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“Compreender ndo € reconhecer um sentido
invariante, mas aprender a singularidade de
uma forma que sO existe num contexto
particular”.

Pierre Bordieu



RESUMO

A atualidade da discussdo sobre o conceito de fronteira pode ser claramente
constatada pelos inUmeros trabalhos que vem sendo desenvolvidos. Seu conceito
carrega uma diversidade de sentidos e significados que, identificados em realidades
histéricas distintas, ultrapassa a simples idéia da demarcacéo politica entre paises,
regibes ou cidades. A fronteira vista como territério, se expressa como um espaco
cultural de encontro, onde identidades se fundem formando novos territorios e novas
territorialidades. A fronteira entre o urbano e o rural, antes definida por limites
facilmente constataveis, hoje, em consequéncia da expans&o do tecido urbano e
constante redefinicdo dos perimetros urbanos, torna-se difusa formando espacos
hibridos que guardam tanto caracteristicas urbanas quanto rurais. Espagos hibridos
que cada vez mais tendem a abrigar inUmeras formas e fun¢des que tornam estas
areas de transicao territérios de grande interesse. Neste sentido, a proposta deste
trabalho é apresentar uma discusséo sobre a fronteira entre o urbano e o rural no
municipio de Juiz de Fora. Fronteira formada pelo resultado do constante avango do
perimetro urbano, onde antigas préaticas de cultivo da terra e de criacdo de animais
convivem com atividades ditas urbanas, redefinido processos de producdo e

apropriagao do territério.

Palavras-chave: rural, urbano, fronteira



ABSTRACT

The currently discussion about the borderline can clearly be evidenced by the
multiple works developed currently. Its concept loads a diversity of meanings that,
identified in distinct historical realities, exceeds the simple idea of the politics
landmark between countries, regions or cities. The border-line looked like a territory,
express as a cultural space of meeting, where identities establish forming new
territories and new territorialities. The border-line between urban and the rural, before
defined for easily verifiable limits, today, in consequence of the expansion of the
urban tissue and constant redefinition of the urban perimeters, becomes diffuse
forming hybrid spaces that keep in such a way urban and rural characteristic. Hybrid
spaces that each time more tend to shelter innumerable forms and functions that
become these transition areas territories of great interest. In this direction, the
proposal of this work is to present a discussion about the border-line between urban
and the rural in the city of Juiz de Fora. Border-line formed from the constant
advance of the urban perimeter results, where old practical of culture of the land and
creation of animals coexist with activities said urban, redefining production processes

and territory appropriation.

Key-words: rural, urban, border-line
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1. INTRODUCAO

Em pouco mais de meio século o Brasil se transformou de um pais
predominantemente agrério para um pais virtualmente urbanizado. Uma estrutura
fundiaria concentradora e a expansdo dos equipamentos urbanos levaram a
populacdo do campo para a cidade num processo combinado de expulséo/atragéo.
O acelerado processo de urbanizacéo verificado no pais ao mesmo tempo em que
esbogou um quadro de migracdo do campo a para a cidade, manifestou novas
dindmicas e espacialidade que merecem atengao.

O crescimento da populagdo urbana e a mudanca no modo de vida afetaram,
também, a zona rural que, gradativamente, modificou-se pela influéncia do estilo de
vida urbano. A modernizacdo dos meios de comunicacdo fez com que pessoas,
objetos, informagdes circulassem cada vez com maior rapidez, provocando
mudancas profundas no territério nacional.

A expansao do tecido urbano sobre suas areas periféricas imediatas levou a
uma nova dindmica de articulacdo urbano-rural, onde novas fronteiras socio-
espaciais comecgaram a se redefinir. A incorporacao e integragdo de novos espagos
ainda ndo-capitalistas para formacéo do capital foram gradativamente transformando
terra rural em terra urbana, submetendo estes novos espacos urbanos a dominacao
da troca pela especulagéo e a uma reorganizagdo dos espacos de produgao.

Ao avancar sobre o rural, o tecido urbano tende a requalificar as antigas
relagcdes urbano-rurais impondo a necessidade da melhor compreensdo dos novos
territorios e territorialidades que se constroem sobre os limites juridicos
estabelecidos, oficialmente, entre o urbano e o rural no Brasil. Ao expandir sua
fronteira, a cidade redefine ndo s6 seu tecido interno, como seu entorno imediato.
Assim, novas e antigas formas de ocupacdo ganham conteddos multiplos.
Espacialmente qualificadas como periferias, estes lugares, que ainda guardam a
pratica do cultivo da terra, passam a absorver um incontavel nimero de funcbes
como habitacao, atividade industrial, servicos e comércio.

Frente a este quadro, qual seria, entdo, o papel desses novos territorios

formados entre o urbano e o rural no Brasil?



A presente dissertacdo tem por objetivo desenvolver uma andlise do processo
de formacé&o dos espacos de transicdo que se constroem entre o urbano e o rural no
municipio de Juiz de Fora, em consequéncia da expansdo do seu perimetro urbano
sobre o espaco rural. Perimetro que, por ultrapassar em grande medida a area
efetivamente ocupada do Distrito-Sede do municipio, torna estas areas alvo de uma
intensa especulagéo imobiliaria.

A importancia de tal discussdo se faz sobre a necessidade de
compreendermos 0s processos geradores desses espacgos de transicdo que, por se
encontrarem em &area destinada a expansdo da cidade, chamam a atencdo néo
apenas por suas multiplas funcdes e formas, mas por seus conflitos socio-
econdémicos.

Esperamos que esta dissertacdo contribua para a compreensé@o das varias
territorialidades formadas por esses hibridos que, atualmente, ndo sé@o entendidos
nem atendidos em suas reais necessidades pelas politicas publicas municipais que
ainda possuem uma viséo fragmentada e hierarquizada do municipio.

Os procedimentos metodolégicos empregados nesta dissertacdo perpassam
por uma analise de fontes documentais como o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e o Plano de Desenvolvimento Local, publicados pela prefeitura, na leitura
dos referenciais tedricos-conceituais, de documentos histéricos do municipio e em
estudos de casos aplicados em outras realidades.

Para iniciarmos esta discussdo aqui apresentada, num primeiro momento
optamos por desenvolver um estudo dos sentidos e significados da fronteira, onde,
através de breve historico, fomos da antiga necessidade de conhecer com preciséo
os limites territoriais, como algo absoluto e preso aos conceitos politicos, até uma
reflexdo sobre a necessidade resignificacdo do seu conceito na atualidade.

No segundo capitulo tratamos da necessidade de compreendermos o
processo de evolugdo das relagbes estabelecidas entre o urbano e o rural e da
formacdo dos espacgos hibridos que levam a necessidade de entendermos os
campos cegos formados por fra¢cdes do espaco urbano e rural no Brasil.

Para num terceiro capitulo dedicarmo-nos a contextualizar no espaco e no
tempo a evolugdo do perimetro urbano do municipio de Juiz de Fora, como forma de
compreendermos a formagao desses espacos de transicdo que se constroem entre

0 urbano e o rural no municipio.



Finalmente, no quarto capitulo tentamos tracar o caminho percorrido pela
politica municipal quanto aos planos estratégicos que envolvem a Zona de
Expanséo Urbana de Juiz de Fora, para, nas consideracdes finais, apresentarmos
algumas perspectivas para estes territorios hibridos formados no espago de
transicdo do municipio de Juiz de Fora.

Acreditamos que esta dissertagdo tem a fungdo apenas de iniciar uma
complexa discussdo sobre 0s novos territérios e territorialidades que marcam a
possibilidades para novas estratégias sustentaveis de planejamento para o século

XXI no municipio de Juiz de Fora.



2. FRONTEIRA: A REVISAO DE UM CONCEITO

A reflexdo em torno do rural e do urbano impde a idéia de fronteira. Fronteira
que, como diz Hilda Pivaro Stadniky (2007:s/p), “é mais que uma diviséria”, é “um
lugar de encontro e colisdo de culturas, onde a fusédo é inevitavel”’. Portanto, € a
partir desta idéia que se constroem as bases para o estudo aqui proposto.

No Dicionéario Houaiss encontramos a seguinte definicao de fronteira:

1. parte extrema de uma é&rea, regido etc., a parte limitrofe de um espaco em
relagdo a outro 2. area contigua a essa parte extrema 3. 0 marco, a raia, a
linha diviséria entre duas éareas, regides, estados, paises 4. o fim, o termo, o
limite espacial do espaco 5. o limite, o ponto extremo de algo de cunho
abstrato 6. o limiar, a raia, o limite entre dois espagos, estados, situa¢des etc.
7. regido de separagdo entre um sistema fisico e a sua regido externa 8.
totalidade dos pontos existentes nas linhas fronteiricas de um conjunto,

contorno.

No Dicionario de Sociologia de Allan G. Johnson (1997), podemos entender
como fronteira:
1. ponto ou limite que distingue um sistema ou grupo social de outro e

identifica e estabelece quem deles podem participar.

Tais definicdes apresentadas resultam de um historico interesse em desvelar
o conceito de fronteira que vem sendo, sistematicamente, discutido nestes ultimos
dois séculos que se passaram, mas que, muitas das vezes, parece confundir-se
com o sentido de limite. Fato que pode ser facilmente percebido nas duas
conceituacdes apresentadas anteriormente: ... “parte limitrofe ... limite espacial ...”

(Houaiss), “ponto ou limite que distingue...” (Johnson, 1997).

2.1. DIFERENCAS ENTRE LIMITE E FRONTEIRA



Apesar de os conceitos de limite e fronteira apresentarem significados
bastante préoximos, € preciso distingui-los. As diferencas esbocam-se, ndo so
através da origem de cada um destes termos, mas, principalmente, através de
questdes histdricas e politicas que os envolvem.

Segundo André Roberto Martin (1998), a problematica das fronteiras deve ser
entendida a partir da evolugéo de seu significado ao longo do tempo. Para isso ele
propde que facamos um resgate etimologico desta categoria de andlise. Assim,
“registra-se que a palavra “fronteira” € derivada do antigo latim “fronteria” ou
“frontaria”, que indicava a parte do territdrio situada “in fronte”, isto €, nas margens”,
0 que esta na frente. (1998:21) Esta idéia requer a explicitacdo do que
compreendemos como margem: “espaco situado no contorno externo imediato de
algo, borda, limite externo, periferia” (HOUAISS, 2001).

Quanto ao significado de limite, Lia Machado (1998:41) esclarece que: “a
palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que mantém
coesa uma unidade politico territorial, ou seja, sua ligacao interna”

Historicamente, a evolucdo destes conceitos outorgou-lhes uma dada
variacdo no sentido. Podemos afirmar que a nocdo de fronteira é anterior que a de
limite. A primeira apresenta-se associada a auséncia de um conceito legal
correspondente, mas, sua esséncia atrela-se a um “fenbmeno da vida social
espontanea, indicando a margem do mundo habitado” (MACHADO,1998:41). A
segunda representa, em sua origem, os limites do reino, tornando-o indeterminado e
temporario (MACHADO, 2002).

No entanto, conforme os padrbes civilizatérios desenvolveram-se, tais
conceitos tenderam a adquirir um caréater politico. Assim, se anteriormente as idéias
de fronteira e limite eram esbocadas com grande imprecisdo, € com a formagéo de
um moderno conceito de Estado, “onde a soberania” tendera a corresponder “a um
processo absoluto de territorializacdo” (MACHADO, 1998:42), que tais diferencas
tornar-se-80 mais complexas.

Frente a esta complexidade, esta autora afirma de forma objetiva que:

As diferencas sao essenciais. A fronteira esta orientada “para fora” (forcas
centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para dentro” (forcas
centripetas). Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou
ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos do governo
central, o limite juridico do estado é criado e mantido pelo governo central,
nao tendo vida propria e nem mesmo existéncia material, € um poligono. O



chamado “marco de fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite.
Visto desta forma, o limite ndo estéa ligado a presenca de gente, sendo uma
abstracdo, generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas
distante, freglientemente, dos desejos e aspiracdes dos habitantes da
fronteira. Por isso mesmo, a fronteira é objeto permanente da preocupacao
dos estados no sentido de controle e vinculagdo. Por outro lado, enquanto
a fronteira pode ser um fator de integracdo, na medida em que for uma
zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo de estruturas
sociais, politicas e culturais distintas, o limite € um fator de separacéo, pois
separa unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo,
ndo importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou
culturais. (MACHADO, 1998:42)

Céssio Hissa (2002) também oferece uma valiosa andlise sobre a distin¢cao
entre limite e fronteira. Este autor sugere que “o limite estimula a idéia sobre a
distancia e a separacao, enquanto a fronteira movimenta a reflexéo sofre o contato e
a integracao” (HISSA, 2002:35). Assim, enquanto o limite esboga-se através de uma
fina linha abstrata, a qual é consequientemente envolvida pela fronteira, esta ultima
deve ser entendida como algo que traz a idéia de movimento. Logo, “uma reflexdo
sobre limites e fronteiras é, também, uma reflexdo sobre o poder” onde a “mutacéo
da propria natureza dos limites e das fronteiras € uma resposta as transformacgdes
politicas, econdmicas, culturais”, ocorridas com os “processos de modernizagao que,
progressivamente, estabelecem cenérios para a critica dos préprios limites e para a
insercdo de ambientes integrados” (Idem, 2002:37). Para este autor, “0S conceitos
relativos a fronteira, assim, podem ser melhor aproveitados, na reunido de nog¢des
como pouco rigida, unificante, integradora, movente, flutuante” (Idem, 2002:40-41).

Como base nessa nocdo, apresentamos, a seguir, um breve histérico da
evolugdo do conceito de fronteira. O objetivo deste estudo é a construgdo de um
referencial tedrico capaz de nos aproximar da andlise dos territorios que se

estabelecem entre os limites do urbano e do rural.

2.2. BREVE HISTORICO SOBRE A PROBLEMATICA DA FRONTEIRA

Partindo da idéia de que as fronteiras sdo constru¢cdes humanas, cabe, aqui,
questionarmos: onde se encontram, na histéria, as necessidades de conhecermos
com precisdo os limites territoriais? Este estudo apdia-se, principalmente nos
trabalhos de André Martin (1998), Claude Raffestin (1993), Lia Machado (1998 e
2002), Ricardo Nogueira (2007) e Shiguenoli Miyamoto (1995).



Com base nos acontecimentos ocorridos na Europa, Martin (1998) sugere que
a simples mencéo a palavra “fronteira” remete as idéias de conflito, manutencéo,
destruicdo, guerra, logo a idéia de movimento. Ao longo da histéria da humanidade,
0s movimentos de ordenamento territorial associados a divisao espacial do trabalho,
ao controle dos espacos de producdo e a formacdo e delimitacdo dos Estados-
nacoes foram determinantes na evolugdo do que hoje entendemos por tal categoria
de andlise. Raffestin (1993) afirma que mudancas nos modos de producdo, nas
relagbes de producé@o e na origem do trabalho livre sdo diretamente responséveis
pela mutagdo do sistema de limites. Muta¢cdes que ganham forma n&o s6 pelo
econdmico, mas, também por questdes politicas, sociais e culturais.

Podemos dizer que o aleméo Friedrich Ratzel (1844-1904) foi o pioneiro em
apresentar uma andlise sistematica da nocdo de fronteira em sua obra intitulada
Geografia Politica de 1897. Na busca por maior precisdo do seu significado, o autor
acabou construindo uma definicdo que, ndo so foi fundamental para consolidar a
soberania dos Estados independentes, mas, acabou penetrando em outros dominios
do conhecimento. Ao definir o conceito de fronteira através da constituicdo de
“inumeraveis pontos sobre os quais um movimento organico € obrigado a parar”
(MARTIN, 1998: 14), Ratzel alcangcou um elevado reconhecimento intelectual.
Mesmo depois de passado mais de um século da publicagdo de seu livro, seus
estudos ainda se mantém vélidos dentro de questdes que envolvem o “mundo
inorganico”. Como é o caso das fronteiras dos movimentos geoldgicos que ocorrem
na Terra e em outros planetas, até os processos de formacgédo e dissolucdo do
Universo.

Contudo, apesar de pensarmos em Ratzel como um precursor do debate
sobre fronteira, que marcou profundamente as ideologias do século XIX e da
primeira metade do século XX, podemos afirmar que a idéia de fronteira tem uma
origem historica muito anterior. Para Raffestin “desde que o homem surgiu, as
nocdes de limites e de fronteiras evoluiram consideravelmente, sem, no entanto,
nunca desaparecerem. E evidente que os significados variaram muito no decorrer da
historia” (1993:164-165)

Martin (1998) oferece uma proposta de periodizagdo interessante para
analisar a evolugéo do conceito de fronteira. Para este autor foi nas sociedades
chamadas primitivas, onde a escrita, a moeda e o Estado ainda n&do existiam, que

surgiu o germe do dominio do espago. Apesar de serem identificadas pela auséncia



da separacgédo entre a propriedade publica e a individual, mesmo com a apropriacao
coletiva do territdrio, estas sociedades criaram a necessidade de delimitar os
movimentos daqueles que se identificavam como semelhantes e ndo semelhantes.
Assim, nas sociedades chamadas primitivas, nas quais prevaleceu a
apropriagdo coletiva do territério, a idéia de fronteira apresentava-se através de uma
ténue necessidade de separacdo entre um grupo e outro, demarcando formas de
reproducéo biologica e cultural. A medida que os povos foram se tornando mais

sedentérios, a necessidade de delimitacdo tornou-se mais rigida:

A dissolucdo das comunidades primitivas pode ser vista como sendo
decorréncia de duas pressdes, uma externa, outra interna, que podem,
além disso, se combinar. Do ponto de vista interno, uma melhoria na
produtividade agricola, geralmente alcancavel em planicies aluviais de
solo fértil, permitia 0 deslocamento de parte da populacdo para outras
atividades. Ao mesmo tempo em que a caga perdia importancia em
relagdo a agricultura, surgiam funcBes especializadas: a burocracia, os
militares, os artesdos, 0s comerciantes, além, obviamente, dos
camponeses. Do ponto de vista externo, 0os grupos invasores Vvitoriosos
conquistavam junto com o territério, seus habitantes, dando origem, assim,
a varias formas do trabalho servil. Inicia-se entdo um processo de
centralizacdo do poder e de expansao territorial sem precedentes. Do
mesmo modo, a propriedade individual do solo vai se diferenciando da
coletiva. (MARTIN, 1998:23)

E dentro desse contexto evolutivo que impérios como o chinés, romano e
inca, foram capazes de consolidar suas fronteiras, respectivamente, através da
unificagdo de provincias, do expansionismo guerreiro e da construcdo de trincheiras
em pontos estratégicos (MARTIN, 1998). No que se refere especificamente ao
Império Romano, Machado (2002) escreve que, apesar deste ndo ter, num primeiro
momento, “interesse em estabelecer limites aos seus dominios (...) criaram um
sistema administrativo e defensivo de fronteiras”, as quais “designavam
originalmente o caminho ao longo do limite de uma propriedade”, mas que
posteriormente adquiriram o “sentido militar, designando uma estrada fortificada em
zona de fronteira”. Portanto, estas zonas de fronteiras ndo seriam apenas o0 que
entendemos por limites, mas “sim, lugares de defesa em certas partes do Império ou
lugares de parada transitoria para um Império em franca expansdo. (MACHADO,
2002: 5-6)

Contudo, foi na Idade Média que a idéia de fronteira que, anteriormente,

esbogou-se em seu aspecto juridico, passou a delinear-se através do conceito de



um “contrato entre partes”, onde o principio religioso unificador das fronteiras,
consequente da necessidade de compensar uma clara fragmentacao politica e uma
pulverizacdo econdmica caracteristica do periodo, comegou a distanciar-se do
sentido politico-administrativo. Cabe aqui ressaltar, que apesar do sentido de
fronteira ter comecado a distanciar-se da interferéncia direta da Igreja Catdlica, este
ndo ganhou uma identificacdo através dos aspectos vinculados a uma
superestrutura ideolédgica, mas, sim, de uma necessidade premente de regularizacao
da propriedade da terra, consequente de uma apropriacdo privada do espaco.
(MARTIN 1998)

Portanto, foi na modernidade que o sentido de fronteira associou-se
definitivamente a consolidagdo dos Estados-nagdes. Segundo Raffestin (1993:166),
se nas coletividades medievais as fronteiras eram vistas mais como uma “zona de
defesa do que um tracado linear preciso (...) como aparecimento do Estado moderno
as coisas mudam”. A partir desse momento, com a evolucao da ciéncia, técnicas
mais precisas permitiram uma melhor demarcagcdo e consequente controle dos
limites territoriais que passaram a ter critérios diferenciados dos que, até entdo,
interferiram nos tracados dos territérios. Se, antes, acidentes geograficos foram
caracterizados como barreiras limitadoras, com o advento da tecnologia novos
critérios substituiram as antigas definicbes. Com o surgimento e propagacao dos
mapas, 0 que antes era caracterizado por uma representagao vaga, agora passa a
adquirir o aspecto de uma “representacao clara, inscrita no territério” (RAFFESTIN,
1993:167). Dentre vérios critérios que, nesse momento, passaram a ser relevantes,

Martin chama a atencao para a diferenca linguistica.

Serdo o0s gedgrafos de origem alema os primeiros a inovar, quando
tentaram tracar os contornos da entdo fragmentada Alemanha
quinhentista. Sebastien Munter, o mais célebre de todos, € o primeiro a
apresentar, na sua famosa Cosmografia, datada de 1544, fronteiras
tracadas segundo o critério de diferenca linguistica. Alegava Munter que
as “montanhas e rios” que no passado haviam representado barreiras
muito poderosas, agora ja ndo o eram, tendo sido substituidas pelas
“linguas e possessdes”. (MARTIN,1998:36) (Grifo do autor)

No decorrer dos séculos XVI e XVII a busca de precisédo nos limites territoriais
tornava-se importante, em consequéncia das inimeras guerras que se sucediam no
continente europeu. A expansdo de fronteiras e o processo de criagdo de novos

Estados podem ilustrar bem este momento. Mas, foi a partir dos séculos XVIII e XIX



gue a discussdo em torno da teoria das fronteiras ganhou grande forga. Enquanto no
século XVIII os tratados de limites impostos entre as principais poténcias européias
iniciavam-se através de estudos topograficos mais precisos, o século XIX marcou o
“momento de completa demarca¢é@o da maior parte dos limites internacionais, ndo so
na Europa, mas, em outras parte do mundo, inclusive no Brasil’. Portanto, € neste
momento que o “conceito de soberania moderno” foi “formalmente traduzido na
concepcdo do territorio do Estado como espaco limitado, e policiado pela
administragéo soberana” (MACHADO, 2002:1).

Foi nesse contexto historico de expanséo territorial do movimento capitalista
no século XIX, que a obra de Friedrich Ratzel desenvolveu suas bases tedricas.
Bases que foram essenciais para a compreensdo dos conflitos que marcaram as

primeiras décadas do século XX.

2.2.1. A Fronteira em Friedrich Ratzel

A teoria das fronteiras de Ratzel desenvolveu-se sobre bases deterministas
influenciadas pela teoria evolucionista de Darwin, onde o Estado foi identificado,
metaforicamente, a partir da concepg¢éo bioldgica, como um “organismo vivo”, sendo
“suas fronteiras ou limites” consideradas “parte integrante e inseparavel desse
organismo” e “sujeitas, portanto a alteracdes permanentes” (MARTIN, 1998: 42-43)".

Comentando a obra de Ratzel, Ricardo Nogueira (2007: 29) explica que este
autor “compreendia a fronteira como um invélucro do Estado-nacional dentro do qual
0 mesmo se desenvolveria; ela retardaria, também, apenas um momento do
desenvolvimento do Estado, podendo ser alterada no decurso do tempo, sendo,
portanto, movel’. Nogueira avalia, também, que as disputas de fronteiras e a
mudanca de tracado dos Estados, ocorrida depois das guerras na Europa, foram
fundamentais para a consolidagdo das reflexdes sobre as fronteiras. Para
entendermos este processo € importante realizar uma breve contextualizacdo

histérica.

! Quanto a visdo determinista de Ratzel, trabalhada por Martin em sua obra “Estados e Nagoes”,
Rogério Haesbaert Costa (2004) faz a seguinte critica: Embora a rica perspectiva tedrica de Ratzel
nao possa ser reduzida, em absoluto, a visdo organicista e “determinista” que muitos lhe impuseram,
nao ha divida de que se inspirou na natureza bioldgica do homem para apresentar algumas de suas
conclus6es mais importantes em relacao ao espaco e ao territorio”



Segundo Martin (1998), o século XIX foi marcado por uma intensificagdo da
rivalidade entre a Franga e a Alemanha. Este fato resultou da unificagéo e expanséo
alema que constituia ameaca direta a hegemonia da Franga na Europa.

Valendo-se de suas “fronteiras apertadas” e da auséncia de “fronteiras
naturais” a Alemanha “orientara os aleméaes na direcao de um nacionalismo belicista,
uma vez que suas fronteiras aparecerdo como um obstaculo ao desenvolvimento
nacional” (MARTIN, 1998: 41).

Assim, é sobre as bases de uma ideologia expansionista do Estado Aleméo

gue as concepgdes de Ratzel ganharam solidez. Conforme Ferreira e Simdes

para ele [Ratzel], os grupos humanos sao organismos que crescem e se
multiplicam, tendendo a expandir-se; por isso tendem a alargar o seu
territério, ocupando areas maiores ou fazendo-o a custa dos territérios
vizinhos. Isto leva a supremacia dos vencedores sobre os vencidos, que
entram em decadéncia. Os estados organizam-se de uma forma
hierarquizada, justificando a expansao dos povos superiores a custa dos
inferiores. Estas concepgdes, em si puramente deterministas e sem
consequéncias politicas imediatas, foram retomadas pelos nazis na
década de 1930, levando ao expansionismo alemdo. (FERREIRA &
SIMOES, 1986:70-71)

Em busca de uma fundamentagéo ideoldgica para o expansionismo alemao
Ratzel “afirmou que o Estado sequioso de poder, e que almejasse viver em paz, sem
ameacas a sua integridade, devia possuir sempre uma grande extenséo territorial”
(MIYAMOTO, 1995: 25). Estes principios nortearam a Teoria do Espaco Vital

(Lebensraum), a qual enunciou 0s seguintes pontos sistematizados por Lescano:

1. O espaco dos Estados aumenta com o crescimento da cultura;

2. O crescimento dos Estados apresenta sintomas de desenvolvimento
cultural, idéias, producdo comercial e industrial etc., os quais
necessariamente precedem a expansao efetiva do Estado;

3. O crescimento dos Estados verifica-se pela gradual integracdo e
coeréncia de pequenas unidades, mediante a amalgamacéo e a absor¢éo
de elementos menores;

4. A fronteira € o 6rgao periférico do Estado, e, como tal, a prova de
crescimento estatal; € a forca e as mudancas desse organismo;



5. Em seu crescimento o Estado tende a incluir secdes politicamente
valiosas, como os rios, as linhas de costa, as planicies e outras regides
ricas em recursos;

6. O primeiro impulso para o crescimento territorial chega ao Estado
primitivo vindo de fora, de uma civilizagcdo superior;

7. A orientacdo geral para a conexao territorial transmite a tendéncia de
crescimento territorial de espaco em espago, incrementando sua
identidade. (Lescano 1970, p104-107, apud. MIYAMOTO, 1995:26)

Como podemos observar a partir destes principios, para a Alemanha de
Ratzel, a base territorial ndo era entendida como algo fixo, mas sim sujeita a
profundas altera¢des, as quais seriam resultantes das histéricas disputas de um
Estado sequioso de poder.

Apesar de, no fim de sua vida, Ratzel ter modificado um pouco sua opinido
sobre a sujeicdo do homem as leis da natureza, pois passou a “dar grande
importancia aos acontecimentos histéricos como factores que explicam muitos dos
aspectos da sociedade humana’ (FERREIRA E SIMOES, 1986:70), suas
formulacdes tedricas ainda foram responsaveis por influenciar a Escola de Munique,
no periodo entre guerras, e embasaram a polémica discussdo entre o aleméo Karl
Haushofer (1872-1945) e o francés Jacques Ancel (1893-1943) em torno do tema

das fronteiras.

2.2.2. A Fronteira em Karl Haushofer

Karl Haushofer, também filiado a escola determinista, foi general e gedgrafo
responsavel pela “Academia Germanica” no periodo de Hitler, e esbogou, a partir da
década de 1920, grande interesse em criar um “espaco vital” de dimensdes mundiais
para a Alemanha. Foi com base neste interesse, portanto, que Haushofer
radicalizou suas idéias com relacdo as formulagfes de Ratzel.

Assim, se para Ratzel o Estado era apresentado como um organismo Vivo,
sujeito a alteragfes permanentes, e suas fronteiras e limites eram vistas como partes
integrantes e inseparaveis deste organismo, para Haushofer, ndo poderia “haver
limites fixos para a necessidade de expanséo do Estado” (MARTIN, 1998:42). Deste

modo, ao invés de falar de limites destes organismos vivos, pois tal idéia contrariava
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as proprias “leis bioldgicas terrestres”™, Haushofer optou por utilizar a idéia de

Y

“regido de fronteira”, que foi bastante aceita devido a “nogdo mais precisa de ‘linha

de fronteira™, muitas vezes, ndo fazer “justica a situagbes onde ocorre um forte
entrecruzamento de duas populagdes vizinhas” (MARTIN, 1998:43).

Ao propor esta discussdo, Haushofer criou condigbes para que,
posteriormente, a Escola de Munique desenvolvesse o conceito de regido cultural,
que permitiu ao Império Alemao justificar a expansédo de seu territorio através da
incorporagd@o de outros territérios que, em algum momento, haviam feito parte dele,
mesmo que ndo compartilhassem a mesma lingua.

Contudo, foi na Franga que Karl Haushofer encontrou seu maior opositor,
Jacques Ancel. Enquanto o primeiro entendia e defendia a fronteira como algo
temporario e sujeito & movimentagdo conforme a necessidade de expansdo do
Estado, o segundo, fiel as herancas da Revolucdo Francesa, defendia o principio da

“inviolabilidade das fronteiras”.

2.2.3. A Fronteira em Jacques Ancel

A polémica gerada entre as idéias de Ancel e Haushofer construiu-se sobre
uma histérica rivalidade entre a Franca e a Alemanha diante da disputa pela
hegemonia no territério europeu. Disputa que, em um periodo entre guerras, foi
marcado por intensos debates sobre questbes fronteiricas externas.

Ao construir seus pensamentos sobre as bases da escola possibilista
francesa, Ancel opbs-se ao conceito de “fronteiras naturais” formulado por Ratzel,
portanto, op6s-se a doutrina pautada em justificativas cartogréficas, negando, deste
modo também, a idéia de “fronteira linear”. Assim, ao tomar uma posi¢cdo anti-
naturalista, defendeu que a configuracgéo territorial era resultante da din@mica social
em busca de equilibrio e, portanto, os elementos naturais ndao seriam suficientes
para explica-la. Ancel negou os pressupostos ratzelianos que orientaram o trabalho

de Haushofer.

% Ssegundo Haushofer, seria mais apropriado tratar da regido de fronteira, em vez de se falar em
limites, pois em todos os lados a fronteira definir-se-ia como um campo de batalha. Logo, mesmo na
natureza ou, principalmente, na natureza o conflito entre partes diferentes sempre se faria presente.
“Quer olhemos as solitarias ilhotas do Pacifico ... ou o perimetro de uma grande cidade em todos os
lados encontraremos a fronteira como campo de batalha” (MARTIN, 1998:42)



Para Haushofer a fronteira deveria adaptar-se as conveniéncias de um
momento. Ancel, ao contrario, buscava na histéria de um passado em comum entre
0S povos, a justificativa para a formulacdo de sua teoria sobre a fronteira. Conforme
Martin (1998:44), “em oposicao a auséncia de fronteiras preconizada por Haushofer,
Ancel lutou pela defesa das ‘fronteiras de principios’, esforcando-se por demonstrar
a diferenca entre crescimento lento e pacifico da Franca (...) em contraste a abrupta
e violenta formacdo da Alemanha”. Para o pensador, a idéia de fronteira estava
fundamentada na histéria em comum entre os povos, 0 que denominou de um
“sentimento”, ou um “espirito de fronteira”, expressao herdada de Vidal de la Blache.

Para Ancel, o carater temporario ou permanente das fronteiras poderia ser
entendido pelo proprio progresso ou decadéncia dos Estados, onde a pressao
exercida pela politica poderia gerar um equilibrio de for¢as. Partindo deste principio,
0 autor propds uma classificacdo genérica da fronteira em trés formas: amorfas,
plasticas e movedicas ou instaveis. Sobre esta classificacdo, esclarece Miyamoto,

“pelas primeiras”, as fronteiras amorfas,

Ancel entende as sociedades primitivas, sem quaisquer quadros de
referéncia, mas que, ao se encontrarem, estabelecem entre si uma
fronteira. A fronteira plastica constitui uma noc¢ao puramente cartografica e
nao considera a realidade existente. Nao sendo imutavel, ela modela-se
sobre forgas vitais de dois povos e pode ser dividida em fronteiras fisicas e
humanas. As fisicas correspondem as barreiras naturais existentes entre
0s paises, como as montanhas, 0os pantanos, os desertos e mesmo as
geleiras..... Por ultimo, as fronteiras instaveis que, como o préprio nome
diz, sdo quadros inconsistentes, portanto a sua fixidez depende de um
equilibrio. (MIYAMOTO, 1995:173)

Foi a partir de seu entendimento de fronteira como resultado de um equilibrio
de forcas entre Estados, que Ancel destacou-se, de forma nada parcial, como um
grande critico ao pensamento de Ratzel e, conseqientemente, de Haushofer.
Contudo, apesar da contribuicdo destes dois gedgrafos tanto a “riqueza tedrica e seu
significado historico-politico”, quanto ao debate sobre a teoria das fronteiras na
primeira metade do século XX, € importante esclarecer que, com o término da
Segunda Guerra Mundial e “congelamento” das fronteiras européias, ocorreu um
crescente desinteresse quanto ao debate politico-ideoldgico destas, que acabou por
introduzir “novamente a nogéo da fronteira linear como a mais adequada”. (MARTIN,
1998:41 e 45)



2.3. UM NOVO OLHAR SOBRE A FRONTEIRA

Apesar do término da Segunda Guerra Mundial ter “esfriado” o debate sobre
fronteira, ha um consenso quanto aos indicios da intensificacdo do interesse sobre a
questdo das fronteiras, principalmente, nas trés Ultimas décadas do século XX.
Segundo Martin (1998:61) “¢ um fenbmeno bastante recente a retomada do
interesse publico pelas questdes de fronteira. Mais dificil, porém, é situar com
precisédo a partir de que momento, ou de que acontecimento isso se deu”. Se, para
alguns autores, a guerra entre Ird e Iraque marca o inicio desse periodo, para
outros, esse periodo iniciou-se em 1979, com os conflitos fronteiricos entre China e
Vietna.

Contudo, como indica Nogueira (2007), a fronteira ndo pode mais ser
pensada como algo absoluto, preso a seu conceito politico ou, como sugere Martin,
preso a sua substancia, mas, sim, “com os adjetivos que Ihe qualificam” (MARTIN,
apud NOGUEIRA, 2007:30). Logo, como consequéncia das mudangas produzidas
pelos movimentos recentes da sociedade, “o histérico conceito de fronteira politica...
vem sendo posto em questdo” quando confrontado “com a pressdo exercida pela
economia”, que acaba por forcar “a liberdade de movimento de determinados
fatores, principalmente mercadorias e capitais” (MARTIN, 1993:166) em dire¢do a
globalizacéo.

Para Raffestin (1993:167) “a linha fronteirica adquire diferentes significados
segundo as fungdes das quais foi investida”. Partindo desta afirmagdo o autor
sugere que a demarcacao do territério admite o exercicio das fun¢des legal, de
controle, fiscal, ideoldgica e militar. Contudo, por serem mutantes, as fronteiras
ganham e perdem fungdes politicas e econdmicas, no tempo e no espaco. Mutacdes
que ndo afetam somente o territério, mas, também o tempo social onde se
inscrevem.

Assim, se a funcéo legal, de carater delimitador juridico-normativo € mais
estavel, por tratar-se da garantia de posse do territorio por uma sociedade, 0 mesmo
nao acontece com as outras fungdes. Tudo indica que, como consequéncia do
processo de globalizagdo, a fungdo de controle da sociedade, dos bens e da
informacgédo sobre o territério, tem se mostrado extremamente dificil. Principalmente,
no que tange ao controle da informagéo. A funcéo fiscal, instrumento protecionista

da politica econémica, vem perdendo sua importdncia com a extensdo cada vez



maior do mercado. Finalmente, quanto a funcéo ideoldgica e militar da fronteira,
enquanto a funcéo ideoldgica tem se tornado mais marcante quanto & manutencao
das identidades nacionais, a funcdo bélico-militar vem perdendo seu antigo
significado em consequéncia da modernizagdo dos armamentos. Portanto, se a
funcdo legal e ideoldgica permite a manutencdo de uma maior estabilidade da
fronteira, 0 mesmo néo é observado quanto a funcgéo fiscal e de controle militar, pois,
em resposta as transformacgdes politico-econdmicas das trés ultimas décadas, tais
fronteiras tornaram-se mais sujeitas ao poder do capital. Logo, mais sujeitas as
mutagdes que resultam das transformagdes econdmicas.

Historicamente, a idéia de fronteira econdmica construiu-se a partir da obra de
Frederick Jackson Turner, no final do século XIX, quando ocorreu a expansao
americana para o Oeste. Para Turner, “a fronteira aparece como o limite da zona
povoada” sendo, portanto, “o0 ponto de encontro entre a ‘civilizagéo e os selvagens”™
(NOGUEIRA, 2007:31). Fronteiras que sao vistas e entendidas como terras livres “a
serem ocupadas pelos brancos de origem ocidental européia, que nelas vivenciam
seus ideais de liberdade, de individualidade, num espago de oportunidades
ilimitadas” (STADNIKY, 2007:?). Tais formas de ocupacdo foram diretamente
responsaveis pelo crescimento econdmico de tais areas.

A idéia de fronteira desenvolvida por Turner apresentava um forte viés
econdmico. Turner defendia a incorporagdo do que ele entendia como terras livres a
atividade produtiva, por isso, sua tese teve grande aceitagdo no inicio do século XX,
momento de expansao imperialista norte-americana. Ao estudar o movimento das
fronteiras sobre o continente Turner encontrou ndao sé a sua justificativa para o
desenvolvimento americano, como também, para o que ele identificou como a

criagdo de uma nacionalidade americana.

Para Turner, o sentido mais profundo da fronteira estava nos efeitos desta
recapitulagdo social, no carater americano. Ele afirmou: A fronteira € a
linha na qual existe a mais rapida e efetiva americanizacéo. A presenca e
a predominancia de numerosos caracteres culturais, ou seja, aquela
rudeza e forca combinadas com a agudez e a vontade de adquirir; a
propensdo pratica e inventiva da mente, rapida para descobrir saidas;
aquela tomada experiente de dominar as coisas... aquela incapacidade de
descansar, a energia nervosa; o individualismo dominante, todos esses
fatores poderiam ser atribuidos a influéncia da fronteira. (STADNIKY,
2007:?)



Partindo do sentido de americanizagdo da fronteira, Turner descreveu as

etapas de desenvolvimento norte-americano.

Esse desenvolvimento, de acordo com sua descricdo, comeg¢a com O
amerindio e o cacador; continua com a desintegracdo da barbarie através
do aparecimento do comerciante... 0 estagio pastoril da vida na fazenda; a
exploragdo da terra no cultivo do trigo e do milho em comunidades
esparsas; o cultivo intenso nas fazendas e finalmente na organizacdo de
manufaturas através da cidade e do sistema de fabricas. (STADNIKY,
2007:?)

Concluindo, podemos perceber que, tanto o desenvolvimento da idéia de
fronteira politica, quanto a de fronteira econémica tiveram papel fundamental na
delimitacéo territorial, seja nas nagbes da Europa, ou nos Estados Unidos. Mesmo
gue estas partam de concepg¢des distintas entre si, partilham um ponto em comum, o
de que a “fronteira é um lugar de demarcacdo de diferengas ... que possuem um
limite fisico e uma dindmica das atividades produtivas”, e onde as “formas de
organizacéo social, de temporalidades, etc. se defrontam no interior” destes mesmos
territorios. (NOGUEIRA, 2007:32) Assim, se a categoria fronteira traz a idéia de
limite territorial, ela também traz a idéia de ocupacdo demogréfica associada a uma
integracdo de mercado®. Mercado, este, que pode ser interpretado dentro de suas
varias escalas territoriais. Da fronteira entre paises, até a fronteira entre o urbano e o
rural.

Para Roberto Monte-Mor (2003), atualmente, o conceito de fronteira, parece
trazer na bagagem a nocdo, onde se visualiza a “possibilidade da reinvengédo do
diferente, da relacdo com o outro, da ambiguidade necesséaria a complexidade das
opcOes diversas que se anunciam (...) no confronto (...) das velhas dualidades
dicotdmicas” (MONTE-MOR, 2003:265). Dualidades que podem ser compreendidas
em suas mulltiplas escalas, na interpretacdo dos pares centro/periferia,
urbano/suburbano, campo/cidade, rural/urbano dentre varios outros.

Por fim, pode-se dizer que, nestes dois Ultimos séculos, a evolu¢do da teoria
da fronteira, vista como margem, como periferia, serviu para ajudar na formacéo e

consolidagéo da identidade dos Estados-nagoes.

% Integracao realizada por meio do jogo da reproducéo social. Raffestin (1993) identifica este jogo da
reproducao social como o somatorio da producéo, da troca e do consumo.



Tentando compreender a subjetividade destas fronteiras, Nogueira (2007)
propde o reconhecimento da existéncia de uma identidade territorial desta fronteira

constituida a partir do lugar de moradia.

2.4. AMARGEM ESTA NO CENTRO

Foi a “queda do muro de Berlin” o evento responsavel por um maior
simbolismo quanto a resignificacdo do conceito de fronteira. A partir de 1989, a
fronteira deixou de ser interpretada “enquanto presenga e, portanto, como certeza de
guerra, mas como auséncia; o que em tese significaria a garantia de paz” (MARTIN,
1998:62). E dentro deste mesmo pensamento que Michel Faucher, em fins da
década de 1980, passou a apontar o carater subjetivo do sentido de fronteira, o
“sentido da fronteira vivida”, que pode ser melhor entendido quando referido
historicamente & queda do muro de Berlin: “o que era uma fronteira triste, passou a
ser uma fronteira alegre” (FAUCHER, 1987?, apud, NOGUEIRA, 2007:31).

Desta forma, Faucher aponta que, se dentro de uma dada objetividade, a
fronteira pode ser compreendida a partir de referenciais internos e externos, politicos
e econdmicos, dentre outros, em sua forma subjetiva, esta pode ser compreendida
através dos conceitos de fronteira percebida e fronteira vivida.

Quanto a fronteira percebida, Nogueira esclarece:

gue ela é constituida de percepcdo, e seu ‘aspecto aparente’ (SILVA,
1988), que sdo constituidas pelo Estado sobre o seu vizinho lindeiro, a
partir da propria histéria de formacao da fronteira. Uma fronteira definida a
partir de uma negociacdo possui uma representacdo para as sociedades
nacionais bem distintas daquela formada, definida a partir de conflitos e
guerras. (NOGUEIRA, 2007:32)

Quanto ao conceito de fronteira vivida,

procuramos dar énfase ao sujeito em sua relacdo com o lugar. Isto
significa que a fronteira deve ser interpretada a partir da compreenséo que
seus habitantes tém dela e como se relacionam, quando se relacionam
com seus vizinhos ... A fronteira vivida busca compreender o cotidiano
deste lugar dos mais variados aspectos — lazer, trabalho, contravencao,
consumo, defesa, disputas, - reconhecendo ainda que o outro lado tem
outra lei. (Idem, 2007:33)



Assim, se a fronteira vista como margem, ao longo da histéria, identificou e
ainda tem como objetivo identificar conflitos entre sistemas econdémicos e
institucionais distintos, vista como centro deve ser compreendida a partir da
existéncia de seus habitantes, ou como nos sugere Roberto Lobato Corréa (1995)
através de seus agentes sociais concretos. O que, portanto, “significa desvendar o
modo como hoje, se realiza o processo de reproducédo das relagdes sociais, que se
revelam no plano do lugar” (CARLOS, 2000:378). Logo, pensa-la, entendé-la como
um lugar. Um lugar concreto onde sujeitos sociais vivem as experiéncias e 0s

conflitos destes territérios de transicdo entre campo e cidade, entre urbano e rural.

2.4.1. A Fronteira vista como Territério

Nas ultimas décadas, a categoria territorio tem sido amplamente utilizada para
“definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade” dentro de um “determinado
contexto geogréafico” (COSTA, 2004:20). Conforme Dirce Koga (2003) o conceito de
territorio tem sido utilizado n&o sé pelas ciéncias sociais, como também pelas
ciéncias politicas e econ6micas, abrindo-se pontes para um didlogo transdisciplinar.

Segundo Marcio Freitas Eduardo (2006:175), a abordagem territorial se faz
através de multiplas interpretagBes, que ora privilegiam “aspectos politicos e
econbmicos, ora culturais e politicos”. Contudo, eventualmente esta tem sido
confundida como sindnimo de chédo, de propriedade e de limite politico-
administrativo.

Quanto as mudltiplas interpretacdes apresentadas por Eduardo (2006), Rogério
Haesbaert Costa (2004:40) identifica como politicas aquelas relagbes mais amplas
de espago e poder, “onde o territorio € visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder”. Muitas vezes, mas,
nem sempre, relacionadas “ao poder politico do Estado”. Como culturais aquelas
que priorizam “a dimensédo simbdlica e mais subjetiva”, onde o territério & concebido
como um “produto da apropriagdo e da valorizagdo simbdlica de um grupo em
relacdo ao seu espacgo vivido”. Finalmente, como econdmicas aquelas onde o
territdrio é visto como “fonte de recursos e ou incorporado no embate entre classes
sociais e na relagdo capital-trabalho, como produto da divisdo ‘territorial’ do

trabalho”. [aspas do autor]



Para Eliseu Sposito (2005 apud EDUARDO, 2006: 176), trés vertentes podem
ser historicamente identificadas quanto ao entendimento do territério: 1) a
naturalista, que pensa o territorio em sua funcionalidade “como elemento da
natureza inerente a um povo ou uma nacao”; 2) a voltada para o individuo e a
apreensdo de seu espago de relagbes, entre “seus limites de deslocamento e de
apreensdo de realidade e a 3) que se confunde com a nocdo de espago, que
desconsidera o espaco como anterior ao territério, colocando tais categorias de
andlise como idénticas”.

Costa (2004) agrupa as linhas de interpretacdo do territério em dois

referenciais teoéricos:

a) o binbmio materialismo-idealismo, desdobrado em funcdo de duas
outras perspectivas: i. a visdo que denominamos “parcial” de territorio, ao
enfatizar uma dimensao (seja a “natural”, a econdmica, a politica ou a
cultural); ii. A perspectiva integradora” de territério, na resposta a
probleméticas que, “condensadas’ através do espago, envolvem
juntamente todas aquelas esferas.

b) o bindmio espaco-tempo, em dois sentidos: i. seu carater absoluto e
relacional: seja no sentido de incorporar ou ndao a dinamica temporal
(relativizadora), seja na distincao entre entidade fisico-material (como
“coisa” ou objeto) e social-histérica (como relagdo); ii. Sua historicidade e
geograficidade, isto é, se se trata de um componente ou condicao geral de
qgualquer sociedade e espagco geografico ou se esta historicamente
circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is) e/ou espaco(s)
geogréfico(s). (COSTA, 2004: 41)

Para o autor, as interpretacdes dicotdmicas do territdrio relacionam-se,
diretamente, & “posicdo filoséfica adotada pelo pesquisador” (COSTA, 2004:41).
Contudo, ndo deve ser desconsiderado que o “entrecruzamento de proposicdes
tedricas” gera uma presente necessidade de esclarecimento que restabeleca a
unidade territdrio como categoria de analise. A superagdo desta dicotomia deve
abranger ndo s6 a “dimensdo espacial concreta das relagbes sociais”, aqui
interpretadas como as bases econdmica, politica e cultural, defendidas por Marcos
Saquet (2003, 2005, apud EDUARDO, 2006), mas, principalmente, o “conjunto de
representacdes sobre o0 espago ou o ‘imaginario geografico’ que também move estas
relagdes”. (COSTA, 2002: 19). Assim, Eduardo afirma que:

O territério, em nossa compreensdo, deve ser abordado em sua
multidimensionalidade interagida. Seu amago € social, portanto, suas
dimensdes sao: politica, economia, cultura e também natureza, imbricados



relacionalmente pela historicidade e conflitualidade inerente a toda esfera
do corpo social. (EDUARDO, 2006:178)

Dentro deste mesmo pensamento, Costa afirma que o territdrio ndo é
relacional apenas por definir-se dentro de um conjunto de rela¢des histérico-sociais,
mas também por incluir uma complexa relacdo “entre processos sociais e espaco
material”, onde sua percepgdo “ndo implica uma leitura simplista de espago como
enraizamento, estabilidade, delimitagcdo e/ou ‘fronteira™ (2004:82). [aspas do autor]

Para Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001) o territério deve ser
entendido em seu conjunto. Na utilizagéo dos sistemas de engenharia, associados a
um arcabougo normativo, juntamente com o alcance e extensdo da cidadania. O
conhecimento do territorio, em suas formas materiais e sociais, é indispensavel para
a compreensdo dos processos de globalizagéo e fragmentagéo do espago no mundo
contemporaneo

Para os autores,

O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas
de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como um
territério usado, ndo o territério em si. O territério usado € o chdo mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o lugar da resisténcia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si
ndo é uma categoria de analise em disciplinas histéricas, como a
Geografia. E o territério usado que é uma categoria de analise. Alids, a
propria idéia de nacdo, e depois a idéia de Estado Nacional, decorrem
dessa relagdo tornada profunda, por que um faz o outro, a maneira
daquela célebre frase de Winston Churchill: “primeiro fazemos nossas
casas, depois nossas casas nos fazem”. Assim, € o territério que ajuda a
fabricar a nacdo, para que a nacado depois o aperfeicoe. (SANTOS &
SILVEIRA, 2002: 10)

Ao interpretar o territério como um sistema de a¢des e objetos indissociaveis,
construido a partir de relagbes de uso estabelecidas pelas pessoas que ali habitam,
Santos aponta para uma relacédo inseparavel entre territério e populacdo. Para ele a
“dinamica do cotidiano vivido pelas pessoas, pelos moradores de um lugar”
(SANTOS, 2002, apud. KOGA, 2003:35) sdo responsaveis por preencher o seu
verdadeiro sentido. Di Méo (apud KOGA, 2003:36) identifica este espaco de
relagbes como “espaco de vida”. Nele o territério rompe com sua restrita funcao
politico-juridica, revelando, através de seus lugares contiguos e em rede, as

relacdes de poder resultantes de sua dinamica social. Dinamica que resulta de



campo de forcas e de relacdes de poder politico, econdmico e cultural, de
determinados sujeitos sociais, que tendem a refletir a hegemonia de grupos

privilegiados. Deste modo,

€ o territério que constitui o traco de unido entre o passado e o futuro
imediatos. Ele tem que ser visto — e a expressao € (...) de Francois Perrox
— como um campo de forcas, como o lugar do exercicio, de dialéticas e
contradi¢Bes entre o vertical e o horizontal, entre o Estado e o mercado,
entre o uso econdmico e o0 uso social dos recursos (SANTOS: 1999:19)

Ao gerar estas contradi¢cdes sociais, politicas e econémicas, o territorio usado,
permite uma “andlise das fragbes do espaco geografico de uma forma articulada,
considerando” seus “processos de formagédo, transformagdo e reprodugédo” que
possibilitam “novas leituras acerca do espaco rural e urbano” onde, em
consequéncia das “mudangas na economia e nas relagbes sociais em curso, (...)
novos significados e novas dinamicas” passam a ser dadas “a esses recortes
territoriais” (CAMPOS & KRAHL, 2006: 83-87). Dinamica contemporanea marcada
pela expanséo do tecido urbano sobre suas areas periféricas, logo pela expanséo da
fronteira urbana.

Para Hélio de Araujo Evangelista

fica enfatizado que o limite territorial singulariza a existéncia de
administracdes diferentes, que podem afetar na interacdo entre a area
urbana e a rural, além de incidirem em aspectos culturais da comunidade,
0 que propicia o argumento de que o limite territorial envolve
precipuamente a distribuicdo dos recursos publicos, ou 0 acesso a estes
recursos por diferentes atores sociais (EVANGELISTA, 1998:7?)

Contudo, se Evangelista trata do limite territorial entre o urbano e o rural como
a divisa entre os dois territorios, para nos este limite territorial deve ser visto como
uma fronteira.* Aqui a fronteira deve ser entendida além do que define “o que esta
cercado daquele que ndo esta”, mas, rearticulada sob uma nova forma social, numa
concepcao multidimensional e dindmica. “Como limiares, ‘limen’ através dos quais

tomam lugar as comunicagdes e onde coisas e pessoas de diferentes categorias (...)

* Como esclarecimento, cabe aqui retornarmos a uma breve e ja citada distingdo ente fronteira e
limite. Para Martin (s/d) “fronteira corresponde a uma faixa propria de uma area de tenséo, enquanto
limite vem a ser uma linha pela qual fica definida a atuacao de um determinado Estado. No entanto, o
limite sendo uma linha ha de ser visivel e, assim, surge a divisa que nada mais é que o aspecto
visivel do limite”.



interagem” (SHIELDS, 1992:195, apud COSTA, 2004:169). Dai pensarmos a
fronteira como territorio.

Raffestin (1993) defende a idéia que, embora o territorio seja demarcado pela
acdo/poder do Estado, é nas relagdes econdmicas, culturais e sociais que tais
projetos devem construir-se. Ora em relacdes de tensdo, ora de estabilidade.
Envolvendo assim, uma dimensao simbdlica.

Neste sentido, cabe refletirmos sobre esses novos significados e novas
dindmicas que dao forma, ndo so, ao rural e ao urbano, mas, principalmente, as
suas fronteiras. Fronteiras que, para Neio Campos Mara Krahl (2006:92),
juntamente, com outras fracdbes do espaco total, também caracterizam-se,
simultaneamente, segmentadas e articuladas. Desta forma, estaremos
concretizando, através das relagdes econdmicas, politicas e culturais e dos conflitos
gerados entre o ser social, a préatica do espaco e a acdo politica, a compreensao de
totalidade concreta em que sdo configurados tais territorios ao longo de seus
respectivos, mas néo isolados, processos de formagéao.

Totalidade onde o ser social se apresenta como sujeito construtor do mundo,
através de suas préticas sociais e de uma concep¢do de espaco e tempo
indissociaveis. Entendida por Santos (1996:94) como “o conjunto de todas as coisas
e de todos os homens, em sua realidade, isto é, em suas relacbes, e em seu
movimento” e que ndo é constituido, somente, pelos aspectos objetivos da realidade
vivida por uma populacdo, mas também, e com igual importancia, na sua dimenséo
subjetiva, onde sofrimentos, desejos e expectativas se fazem presentes de modo
concreto, permitindo, uma interpretagdo multilateral das realidades locais.
Realidades configuradas em um espacgo nédo-uniforme, determinadas pelo grau de

acesso as fontes de poder.

A espacializacdo da desigualdade social, alinhada as desigualdades
econbmicas, culturais e politicas, tragou um mapa de intersticios
geogréaficos e temporais. (...) Podemos denominar tais lugares de
contraste como espacos de fronteira urbana, ao identificar os limites, no
espaco e no tempo, que registram as distancias entre populagbes que
neles vivem e por eles transitam. (...) Ao identificar esses espacos
intersticiais de fronteira, a questao que adquire relevo é a dos limites entre
territérios, vistos como dominio, de certa forma exclusivo, de um grupo
social. (BAPTISTA, 2003:98-99)



Assim, se em 1981 Joél Bonnemaison afirmava que “um territrio antes de ser
uma fronteira € primeiro um conjunto de lugares hierarquizados” (253-254 apud,
COSTA & LIMONAD, 2007:43), hoje, podemos afirmar que os espagos intersticiais
de fronteiras, formados entre o urbano e o rural, sGo mais do que fronteiras de
tensdo politico-econdmicas, pois estes séo, também, territorios vividos. Territérios,
conforme Koga (2003), concebidos como o chdo do exercicio da cidadania, onde se
concretizam as relagdes sociais, de vizinhanga, solidariedade e poder e,
consequentemente, onde as desigualdades sociais se tornam evidentes através da
presenca, da auséncia, ou da qualidade dos servigos publicos distribuidos,
desigualmente, nas vérias fragbes do espacgo configuradas pelo urbano, pelo rural e

por sua interface.

2.4.2. A Territorialidade da Fronteira

Segundo Costa (2004), a forma mais comum de territorialidade € a
juridicamente reconhecida. Primeiro por intermédio da propriedade privada da terra e
posteriormente, pela formagdo do Estado-nagéo. Para o autor, “enquanto 0s
“primitivos” usavam a territorialidade para delimitar e defender a terra como abrigo e
como fonte de recursos”, com a consolidagdo do Estado-nacdo a territorialidade
toma um sentido, ndo s6, “de controle do acesso”, mas, também, “de classificar e
mesmo nomear as pessoas conforme seu lugar de nascimento”. Contudo, a
territorialidade se manifesta também em varios outros contextos sociais, pois um

territdrio é composto por vérias territorialidades.

As conotacdes que a territorialidade adquire séo distintas dependendo da
escala, se enfocada ao nivel local, cotidiano, ao nivel regional ou ao nivel
nacional e supranacional. Igualmente, existem diversas concepc¢fes de
territério de acordo com sua maior ou menor permeabilidade: temos desta
forma, desde territérios mais simples, exclusivos/excludentes, até
territérios totalmente hibridos, que admitem a existéncia concomitante de
varias territorialidades. (COSTA & LIMONAD, 2007:44-45)

Quanto a esta questdo Costa apresenta significativo estudo ao analisar, em
sua obra O mito da desterritorializagdo (2004), a vis&o relacional de territorio, a partir

das idéias de Claude Raffestin e Robert Sack. Sintetizando seus estudos, enquanto



a concepcao de territdrio de Raffestin é baseada na leitura do poder, Sack trabalha o
conceito de territrio embasando-se mais em seu nivel material. Apesar de nunca
desprezar seus referenciais simbolicos.

Para Raffestin a territorialidade ndo se restringe a um conjunto de relagbes de
poder. Sua nocdo de poder “é suficientemente ampla para incluir também a propria
natureza econdmica e simbdlica do poder’. (COSTA, 2004:84). Nesta “a
territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade
do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral”
(RAFFESTIN, 1993:158). Ela se constréi sobre relagbes de poder estabelecidas
entre os sujeitos do territério por intermédio de “relacdes existenciais e/ou
produtivas”, originadas num sistema tridimensional formado pela sociedade, espago
e tempo. Sistema que cria possibilidades de “vizinhanga, acessos, convergéncias,
mas também disfun¢des, rupturas e distanciamentos (...) em todas as escalas
espaciais e sociais” (ldem, 1993:161). Rupturas que podemos identificar, aqui,
como, a ja citada, fronteira vivida.

Quanto a fronteira vivida Nogueira afirma:

Como esta perspectiva da fronteira vivida nos remete a uma relagao entre
o ser e o lugar, ndo poderiamos passar ao largo da questédo da identidade
como lugar, pensar na fronteira como espaco de referéncia identitaria, ou
seja, uma identidade territorial cuja manifestacdo empirica é a propria
experiéncia de habitar este lugar. (...) Ser da fronteira, assim, pode se
constituir numa identidade territorial que € constituida a partir da vivéncia
neste lugar. (NOGUEIRA, 2007:33)

Pensar na fronteira urbana como fronteira vivida, é pensar nas multiplas
territorialidades que emergem de novas leituras acerca do espaco rural e urbano.
Leituras que resultam de reflexdes sobre mudancas econdmicas e sociais, que
trazem novas dinamicas a estes recortes espaciais.

Assim, o debate contemporéaneo sobre o rural, o urbano e o periurbano insere
novos e velhos conceitos e valores tais como territorio, territorialidade, urbanidade,
ruralidade. Para Campos & Krahl (2006) ao mesmo tempo em que este debate
“promove sentimentos de pertenca, também estabelece fronteiras, sem
necessariamente implicar fragmentacdo, mas sim unidade que pressupde

conhecimento, reconhecimento e cooperagao” (2006:99). Estes novos rearranjos



espaciais, que ndo mais se definem pelos limites do urbano e o rural, faz com que

procuremos novas abordagens para enfrentar estas novas situagoes.



3. ENTRE O URBANO E O RURAL: ANTIGAS FORMAS E NOVAS
TERRITORIALIDADES

No Brasil, oficialmente, as cidades sao definidas pelos perimetros urbanos
das sedes municipais. Juridicamente, € o perimetro urbano que distingue o urbano e
o rural no territério nacional. Entretanto, como resultado do processo de urbanizacao
qgque marcou, principalmente, o século XX tornou-se cada vez mais dificil a
identificacdo de tais fronteiras.

Hoje, em consequiéncia das &reas urbanizadas estenderem-se por amplas
regides circunvizinhas as cidades, identificar tais areas limitrofes tornou-se questao
bastante complexa. Assim, como definir onde “termina” o urbano e “comeca” o rural?
Como podemos definir o que € cidade e o que é campo? Como demarca-los? Como
interpreta-los? Como gerencia-los?

Tais questionamentos sé@o pertinentes neste inicio de século onde a expanséo
do fendmeno urbano rompe limites e fronteiras, ndo s6 entre campo e cidade, mas
também sobre o espago regional e nacional. E neste sentido que propomos repensar

a fronteira entre o urbano e o rural nas cidades brasileiras.

3.1. CIDADE E CAMPO NO CONTEXTO HISTORICO

Para compreender as grandes transformacfes atualmente em curso na
relagdo urbano-rural, é preciso buscar na génese do modo de produgé&o capitalista, o
processo de divisdo social e territorial do trabalho, bem como, as relacdes de poder
que se engendraram de forma assimétrica em seus aspectos econdmicos, politicos,
culturais e simbdlicos. Relagbes constituidas, historicamente, em resposta a
dominacdo da cidade sobre o campo. No gradativo deslocamento do centro de
poder do campo para a cidade, logo, de uma economia predominantemente
construida a partir da producéo e da troca de produtos agrarios para uma de bases
industriais.

Isto leva-nos a necessidade de examinar o que se designa por urbano, rural,
cidade e campo. Segundo Monte-Mo6r, “os adjetivos urbano e rural, referentes a
cidade e ao campo (...) dizem respeito a uma gama de relagbes culturais, sécio-
econdmicas e espaciais entre formas e processos derivados da cidade e do campo”

(2006:6). Deste modo, concluimos que campo e cidade prendem-se a uma



materializagdo mais concreta, no plano do proximo, e urbano e rural apontam para
a necessidade de uma reflexdo sobre o modo em que séo realizados seus
processos de reproducéo sécio-espacial. “O urbano é frequientemente o abstrato, o
geral, o externo. A cidade é o particular, o concreto, o interno. Nao ha que confundir”
(SANTQOS, 1994:69, apud, FERRARA, 2003:122).

Assim, tomando emprestadas as idéias de Lucrécia Ferrara, ao
definir/diferenciar a cidade do urbano, podemos afirmar que ndo sé a cidade, mas,

também, o campo definem-se por

dimensdes do espaco representadas por meio de formas, icones,
imagens: representacfes que se distinguem, de um lado, como as
estaveis caracteristicas culturais de um rito ou de um mito tdo fixos como
uma simples arvore ou montanha; de outro, como as velozes informacdes
e acles que, com a indispensavel identificacdo, se processam na vida de
uma s cidade [campo] ou entre cidades [campos] do mundo em ritmo
global. Informacgdes e a¢cbes ordenadas como uma totalidade que, desse
modo, se deixam analisar como informagdes/acbes. (FERRARA,
2003:122)

Ao mesmo tempo ndo sO6 o urbano, mas, também, o rural pode ser

compreendido como

Um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acbes
[que] envolve as dimensdes do espaco enquanto fator de producado que se
inicia nas condi¢cdes da natureza como topografia e paisagem até as
técnicas que nele se produzem (...). Entre elas estdo a paisagem, a
configuracéo territorial, a divisdo territorial do trabalho, o espaco produzido
ou produtivo, as rugosidades e as formas-contetdos. (Idem, 2003:122-
123)

Vale lembrar que no passado os pares cidade e urbano e campo e rural foram
interpretados como sinGnimos, pois a sociedade urbana encontrava-se confinada
atras da muralha da cidade. Muralha “que a distinguia imediatamente das regifes
vizinhas onde reinava a agricultura” (BEAUJEU-GARNIER, 1997:4), logo o campo.
No entanto, com o processo de industrializacdo/urbanizacdo esta idéia de
confinamento rompeu-se. Ao sobrepor-se ao campo, o0 tecido urbano expandiu e
invadiu o campo, redefinindo ndo s6 o conceito de cidade e urbano, mas também a
propria idéia de limite/fronteira entre o urbano e o rural.

Por séculos, a relagdo campo e cidade construiu-se sobre as bases da cultura

agricola, onde o excedente e a capacidade de estocagem de alimento, proveniente



da agricultura e criagdo de animais, possibilitou a formagao de instituicdes sociais
que geraram fun¢Bes especializadas na sociedade. Sociedade que, até entdo, havia
se moldado apoiada na forma de “propriedade coletiva patriarcal indivisa”
(GEORGE, 1982:81). Foi a revolugéo agricola® que permitiu a efetiva expanséo de
inovacdes tecnoldgicas que, acumuladas, intensificaram a produtividade do trabalho
humano.

Tais fungdes, contudo, ndo permitiram de imediato a divisdo do trabalho entre
cidade e campo. Apenas quando novas atividades, ndo envolvidas diretamente com
o trato da terra, desenvolveram-se na cidade, que a formacdo de uma estrutura
hierarquica social foi capaz de estabelecer as primeiras diferenciacdes e relages
entre estes dois territorios.

Como destacou Singer (1998:9),

a producao de excedente alimentar € uma condicdo necessaria mas nao
suficiente para o surgimento da cidade. E preciso ainda que se criem
instituicdes sociais, uma relacdo de dominagdo e de exploracdo, que
assegure a transferéncia do mais-produto do campo a cidade. Isto significa
gue a existéncia da cidade pressup8e uma participacdo diferenciada dos
homens no processo de producao e distribuigdo, ou seja, uma sociedade
de classes. (SINGER, 1998:9)

Assim, com o desenvolvimento do excedente e da sociedade de classes,
ocorreu a expansao da divisdo social do trabalho, a qual Sjoberg (1977: 37-38)
caracterizou como um “tipo especial de organizagéo social”. Divisdo social que ndo
teve, somente, a fungdo de organizar a mao-de-obra necessaria para a construcao e
manutenc¢do das cidades, mas, também, gerou uma elite governante que, através do
poder politico e ideoldgico-religioso, foi capaz de assegurar o fornecimento periédico
de alimentos e outros bens primarios para a manutencédo das cidades.

Ruy Moreira (2005) identifica como sendo esta a primeira forma historica da

relacdo campo-cidade, uma relacéo de “imediato pertencimento”. Para o autor,

®> Segundo Lewis Mumford (1998:17) embora ja existisse no periodo paleolitico alguns vestigios da
vida urbana que surgiria mais tarde, apenas no mesolitico que surgiram as primeiras condi¢cdes para
a existéncia de um suprimento alimentar mais seguro. Para o autor, surgiram, neste momento, “0s
primeiros vislumbres de finalidades agricolas, e da mesma forma, os primeiros animais domésticos
(...). A pratica de se reproduzirem 0s vegetais comestiveis por meio de mudas, provavelmente vem
dessa cultura mesolitica” . Esse processo de colonizagdo, domesticagéo, regularidade alimentar, veio
introduzir uma segunda fase, possivelmente ha dez ou doze mil anos. Com ele, iniciou-se a reuniédo
sistematica e o plantio de sementes de certas gramineas, a domesticacao de outras plantas dotadas
de sementes, como as abodboras e os feijdes, e a utilizagdo de animais em rebanhos, o boi, o
carneiro, e afinal, o jumento e o cavalo”.



a cidade que entdo nasce, surge num contexto de histéria marcada pela
absoluta presenca de uma economia e sociedade de base rural. As
relagcbes econdmicas e societarias sdo determinadas pela presenca da
terra como meio de producdo, dai derivando todas as formas de
representacdo de mundo da populacao, inclusive a residente nas cidades.
(MOREIRA, 2005:7?)

Apenas quando o processo de producdo deslocou-se para cidade,
consequente da agregacéo de valor como resultado do trabalho urbano, que esta
“deixa de ser apenas a sede da classe dominante (...) para se inserir no circuito
metabdlico homem-natureza” (SINGER, 1998:17), estabelecendo, nesse momento,
uma verdadeira troca entre a cidade e o campo. Troca que resultou no
deslocamento do centro dinamico do campo para a cidade.

Ao multiplicar suas atividades, a cidade ndo s6 tomou para ela processos
produtivos j& desenvolvidos no campo que, reestruturado, assume nova roupagem
tecnoldgica e organizacional prépria como, também, gerou novas formas de
producéo e, consequentemente, de consumo. Como resultado, temos um gradativo
processo de submissdo do campo em relagdo a cidade, configurado pelo
atrelamento da produgdo camponesa as “forcas produtivas urbanas” (SINGER,
1998:18)°.

Assim, conforme o processo de organizagdo da produgédo e da troca foi
estabelecendo uma diviséo social do trabalho cada vez mais complexa, a antiga
relagdo cidade e campo foi perdendo suas caracteristicas originais. A terra que, a
principio, foi reconhecida como meio de vida, de sobrevivéncia, logo um bem de uso,
ganhou status de mercadoria, um bem de troca. A relagdo de “imediato
pertencimento” que outrora caracterizou a relagdo campo-cidade, foi substituida por
uma relagdo de interdependéncia marcada pela troca de produtos primarios de um
lado e, de outro, produtos secundarios e terciarios. Em suma, a divisao territorial que
se consolidou com o modo de produgé&o capitalista construiu uma nova organizagao

espacial da economia, com o campo submetendo-se ao comando da cidade.

Producdo, distribuicdo e consumo surgem assim como funcfes
territorialmente distintas e interligadas, a cidade e o campo suprindo uma a
outra e fazendo uma a consumidora dos produtos da outra, com a cidade
no comando das relagBes. O comando da cidade submete o campo ao seu

® A producao, vista como mercadoria, tornou-se, ndo s6 o meio de se adquirir produtos desenvolvidos
na cidade, como, também, passou a ser determinada pelo mercado urbano. Agora responsavel por
controlar a escolha e a quantidade dos produtos a serem produzidos.



imaginario, quebrando-se a antiga relacdo de imediato pertencimento.
(MOREIRA, 2005: ?)

Ao reorganizar a anterior relacdo campo-cidade existente até entdo, o avango
do modelo capitalista no processo de organizacdo das forgas produtivas, marcado
pela primeira e principalmente segunda revolugéo industrial, acabou por redefinir os
papeis desses espacos. A sociedade de bases rurais definida por Moreira (2005),
cede espaco para cidade, que ndo sé assume o centro da producao industrial, como,
também, o centro do poder politico e social. Desta forma, “a cidade rompe com o
entorno rural” e expande-se para o campo e em contrapartida, o campo também se
industrializa.

Ao apossar-se da agricultura, o regime capitalista e as forgas produtivas da
indastria agem de forma determinante sobre o campo. Para Lefebvre (2001: 144), a
revolugdo que a industria provoca na agricultura e nas relagbes sociais, ndo so,
levam ao “crescimento da superficie cultivada, mas a diminui¢éo (relativa e absoluta)
da populagéo rural, despovoando o campo”. Desta forma, a cidade se expande
sobre o campo, subordinando o espaco ao mercado através de investimentos de
capitais responsaveis por fortalecer os percentuais de “lucro e a reproducdo das
relagbes de producdo capitalistas. Além disso, no préprio interior da expanséo
urbana, reaparecem rendas que correspondem a rendas fundiarias sobre a terra
agricola” (Lefebvre, 2001: 164), a qual podemos entender como especulagéo
imobiliaria.

Para Singer (1998:25), a revolugdo provocada pela industria, resultou em
efeitos bastante significativos.“De um lado eliminou completamente a producdo de
subsisténcia do campo, ao menos nos paises industrializados”, reduzindo culturas,
substituindo a caga pelo trator e criagdo de gado e de outro “permitiu imensa
expansdo das for¢cas produtivas do campo ou, mais precisamente, um aumento
formidavel da produtividade do trabalho agricola”, tendo como consequéncia
imediata a ampliagdo do desemprego tecnolégico na agricultura.

Com o aprofundamento desse processo, observa-se o0 crescimento dos
deslocamentos da populacado rural, em direcdo as cidades, e a formacdo de uma
sociedade urbana, definida por Lefebvre (1999:15) como a “sociedade que nasce da

industrializagéo”. Assim, as novas formas de producdo e consumo vieram redefinir o



modo de vida, bem como a organizagcdo espacial da cidade capitalista que
constituiram o espago urbano capitalista.

Espaco urbano que ndo pode ser restringido apenas ao seu aspecto juridico
territorial, mas, sim, a “uma configuragdo espessa de mediagdes (materiais e
imateriais) que concretiza o agir politico” (RIBEIRO, 2003:37), logo, o territério
usado. Espaco entendido por Corréa (1995:11) como *“fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas”. Consolidado
através das acdes justapostas, acumuladas ao longo do tempo, num processo de
constante producéo e reprodugéo do e no territério.

Compartilhando dessa complexidade apresentada por Ribeiro e Corréa,
Campos e Krahl sugerem que o urbano s6 pode ser entendido através de sua

totalidade. Segundo os autores,

o urbano, conceito abstrato que s6 pode ser compreendido em uma esfera
mais ampla — a esfera da divisao social e territorial do trabalho — ultrapassa
os limites fisicos do tecido urbano e, por se tratar de uma relagao social,
expressa a dinamica das formag¢bes do momento presente. (CAMPOS &
KRAHL, 2006:94)

7

Portanto, para o “entendimento desse recorte espacial, é fundamental
considerar o processo de urbanizacdo” (Idem. 92) que se faz sobre o territorio,
apreendido como “base operacional da dinamica espacial’” que, apesar de
estreitamente relacionado com o modo de industrializacdo, vai além da
concretizacdo do espaco da fabrica, do trabalho e de seu produto final, a

mercadoria. Para estes autores, a esséncia da urbanizagao ultrapassa o concebido,

vai mais além da dimensdo econdmica no sentido de criar todo um
ambiente, mentalidade, impulsionada pelas amplas possibilidades de
interacdo social. Portanto, € um processo que ndo pode ser estudado em
si, mas relacionado ao desenvolvimento e expansdo do modo de producéo
capitalista, entendido como uma totalidade. (CAMPOS E KRAHL, 2006:92-
93)

Totalidade vista por Roberto Monte-Mér como uma urbanizacé@o extensiva, a

qual é definida como o que se estende

para além das cidades em redes que penetram virtualmente todos os
espacgos regionais, integrando-os em malhas mundiais , dessa maneira,
representando formas socio-espaciais especificas do momento presente.



Prolonga-se desde os centros mais dinamicos do sistema capitalista até as
diversas periferias que se articulam de forma desigual e combinada em
direcdo a esses, passando por diversas formacdes intermediarias. (1994,
apud CAMPOS & Krahl, 2006:93)

Assim, ao tratarmos da expanséo da cidade de forma atrelada ao processo de
industrializacdo, devemos ir além do que pode revelar a sua realidade presente e
imediata, pois ndo se trata apenas de um deslocamento do eixo econdmico e
demografico do campo em direcdo a cidade. Ao se impor sobre o campo, ndo s6 a
cidade, mas, o espago habitado sofre um progressivo processo de transformagao
quantitativo e qualitativo, uma metamorfose. No campo, a terra, vista como
mercadoria, tem como func&o suprir as necessidades de uma crescente populagéo e
producgéo urbanas. A ciéncia e a tecnologia reduzem a necessidade de uma méao-de-
obra constante e numerosa. O capital e 0 mercado consumidor passam a ditar as
regras do que, quanto e como produzir. Na cidade, que se organiza/fragmenta sobre
as bases do capital industrial, configuram-se novas formas de trabalho, de produgéo,
de consumo, de moradia, de lazer e porque néo dizer, de vida. Os diferentes usos
da terra definem sua valorizagdo e consequente segregacgédo. A periferia expande-se
avancando além do perimetro urbano. Concluindo, o duplo processo de
industrializacao/urbanizacdo, modernizagdo/desenvolvimento leva, ndo s6 a uma
nova configuragdo do campo e da cidade, mas, também ao que concebemos como o
rural e o urbano.

Como resultado desse processo aprofunda-se as contradicdes entre o0 campo
e a cidade e de suas fungbes produtivas. A cidade explode e se expande como
nunca visto, marcando, portanto, o que Lefebvre identifica como a urbanizagdo da
sociedade e consequente absor¢cdo do campo pela cidade. Contudo, para o autor,
ao mesmo tempo em que a urbanizacdo se da sobre o campo, “ha simultaneamente
a ruralizacdo da cidade. Assim, as extensbes urbanas (suburbios, periferias
proximas ou longinquas) ndo s6 sdo submetidas a propriedade da terra, como as
suas consequéncias: renda fundiaria, especulacdo, rarefacdo espontédnea ou
provocada etc”. (LEFEBVRE, 2001: 178)

Nesse contexto, podemos constatar que matrizes analiticas que outrora
construiram as nocdes do territério ndo se mostram mais suficientes para a real
compreensdo e interpretagdo do urbano e do rural. A atual superposicdo dos

territdrios, como consequéncia da expansao do tecido urbano e das novas relacdes



de producéo da riqueza social, faz com que 0s sujeitos sociais que vivem nestas
fragBes de territorio construam novas identidades com o lugar.

E assim que entendemos as contradicbes do espaco contemporaneo ou seus
rearranjos espaciais. A0 mesmo tempo em que a expansdo da cidade produz uma
homogeneizagdo do espaco, ocorre um movimento contraditorio de
heterogeneizacdo e fragmentacdo. Ao estender-se para além de seus limites, o
urbano redefine as formas de uso e valorizagcdo do solo. A reorganizacdo dos
espacos de producéo industrial e agroindustrial, de habita¢c&o, de transporte e de
comunicacao leva assim, a novas formas, fungfes e estruturas ndo s6 urbanas e
rurais, mas de suas fronteiras. Aqui identificadas como fracbes de espago que se
apresentam como transitérias entre o urbano e o rural, as quais Haroldo Torres
(2005:102) denomina de periferias urbanas, fronteiras periurbanas ou fronteiras

urbanas.

3.2. AFRONTEIRA ENTRE O URBANO E O RURAL

Se o congelamento das fronteiras dos Estados-nac¢des, como resultado do fim
da Segunda Grande Guerra Mundial, “esfriou” o debate sobre a categoria fronteira, a
expansao das cidades, em consequéncia do processo de
urbanizagdo/industrializacdo, reacendeu a necessidade de sua compreensdo. A
expansdo do tecido urbano para além da cidade produziu novas relagbes entre
centro e periferia, as quais foram identificadas e analisadas em todo o mundo.

A expansdo da cidade para além de seu limite avancou sobre a periferia
imediata, o seu suburbio. A valorizagdo/desvalorizagao/revalorizacdo do seu
territorio, fragmentado pelo poder do capital, gerou a necessidade de uma revisdo do
conceito de fronteira outrora utilizado, apenas, para definir o limite entre o urbano e o
rural. Limite que, neste momento, passa a ser interpretado ndo s6 com divisa entre
estes dois espagos, mas, como area de transicdo que ultrapassa seu sentido
politico-administrativo, atingindo também as esferas do econdmico, do social e do
ambiental.

A dispersdo da cidade dé& lugar a distintos espagos sociais, apenas em parte,
assimilados pelo processo de expansédo urbana. Espa¢os que, a0 mesmo tempo em

que conservam certos habitos de ambito rural, nem sempre estdo associados a



atividades econdmicas que os caracterizam. Trata-se, portanto, de uma forma de
ocupacdo do territério que ndo é nem propriamente rural, nem tampouco urbana.
Definidos por Francisco Entrana (2003:65) como &reas cujos “limites espaciais,
peculiaridades so6cio-econémicas e formas de vida tém caréater relativamente misto
ou rururbano”.

A fronteira entre o urbano e o rural vem sendo compreendida, portanto, como
area de transicdo. Esta fracao do territério tem recebido diversas denominacdes, das
quais aqui abordaremos trés: a periferia urbana, a fronteira urbana e a fronteira ou
interface periurbana. Conceitos atualmente utilizados em vasta bibliografia e que ora
aparecem como sindénimos, ora distintos entre si.

Quando Torres propde discutir a categoria fronteira urbana em seu artigo A
fronteira paulistana (2005), o autor apresenta a seguinte explicagdo: “Por que
assumir aqui a categoria fronteira urbana e ndo outras categorias, como periferia ou
areas periurbanas? Por um lado, porque as no¢des de periferia e periurbano
remetem a geometria da cidade” . Por outro, enquanto “a categoria periferia €
amplamente utilizada na literatura sociologica e urbanistica brasileira para descrever
as regibes do entorno precariamente dotadas de infra-estrutura, tipicamente
habitadas por populagéo de baixa renda, residentes em loteamentos irregulares”, a
“categoria periurbana é mais utilizada na disciplina de geografia para descrever os
espacos de transi¢cdo entre campo e cidade” (2005:104).

Apesar das afirmagcbes de Torres, optamos por trabalhar com estas trés
categorias de analise porque, apesar dos conceitos de fronteira urbana, periferia
urbana e fronteira periurbana indicarem diferentes possibilidades de interpretagéo,
guanto ao que identificamos como a fronteira entre o urbano e o rural, juntas, estas
podem gerar novas possibilidades de interpretagéo de tais intersticios. Também n&o
podemos deixar de comentar que, ao pesquisarmos sobre estas trés categorias
encontramos: primeiro um freqliente uso destas sem a preocupacdo de uma
definicdo conceitual, segundo, uma falta de sistematizacdo ao utiliza-las. Pois ao
mesmo tempo em que, para alguns autores, estas aparecem distintas entre si,
outros as utilizam como sinénimos. O que nos trouxe muitas dificuldades e duvidas

em optar por, apenas, uma das trés.



3.2.1. Periferia Urbana

O processo de expansdo da periferia urbana ndo possui uma historia
recente’. Contudo, foi no século XX que a interpretacéo do fenémeno de expans&o
territorial urbana para além do limite da cidade ganhou grande importancia. Segundo
Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito (2004:116), “h4 uma grande associagdo entre a
urbanizacdo que se sucedeu a Primeira Revolucao Industrial e o crescimento rapido
dos tecidos urbanos, gerando processos de suburbanizagdo”, consequentes da
descentralizacdo viabilizada pela expansdo dos meios de transportes. Esta
expanséo veio reforgar a estrutura urbana baseada na relagéo centro-periferia.

Descentralizacdo que, para Corréa, é um processo complexo que deve ir
além daquele viabilizado pela expansdo dos meios de transporte. Ela deve ser
compreendida a partir de diferentes tipos de seletividades. “Seletividade em termos
de atividades, (...), em termos temporais, (...), em termos de diviséo territorial do
trabalho, (...) em termos de tamanho da cidade e em termos de territorio”. (1995:49-
59)

Sposito (1999) afirma que as “novas logicas de comportamento espacial das
empresas industriais”, “as novas configuracdes de habitat urbano” e as “novas
estratégias de localizacdo dos equipamentos de consumo de mercadorias e
servigos” sdo responsaveis pela “flexibilizacdo do uso dos espacgos” da cidade e da
extensdo de sua periferia, que deve ser considerada em seus mdltiplos contetdos.
Contetdos que revelam novas praticas soécioespaciais apontando para uma
fragmentacdo territorial e social da cidade.

Assim, a periferia urbana deve ser entendida a partir dos multiplos conceitos
de centro e periferia. Nao aqueles onde o centro “constitui-se como meio de um
processo de concentracéo de atividades de comercializagéo de bens de servigos, de
gestdo publica e privada, de lazer e de valores materiais e simbdlicos em uma area
da cidade” e a periferia “negativamente por comparagdo ao centro” (SPOSITO,
2004:120-121). Ela deve ser entendida a partir de sua redefinigcdo, consequente de
uma reestruturagdo urbana onde os tipos de seletividades apresentadas por Corréa

(1995) sao determinantes.

" Segundo Sposito (2004:120) “embora essa dindmica possa ser reconhecida, desde as cidades
antigas, é por meio do desenvolvimento capitalista que ela se acentua”.



Partindo das idéias de Lefebvre, Ana Fani A. Carlos (2000) afirma que as
contradi¢gBes do territorio deslocaram-se da tradicional relagdo entre cidade e campo
para questdes muito mais complexas, como resposta aos diferentes niveis de
articulagéo do uso do solo urbano no interior da cidade. Para a autora (2000:374) a
contradicdo, agora, estd situada “no interior do fenémeno urbano, entre a
centralidade do poder e da riqueza e as periferias, entre integracao e segregagao”.
Gerando o que Milton Santos chamou de zonas luminosas ou de densidade e zonas
opacas ou de rarefacdo - aqui identificadas como &reas centrais e periféricas.

A complexificagcédo da estrutura urbana, que resulta das novas relac¢des intra-
urbanas e interurbanas, tanto locais quanto globais levou ao aparecimento de
periferias no centro e centralidades na periferia. Redefinindo, entdo, o par centro-
periferia a partir das novas dinamicas que estabelecem o uso do solo urbano, onde
vérias centralidades e diferentes periferias encontram-se em constituicao.

Para Entrena (2003:75) as novas periferias resultam de profundas
transformacgdes territoriais urbanas no que se refere a evolugdo da comunicagéo, da
informagédo e da organizagdo e regulagdo social. Transformagdes que, em
consequéncia da crescente expansao e dispersdo da cidade, superam seus limites
fisicos e juridico-administrativos.

Entretanto, tais dispersdes podem gerar tanto efeitos positivos, quanto efeitos
negativos. Entrena (2003) destaca como negativos os conflitos que surgem entre 0s
usos urbanos e rurais do solo, os quais sdo responsaveis pelas profundas
transformacdes da paisagem, os impactos ambientais, a desigual oferta de servigos
publicos e as dificuldades de gestdo destes territorios. No entanto, estas novas
periferias também oferecem novas possibilidades quando assumem uma posi¢édo de
centralidade. Neste contexto, a periferia ganha novo valor quando gera, através da
possibilidade de acessos e servicos equiparaveis aos do centro, o aumento do
atrativo de viver onde a exceléncia de qualidade de vida e bem-estar predomina.

Em suas tendéncias atuais a periferia urbana aponta para duas realidades
distintas. A primeira de crescente valorizacdo, associada a ja citada idéia de lugar
para se viver, e a segunda, ao contrario, de desvalorizacdo méxima. Identificada

pela degradacéo fisica e social, a marginalidade, a exclusédo e o afastamento.



Assim, podemos concluir que as periferias resultam da dinamica criada pelos
dois circuitos da economia urbana®, responséaveis pelo aprofundamento da divis&o
social do trabalho. Portanto, o processo de periferizacdo n&o pode ser definido,
apenas, pela distancia fisica em relagdo ao centro urbano, mas, também, pelo
acesso as modernizagbes impostas ao territério. Logo pela seletividade

socioespacial.
3.2.2. Fronteira ou Interface Periurbana

Apesar de alguns estudos tratarem sobre a fronteira ou interface periurbana,
principalmente em artigos que discutem, ndo s6 a expanséo do tecido urbano, mas,
a expansdo da agricultura urbana, tivemos grande dificuldade em tragar uma
conceituacao de tal categoria. Foi comum encontrar o uso do termo sem uma maior
preocupacéao de definigao.

Desta forma, nos apoiamos, apenas, no artigo de Adriana Allen, Experiéncias
internacionais de articulagdo entre o planejamento ambiental e a interface rural-
urbana (2006) que debate a expanséo da interface periurbana a partir de estudos
desenvolvidos em alguns paises da Africa, e no artigo de Francisco Entrena,
Cidades sem limites (2003), que baseia-se em resultados do projeto de investigagao
internacional “Urban Pressure on Rural Areas: Mutations and Dynamics of Peri-urban
Rural Processes” , realizado entre 2001 e 2003, em conjunto, pela Espanha, Franca,
Alemanha, Inglaterra e Grécia.

Definida como sendo a fracdo do espago onde “os tragos rurais e urbanos
tendem a coexistir cada vez mais nas cidades — e além de seus limites”, a interface
periurbana pode ser identificada “como um sistema ecoldgico e socioeconémico
distinto, em condi¢gbes institucionais incertas” (ALLEN, 2006:374), onde sua
heterogeneidade é capaz conferir-lhe peculiaridades socioeconémicas e ambientais
bastante complexas.

Caracterizada por Entrana como “formas de urbanizacdo dispersas”, as areas

periurbanas apresentam dificuldade de distingdo clara entre campo e cidade. “Isto

& Milton Santos define como circuito superior da economia urbana aquele que esta diretamente ligado
a modernizagéo tecnoldgica e organizacional, abarcando as atividades modernas, como as grandes
empresas nacionais e estrangeiras, o comércio moderno, o setor financeiro, os setores atacadistas e
caminhoneiros e o setor quaternario (marketing, consultorias, propaganda). Enquanto o circuito
inferior € formado pelo pequeno comércio e pelos servicos em pequena escala, abrigando ainda as
industrias menos modernas.



acontece em um contexto em que as periferias citadinas ou areas periurbanas
tendem a aumentar sua extenséo e, sobretudo, ter limites cada vez mais indefinidos
com respeito & area rural” (2003:57).

No entanto, as fronteiras periurbanas ndo se definem apenas pelos aspectos
fisico-geogréficos, mas, também, por caracteristicas sociais e econémicas. Em geral,
tais &reas encontram-se em processos de formacao ou redefinicdo. “Sendo por isso,
espécies de construgdes ‘hibridas’, meio termo entre o urbano e o rural” (idem, 65),
definidas pela pluriatividade. Nelas se incluem, de forma descontinua, é&reas
construidas, espacos abertos, atividades agricolas, reservas naturais, areas
residenciais, concentragbes de servigos, atividades industriais, todas dispersas ao
longo de um eixo de transportes.

Para Allen,

do ponto de vista socioecondémico, a interface periurbana apresenta
diversas peculiaridades. O processo continuo, mas disperso, de
urbanizacdo que ocorre nessas areas geralmente € acompanhado (ou, em
muitos casos, causado) pela especulacdo de terras, mudanca das
atividades econdmicas de maior produtividade e atividades informais — e
freqUentemente ilegais. (ALLEN, 2006:375)

Tais peculiaridades podem ser entendidas pela propria auséncia ou
precariedade do papel do Estado como autoridade normatizadora e interventora.
Aqui identificada por Allen (2006:380) “pela falta de instituicdes capazes de tratar
das relagdes entre o urbano e o rural”.

Quanto aos processos ambientais consequentes das mudangas de uso da

terra, a mesma autora identifica que,

geralmente, a terra sofre pressao resultante de varios processos de uso
indevido e comercializacdo crescente. Isto ndo resulta somente da
expansdo urbana, mas também da perda da terra cultivavel nas areas
rurais, por causa de um processo de extingdo da estrutura agraria, ou
mesmo do abandono das formas habituais de alocacdo da terra, como
ilustram varios estudos no Leste e no Oeste da Africa. Outros fatores sdo a
migracdo dos pobres das areas rurais: as mudancas dos pobres das areas
urbanas para a periferia, onde o aluguel e o preco da terra sdo mais baixos;
a construcdo das casas dos mais remediados em &reas menos
congestionadas; a perda da terra cultivavel por causa da expansdo da
cidade (normalmente ao longo das principais vias de transporte), com a
fazenda sendo invadida pela fabrica; a especulagéo e a transformacgéo do
uso da terra induzida pelas politicas de localizagdo industrial ou pelo
desenvolvimento de infra-estruturas especiais e de larga escala. (ALLEN,
2006:380)



Assim, se a pressdo resultante da expanséo urbana é fator determinante para
a configuracdo das atuais fronteiras periurbanas, mecanismos econdmicos e
politicos também o sdo. Atendendo & pressdo urbana gerada pela reducdo da
disponibilidade de terras urbanas, o poder publico, por intermédio da redefinicdo dos
limites intra-municipais, tem “criado” solo, economicamente, disponivel para
expansédo de atividades industriais, de servicos e de construgdes unifamiliares.
Sejam estas de baixo custo ou dirigidas a uma minima parcela da classe média e/ou
alta destes lugares. Em qualquer caso, é a cidade, como centro, que continua tendo

efeitos decisivos no desenvolvimento de suas fronteiras periurbanas.
3.2.3. Fronteira Urbana

Mesmo que a categoria fronteira urbana seja muito frequente em estudos que
buscam discutir o processo de expanséo do tecido urbano sobre o rural, séo poucas
as pesquisas que o fazem a partir da explicitacdo de seu conceito. Assim, apesar de
véarios pesquisadores discutirem tal categoria, € em Neil Smith, Maria Elisa Baptista
e Roberto Luis Monte-Mo6r que nos apoiamos para trabalhar os referenciais aqui
apresentados®.

Apoiada na Teoria da Fronteira de Turner, o conceito de fronteira urbana
alcangou importante significado na discussdo sobre o urbano ap6s a segunda
metade do século XX'°. Momento necesséario a abertura de um debate sobre as
areas centrais das cidades, que comegam a ser vistas “como um espacgo selvagem,
de desordem, a fronteira sem lei, abandonada pelo poder publico e ocupado pelas
camadas populares” (BAPTISTA, 2003:98).

Assim, se no século XIX a expansao da fronteira geogréfica norte-americana

para o Oeste foi construida sobre as bases de “uma combinagdo do econémico com

® Para discutirmos, brevemente, a categoria fronteira urbana nos embasamos no artigo Gentrificagdo,
a fronteira e a reestruturacédo do espaco urbano de Neil Smith, traduzido para o portugués em 2007
por Daniel de Mello Sanfelici e nos artigos de Maria Elisa Baptista — A construgdo de um espaco de
fronteiras: espaco publico e cidadania - e Roberto Luis Monte-Mor — Outras fronteiras: novas
espacialidades na urbanizacéo brasileira - publicados no livro Urbanizacgdo brasileira — redescobertas,
ublicado em 2003.

° E importante enfatizar que a categoria fronteira urbana ja havia sido utilizada por Richard Wade,
em sua obra TheUrban Frontier: the Rise of Western Cities 1790-1830. Segundo Torres, tal obra ja
refletia, no século XIX, as questbes que envolviam “0 processo de ocupacgdo do territério norte-
americano, fortemente baseado na formacgéo da rede urbana que servia como suporte ao processo”.
(2005:103)



o espacial” - da civilizagéo sobre o oeste selvagem' - onde a “expansé&o geogréfica
absoluta, ou seja, a expansdo da economia significou a expansdo da arena
geogréfica na qual a economia operava”’ (SMITH, 2007:17), o século XX marcou um
novo olhar sobre o que podemos entender por expanséo da fronteira econdémica. A
partir desse momento tal fronteira passou a ser interpretada, ndo s6, mas, também,
através do processo de acentuagcdo das desigualdades sobre o territorio ocupado.
Territério que, neste momento, passa a ser associado “menos as planicies,
montanhas e florestas do Oeste, e mais as cidades” da porcdo leste do territorio
norte-americano (SMITH, 2007:16). Gottmann (1961:78 apud SMITH, 2007:18), ja
em 1961, afirmou, “a fronteira da economia americana (...) € urbana e suburbana,
em vez de uma fronteira periférica as areas civilizadas”.

Para Smith (apud BAPTISTA, 2003:99) “o discurso sobre a fronteira serve
hoje para racionalizar e legitimar o processo de apropriacdo do territério das
cidades, como serviu nos séculos XVIII e XIX para legitimar a conquista do Oeste
selvagem.”. Apropriagdo que, ao consolidar-se por meio de varias formas e tempos
distintos, resultou em uma sobreposi¢céo de lugares, onde a maleabilidade de seus
limites gera zonas de transi¢cdo carregadas de tenséo e de transformacdes. Logo,
uma multiplicidade de fronteiras.

Deste modo, ao esbocar seu conceito de fronteira urbana, o citado autor

argumenta que,

Em primeiro lugar, a fronteira urbana €, antes de mais nada, uma fronteira
no sentido econémico. As transformacdes politicas, sociais, culturais nas
areas centrais sdo amiude intensas e sdo certamente importantes no que
diz respeito a experiéncia imediata da vida cotidiana, mas elas estédo
associadas ao desenvolvimento de uma fronteira econémica. Em segundo
lugar, a fronteira urbana €&, hoje, apenas uma dentre varias fronteiras
existentes, visto que a diferenciacédo interna do espac¢o geografico ocorre
em diferentes escalas. (SMITH, 2007:17)

Portanto, se a diferenciagdo interna dos espagos geograficos ocorre em
diferentes escalas a partir de seu sentido econémico, podemos sugerir, entdo, que a
reestruturagdo urbana também se faz sempre de uma forma desigual. Desigualdade

que pode ser claramente percebida no que tange a “qualidade ou quantidade,

1 “para Turner, a expansdo da fronteira e o recuo da natureza virgem e da barbarie foram uma
tentativa de criar um espaco habitavel a partir de uma natureza hostil e ndo cooperativa. Isto
compreendeu ndo apenas um processo de expansdo espacial”, com também “a progressiva
dominacéo do mundo fisico”. (SMITH, 2007:15)



natureza ou intensidade da reestruturacdo de uma regiao” (SMITH, 2007:20). Seja
pensando esta regido de uma forma mais local, no que se refere a desigualdade
apresentada dentro dela mesma, seja pensando esta regido a partir de referenciais
globais, como é o caso das disparidades percebidas entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Logo, sobre suas &reas periféricas imediatas ou distantes.

No entanto, apesar de, para Smith o sentido econdmico ser de grande
relevancia para o debate do conceito de fronteira urbana, devido sua mobilidade
estar associada & acumulacdo e expansdo do capital, ndo podemos negar a
importancia que a reproducdo das relagbes sociais constitui neste processo. E

partindo desse principio que Corréa, entdo, define o espaco urbano capitalista.

O espagco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas — € um produto
social, resultado de a¢cfes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem o espaco. (...) A complexidade da
acao dos agentes sociais inclui praticas que levam a um constante
processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporagdo de novas
areas ao espaco urbano, densificagcdo do uso do solo, deterioracdo de
certas areas, renovacao urbana, relocacao diferenciada da infra-estrutura e
mudanca, coercitiva ou ndo, do conteddo social e econdmico de
determinadas &reas da cidade. (CORREA, 1995:11)

Tais incorporacdes de novas &reas ao espaco urbano sdo resultado do
processo de valorizacdo desigual do capital no e pelo territério. Valorizagdo que
resulta da acdo combinada de diferentes agentes sociais que, conforme Corréa
(1995) “fazem e refazem a cidade”. Consequentemente, fazem e refazem as suas
fronteiras como resposta a intensidade da extenséo e fragmentagdo do tecido
urbano.

Se a atual relagéo cidade-campo nédo expressa mais a visibilidade da fronteira
entre o urbano e o rural, é preciso refletir sobre os processos que redefinem tais
fronteiras em suas novas formas e funcdes.

Diante do exposto, podemos concluir que o processo que leva a necessidade
desta redefinicdo s6 pode ser compreendido a partir da reflexdo sobre as mudancas
econOmicas e sociais que engendram novos significados e novas dinamicas a estes

recortes territoriais e seus intersticios.



3.3. A FRONTEIRA ENTRE O RURAL E O URBANO NO TERRITORIO
BRASILEIRO

Durante séculos o Brasil foi considerado um pais essencialmente agrario®?.
Conforme Moreira (2005), a relagcdo cidade-campo surgiu sobre bases de uma
economia rural-mercantil exportadora, sendo a cidade “subordinada ao comando do
campo” (OLIVEIRA, apud, MOREIRA, 2005:s/p).

As cidades coloniais brasileiras representavam uma extensdo do rural, pois,
apesar do poder representativo da populacdo ter sua sede na cidade, era o poder
das oligarquias rurais que determinavam o controle politico. De modo geral, para
Santos (1994:19) “é a partir do século XVIII que a urbanizacdo se desenvolve”,
tornando a residéncia da cidade mais importante que a do campo. “Mas foi
necessario ainda mais um século para que a urbanizagdo atingisse sua maturidade,
no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as caracteristicas com as quais
a conhecemos hoje”.

Assim, foi apenas a partir do século XIX que as relagbes estabelecidas entre
campo e cidade foram definidas. Nesse momento, ndo s a consolidagdo da cidade
como “privilégio de mando exclusivo da elite rural, tornada grande gestora de um
Estado Nacional” (MOREIRA, 2005), como também a separacdo desta do campo.

Para Moreira,

€ a cidade, area da atividade secundaria e terciaria, que relaciona-se com o
campo, area de atividade primario-agricola, componentes de um espaco de
relagcdo cidade e campo que dividem entre si tarefas econdmicas e
intercambiam seus produtos e servicos especializados.( MOREIRA,
2005:s/p)

Nesse contexto histdrico que em meados do século XX a cidade estabelece
sua primazia sobre o campo. Primazia embasada no “desenvolvimento das formas
de acumulacdo do capitalismo avangado, (...) que monopoliza a industria e as

funcdes terciarias e forja 0 nascimento de um campo reduzido as fungées primarias”

12 Argemiro J. Brum identifica em seu livro Desenvolvimento Econdmico Brasileiro (1999) trés grandes
ciclos que marcaram, sucessivamente, de forma mais profunda o territério brasileiro: do acucar, do
ouro e do café. Intermeados ou concomitantes a estes existiram os ciclos menores do algodédo, da
borracha e do cacau ( e também, o extrativismo inicial do pau-brasil) e de uma forma complementar
os subciclos do gado e do fumo.



(MOREIRA, 2005:s/p), construindo, assim, relacbes de interdependéncia que
rompem-se apenas em consequéncia da posterior migragdo da inddstria para o
campo.

O processo de “industrializacdo da agricultura” foi responsavel por provocar
grandes transformagdes no campo brasileiro. Para lzabel Castanha Gil (2004: 6)
“s@o notodrias as transformagdes paisagisticas, espaciais, territoriais, econémicas,
sociais, ambientais e culturais”, as quais marcam varios processos de substituicdes.
Dentre os quais a autora cita: as culturas alimenticias por lavouras comerciais
monocultoras, os processos artesanais de producdo pela mecanizagao, o trabalho
familiar pelo assalariado e o fracionamento do solo, baseado na pequena e média
propriedade pela grande propriedade.

A modernizagdo da agricultura gerou dois conjuntos sociais dentro de seu
quadro, o primeiro que detém o poder ou o capital, formado pelos proprietarios de
terras e especuladores rentistas e o segundo marcado pela caréncia de poder e do
meio de producdo de seu trabalho, representados pelos sem-terra, boias-frias e
trabalhadores assalariados e, também, por pequenos produtores que,
gradativamente, sdo excluidos dos mecanismos capitalistas de producao.

Como resultado dessas transformagdes intensificam-se os problemas sociais
e ambientais. Conforme apontamentos de Gil (2004: 6) a modernizagdo da
agricultura torna-se responsavel, a partir desse momento, ndo s6 por um grande
esvaziamento populacional do campo, que resultard& num rapido processo de
urbanizacdo, metropolizacédo e periferizagcdo da sociedade, tendo como resultado
imediato uma precarizacdo dos servigos publicos e de infra-estrutura, como também
a tenséo originada pelo acirramento das disputas pelos recursos naturais.

A industrializagdo do campo, através da instalacdo de complexos
agroindustriais, integrou o campo a cultura da cidade, redefinindo a relagéo entre o
campo e a cidade através de outros contextos. Contextos que se materializam,
segundo Moreira (2005) com a transformagéo de vilas em cidades e a massificagéo
do campo através de uma sociedade de consumo que, a0 mesmo tempo em que
urbaniza o campo, mantém seus habitos através de uma antiga cultura rural.

No Brasil, em parte como consequéncia dos efeitos do processo de
industrializacdo-urbanizagdo terem se manifestado mais tarde do que nos paises
centrais, ocorreu, num primeiro momento, uma “urbanizagéo aglomerada”. Definida

por arquipélagos de producdo formados como resultado dos varios ciclos e sub-



ciclos econdmicos que marcaram a producéo econémica do espago brasileiro “e, em
seguida, uma urbanizac@o concentrada”, principalmente na regido sudeste do pais,
para, depois, alcancar o0 estagio marcado pelo “fenébmeno paralelo de
metropolizacdo e de desmetropolizagdo, pois, a0 mesmo tempo crescem cidades
grandes e cidades médias” (SANTOS & SILVEIRA, 2001:202-203). Observamos,
entdo, uma intensa expansdo do tecido urbano produzido de forma descontinua.
Segundo Sposito, (1999:85), trata-se de “largas tramas urbanas que se definem por
uma estruturagdo polinucleada, interna e externamente articulada por amplos
sistemas de transporte e comunicagao”, logo uma nova morfologia.

Essa nova forma de aglomeracéo e morfologia marca a formac¢ao de um novo

padrdo de desconcentracdo territorial que ndo pode ser compreendido
como uma negacdo da aglomeracdo, mas como condi¢do e expressao de
novas ldgicas de localizagdo, que engendram novas praticas sociais e que
se realizam redesenhando essa nova morfologia. (Idem, 1999:85)

As mudangas produzidas por estas “novas dinamicas de produgéo e producéo
do espaco urbano”, sdo identificadas por Sposito (1999:86) através dos pares
centro-periferia, interior-exterior, cidade-urbanidade.

Deste modo, a relagéo cidade-campo, urbano-rural que, anteriormente, havia
se construido sobre as bases da separagdo entre o capital e a propriedade da terra,
sobre a separacdo entre produgdo/comércio e a agricultura, transforma-se em algo
mais complexo. Ao se ampliar, o urbano redefine habitos e formas de vida. Podemos
dizer, assim, que a cidade ndo cabe mais no que entendemos por cidade e,
consequentemente, 0 campo n&o mais se apresenta, materialmente, como antes.

Portanto, torna-se necessério rediscutirmos as novas relacdes que passam a
ser estabelecidas entre os pares cidade-campo, urbano-rural, urbanidade-ruralidade,
0s quais serdo analisados a partir do entendimento dos processos geradores de
mudangas que ocorreram e ainda ocorrem na estrutura socioecondmica de cada
periodo historico. Processos e estruturas responsaveis pela “mudanca e
permanéncia do uso do solo em determinadas fragbes do espaco” (TRINDADE
JUNIOR: 1996:133). Responsaveis, portanto, pela inércia ou ndo de suas formas e
funcdes, logo de suas fronteiras.

E importante ressaltar que, durante séculos, 0 modelo agroexportador

brasileiro estruturou a producdo de mercadorias, o uso dos territorios e a formagéo



social a partir de um meio técnico muito mais dependente do campo do que da
cidade. Contudo, principalmente apdés a segunda metade do século XX, o
aprofundamento interno do modelo de industrializagdo e urbanizagdo produziu
redefinicbes em tais frag6es de territorios. A prépria industrializagdo da agricultura,
através dos novos padrbes técnicos de produzir, estimulou novas formas de
ocupacdo que transformaram ndo sé o campo, mas, principalmente a cidade. Assim,
através da intensificacdo dos fluxos migratérios e de uma periferizacdo sem
precedentes novas ruralidades e urbanidades foram produzidas.

As relagdes sociais construidas a partir desse momento, geram um processo
contraditorio na configuracdo histérica do territorio. Territério visto como unidade e

diversidade. Para Santos e Silveira,

0 uso do territério pode ser definido pela implantagdo de infra-estrutura,
para as quais estamos igualmente utilizando a denominacédo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade.
Sao os movimentos da populacao, a distribui¢cdo da agricultura, da industria
e dos servigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislacao civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdao da cidadania,
configuram as func¢des do novo espaco geografico. (SANTOS & SILVEIRA,
2001:21)

Com o movimento de capitalizagdo do campo e de industrializacio das
cidades, inovagOes tecnoldgicas redefinem as fronteiras. Tanto aquelas que
avancam para 0s “espagos vazios” do oeste, quanto sobre aquelas que se
readequam sobre um territorio j& consolidado, onde constantes modificagcbes dos
perimetros urbanos correspondem a valorizacdo do solo dentro dos municipios
brasileiros. O processos de expansdo do espaco de producdo capitalista,
consequente da consolidacdo de um modo de vida urbano, apontam indicios de uma
mudanca crescente de ocupagao da populagéo rural em atividades geradoras de
renda ndo-agricola e de uma populacdo urbana que ainda guarda resquicios de uma
ruralidade, dificultando a delimitagdo do que € urbano e rural.

Como resultado surge a necessidade de se repensar a definicdo de urbano e
rural utilizada, oficialmente no Brasil, onde espagos em condi¢des intermediarias
passam a interpor-se entre areas essencialmente rurais e inequivocamente urbanas
(Veiga, 2002). Evidenciamos, entdo, o surgimento de um novo espago nao

tipicamente urbano nem rural, definido pelos dados obtidos pelo PNAD (Pesquisa



Nacional por Amostragem de Domicilio) de 1992 como: “urbano ndo urbanizado” e
“rural extens&o do urbano”.

Assim, podemos compreender Henri Lefebvre:

O corddo umbilical que ligava a sociedade a natureza foi mal cortado. O
gue exigia o corte e implicava na ruptura? A cidade. O vinculo se desfez, a
troca viva entre comunidade e a terra ndo foi substituida por uma regulacao
nacional e, no entanto, a sociedade continua ligada e mesmo amarrada a
terra. Pela propriedade e pelas mudltiplas serviddes que ela mantém.
Especialmente e sobretudo subordinando a terra ao mercado, fazendo da
terra um “bem”comercializavel, dependente do valor de troca e da
especulacao, ndo do uso e do valor de uso. (LEFEBVRE, 2001:161) [Grifo
do autor]

Subordinacdo que ao fazer da terra um “bem” comercializavel, “pois os
terrenos disponiveis para a construgdo da cidade industrial, seus precgos, a
especulacdo que se apossa deles sdo de dominio dessa teoria, aparentemente
marginal em relacdo & do lucro e do salario” (LEFEBVRE, 2001: 162), geram
relacbes ndo capitalistas dentro do capitalismo atual. Relagbes que, em
consequéncia da expanséo da periferia, passam a absorver, ndo so, tragos urbanos
e rurais no que tange a posse da terra, ao modo de consumo, as formas e relagfes
de trabalho, mas, também, as formas de segregacéo, isolamento e marginalizacao.

Para Lefebvre,

A propriedade fundiaria puxa, por assim dizer, para tras a sociedade inteira;
ela ndo somente freia o crescimento, paralisa o desenvolvimento, mas o
orienta por meio de uma pressdo constante. Ndo é a esta agédo
imperceptivel e perpétua que é necessario atribuir o carater bastardo das
extensGes urbanas? Os suburbios, meio cidade, meio campo (ou antes:
nem cidade nem campo) ndo provém eles dessa pressao? O proprietario
de uma parcela se imagina detentor de um fragmento da natureza. Ora, ele
ndo € camponés nem citadino. A urbanizacdo se estende sobre os campos,
mas degrada e é degradante. Em lugar de uma absorcao e reabsor¢ao do
campo pela cidade, em lugar da superagédo de sua oposicdo, tem-se uma
deterioracdo reciproca: a cidade explode em periferias e o vilarejo se
decompde; um tecido urbano incerto prolifera no conjunto do pais. Uma
massa pastosa e informe resulta desse processo: favelas, megal6poles.
Em termos tomados por Marx, a ruralizacdo da cidade ameaca, tomando
lugar da urbanizacéo do campo. (LEFEBVRE, 2001:; 168)

Com a consolidagdo do processo industrial a relagdo cidade/campo,
urbano/rural, antes cristalizada, se descaracteriza. Se “campo e cidade tinham

funcdes definidas e diferenciadas, constituindo a chamada divisdo territorial do



trabalho, (...) o rural, hoje, pode apresentar-se na cidade e o urbano no campo” (GIL,
2004: 8). Pequenas hortas e também criagdo de animais podem ser facilmente
encontrados nas periferias das cidades, dentro do perimetro urbano, a0 mesmo
tempo em que atividades que eram caracterizadas como nitidamente urbanas, como
prestacao de servigos e atividades industriais, se encontram inseridas no rural.

Desse modo, ha a necessidade, portanto, questionarmos os inadequados
conceitos do urbano e do rural que nortearam a delimitacdo de tais fragbes do
territdrio por um longo periodo de nossa histéria. As rigidas fronteiras que marcavam
o limite entre o rural e o urbano ha muito ndo se fazem mais visiveis. Se hoje o que
entendiamos por rural é encontrado no urbano e o que identificAvamos como urbano
passa a ser visto no rural, podemos concluir que a rigidez de tais fra¢des do territorio
nao respondem mais ao entendimento de uma totalidade. Totalidade vista como
aquela que se constréi sobre a complexidade das relagdes do sujeito social no
espaco e no tempo de forma indissociavel.

Ao nos reportarmos a nocdo de espago total, podemos, portanto, buscar
bases nas interpretagfes feitas por Dirce Koga (2003) onde o territério ndo se faz
somente no que cabe aos aspectos objetivos da realidade vivida por uma populacgéo,
mas também, e sem menor importdncia, na sua dimensdo subjetiva onde
sofrimentos, desejos e expectativas se fazem presentes e concretas.

Assim, ao levarmos em consideracao os indices apontados pelo ultimo Censo
Demogréfico brasileiro apresentado pelo IBGE n&o podemos deixar de lado uma
questdo: Quais critérios sdo utilizados, hoje para a definicdo de espacgo rural e
urbano no Brasil? Onde deve ser inserida e como deve ser compreendida e

interpretada a interface periurbana?
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Segundo Ralfo Matos, Douglas Sathler e Glauco Umbelino (2004)
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ultrapassada a idéia do urbano como o espaco preferencial da inddstria, comércio

servigos e do rural como o préprio da agropecuéaria.

O urbano deixa de ser visto como o Unico simbolo da modernidade técnica
e cultural, mesmo que continue persistente a presenca do atraso rural em
diversas regides brasileiras. Ademais, a permeabilidade entre as areas
urbanas e rurais se expande, na medida em que ampliam-se o0s
movimentos de pessoas e atividades por contextos geograficos nos quais
as linhas de fronteiras — entre rural e urbano, ou entre municipios — ndo
passam de uma abstracao ( MATOS, SATHLER & UMBELINO, 2004:4)



Para Jodo Rua (2006:101) “é ai que se percebe o carater hibrido do territério”,
pois apesar do rural interagir com o urbano de forma cada vez mais intensa, este

ndo deixa de existir. Ele é transformado, ndo extinto.

A hibridez permanente evidencia a “criacdo local”, isto é, a capacidade dos
atores locais de, influenciados pelo externo, de escala mais ampla,
desenvolveram leituras particulares dessa influéncia e produzirem
territorialidades particulares. Essas territorialidades, diferenciadamente
vividas, podem traduzir-se em mudltiplas territorialidades para alguns, e
reduzida capacidade de experimenta-las, para a maioria, tornando-se
assim, mais um elemento desigualizador. (RUA, 2006:101)

A necessidade de entendermos, segundo Lefebvre (1999:37-40) os campos
cegos, “campos de forca e conflito” (...) “a0 mesmo tempo, mentais e sociais”,
formados pelas fragbes do espago urbano e rural e, principalmente os que se fazem
intermediarios entre estes, que resultam da consolidag&o de fronteiras e limites preé-
estabelecidos dentro de um contexto espacgo-temporal, faz com que, ndo so,
gedgrafos, antropdlogos, socidlogos, assistentes sociais, economistas, mas também
sociedades de bairros, movimentos sem-teto e sem-terra, associacbes nao-
governamentais, meios de comunicagdo e outros, procurem construir a identidade
de tais territorios. Identificando no interior destes territérios, suas territorialidades a
partir das particularidades que definem os subespagos gerados entre o campo e a
cidade. FracBes de espagos que, por possuirem caracteristicas rurais e urbanas,
ndo se adéquam as politicas publicas locais destinadas a estes dois territorios, que
ainda séo tratados de forma dicotomica.

A histéria da fronteira no Brasil comeca com o Tratado de Tordesilhas, que
atravées de uma linha-limite estabeleceu a divisdo do continente e,
consequentemente, do Brasil entre portugueses e espanhdis. Contudo, foi no
periodo denominado “marcha para o oeste”, na primeira metade do século XX, como
resultado da expansdo do capitalismo agrario no pais, que o conceito de fronteira,
ou mais especificamente de fronteira agricola, tomou maior vulto ao discutir a
extensdo do tecido urbano-industrial para novas regides, as quais, até entéo,
encontravam-se excluidas das areas de maior articulagdo capitalista. Sendo assim,
podemos afirmar que a compreensédo sobre a histéria da mobilidade das fronteiras

dentro do territorio brasileiro € fator de grande importéncia para o entendimento da



forma como ocorreu a producdo do espago nacional sobre as bases capitalista de
produgéo.

Contudo, se a primeira metade do século XX marcou o inicio de uma
valorizagdo do debate sobre a mobilidade das fronteiras, foi na segunda metade
deste mesmo século que um referencial mais complexo determinou o efetivo
interesse sobre os estudos da fronteira no Brasil. Segundo Monte-Mér (2003), ao
imprimir uma nova dimenséo e intensidade ao movimento do capital em direcéo as
areas nédo efetivamente ocupadas no Brasil, 0 governo militar, a partir da década de
1970, foi responsével pela ampliacdo da fronteira brasileira sobre seus recursos
naturais, tanto minerais quanto agricolas. Ampliacdo que, através de grandes
investimentos e incentivos publicos, acabou por redefinir na “organizacdo do espaco
de producdo nacional em dimensdes jamais vistas anteriormente”. (MONTE-MOR,
2003:265) Como resultado tem-se, entdo, uma expansdo do espaco de producao
para o oeste brasileiro, onde novas fronteiras se formam, redefinidas, tanto através
da soja, no que se refere a ocupacdo da por¢cdo noroeste do pais e de grandes
projetos destinados a exploracdo do ferro e do aluminio ao norte, como pela
expansdo de uma fronteira urbana por todo o territorio.

Ao imprimir uma efetiva ocupagdo e consequente aceleracdo da urbanizacéo
do territorio, ndo s6 em regides de grandes vazios demogréficos, mas, também, em
regides que, historicamente, concentraram um maior efetivo populacional, tal modelo
acabou imprimindo “novas dinamicas e espacialidades que merecem atencdo e
debate, na medida em que apontam para uma natureza distinta da produgédo e
organizac&o do espago urbano, rural e regional no pais” (MONTE-MOR, 2003:260).

Como resultado desse processo Monte-Moér sugere a identificacdo de um
duplo processo no padréo de urbanizagéo brasileiro, um marcado pela “extensdo da
urbanizacdo sobre amplos espagos regionais por meio de redes de transportes,
comunicacdo e servicos” responsavel por gerar mdltiplas espacialidades e
requalificar antigas relagdes urbano-rurais, e um segundo processo resultante de um
“adensamento regional e uma concentracdo populacional em grandes e médias
areas urbanas, principalmente em regides metropolitanas e na regido Centro-Sul
como um todo”. (Idem, 2003:260)

Este duplo processo de urbanizacdo brasileiro, ao mesmo tempo concentrado
e estendido, gerou novas dindmicas de urbanizagéo, as quais Monte-Mor classifica

pelos seguintes padrdes: em primeiro lugar nota-se



uma expansao e proliferacdo das aglomerag¢des urbanas, metropolitanas
ou ndo, com a ampliacdo das areas conurbadas e/ou funcionalmente
integradas e 0 conseqiente aumento da participacdo da populacédo
concentrada nessas areas em face ao total da populacao brasileira. (...)
Em um segundo lugar, nota-se a multiplicacdo da urbanizacédo
concentrada em centros urbanos isolados em todas as regifes do pais:
enquanto as aglomeragdes urbanas tendem a se concentrar nas regides
mais populosas, os centros isolados se distribuem regionalmente de forma
mais equilibrada. (...) Em terceiro lugar, observa-se a proliferacao de
centros urbanos pequenos e médios articulados em novos arranjos socio-
espaciais, buscando inovagdes institucionais para a oferta e gestao de
servigcos municipais e/ou microrregionais. (...) Finalmente, cabe ressaltar o
processo de urbanizacdo extensiva, por meio do qual o tecido urbano
avanca sobre o antigo espaco rural, redefinindo-o e integrando-o ao
sistema urbano industrial centrado nas aglomeragc6es metropolitanas e
centros urbanos principais. (MONTE-MOR, 2003:261-262)"

Assim, ao mesmo tempo em que a fronteira econdémica avanga para o interior
do Brasil, ocorre, principalmente, a partir desse momento, uma intensa
movimentacao das fronteiras intermunicipais e intra-municipais por todo o territorio
nacional. Enquanto antigos municipios se fragmentam dando origem a novas sedes
e outros tantos surgem embalados pelas transformagfes politico-econémicas do
pais, uma urbanizacdo sem precedentes movimenta a fronteira urbana que avanca
sobre o espagco rural levando a novas formas de uso e ocupag¢éo do territério.

O resultado destas novas dinamicas de urbanizagdo, imp0s a necessidade da
retomada da discussé@o sobre o conceito de fronteira. Ndo aquele conceito envolto
em um sentido de limite entre o ecimeno e 0 anecumeno, mas aquele que, além de
ter como intencdo a identificacdo de areas de tensédo e transformacéo, identifica,
dentro destas fronteiras, as possibilidades “da reinvencdo do diferente, da relagao
com o outro, da ambiglidade necessaria a complexidade contemporanea e das
opcOes diversas que se anunciam como Vvirtualidades”, os meios para a
compreensdo destas novas territorialidades que constroem-se sobre a extenséo do
tecido urbano e suas mudltiplas fronteiras.

A relevancia da discussao que se coloca hoje com relacdo a estas novas
formas de uso e ordenamento do territorio leva, portanto, a necessidade de
compreensdo de como a legislacdo brasileira age sobre estas fronteiras.

Principalmente aquelas que se fazem em ambito intra-municip

' Como urbanizacso extensiva — conceito criado por Monte-Mér - entende-se a “materializaco sécio-
temporal dos processos de producdo e reproducdo resultantes do confronto do industrial com o
urbano”, as quais se estendem por todo o territdrio onde as relagdes de producdo e consumo se
impoe.



4. MOVIMENTACOES DO PERIMETRO URBANO E TRANSICAO DA FRONTEIRA
ENTRE URBANO E O RURAL: O CASO DE JUIZ DE FORA

H& divergéncias quanto a definicdo de rural e urbano e isso se deve a uma
série de fatores que vdo desde a diversidade em que estas realidades se
apresentam no espago e tempo, até influéncias politico-ideoldgicas.

Em um artigo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA,
Ricardo Abramovay (2000) apresenta trés formas dominantes de delimitacdo do
rural e, consequentemente, do urbano: as que fazem uso da delimitagdo
administrativa, como é o caso do Brasil, Equador, Guatemala, El Salvador e
Republica Dominicana; as que se utilizam do peso econdmico como balizador na
ocupacdo da mao-de-obra, como é o caso de Israel e Chile; e as que se limitam a
considerar determinados patamares de efetivo populacional, como na Espanha,
Portugal, Itdlia, Grécia, Argentina, Bolivia, México, Honduras, Venezuela, Nicaragua
e Panamd. Neste estudo iremos nos deter apenas a forma de delimitacdo dominante

no Brasil: a delimitacdo politico-administrativa.

4.1. A NORMATIZACAO DA FRONTEIRA ENTRE O URBANO E O RURAL NO
BRASIL

Até 1938 ndo existia, no Brasil, um referencial legal que instituisse diferengas
entre cidades e vilas. Segundo José Eli da Veiga (2001), “a mais antiga unidade
territorial brasileira — a sede da freguesia — costumava ser arbitrariamente elevada a
condicado de vila, ou mesmo diretamente a condi¢édo de cidade”. Apesar de existirem
algumas regras para que tais fracdes do territério exercessem suas funcdes, sua
formagao ou elevacéo a outra categoria ndo obedecia a nenhuma norma.

Os municipios brasileiros tém sua origem no modelo romano que foi instituido
pelo movimento de expansdo do Império Romano sobre a Peninsula Ibérica, na
antiguidade. Até a constituicdo de 1824, as cidades e vilas que foram implantadas
pelo Governo Geral portugués para “unificar a administracdo e centralizar o poder
politico” em terras brasileiras, foram disciplinadas pela Coroa portuguesa atraves
das Camaras. (TAVARES, 2002:34)

Foi apenas com a Constituicdo de 1824 que 0s municipios brasileiros

distanciaram-se do modelo portugués implantado pela Coroa portuguesa e



ganharam legislagcédo prépria. Legislagdo que, como primeira medida, regularizou
suas fungdes, retirando-lhes a autonomia que marcara o periodo anterior a 1824.

Como efeito do distanciamento do dominio de Portugal, os municipios
brasileiros foram limitados em “suas liberdades, atribuicdes e competéncias”, mas,
ao mesmo tempo, adquiriram poder para que “se abrisse discussdo em torno das
suas disposi¢des, originando o fantasma da autonomia que assombrou o periodo
republicano”. (CIGOLINI, 2000, BERNARDES, SANTOS E WALCALER, 1983, apud.
TAVARES, 2002:34) Assim, foi com a Republica que alguns governos estaduais
tomaram iniciativas de uniformizacéo de seus respectivos quadros territoriais.

Contudo, foi apenas durante o Estado Novo que o Decreto-Lei 311, de 1938,
estabeleceu a atual definicdo de cidade que ainda utilizamos™. Segundo Matos,
Sathler e Umbelino (2004), a legislacdo vigente, que foi estabelecida ainda no
Estado Novo, € conseqiiéncia de um momento em que o Brasil era claramente
identificado como amplamente rural. Naquele contexto a cidade foi definida como
sede de municipio.

Apenas apdés 1938 foi uniformizado, dentro do territério nacional, o critério
politico-administrativo para a definicdo de urbano e rural. Nesse momento, todas as
sedes municipais foram elevadas a categoria de cidades, independentemente das
suas caracteristicas estruturais e funcionais. A partir de entéo, todas as sedes de
vilas ou cidades foram consideradas urbanas, mesmo que fossem apenas
mindsculos vilarejos ou povoados.

Dentro dos parametros adotados para a classificagdo presente no Decreto-Lei

de 1938, Veiga destaca:

Para futuras cidades seria exigida a existéncia de pelo menos 200 casas,
e para futuras vilas (sedes de distrito), um minimo de 30 moradias. Mas
todas as localidades que aquela data eram cabeca de municipio,
passaram a ser consideradas urbanas, mesmo que sua dimensdo fosse
muito inferior ao requisito minimo fixado para as novas (VEIGA,2001:2)

4 Segundo Veiga (2001) o Decreto-Lei 311/38 ndo so estabeleceu a atual definicdo de cidade, mas,
definiu a delimitacao das areas urbana e suburbana das sedes municipais e distritais. “Foi com esses
atos, baixados por prefeitos num periodo em que néo funcionavam as Camaras Municipais, que se
consagrou a figura legal do Perimetro Urbano. Mas a autonomia conferida aos Estados no periodo
p6s-1946 resultou na adocao de critérios variaveis e diversas interpretacdes sobre o que deveria ser
0 perimetro urbano”. No entanto, mesmo com a autonomia dada para os Estados, é a Lei do
Perimetro Urbano que continua definindo a area urbana do municipio. Sendo, portanto, de
competéncia exclusivamente municipal a delimitacéo desta fronteira. Assim, é esse perimetro urbano
gue indica o limite oficial entre as areas urbanas e rurais no Brasil, servindo tanto para fins
urbanisticos quanto para tributarios.




Deste modo, a partir de 1938 o Governo Federal atribuiu aos Conselhos
Nacionais de Geografia e Estatistica, atual Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a tarefa de estabelecer os requisitos minimos para elaboragéo
dos perimetros urbanos e mapas municipais em territério brasileiro.

Segundo Luiz Almeida Tavares (2002:37) “no Brasil, ndo houve uma evolugao
normativa institucional significativa no que se refere a criagdo de municipios e
distritos e a delimitacdo dos perimetros urbano e rural dos municipios”. Este autor
afirma que poucas intervengdes legais podem ser destacadas antes da década de
1990. Assim, apenas o Decreto-Lei 7.499 de 1945 que estabelecia a distin¢cdo entre
iméveis urbanos e rurais e as Constituicdes de 1946, 1967 e 1988, que dispunham
de forma muito breve sobre os municipios e seus perimetros urbanos, séo citadas.

No que diz respeito ao Decreto-Lei 7.499 de abril de 1945, que foi assinado
pelo Governo Federal, ndo s6 estabeleceu-se a distin¢cdo entre os imdveis urbanos e
rurais, como também em seu artigol1®, paragrafo 2°, dispds-se sobre a organizacao
da vida rural, definindo como estabelecimento rural o imével situado dentro ou fora
dos limites urbanos que estivesse destinado ao cultivo da terra (BERNARDES,
SANTOS & WALCACER, 1983, apud. TAVARES, 2002).

Quanto as Constituicdes, Tavares (2002) afirma que a Constituicdo de 1946
conferiu, aos Estados, autonomia quanto a ado¢do de critérios para criacdo de
novos municipios. Contudo, esta legislacéo recebeu vérias interpretagdes sobre o
que deveria ser o perimetro urbano.

Apesar da Constituicdo de 1967 ter procurado corrigir oS excessos gerados
pela concessdo de autonomia aos Estados para a criacdo de municipios esta ndo
interferiu nas leis que delimitavam o perimetro urbano. Conforme a Constituicdo de
1967, é a esfera municipal que detém a autonomia para determinar a Lei do
Perimetro Urbano dos municipios brasileiros. Esta lei, ainda hoje em vigor,

estabeleceu as seguintes condi¢des para criagdo de novos municipios:

a) populacao minima de 10 mil habitantes ou ndo menos que cinco
milésimos da populacédo estadual;

b) eleitorado néo inferior a 10% da populacdo do municipio;

c) centro urbano ja constituido;

d) nimero de casas superior a 200 (o que corresponde, geralmente, a
uma populacéo de mil habitantes;



e) arrecadacdo, no Ultimo exercicio, de cinco milésimos da receita
estadual de impostos.™ (TAVARES, 2002:35)

Finalmente, com a Constituicdo de 1988 ocorreu um significativo avango
quanto a continuidade do territério municipal, pois, a partir de 1988 foi estabelecido
que, por lei estadual, a criagdo de um novo municipio deveria obedecer a
preservacdo da unidade historico-cultural do “municipio-mée”, dependendo de
consulta prévia da populacédo, através de plebiscito. No entanto, ao mesmo tempo
em que a Constituicdo de 1988 disciplina a criacdo de municipios, apresenta-se
omissa quanto aos critérios de delimitacdo dos espacos urbanos e rurais dos
municipios.

Conforme explica Tavares (2002), no que se refere a legislacdo que
estabelece as diretrizes para a arrecadagao do Imposto Predial e Territorial Urbano,
o IPTU, tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto os posteriores Codigo
Tributario Nacional, os Planos Diretores Municipais'® e o Estatuto das Cidades®’,

permitem, hoje, a

cobranca de imposto, progressivamente, no tempo, de areas incluidas no
Perimetro Urbano ou Zona Urbana que ndo estejam edificadas ou que
estejam subutilizadas ou ndo utilizadas (especulacao imobiliaria de terras).
Uma vez que o fato gerador do IPTU é propriedade predial e territorial
urbana, e dada a autonomia dos municipios para delimitar o perimetro
urbano, as atuais normas que delimitam os espacos urbano e rural no
Brasil sdo tributaristas e, por isso, ndo levam em consideragdo as
guestdes histdricas e sociais da formacao dos espacos urbano e rural. Em
virtude disso, a legislagdo acaba por subestimar os espagos

' por achar as condicdes apresentadas na Constituicio de 1967 insuficientes para a criacdo de
novos municipios, o Ato Complementar 46 de 1969 definiu que nenhuma alteracdo no quadro
territorial do Estado poderia ser realizada sem autorizacdo do Presidente da Republica e do Ministério
da Justica. Tal medida criou uma lacuna de dez anos onde nenhum municipio foi criado no pais.
gTAVARES, 2002)

® O Plano Diretor é um instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio que, por
intermédio de lei municipal, estabelece diretrizes que tem por finalidade orientar a atuacdo do poder
publico e da iniciativa privada na construcéo dos espacos urbano e rural quanto a oferta dos servigos
publicos essenciais, visando gerar melhores condi¢des de vida para a populagdo. Segundo o art. 41
da Lei 10.257/01, o Plano Diretor é obrigatério para cidades: 1. com mais de vinte mil habitantes; 2.
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; 3. onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos prévios no paragrafo 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; 5.
inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

7 0 Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988, que tratam especificamente da Politica Urbana. Assim, ele é responsavel por
regulamentar e definir instrumentos propicios a efetivacdo das diretrizes que definem uma série de
instrumentos urbanisticos que tém no combate a especulagéo imobiliaria e na regulacéo fundiaria dos
imoveis urbanos seus principais objetivos.



rurais,classificando-os como urbanos, com vistas a expandir a base de
arrecadacédo do IPTU. (TAVARES, 2002:36)

Assim, como resultado deste Decreto-Lei que uniformizou a divisdo territorial
brasileira e das varias intervencdes legais do periodo pds-46, verificam-se inUmeros
problemas relacionados & andlise da configuracdo do territério, das quais
destacamos duas: 0 numero crescente de municipios, que pode ser observado
comparando-se 0os mapas da malha urbana de 1940 e 2000 (ver mapas 1 e 2),
apresentados logo a seguir, e o grau de urbanizacdo atingido pelo pais. Fato que
pode ser identificado através do crescimento da populagdo urbana em relagdo a

populacao rural do pais entre as décadas de 1940 e 2000 (ver grafico 1).
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Mapas 1le 2 — Evolucdo da malha municipal — 1940 e 2000.
Fonte: IBGE, 2002.




Brasil - Evolucdo da Populagdo 1940-2000
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Gréfico 1 — Brasil — evolucdo da populagéo 1940-2000.
Fonte: IBGE, 2002.

Segundo Douglas dos Reis (2006:8), quanto ao namero de municipios, “de
um total de 5.507 sedes de municipios existentes em 2000”, 1176 destes
apresentavam-se com menos de 2000 habitantes e “3887 com menos de 10000,
todos com estatuto legal de cidade, idéntico ao (...) atribuido aos grandes nucleos
metropolitanos de concentragdo populacional”.

Quanto ao percentual de urbanizagéo, Veiga afirma:

Basta assinalar que os resultados dos Censos Demogréficos — segundo os
guais a taxa de urbanizacédo teria passado de 67,6% em 1980, para 75,6
em 1991, e 81,23% em 2000 — correspondem unicamente a uma
convengdo normativa cujo intuito foi uniformizar a divisdo territorial
brasileira para o Censo de 1940. E inaceitavel, portanto, que essa taxa
oficial continue a ser entendida como indicador da real distribuicao
populacional urbano/rural, caracteristica basica da configuracdo territorial
de qualquer espaco. (VEIGA, 2001:3)

E dentro deste contexto que chegamos ao século XXI, onde para o IBGE, o
urbano caracteriza-se por toda sede do municipio (cidade) e de distrito (vila),
incluindo, também, as areas urbanas isoladas. Assim, é considerada area urbana
toda area de vila ou cidade, legalmente definida como urbana e caracterizada por

construgdes, arruamentos e intensa ocupacdo humana e como rural a aquilo que



ndo € urbano. Tal critério utiliza como base de referéncia o limite do perimetro
urbano. Delimitacdo que, na interpretagdo de Ricardo Abramovay (2000), apresenta

insatisfatoria definicdo entre o urbano e o rural. Segundo o referido autor,

as principais restricbes que se pode fazer a esta abordagem podem ser
assim resumidas:

e 0 rural é definido, ao menos em parte, ao arbitrio dos poderes
publicos municipais, em que as conseqléncias fiscais da definicdo
acabam sendo mais importantes que seus aspectos geograficos,
sociais, econdmicos ou culturais;

e desde que haja extensdo de servicos publicos a um certo
aglomerado populacional, ele tendera a ser definido como urbano:
€ assim que, no Brasil, as sedes de distrito com algumas centenas
ou dezenas de casas sdo definidas como urbanas; e

e o rural tenderd a ser definido, em principio, pela caréncia, o que
ndo pode ser considerado um critério adequado sob qualquer
ponto de vista. (ABRAMOVAY, 2000:4)

Conforme Maria das Gragas Fossa e Mardone Franga (2002:1), “a vigente
definicdo transformou em cidades todas as sedes municipais e distritais,
independente de suas caracteristicas estruturais e funcionais”, o que define uma
separacdo de base unicamente administrativa desses dois espacos. Base que, alias,
s6 é adotada em alguns paises subdesenvolvidos, como enfatizou, anteriormente,
Abramovay (2000:4).

Segundo o referido autor, a pequena adoc¢do do carater administrativo como
parametro de delimitagdo do urbano e do rural por poucos paises é justificado pelo
“arbitrio do poder publico municipal’, que associa a movimentacdo de fronteiras
entre o urbano e o rural ndo pelo “aspecto social, econdmico, cultural, geogréfico ou
ambiental” (ABRAMOVAY,2000:8), mas, pelos interesses fiscais. Partindo deste
mesmo pensamento Rua (2006:93) afirma que “as prefeituras, em busca de mais
tributos arrecadados, tém todo o interesse em criar ‘espagos urbanos™. Assim, a
expansdo artificial do perimetro urbano indica mais uma motivacéo tributaria, com
intencdo de aumentar a arrecadacdo do IPTU, do que as que envolvem aspectos
caracteristicos de cada municipio. Fato que pode ser compreendido através de

exemplos apresentados por Veiga. Conforme o autor

a expansao dos perimetros urbanos como um artificio para a aumentar a
arrecadacdo de IPTU pode, é claro, piorar a ‘discrepancia gritante’ a que
se referiu Lysia Bernardes e seus colegas. Mas sua razdo essencial é



muito mais profunda, pois esta na préopria obrigatoriedade legal de que os
habitantes de qualquer sede municipal e distrital sejam considerados
urbanos. E isso que infla a taxa de urbanizacdo, pois transforma em
urbanos muitos dos que vivem em espagos de natureza pouco
artificializada, sé porque residem em alguma sede municipal ou distrital. O
absurdo chega a tal ponto, que até populagbes indigenas ou guardas
florestais de areas de preservacao sao considerados urbanos. De resto, 0
Censo Agropecuario de 1995/6 mostrou que um grande numero de
agricultores nao residia em seus estabelecimentos, mas, sim, em sedes de
municipios. Era o caso de metade dos sitiantes de Estados como S&o
Paulo e Goias, por exemplo. Mesmo no Estado de S&o Paulo é frequiente
gue 0 acesso a energia elétrica determine a opcao pela residéncia na sede
do municipio ou distrito. (VEIGA, 2001:4)

Também para José Luis Menezes e Souza (s/d) ndo existe na lei brasileira
uma adequada definicdo para o rural, pois, este € basicamente definido a partir dos

parametros que se fazem por oposigéo da determinagéo dos espacos urbanos.

Para o Estado, os espacos rurais séo todos aqueles que nédo sao urbanos,
espacos estes que sao definidos na lei da seguinte maneira:
Art. 32. O imposto, de competéncia dos municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o0 dominio
Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na Lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° - para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
definida em Lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

Il — sistema de esgoto sanitario;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

§ 2° - A Lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou
de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgdos
competentes, destinados a habitacéo, a indistria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(MENEZES E SOUZA, s/d)

Partindo deste critério de delimitag@o, o Ultimo censo demografico brasileiro
identificou cerca de 80% da populagéo como urbana e um percentual inferior a 20%
como rural. No entanto, sabe-se que se outros critérios fossem empregados em tais
pesquisas, uma significativa parcela desta populagdo computada como sendo

urbana ndo seria realmente urbana®®.

'8 Como exemplo, temos a pesquisa desenvolvida por Maria das Gracas Rodrigues Fossa e Mardone
Cavalcante Franca realizada em 152 municipios do Rio Grande do Norte no ano de 1991. Nesta



Quantos aos meios empregados para a delimitagéo entre o urbano e o rural e
os indices de urbanizacdo apresentados pelo IBGE, Matos, Sathler e Umbelino

afirmam que

€ por demais sabido que o perimetro urbano, linha que separa o urbano do
rural, é algo falho e ndo exprime corretamente o que é de fato cidade ou
area urbana. Sao muitos os interesses politicos, econdmicos e tributarios
gue interferem nos momentos em que 0 emancipacionismo ganha
expressédo e se torna um verdadeiro ‘surto’.

Ao final, dizer que mais de 80% da populacédo brasileira € urbana soa
como irrealismo, ja que sdo muitas as areas de pequenos municipios tidas
como urbanas e que poderiam ser consideradas simplesmente povoado
rural, ou area nao tipicamente urbana. (MATOS, SATHLER & UMBELINO,
2004:?)

Segundo Reis (2006) o acelerado crescimento populacional do Brasil entre o
periodo de 1940 e 1980 e o avango do processo de urbanizacdo geram
necessidades de adequag¢fes quanto a nova configuracdo espacial brasileira. O
perimetro urbano, como linha que separa o urbano do rural, ndo condiz mais como
uma realidade satisfatéria para o Brasil atual. Para o autor, “a linha que define o
perimetro urbano dos municipios torna-se um mecanismo de separacdo cada vez
mais grosseiro e distante da realidade socio-espacial’, pois, “segundo Veiga
(2002:67 apud REIS, 2006:8) os perimetros urbanos de muitos municipios engolem
plantagfes, pastos e até imensos projetos de irrigagao”.

Esta divisdo tradicional do espagco em urbano e rural, definida a partir de
aprovacao de lei municipal pela Camara dos Vereadores, com intencao de delimitar
a acéo planejadora do municipio, faz-se, em verdade, pelo desenho dos perimetros
urbanos e rurais em fungéo dos interesses e das perspectivas de desenvolvimento
territorial do municipio. Interesses que conservam estreitas relagbes politicas, as
quais esbarram “muitas vezes em relagOes clientelistas, resultando no crescimento
da logica de expansdo do urbano sobre o rural, com a abertura de loteamentos
residenciais, muitas vezes de cunho eleitoreiro” (SANTORO, COSTA & PINHEIRO,
2004:6).

Ao delimitar o perimetro urbano de um municipio, o legislativo municipal est4,

legalmente, demarcando onde se iniciam as zonas rural e urbana. Demarcacao que

pesquisa, segundo os autores, foram utilizadas trés variaveis basicas: participagdo da PEA no setor
primario, grau de urbanizacdo e densidade demografica. “A andlise que se fez do conjunto destas
trés variareis aponta algumas incongruéncias quando se examina a questdo do elevado grau de
urbanizacdo do Rio Grande do Norte, fato que nao se coaduna com o que foi mostrado pela analise
estatistica que se empreendeu”. (2002:5).



tem implicag&o direta no mercado de terras.'® Segundo Sparovek, Leonelli e Barreto
(2006:15), os critérios que definem o limite do urbano e do rural tém vérios

ingredientes, onde um deles € o interesse citadino e setorial. Interesse ligado a

forcas e grupos que exploram o capital imobiliario local.

Na pratica, constata-se que na maioria dos municipios brasileiros, os
critérios que estabelecem o perimetro urbano e as areas de expansao
urbana nao provém de estudos de viabilidade urbanistica ambiental. O

critério utilizado ¢é a viabilidade econbmica; constatada pelos
empreendedores, solicita-se ao poder publico e a Camara de Vereadores
a legislacdo que lhe dé suporte. Com isto surgem divisbes que pouco
refletem do que realmente acontece nesses territérios, quanto a
funcionalidade, dindmica e papel no desenvolvimento municipal. O
resultado € a falta de objetividade e de eficacia das ac¢Bes publicas nas
areas de fronteira, sejam classificadas como urbanas ou como rurais.
(SPAROVEK, LEONELLI & BARRETO, 2006:15-16)

Como resultado da crescente dificuldade de interpretacdo do rural e do
urbano no Brasil, € que o IBGE, desde os primeiros anos da década de 1990, vem
esforcando-se em oferecer novas variareis e tipos de classificacdo de areas que
retratem melhor situacOes urbanas e rurais da atualidade, as quais podem, segundo
o grau de intensidade de ocupagdo humana, ser definidas como areas urbanizadas
e ndo-urbanizadas. Ao introduzir novas variaveis de identificacdo da situagdo dos
domicilios, torna-se possivel, ndo sé uma reinterpretacdo do rural e do urbano, como
esclarecer a formagéo de espagos intermediarios bastante distintos. Aprofundando,
assim, a “verificacdo de novos fendmenos que poderiam estar se disseminando
entre as areas urbanas, rurais ou de tipo hibrido do Brasil recente” (MATOS,
SATHLER & UMBELINO, 2004:?).

Deste modo, a partir de 1991, estudos realizados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) passam a identificar a situacdo dos domicilios dos

municipios a partir de 8 subareas:

1. Areas urbanas: areas efetivamente urbanizadas dentro dos limites do perimetro
urbano dos municipios. Como urbanizadas s&o classificadas as areas com

construgbes, arruamentos e intensa ocupagdo urbana; as areas afetadas por

9 A Lei Federal 6.766/79, que trata sobre o parcelamento do solo, estabelece que “o parcelamento do
solo s podera ocorrer em area urbana, de expansao urbana ou urbanizacédo especifica”, (art. 3°) e a
competéncia de legislar sobre a delimitacdo dessas areas é municipal (SPAROVEK, LEONELLI &
BARRETO, 2006:15).



transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano, tais como areas de lazer,

aterros, etc; as areas reservadas a expansdo urbana e adjacentes as areas

anteriores.

2. Areas urbanas n&o urbanizadas: areas localizadas dentro do perimetro urbano
que ndo apresentam efetiva urbanizag@o e ocupadas com atividades agropecuérias

OU Ociosas.

3. Areas urbanas isoladas: englobam a area urbana isolada (casos de vilas e
distritos), consideradas legalmente como areas urbanas, mas ndo contiguas ao

ndcleo do municipio.

4. Areas rurais - extensdo urbanas: areas urbanizadas adjacentes ao perimetro
urbano dos municipios (com distancia inferior a 1 km), resultado do crescimento
horizontal das cidades, e que ainda ndo foram incorporadas legalmente ao perimetro

urbano do municipio.

5. Areas rurais - povoados: aglomeragdes no espaco rural que se caracterizam por
ndo estarem vinculadas a um Unico proprietario e possuirem um conjunto de
edificagcbes permanentes e adjacentes, formando &rea continuamente construida,
com arruamentos reconheciveis, ou dispostos ao longo de uma via de comunicacéo,
e com servigos para atender seus moradores, da seguinte forma: pelos menos um
estabelecimento comercial vendendo bens de consumo e pelos menos dois dos trés
servigos seguintes - estabelecimento de ensino de primeiro grau, posto de saude e

templo religioso de qualquer credo.

6. Areas rurais - ntcleo: aglomerado rural isolado (com mais de 10 e menos de 51
domicilios), cujo solo pertence a um Unico proprietario (empresa agricola, industria,
usina, etc.) e que dispbe ou ndo de servicos ou equipamentos definidores dos

povoados.

7. Areas rurais - outros: aglomerados que nio dispdem dos servigos definidores de

povoado e ndo estdo vinculados a um Unico proprietario.



8. Areas rurais - "exclusive": areas que ndo atendem a nenhum critério de
aglomeragdao, existéncia de servicos ou densidade populacional, caracterizando-se

como as areas rurais propriamente ditas.

Entretanto, observamos que mesmo tentando ampliar as possibilidades de
uma melhor identificagdo da complexa rede de formas e func¢des estabelecidas no
territrio brasileiro, onde algo mais do que os recortes politico-administrativos rigidos
sdo percebidos, estas se apresentam, ainda, bastante restritas as questdes
materiais. Aos elementos concretos que dao forma e contetdo a estas subareas dos
municipios.

Apesar da relevancia das atuais pesquisas em identificar os municipios
brasileiros a partir de novos recortes espaciais, ndo podemos negar que estes
critérios de fracionamento se restringem, ainda, a questdes balizadas por valores
locacionais, econdémicos, demograficos, infra-estruturais e de formas de apropriacao.
Valores que vistos a partir do urbano, como “o centro” e o rural como “o outro”,
reproduzem “a légica desigualizadora do desenvolvimento capitalista”, logo cheia de
falhas. (RUA, 2006:88)

Mesmo constatada a relevancia dos estudos desenvolvidos pelo IBGE para
disponibilizar novas varidveis de classificacdo das areas dos municipios brasileiros,
estes ainda se fazem insuficientes. Se um recorte espacial em apenas duas
categorias de andlise hd muito ndo responde de forma adequada a nossa realidade,

néo é a simples ampliacdo destas categorias que pode respondé-la.

A distingdo de areas para a formulagcédo de politicas de desenvolvimento
ndo podem considerar apenas critérios demograficos e espaciais, sendo
imprescindivel levar em conta as caracteristicas culturais e
socioecondmicas das diferentes regides. (REIS, 2006:11)

Conforme Rua (2006:88) “devemos propor outro modo de ver a realidade”.
Algo que rompa com os limites rigidos impostos por perspectivas territoriais mais
restritivas, limitadas por fronteiras administrativas, em prol de uma anlise mais
integradora do territorio. Tentar compreendé-lo como um espaco hibrido que va além
das dimensbes econdmicas e politicas. Abrangendo o campo do cultural, do

simbdlico. Criando identidades territoriais mistas de urbano e rural, gerando uma



multiplicidade de didlogos que possibilitam uma multiplicidade de leituras das
multiplas territorialidades que compdem o territério.

E importante ressaltar que n&o se trata apenas aqui de uma outra ou nova
forma de catalogar ou classificar tais espacos que formam-se a partir deste hibridos,
mas, sim, percebermos a formacdo de territérios inéditos. Territérios que ao se
sobreporem, “se misturarem”, recombinam suas proprias identidades.

As interagbes espaciais ndo se estabelecem simplesmente por questdes
demograficas e econdmicas, mas, por relacbes mais complexas. O que significa
pensar em posi¢cles relativas e transitérias do que compreendemos com centro e
periferia, logo, a partir de suas relagbes, suas sobreposicdes e suas articulagdes.
Temos que olhar, portanto, para estes espacos mais pelos seus contetdos e seus
papéis, do que por suas posi¢des geograficas na estrutura urbana.

Segundo Arthur Whitacker (2007:141) as sucessivas divisdes territoriais e
sociais do trabalho, que ndo ocorreram de maneira uniforme no tempo e no espago,
conduziram a novas formas urbano-rurais evidenciadas pelas relagbes entre o
processo de urbanizacdo e a morfologia das cidades. Formas espaciais que ndo so
expressam, como também redefinem seus processos econdmicos, sociais, politicos
e culturais.

Tais mudangas denunciam a impossibilidade de manutengdo de um modelo
de cidade, impondo, assim, a necessidade de uma contextualizacdo da urbanizagéo,
como processo, e da cidade, como forma assumida por este processo.

No caso brasileiro, o processo de estruturagédo das cidades até fins do século
XIX se fez de forma extremamente concentrada, onde as cidades, por funcionarem
como elos com a Europa, ndo se relacionaram entre si. Segundo Francisco de
Oliveira (1982, apud, WHITACKER, 2007:143) “nem mesmo a industrializagdo que
se definiu no Brasil mais intensamente apés 1930 foi capaz de apagar esse carater
autérquico, pois a propria industria era autérquica”. Apenas apos a Segunda Guerra
Mundial que o Brasil, inserido no processo de industrializacéo periférico, foi capaz de

redefinir suas formas e contetdos urbanos?.

?° Quanto aos diversos momentos de organizacio do territdrio brasileiro Santos afirma: “no primeiro
[momento] podemos falar do territério brasileiro como um arquipélago, contendo um subsistema que
seria o arquipélago mecanizado, isto €, o conjunto de manchas ou pontos do territério onde se realiza
uma producdo mecanizada. Depois, a propria circulagdo se mecaniza e a industrializacdo se
manifesta. E somente num terceiro momento que esses pontos e manchas s&o ligados pelas
extensOes das ferrovias e pela implantacdo de rodovias nacionais, criando-se as bases para uma
integracdo do mercado e do territério. Essa integracao revela a heterogeneidade do espaco nacional



Para Whitacker (2007:144) “percebe-se que h& uma historicidade e uma
dindmica que pode ser resgatada [n&o s0] a partir da andlise das diferentes fungbes
dadas as mesmas formas e [as] novas formas criadas”, mas também para as novas
e antigas fungoes.

Este movimento de (re)criagdo, absorgéo, transformagéo e refuncionalizagéo
dos territorios gera ndo s6 a auséncia de uma coincidéncia, hoje, entre a cidade e o
urbano, como também a uma auséncia de limite concreto entre o urbano e o rural.
Mudancas profundas nessa morfologia denunciam um modelo de cidade que néo é
mais unido e limitado, pois o rural e o urbano perdem seu sentido tradicional diante

dos novos padrdes de organizagéo espacial.

O tecido urbano se estende consumindo os residuos da vida agraria. Por
tecido urbano ndo se entende, de maneira estreita, a parte construida das
cidades, e sim o conjunto de manifestac6es de predominio da cidade
sobre o campo. Sob essa perspectiva, uma residéncia secundaria, uma
autopista, um supermercado em pleno campo formam parte do tecido
urbano. (LEFEBVRE, 1983:10)

Assim, torna-se cada vez mais nitido que novas formas espaciais e novas
territorialidades vém descaracterizando a cidade e o campo tradicionais e,
consequentemente, a divisdo que separa 0s municipios brasileiros em suas &reas
urbanas e rurais.

Apesar dos esforcos gerados ao longo do dltimo século para criar diretrizes
que possibilitem a melhor gestdo dos municipios brasileiros, grandes impasses sédo
apresentados para o século XXI. Segundo Paula Santoro, Christiane Costa & Edie
Pinheiro (2004), mesmo com a obrigatoriedade dos Planos Diretores em cidades
com mais de vinte mil habitantes no Brasil, como ferramenta para a configuracdo de
uma maior integracdo entre o urbano e o rural, é real o problema gerado pela
fragmentagcd@o politico-administrativa destes municipios. Como resultado, surgem
divisdes que pouco refletem a identidade destes territorios.

Embora o Estatuto da Cidade tenha como exigéncia

gue os Planos Diretores considerem todo o municipio, tanto area urbana
como rural, buscando a integracdo e a complementaridade entre as
atividades desenvolvidas nesses dois espagos, com vistas ao

e de certo modo a agrava, ja que as disparidades regionais tendem, assim, a tornar-se estruturais”
(SANTOS, 2001:31)



desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio, (...) ha uma
fragmentacdo politica-institucional representada pela duplicidade de
programas, projetos, agdes e orcamento para o rural e para o urbano. As
diferentes instancias, federais, estaduais e municipais com competéncia
para gerir, tributar ou planejar o rural [e o urbano] sdo pouco integradas,
gerando vazios politicos e pouco impacto sobre o territério como um todo.
SANTORO, COSTA & PINHEIRO, 2004:8)

Se, nas Ultimas décadas, a pratica do planejamento municipal no Brasil foi
marcada pela preocupagdo com a elaboragéo de legislacdo com vista a atender
vérias formas de abordagem dos problemas locais, como é o caso dos planos
diretores, dos planejamentos integrados e dos planos de desenvolvimento
participativo, ndo podemos afirmar que tais intervengdes foram acompanhadas das
condigdes necessarias para a sua aplicacdo a realidade de cada municipio.

Na maioria das prefeituras brasileiras 0 que se observa é a dificuldade no

tratamento das informacdes. Segundo Sarah Santos e Maria Conceigao Pires,

informacdes dispersas, ndo-articulaveis, de dificil manuseio, muitas vezes
ndo mapeadas, e o desenvolvimento das informacdes existentes nos
diversos setores da administracao municipal engendram freqiientemente
longos prazos nas respostas a demandas de informagbes, pouca
objetividade no estabelecimento de prioridades, metas e alocacdes de
recursos e sobreposicdo de esforcos e altos custos com a producdo de
informacdes ja existentes. (SANTOS & PIRES, 1996:2)

A falta de objetividade e de eficacia das ag¢bBes publicas municipais,
principalmente, nas &reas de fronteira, sejam estas classificadas como urbanas ou
como rurais, cria dificuldades para a gestdo e o disciplinamento do territério dos
municipios. Deste modo, apesar do carater de transicdo dado a estes territorios, de
forma alguma estes podem ser colocados a margem das politicas administrativas
municipais, pois tais territérios tém suas proprias identidades, funcdes e dinamicas,
as quais devem ser reconhecidas e respeitadas. Reconhecer estas identidades
proprias e suas especificidades talvez seja a formula para impulsionar o
desenvolvimento destes espagos de transigao.

Para que se possa avaliar esta inconsisténcia quanto aos critérios que vem
sendo utilizados para delimitagdo do urbano e do rural nos municipios brasileiros e
suas implicacdes quanto as possibilidades de gestdo dos municipios, tomaremos
como exemplo o municipio de Juiz de Fora, localizado na Mesorregido Geografica

da Zona da Mata do estado de Minas Gerais.
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Mapa 3 — Municipios da Microrregiao de Juiz de Fora.
Autores: MILIONE, R. L. ; REIS, T. E., 2008.

Como pode ser observado no mapa anterior, a Microrregido de Juiz de Fora é

formada por 33 municipios, apresentando uma populacao correspondente a 33,4%



do total da Zona da Mata, com 66% vivendo no municipio de Juiz de Fora. O
municipio limita-se a norte com Ewbanck da Camara e Santos Dumont; a nordeste
com Piau e Coronel Pacheco; a leste com Chacara e Bicas; a sudeste com Pequeri
e Santana do Deserto; a sul com Matias Barbosa e Belmiro Braga, a sudeste com
Santa Barbara do Monte Verde; a oeste com Lima Duarte e Pedro Teixeira e,

finalmente, a noroeste com Bias Fortes e Santos Dumont.

4.2. JUIZ DE FORA: AGENTES SOCIAIS E MOVIMENTACOES DO PERIMETRO
URBANO

Ocupando uma éarea que totaliza 1.429,8 Km2, o municipio de Juiz de Fora
possui uma populacdo de, aproximadamente, 513.348 habitantes, conforme
estimativa realizada pelo IBGE para o ano de 2007, sendo que deste total, um valor
superior a 99% desta populacéo foi identificada com residente em area urbana pelo
Censo Demogréfico de 2000.

Distribuicao por domicilio - Juiz de Fora.

H Urbano

H Rural

Gréafico 2 — Distribuicao por domicilio — Juiz de Fora.
Fonte: Anuério Estatistico de Juiz de Fora.

Os numeros desta distribuicdo podem ser mais bem compreendidos a partir

das diretrizes que definem seu atual perimetro urbano, pois ndo podemos atribuir



apenas a migracao rural-urbana tal indice de urbanizac&o. Conforme o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Juiz de Fora (2004), o atual perimetro
urbano do Distrito-Sede foi delimitado através da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo n®
6910 de 1986. A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo € um dos instrumentos que ordena
e regulamenta toda a ocupacéo da area urbana do territério de Juiz de Fora e seus
distritos. Tal legislag&o teve como principal fungéo, em 1986, definir a Area Urbana e
a Area Rural do municipio através da delimitagdo de seu perimetro urbano. Como
resultado, o municipio foi dividido em uma Zona Urbana, “que abrange cerca de 400
Km?2”, correspondendo “a 56% do total da area do Distrito-Sede, restando cerca de
320 Kmz, ou seja, 44% de &rea rural” (2004:165).

Por sua vez, apesar do municipio apresentar uma densidade demografica de
317,5 hab/Km? (Censo Demogréfico 2000), apenas aproximadamente 93,5 Km2 da
area urbana legal do municipio, “ou seja, pouco mais de 23% é efetivamente
ocupada pela mancha urbana, o que deixa, de alguma forma, desocupados quase
77% do espaco legalmente considerado urbano” (PDJF, 2004:18). Assim,
acreditamos que, ao expandir o perimetro urbano para uma area muito superior a
ocupada pela mancha urbana do Distrito-Sede, antigas areas de maior densidade
demografica da zona rural foram, compulsoriamente, agregadas a area urbana do
municipio.

Apesar de ser considerado grande em relagdo a area efetivamente ocupada,
o perimetro urbano do municipio foi assim definido, por considerar-se que “apesar
do baixo indice de urbanizagdo em grande parte de sua area, a sua ocupacao [seria]
melhor controlada estando dentro do ambito deste Plano” (PDJF, 2004:27)

Desta forma, a fim de um melhor ordenamento do territério, a Lei 6910/86,
além de regulamentar a fronteira entre o urbano e o rural, através da delimitagdo do
perimetro urbano, também regulamenta a subdivisdo do Distrito-Sede em Zona
Urbana e Zona de Expansdo Urbana. Definindo como Zona Urbana “o espago da
area urbana, que engloba, predominantemente, as areas caracterizadas como
urbanizadas e ocupadas, podendo compreender pequenos vazios que S8o0 areas
ndo ocupadas existentes no interior da malha urbana” e como Zona de Expanséo
Urbana o “espaco da &rea urbana que compreende, predominantemente, espacos
vazios e pouco adensados, previstos para a expanséo urbana da cidade” (PDJF,
2004:165)



No mapa a seguir podemos observar, através da concentragcdo demogréfica
da mancha urbana, ndo s6, o que a Lei 6910/86 identifica como sendo a Zona
Urbana e a de Expansdo Urbana, como os grandes vazios demogréaficos que
compdem boa parte do perimetro urbano do Distrito-Sede.

JUIZ DE FORA — MANCHA URBANA
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Mapa 4 — Juiz de Fora - Mancha urbana.
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Ao definir um perimetro urbano de larga extenséo, ultrapassando em grande
medida a area efetivamente ocupada da &rea urbana, percebe-se, portanto, uma
nitida presenca de dispositivos juridico-administrativos voltados para um
desenvolvimento focalizado no ordenamento e uso do solo urbano®, abrindo
possibilidades para uma possivel expansdo urbana dirigida por investimentos
publicos e/ou privados. Esta questdo pode ser facilmente percebida quando
observamos o volume de espacos vazios destinados a especulacdo imobiliaria
dentro do perimetro urbano (ver mapa 4).

Como ja foi citado anteriormente, na maioria dos municipios brasileiros® o
critério utilizado para a determinagdo dos perimetros urbanos esta apoiado em
medidas que privilegiam os interesses econdmicos. Interesses que se manifestam a
partir do poder dos agentes sociais que disputam a apropriagdo e o uso destas
fragBes do territorio. Assim Corréa (1995:11) afirma, que “a agéo destes agentes é
complexa, derivando da dinamica de acumulagdo de capital, das necessidades
mutaveis de reproducdo das relacdes de producédo, e dos conflitos de classes que
dela emergem”. Dinamicas, relagbes de producgéo e conflitos que adquirem forma e
contelldo em tempos e espacgos distintos. Singulares em conformidade com o tempo

e 0 espaco onde se inscrevem. Retomando as palavras de Corréa,

a complexidade de acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a
um constante processo de reorganizacdo espacial que faz Vvia
incorporacdo de novas areas ao espacgo urbano, densificacdo do uso do
solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, relocacdo
diferenciada da infra-estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do contetdo
social e econdmico de determinadas areas da cidade. (CORREA, 1995:11)

Assim, Corréa indaga: “Quem sé&o estes agentes sociais que fazem e refazem
a cidade? Que estratégias e acfes concretas desempenham no processo de fazer e
refazer a cidade?” (1995:12). Segundo o autor, estes agentes sao 0s seguintes:

a) os proprietarios dos meios de producéo, sobretudo grandes industriais;

% Nosso grifo é justificado pela énfase em uma visivel preocupacdo do urbano, como area de
expansao econdmica, em detrimento do rural. Conforme determinacao contida no Estatuto da Cidade,
0 municipio deve ser planejado como um todo, onde o urbano e o rural ndo sédo entendidos como
territérios distintos, mas, como espagos que se completam.

2 pfirmamos que seja a maioria e ndo uma totalidade, pois alguns municipios, como é o caso de
Piracicaba, no Estado de S&o Paulo, a estruturacdo do Plano Diretor Municipal ndo s6 deu grande
importancia ao planejamento municipal em seu conjunto (urbano e rural como complementares),
como também deu grande énfase aos espacos transitérios formados entre o rural e o urbano, os
guais sao identificados como Regides do Entorno Imediato (REIs).



b) os proprietarios fundiérios;

) os promotores imobiliarios;

d) o Estado;

€) 0s grupos sociais excluidos.

A acdo deste conjunto de agentes é regulada por um marco juridico que varia
no tempo e no espago, afetando o uso do solo urbano e, consequientemente, de
suas fronteiras.

H& que se pensar, portanto, como espago e tempo se processaram e se
processam na acdo destes agentes no municipio de Juiz de Fora. Para desenvolver
tal analise, optamos por dividir a histéria do municipio em trés momentos
especificos: do processo de ocupagéo inicial até a ultima década do século XIX, dos
ultimos anos do século XIX até meados de 1980 e, da segunda metade dos anos de
1980, até os diais atuais.

Apesar de outros recortes mais formais serem comuns quanto ao trato da
evolugéo histérico-econdmica de Juiz de Fora®®, optamos por dividir a histéria da
formagdo e consolidagéo territorial de Juiz de Fora partindo desses momentos
histéricos, por acreditarmos que o ano de 1890, que supomos ser a primeira
delimitacdo do perimetro da cidade e o ano de 1986, momento de consolidacdo de
leis determinantes para o atual uso e ocupagéo do solo, sejam marcos de grande

referéncia para a compreensado da expanséo do perimetro urbano no municipio.
4.2.1. Primeiras delimita¢cBes sécio-espaciais da cidade de Juiz de Fora

A historia de Juiz de Fora confunde-se com a histéria de Minas Gerais, pois,
apesar da cidade ndo ter sua origem associada, diretamente, & exploragdo do ouro,
como € o caso de vérias cidades do interior mineiro, esta relaciona-se com o
escoamento do ouro do interior do Estado para o porto do Rio de Janeiro.

A povoacdo que deu origem ao municipio de Juiz de Fora surgiu com a

24
I

abertura do Caminho Novo, em 1701, no inicio do século XVII A necessidade de

% Em artigo desenvolvido por Oliveira Jlnior, Mattos e Bastos (2004), para analisar o periodo
concernente ao esfor¢o de reindustrializacéo da cidade, os autores se referem a um corte histérico-
econbmico embasado em cinco grandes etapas, as quais sdo: 1) nascimento e consolidacao das
primeiras fabricas (1850/1930); 2) desaceleracdo (1930/45); 3) recuperacado do setor (1945/55); 4)
decadéncia (1955/70); 5) esforco pela reindustrializacdo (a partir da década de 70).

24 Até o fim do século XVII, a regido da Mata Mineira, onde se localiza o atual municipio de Juiz de
Fora, integrava a regido dos Sertbes Proibidos do Leste. Area proibida de ser pela Coroa Portuguesa



abastecimento das tropas que transportavam o ouro que saia do interior de Minas
Gerais, fez com que os primeiros nucleos colonizadores surgissem ao longo do
caminho. Tal ocupacdo também foi estimulada pela distribuicdo de Sesmarias que
objetivava a produgéo de alimentos para essas tropas.

Segundo Roberto Dilly (2004:19) “durante mais de um século, o Unico
caminho de ligagdo entre o Rio de Janeiro e as Minas Gerais”, na regido, foi o
Caminho Novo. Apenas em 1835, como consequéncia do inicio da constru¢do da
Estrada do Paraibuna, que foi se estabelecendo um novo povoado, que poucos anos
depois foi elevado “a vila, com o nome de Vila de Santo Anténio do Paraibuna e

"5 0 atual nome s6 veio a ser sancionado por lei

mais tarde de Cidade do Paraibuna
em 1865. Um dos primeiros tragados da cidade pode ser observado na ilustragéo a

seqguir.

"
o

llustragdo 1 — Planta do municipio de Juiz de Fora de 1858.
Fonte: Juiz de Fora em 2 tempos, s/d.

a fim de impedir o desvio do ouro que deveria ser escoado para a Corte através do porto do Rio de
Janeiro.

% A Vila de Santo Antdnio do Paraibuna foi elevada a categoria de Cidade do Paraibuna pela Lei n°
759 de 1856.



Portanto, foi no decorrer do século XIX que o espaco que viria a ser Juiz de
Fora comecou a adquirir sua forma, por intermédio da consolidacdo de sua
economia, sua politca e sua sociedade. Segundo o Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de Juiz de Fora (2004), foi também ao longo desse

mesmo século que

comecava-se também a pensar nas questdes urbanas.Numa analise mais
genérica dos objetivos das leis urbanas de Juiz de Fora, verificamos que
as maiores preocupacfes foram: em 1844, a de se ter uma planta da
cidade; em 1883, a de se elaborar um cadastro de iméveis; em 1912, ja se
verifica a necessidade de zoneamento; em 1838, a tbnica era o
crescimento e a regulamentacéo; em 1986, a necessidade de um maior
ordenamento, tendo em vista a “inchacdo” das regides centrais. (PDJF,
2004:12)

Foi partindo dessas histéricas intervencfes urbanas apresentadas pelo Plano
Diretor de Juiz de Fora, que nos baseamos para periodizar a e movimentagéo do
perimetro urbano do municipio em questao.

Segundo o Plano Diretor de Juiz de Fora, foi em 1844 que a primeira planta
do entdo Arraial de Santo Antdnio foi desenhada. Mas, foi somente em 1860, apés ja

ter sido elevada a categoria de cidade (1856) que foram tomadas as primeiras

iniciativas para o planejamento urbano de Juiz de Fora. Nessa época,

a pedido da Camara, o engenheiro Gustavo Dodt desenhou a primeira
planta da cidade, que se constituia, basicamente, no alinhamento e
nivelamento das ruas, na demarcacao das pragas e logradouros publicos e
na previsao do futuro tracado de sua parte central (PDJF, 2004:161)
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llustragdo 2 — Planta de Juiz de Fora elaborada em 1860, pelo Engenheiro Gustavo Dodt.
Fonte: AGUIAR, 2000.

Segundo pesquisa de Giuliano Orsi Marques de Carvalho (2005:4) o trabalho
de Gustavo Dodt foi a “primeira planta cadastral da cidade e também a primeira que
continha propostas de melhoramentos urbanos”, constituindo-se como elemento-
chave para a organizacdo e estruturacdo da cidade. Carvalho (2005) também
esclarece que o desenvolvimento e aplicacdo de projetos urbanos no Brasil ndo
eram questdes simples. Desta forma, mesmo ap6s o Plano Dodt (nome pelo qual foi
conhecido seu projeto), a cidade manteve-se apatica ante aos melhoramentos
urbanos, pois, nesse periodo todo o orcamento municipal era aprovado, apenas,

pelo Governo Provincial.



Cabe ressaltar, também, que em 1883 foi elaborada uma planta cadastral da
cidade em escala de 1:2.000 pelo engenheiro José Barbalho Uchoa o que
demonstra a real preocupacéo do periodo em sistematizar a ocupagéo do territorio.

Desta forma, se até as trés primeiras décadas do século XIX o povoado que
deu origem a cidade de Juiz de Fora, foi identificado como que, basicamente, de
subsisténcia, pois o café, ainda aparecia, apenas “como cultura subsidiaria em
diversas propriedades circunvizinhas daquele povoado, que até entdo se dedicava
mais fortemente a producdo de géneros alimenticios e a criacdo de
animais”(OLIVEIRA, 2006:4), o mesmo ndo ocorreu nas décadas seguintes. Entre
1844 e 1890 esse deixou de caracterizar-se como uma &rea rustica de
abastecimento de tropas as margens do Caminho Novo para transformar-se,
gradativamente, em polo de producdo cafeeira, baseada na grande propriedade
fundiaria®®. Tal processo acarretou a posterior consolidagdo do municipio como o
principal nucleo urbano comercial e manufatureiro da segunda metade do século
XIX.

Segundo estudos desenvolvidos por Luis Eduardo de Oliveira (2006), os
nucleos de coloniza¢@o surgiram na regido, hoje ocupada pelo municipio, porque tal
area possuia um baixo valor venal, o que possibilitou a concentracdo de um imenso
patriménio territorial nas maos de um grupo restrito de fazendeiros, possibilitando,
assim, uma gradativa expanséo da cultura cafeeira baseada na oferta regular de
méo-de-obra escrava.?’

Apesar da forca gerada pela progressiva formagdo de um poélo de produgéo
cafeeira no municipio, foi também nesse periodo que, a futura, Juiz de Fora definiu
suas caracteristicas urbanas. Fortalecidas num primeiro momento pela construcao
do trecho da Estrada Nova, aprovada em lei de 1835, que aproveitava boa parte do
trajeto do Caminho Novo, da construgdo da Estrada de Rodagem Uni&o e Industria,
inaugurada em 1861 e da Estrada de Ferro Dom Pedro Il, inaugurada em 1875.

Assim, se entre 1840 e 1850 “os mais destacados integrantes da aristocracia

agraria e escravista (...) empreenderam vérias acfes para obter a autonomia

% Segundo Ricardo Zimbréo Affonso de Paula (2007) a producéo cafeeira em Minas Gerais se da via
Zona da Mata, conseqiiente da expansdo cafeeira ocorrida a partir de 1830 no Vale do Paraiba
Fluminense.

" Douglas Fazolatto, em seu livro Juiz de Fora: imagens do passado (2001) afirma que “em 1855,
segundo censo populacional, o municipio contava com 27.722 habitantes, dos quais 16.428 eram
escravos. Os nimero colocam a cidade entre os principais centros de mao-de-obra escrava do pais”.
(2001:26-27)



politica” que elevaria o povoado ao “status urbano” (OLIVEIRA, 2006:6). Nas Ultimas
trés décadas do século XIX, tais acdes tornaram-se mais efetivas. Como
consequéncia da construcao da Estrada de Rodagem Uni&o e Industria e da Estrada
de Ferro Dom Pedro Il, ndo s6 abriram-se novos horizontes a cafeicultura da regiéo,
permitindo o escoamento de grande quantidade de café de forma regular, como
também, possibilitou que se desenvolvesse um forte comércio varejista e atacadista
com resultado da expansédo de inuUmeras atividades manufatureiras no municipio.
Atividades que tém no capital dos fazendeiros uma importante parcela de seus
recursos.

Oliveira afirma que tal

processo de diversificacdo e crescimento econdmico refletiu-se na
ampliacdo e melhor estruturacdo da area central de Juiz de Fora, que a
partir das décadas de 1870 e 1880, em especial, passou a contar com
importantes equipamentos de uso coletivo e recebeu sucessivos
melhoramentos, implementados tanto pela municipalidade quanto por
concessionarios e investidores particulares(OLIVEIRA,2006:13).

Segundo Domingos Girolletti (1987:?), o processo de industrializacdo do
municipio pode ser dividido em duas fases relativamente distintas. A primeira fase
foi, aproximadamente, de 1860 a 1880, onde predominaram pequenas unidades de
produgdo com baixo investimento e produtividade, voltadas para suprir as
necessidades imediatas tanto dos produtores locais, quanto da populagdo urbana
que crescia. Utilizando, ainda, larga méo-de-obra escrava. A segunda fase, que foi
do final da década de 1880 até os anos 30 do século XX, caracterizou-se por uma
industrializacdo com forgas produtivas notadamente capitalistas. Com predominio de
médias e grandes unidades de producdo, baseada em méo-de-obra assalariada,
tanto intensiva, quanto extensiva.

Podemos concluir, portanto, que ndo s6 a implementacdo por parte do
Estado, mas principalmente por investimentos privados realizados por intermédio ou
pressdo de proprietarios rurais e urbanos, empresas concessionarias de obras e
servigcos publicos, comerciantes e industriais locais foram responsaveis por um

projeto modernizador no municipio®.

8 paula (2007:12) destaca trés fatores como fundamentais para a industrializacso de Juiz de Fora. O
primeiro fator foi a “transformacao da cidade em principal centro armazenador da producgédo cafeeira
da regido”, como conseqiiéncia da expansdo da malha viaria apés 1960. O segundo fator foi o
investimento empresarial em varios setores como o financeiro, de transportes, de construcado civil e



No entanto, € também Oliveira (2006) que nos oferece uma andlise
fundamental par a compreensdo desse processo, pois segundo o autor, apesar de
vérias obras terem sido instaladas no municipio, como é o caso do servico de
saneamento, da construgdo de estradas e pontes, da iluminacdo a querosene e
posterior iluminacdo elétrica, de reservatorios d’agua e também dos servigos de
bonde com tragdo animal e de telefonia, tais servicos ndo se destinaram a toda a
populacdo. Segundo relato, “a agdo da Camara local vinha, na verdade, a reboque
da iniciativa particular, tutelando-a e consagrando um modelo de consumo
privilegiado dos servigos publicos”, os quais se dirigiram em sua maior parte para 0s
“segmentos mais abastados e socialmente influentes da populagdo local”
(OLIVEIRA, 2006:13).

Ao consagrar um modelo de consumo privilegiado, onde o projeto
modernizador implantado no municipio teve como funcdo principal suprir
necessidades de pequena parcela da populagdo mais abastada, uma divisao social
do espago tem inicio nesse periodo. Assim, se historicamente, “o canal do rio
Paraibuna e suas varzeas foram o ber¢co de nascimento e implantagdo progressiva
da cidade” (PDJF, 2004:166), a crescente expansao da populacdo e da economia,
que envolveu o povoado e, posteriormente, o0 municipio, também foram
determinantes para essa divisédo social do espaco.

A formulagdo das primeiras plantas cadastrais da cidade e consequente
planejamento dos espagos centrais, por acdo dirigida do Estado ou por
empreendimentos privados, fez com que esses espagos do Municipio-Sede fossem
gradativamente valorizados pela ampliacdo de servigcos publicos que ofereciam uma
maior qualidade de vida em &areas especifica. Definindo, assim, a distribuicao
espacial da populagdo composta por distintas classes sociais. De um lado tendo os
homens abastados que construiam palacetes no perimetro de tal area planejada e
que dividiam o tempo entre a vida na cidade ou nas propriedades rurais e 0s
passeios na Europa e, de outro, a massa restante da populagéo que passa a ocupar
cada vez mais as antigas varzeas do canal do Paraibuna e as areas mais periféricas
da cidade, onde a auséncia total dos servi¢cos aqui citados predominava.

Oliveira (2006) afirma que os terrenos que hoje correspondem aos quarteirbes

do centro comercial e financeiro de Juiz de Fora,

outros. Por Ultimo a imigracdo de alemaes na primeira fase da industrializacdo e de italianos na
segunda fase.



se valorizardo continuamente, uma vez que nesse espago se concentram
tanto atividades mercantis e industriais, quanto parte significativa da
populacdo do Distrito-Sede do municipio. Sera ainda nessa area central
em que, ao longo da segunda metade do século XIX e nos primeiros
decénios do século seguinte, ocorrera um maior grau de inversdao em
servigos urbanos, notadamente aqueles que se destinavam a garantia do
bem viver e a manutencdo da supremacia social, politica e econémica das
classes dominantes do lugar (OLIVEIRA, 2006:8).

Desta forma, nesse primeiro momento de configuragdo do territério do
municipio e de suas territorialidades, observamos 0s seguintes agentes sociais:

a) os proprietarios fundiarios que “atuam no sentido de obterem a maior renda
fundiaria de suas propriedades” (CORREA, 1995:13), representados pelos
cafeicultores que comecam a produzir em larga escala, mas que também comegam
a fracionar suas terras quando da expansédo da malha urbana.

b) os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os industriais, identificados
nesse momento como aqueles proprietarios de industrias e de empresas comerciais
que, “em razdo da dimensdo de suas atividades [tornaram-se] grandes
consumidores do espacgo”. (CORREA, 1995:13)

c) os promotores imobiliarios, identificados como um conjunto de agentes que
realizam, parcial ou totalmente, incorporacgdes, financiamentos, construcdes e
comercializagbes de espacos que passam a adquirir status urbano no periodo aqui
identificado. Como € o caso dos produtores rurais, industriais ou comerciantes que
passaram a investir capital em novas formas de produgé&o do espago.

d) o Estado, que no periodo em questdo, por intermédio de “concessdes imperiais
ou provinciais” (OLIVEIRA, 2006:13) favoreceu a organizacdo politica e social da
cidade, através de investimentos publicos na producéo do espago.

€) 0s grupos sociais excluidos, identificados nesse momento como 0s escravos que
trabalhavam nas lavouras e induastrias, e trabalhadores livres que, nado so,
desenvolviam atividades na lavoura e nas industrias, como também em atividades
comerciais e de prestacdo de pequenos servicos.

Em sintese, podemos perceber que ao criar-se uma infra-estrutura
indispensavel para a expanséo das atividades econdmicas através de um modelo de
modernizagcdo conservadora, onde o0s detentores do capital reforcaram sua
supremacia exercida sobre a populagdo cativa e pobre do municipio, foram
determinadas, também, as formas futuras de ocupagéo das novas areas que serao

incorporadas pela crescente concentragédo de renda em Juiz de Fora.



4.2.2. Movimentagfes do perimetro urbano entre 1890 e 1988

Foi, principalmente, a partir da segunda metade do século XIX que as leis,
cadigos e planos urbanos comegaram a ser implantados com maior rigor em Juiz de
Fora. Se, entre as décadas de 1840 e 1890, planos de definicdo urbana foram
implementados através do desenvolvimento de plantas cadastrais e planos de
expansdo, como € o caso das, ja citadas, plantas de 1844 e 1883 e o Plano Dodt,
em 1860, foi, também, no fim desse mesmo século que foi redigido, o que
acreditamos ser, a primeira delimitagdo do perimetro urbano do municipio. Segundo
o Album do Municipio de Juiz de Fora, publicado em 1915, por Albino Esteves

(1915), em fevereiro de 1890 foi assim redigido tal perimetro®:

Pelo este, a comecar da ponte da estrada de ferro que fica mais préxima
do matadouro;

Deste ponto, por uma linha quebrada, que passa por cima do espigao
proximo da referida ponte; d’ahi por uma outra linha, por cima dos morros
gue vertem para as chacaras dos cidadaos Ignacio Gama, conselheiro
Jodo Ribeiro Mendes, Frederico Daibert, Dr. Francisco Alves Candido e
Manoel Hon6rio de Campos.

Pelo norte, a comecar do morro vertente da fazenda do cidaddo Manoel
Hondrio de Campos, por linha quebrada, acompanhando as sinuosidades
do mesmo morro até a primeira ponte na estrada de macadam, proxima a
Fazenda da Tapera, e d'ahi, pelo ribeirdao, até o rio Parahybuna, e por este
ao ponto fronteiro do morro que fica pouco além da fabrica de Cerveja de
José Weiss.

Pelo oeste, a comecar por uma linha quebrada do ultimo ponto ao alto dos
morros que vertem para a colina, Chacara de Antdnio Pinto, e passa na
mesma represa de agua da companhia de tecidos, e dahi ao alto do morro
do Estado, e pelo alto deste ao primeiro cérrego, até o morro alem da
Chacara do cidadao Padre Las Casas.

Pelo sul, a comecar do referrido morro, por uma linha sinuosa, transpondo
0S morros vertentes, as ruas de Sdo Mateus e Capim, até o morro que fica
pouco alem da Chacara do Lamacal, ficando esta e a que foi de Henrique
Xavier dentro do perimetro da cidade, e continuando por aguas vertentes
até o corrego da Saude pouco além da fabrica Frizz & Irmao, e dahi pelo
Parahybuna até a ponte da estrada de ferro, ponto de partida desta
descripcéo (ESTEVES, 1915:74).

Segundo Almeida, ainda no século XIX, iniciou-se o Plano Howyan, processo
que foi chamado pelo Dr. Francisco Bernardino de “transformagéo desta cidade”, por
ter como “alvo a captacdo de aguas pluviais, 0 sistema de esgotos, a abertura de

ruas e a construgéo de pontes”. (2005:2-3)

% 0 provavel tracado do perimetro da cidade delimitado em 1890 pode ser observado na ilustracéo 3.



J& nos primeiros anos do século XX, pela Resolucdo n°® 66 de 1912, que trata
da necessidade do zoneamento urbano, a cidade foi dividida em Zona Urbana e
suburbana. Acreditamos ser esta Zona suburbana os primérdios da Zona de
Expanséo Urbana, definida a partir da Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, instituida no
ano de 1986 no municipio. Desta forma, manteve-se a anterior descricdo do
perimetro da cidade, datada de 1890, acrescentando-se, a partir de 1912, os limites

da zona suburbana, que podem ser observados abaixo.

Pela ponte Americana, na Unido Industria e deste ponto, em linha recta,
até o pontilhdo sobre o ribeirdo Pogo d’Anta, nos morros da boiada.

D’ahi, pelos morros que vertem para as propriedades dos srs. Delfino da
Costa, Nicanor da Costa Lage, viiva Daibert, Dr. Eugénio Teixeira Leite,
coronel José Manoel Pacheco, Jilio Modesto de Almeida, até a divisa com
Américo Dimas, na estrada dos Linhares.

Deste ponto, em linha recta, passando pela casa em que foi estabelecido
Raphael Senatore, em estrada, que vae ao arraial da Gramma, dahi em
linha recta, a foz do corrego que passa proximo a sede da Fazenda de
Franklin Albino de Almeida Franco, no rio Parahybuna.

Deste ponto, cérrego acima, até o sitio de Henrique Atalosck e dahi, em
linha recta, ao logar denominado Borboleta, seguindo em linha recta ao
alto do Morro do Imperador.

Deste ponto, por dguas vertentes, até a caixa dagua da Serra e — deste
ponto em linha recta, até o ponto de partida, na ponte Americana.

Art. 3° Na zona suburbana as construcgfes obedecerdo as disposicoes
municipais em vigor.

Paragrapho Unico. As construcgdes na zona suburbana ficam sujeitas
apenas a 50% dos impostos. (ESTEVES, 1915:155)

Conforme descricdo de 1912 ja se percebe, nesse periodo, uma crescente
preocupagdo com a delimitagdo da cidade como forma de determinar a cobranga
dos impostos municipais. O provavel tracado das Zonas Urbana e Suburbana de
1912 pode ser identificado na ilustracdo a seguir, em mapa de 1936, que localiza

parte da regido ocupada pelo Municipio de Juiz de Fora (ver ilustracéo 3).
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Ilustragao 3 — Provavel tra(;,ado da Zona urbana e Suburbana delimitado em 1912.
Fonte: Fotografia de mapa de 1936 do acervo do arquivo histérico de Prefeitura de Juiz de
Fora/adaptado por Milione, 2008.

No entanto, foi em 1938, com a aprovacdo do Cdédigo de Obras da cidade,
que o Decreto-Lei n° 23/38 dividiu 0 municipio em quatro zonas, assim definidas:
comercial, industrial, residencial e rural ou agricola, a fim de regulamentar o
crescimento do municipio. Crescimento que gerou preocupacdes, exigindo
intervencbes em periodos de tempo cada vez mais curtos quanto as leis que
regulamentavam o uso e ocupacao do territorio.

Podemos perceber novas manifestacbes dessa preocupacdo em 1960. Na
mensagem n° 55 enviada pelo Prefeito da época ao Presidente da Camara lé-se o
seguinte pedido para o estabelecimento de uma nova delimitacdo das areas urbanas

e suburbanas da cidade®

A delimitagdo das areas urbana e suburbana da cidade e das vilas é
medida de grande importancia para a execucao das leis fiscais e de
posturas, arruamentos, loteamentos, edificacdes e outras.

% para a leitura do documento em sua integra e visualizagdo do mapa anexado ao processo de
pedido da revisédo do perimetro urbano municipal ver anexo 1, 2 e 3.



A Ultima delimitacdo data de 29 de agosto de 1947 (Decreto-Lei n° 198) e
é restrita a cidade; e das areas urbanas e suburbanas das vilas e sedes
dos distritos, é de 30 de maio de 1938 (Decreto-Lei n° 15).

Nestes treze anos decorridos, a cidade principalmente teve acentuada
expansao, em conseqiéncia de loteamentos e arruamentos, surgindo
novos bairros em toda a sua periferia, com a conseqiiente urbanizagao e
exigéncia de servicos publicos.

Congquanto os loteamentos executados na area rural estejam sujeitos a
observancia das normas do Cédigo de Obras, para serem aprovados, isso
ndo os inclui na area suburbana. Continuam os terrenos sujeitos ao
imposto territorial rural, do Estado, até que neles se formem aglomerados
de 30 casas arruadas quando, entdo, passardo a ser considerados
urbanos, para efeitos fiscais, isto é, de tributacédo (Lei Estadual n° 28, art.
89)

Essa circunstancia vem se verificando com bairros satélites, muitos deles
ja ligados a cidade, o que nao poucas dificuldades tem trazido para o fisco,
principalmente, entre Prefeitura e a Delegacia Fiscal do Estado.

()

As linhas demarcatérias tracadas, entre a area rural e a suburbana,
obedecem, salvo em alguns pontos, a acidentes naturais facilmente
identificaveis de modo a ndo apresentar dificuldades a transferéncia, no
tocante ao fisco estadual, dos iméveis rurais de ambito municipal.

O tracado buscou incorporar a cidade todas as areas periféricas nas quais
ha loteamentos, bem como ndcleos de edificagbes que formam
verdadeiros suburbios dela.

As razfes oferecidas levam-me a conclusdo de que o projeto, pelo seu
alto significado, receberd favoravel acolhida por parte os senhores
vereadores.

(Arquivo Histérico da Camara Municipal de Juiz de Fora)

Reproduzimos, a seguir, um esbo¢co do mapa que, além de apresentar a
proposta feita pela Prefeitura & Cémara dos Vereadores, apresenta a antiga
delimitagcdo, que acreditamos ser de 1947. Assim, observando o mapa a seguir,
encontramos o antigo tracado do perimetro urbano e suburbano, que vigorou no

municipio até o ano de 1960, e a proposta que veio a substitui-lo.



JUIZ DE FORA
PERIMETRO URBANO E
SUBURBANO

LEGENDA

= PROPOSTA DE LIMITE SUBURBANO 1960
mmmm PROPOSTA DE LIMITE URBANO 1960

s |IMITE SUBURBANO 1958
s LIMITE URBANO 1958

llustracéo 4 — proposta do tracado de 1960.
Fonte: Camara Municipal de Juiz de Fora/Adaptado por MILIONE; REIS., 2008.



Apos o pedido de nova delimitacdo em 1960, também existem indica¢des no
Plano Diretor de Juiz de Fora (2004) de medidas de ordenamento do territério na
segunda metade da década de 70. Como consequéncia da criagdo do Instituto de
Pesquisa e Planejamento no ano de 1977, novos projetos foram desenvolvidos na
cidade, o Plano Diretor Urbanistico da Cidade Alta e Zona Norte, com a finalidade de
ordenar a ocupacdo das areas em questdo e o Plano de Desenvolvimento Local
Integrado (PDLI).

Finalmente, por for¢ca da Lei Federal n°® 6766 de 1979, que passou a exigir lei
especifica sobre parcelamento do solo em cidades com mais de 50.000 habitantes,
foi sancionada a Lei 5740/80, que passou a fixar normas especificas para
desmembramentos, fusdes e loteamentos no municipio.>

Conforme ja nos referimos anteriormente, foi durante essa segunda fase aqui
delimitada, que ocorreu a mais intensa elaboragéo de leis e planos de ordenamento
do territorio do municipio. Sem duvida alguma, podemos afirmar que essas
transformagfes foram produzidas por um conjunto de fatores indissociaveis, onde
destacamos: o desenvolvimento e a consolidacdo do sistema viario implantado em
Juiz de Fora, principalmente, na segunda metade do século XIX, acompanhado de
uma acumulagdo e concentracdo de capital resultante do desenvolvimento da
producéo cafeeira do municipio, que estimulou, a partir de 1890, uma forte expanséo
urbano-industrial, que atingiu seus melhores indices de produgé@o até os anos de
1930.

Segundo Anderson Pires,

o0 setor agroexportador [cafeeiro] vai se constituir ndo s6 como um
importante espaco para a efetivacdo do processo de realizagdo dos
produtos e servicos oferecidos pelo setor urbano-industrial, como também
uma fonte geradora de recursos que direta ou indiretamente acabar&o por
atingir este mesmo setor, estimulando sua diversificagéo e crescimento no
seio da economia regional (PIRES, 2004:46).

Desta forma, se em sua primeira fase de industrializagdo predominaram, no

municipio, pequenas unidades de producdo e um acanhado comércio, nessa

1 0 Plano Diretor de Desenvolvimento de Juiz de Fora (2004:11) destaca ainda, nesse periodo “o
Plano Howyan (1892-93), o Saboya (1945-49), a publicacdo do livro Notas Urbanisticas do
Engenheiro Francisco Batista de Oliveira, na década de 30, como apologia do Plano Diretor de Juiz
de Fora e o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (1977).



segunda fase a propria acumulacao de capital cafeeiro resultou em forgas produtivas
com grande emprego de tecnologia, producdo em série e grande concentracdo de
mao-de-obra, que ndo sO alavancaram a economia industrial como, principalmente,

mudaram a face do comércio local, que se diversificou, tomando proporgéo regional.
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Mapa 5 — Juiz de Fora - Localizacdo das principais indastrias 1920.
Fonte: ANDRADE, 1987.

Conforme observamos no mapa de 1920, as principais industrias, nesse
periodo, localizavam-se as margens da Rede Ferroviaria, principalmente préximas
ao centro econémico do Municipio, onde a oferta de servicos necessarias ao seu
funcionamento também se concentravam.

Também a agropecuéria, que nos primordios de formagdo do povoado
destinava-se apenas a subsisténcia e manutengdo dos tropeiros que percorriam o

caminho novo, nesse periodo é fortalecida. Apesar de o municipio ter como sua



principal producéo o café, segundo Esteves (1915:117), “cereaes [milho e feijao],
canna de assucar, fumo, algoddo, também tem importante criagcdo. (...) Ha outras
culturas, como sejam a da vinha, da batatinha, do bicho de seda, etc, porém em

muito pequena escala”. Quanto a pecuéria 0 mesmo autor destaca:

a creacdo de eqlinos e lanigeros ndo tem tido desenvolvimento notavel no
municipio; a de suinos, entretanto, €é bastante consideravel e

extensivamente mantida, e a de bovinos, que é a principal, além de
fornecer bois destinados a tracgdo, se destina, com raras excepges, a
produzir leite de preferéncia ao buf, o que é consequéncia directa do alto
preco da terras no municipio.

Assim é que Juiz de Fora, além de abster-se [creio que aqui 0 autor quis
dizer abastecer-se] fartamente de productos lacteos, exporta para a capital
da Unido grande quantidade de leite, queijo e manteiga de superior
qualidade. (1915:122)

A expansdo dos servigos urbanos como a consolidagdo de um sistema
financeiro, a construgdo de um sistema viario mais adequado as necessidades de
entrada e saida de mercadorias, o fornecimento de servicos de telefonia e
fornecimento de energia publica e residencial, abastecimento de agua, saneamento
e outros, associado a uma reorganizagdo do processo de trabalho no setor
agroexportador, como resultado da abolicdo da escravatura, também, explicam tal
impulso.

A abolicdo da escravatura e a consequente substituicdo de méao-de-obra
escrava pela estrangeira, atraida pela politica do governo imperial, fez com que
ocorresse um significativo crescimento demografico no periodo. A chegada,
principalmente, de alemées na primeira fase da industrializagéo e, posteriormente,
de italianos, resultou em uma reestruturagéo das relagdes de trabalho nas lavouras
e na producdo industrial. Nesse periodo, também, a lavoura cafeeira da seus
primeiros sinais de crise. Conforme dados do Plano Diretor de Juiz de Fora, “entre
1889 e 1930, quando o parque industrial de Juiz de Fora atingiu importancia
nacional enquanto principal centro de Minas Gerais, 50% dos estabelecimentos
eram de imigrantes ou de seus descendentes”. (2004:163)

Quanto ao periodo posterior a abolicdo da escravatura, Esteves comenta

Ha longos annos que se vem notando neste e nos demais municipios da
matta, com patridtica tristeza, o profundo e progressivo abandono das
lavouras cafeeiras.

A desorganizagdo do trabalho agricola — a partir da lei de 13 de maio, a
escassez do colono, a falta de fixidez ao solo dos poucos que possuimos,
a suppressao total do servico de immigragdo em nosso Estado, a grande e



presistente baixa nos precos do café, a dificuldade sendo peniria de
recursos financeiros — tudo isso tem concorrido energicamente para esta
deploravel situacéo. (2004:163)

A partir desse momento, torna-se cada vez mais nitida e rapida a expanséo
da malha urbana de Juiz de Fora. Havendo, ndo sO, uma consolidagdo da ocupagao
da margem direita do rio Paraibuna, tendo como um principal eixo articulador do
tecido urbano a atual Avenida Bardo do Rio Branco, acompanhada do eixo da
Estrada de Ferro Dom Pedro Il, como também um significativo processo de
ocupacado ao longo do curso definido pelas linhas de bonde, pois a Cia Ferro Carril
de Bondes de Juiz de Fora passa a funcionar a partir de 1880.

Assim, do final do século XIX aos primeiros anos do século XX varios bairros
e vilas operéarias formaram-se em Juiz de Fora, como é o caso do Tapera de Baixo
(atual Bairro Santa Terezinha), Tapera de Cima (atual Bandeirantes), Pito Aceso
(Bonfim), Manoel Honorio, José Weiss (final do Bairro Sdo Mateus), Lamacgal (Bom
Pastor), Creosotagem (Francisco Bernardino), Trés Pontes (Pog¢o Rico), Bota
N’Agua de Baixo (Costa Carvalho), Bota N’Agua de Cima (Vitorino Braga) e das vilas
operarias de Bao Bernardo, Meggilaro, Mascarenhas e Braga. Alguns destes bairros
e vilas podem ser vistos no mapa abaixo (MENEZES, 2004). Alguns destes bairros e

vilas podem ser observados na ilustracdo que se segue.
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Assim, entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, a
cidade expandiu-se, conforme podemos observar no mapa anterior, claramente, ao
longo dos dois eixos determinantes para o povoamento e consequente adensamento
populacional da sua area urbana: a Avenida Bardo do Rio Branco e as margens do
rio Paraibuna (principalmente a margem direita). No entanto, ao longo desse periodo
duas formas de ocupacdo distintas tornam-se cada vez mais nitidas, aquela de
populacdo de maior renda, ainda localizada na area central da cidade, consequente
de uma expansdo ainda concentrada dos servicos publicos, e outra identificada
pelos bairros e vilas operarias destinadas a massa da populacdo de baixa renda,
localizados, principalmente, & margem esquerda do rio Paraibuna. Ambas, resultado

de um modelo modernizador conservador.



Quanto a essa questdo, Almeida oferece a seguinte informag&o:

Na década de 1910 e 1920 algumas resolucdes foram emitidas pela
Céamara Municipal no sentido de evitar o acimulo de operarios, pobres e
vadios no centro. Destaco as resolu¢des n° 666 de 14-10-1912, n° 706 de
01-02-1916 e n° 969 de 02-05-1921, que tratam respectivamente da
isencao de imposto para a construcdo de casas de operarios, da proibicao
da construcdo de avenidas para moradias de operarios no centro e da
proibicdo de individuos sem profissdo também na area central. (ALMEIDA,
2005:4)

Cabe ressaltar, que esse adensamento dos bairros de populacdo de menor
renda e construgdo de vilas operérias na margem esquerda do rio Paraibuna, foi
acompanhado, também, pela expansdo, no seu entorno, de areas parcial ou
completamente desprovidas das infra-estruturas basicas oferecidas no periodo.

Assim, o municipio de Juiz de Fora chega a década de 1920 com uma
populacdo total de 118.166 habitantes, sendo 51.392 desses habitantes era
correspondente a populacéo urbana.

Jé na década de 1930, em consequiéncia da crise desencadeada pelo declinio
efetivo da economia cafeeira da Zona da Mata e da falta de modernizacdo e
diversificagdo do parque fabril de Juiz de Fora, o padréo de industrializagéo local
comecou a decair®’. Com a progressiva expansdo dos meios de transporte, que irdo
resultar em uma maior integracao nacional, a industria juiz-forana, gradativamente,
perde seu mercado regional para regides de maior dinamismo econémico, como € o
caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e a propria regido central de Minas Gerais, que
recebera fortes incentivos voltados ao desenvolvimento do setor mineiro-
metalUrgico-siderargico, a partir dos anos de 1950.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento de Juiz de Fora (2004), a partir
desse periodo a cidade entrou em outra fase de sua histéria. Com a desaceleracéo
da atividade industrial, apesar da instalagdo da Facit S.A e da Becton Dickinson
Industrias Cirdrgicas Ltda, e da crise do setor agrario, conseqiiente do declinio da
lavoura cafeeira e uma frustrante tentativa de expansao de uma cadeia produtiva do
leite atrelada a linhas tradicionais de criagdo e producdo de derivados, a cidade

passou de um centro comercial atacadista de influéncia regional, para um poélo

32 varios autores que dao énfase a esse periodo da histéria, ndo s6, do municipio, mas, também, da
Zona da Mata Mineira, enfatizam que tal crise é consequiente de um mercado regional sensivelmente
relacionado ao consumo gerado pelo capital agroexportador, que ao entrar em crise, provoca um
desequilibrio da producéao industrial e do consumo dos servigos ofertados pelo municipio.



prestador de servicos. Com a abertura de rodovias estaduais e federais, novas
relacdes passam a ser estabelecidas entre a cidade e a Zona da Mata. “A lideranga
crescente de Belo Horizonte acabou por relegar Juiz de Fora como uma cidade do
meio do caminho” (PDJF, 2004:163).

Quanto a sua funcdo agraria, as antes présperas areas cafeeiras foram
ocupadas por uma pecuéria leiteira de baixo rendimento, sendo que o0 mesmo pode
ser dito quanto as hortalicas e frutas, que passam a originar-se de mercados mais
dinamicos do pais, como € o caso de S&o Paulo. O esgotamento do solo, provocado
pelo modelo predatoério adotado pela monocultura do café e a constante emigragao
rural levou, ndo s@, a um enfraquecimento da agricultura local, como, a um baixo

grau de rendimento do pouco que restou.

Embora Juiz de Fora fosse sede de grande nimero de 6rgao oficiais de
fomento a lavoura, de defesa e fomento da producao animal, esses nao
alcancavam resultados suficientes para renovar a agricultura ou promover
uma melhoria na qualidade do sistema de criacdo adotado. Nao havia
poder satisfatorio, como forca polarizadora capaz de atuar na renovacao
da vida rural e na valorizagdo da regido, cujo esvaziamento se fez
progressivo, com o abandono quase que total das lavouras. (PDJF,
2004:164)

Com resultado temos uma economia que se volta cada vez mais para o
desenvolvimento de atividades terciarias, que se tornardo tradicionais na cidade,
como a educacdo, a saude e o comeércio varejista, mas, também de outro tipo de
indastria que comega a predominar. Com a faléncia das grandes industrias de fiagdo
e tecelagem, que ndo conseguem mais competir com o mercado moderno que
comeca a se formar na regido sudeste, foi aberto espagco para um centro de
fabricacdo de artigos de vestuarios baseados em pequenos e médios
estabelecimentos.

A ocupacdo de pequenas e médias industrias ao longo do eixo do Rio
Paraibuna, faz com que surjam cada vez mais rdpido novas ocupac¢fes, dando
origem a novos bairros. Essa crescente ocupacdo de novas areas, que vai exigir a
necessidade de investimentos em infra-estrutura, leva, assim, a necessidade de uma
revisdo dos antigos limites estabelecidos pelas areas urbana e suburbana do

Distrito-Sede.



Foi, portanto, nessas condi¢ées que Juiz de Fora chegou & década de 1960
com uma populacdo de 182.481 habitantes, onde 128.364 desses encontravam-se
dentro do perimetro urbano do Distrito-Sede.*

A partir de 1960, como consequiéncia da decadéncia da producéo cafeeira, a
falta de investimentos na industria local, também em decadéncia, e de uma politica
federal geradora de uma concentragdo industrial em centros como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte, ocorre um progressivo fechamento de empresas na
cidade. Assim, instaura-se, no municipio, um periodo de profunda crise, ndo so
econdbmica, mas, também politica e financeira. Segundo Dulci, o custo desse
processo foi elevado para a Zona da Mata e o municipio em particular.
“Empreendimentos tradicionais, muitos deles originarios dos primeiros tempos da
industrializacdo brasileira, ndo sobreviveram a pressdo combinada dos dois
movimentos de centralizagdo, o nacional e o regional”. (2004:74)

Apesar da crise estabelecida no municipio, a area urbana da cidade manteve
seu processo de expansdo. Nesse periodo, portanto, come¢ou a se “formalizar a
penetracdo sul/sudoeste, através dos antigos bairros Sdo Mateus e Bom Pastor e,
posteriormente, pela Avenida Independéncia” (PDJF, 2004,166), que viabilizou tanto
0 acesso ao Campus Universitario, construido em 1966, como a expansdo dos
bairros Cascatinha, Teixeiras e da cidade alta. As margens do Paraibuna, a area
urbana se expande tanto ao longo do seu eixo, quanto além de sua margem
esquerda.

A partir da década de 1970, num esfor¢co de reindustrializacdo da cidade,
algumas medidas foram tomadas “procurando reequipar a infra-estrutura local,
objetivando a criacdo de condi¢cdes para um possivel novo ciclo de crescimento
industrial do municipio” (OLIVEIRA JUNIOR, MATTOS & BASTOS, 2004:77). Para
atingir tais objetivos, projetos como a instalacdo da Siderdrgica Mendes Junior, em

1971, da Companhia Paraibuna de Metais, em 1974** e da implantagéo do Distrito

¥ E importante esclarecer que comparada a populacio total e urbana de 1920, declarada

anteriormente, a grande reducéo da populagéo rural do municipio, em 1960, deve levar em conta, ndo
s6 o processo migratorio rural-urbano, consequente da crescente crise agroexportadora, como
também a emancipacdo dos distritos de Matias Barbosa e Belmiro Braga no ano de 1928. Assim,
justificando, em parte, essa significativa reducao da populacédo rural do municipio de um periodo para
0 outro. O mesmo acontecendo de 1960 para 1970, quando, em 1965, os distritos de Chacara e
Coronel Pacheco, também sdo emancipados. (AGUIAR, 2000) Questdo que também ndo deve ser
desconsiderada, é a transferéncia de Filgueiras, entdo distrito de Juiz de Fora, para o recém-formado
municipio de Chéacara, nesse mesmo ano.

% Apesar dos Projetos de implantacdo da Sidertrgica Mendes Junior e da Campanhia Paraibuna de
Metais datarem da década de 70, conforme Oliveira Jinior, Mattos e Bastos (2002), como reflexo da



Industrial | em Benfica, em 1975, foram associados a investimentos para a criacéo
ou melhoria da infra-estrutura basica, como a “reformulacdo dos sistemas de
telecomunicacdes e de abastecimento de agua e a concessao de incentivos fiscais e
crediticios”(idem, ibidem), os quais foram fundamentais para essa proposta de
reindustrializacdo. Também foram instaladas nesse periodo uma unidade da White
Martins e a fabrica Paraibuna de Papéis

Como resultado de uma crescente tentativa de reindustrializagcdo, novos
vetores de expansao urbana foram registrados. Se a construgéo do Distrito Industrial
firma a consolidagdo da expanséo a norte do Distrito-Sede, a abertura, em 1970, da
Garganta do Dilermando® e a implantacdo da Br 040, em 1973, serédo
respectivamente responsaveis pela expansdo dos vetores a nordeste e a sul e
sudoeste deste. Alguns destes investimentos podem ser localizados no mapa a

seqguir.

crise do Estado, entre as décadas de 70 e 80, a Siderurgica Mendes Janior iniciou seu funcionamento
apenas em 1984 e a Companhia Paraibuna de Metais em 1980.

% A abertura da Garganta do Dilernando n&do sé possibilitou um maior acesso a area rural de Juiz de
Fora, onde atualmente estéo localizados os bairros Bandeirante e Grama, como também a expanséo
de loteamentos em todo o seu entorno.
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Mapa 6 — Juiz de Fora — Novos investimentos 1970.
Autores: MILIONE; REIS, 2008

Finalmente, chegamos a década de 1980, onde dois processos iniciados ja
em fins da década de 60 e no decorrer dos anos 70 tornam-se bastante nitidos, o da
verticalizacdo da é&rea central da cidade e seu entorno e da horizontalizacao
significativa da periferia. Com o desenvolvimento da cidade e consequente
adensamento populacional da area central, ocorre também um adensamento das
areas ao entorno desta, as quais comegcam a consolidar-se como subcentros com

certa autonomia em algumas atividades comerciais e de prestagcdo de servigos.



Conseqilentemente, novas periferias®®, menos providas de infra-estrutura e,
portanto, mais acessiveis a populacdo de menor renda comegam se formar.

Assim, ao longo desse periodo, podemos definir dois momentos distintos
quanto a acdo dos agentes sociais. O primeiro entre 1890 e 1930, onde ocorre
expansdo da industria juiz-forana consequente da transferéncia do capital
agroexportador para o espago urbano que encontrava-se em franca expanséo. O
segundo entre 1930 e meados da década de 1980, onde a crise agroexportadora e a
estagnacdo das industrias mais tradicionais, desencadearam um processo de
reestruturagdo da economia local que, a partir desse momento, pauta-se na
expansdo das pequenas e médias empresas e na multiplicacdo de diversas
atividades do setor de prestacéo de servigos.

Quanto ao papel dos agentes sociais nesse periodo, temos, portanto:

a) os proprietarios fundiarios que, como resultado da progressiva crise da producao
cafeeira e expansao da malha urbana, véem na “converséo de terra rural em terra
urbana” uma melhor forma de “obterem a maior renda fundiaria de sua propriedade”
(CORREA, 1995:16).

b) os proprietarios dos meios de producdo, que como consequéncia da crise agraria
e industrial gerada no municipio sdo gradativamente substituidos por pequenos e
médios investidores que, progressivamente, reorganizam seus espacos de produgao
como resultado da expansao de servicos de infra-estrutura gerados pelo Estado.

c) os promotores imobilidrios que ao findar a primeira metade do século XX deixam
de ser os proprietarios-construtores para se firmarem através de incorporadoras e
empresas especializadas em construgdo que passam, gradativamente, a controlar o
mercado imobiliério.

d) o Estado que, na tentativa de reerguer o municipio de uma crise politico-
econbmica, ndo s6 passa a investir, através da esfera municipal e estadual, em
servigos que recoloquem o municipio no eixo de producéo industrial que se perdeu
coma crise gerada no po6s-30, como redefine, através do sistema legislativo, o
perimetro urbano e suburbano do municipio a fim de rever a questdo do uso e

ocupagéo do solo.

% Cabe ressaltar, que muitas destas periferias sdo originarias da primeira fase de expansdo da
cidade, sendo, portanto, gradativamente incorporadas a malha urbana de Juiz de Fora como
resultado da gradativa expanséo dos sistemas de engenharia.



€) 0s grupos sociais excluidos que, como resultado da crise politico-econémica, ndo
s6 local, mas, nacional, passam a multiplicar-se em terrenos publicos, muitos deles
“inadequados para outros agentes de producdo do espago”, como as “encostas
ingremes e areas alagadicas” cada vez mais distantes do centro (CORREA,
1995:31). Ocupacéo que resulta da migracdo provocada pela oferta de multiplos
servicos gerados pelo crescimento da cidade, mas, também, pela valorizacao das
areas ja ocupadas em décadas anteriores. Areas que, por sofrerem maior
intervencdo do Estado, através de investimentos em servi¢os publicos, valorizam-se,
levando a expuls@o de alguns de seus moradores para areas mais acessiveis as
suas rendas.

Deste modo, o inchago da regido central da cidade e a busca de uma
reindustrializacdo levam a necessidade de um maior ordenamento do espaco de
producédo. Os esforgcos empreendidos para a recuperagdo econdmica de Juiz de
Fora, trouxeram importantes mudancas quanto a infra-estrutura, aos servicos
urbanos, a questdo da habitacdo e padrbes de qualidade de vida, ao sistema de
trafego e outros. Ordenamento que, a partir desse momento, passa a ganhar maior
consisténcia através da Constituicdo de 1988, pois é por meio da Constituicdo que
0S municipios brasileiros passam a ganhar uma maior autonomia quanto ao

planejamento urbano.

4.2 .3. Do final dos anos del1980 aos dias atuais

Foi a partir da década de 1980 que, grosso modo, multiplicaram-se as
diretrizes orientadas para a promogdo de um melhor uso e ordenamento do solo
urbano. Segundo o Plano Diretor de Juiz de Fora (2004), foi apenas nesse ano que
uma legislagdo mais sistematizada passou a substituir o Cédigo de Obras editado
em 1938 que, até entdo, regia o controle dos parcelamentos e loteamentos no
municipio. Assim, em 1980 a Lei Municipal 5740/80 revogou o antigo Codigo de
Obras, criando possibilidades para a formulagéo de novos modelos de parcelamento
do solo, com normas especificas para loteamentos populares e para a ampliacdo da
largura minima das vias.

Com a reformulacdo da lei vigente até entdo, nos anos seguintes, outros
instrumentos legais serdo formulados. Deste modo, em 1986 o Instituto de

Planejamento e Pesquisa de Juiz de Fora (IPPLAN) enviou ao prefeito em exercicio



trés ante-projetos de lei que, segundo o proprio documento declarou, poderiam “vir a
representar um marco significativo na histéria urbana de nossa cidade™’. O referido
documento a0 mesmo tempo em que criticou a desatualizagdo dos instrumentos
responsaveis pela legislacdo urbanistica da cidade, propos a criagdo de leis de
ordenamento, uso e parcelamento do solo, que disciplinassem o crescimento e as
condi¢des das edificagbes da cidade.

Como resultado, nesse mesmo ano foi criado o “documento oficial de
Legislacdo Urbana Bésica do Municipio de Juiz de Fora, composto pela Lei do
Parcelamento do Solo [n° 6908/86], Lei que dispde sobre Edificacdes no Municipio
de Juiz de Fora [n° 6909/86] e Lei do Uso e Ocupacédo do Solo [n°® 6910/86]" (PDJF,
2004:188).

Esse conjunto de leis dotou o0 municipio de instrumentos de planejamento que
possibilitaram & administracéo publica ndo so6 “promover o interesse coletivo sobre o
particular, ordenar o crescimento da cidade, otimizar os recursos publicos e controlar
o0 adensamento populacional” (PDJF, 2004:188), como também, determinou uma
nova divisdo territorial do municipio em &rea urbana e rural e subdividindo a area do
espaco urbano em Zona Urbana e Zona de Expans&o Urbana®®. Também quanto a
delimitacdo do municipio, como resultado das diretrizes criadas em 1986 pela Lei de
Uso e Ocupacéao do Solo, em 1988 o Decreto Municipal n°® 4047 teve como fungéo
descrever o seu perimetro urbano®. Como ndo tivemos acesso ao mapa que,
oficialmente, identifica o perimetro urbano proposto em 1988, optamos por

apresentar o0 mapa a seguir, que parece esbogar a delimitagdo mais aproximada.

%" para a leitura do documento em sua integra, ver anexos 4 e 5.

% Tais delimitacdes foram detalhadas no inicio deste capitulo.

% A descrigdo do perimetro urbano de Juiz de Fora de 1988 sofreu algumas alteraces de localizagéo
de alguns pontos nos anos de 1998 e 2000. Sendo que o mais significativo deles foi a reincorporacao
da area de Filgueiras ao municipio. Lembrando o que ja foi citado anteriormente, o atual bairro de
Filgueiras, que era distrito de Juiz de fora até o ano de 1965, foi anexado ao recém-emancipado
distrito de Chacara nesse mesmo ano, retornando a Juiz de Fora, apenas em 1996. Devido ao nivel
de detelhamento do documento, optamos por ndo descrevé-lo no corpo do trabalho. Para a sua
leitura, consultar anexos 4 e 5.



JUIZ DE FORA - PERIMETRO URBANO DE 1988
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Mapa 7 — Perimetro urbano de 1988.
Fonte: AGUIAR, 2000.

Em 1989 a Lei Municipal n°® 4219 criou 81 Regides Urbanas as quais foram
utilizadas como unidades espaciais béasicas para o Censo Demografico de 1991 e
1996 e finalmente em 1996, devido a uma preocupagdo maior quanto ao
desenvolvimento da qualidade de vida da populacdo, deu-se o inicio aos estudos

preliminares que resultaram na criagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



do municipio (PDDU). O Plano Diretor foi sancionado pela Lei Municipal n® 9811, no
ano de 2000.

No Plano Diretor de Juiz de Fora foram definidos os instrumentos de
planejamento, intervencdo e gestdo urbana. Segundo o Plano Diretor de Juiz de
Fora, os instrumentos de planejamento tém como funcdo “servir de base para as
acOes a serem desenvolvida pela administracdo municipal”, os de intervencéo,
“viabilizar projetos através de dispositivos juridico-administrativos” e por fim os de
gestdo devem “garantir a implantagcéo do Plano e viabilizar financiamentos, quando
necessario”. (PDJF, 2004:77)

Torna-se importante esclarecer que, segundo a Constituicdo de 1988, toda
cidade com mais de 20 mil habitantes € obrigada a elaborar e aprovar um Plano
Diretor A politica de desenvolvimento urbano a qual tal dispositivo deve estar
inserido tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Para tanto, deve-se refletir sobre a
preocupagdo do uso e ocupagao do solo, tendo como prioridades questdes sociais,
técnicas e econdmicas, sem desconsiderar as questdes ambientais e de
investimento em recursos de infra-estrutura.

Assim, a fim de cumprir com as exigéncias da Constituicdo de 1988 e compor
os diferentes niveis de ordenamento territorial, a area do Distrito-Sede passou, a
partir desse momento, a dividida em Regides de Planejamento e Unidades de

Planejamento, abrangendo toda a area do perimetro urbano.
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Mapa 8 — Regides e unidades de planejamento.
Fonte: PDJF, 2004.

Contudo, a pesar do Plano Diretor de Juiz de Fora cumprir com seu principio
técnico de num primeiro momento conhecer a cidade, para posteriormente

diagnosticar as questbes que envolvem seu processo historico de ocupacao e por



fim propor um novo ordenamento do territério a partir da criagdo de Regides de
Planejamento, podemos apontar algumas falhas quanto suas estratégias. Além de
trabalhar a totalidade do territério partindo da concepgdo de uma periferia
compreendida a partir de uma visao central, tratando a periferia como problema, o
PDJF propde um agrupamento por areas de planejamento que acabam provocando
distor¢cbes quanto as suas interpretagdes.

Renato Almeida (2006) ilustra muito bem tal questdo quando expde sua

preocupagdo quanto a uma destas Regides de Planejamento:

O Plano Diretor de 1996 trazia uma quantidade importante de dados
coletados e demandas de medidas a serem tomadas, embora sem trazer
nenhum projeto que contribuisse de fato como o tema. Mas pecava em um
ponto fundamental: tratava a cidade como um aglomerado de regibes
administrativas que  desconsideravam as  especificidades e
particularidades dos bairros de Juiz de Fora. Considerava — e aqui dirijo-
me aos que conhecem um pouco a cidade — Filgueiras e Manoel Hondrio,
dois bairros de caracteristicas distintas, o primeiro com caracteristicas
semi-rurais e outro tipicamente comercial, como parte do mesmo espaco e
carente das mesmas politicas. (ALMEIDA,2006:11)

O mapa a seguir identifica os dois bairros indicados por Almeida, deixando
mais clara a preocupacgdo quanto aos critérios de subdivisdo do perimetro urbano.
Enquanto o bairro Manoel Hondrio caracteriza-se por um bairro comercial de
elevada densidade demografica, o bairro Filgueiras, ao contrario, possui, ndo so,
uma baixa densidade demogréafica, como, também, grandes vazios ocupados por

atividades agricolas.
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Mapa 9 — Juiz de Fora — localizagc&o dos bairros Filgueiras e Manoel Honério
Fonte: MILIONE, REIS, 2008



Torna-se importante também destacar, que desde a consolidagdo do Plano
Diretor até os dias atuais, varios estudos e projetos compuseram e ainda compdem
as tentativas de regulacdo ndo sO da expansdo urbana, como principalmente da
pobreza urbana.

No decorrer desses anos, muitas transformacgées ocorreram no municipio. A
tentativa de reindustrializa¢&o iniciada na década de 1970 ira estender-se até o final
do século XX, com o intuito de promover a retomada do desenvolvimento econdémico
da cidade.

Segundo Bastos (2002:11) “o movimento de atragdo de empresas”, ocorrido
entre a década de 1970 e inicio dos anos de 1980, “perdeu félego, devido a crise
econbmica nacional’, levando, entdo, a uma segunda estratégia politica. Nesse
momento, dirigida para o estimulo de pequenas e médias empresas locais, atraves
da implantagéo do Distrito Industrial do Milho Branco. Entretanto, a partir de 1988,
novas estratégias sdo estabelecidas para promover a atracdo de investimentos
exogenos.

Foi dentro desse contexto da busca de retomada do desenvolvimento
industrial do municipio que, em 1996, a Mercedes-Benz inicia a instalacdo de sua
unidade industrial, acompanhada de um projeto de instalagdo de um grande ndamero
de empresas fornecedoras do setor automobilistico. Fato que n&do se concretizou,
plenamente, nos anos que se seguiram.

Junto aos processos politicos e econdmicos que irdo redefinir a cidade apos a
segunda metade da década de 1980, ocorre, concomitantemente, uma
configuracao/reconfiguracdo do territorio, onde novas formas e fungdes provocam
uma constate valorizagdo/revalorizagdo do espaco urbano. Ao longo das Ultimas
décadas a expansdo da malha urbana de Juiz de Fora ir4 gerar a formacéo de
novos bairros, expanséo dos ja existentes, valorizacdo e desvalorizagdo de éreas,
ampliac@o das areas de ocupacdo irregular, surgimento e progressiva expansao das
areas de loteamentos fechados e outros. Diversificacdo responsavel por criar
fragmentacg0des, segregacdes socio-espaciais, desigualdades sociais, violéncia, etc.

Os vérios investimentos realizados na cidade, a fim de alavancar uma nova
fase de desenvolvimento econdmico, devem ser levados em consideragdo ao
avaliarmos tais questbes. O quadro a seguir, elaborado por Natan Belcavello de
Oliveira (2005:7) esboca bem essa situacdo quando observamos alguns desses

investimentos.



Reestruturacao territorial e suas periodizagdes:

REESTRUTURACAO REALIZADA

PERIODO

Duplicagéo do trecho da BR 040, ligando
Juiz de Fora ao Rio de Janeiro, com
posterior concessdo a Companhia de
Concessédo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio —
CONCER;

Final dos anos 1980 (concesséo a partir
de 1996);

Arrendamento da Malha Sudeste da Rede
Ferroviaria Federal para MRS Logistica
AS;

A partir de 1996;

Implantagdo do gasoduto da Companhia
de Gas de Minas Gerais — Gasmig;

A partir de 1995;

Implantagéo da rede de fibra 6tica na area
urbana;

Implantagdo da primeira Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE de Barreira
do Triunfo) da CESAMA, para atender as
exigéncias da Mercedes-Benz;

Final da década de 1990;

Implementacdo da Usina Termelétrica de
Juiz de Fora das Companhia de Forga e
Luz Cataguases-Leopoldina e da Alliant-
Energy.

A partir de 2001.

Tabelal: Reestruturacgéo territorial e sua periodizacédo

Fonte: OLIVEIRA, 2005.

Além dos investimentos ja citados, um incontavel nimero de outros vem se

abrindo ao longo dos Uultimos anos, como é o caso do Centro Regional de

Convencdes, o Aeroporto Regional da Zona da Mata (ainda sem uso) e varios outros

que nao serdo aqui citados.

Quanto a prestagdo de servicos e agropecuaria podemos afirmar que

enquanto a primeira encontra-se em franca expanséo, a segunda ndo apresentou

grande alteragbes quanto ao quadro da fase anterior. Quanto aos servicos mais

significativos da cidade podemos destacar a educagéo, que vem se expandindo com

grande velocidade nos ultimos anos, principalmente, quanto a oferta de unidades de

ensino superior, o sistema de saude, através de investimento macico na ampliacao




da rede hospitalar e o comércio varejista, que desde a década de 90 vem investindo
em espacgos comerciais diferenciados, resultando na inaugura¢éo do Independéncia
Shopping, em 2008, considerado o maior shopping da Zona da Mata Mineira. Tais
servicos, entre outros, que ndo foram aqui mencionados, em conjunto tornam a
cidade um ponto de referéncia regional.

E evidente que, a consolidacdo de tais investimentos gerou, também, uma
necessidade indissociavel de ampliacdo de inUmeros servigos publicos, resultando
em efeitos diretos sobre a valorizag&o de areas na cidade.

Assim, ao mesmo tempo em que bairros do entorno da &rea central mantém
seu progressivo adensamento, valorizando, por conseguinte, &reas imediatamente
proximas a estes, ocorre um aumento significativo de ocupacgdes irregulares, que
espalham-se por todo o perimetro urbano, em areas onde os investimentos publicos

tornam-se mais escassos. O mapa a seguir identifica algumas destas areas.
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Mapa 10 — Ocupacao sub-normal.

Fonte: PDJF, 2004
Contudo, dentro desse processo de reconfiguragdo da cidade, s&o os

condominios fechados que mais chamam a atencao. A implantacdo dos loteamentos



fechados em Juiz de Fora surge, como em outros centros urbanos brasileiros, com o
objetivo de priorizar o bem-estar de quem vive neles, que na maioria das vezes, pela
valorizag&o dos lotes, acaba por destinar-se a classe média e alta da cidade.

Os loteamentos fechados, segundo entrevista recente dada por Pedro
Machado ao Portal JFMG, ja somam mais de 30 na cidade e, na maioria das vezes,
localizam-se em é&reas de ocorréncia de cobertura vegetal, onde o acesso ao
automovel predomina. O crescimento desta forma de moradia vem mudando a
distribuicdo das tradicionais &reas de concentracdo da populagdo de maior poder
aquisitivo, que, gradativamente, deslocam-se das &reas centrais da cidade para a
periferia que comeca a ganhar outra conotagéo.

A expansdo dos condominios fechado em Juiz de Fora, vem refletindo na
populagdo ja residente nessas areas, que passam a sofrer com a valorizagdo dos
lotes e conseqiente aumento do IPTU. O grande numero de investimentos que
passam a destinar-se a essas areas, levam a uma valorizagdo imobiliaria, gerando
um progressivo processo de segregacao ou até de exclusdo de significativa de
parcela da populagéo, que vai a busca de novos loteamentos populares.

Assim, temos nessa terceira fase uma sensivel intensificacdo da
complexidade da agdo dos agentes sociais quanto ao processo de reorganiza¢ao do
espaco urbano. Se numa primeira fase (da origem da ocupacdo até 1890) os
agentes sociais ainda encontravam-se, claramente, presos as suas raizes fundiarias,
baseadas em uma economia e organizagdao territorial agroexportadora. A crise de tal
sistema politico-econémico, apdés 1930, e a redefinicdo dos espacos de producéo,
redefiniu, também, o papel de cada um de seus agentes sociais.

Em relag&o aos proprietérios dos meios de producdo em Juiz de Fora, se no
passado a proximidade das areas centrais indicava certo status, verifica-se hoje a
realocacdo industrial como um 6timo negdécio para esse agente. A implantagéo de
areas industriais mais amplas e baratas, com infra-estrutura especializada, na
maioria das vezes concedida pelo Estado, e a possibilidade para a construcdo de
casas populares para a forga trabalhadora, tornam-se fatores fundamentais para a
elevacao das taxas de lucro desses.

Quanto aos proprietarios fundiarios da cidade, a expansdo do perimetro
urbano em terras ja, praticamente esgotadas ou subutilizadas quanto ao seu uso
agricola, levam a um processo de valorizacdo de suas propriedades. Assim, dentro

do perimetro urbano a propriedade fundiaria da periferia urbana assume complexas



formas de ocupacdo: de um lado, o uso da producdo especializada, j& citada, e do
outro, uma multiplicidade de formas e fungdes que véo do uso residencial, passando
pelo uso comercial, prestacéo de servicos e atividades agricolas.

Jé o Estado, que aparece historicamente como a grande agente facilitador da
consolidagéo do poder politico-econémico gestado no territério pelos detentores do
capital agroexportador, apesar de ter sua atuagdo variavel quanto ao tempo e ao
espaco, ainda tende a “privilegiar os interesses daguele segmento ou segmentos da
classe dominante que, a cada momento, estdo no poder” (CORREA, 1995:26),
criando meios para que o capital se territorialize.

Podemos observar, portanto, que, mesmo com a elabora¢c&o do Plano Diretor
e de estratégias de planejamentos visando promover a melhor qualidade de vida na
cidade, é nitida a histérica tendéncia a uma abertura da atuacdo das forgas politico-
econOmicas sobre as sociais. A constante necessidade de atragéo de capital para a
expansédo da economia local, fez com que o Estado dispusesse e que ainda
disponha de instrumentos de regulacdo do espago através de acdes de
regulamentacdo do uso do solo, aplicagdo de impostos, direcionamento de
investimentos publicos, desapropriacdes e venda de terrenos publicos, mobilizagdo
de reservas fundiarias, investimentos estratégicos em setores econdmicos e outros.

Quanto aos promotores imobiliarios, antes identificados como proprietarios
fundiarios e muitas vezes, também, por aqueles responsaveis por concentrarem 0s
meios de producdo urbanos, hoje definem-se, através de um conjunto de agentes
dos quais podemos citar: 0s, ainda remanescentes, proprietarios fundiarios, que vem
investindo tanto na formagdo de loteamentos populares, quanto nobres*, mas,
principalmente, construtoras e incorporadoras de grande vulto de capital, algumas
até de fora da cidade, responsaveis, atualmente, por uma grande interferéncia no
mercado de terras do municipio.

Finalmente, chegamos aos grupos sociais excluidos que se multiplicam cada
vez mais em loteamentos periféricos baseados na autoconstru¢cdo, em conjuntos
habitacionais de baixa qualidade produzidos pelo Estado, ou em favelas, como
resultado da acdo e pressdo, em conjunto, dos agentes anteriormente citados.
Populagdo que, seja através da compra de lotes de baixo valor de mercado ou na

invasdo de terrenos publicos e privados, tenta produzir “seu proprio espago, na

“0 A diversidade desses investimentos esta diretamente relacionada a localizacdo geogréfica, aos
condicionantes fisicos e aos servicos ofertados na regido em questéo.



maioria dos casos independentemente e a despeito dos outros agentes”.
(CORREA,1995:30)

Vale lembrar que em seus 158 anos de histéria, 0 municipio que se originou
do caminho das tropas do interior das minas para o porto do Rio de Janeiro obteve a
expanséo das fronteiras a partir dos interesses do capital.

A progressiva movimentacdo do perimetro urbano sobre um rural
praticamente estagnado, em consequéncia das decisdes pelo desenvolvimento da
economia urbano-industrial, levou a formacdo de uma larga faixa territorial destinada
a expansdo urbana. Espaco que, mesmo sofrendo constante pressdo de um
mercado imobilirio em franca expanséo, ainda preserva certas imagens do passado
agricola.

Assim, dentro desta area formalmente identificada como de expanséo urbana,
ainda encontramos tanto o cultivo da terra quanto a criagdo de animais, como,
também, atividades industriais, comerciais, de prestacao de servigos, condominios
fechados, chacaras, loteamentos populares, ocupacfes irregulares e outras que,
coexistem exercendo pressdo umas sobre as outras.

Tudo isso, leva-nos a pensar na atual organizagcéo/reorganizagdo do espago
pelo capitalismo através de novas logicas, onde urbano e rural interagem, onde a
manifestacdo destes territorios hibridos se faz, resgatando antigas culturas locais e
gerando novas possibilidades para estes espacos de transigao.

E dentro desse contexto de mudancas do tecido urbano de Juiz de Fora que
devemos pensar a acdo de cada um desses agentes sociais na constante
configuracao/reconfiguracdo do municipio, como também dos limites administrativos
estabelecidos para sua melhor gestéo. Limites que permitem a formacéo de espagos
hibridos. Espacos que, ao mesmo tempo em que, sdo formados por areas em franca
expansdo do mercado imobiliario de terras, agrupa comunidades que ainda guardam

a histéria e a cultura local.

4.3. ENTRE O URBANO E O RURAL: ZONA DE EXPANSAO E TRANSICAO DE
FRONTEIRAS

Como resultado de um processo histérico de expansdo do perimetro urbano
sobre seu entorno imediato, novas territorialidades foram se formando no municipio

de Juiz de Fora. Antigas lavouras de café que, posteriormente, foram substituidas



por uma producao leiteira de base tradicional, perderam gradativamente seu espaco
para a cidade-industrial que crescia.

As antigas &reas agricolas do municipio, que abrigavam, no periodo do cafeé,
médias e grandes propriedades baseadas em trabalho escravo, sofreram gradativa
fragmentagdo buscando, dentro de menores unidades de produgdo, melhores
mecanismos de sustentabilidade. No entanto, estas receberam pouco estimulo, uma
vez que a politica econdmica voltou-se para a industrializacao.

Em consequéncia de uma crise gerada na economia agricola da cidade e
constante reducdo desse mercado de trabalho, foi frequente, ao longo do século
passado, o desaparecimento gradativo das tradicionais é&reas de producgéo
agropecuaria, que passaram a ser substituidas por outra forma de ocupacéo, a de
granjeamentos. Tais areas, formadas por pequenas propriedades de producéo de
hortifrutigranjeiros e de uma incipiente criagdo de gado leiteiro, tomam para si, a
partir desse momento, a fungéo de abastecer o mercado local. Na verdade, muitos
desses granjeamentos surgiram, num primeiro momento, como resultado da prépria
reorganizacdo do trabalho da populacdo local, que vivia, até entdo, da atividade
agricola nesses lugares.

Em decorréncia da formagdo dos nucleos de povoamento ao redor dessas
areas de pequena producéo e da gradativa expansdo da cidade para além de seus
limites, em consequéncia de uma progressiva modernizagcdo das vias e meios de
transporte, novas formas de ocupacgédo foram se consolidando. Estas &areas que, até
entdo, eram de baixa densidade demogréfica, passam a integrar-se a uma malha
urbana que se expande, gerando outras e novas formas de ocupagéo, como é o
caso das areas residenciais que comecam a se expandir para essas periferias, em
busca de terrenos mais baratos, e de loteamentos e invasdes que comecam a
multiplicar-se no entorno do perimetro urbano.

Assim, a area rural de Juiz de Fora vai cedendo, cada vez mais, seu espaco
para o mercado de terras urbano. De rural e urbano, o municipio passa a dividir-se
em rural, urbano e suburbano. Um subudrbio que ainda guarda, no periodo, forte
influéncia de uma economia rural, mas, que comec¢a a ganhar formas urbanas, em
consequéncia do estabelecimento de impostos diferenciados que chegam para
controlar a ocupacao dessas novas areas do perimetro urbano.

Apesar do constante avango do perimetro urbano, e de uma estagnacao cada

vez maior da economia agropecuéaria do municipio, areas agricolas e de criacdo de



animais ainda se mantém n&o sé na zona rural de Juiz de Fora, mas, também dentro
dos limites da zona suburbana. Areas que, com o passar dos anos, em resposta a
valorizag@o do mercado de terras, integram-se a area urbana, gerando, entdo, o que
passa a ser, legalmente, definido como Zona de Expansé&o Urbana.

Desta forma, se o perimetro urbano é que delimita a separagdo entre o
urbano e o rural nos municipios brasileiros, acreditamos que seja a Zona de
Expansé@o Urbana a responsavel por abrigar, dentro desse perimetro, 0s espacos
hibridos, misto de urbano e rural, dentro do municipio de Juiz de Fora. Espacos
hibridos caracteristicos também, e sem menor importancia, do espaco rural do

municipio, mas, que ndo serdo analisados neste estudo.
4.3.1. A ZONA DE EXPANSAO URBANA E SUA MULTIFUNCIONALIDADE

Conforme foi tratado no capitulo anterior, a Zona de Expansé&o Urbana de Juiz
de Fora € muito superior a area efetivamente urbanizada do perimetro urbano do
municipio. Caracterizando-se, portanto, como uma &rea de baixa concentracéo de
densidade demografica. No entanto, legalmente, optou-se por manter tal area, pelo
fato de sua grande extensdo possibilitar maior planejamento das areas de interesse
inscritas nesse limite. Assim, uma significativa parcela do territério, que compde
perimetro urbano de Juiz de Fora, esta dentro de seus limites. (ver mapa 4)

Dentro da zona de expanséo urbana do municipio encontram-se as areas de
mais baixa densidade demogréfica do perimetro urbano, as quais se caracterizam,
em sua maioria, por possuirem baixa concentracdo de atividades econémicas,
grande numero de ocupagdes do solo ilegais e irregulares, baixos indices de
escolaridade e renda e também grande déficit de oferta de servicos de saude e
saneamento basico. Atualmente, exce¢bes quanto a estes indices surgem em
significativo nimero de condominios fechados que comegcam a formar-se ao longo
desta Ultima década e em &reas que, desde a década de 1960, vem recebendo
investimentos em infra-estrutura para atrair capital exégeno para a cidade.

Apesar do grande déficit de informacdes quanto a zona de expanséo

urbana®, podemos dizer que boa parte dessa regisio é composta por bairros onde

*1 O Plano Diretor de Juiz de Fora praticamente n&o oferece informactes sobre a zona de expans&o
urbana de Juiz de Fora, apenas os dados ja citados no corpo do trabalho sdo destinados a essa area
da cidade. Portanto, as informac¢des aqui utilizadas fazem parte dos dados extraidos de cada uma



predominam um numero incontavel de atividades identificadas como urbanas, mas,
também, as tradicionalmente rurais, fato que pode ser identificado por qualquer
pessoa que percorra bairros como Filgueira, Granjas Bethania, Igrejinha e outros,
identificados no mapa a seguir. Cabe ressaltar, que identificamos neste mapa,
apenas, os bairros, oficialmente, indicados pelo Plano Diretor de Juiz de Fora como
detentores de formas de granjeamento e producdo hortigranjeira. No entanto,

atualmente, existe na cidade um namero bem superior ao apresentado.

das Regifes de Planejamento que comp8em o perimetro urbano do municipio, as quais se
subdividem em Unidades de Planejamento, que sdo compostas por grupos de bairros da cidade.



] Juiz de Fora
Areas de atividades agricolas

Legendc:
1 - Banelra
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3 - Granjas Betania
4 - Parque Guarani
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7 « Parque Independéncia
8 - Grama
¢ - Santa Candida
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Mapa 11 — Juiz de Fora — &reas de atividades agricolas.
Autores: MILIONE; REIS, 2008.



Conforme dados do Plano Diretor de Juiz de Fora, tais &reas, além de
alocarem empresas, muitas vezes, de médio e grande porte e multiplos servicos,
apresentam-se, também, como grandes fornecedoras de hortigranjeiros para a
cidade. Para ilustrar a representativa multifuncionalidade destas areas, optamos por
analisar apenas uma das 12 Regides de Planejamento da cidade. A Regido de

Planejamento Grama.

4.3.2. A Regiao de Planejamento Grama

A Regido de Planejamento Grama localiza-se a nordeste do perimetro
urbano do Distrito-Sede, ao longo da rodovia MG-353, responsavel por ligar Juiz de
Fora a Zona da Mata e a outros centros como Rio de Janeiro, S&do Paulo e Belo
Horizonte. Como em todas as Regifes de Planejamento da cidade, ela se subdivide
em Unidades de Planejamento que, conseqiientemente, abrigam os bairros de cada
Regido. Assim, a Regido de Planejamento Grama €& composta pelos bairros
Filgueiras (3A), Parque Independéncia e Grama (3B), Bom Clima, Bandeirantes,
Parque Guarani e Granjas Betania (3C), Santa Rita, Bonfim, Marumbi, Santa Paula e
Progresso (3D), Centenério, Manoel Honorio Bairu e Nossa Senhora Aparecida (3E)
e Santa Terezinha, Nossa Senhora das Gragas e Eldorado (3F). A Regiao faz
fronteira a norte-nordeste com o Municipio de Chacara e a leste com a zona rural do

Municipio de Juiz de Fora.



JUIZ DE FORA — REGIAO DE PLANEJAMENTO GRAMA
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Mapa 12 — Juiz de Fora - Regido de Planejamento Grama.
Fonte: PDJF, 2004.

A origem da atual Regido de Planejamento esta associada a abertura do
Caminho Novo e desenvolvimento de atividades agricolas. Em consequéncia de
suas caracteristicas geograficas, duas ocupacdes distintas se formaram na regido, a

Tapera Alta, formada na bacia do Tapera, onde hoje localizam-se os bairros Santa



Terezinha, Nossa Senhora das Gracas, Bom Clima Quintas da Avenida e Vale dos
Bandeirantes, e a Tapera de Baixo, formada na bacia do Ribeirdo das Rosas, onde
estdo localizados os atuais bairros Grama, Parque Independéncia e Granjas
Beténia, e mais a nordestes aos bairros Granjas Triunfo e Filgueiras.

Por tratar-se de uma Regido de Planejamento extensa, ela tanto faz fronteira
com a regido central da cidade, como com a zona rural do municipio. Apesar de
apresentar um significativo adensamento populacional, a RP Grama possui boa
parte de sua area inserida na zona de expansao urbana do municipio, pois conforme
ocorre um distanciamento da é&rea central, hd uma significativa rarefacdo
populacional. Rarefagao que pode ser interpretada como
condicionada/condicionante a/da distribuicdo dos servigos ao longo de sua éarea.

Segundo informagdes do Plano Diretor de Juiz de Fora (2004) e Plano de
Desenvolvimento Local da Regido Administrativa Nordeste (2004), apesar da RP
possuir uma relativa homogeneidade no tocante a prestacdo de servigcos publicos,
conforme ocorre um afastamento da area de maior densidade h& uma gradativa
reducdo quanto aos servicos de abastecimento de agua, rede coletora de esgoto,
coleta de lixo e servicos de pavimentacdo. Afirmando, assim, o modelo centro-
periferia caracteristico da expanséo da cidade ao longo de seu século e meio de
historia.

Como resultado deste modelo de distribuicdo populacional, a Regido
apresenta duas realidades bastante distintas. A primeira, de urbanizagdo mais
intensa, onde predomina uma func¢éo residencial, com grande diferenca social entre
os bairros que a compdem*, acompanhada de uma prestagéo de servicos, que se
concentra, principalmente, nos subcentros do Manoel Hondrio (3E) e de Santa
Terezinha (3F), e a segunda ao longo da MG-353, com menor densidade
demografica, onde prevalecem atividades hotigranjeiras, que abastecem grande
parte do mercado de Juiz de Fora, associadas ao uso residencial, com predominio
de populacdo de menor renda, e de prestagéo de servigos, com certa informalidade.

E nesta segunda realidade, onde predominam grandes espagos vazios,
sujeitos as estratégias de planejamento destinadas a expanséo urbana, que urbano
e rural se confundem. Nesta &rea o espraiamento do fenébmeno urbano fez surgir

novas fronteiras entre as areas urbanas e rurais dificeis de serem percebidas e cada

2 Conforme o PDL (2004), apesar de um predominio de moradias destinadas & classe média,
alguns bairros, como o Bom Clima e Quintas da Avenida, abrigam populacéo de classe média-alta.



vez mais indefinidas quanto a real determinacdo de seus limites, onde a metafora

apresentada por Siqueira e Os0rio representa bem esse processo.

(...) E como se um plano fosse dividido ao meio e suas metades
recebessem respectivamente as cores preto e branco. E a primeira etapa
da diferenciacdo, em que a atencdo se foca no contraste, e ndo no
relacionamento profundo que existe, ndo pelas cores, mas pelo fato de
serem metades partes de um mesmo plano. Gradualmente, a fronteira
antes nitida entre as cores comeca a se transformar. O preto entra no
branco e o contrario, gradualmente, as tintas se misturam e por fim temos
o plano preenchido ndo por duas metades, mas por um gradiente que vai
do branco em um extremo do plano ao preto em outro, passando por
infimos tons de cinza. E a segunda etapa da diferenciacdo, quando as
definicbes precisas sdo implodidas e ressurge gloriosa a relagéo profunda
e a unidade existente entre o preto e o branco, componentes do mesmo
plano, da mesma realidade. (SIQUEIRA & OSORIO, 2001, apud. REIS,
2006:5)

Esteves (1915) relata que as primeiras informacdes sobre a referida regiéo
datam de 1875, quando a pequena populacdo de agricultores do local fez pedido a
Cémara para que o povoado fosse elevado a arraial. Segundo o mesmo autor, ja na
primeira década do século XX, sua populacdo era composta por operarios e
pequenos agricultores, tendo como base econémica um parco comércio de secos e
molhados e o cultivo do milho, feijdo, arroz, além da criagdo de gado. Foi registrada,
também, nesse periodo, a existéncia de trés grandes propriedades agricolas, de
significativa producdo e movimentacéo de capital, sem, no entanto, indicagéo do que
era produzido em cada uma delas.

Com o decorrer desse mesmo seéculo, freqiientes movimentag¢des dos limites
da cidade, foram gradativamente integrando a regido ao mercado de terras urbano.
A fragmentagdo das propriedades rurais, a formagdo de granjeamentos, o
progressivo aumento do comércio, da prestacdo de servicos e o investimento em
infra-estrutura levaram a gradativa ocupacgdo da regido. Podemos citar como
fundamental, nesse momento, a constru¢céo da Garganta do Dilermando, no ano de
1970 (ver mapa 5), que possibilitou maior ligacdo da, entdo, zona rural a parte
central da cidade.

Como resultado dessa progressiva integracdo, em 1988, o Decreto Municipal
n°® 4047, ao descrever o perimetro urbano do municipio, oficialmente, integrou toda

essa regido ao perimetro urbano.



Finalmente, chegamos ao século XXI com uma forma de apropriagdo do
espaco e uso do solo urbano, extremamente, complexa e heterogénea. O territorio
em questdo, delimitado pelos bairros Parque Guarani, Granjas Betania, Grama,
Parque Independéncia e Filgueiras, compreende, hoje, todo tipo de forma de uso
urbano, associado a granjeamentos com algumas caracteristicas rurais, onde
inimeras areas de cultivo de hortalicas aproveitam as varzeas dos cursos d’agua
existentes. Ao mesmo tempo loteamentos populares, granjas de lazer e condominios
fechados se expandem no entorno.

Ao longo das vias coletoras de transporte, principalmente a MG-353, as atuais
legislagbes de parcelamento e uso e ocupagdo do solo reforgam os conflitos da
regido ao concentrarem uma multiplicidade de formas e fungdes. Desta modo,
escolas, igrejas, templos, oficinas mecanicas, comércio variado, casas de descanso
para idosos, areas agricolas, residéncias precérias, pequenos prédios, granjas de
aluguel, motel, instituicAo de ensino superior, postos de gasolina e varios outros
dividem o mesmo espago.

Assim, retornando a metafora de Siqueira e Osorio (idem, 2006), nesse
histérico processo de ocupacao/transformagéo, temos, inicialmente, dentro do plano
do municipio de Juiz de Fora dois espacos bastante distintos, a cidade,
representada pela cor preta e a regido, representada pela cor branca, nitidamente
rural até fins do século XIX. Cores que, conforme o tecido urbano de Juiz de Fora se
expande sobre sua periferia, gradativamente, se misturam formando nuances de
cinza, que vao aparecendo, ora mais claros, ora mais escuros. Entretanto, a cada
dia, os pontos mais claros vém se tornando mais e mais escuros conforme o
mercado de terras avanga sobre estas areas.

Desta forma, pensando na metafora apresentada por Siqueira e Os6rio (2001,
apud.REIS, 2006), quais sdo as estratégias de planejamento destinadas para essa
porcdo da Regido de Planejamento Grama, a manutencdo e preservagao destas
areas cinza, ainda com nuances bastante claros ou a expansao do preto, que marca

a total urbanizacéo da &rea em questéo?



4.3.3 As tendéncias da Regido de Planejamento Grama segundo diagnoéstico do

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e o Plano de Desenvolvimento Local

Segundo o Plano de Desenvolvimento Local de Juiz de Fora (2004)*3, um
importante elemento do Planejamento Estratégico € a analise da dindmica existente
nos diversos setores que compdem cada Regido de Planejamento do municipio,
como urbanismo, economia, educacao assisténcia social e saude. A compreensao
da estrutura urbana com base na regionalizacdo do municipio facilita a identificacéo
das peculiaridades locais e consequentemente, da compreensdo do municipio em
seu conjunto. A partir destas orientagdes torna-se possivel identificar as tendéncias
que terdo maior impacto tanto sobre a regido analisada, quanto sobre as tendéncias
gerais da cidade.

Conforme o PDL da area que abrange a Regido de Planejamento Grama,
entre as tendéncias que foram apresentadas, as que mais oferecem elementos para
a materializacdo das questbes que envolvem 0s espacos de transicdo sdo as que
analisam os setores de urbanismo e economia.

Assim, se as questbes que envolvem o ordenamento do espac¢o urbano
identificam uma tendéncia de aumento de pressdo sobre o meio ambiente e
estrutura da regido, com especial atencdo aos transportes, consequente do aumento
de ocupacdo urbana, pela oferta de empreendimentos imobiliarios e conflito quanto
aos fluxos, as tendéncias que envolvem o setor econdmico também n&o s&o nada
animadoras. Quanto & economia os diagndsticos apresentados no PDL apontam
para a consolidacdo de uma estrutura de comércio e servi¢cos ao longo do corredor
da MG-353 que, gradativamente, tendem a levar a perda de identidade da regido
com o aumento de conflitos entre o rural e o urbano.

Desta forma, retornamos a questao que envolve as perspectivas futuras para
a Regido de Planejamento Grama quanto a metafora das cores apresentada por
Siqueira e Osorio (2001 apud REIS, 2006): quais s@o as estratégias de

planejamento destinadas para essa por¢cdo da Regido de Planejamento Grama, a

** 0 Plano de Desenvolvimento Local (PDL) “constitui um instrumento que permite a elaboracio de
um novo padrdo urbano de dinamismo econémico e qualidade de vida para as comunidades locais,
mediante uma acéo sistematica e estruturada da sociedade. Como um instrumento que possibilita o
alcance de um destino desejado, o planejamento € o espaco de construcdo da liberdade social dentro
das circunstancias existentes, delimitando o terreno do possivel para implementar as mudancas
capazes de moldar a realidade futura” (PDL/JF)



manutencgdo e preservacdo destas areas cinza, ainda com nuances bastante claros
ou a expansao do preto, que marca a total urbanizagdo da area em questéo?

Um caminho para esta resposta parece se esbogar no Plano Diretor de Juiz
de Fora (2004:45) quando este trata dos Instrumentos de Planejamento e do
estabelecimento de mecanismos de implantacdo e gestdo destes instrumentos.
Quanto a estes instrumentos, o PDJF (2004) d4 énfase tanto as Diretrizes de
Desenvolvimento Econémico, quanto ao Macrozoneamento como fatores de grande
influéncia..

Dentro desta perspectiva, no que diz respeito as atividades agricolas dentro
do perimetro urbano, as Diretrizes de Desenvolvimento Econdmico propdem, “apoiar
a atividade agricola ndo so6 nas éareas rurais, mas também nas areas intermediérias,
caracterizadas como &reas de granjeamento, (...) conceder o uso de areas ociosas
de propriedade do municipio para a producéo de alimentos” e, por ultimo, “promover
a criacao de hortas comunitérias, principalmente em regides nas quais possam gerar
suplementagdo da renda familiar” .(PLANO DIRETOR, 2004:80-81) No caso
especifico da Regido de Planejamento Grama, apesar do mesmo documento
garantir a possibilidade de um maior adensamento da regido ao longo da MG-353,
esse, também propde um projeto de protecdo as hortas através da retirada de
lancamento dos esgotos domésticos e hospitalares dos cursos d'agua que
atravessam a regiao.

Ja quanto ao Macrozoneamento, este tem como fung&o definir as zonas
urbanas, de expansao urbana e de especial interesse, como € o caso das areas que
se destinam a protecdo ambiental. Segundo Roberto Braga (2001:100), “um
parametro basico a ser observado pelas municipalidades para a delimitacdo da zona
de expansdo urbana é a Lei Federal n° 6766/79, modificada pela Lei n® 9785/99",
que estabelece as diretrizes para o parcelamento do solo para fins urbanos.
Contudo, tais diretrizes sdo estabelecidas através de proibicbes embasadas em

critérios, exclusivamente, ambientais. Assim, tais proibigdes se fazem:

I- em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagoes;

II- em terrenos que tenham sido aterrados com materiais
nocivos a saude;

IlI- em terrenos com declividade superior a 30%;

IV- em terrenos com condi¢des geoldgicas improprias;

V- em é&reas de preservacgao ecologica;



Ao criar critérios de cunho exclusivamente ambiental, abre-se, entdo, uma
importante questdo: ao serem retirados de uma possivel demarcacdo da zona de
expansdo urbana todas as areas de risco do municipio, todo o restante do territorio
estaria sujeito a expanséo de assentamentos urbanos?

O macrozoneamento de Juiz de Fora considera quatro tipos de macroareas
para o municipio. As Areas Urbanizadas, que sdo aquelas que se encontram
atualmente ocupadas e compdem a Zona Urbana do municipio. As Areas de
Consolidagdo da Urbanizagéo, identificadas como os vazios urbanos no entorno
imediato da malha urbanizada que, por suas caracteristicas ambientais, s&o
favoraveis a ocupacdo urbana. As Areas Urbanizaveis de Adensamento Restrito,
identificadas como outras areas nédo urbanizadas que, tendo ou ndo caracteristicas
ambientais favoraveis ao adensamento, estdo fora das estratégias definidas pelo
Plano Diretor para a extensdo da area urbana da cidade no horizonte de
planejamento até 2010. Finalmente, as areas de Ocupacdo Restrita, que sao
aquelas desfavoraveis a ocupacdo urbana do ponto de vista fisico e ambiental,
estando sujeitas a regime urbanistico especial e aos critérios de uso e ocupacéo do
solo de cada Regido e Unidade de Planejamento. A trés Ultimas macroareas
encontram-se, atualmente, inseridas na Zona de Expanséo Urbana do municipio (ver
mapa 13).

No caso da Regido de Planejamento Grama, conforme indicagdo do mapa a
seguir, a &rea que compde 0 menor adensamento populacional da regiédo, apesar de
possuir um significativo percentual de Area de Ocupacdo Restrita, possui, também,
grandes espagos sujeitos a consolidagdo urbana ou a adensamento restrito que,

hoje, séo ocupados por atividades agricolas.



Juiz de Fora - Macrozoneamento
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Mapa 13 — Juiz de Fora Macrozoneamento.
Fonte: PDJF, 2004.

Para Braga (2001) a forma mais adequada para delimitar a &rea de expanséo
urbana necessaria a um municipio deve ser:
1. analisar a dinamica econémica e populacional da cidade e sua expectativa

de crescimento a curto e médio prazo;



2. considerar o nivel de adensamento urbano atual. Nesse momento, torna-se
necessario levar em conta os vazios urbanos existentes dentro da zona urbana, que
devem ser &reas de urbanizac@o preferencial, ou até mesmo compulséria, caso
cumpram funcéo social.

Tais procedimentos, se bem analisados, reduzem o risco tanto de sub-
dimensionamento da zona de expanséo, onde a pouca oferta de espaco pode levar
ao aumento do prego da terra, como de seu super-dimensionamento, onde a
formacdo de uma rede descontinua da mancha urbana pode gerar dificuldades na
expanséo da rede de servigos e infra-estrutura, afetando diretamente a qualidade de
vida da populacéo envolvida.

Contudo, retornando aos procedimentos mais adequados para a delimitagédo
destas areas, algumas questdes vém a tona: quais parametros sdo utilizados para
analisar a dinamica populacional de Juiz de Fora, aqueles desejados politicamente,
ou aqueles que realmente apresentam as mlultiplas facetas da populagdo e
economia local? Qual a origem destes vazios demograficos?

Embora Braga (2001) afirme que tal procedimento abre possibilidades para
uma melhor delimitagéo desta fronteira, ndo podemos esquecer que, historicamente,
0 processo de urbanizagédo brasileiro se fez sobre um modelo centralizador e
excludente, tanto em sua esfera nacional e regional, quanto em sua esfera
municipal. Se em ambito nacional e regional o modelo de urbanizagé&o criou e ainda
cria espacgos diferenciados, como resultado de um desenvolvimento desigual, o
mesmo se reproduz quanto a fragmentagdo dos municipios.

Para Raquel Rolnik (2006:201), com o resultado desse processo temos um
“apartheid’ que separou nossas cidades em centros e em periferias”, que
apresentam-se bastante distintos. Distingdo que néo se faz apenas pela qualidade
da infra-estrutura ou dos niveis de renda, mas, principalmente, pela regulamentacao
destes.

Ao expandir a fronteira urbana sobre o espaco rural, novas e antigas formas
e fungdes passam a coexistir dentro do perimetro urbano do municipio. Desta forma,
se a segregacdo socio-espacial gerada pela valorizagdo da terra provoca, nesta
fronteiras, uma aglomeracdo de populacdo de baixa renda em loteamentos
populares e assentamentos irregulares, a reorganizagédo dos espagos de producao

industrial, dos servigos e a manutencdo de antigas formas e funcdes agropecuérias,



também dividem esse mesmo territorio. Territorio que passa a ser legalmente
delimitado a fim de prover as estratégias futuras de desenvolvimento municipal.
Pensando no conflito gerado entre os diversos usos da terra na area de
expanséo urbana de Juiz de Fora e os conflitos de interesses dos agentes sociais
que agem direta ou indiretamente neste territério de transicdo formado na Regido de
Planejamento Grama que nos reportamos a Menezes. Para a autora, uma grande
lacuna se abre quanto aos Planos Estratégicos Desenvolvidos para o Municipio

neste inicio de século.

A despeito das inovacg@es introduzidas pelo Planejamento Estratégico de
Juiz de Fora, as novidades se referem muito mais ao marketing do proprio
plano e a promocéo de projetos pontuais localizados nas areas mais bem
estruturadas da cidade, do que propriamente a solugdes dos graves
problemas sociais e da promoc¢éo da cidade como um todo articulado. A
Prefeitura capitaneou um plano estratégico para a cidade que no discurso
e na apresentacao da metodologia se apresenta como participativo, mas
gue na pratica € extremamente competitivo e empresarial. (MENEZES,
2007:s/p)

Talvez seja esta a grande questdo a ser pensada quanto aos planos
estratégicos de desenvolvimento do municipio. Pensar o territério em sua totalidade,
a partir de suas varias faces, historias, territorialidades, possibilidades, onde o
espaco de transicdo entre o urbano e o rural e sua difusa fronteira ndo sejam
planejados como questdo secundaria, que podem ser subtraidas sem maiores
preocupagdes, em prol de um mercado de terras competitivo, mas, como parte de
um todo que criem possibilidades para chegarmos ao desenvolvimento local
sustentado.

Possibilidades de desenvolvimento que podem ser encontradas, também, nas
manifestacbes de um territério hibrido, no qual urbano e rural interagem criando
multiplos territérios e novas possibilidades de desenvolvimento em velhas e novas

formas e fungdes.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a fronteira ndo pode ser entendida como um espago vazio,
desprovido de prévias articulacbes, mas, como uma estrutura social dindmica
associada a ocorréncia de movimentos de constante ocupacéo e reocupacdo do
territorio.

Para Bertha Becker (1988) a importancia quanto a reflexdo da fronteira ndo se
faz apenas por intermédio de seus aspectos fisicos, mas, principalmente, pelos seus
valores sociais e politicos que a engendra ao longo do tempo. Assim, a
particularidade da fronteira se faz sobre a “forma de apropriacdo do espaco, das
relagbes sociais e dos tipos de interesses dos agentes sociais ai constituidos”
(1988:67), o0 que lhe atribui valor dindmico e estratégico.

No Brasil, se no passado o significado da fronteira vinculou-se, inicialmente, a
expansédo da fronteira econémica européia, ao longo século XVI, e, posteriormente,
sobre projetos oficiais visando a integracéo do territorio e 0 aumento da producgéo de
alimentos através da “marcha para o oeste”, hoje, essa se apresenta como um
espaco de manobras de forcas sociais, em multiplas escalas, geradoras de novas
realidades, territorios e territorialidades.

O crescente processo de urbanizagéo brasileiro, ap6s metade do século XX, e
a desvalorizacdo econdmica das atividades agricolas em comparacdo as urbano-
industriais levou a uma forte demanda de solo para a expansdo urbana. Expanséo
para além do limite das cidades, levando a formacdo de uma periferia urbana cada
vez mais complexa. A acelerada expanséo da fronteira urbana sobre o espaco rural,
resultou na multiplicacdo de novas formas de organizagdo urbano-rural, tornando
sua fronteira cada vez mais difusa.

Os conflitos que emergem desse constante processo de reorganizagao
espacial se materializam numa complexa relagdo centro-periferia, gerando
processos espaciais profundamente desiguais.

Em Juiz de Fora, o avangco da fronteira urbana sobre o rural fez-se,
historicamente, pela op¢do por uma economia urbano-industrial, em detrimento da
economia agricola. A progressiva expansdo do perimetro urbano, ao longo do
tempo, foi agregando novas e antigas formas e fungbes ao espago de produgéo.
Assim, a0 mesmo tempo em que, progressivamente, nessa periferia foram se

concentrando tipicas atividades urbanas em um heterogéneo uso e ocupacgéo do



solo, ilhas de ruralidade, responséveis por abastecer parcela do mercado local com
hortigranjeiros ou até de subsisténcia, se mantiveram nos espagos destinados a
expansdo urbana, formando espagos hibridos, onde urbano e rural se misturam em
uma fronteira cada vez mais difusa.

Como resultado desse processo ao longo das duas Ultimas décadas, temos
presenciado uma pressdo sobre essas areas de expansdo, exercida pela
valorizagdo do solo, em consequéncia de investimentos destinados ndo sé a
formacdo de corredores econbmicos, como também, de novas formas de uso
residencial, os condominios fechados destinados, principalmente, & classe média e
alta do municipio. Pressdo que, ao elevar o valor venal das terras nas zonas de
expansdo urbana, tem levado, no decorrer desses anos, a gradativa expulsdo da
populacdo de baixa renda, que cada vez mais adentra pela fronteira, completamente
desprovida de infra-estrutura, e ao aumento da especulagdo imobiliaria sobre as
terras ainda destinadas ao abastecimento do mercado local, gerando o risco de total
desaparecimento dessas areas agricolas de dentro do perimetro urbano.

Dentro do contexto apresentado, quais seriam as implicagbes quanto ao
desaparecimento dessas tradicionais é&reas agricolas integradas ao perimetro
urbano?

Em jornal local que circulou no dia 22 de junho de 2008, uma das manchetes
de capa chamou atencado pelo seu titulo: Juiz de Fora produz menos de 1% dos
alimentos que consome. Titulo que sugere indagarmos: Quanto deste 0,85% dos
hortifrutis comercializados em Juiz de Fora sdo produzidos nessas propriedades
localizadas dentro da zona de expansdo do perimetro urbano? E claro que a
reportagem nao responde.

Na mesma reportagem, alids de pagina inteira, o que demonstra a
preocupagdo quanto a auto-suficiéncia na producdo de alimentos, alguns problemas
e solugdes sdo apresentados. Quanto aos problemas, o jornal apresenta:

e a crise de alimentos mundial;

e a vulnerabilidade da cidade quanto a dependéncia de importagdo de
alimentos;

e a crescente demanda por alimentos e o risco da alta dos precos;

e a inexpressividade da zona rural quanto a producgéo de alimentos para

a cidade;



¢ afalta de estimulo aos produtores;
e 0 tradicionalismo dos produtores.

Ja quanto as solucbes, a reportagem expde a necessidade de estimulo
guanto ao investimento em novas tecnologias que sejam capazes de agregar valor
ao produto e a possibilidade de diversificacdo de producdo para a regido, que é,
apenas, auto-suficiente na producéo leiteira.

Assim, voltamos a indagar: onde e como sdo pensadas as areas de produgéo
localizadas na zona de expanséo urbana do perimetro urbano?

Conforme jA& mencionamos, o Estatuto da Cidade prevé que os planos
diretores municipais devem abranger, em suas estratégias de planejamento, o
municipio em sua totalidade, trabalhando em conjunto, tanto os espagos nitidamente
urbanos e rurais, quanto os hibridos que se formam nas fronteiras. No entanto, o
que observamos quanto as estratégias de planejamento para o municipio de Juiz de
Fora € uma total falta de integracdo entre o urbano e o rural e um descaso quanto as
areas de producdo agricola existentes dentro do perimetro urbano, que, alias,
acreditamos que ainda existam independentes as estratégias anteriormente
apresentadas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e pelo Plano de
Desenvolvimento Local.

Frente a estes problemas, atualmente, estudos estdo sendo desenvolvidos
sobre as possibilidades do aproveitamento dos espagos vazios do entorno urbano
onde tendem a coexistir um adensamento populacional e a tradigcdo pela pratica
agropecuaria, os quais ganham espaco através da denominada Agricultura Urbana.

Segundo Alexandre Dinnys Roese, engenheiro agrébnomo da
EMBRAPA/CPAP (acesso em 24/06/2008), a “agricultura urbana é realizada em
pequenas areas dentro da cidade, ou no seu entorno (Peri-urbana)” e destina-se “a
producdo de cultivos para a utlizacdo e consumo préprio ou para a venda em
pequena escala, em mercados locais”.

Para o pesquisador existem muitos motivos para se praticar a agricultura
urbana e diversas vantagens podem ser obtidas, sendo as que mais observadas
sdo: a producéo de alimentos, em quantidade e qualidade disponiveis para consumo
proprio; a reciclagem de lixo, através da utilizacéo de residuos e rejeitos domeésticos;
a utilizacdo racional de espagos, através do melhor aproveitamento de espagos
ociosos; a segurancga alimentar, eliminando o risco de se consumir ou manter

contato com plantas que possuam residuos de defensivos agricolas; o



desenvolvimento local, ao valorizar a producéo local, fortalecendo a cultura popular
e criando oportunidades para o associativismo; a formagdo de microclimas e
manutencao da biodiversidade, através da constru¢do de um quintal agroecolégico;
0 escoamento de 4guas das chuvas e diminuicdo da temperatura, ao favorecer a
infiltracdo de agua no solo; a diminuicAo da pobreza, através da produgcdo de
alimentos para consumo proprio ou comunitario (em associa¢des, escolas, etc.), e
eventual receita da venda dos excedentes; a atividade ocupacional , que
proporciona ocupacdo de pessoas, evitando o Ocio, contribuindo para a educagéo
social e ambiental, diminuindo a marginalizagcdo dessas pessoas na sociedade; e a
renda, dando possibilidade de produ¢c&o em escala comercial.

A FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) aponta que,
entre os novos caminhos a serem percorridos pela agricultura no século XXI, como a
biotecnologia, a agricultura organica, o monitoramento do solo e outros, a agricultura
urbana ocupa uma grande importancia, principalmente, para o0s paises
subdesenvolvidos, onde as periferias e os vazios urbanos séo identificados como
grandes bols6es de pobreza. A agricultura urbana também faz parte do Programa
Fome Zero do Governo Federal. Segundo informacées do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mais de 250.000 familias ja séo
atendidas por programas pilotos.

Na Zona da Mata, algumas pesquisas ja se iniciam quanto a questdo que
envolve a sustentabilidade de comunidades agricolas, como é o caso do projeto Por
um desenvolvimento Urbano e Rural com bases sustentaveis para as cidades
integrantes da Zona da Mata Mineira: Plano Diretor e Mapeamento Cultural. O
projeto integrado ao Programa de Apoio aos Municipios da Universidade Federal de
Juiz de Fora, visa a atender as demandas especificas voltadas para o
desenvolvimento rural e urbano das cidades da Zona da Mata.

Todos, programas que buscam alternativas de desenvolvimento para
significativas parcelas da populagéo brasileira, e em especial do municipio de Juiz
de Fora, que hoje ocupam, em sua maioria, a periferia do entorno do perimetro
urbano dos municipios. Lugares onde se multiplicam antigas e novas formas de
sustento.

Também, ndo podemos esquecer das préprias comunidades dos bairros que
comegam a se organizar na busca da manutengcdo de antigas praticas rurais que

ainda fazem parte do cotidiano de cada lugar. Quanto a esta questao, podemos citar



o Bairro Filgueiras, que faz parte da Regido de Planejamento Grama, que além de
possuir uma Associacdo Leiteira que tem a funcdo de organizar 0os pequenos
produtores locais, também é responsével por organizar um Torneio Leiteiro anual,
onde produtores de um sé animal, ndo so participam, como também, sdo premiados.
A comunidade também esbogcou o desejo de, futuramente, organizar uma
Cooperativa de Doces Artesanais, outra tradigéo da localidade.

N&do seria este, portanto, 0 caminho a ser construido para esses territorios
hibridos formados na zona de expansdo do municipio de Juiz de Fora, onde urbano
e rural se fundem em antigas e novas tradicdes, dando origem a novas fronteiras

cheias de possibilidades? Eis ai uma ampla fonte de pesquisa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

s MENSAGEM N@ 55
Assunto

Servigo

Breelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal
Paly

Tenho & honra de enviar @ Vossa Exceléncia, a fim de rece-
ber o exame e pronunciamento dessa egrégis Cémara, projeto de lei -
due estabelece nova delimitagdo das dreas urbana e suburbana da cida
des ' ’

26 A delimitagfo das dreas urbana e suburbana da cidade e das
vilas & medida de grande lmportaneia pera a execugiio das leis fiscais
e de posturas, arruamentos, loteamentos, edificagles e outras,

B A @ltime delimitagao data de 29 de agosto de 1947(decreto-
lel n. 198) e restrita & cidade; 2 das dreas urbanas o suburbanas das
vilas, sedes dos distritos, & de 30 de meic de 1938 (decreto-lei n.15).

4 lestes treze anos decorridos, a cidade principalmente teve
acentuada expansdo, euw consedliencis de loteamentos e arruamentos, sur-
gindo novos bairros em £0ds a sua periferia, com a consequente urbani-
zagio e exigéncie de servicos piblicos.

5% Conquanto 0s loteamentos executados na area rural estejam
sujeitos & observéncia das normas do Ccéaigo de Obras, para serem apro=-
vados, 1sso ndo os inclui na drea suburbana. Continuam os terrenos su-
jeltos ao implsto territoriaml rural, do Estado, até que neles se formem
aglomerados de 30 casas arruadas qunndo, entao,passarfo a ser considera.
dos urbanos, pars efeitos fiscais, isto &, de tributaglo (lei estadual
n. 28, art., 89).

6o Essa circunstdncis vem se verificande com bairros satélites,
mitos deles jé ligedos & cidade, o que ndo poucas dificuldades tem
trazido para o fisco, principolmente, entre a Prefeitura e a Delegacia
Fiscal do Egtado.

o

e Desde 1952, a administrag¢do vem buscendo consertar a anomalia,
provi&énci& ques ao assumirmos o Prefeitura, em 1959, decidimos tomsr
paray finalmente, agora submeter 2 consideragfo 4= egrégia Cimara Muni-
cipal.

8. A3 linhas demarcatbrias tragadas, entre o 4rea rurel € & Su-
burbana, obedecem, salvo em alguns pontos, = acidentes naturais Tacile
mente identificaveis de modo a nio apresentar dificuldades & ﬁrangferég
cia, no tocante ao fisco estadual, dos imbveis rurais de Ambito munici-

vale



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ne

Assunto

Servigo
9 0 tragado buscou incorporar & cidade t8das as dreas peri-
féricas nas quais he loteamentos, bem como micleos de edificagfo que
formeam verdadeiros subirbiocs dela.
10, As razo@s oferecidas levam-me & conclusédo de que o projeto,
pelo seu alto significado, receberd tavorivel acolhida por parte dos
senhores vereadores.

Apraz-me reiterar a Vossa Exceléncia, neste ensejo, minha
especial consideragio e alto apreégo. )

Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, 18 de novembro de
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ANEXO 2

A JIFLeaqis - i de Norma [13/05/20071 /% Menu Principal
- -
“ Prefeitura de Juiz *- "=~
Hl— i de Legislaca icipal - IFLeaic
=2J |} "
St 2, Fazer download =) Enviar por e-mail g Imprimir
Norma: Lel U1371 / 1960
Data: 2071/ 1zov
Ementa: Delimita os perimetros urbanos e suburbano da cidade..
CAMARA MUNTCTPAL -
JULZ DE FORA
LET No.1371
A Camara Municipal de Juiz de Fora decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. lo.- Passam a ser delimitados de acordo com as seguintes linhas demarcatérias, os

perimetros ubrbano e suburbano da cidade:
PERTMETRO URBANO

Comega no marco um (1), cravado em terras do Coronel Vidal Barbosa Lage, defronte a
rua Ambrosina Nunes, sobre o divisor de &guas do coérrego da Grota dos Macacos; dai
seque o walo pelo esprgio com diregio sul até encontrar o marco dois (2), situado na
divisa da Vila Vidal com Jardim Natal de propriedde de D. Ma. Luiza Paleta Eckmann;
dai segue pelo valo de divisa do Jardim Natal até encontrar o marco trés (3) cravado
em terras da Prefeitura e aproximadametne a 150 ms. da BR-3, antiga Unido Industria;
dai desce pelo valo, atinge a rua Wenceslau Braz, segue por esta té atingir a rua V,
sobe pela rua B até atingir a rua H, ruas essas no Jardim Natal, desce por essa rua
até seu cruzamento com o corrego do Villaga, desce o Cérrego do Villaga até atingir
pela sua margem direita um afluente que nasce em terras do Dr. Oswalde José Lage
Mascarenhas, sobe por este afuluente até sua travessia pela rua Tomaz Gonzaga em
Francisco Bernardino, onde se acha cravado o marco (4); dai continua subindo pelo
mesmo cOrrego até alcangar o valo de divisas das terras do Dr. Oswaldo J. 1.
Mascarenhas, vidva Constantino Paleta e sucessores de Francisco Valadares, onde se
aha cravado o marco cinco (5); dai seque pelo divisor de aquas acompanhando o valo de
divisa de terras do Dr. Oswaldo J. L. Mascarenhas e sucessores de Francisco Valadares,
atinge o entroncamento de divisa das terras do Dr. Oswaldo J. 1 Mascarenhas e
sucessores de Francisco Valadares e Educandério Carlos Chagas, donde desce a encosta
acompanhade o wvalo de divisa do Educandario Carlos Chagas e sucessores de Francisce
Valadares, até atingir o coérrego que nasce em terras de Francisco Tostes, sobe por
este cdrrego até um pontilhdo na estrada da Fazenda de Santa Candida de Francisco
Elias, onde se acha cravado o marco (6); dai segue pela estrada da Vila Quintdo e
Sitio das Lages, sobe a encosta em diregio ao entroncamento dos valos de divisa das
terras de Francisco Tostes, Espdélio de Enéas Mascarenhas e Educanddrio Carlos Chagas
onde se acha cravado o marco sete(7); dai sobe a encosta pelo valo de divisa dessas
terras até atingir a estrada Vila Quintdo-S8ao Pedro, onde se encontra cravado o marco
(8); dai segue pédio de propriedade de Sr. Antdénic Aureo de Aquino, sobe a encosta em
direcdao contraria ao referido prédio até encontrar o marco (9) cravado a meia encosta
nas terras do mesmo senhor; dai continua na diregdo de alcangar o valo de divisa das
terras do Sr. Anténio Aureo de Aquino, seque por este valo até atingir o ponto mais
alto do espigio, dai desce pelo valo de divisa das teras de Francisco Tostes até
defrontar uma grota em terras de Mizael Damsceno na Vila Sdo Vicente de Paula e onde
se acha cravado o marco dez (10); dai segue pelo mesmo valo de divisa de terras de
Francisco Tostes até defrontar outra grota em terras de Arnaldo de Castro e nde se
acha cravado o marco (11); continua pelo mesmo valo até seu entroncamento com O
boqueiraao da antiga estrada Borboleta Sdo Pedro, que passa pelo morro do Chuaid, dai
abandona o valo e atinge a divisa do loteamento Serra D'agua de Ricardo Schaller,
contorna o loteamento Serra D'Agua, até defrontar uma grota em terras de Augusto
Kraitsfeld, desce a encosta , atinge o cérrego, desce por este até encontrar em terrad
de Henrique Kraitsfeld o marco doze; dai sobe a encosta em sentido oposto, deixando
adireita a propriedade de José Mendes Coelho, atinge a estrada da Vila S3oc Vicente de
Paula-Sio Pedro, segue por esta estrada até atingir a linha diviséria das terras de
Alvino Martins (Loteamentc ndo aprovado), segue por essa linha divisbria até alcangar
o valo de divisa da D.F.T. Industrial Mineira, desce por este valo em diregao ao
coérrego da Borboleta, defronte a Grota da Lawall, deixando a direita do cbrrego em
terras da C,F.T Industrial Mineira o marco Treze; dai desce pelo cérrego da Vila Sao
Vicente de Paula, até a ponte situada no prolongamento da rua Benjamin Guimardes, ao
lado da aqual se acha cravado o marco quatorze (l4); seaque por esta rua até seu
cruzamento com a estrada em terrenos C.F.T Industrial Mineira No Bairro Santa Catarina
segue por esta estrada, atinge a rua Padre Frederico no comeco da estrada do Cristo
Redentor. dai sobe a encosta dem direcdc as divisas dos fundos dos orédios da rua
Visconde de Maua e C F.T. Industrial Mineira até encontrar a adutora do Jardim
Gloria, dai seque contornando pelos fundos da divisas dos prédios da rua Visconde de
Maua, até atingir a linha divisa da FEscola de Engenharia, sobe por esta linha
diviséria onde se encontra cravado o marco quinze (15); dai sobe a encosta contornado
os terrenos de propriedade da Escola de Engenharia e C.F.T. Industrial Mineira, atinge
o valo de divisa das terras da Associagdo do Pdo de Santo Anténio, desce por este vale
até atingir pelo leste a cerca de divisa das terras da ASssociagdo Pio de Santo
ANténio, segue por esta cerca até a rua Oswaldo Cruz, donde continua pela base da




peareira do Cristo até encontrar o marco dezessei, junto a pedreira em terrenos de
Pedro Rodrigues e em direcdo a rua Halfeld;

dai cntinua por uma linha que limnita os fundos dos lotes dos loteamentos dos srs.
José Maria Mendes, Waldemir Jorge Tolp e Dr. Jodo Felicio (Neste ndo incluindo as
Zchacaras), dai seque pelo divisor das terras dos Dominicanos com o Carmelo Sagrado
Coragdo de Jesus até a rua Redentor e dai segue em diregdo aos fundos dos lotes da rua
Redentor, por esta linha de divisa dos fundos dos lotes contorna a base da Pedreira e
alcanga a linha de divisa do loteamento Jardim Paineiras, atual Mosteiro da Santa
Cruz, segue pela divisa dos fundos dos lotes do Jardim Paineiras, até atingir a
Pedreira Carlos Monteiro, onde se acha cravado o marco dezessete; dai segue
contornando a linha dos fundos dos lotes da vitva Carlos Monteiro, té& proximo ao
entocntro das ruas Padre Café e Olegario Maciel, dai sobe por uma estrada de pedestre
que atravessa os terenos na viuva Carlos Monteiro em diregdo a Martelos até o seu
cruzamento com a linha de divisas das terras da Vitva Carlos Monteiro e Prefeitura
Municipal, segue por essa linha de divisa e depois pela linha divisoria das terras da
Prefeitura e Vicente Beghelli, depois por terrenos da Prefeitura até alcangar junto do
Reservatério da Serrinha o marco dezoito; atravessa a estrada Juiz de Fora Dom Bosco ¢
alcanga ao lado oposto do Reservalério o coérrego Independéncia, desce por esse corrego
até a Cachoeira e a estrada de Salvaterra; alcanca a estrada de Salvaterra segue por
essa estrada até a Pedreira do LEonael, atinge o alto até encontrar no espigdo o marco
20, cravado na linha diviséria das terras da Sociedade Imobiliidria Sio Materus de
propriedade de Elpidio Pessanha e Outros e Riata Alves Monteiro, dai segue pelo valo
por aguas vertentes contornando a Grota do Cafarnaum, até atingir o entroncamento dos
valos que dividem terrad de Rita Alves Monteiro, Jode da Silva ¢ Osdrio Morira da
Silva, onde se acha cravao o marco vinte e um{21); dai desce o valo de divisa das
terras de Jodio da Silva e Osorio Moreira da Silva, até a linha de divisas dos terrenos
de Osério Moreira da Silva com os fundos dos lotes que fazem fretne para a rua Porto
das Flores, segue por esta linha acomnpanhando os fundo dos lotes e dpois pela linha
de divisa das terras de Osério Moreira da Silva com os fundos dos lotes que fazem
frente para a rua Ibitiguaia, segue pelos fundos, desses lotes até alcangar o lote
ocupado pelo prédio n. 830, contorna este lote atinge océrrego dos Teixeiras, sobe por
este corrego até a foz do corrego Ipiranga, sobe o corrego Ipiranga, até defrontar o
valo de divisas das terras de Geraldo Miranda e Salvador de Castro, segue por essa
divisa depois pela linha diviséria de terras de Salvador de Castro e Camilo Simio
Sffeir e outros até atingir o entroncamento dos valos de divisa das terras de Salvador
de Castro, Camilo Simdo Sffeir e Outros e Alcides José Machado, dai segue pela linha
diviséria de terras de Camilo Simao Sffeir e outros e de Blcides José Machado até
atingir a rua C, do loteamento da Cachoeirinha de Alcies José Machado, onde se acha
cravado o marco vinte e dois(22), em terras de Alcides José Machado junto ao prédio n.
70,seque pela rua C na diregao do loteamento Jardim de Ald, até seu cruzamento com a
rua A desse loteamento, segue pela rua A, atravessa o cérrego da Cachoeirinha, sobre
uma ponte de madeira, dai sobe pela rua E do loteamento Bairro Cachoeirinha de Avelino
Kock Torres e outros até a rua F desse loteamento, segue pela rua f e depeis por uma
estrada da Carrogivel que atravessa no alto o prolongamento das rua: Torrdes,
Chéacaras, Trés Ilhas e Sarandira até alcancar a estrada da Graminha, segue por esta
estrada no sentido da Boa Vista até defrontar o valo de divisas de terras d Jodo
Rafael Zacarias, sucessor do Tenente Joel Carneiro Lopes e de sucessores da David Koch
torres ao lado qual se acha cravado o marco vinte e trés (23); sobe por esse valo de
divisa até o entroncamento dos valoe se divisa das terras de sucessores de David Koch
Torres, Joio Rafael e Parque Guaruad de Safira, onde se encontra cravado o marco vinte
e quatro; dai segue pelo valo de divisa das terras de Jodo tafael ZXacarias e do
Guarua, depois pela divisas dos terrenos de Jo#io Rafael Zacaria, eraldo Cardoso
Ventura e de sucessores de Alfredo Trovato, até atingir o entroncamento da divisa e
Edgar Ribeiro de Castro e Alfredo Trovato (sucessores de ) onde se acha cravado o
marco vinte e cinco (25); segue pela divisa das terras de Edgar R. de Castro e
sucessores de ALfredo Trovatto até defrontar a rua € do loteamento de Edgar Ribeiro
Castro, dai seque pela rua C até o seu entroncamento com a rua B do mesmo loteamento,
seque pela rua B, atravessa terrenos de Galileu Picorelli e atinge a divisa do
loteamento de Alfredo Assad Feres, onde se acha cravado o marco vinte e seis (26);
desce pela divisa desse loteamento até defrontar a rua Jodo Luiza Alves (rua C) do
loteamento) seque pela rua Joado Luiz Alves até atingir a cérca diviséria dos terrenos
da municipalidade, ocupados pelo isolamento, desce por esta linha diviséria, atinge a
cstrada Br-3, atravessa a BR-3 depois os terrenos de propriedade de Asilo de Mendigos
Santa Helena, em diregdo ao rio Paraibuna, sobe o rio Paraibuna, até alcangar o marco
vinte e sete (27) cravado a margem direita do Paraibuna nos fundos do prédio principal
do Asili Santa Helena e defronte a foz do corrego do Pogo D'Antas; atravessa o ria
Paraibuna, sobe pelo cérrego do Pogo D'Anta atravessando a E.F.C.B. e terras de
sucessores do Dr. Sabino Monteiro, até atingir as divisas das terras do Bairro Tiguera
de proriedade do Dr. ANtonio Calos Pereira, dai abandona o corrego e contorna o Bairro
Tiguera, passando pela linha de divisa desse bairro com terras de sucessores do Dr.
Sabino Monteiro, depois com terras do Parque Santo Anténio do Paraibuna dePropriedade
de Aparecido Gongalves e outros e com terras de um centro Espirita, até alcangar
novamente o cérrego do Pogo D'Anta, sobe por este corrego até defrontar o marco vinte
e oito, cravado & margem direita do cérrego em terras da Prefeitura, junto a pointe da
estrada de reodagem Juiz de Fora - Retiro; dai segue pela estrada de rodagem em
direcdo a Juiz de Fora até defrontar o valo de divisa de terras do Dr. Antdnio Carlos
Pereira e municipalidade, sobe por este valo e dpois pela linha diviséria de terras da
MNunicipalidade com o Institute menino Jesus, a sequir com José Cavanelas, até atingir
o valo de divisa de José Cavanelas e C.T. bernardo Mascarenhas, desce por este valo
até defrontar o marco vinte e move (29), cravado em terras de propriedade da C.T
Bernardo Mascarenhas, junto ao RTeservatério e a casa de forga da fabirca, proximo a
cabeceira do cérrego S3o Bernardo; dai desce pela Grota, alcanga o coérrego Sio
Bernardo, desce por este corrego até o seu cruzamento com o alinhamento da rua Goids,
segue pelo alinamento da rua Goids até defrontar a linha de divisa dos fundos dos
lotes da Vila S3o Sebastifio da Ettel em terras de Arthur Bellei, e onde se acha
cravado o marco trinta (30); dai segue por esta linha diviséria, depois pelo valo de
divisa das terras da Vila Sdo Sebastido e C.T. Bernardo Mascarenhas, depcis pela linha
divisoria da Vila Sdo Sebastiio e terras de sucessores de Agilberto Costa, deixando a
esquerdfa os terrenos de propriedade do Hospital dos Alienados do Dr. Aragao Villar e




sequindo pela cumiada alcangca o marco trinta e um (31), cravado em terras de
sucessores de Aailberto Costa, préximo a rua Goias; dai segue pela rua Goias; deixando
> pogo da mina a esquerda atinge arua Araxd, na Vila Siao Benedito segue por esta rua
até o seu encontro com o prolongamento da Rua Lambari, segue por esta rua até o seu
cruzamento com o cérrego do Arado sobre um pontilhdo de madeira, que liga as ruas
Lambari e rua E, aquela da Vila Sao benedito e esta da Vila Alpina e onde se acha
cravado omarco trinta e dois (32); dai desce pelo corrego do Arado até a sua foz no
Ribeirdo do Yung em terrenos de sucessores de José Ngem Assad, onde se encontra
cravado o marco trinta e trés (33); dai sobe pelo cérrego Yung até defrontar o wvalo de
divisa de terras de José Maria Mendes e do (do bairro) do bairro Grajau de propriedade
da SOCIAL, segue por este valo depois pela linha diviséria do Bairro Grajai e Sitio
Megiolaro, até seu cruzamento com a rua D, do Sitio Megiolaro e onde se acha cravade o
marco trinta e quatro (34); desce pela rua D atinge a E.F. Leopoldina, segue por esta
estrada de ferro até a boeira sobre o cérrego Matirumbide, além da casa da turma entre
0s quilometros 62 e 63 e onde se acha cravado o marco trinta e cinco (35); deixa ai a
E.F. Leopoldina e desce pelo coérrego até defrontar pela esquerda valo de divisa das
terras de Jodo Surerus e Espdélito de Ribeiro de Abreu e onde se encontra cravado o
marco trinta e seis (36); dai segue por este valo depois pelo valo de divisa das
terras de Ribeiro de Abreu e Bairro Bairu de propriedade da SALPO, até o entroncamento
de divisa da Vila Sozzi de Maud Wood Lemos e onde se encontra cravado o marco trinta e
sete (37); dai segue pela linha divisoria das terras de espolioc de Tibeiro de Abreu e
Vila Sozzi até atingir o entroncamento de divida do espolio de Ribeiro de RAbreu,
Cicero Tristdo e Alencar Tristdo e onde se acja cravado o marco trinta e oito (38);
dai segue pelo valo de divisa de terras do espdlio de Tibeiro de Abreu e Alencar
Tristdo, até defrontar uma Grota em terras de Alencar Tristdo, abandona o valo, desce
a grota atinge um lacrimal, desce por este lacrimal até a sua foz no cérrego da
Tapera, deixando a sua margem direita o marce trinta e nove(39); sobe o cérrego da
Tapera até defrontar o valo de divisa de Aurélio Ferreira Salgado e Diversos, sobe por
este valo até defrontar a rua Anibal Alves, no bairro §. Terezinha, onde se acha
cravado o marco quaretna (40); segue pela rua Anibal Alves, depois pela rua G em
seguida pela rua D, no referido loteamento, até seu Cruzamento com uma passagem entre
os lotes 562 e 734, respectivamente da la. e 4a. segio do Loteamento Eldorado, sobe
por esta passagem, atinge a linha diviséria dos fundos dos lotes d 4a. secdo, segue
por esta linha diviséria, até o encontro com a divisa das terras da Escola de
Laticinios "Candido Tostes", onde se acha cravado o marco guarenta e um (41), segue
por esta linha diviséria até o entrocamento das divisas das terras da Escola de
Laticinios Candido Tostes e Policia Militar de Minas Gerais e onde se acha cravado o
marco quarenta e dois (42); desce por esta linha, atravessa a rua Tte. Freitas e
continua pela mesma linha diviséria até atingir a rua Santa Terezinha do Bairro
Tapera, segue por esta rua até a entrada principal do Quartel da Policia Militar e
atinge do lado oposto o marco quarenta e trés (43); dai desce por um lacrimal que
nasce em terras da Policia Miitar até o Rio Paraibuna, sobe pelo rio Paraibuna té
alcancar a Ilha Rochosa situada nos fundos dos terrenos do Clube Tiro, Caga e Pesca,
onde se acha cravado o marco quaretna e quatro (44); dai segue pela linha divisodria
dos terrenos do Clube Tiro, Caga e Pesca e loteamento Jéquei Clube de propriedade da
C.F. T. Industrial Mineira, atravessa a E.F.C.B e a seguir atravessa a BR-3 entre os
Kms. 200 e 201 e alcanga o divisor de iguas do cérrego Grota dos Macacos, segue por
este divisor até atingir o marco um (1) situado na cabeceira do cérrego Grota dos
Macacos., ponto de partida dessa linha.

PERIMETRO SUBURBANO
Comega a margem direita do rio Paraibuna, junto a ponte Marajoara na rodovia BR-3,
além de Benfica, dai sobe pelo rio Paraibuna até a foz do Ribeirdo do Espirito Santo e
por este acima até encontrar um valo de divisa das terras de Antdnio Martins Barbosa e
Vargem n. 1(um) de D. Berenice Rodrigues de Aratjo, segue por este valo de depois porr
uma cerca que continua a separar as terras dos referidos proprietarios, contornando as
plantagdes deo arrendatirio Takhesi Araki, até atingir a linha diviséria de Anténio
Martins Barbosa e de outros proprietidrios (cordeio, Chuker, Cardoso e Garcia) segue
por esta linha diviséria e atinge o ponto de cruzamento do corrego Joanico com
E.F.C.B. Ramal Lima Duarte, onde existe uma ponte, dai segue pela estrada de ferro com
diregio a Lima Duarte, atravessa o Ribeirdo das Trés Pontes e logo a seguir penetra em
terras de Francisco Evangelista da Fonseca e atinge a estrada de rodagem Benfica Lima
Duarte, segue por esta estrada em diregdo a Benfica até 6 n. 774 da rua Martins
Barbosa, dai toma a direita e segue pelo valo de divisa das terras de Francisco
Evangelista e Outros contorna pelo valo as terras de Francisco Evangelista Da Fonseca
e a seguir terras deste e de Manoel Nunes até o entroncamento do valo de divisa de
terras de cucessores de Crispim Albano EManoel Nunes, segue por este valo até atingir
a estrada de Santa Cruz, segue por esta estrada, contorna as terras loteadas pelos
sucessores de Crispim Albano, até atingir a estrada antiaga Santa Cruz Francisco
Bernardino, segue por esta estrada de rodagem que contorna pela esquerda o morro de
Cripim Albano onde existe um marco Geodésico, até atinfir o valo de divisa das terras
da C.F.T. Industrial Mineira, Dr. Jodo Villaga, segue pela estrafda carrogavel
acomp;anhando o valo até atingir o entroncamento do valo de divisa das terras de Dr.
Joao Villaga e Joao Fontes, segue por este valo até defrontar uma grota em terras de
Jodo Fontes, desce a grota e atinge o afluente do cdrrego dc Villaca em terras de Joao
Fontes, desce por este afluente até a sua confluéncia com o Villaga, dai sobe pelo
corrego do Villaga, até alcangar pela margem direita um outro afluente do cérrego do

Villaga em terra de Jodo Fontes, desce por esse afluente até sua confluéncia , dai
sobe pelo cérrego do Villaga, até alcancar pela mergem direita um outro afluente do
Vilaga, sobe por este afluente, atinge a estrada Juiz de Fora - Humaitd, caminha por

esta no sentido de Juiz de Fora, até encontrar a ponte Dr. Adhemar de Andrade, sobre o
afluente do cérrego do Villaca que passa na Fazenda Sta. Candida de Francisco Elias,
sobe por este afluente até atingir pela sua margem direita o valo de divisa das terras
do Dr. Oswaldo José L. Mascarenhas e Francisco Elias (Fazenda Sta. Candida), segue por
este valo até o entroncamento de valos de divisa de terras de Francisco Elias,
OswaldoJ.L. Mascarenhas e Educnad'drio Carlos Chagas, dai desse pelo valo que divide
as terras de Francisco Elias e Edfucandério Carlos Chagas, atinge a estrada da Fazenda
Sta. Candida, segue por esta estrada até alcangar a estrada que vai & Vila Quintao,
segue por esta estrada Vila Quintdo - Sdo Pedro, sobe por esta estrada de pedestre até
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Juiz de Fora, 13 de fevereiro de 1986

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
18ncia trés ante-projetos de lei gque tratam do uso do solo; parcelamen-
to do solo e cond’g¢gdes gerais das edificacdes no Municipio de Juiz de
Fora. Em conjunto, tais projetos sdo da maior relevincia, podendo mesmo
vir a representar um marco significativo na histdéria urbana de nossa Ci
dade.

No momento, a legislacdo urbanistica de
Juiz de Fora basicamente resume-se ao CAdigo de Obras e a Lei 5740 de
11/01/80, Do primeiro, basta mencionar que data de 1938, tendo, hoje ,
se transformado em instrumento Qesatualizado e de acesso quase impossi-
vel ao cidaddo comum tal o niimero de alteracgbes. A Lei 5740 que trata
do parcelamento urbano, embora recente ja se mostra inadequada, por ser
elitista e confrontar-se com a Lei Federal 6766/79.

0 nosso Municipio até& hoje ndo dispde de
uma lei de uso do solo que discipline o crescimento e as edificagdes ur
banas sob a dtica de uma visdo global do desenvolvimento da Cidade. A
auséncia de tal disciplinamento acarreta, como ocorreu em quase todas
as grandes e médias cidades brasileiras, um crescimento desordenado que
dentre outros problemas acarreta:

a) especulagdo imobilidria desenfreada, com encarecimento artificial dos

imbveis e expulsdo da populacdo pobre para locais distantes;

b} dispersdo demdsiada de loteamentos com consequente aumento dos cuse-

tos de infraestrutura urbana e servicos piblicos:
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¢) deterioragdo da gualidade de wvida urbana pelo adensamento exagerado
nas areas mais valorizadas, em especial pela poluigdc de diversas
fontes, destruigio de drcas verdes ¢ diminuigio de insolacdo e area

Gao;

d) esgotamento do sistema viario central com impacto negativo sobre

¢ transporte coletivo e individual.

Tais consequéncias negativas do cresci -
mento urbano acelerado e ndo disciplinado j& afetam Juiz de Fora, mas
ainda hd tempc, no nosso caso, de se evitar danos insanaveis a qualida
de de vida urbana em nossa Cidade. Para isto & necessario que o Poder
Piiblico Municipal seja dotado de um conjunto orgadnico de instrumentos
legais que compatibilize o crescimento da cidade com a manutencio e
até a melhoria do bem estar de seus habitantes.

O,conjunto das leis que ora submetemos a
Vossa Excel@ncia foi elaborado, apds muitos meses de discussSes dentro
da Administragéo e com 0s setores diretamente afetados da Comunidade.

Em sua elaboracdo, este Instituto, em
consondncia com as diretrizes gerais da atual Administracdo, orientou-
se pelos seguinter pontos:

1) Fazer prevalecer os interesses da Cidade e da Comunidade sobre os
interesses particulares, buscando principalmente, preservar os di -

;

reitos da populagdo de baixa rendaj;

2} Esiabelecel o mais amplo e democratico debate com a Comunidade,  es

" i SR T e e

s - e

qotando todas as oportunidades para estabelecer solugoes consen -

suais ou l@glglmadao pelo livre fluxo de lnformagoes e de Crltlca-

Ssclan o . e e

3) Usar de prudéncia na 1ntrodugao de al teragoes, baseando-se em am «

S S

plo estudo das situacles locais, sobre as guais busca-se alteracodes

3 \it.,a’c'modum F
b
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graduais que ndo afetem demasiadamente, por impacto, situacdes ja

estruturadas;

4) Bvitar requisitos e exigéncias que impliquem aumento do custo

unitario do parcelamento do solo ou das edificacdes, salvo se estri

tamente necessdrio. Ao contrario, buscou-se adaptar as exigéncias
para que o Poder Pliblico e as iniciativas privadas possam oferecer

lotes e residéncias em condic¢des compativeis com a nossa realidade.

E 1mportanfe enfatlzar que, depo:s de

e — S

1onga§\slg§palhddas discussOes internas a Admlnlstragao, os ante-proje

N — N e TR
N ——————— T e

tos foram enviados na Integra a mais de vinte entldades que tiveram
prazo suficiente para sugerir modificagdes. Nioc satisfeito com tal par
ticipacdo, Vossa Exceléncia, por sugestdo do Clube de Engenharia, cons
titui grupo de tr balho com representantes da Administracdo e de Enti-
dades. Este grupo reuniu-se num]total de 70 horas, e debateu artigo
por artigo de cada uma das leis. Praticamente, em todos os casos foi
possivel atingir solucdes de compromisso gue satisfizeram a todos os
representantes,

Ainda assim, & de se esperar que, em ma
. S o s

-a de tal complex1dade e que afeta interesses 1mportantes, ocorre -

r&o vozes dis cordanteq e 1mperfelgoes que a pratica das leis demonqtra

ra. Naturdlmentp, a Admlnlstragao devera flcar atenta a acompanhar as

o I T

¢ quencias e depdobramentos reals da apllcacao destas lPlS, caso
Mo o . - s e R
Vossa Fxceléﬁéla e a Egregla Camara Munlclpal as aprove, para que

B QS T oy R W

e lacunas uejam pau]atlnamente sanados.

Seguem-se breves descrigdes e principais

pontos dos trés projetos encaminhados.
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O primeiro destes ante-projetos de lei dispde sobre o ordenamen
to do uso e ocupacac do solo. Inovando, a legislacdo municipal insti -
tuiu novos instrumentos de controle do uso e ocupacgao do solo. Combina
0 macro-zoneamento, através da Unidades Territoriais, o micro-zoneamen-
to, através de zonas de uso do solo, coﬁ categorias de usos e ativida -
des, e outras lim.tagSes e Indices urbanisticos. Assim, define as ativi
dades e usos permitidos ou proibidos nas respectivas zonas, bem como ,
0 porte e demais caracteristicas a serem observadas nas edificacSes ne
las permitidas. Considera-se, nessa combinacdo, a densidade demografica
desejavel numa determinada porgdo do territdrio municipal e a capacida-
de de infra-estrutur& urbana destinada ao atendimento da populacgao bene
ficiada. Visa-se, cﬁm isso, maior eficiéncia da Administracdo Municipal
mediante planejamento adequado da aplicacdo de recursos financeiros pi-
blicos, evitando-se seu desperdicio. Autoriza-se a criacio da Comissio
Bspecial e Uso e Ocupacao do Solo gue terid a incumbé@ncia de acompanhar o
processo de aplicagdo das leis urbanisticas municipais, propondo seu
aperfeigoamento, dirimindo diividas e omissdes e apreciando projetos de

zlevado impactc locacional, de interesse econdmico ou social.

A Lei do Uso do Solo apresentada tem como propostas fundamen -

I —~ orientar o processo de expansao urbana, através de instru -
mentos como tipo de parcelamento, tipo de ocupacdo e atividades permiti
das, procurando:

direcionar a expansao de novos parcelamentos para areas onde

exista maior possibilidade de implantacdo de infra-estrutura basica
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como: agua, esgoto, energia elétrica, transporte coletivo, visando ame
nizar os altos custos destes servigos;

induzir a expansdo urbana para as areas que apresentam  maior
potencial topografico e melhor acessibilidade para o assentamento e

circulacédo da populacgdo;

induzir a expansdo das atividades de maior atratividade para

0s eixos vidrios de maior acessibilidade e fluxo;

conter grande adensamento em regides inadequadas, buscando ame

nizar os problemas de ercsfo e inseguranca das edificagBes.

adequar através do zoneamento urbano, a localizacio das ativi-
dades em Areas apropriadas de acordo com suas caracteristicas, papel e

localizacio na cidade.

IT - melhorar a qualidadé do espag¢o urbano e da edificagéo,atxg

estabelecimento de novas formas de ocupaclo (afastamentos, ga=-

baritos ete.) que permitam melhor ventilagdo, iluminagdo e insolagdo ,
tanto 3 edificacgio em relacgio ao seu espago interno, quanto ao espago

plblico.

Revisdo das taxas de ocupacdo das edificac¢des, propondo mode -
v / -
los e critérios gue possibilitem e incentivem maior disponibilidade de
areas para recreacdo e lazer nas edificacdes.
Estabelecimentc de normas que induzam a uma melhoria na ofer -

ta, distribuicdo e dimensionamento de estacionamento nas edificacdes de

acordo com sua funcgdo e localizacido na cidade.
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IIT - Orientar umamelhor distribuicdo da atividade urbana na ci-
dade, de acordo com sua funcido, grau de conveniéncia e porte, buscan -

do:

induzir a expansdo do comércio e servicos de uso mais cotidia-
no e atendimento imediato da populacio, para locais mais proximos aos
bairros, (de acordo com o seu porte e conveniéncia), buscando evitar
a excessiva dependéncia do centro da cidade, e proporcionando maior co

modidade & comunidade de bairro.

IV - A protecdc e preservacao de areas de interesse social como
patrimdnio ambiental, em seus aspectos ecoldgicos paisagisticos e cul-

turais.

Instituicdo de setores especiais de protecdo de mananciais e

reserva ecoldgica.

A

Criagdo de instrumentos que possibilitem a criacido de setores
especiais no Municipio para assegurar programas e projetos de interes-—

se plblico e de cunho social.

PROJETO SOBRE O PARCELEMENTO DO S0LO

Em relacdo a pontos especificos do projeto, merecem destaque:

a) inib}géo dos loteamentos distantes da malha urbana que impliquem exe

cugdo de obras e servicgos pela Prefeitura

b) introdugdo de modelos de parcelamento com lotes com Area minima de

125 metros gquadrados

permissdc de lotes inferiores a 125 metros quadrados e infraestrutu

Q

ra simplificada, em caso de interesse social.
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d) exigénecia de garantia pelo loteador sob a forma de fianga ou caugho

de titulos para execucdo das obras de infraestrutura
e) supressdo do controle sobre fusio de lotes.

f) instituicdo de sang¢des admindistrativas para infratores.

PROJETO SOBRE AS EBEDIFICACOES

O projeto adapta as regras de construgdo a tecnologia atual de
construgdo civil, ndo apresentando, entretanto, grandes alteracdes quan
to ao dimensionamento dos componentes prediais;'As principais inova -
¢Oes referem-se aos itens de medidas minimas dos éompartimentos; esca-

das de uso coletivo; garagem e seguranca contra incéndio e panico.

Estou certo que Vossa Exceléncia ao reme
ter a apreciagdo da Egrégia Camara Municipal este conjunto de projetos

estara prestando mais um inestimlvel servigo ao futuro de nossa cidade.
Respeitosamente,
5 et M
S e ZZ{J

CUSTODIO ANTONIO DE MATTOS

Diretor do IPPLAN/JF
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Decreto do Executivo 06198 de 16/04/1998 - Alteragéc
Art. Alterado: Art. 1 Art. Alterador: Art. 1

DECRETO N.°® 4047 - de 13 de outubro de 1988.
Descreve o perimetro urbano do Municipio de Juiz de Fora.

0 Prefeito de Julz de Fora, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista o
disposto no art. 5.° da Lei Complementar n.° 3, de 28 de dezembro de 1972 e na Lei n°
6910 de 31 de maio de 1986,

DECRETA:

Art. 1.° = O perimetro urbano de Juiz de Fora é delimitado por uma linha divisoria
imaginaria que se inicia no ponto de cruzamento da antiga estrada Uniao-Industria com
o Rio Paraibuna, exatamente na ponte do lamba (P.l). Desse ponto, caminha para leste,
sobre a linha de divisa dos Municipios de Juiz de Fora e Matias Barbosa, até encontrax
o cruzamento dessa linha com a estrada de ferro da R.F.F.S.A (P.2). Segue por essa
ferrovia, ate o cruzamento com um pequeno coérrego (P.3), afluente da margem esquerda
do Rio Paraibuna, ficando, a oeste desse cruzamento, um morro com um marco geodésico
de 724 metros. Desse ponto, segue por uma linha reta, de seatido geral ENE, de
aproximadamente 1170 metres, ate atingir o ponto geodésico de 913 metros (P.d4). Dai,

ue para o norte, pelo divisor de aguas entre o Rio Paraibuna e o Ribeirdo sdo
até encontrar o ponto mais alto, com cota superior a 920 metros (P.S5), no
cimo de um morro. Parte entio, em sentido geral NE, descendo a encosta, até atingir a
nascente do ultimo afluente da margem esquerda do Ribeirdo Santa Luisa, segue pela

linha desse afluente, até o entroncamento com a estrada Juiz de Fora -.Caete. (P.6).
Atravessa a estrada, segue por sua margem mais setentrional, em diregao a Caete , ate
o entroncamento com a estrada que vai para a Fazenda Fortaleza (P.7). Desse ponto, vai

em sentido geral NNW, pegando o espigdo divisor de aguas entre o Corrego Santa Lulsa e
afluentes da margem direita do Ribeirao Sdo Fidélis, seguindo por esse divisor, até o
ponto mais alto, com cota superior a 840 metxos (P.8), localizado no cimo de um morro.
Agora, segue o divisor geral de 4guas entre o cérrego Marmelo e o Ribeirdo sac
Fidélis, atravessa a BR-267, ainda por esse divisore atinge o ponto geodésico de 879
metros de altitude (P.9), na divisa entre os municipios de Juiz de Fora e Chacara.
. segue pelo divisor de 4guas entre o Cérrego Pari Novo e um afluente da margem
esquerda do Ribeirdo Marmelo, localizado ao sul do Corrego Pari Nowo, até atingir o
ponto mais alto, de cota superior a 760 metros (P.10), no cimo de um morro. Desse
ponto, desce a encosta pelo espigdo, localizado no sentido geral NNW, até atingir a
estrada que liga Floresta a Faz. Aracaju (P.1l). Depois, caminha para oeste, pega ©
divisor de &4guas entre o Cérrego Marmelo e um afluente de sua margem esquerda, até
atingir a foz desse @ltimo no Ribeirdo Marmelo; atravessa o Ribeirdo Marmelo, pega a
sua margem direita, segue por ela em direcdo a jusante,até encontrar a ponte de acesso
4 Faz. Floresta (P.12). Dessa ponte, sobe o espigdo, a margem direita do Ribeirdo
Marmelo, até atingir o ponte geodésico de 868 metros de altitude (P.12). Desse ponto,
caminha por uma linha reta, de sentido geral WSW, atravessando o vale do corrego
Floresta e subindo a encosta, & direita desse mesmo coérrego, até atingir o ponto mais
alto, com altitude superior a 820 metros (P.14), no cimo de um morro, perfazendo,
aproximadamente, 675 metros de exten Agora, segue para oeste, pega o divisor geral
de 4guas entre o Cérrego Floresta e o Cérrego Retiro; depois segue eelo divisor de
4dguas do Cérrego Floresta com o Coérrego Pogo D'Antas, atingindo o ponto geodesico de
cota altimétrica 1042 (P.18). Parte desse ponto, pelo espigdo, no sentido geral NNW,
até atingir o Cérrego Linhares, atravessa esse Corrego e sobe pelo espigdo oposto, até
o ponto geodésico de cota.953 metros (P:16). Parte dai, segue pelo divisor as aguas
entre o Corrego Linhares e o Ribeirao do Yung, ate o ponto onde comega o divisor de
aguas entre G quarto e anteriores afluentes da margem esquerda do Ribeirdc Yung
(P.1Z), atingindo por essa linha o ponto geodésico de 891 metros (P.18). Agora, desce
a encosta, ate atinggir a nascente do terceiro afluente da margem esquerda do Ribeirao
do Yung, caminhando sobre esse, até sua foz no Yung. Segue pelo Ribeirdo do Yung, em
direcdo a nascente, até encontrar o primeiro afluentes a margem direita, dai, sobe
pelo espigdo, que se encontra na encosta a direita desse Ribeirdo, até encontrar o
ponto geodésico de 889 metros de altitude (P.19). Do pontc anterior, desce em direcdo
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seral NW, sobre o espigdo, até atingir o Corrego Boa Esperanga, na confluéncia com um
ifluente de sua margem esquerda; atravessa o Corrego Boa Esperanga e sobe pelo espigdo
oposto, até encontrar o ponto mais alto, com cota altimétrica.de 889 (P.20) no cimo de
un norro. Segue adiante, por uma linha reta, de sentido geral NNW, ate o ponto

seodesico de 950 metros de altitude (P.21), perfazendo aproximadamente 735 metros.
Pega 0 espigao a Leste, I posteriormente Norte e seguindo por esse, atinge-se o ponto
geodésico de 869 metros de altitude (P.22); desse ponto desce a encosta, em sentido

geral NNW, pelo espigdo, até encontrar a confluéncia do Ribeirdo das Rosas com um
afluente de sua margem esquerda (P.23). Segue pela margem esquerda do Ribeirao das
Rosas, em diregao a nascente, ate atingir o cruzamento com a estrada que liga Juiz de
Fora - Comendador Filgueiras (P.24). Agora, segue pela margem mais meridional da
referida estrada, até o ponto da divisa com o Municipio de Chacara (P.25). Pega, entdo
a linha de divisa com os Municipios de Chacara, Coronel Pachece e Piau,
respectivamente, ate atingir o ponto mais elevados com nota acima de 960m de altitude
(P.26), situado no cimo de um morro, que serve de divisor de as entre as nascentes dos
Corregos da Barra e Buriti de um lado e Deserto e Vargem Grande do otltro,
respectivamente, afluentes do Rio Piau, Ribeirdo da Estiva e Represa Dr. Jodo Penido.
Parte desse ponto, segue pelo divisor de Aguas entre os coérregos Deserto, do Tanque ¢
Funddo de um lado e Vargem Grande, Palmeira e Maracujd do outro, ate atingir o ponto
mais alto, de cota altimétrica acima 880 (P.27), proximo as nascentes do Coérrego do
Barbeiro. Segue agora pelo divisor de aguas entre o0s COrregos Limoeiro e Fundao de um
lado e Barbeiro do outro, até atingir 9 ponto geodésico de 850 metros de altitude
(P.28). Prossegue, pelo divisor de aguas entre o Corrego Barbeiro e um afluente da
margem esquerda do Ribeirdo da Estiva, que tem sua foz perto da escola Marechal
Setembrino; depois, segue pelo divisor de agua desse afluente com outro afluente,
agora do Rio Paraibuna, até o cruzamento com a linha de transmissdo de energia
elétrica (P.29). Desse cruzamento, através de varios segmentos de reta, segundo o
tragado da linha de transmissdo de energia elétrica de alta tensido da CEMIG ,chega-se
ao limite com o MunicIpio de Ewbanck da Camara; os segmentos de reta sdo os seguintes:
o primeire de sentido geral NNW, com aproximadamente 775 metros, até o ponto de
deflexdo seguinte (P.30); o segundo, de sentido geral NNW, com aproximadamente 550
metros, até o ponto de deflexdo sequinte (P.31); o terceiro, de sentido geral NNW, com
aproximadamente 700 metros, até o ponto de deflexdo seguinte (P.32). O quarto, de
sentido geral NNW, com aproximadamente 1.320 metros, até o ponto de deflexéo seguinte
(P.33); o quinto de sentido geral NNW, com aproximadamente 1432 metros, até o ponto de
deflexdo seguinte (P.34); o sexto, de sentido geral NNW; com aproximadamente 2360
metros, até o ponto de deflexzao seguinte (P.35); o sétimo,de sentido geral NNW, com
aproximadamente 438 metros, até o ponto de deflexdo seguinte (P.36); o oitave, de
sentido geral JNW, com aproximadamente 300 metros, até o ponto de deflexdo seguinte
(P.37); Finalmentel o nono, de sentido geral WNW, com aproximadamente 1770 metros, até
o limite com Ewbanck da Camara (P.38). Desse Gltimo ponto, seque em sentido geral W,
sobre o limite de Juiz de Fora com Ewbanck da Camara, até o cruzamentc com a linha da
R.F.F.S.A. (P.39). Dai, segue pela estrada de ferro, em seantido Belo Horizonte-Rio de
Janeiro, até atingir o cruzamento com um pequeno afluente da margem direita do Rio
Paraibuna, que passa ac norte da Fazenda Boa Vista, perto de Dias Tavares (P.40).
desse cruzamento, sobe o espigdo, de sentido geral SSE, até seu ponto mais elevado;
Dai, pega a sua ramificagdo oeste, desce por ela e sobe um espigdo oposto, até o ponto
geodésico de 830 metros de altitude (P.41). Desse ponto, desce o espigdo de sentido
geral SSE, até a confluéncia do Cérrego Boa Vista, com seu altimo afluente da margem
direita; entdo, sobe, pelo espigdo, de sentido geral S$8E, até o seu ponto mais
elevado, de cota superior a 820 metros de altitude (P.42). Prossegue, por uma linha
reta, de sentido geral ESE, com aproximadamente 805 metros de tensdo, até atingir o
ponto mais alto, de cota altimétrica acima de 800 metros (P.43), no cimo de um morro.
Continua, por uma linha zeta, de sentide geral SSE, de aproximadamente 1685 metros,
até encontrar a estrada ge acesso a Fazenda Vieira (P.44). DaI, por outra linmha reta,
de sentido geral WSW, com aproximadamente 1940 metros de extensdo, chega ao ponto mais
elevado, de cota superior a 780 metros de altitude (P.45), localizado no cimo de um
morro Agora, indo novamente por uma reta,no sentido geral 88E, caminha-se
aproximadamente 1482 metros, atravessando, inclusive, regido divisora de &aguas entre
afluentes do Ribeirdo Espirito Santo e chega-se ao ponte mais elevado,de cota
altimétrica superior a 780 metros, localizado no cimo de um morro (P.46). Segue,
agora,em diregio ao pico do morro do Caracol, de 885 metros de altitude (P.47), pelo
divisor geral de aguas entre o Ribeirdo do EspIrito Santo e Corrego Igrejinha,
continua, por uma linha reta, até atingir um ponto (P.48), situado em uma curva, na
estrada que liga a BR267 até a Fazenda Recreio ou ao campo de futebol da Cia Paraibuna
de Metais. Agora, sobe o espigao, localizado no sentido geral WSW e, caminhando sobre
esse, atinge o ponto geodesico de 821 metros de altitude (P.49). Prossegue, dar, pelc
divisor geral de agua entre o Ribeirdo do Espirito Santo e o Cérrego Igrejinha, até
alcangar um ponto no cruzamento com a BR-267 (P.50), situado numa garganta. Continua,
segquindo o divisor de aguas entre o Cérreqo Iareiinha e Penido, e de pois. pelo
divisor de 4guas entre dois afluentes da margem esquerda do Cérrego Iareiinha, um com
a nascente a leste e o outro com a nascente ao sul da Fazenda da Boa Vista e através
desse divisor, que é um espigdo, desce-se até atingir o Corrego Igrejinha (P.51).
Atravessa esse corrego e a estrada de Juiz de Fora - Humaita, subindo o espigdo oposto
e caminhando nele, até o ponto culminante, de cota superior a 800 metros (P.52),
situado num morro, estando referido ponto no Selj~~UO geral WNW da Fazenda da Serra.
RAgora, segue em linha reta, de sentido geral ENE, até atingir o ponto geodésico de 830
metros (P.53), perfazendo aproximadamente 825 me - tros de extensAo; Dai, pelo divisor
de &guas do Coérrego da Serra, com outros afluentes do corego Igrejinha, gque desaguam
mais a jusante nesse ultimo atinge-se um ponte, de cota altimetrica superior a 820
metros, no espigdo de um morro (P.54), de onde comega o divisor de &guas entre dois
afluentes da margem esquerda do Cbrrego Barriga Lisa. Desse ponto, pega o
espigao, localizado no sentido geral ESE e desce por ele, até atingir a confluéncia do
afluente mais meridional, dos anteriormente citados, com o Corrego Barriga Lisa
(P.55). Pega o Corrego Barriga Lisa e caminha em dire¢do a montante, até encontrar &
confluéncia com o primeiro afluente na margem direita; seque na linha desse afluente,
em diregdo a sua nascente, aproximadamente 100 metros (P.56). Dar, sobre o espigdo,
localizado no sentido geral SSW, e caminha sobre esse divisor, separando, as bacias do
Cérrego Boa Vista e outro afluente, do Cérrego Barriga Lisa, mais a leste que o




seu ponto mars alevado, dai segue pelo divisor de 4guas dos cérregos Vollaca e Sido
“adro, passa or um pico a dudeste da Grota dos Prukhers, dai desce em direcdo Sul
atrvessa a estrada que val a grota dos Prukhers e atinge a cabeceira de um afluente do
corrego Sio Pedro, desce por este afluente atinge a estradaSic Pedro - Sante Antonio
do Cruzeiro, caminha por esta estrada em diregdo a S3c Pedro até seu cruzamento com a
estrada de pedestre que vai & grota dos Prukhers, dai segue pela estrada dos Prukhers,
atravessa o Ribeirdo de S3o Pedro atinge a encosta, sobe o espigdo e dai por aguas
vertentes alcanga o marco Geodésico situado no mnorro denominado Arvore Séca dai desce
em sentido Sul, depois em sentido Oeste, contorna as cabeceiras do cérrego gue passa
no local denominado Venda Nova, e desce por aguas vertentes até atingir a estrada do
Tanque em terras de Renato Campos, atravessa esta estrada na proximidade de uma
Olaria, sobe por uma grota té alcangar as cabeceiras do Coérrege Ipiranga, desce por
este corrego até o seu cruzamento com a estrada Juiz d Fora- Salvaterra, caminha por
esta estrada em diregdo a salvaterra até o seu cruzamento com a estrada carrogavel que
passa em terras do Dr. Carlos Teixeiras, segue por esta estrada até atingir a estrada
velha dos Pintos, dai segue pela estrada dos Pintos até o seu entroncamento com a
estrada Cachoeirinha - Santa Rosa, caminha por esta estrad, em direcdo a Santa Rosa
até o seu cruzamento, com a cerca diviséria de Salvador de Castro e Dr. RAltamiro de
Oliveira, dai segue por aguas vertentes, acompanhado a cerca, até atingir o limite de
loteamento Aclimagdo de Elimar Menezes, segue pela linha divisbéria desse loteamento do
Jardim América da Sitel, depois segue pela linha diviséria das terras do Dr. Altamiro
de Oliveira, e do loteamento Jardim América ate a Cachoeira da Graminha sobre um
afluente do cérrego da Graminha, sobe por este afulente até os altos da Serra de santt
Rosa em terras de Abelardo Esteves dos Reis onde alcanca a antiga estrada de Santo
ANtoénio e santa Rosa, segue por esta estrade em diregdo a BR-3 até ¢ asfalto ponto
fronteiro i Usina 4 (quatro) onde se encontra o castelo D'Agua da C.M.E desce o rio
Paribuna até a ponte do Zamba, dal segue em diregdo leste e atinge a E.F.C.B sobe pela
E.F.C.B até a pedreira deMarmelos onde se acha isntalada a pedreira da C.B.S seque
pela estrada da pedreira até seu cruzamentc co o valo de divisa de terras de José
Rugusto De Araljo e Dr. Eduardo Saboia Fiho, dai sobe por este valo ate encontrar a
cerca diviséria de terras de sucessores de José Augusto de Araijo e Jovéncio da Motta
Pires até defrontar a rua G do Lotemaneto Vila Sto. Antdnio de sucessores de José
Augusto de Araujo, segue pela linha diviséria das terras de sucessores de José Augusto
Aradjo e de loteamento da Vila de Sto. Anténio sucessores de José Augusto de Araujo,
depois pelo valo gue divide o loteamento da Vila Sto. Anténio com terras de sucessores
de José Pires, desce por este valo até a estrada que da acesso a Bila Sao Jos¢ pasando
por terras de Joaquim Andrade Vilela, dai seque por essa estrada até atingir a estrada
Juiz de Fora - bicas; caminha em diregdo a Juiz de Fora até alcangar o viaduto da
E.F.D.B, segue dai pela E.F.C.B at;e Seu cruzamento com aestrada de reodagem Juiz de
Fora - Retiro denominada Sto Anténio do Paraibuna, até a entrada da Fazenda do Pogo
D'Anta de Propriedade da municipalidade até defrontar a rua G do bairro Sdo Benedito
de propriedade de sucessores de Agilbero Costa, dai segue pela linha diviséria dos
fundos dos terrenos do bairro Sido Benedito e Fazenda Pogo D'ANta, at;e alcangar o
entroncamento dos valos de divisa das terras da Fazenda do Pogo D "ANta e Estancia de
Pepouso N.S de Fatima S.A. e sucessores de Luiz Favero onde se achame as torres da TV
Tupi e Micro Ondas, depois desce pelo valo de divisa das terras da Estancia de Repouso
N.S. de FAtima S.A. e Mina de Caolim de Klabin, Irmado e Cia. até o cérrego do
linhares sobe o cérrego do Linhares atravessa o pontilhdo das Mariquinhas e segue ate
encontrar pouco além uma cerca de das terras de Jodo Margal e Francisco
Hilario Filho, sobe pela encosta aocmpanhando a cerca ate encentrar o valo de divisa
pela encosta acompanhando a cerca até encontrar o valo de divisa das terras de José
Garcia d do loteamento Vila Diva de Propriedade do jesmo, segue por esse valo
atravessa a rua 3, atinge a estrada da fazenda de Sta. Ignés de propriedade dos Irmio
Oliveira, segue por esta estrade na diregdo de Linhares, até o seu entroncamento com a
estrada do Yung segue por essa estrad, penetra na Fazenda do Yung de propriedade da
municipalidade, caminha na diregio do distrito de Chicara, até vistar a Pedra Redonda,
quando atinge uma ramifgicacdo que vai as terras de Elson Arantes, segue por essa
ramificagdo, até encontrar o valo de divisas das terras de Elson Arantes e
Municipalidae, dai segue por este valo até atingir o entroncamento da divisa das
terras de Ismar Mendes segue pela liha diviséria das terras de Ismar mendes ¢ Dr.
Itamar de Souza e a sequir a linha divis6ria das terras de Ismar Mendes e Sebastiao
Miguel até encontrar uma estrada carrogavel, gque vem do mato Virgem contornando a
Pedra Redonda, segue essa estrada atE atingir a estrada Juiz de Fora - Filgueiras,
segue por esta no sentido de Juiz de Fora contornando a Estancia Mineral S3o Luiz até
alcangar um pontilhdo, sobre o cérrego da Grama degronte ao Sanatério de Tuberculose
do Dr. Céssio Vieira Marques, ants da travessia da E.F. Leopoldina, dai desce pelo
corrego até encontrar um valo de divisa das terras da Fazenda Bom Tetiro, de
propriedade dos Herderos de José Rafael de Souza Antunes ¢ José Marione, segue por
este e dpois pelo valo de divisa das terras da Granjha Santa Helena do Dr. ANténio
Prpcopio de ANdrade Teixeira e Fazenda Bom Retiro, a seguir pela divisa das terras da
Fazenda Bom Retiro e Roberto Procopic Schlebach vale, depois pela divisa das terras de
Carvalhoi e dr. ANténio Procépio Andrade Teixeira até atingir a esttrada de rodagem
Juiz de Fora - Ubad atravessa esta estrad e segue pela estrada carrogdvel da Fazenda da
Vista Alegre entre terras do Dr. ANtoénio P. de Andrade Teixeira e Ovidio de Carvalho
até atingir o Coérrego Barro Brance, dai desce pelo cérrego Barro Branco, entre terras
do Dr. ANtonio Procopio de Andrade Teixeira e Sanatorio de Tuberculosos Dr. Jodo
Penido até o entroncamento do cérrego do Borges, alcanad a rua de Dentro no povoado de
Mugungé, no ponto que defronta a divisa das terras do Sitio das Flores de Anlénio
Lopes da Silva com o senhor Cunha, segue por essa linha diviséria, depois pela divisa
das terras de Antdnio Lopes da Silva, depois pela divisa das terras de Agricola C,
Reis e Fazenda do Ribeir8o das Rosas e depois pela divisa pela divisa da Fazenda do
Ribeirio das Rosas e Granja Primavera de Augusto Botelho Junjqueira, & seguir pela
linha de divisa das terras de Dona Beatriz Fucarise Silva e Fazenda do Ribeirdo das
Rosa, segue por esta divisa até alcangar o entrocamento dos coérregos Ribeirdo e sac
Palo, até o seu cruzamento com a estrada de rodagem Juiz de Fora - Uba e E.F.
leopoldina, dai segue pela estrad de rodagem em sentido a Juiz de Fora, até defrontar
pela direita o valo de divisa das terras de Alvero Adelino e Granjas Betania de
propriedade de Adair Campos & Outro,




srreaqo Boa Vista, até atingir o ponto geodésico de 875 metros (P.57). Agora, pelo
iivisor de aquas, entre o Cérrego Boa Vista de um lado e Fazenda velha do Outro,
atinge-se o ponto mais alto (P.58), com cota superior a 880 metros, localizado na
linha de espigac de um morro. Desse ponto desce pelo espigdo, em sentido geral SSW e
pega o divisor de aguas entre dois afluentes da margem direita do Cérrego do Sabao,
atingindo esse Gltimo, em sua confluénia com ¢ seu afluente mais oriental (P.59), dos
anteriormente citados. Caminha, pelo leito dob Cérrego do Sabdo, em diregdo a sua foz,
até encontrar o proximo afluenteem sua margem esquerda; entao, sobe pelo espigdo ao
sul e percorre esse, até atingir o cruzamento do Cérrego Coqueiro com a estrada que
vai para a Fazenda do mesmo nome (P.60). Sobe o espigdo oposto, até a cota de 931
metros e, divisor de 4dguas entre os cérregos Sicia e Palmital de um lado e sdo Pedro e
Grota do outro, atinge o ponto mais elevado do morro da grota (P.6ljcom altitude de
1077 metros. Entdc segue pelo divisor de 4guas entre o Corrego Grota de um lado e um
afluente do Corrego Sao Mateus do outro, até atingir o ponto mais elevado (P.62}, com
cota superior a 1040 metros, nc cimo de um morro. Agora, em linha reta de
aproximadamente 340 metros, de sentido geral ESE, atinge a nascente de um afluente do
Corrego 830 Mateus (P.63). Dai, desce pelo curso d'agua, até a confluéncia com o
Cérrego Sao Mateus (P.64). Agora, sobe a encosta da margem esquerda do Cérrego sao
Mateus até encontrar o espigio do morro, caminha sobe esse, até o ponto geodésico de
793 metros e, dai, pega o divisor geral de 4quas entre os GOrregos Sdo Mateus e
Salvaterra, até atingir o ponto mais elevado de um morro (P.65), com cota superior a
740 metros. Desse ponto, segue por uma linha reta, de sentido geral ESE, de
aproximadamente 860 metros de comprimento até o entroncamento da estrada da Fazenda
Salvaterra com a da Fazenda Santa Curz (P.66). Dai, pega a margem mais oriental da
estrada da Fazenda Santa Cruz, ate encontrar o Corrego Salvaterra, caminha nesse até
sua nascente e desta, chega-se o limite municipal com Matias Barbosa, através de uma
linha reta, de sentido geral sul, de aproximadamente 100 metros, no cruzamento de um
caminho com a Rodovia Mg 353 (P.67). Deste ponto, segue a divisdo municipal entre Juiz
de Fora e Matias Barbosa, até encontrar a Ponte do lamba (P.l), fechando o perimetro
no ponto de origem.

Art. 2.° - E aprovado o Anexo I — "Coordenadas planas gerais no sitema UTM, dos pontos
de controle da descrigio do perimetro urbano do Municipio de Juiz de Fora", publicado
com este Decreto ¢ dele fazendo parte integrante.

Art. ° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdoc.

Prefeitura de J

de Fora, 13 de outubro de 1988.

a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.
a) ANGELA MARIA SOARES GOMES - Secretaria Municipal de Administracgdo.
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