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RESUMO

Observamos que uma Superintendéncia Regional de Ensino(SRE) mineira recebeu
varias demandas do poder judiciario, determinando que sejam contratados
professores de apoio para o0 publico do Atendimento Educacional
Especializado(AEE), nas escolas estaduais da sua circunscricdo. Por que o poder
judiciario tem necessitado intervir, junto a SRE, determinando a contratacdo de
professores de apoio para o publico do AEE? O objetivo geral da dissertacdo é
analisar como a Diretoria Educacional da SRE executou suas acfes internas para a
contratacao de professores de apoio, até fevereiro de 2024. Os objetivos especificos
da dissertacao sdo: apresentar as principais legislacdes e normas existentes sobre o
atendimento educacional especializado, focando nas legislagbes que versam sobre
a contratacdo de professores de apoio; investigar os dados internos da SRE sobre a
contratacao de professores de apoio, contrastando as a¢fes da SRE com as normas
vigentes; propor acdes para diminuir ou extinguir o prejuizo que esta sendo
acarretado ao publico do AEE, em relacdo a contratacdo de professores de apoio.
Os fundamentos dessa tese, busca consonéncia em obras de autores como
Montessori (2020), Freire (1996), Miranda, Filho (2012), Lima (2010), Vygotsky
(1997), Carvalho (2004) e Luck (2009), para delimitar o conceito de incluséo,
tracando paralelos da inclusdo no ambiente escolar com a atuagédo dos professores
de apoio. Fizemos uma analise documental dos arquivos internos da SRE, para
conseguirmos evidenciar o numero de casos, até fevereiro de 2024, em que 0O
professor de apoio foi contratado por determinacdes judiciais. A equipe de Servico
de Apoio a Inclusédo (SAI) das Superintendéncias Regionais de Ensino, possui poder
decisério na contratacdo de professores de apoio para a Rede Estadual de Ensino.
As equipes SAl das SRE’s, fundamentam suas decisbes em relagdo a contratagéo
de professores de apoio, atraveés, principalmente, de avaliacdes direcionadas para o
publico do Atendimento Educacional Especializado (AEE). Por isso, realizamos uma
analise documental dessas avaliacbes que foram aplicadas pela equipe SAl.
Também realizamos entrevistas semiestruturadas individuais com os analistas
educacionais que atuam na equipe SAl da SRE, pois as avaliacbes a serem
analisadas nao trazem informacgOes sobre o0s seguintes temas: delimitar se as
condicdes de trabalho da SRE, proporcionam as ferramentas necesséarias para a
equipe SAIl emitir seus relatérios ou pareceres; descobrir se existem capacitacoes
peribédicas para a equipe SAIl; descobrir como o instrumento utilizado pela equipe
SAl foi confeccionado, e se é padronizado para todo o estado; descobrir o periodo
médio de tempo necessario para que a equipe SAl consiga emitir seu parecer,
iniciando a contagem deste tempo, desde 0 momento em que surgiu a solicitacéo de
analise; obter sugestbes da equipe SAIl, visando diminuir ou extinguir as
contratacdes de professores de apoio por determinacdes judiciais.

Palavras-chave: Inclusdo. Atendimento Educacional Especializado. Contratagao.

Professores de apoio. Judicializag&o.



RESUMEN

Observamos que una Superintendencia Regional de Ensefianza (SRE) de Minas
Gerais recibié varias demandas del poder judicial, determinando la contratacién de
profesores de apoyo para el publico de la Atencion Educativa Especializada (AEE)
en las escuelas estatales de su jurisdiccion. ¢ Por qué el poder judicial ha necesitado
intervenir ante la SRE, determinando la contratacién de profesores de apoyo para el
publico de la AEE? EI objetivo general de la disertacion es analizar como la
Direccion Educativa de la SRE ejecut6 sus acciones internas para la contratacion de
profesores de apoyo, hasta febrero de 2024. Los objetivos especificos de la
disertacion son: presentar las principales legislaciones y normativas existentes sobre
la atencion educativa especializada, centrandose en las leyes que versan sobre la
contratacion de profesores de apoyo; investigar los datos internos de la SRE sobre
la contratacion de profesores de apoyo, contrastando las acciones de la SRE con las
normativas vigentes; proponer acciones para disminuir o extinguir el perjuicio que se
esta ocasionando al publico de la AEE en relacion con la contratacion de profesores
de apoyo. Los fundamentos de esta tesis buscan consonancia en obras de autores
como Montessori (2020), Freire (1996), Miranda, Filho (2012), Lima (2010), Vygotsky
(1997), Carvalho (2004) y Luck (2009), para delimitar el concepto de inclusién,
trazando paralelos de la inclusion en el ambito escolar con la actuacion de los
profesores de apoyo. Realizamos un analisis documental de los archivos internos de
la SRE para lograr evidenciar el nimero de casos, hasta febrero de 2024, en los que
el profesor de apoyo fue contratado por determinaciones judiciales. El equipo del
Servicio de Apoyo a la Inclusion (SAIl) de las Superintendencias Regionales de
Ensefianza posee poder de decision en la contratacion de profesores de apoyo para
la Red Estatal de Ensefianza. Los equipos SAl de las SRE fundamentan sus
decisiones con relacion a la contratacibn de profesores de apoyo a traveés,
principalmente, de evaluaciones dirigidas al publico de la Atencion Educativa
Especializada (AEE). Por ello, realizamos un analisis documental de estas
evaluaciones que fueron aplicadas por el equipo SAIl. También realizamos
entrevistas semiestructuradas individuales con los analistas educativos que actian
en el equipo SAl de la SRE, ya que las evaluaciones a analizar no brindan
informacion sobre los siguientes temas: delimitar si las condiciones de trabajo de la
SRE proporcionan las herramientas necesarias para que el equipo SAI emita sus
informes o dictamenes; descubrir si existen capacitaciones periddicas para el equipo
SAIl; descubrir coémo fue confeccionado el instrumento utilizado por el equipo SAl y si
estd estandarizado para todo el estado; descubrir el periodo promedio de tiempo
necesario para que el equipo SAI logre emitir su dictamen, iniciando el recuento de
este tiempo desde el momento en que surgid la solicitud de analisis; obtener
sugerencias del equipo SAI con el fin de disminuir o extinguir las contrataciones de
profesores de apoyo por determinaciones judiciales.

Palabras clave: Inclusién. Atencion Educativa Especializada. Contratacion.

Profesores de apoyo. Judicializacion.
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1 INTRODUCAO

A fundamentacéo juridica da fungéo do Professor de Apoio no Brasil, remonta
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996). Em seu
Capitulo V, dedicado especificamente a Educacédo Especial, a lei estabelece como
regra geral que os sistemas de ensino devem assegurar servicos de apoio
especializado dentro das escolas regulares. Essa medida visa atender as demandas
especificas dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotados, constituindo o primeiro indicio legal do que viria a ser a
atuacao desse profissional.

Posteriormente, a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, que definiu as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, consolidou e detalhou
essas orientacbes. O documento reforcou a necessidade de oferecer suporte
pedagdgico especializado nas classes comuns, enfatizando o trabalho colaborativo
entre o professor regente e o docente especializado em Educacdo Especial.
Destacamos aqui, que o professor de apoio é um dos docentes especializados na
Educacdo Especial, que foi capacitado/formado para direcionar/auxiliar o trabalho
dos professores regentes nas salas de aulas.

A Resolucado n°® 451/2003, promulgada pelo Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) de Minas Gerais, consolidou a base juridica que norteou as politicas de
inclusdo educacional. A referida norma instituiu diretrizes para diversas praticas
inclusivas, incluindo a oferta de profissionais e servicos para o atendimento da
educacao especial na rede regular de ensino.

Embasada nas legislacdes vigentes no pais e no estado, a Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) publicou, no ano de 2013, o Guia
de Orientacdo da Educacdo Especial de Minas Gerais (GOEE/MG). Esse marco
regulatério unificou as diretrizes voltadas a Educagéo Especial Inclusiva, definindo,
entre outros pontos, a atuagdo do Professor de Apoio a Comunicagao, Linguagem e
Tecnologias Assistivas (MINAS GERAIS, 2013d).

A missdo central desse educador é ancorar o percurso escolar de discentes
diagnosticados com deficiéncias mudltiplas, disfungbes neuromotoras severas ou
Transtornos Globais do Desenvolvimento. Para que a incluséo se efetive na pratica,

o documento orienta que haja uma parceria estreita com os docentes titulares. O
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intuito desse trabalho conjunto é transpor barreiras comunicacionais e curriculares
por intermédio da adaptacdo de materiais didaticos e da aplicacdo de recursos
tecnologicos. Como exigéncia formativa, o profissional precisa aliar uma sélida
bagagem docente, tanto inicial quanto continuada, a especializacdo focada na
deficiéncia especifica do estudante que ira atender.

Em suma, as normativas mineiras (MINAS GERAIS, 2013) estabelecem que
a praxis desse educador consiste fundamentalmente em mapear as demandas
singulares de discentes com deficiéncias, Transtorno Desintegrativo da Infancia
(TGD) ou Altas Habilidades, estruturando os arranjos pedagoégicos indispensaveis ao
éxito da incluséo escolar.

Cabe fazer um adendo metodol6gico: embora a documentacéo oficial adote a
nomenclatura extensa "Apoio a Comunicagdo, Linguagem e Tecnologia Assistivas
(ACLTA)", optou-se por adotar a terminologia simplificada "Professor de Apoio" no
decorrer desta dissertacao.

Meu primeiro contato com o tema central da dissertagcdo, ou seja, 0
fendmeno da judicializacdo da contratacéo de professores de apoio, foi no ano de
2005, na cidade Sao Bento Abade — MG. Nessa época, lecionei as disciplinas Fisica
e Matematica, para turmas do Ensino Médio da Escola Estadual Professora Alda de
Moura de Carvalho. Foi nesse exato momento em que eu estava trabalhando na
Rede Estadual de Ensino como professor, que eu me deparei com uma situacgao,
que julguei ser dificil compreender: a familia ou os responsaveis por alguns alunos
gue possuiam laudos médicos de deficiéncias, transtornos globais, altas habilidade
ou superdotados, que compdem o que chamamos de Publico do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), estavam procurando o poder judiciario para
efetivar a contratacdo de professores de apoio para o acompanhamento destes
alunos no ambiente escolar.

O segundo momento em que acabei tendo contato direto com o fenémeno da
judicializacéo da contratacdo de professores de apoio, foi no ano de 2013. Nesse
periodo, eu me afastei dos trabalhos de docente, mas permaneci ativo na area da
Educacao, exercendo o cargo efetivo de Analista Educacional/lnspetor Escolar. Para
preservar a identidade das pessoas envolvidas na pesquisa, optamos por nao citar
diretamente na escrita da dissertacéo, o nome Superintendéncia Regional de Ensino

em que os dados foram obtidos. Sendo assim, atuando na Inspecéo Escolar de uma
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Superintendéncia Regional de Ensino do sul de Minas Gerais, continuei me
deparando com o mesmo problema anteriormente citado, s6 que em maior escala:
agora, com acesso a uma quantidade maior de escolas, foi possivel detectar varios
outros casos em que o Poder Judiciario, estava intervindo junto a Rede Estadual de
Ensino, determinando a contratacédo de professores de apoio.

Este fendbmeno da judicializacdo da contratacdo de professores de apoio
observado no ambito da Superintendéncia Regional de Ensino pesquisada, prejudica
0 publico do AEE, pois partimos do pressuposto de que o aluno precisa contar com
todo o apoio para o seu desenvolvimento desde o seu primeiro dia de aula, sem a
necessidade de aguardar o desfecho de acdes judiciais para contratacdo de
professores. Justificamos a realizacdo dessa dissertagdo como uma tentativa de
extinguir ou mitigar os possiveis prejuizos que o fendmeno da judicializacdo da
contratacdo de professores de apoio esteja acarretando ao publico do AEE.

A equipe de servico de apoio a inclusdo (SAl) da SRE, € diretamente
responsavel pela indicacdo da contratacdo de professores de apoio na rede
estadual. Por isso, precisamos analisar se a equipe SAl da SRE, possui condi¢des
de trabalho adequadas para executar suas funcées. Consequentemente, torna-se
vital analisarmos se a equipe SAIl possui métodos avaliativos eficazes, que
determinem com precisdo se a contratacao dos professores de apoio é necessaria.

A questdo norteadora deste trabalho, consiste em procurar respostas para a
seguinte indagacao: Por que as familias estdo tendo que procurar o poder judiciario
para conseguirem que seus filhos sejam acompanhados por um professor de apoio
no ambiente escolar? Nosso estudo, consiste em analisar exaustivamente a
execucdo das acdes internas de uma SRE mineira, com possiveis indicacdes da
necessidade de reformular préaticas e processos para assegurar o direito a educacéo
inclusiva e promover maior autonomia das escolas e da superintendéncia no
atendimento ao publico do AEE.

O objetivo geral desta dissertacdo, € analisar como a equipe SAIl, que €
vinculada a Diretoria Educacional da SRE, esta executando suas acdes internas para
a contratacdo de professores de apoio, nos casos especificos que se tornaram
objetos da intervencdao judicial. Em linhas gerais, a dissertacéo foi realizada de forma

predominantemente qualitativa, amparando-se em dados obtidos nos arquivos
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internos da SRE pesquisada. Também utilizamos relatos de servidores da SRE, que
foram documentados a partir de entrevistas individuais.

Os objetivos especificos da dissertacdo sdo: |- Apresentar ao publico, os
principais conceitos, legislagbes e normas existentes sobre o atendimento
educacional especializado, focando nas legislacfes que versam sobre a contratacao
de professores de apoio; Il- Investigar os dados internos da SRE sobre a
contratacao de professores de apoio, validando as a¢fes da SRE de acordo com as
normas vigentes, incluindo a analise das avaliagfes ou testes documentais inerentes
a esse tramite, buscando entender como se da a dindmica de aprovacdo de
contratacdo dos professores por parte da SRE; llI- Propor ac6es para diminuir ou
extinguir o prejuizo que esta sendo acarretado ao publico do AEE, que é atendido
pelas Escolas Estaduais da circunscricdo da SRE, em relacdo ao caso especifico da
contratacdo de professores de apoio por determinacdes judiciais.

Estruturamos este trabalho em cinco capitulos. O capitulo 2, é apresentado
como o capitulo de descricdo do problema central da dissertacdo, contando com a
apresentacao geral e especifica do tema da pesquisado. Este capitulo, denota, que
a partir da observacéo desse fenbmeno da judicializacdo, os dados internos indicam
um crescimento no numero de casos da SRE que envolvem a contratacdo de
professores de apoio via ordem judicial. Também € apresentado neste capitulo, a
evolugdo histérica da legislacé@o inclusiva no Brasil, que transitou de um modelo
segregador (nas leis de 1961 e 1971) para um paradigma de inclusdo plena,
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990) e pela LDB (1996).

No capitulo 3, € onde nos aprofundamos no estudo do nosso tema. Nesse
capitulo, através de uma pesquisa predominantemente qualitativa, com estudo de
referenciais tedricos sobre a inclusdo, analise documental de arquivos da SRE
pesquisada e apresentacao de proposta de realizacdo de entrevistas com servidores
da equipe SAl da SRE. Analisamos neste capitulo, os dados obtidos na pesquisa de
campo, contrastando-os com o0 objetivo geral e os objetivos especificos desse
trabalho de dissertagéao.

Ainda no Capitulo 3, utilizamos os dados quantitativos de ocorréncia do
fendbmeno, para corroborar aspectos qualitativos que naturalmente acabaram

emergindo na discussao do tema.
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No capitulo 4, nos dedicamos a fazer o cruzamento dos dados analisados
com o referencial teérico e também com outros documentos produzidos pela SRE.
Neste capitulo, apresentamos o0 processo administrativo para a solicitacdo e
contratacdo de professores de apoio na Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE), que é frequentemente impulsionado pelo cumprimento de ordens judiciais.
Esse rigoroso rito burocratico administrativo de solicitacdo e contratacdo de
professores de apoio exige a entrega de laudos médicos, o preenchimento de
formularios institucionais estritamente padronizados para a triagem de todos os
estudantes, e a avaliacdo de habilidades e competéncias consolidadas pelos alunos
solicitantes. Segundo entrevistas com a equipe SAIl, essas avaliacbes das
habilidades e competéncias seguem a previsdo da BNCC e ndo séo padronizadas.
Ou seja, existe a possibilidade de a equipe formular avaliagbes diferentes para os
alunos de uma mesma série que solicitaram professores de apoio. Neste capitulo,
em alguns momentos, utilizamos algumas normas vigentes, para deixar a andlise
mais clara e concisa. Inclusive, chegamos a propor planos de a¢céo, com o intuito de
mitigar os prejuizos decorrentes da judicializacdo da contratacdo de professores de
apoio.

Por fim, no capitulo 5, apresentamos as conclusdes do nosso trabalho, assim
como um resumo das principais colaboracdes que o estudo do tema trouxe para

todos aqueles que estdo imersos na situagcdo-problema detectada.
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2 A JUDICIALIZACAO DA CONTRATACAO DE PROFESSORES DE APOIO: UM
PROBLEMA DE INCLUSAO

A semente juridica que deu vida a funcédo do Professor de Apoio no Brasil foi
plantada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996).
Ao dedicar seu Capitulo V inteiramente a Educacao Especial, a lei tragcou um marco
fundamental: determinou que o0s sistemas de ensino garantissem servicos de apoio
especializado dentro dos muros das escolas regulares. Mais do que uma exigéncia
burocréatica, esse foi o primeiro sopro legal para assegurar que as portas da
educacdo se abrissem para as necessidades de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. Ali, desenhava-se o
DNA desse profissional indispenséavel para uma verdadeira incluséo.

O amadurecimento dessa ideia veio alguns anos depois, com a Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2001, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacédo Béasica. O documento tirou a teoria do papel e detalhou como
esse suporte pedagdgico deveria acontecer na pratica, no dia a dia das classes
comuns.

A grande forca dessa resolucéo foi consagrar o valor do trabalho colaborativo.
Ela deixou claro que a sala de aula ndo deve ser um espaco solitario: o professor
regente e o docente especializado precisam atuar em total sintonia. E exatamente
nesse elo que a figura do professor de apoio ganha protagonismo. Sendo um
especialista devidamente capacitado em Educacdo Especial, ele atua como uma
bussola e uma ponte, orientando, auxiliando e somando forgcas com o professor
regente para que, juntos, transformem o ambiente escolar e o0 aprendizado de cada
aluno.

O problema central tratado nessa dissertacdo gira em torno da judicializacao
da contratacdo de professores de apoio na rede estadual de Minas Gerais, com foco
no caso especifico de uma Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) situada no
sul de Minas Gerais. A necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para garantir
gue alunos do Atendimento Educacional Especializado (AEE) tenham acesso aos
professores de apoio, jA evidencia, por si s6 falhas no atendimento educacional

especializado previsto pelas normas vigentes.
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O que estamos apontando preliminarmente com a deteccao/ocorréncia do
fendbmeno/problema é que o direito a educacéo basica de qualidade ndo esta sendo
plenamente assegurado ao publico do AEE, e isso esta levando as familias a
recorrerem ao poder judiciario. No fundo, comegamos a perceber, que a auséncia de
um professor de apoio acompanhando o aluno publico alvo do AEE dentro da sala
de aula, trata-se de um problema situado dentro de um grupo maior de discussao,
que diz respeito diretamente a incluséo.

O proximo capitulo ir4 abordar a inclusédo sob seu aspecto legal no Brasil,
estabelecendo paralelos com o nosso problema de pesquisa, apontando atores

envolvidos, dados preliminares do problema e os objetivos tracados.

2.1 A INCLUSAO NO BRASIL, A PARTIR DO SECULO XX, ATRAVES DE
PRINCIPAIS LEGISLACOES

A evolugédo da inclusao no Brasil, no ambito social e educacional, pode ser
observada ao longo do tempo por meio de diversos marcos normativos importantes.

Inicialmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°
4.024/1961 garantiu o direito a educacdo em escolas regulares para criangas com
deficiéncia ou superdotacdo. Uma década depois, a Lei n° 5.692/1971 propds o
atendimento especializado a alunos com necessidades educacionais especiais,
embora ainda reforcasse a segregacdo em salas de ensino especificas. O cenario
comecou a mudar significativamente com a Constituicdo Federal de 1988, que
ampliou a responsabilidade do Estado em assegurar educagédo de qualidade para
todos, destacando o direito prioritario & educacédo basica inclusiva. Em seguida, a Lei
Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ressaltou o
atendimento educacional especializado a pessoas com deficiéncia, de preferéncia
na rede regular de ensino.

Esse movimento foi fortalecido pela Nova LDBEN (Lei n°® 9.394/1996), que
determinou aos sistemas de ensino a garantia de curriculos, métodos e recursos
adaptados, além da "terminalidade especifica" para alunos que ndo conseguissem
concluir o ensino fundamental devido a deficiéncias. Fechando a década, o Decreto
n® 3.298/1999 regulamentou a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
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Deficiéncia, definindo a educacédo especial como uma modalidade transversal ao
ensino regular.

Os anos 2000 foram marcados por intensos avangos, comecgando pela
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica. No mesmo ano, a Lei n°® 10.172/2001
(Plano Nacional de Educacdo - PNE 2001-2010) promoveu a heterogeneidade e a
construcdo de uma escola inclusiva focada em matriculas em classes comuns e
acessibilidade, enquanto o Decreto n°® 3.956/2001 internalizou a Convencédo da
Guatemala para eliminar a discriminacdo. Em 2002, destacam-se a Resolucéo
CNE/CP n° 1, com foco na formacao docente e no acolhimento a diversidade; a Lei
n°® 10.436, que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de
comunicacdo e a incluiu nos curriculos de formacado; e a Portaria n® 2.678, que
normatizou o uso e ensino do Sistema Braille. A consolidacdo dessas diretrizes
também foi apoiada por uma cartilha do Ministério Publico Federal em 2004 e pelo
Decreto n° 5.626/2005, que regulamentou a Lei de Libras e instituiu a educacéao
bilingue para surdos.

A evolucdo prosseguiu com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos de 2006 e o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) de 2007, que
priorizou a acessibilidade arquitetdnica, as salas de recursos multifuncionais e a
formacéao docente. No mesmo ano, o Decreto n° 6.094 fortaleceu a permanéncia no
ensino regular. Em 2008, o movimento pela inclusdo foi consolidado com a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, acompanhada pelo
Decreto n° 6.571 (posteriormente revogado pelo Decreto 7.611/2011), que
regulamentou o Atendimento Educacional Especializado (AEE). O final da década
trouxe o reforco ao direito a educacdo inclusiva por meio da promulgacdo da
Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n° 6.949/2009), juntamente com a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, que
detalhou diretrizes operacionais para o AEE.

Nos anos seguintes, a legislacdo tornou-se ainda mais abrangente. A Lei n®
12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Em 2014, o novo PNE (Lei n° 13.005) incluiu
metas para a educacdo especial, ainda que estas tenham sido posteriormente

comprometidas pela Emenda Constitucional 95/2016, que limitou investimentos
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sociais. Um marco fundamental ocorreu com a Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que assegurou direitos fundamentais e a inclusado social
em condi¢gbes de igualdade. Por fim, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
implementada a partir de 2018, impactou profundamente os curriculos da Educacgéo
Basica, influenciando de forma direta as politicas contemporaneas para pessoas
com deficiéncia no pais.

O que percebemos até agora nesse nosso estudo, € que a evolugdo histérica
da legislacdo inclusiva no Brasil, transitou de um modelo segregador (nas leis de
1961 e 1971) para um paradigma de inclusdo plena, consolidado pela Constituicao
Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) e pela LDB
(1996).

Sob esse prisma, escolhemos, até aqui, estudar os principais marcos legais
da histéria da inclusdo no Brasil, a partir do século XX, dentro da sociedade e da
escola, para compreendermos com solidez quais os principais direitos adquiridos
pelas pessoas com deficiéncia ao serem matriculadas nas escolas do nosso pais, ou
seja, estudamos diretamente temas ligados a incluséo.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988*, expressa, nos seus artigos 205,
206, 208 e 212, que a educacdo basica de qualidade € um dos direitos publicos e
universais a serem oferecidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios em
regime de colaboracdo. O publico do AEE precisa ser atendido com qualidade e
prioridade.

De maneira geral, para um desenvolvimento minimo do tema proposto nessa
dissertacéo, gostariamos que ficasse fixado na mente do nosso leitor, como uma das
molas centrais do nosso trabalho, ao que diz a Lei Federal 8.069, de 13 Julho de
1990 (E.C.A)?, que preconiza nos seus artigos 4°, 53 e 54:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagcd@o dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a

! BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do BRASILde 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em: 27/04/2024.

2 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em 27/04/2024
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

[...]

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
(...) I - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(Brasil, 1990, grifo nosso).

Esses ultimos dois aparatos legais que foram mencionados, resumem de
forma rapida, os direitos que deveriam ser de todas as criancas e adolescentes,
dentro do ambiente escolar.

2.2 CARACTERIZANDO A SRE PESQUISADA E COMPARANDO SEUS DADOS
COM O PANORAMA NACIONAL DA EDUCACAO ESPECIAL

O estado de Minas Gerais possui dimensdes que se assemelham as de um
pais, estendendo-se por um territério vasto e de relevo acidentado que abriga o
maior nimero de municipios do Brasil, com 853 cidades. Essa magnitude geogréfica
reflete-se diretamente na capilaridade de sua infraestrutura, especialmente na
educacado, com milhares de escolas espalhadas por serras, vales e centros urbanos.
Cada uma dessas instituicbes funciona como o coracdo de sua comunidade,
operando em cenarios que vao desde o isolamento de pequenas vilas rurais até a
agitacdo das grandes metropoles, formando uma das maiores e mais complexas
redes de ensino do territorio nacional.

Levando-se em consideracdo que toda a dinamica de contratacdo de
professores de apoio ocorre de maneira descentralizada pela SEE-MG, sendo
efetivamente operacionalizadas pela SRE's, torna-se oportuno mostrarmos dados de
dimensdes de atendimento da SEE-MG e da SRE pesquisada(respectivamente,

figuras 1 e 2 a sequir):
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Figura 1 — Mapa com todas as SRE’s distribuidas em Minas Gerais(2025)

Fonte: SEE-MG. Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-

regionais-de-ensino-sres/#gallery-2. Acessado em 10/05/2025.

A Secretaria de Estado de Educagéo de Minas Gerais, conforme indicado na
Figura 1 (acima), possui atualmente 47 (quarenta e sete) Superintendéncias
Regionais de Ensino, distribuidas nas diversas regifes do territério mineiro. Ainda
com base na Figura 2, a SRE pesquisada se encontra inserida na regido mais ao sul

de Minas Gerais.


https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/%23gallery-2
https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/%23gallery-2
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Figura 2 — Lista com todos municipios atendidos pela SRE pesquisada(2025)
MUNICIPIOS
ALFENAS
BOA ESPERANCA
CAMBUQUIRA
CAMPANHA
CAMPO DO MEIO
CAMPOS GERAIS
CARMO DA CACHOEIRA
CARVALHOPOLIS
COQUEIRAL
CORDISLANDIA
ELOI MENDES
FAMA
GUAPE
ILICINEA
LAMBARI
LUMINARIAS
MACHADO
MONSENHOR PAULO
NEPOMUCENO
PARAGUACU
POCO FUNDO
SANTANA DA VARGEM
SAO BENTO ABADE
SAO GONCALO DO SAPUCAI
TRES CORACOES
TRES PONTAS
TURVOLANDIA
MUNICIPIO LOCAL DA SRE

Fonte: SEE-MG. Disponivel em: htips://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-

regionais-de-ensino-sres/. Acessado em 10/05/2025. OBS.: foi retirado o nome da SRE.

A Figura 2 nos mostra que a SRE pesquisada atende, atualmente, um total de
28 (vinte e oito) municipios. O fendmeno da judicializagdo da contratacdo de
professores de apoio observado na SRE, estd ocorrendo em diversos municipios

vinculados ou atendidos pela SRE. Existe uma grande possibilidade de que este


https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/
https://www.educacao.mg.gov.br/a-secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/
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fenbmeno também esteja ocorrendo em varios outros municipios atendidos pelas
outras 46 (quarenta e seis) Superintendéncias Regionais de Ensino. Entretanto,
delimitamos, que a nossa pesquisa se restringira a estudar apenas 0s casos que
estejam ocorrendo dentro das escolas estaduais subordinadas a SRE.

Segundo informacdes disponibilizadas no site oficial da Superintendéncia
Regional de Ensino de pesquisada, atualmente 92 escolas estaduais sdo atendidas
pela regional. As judicializagbes na contratacdo de professores de apoio, ndo se
concentram em uma Unica escola da Regional, confirmando mais ainda que o
problema observado é realmente sistémico.

A figura 3 (a seguir), nos mostra que as matriculas na educacao especial no
Brasil, em 2024, tiveram um aumento de 58,7%, se comparadas ao ano de 2020. E
possivel que esta crescente observada no publico da educacéo especial brasileira,
acabe se refletindo no aumento do numero de casos de judicializacdo da
contratacdo de apoio observados na SER pesquisada: aumento de 63%,

comparando o ano de 2019 e 2024

Figura 3 — Matriculas da Educacéao Especial (2020/2024)
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GRAFICO 31

NUMERO DE MATRICULAS DE ALUNOS COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO OU ALTAS
HABILIDADES EM CLASSES COMUNS OU ESPECIAIS EXCLUSIVAS SEGUNDO A ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2020-2024

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica.



20

2.3 DADOS QUANTITATIVOS PRELIMINARES DOS ARQUIVOS INTERNOS DA
SRE PESQUISADA, SOBRE O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
CONTRATACAO DE PROFESSORES DE APOIO

Com base na Resolugcdo SEE-MG N° 4256/2020, o professor de apoio na
rede estadual de ensino de Minas Gerais, desempenha um papel fundamental na
promo¢do da educacgdo inclusiva, atuando como um mediador pedagdgico
especializado para estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista ou
altas habilidades. Frequentemente, esse profissional € designado no estado de
Minas Gerais, como Professor de Apoio a Comunicacgdo, Linguagem e Tecnologias
Assistivas. Diferente de um cuidador, este profissional trabalha em estreita
colaboracdo com o professor regente para garantir que o contetdo curricular seja
acessivel, participando ativamente do planejamento de aulas e da criagcdo de
materiais adaptados. Sua presenca em sala de aula visa eliminar barreiras de
comunicagcdo e aprendizagem, sempre com o foco no desenvolvimento da
autonomia do aluno e na sua plena integracdo as atividades escolares.

O professor de apoio deve acompanhar o estudante em todos os espacos da
unidade de ensino, desde a sala de aula até a biblioteca e as quadras de esportes,
participando também de conselhos de classe e reunides pedagodgicas. Assim, sua
funcd@o é técnica e educativa, sendo peca-chave para que o sistema estadual de
ensino cumpra seu dever de oferecer uma escola acolhedora e eficiente para todos
os perfis de alunos.

Atualmente, néo existe concurso publico para a funcéo de professor de apoio
para a rede estadual de Minas Gerais. Por isso, a maior parte desses profissionais
gue atuam nas escolas estaduais mineiras, sdo designados ou contratados, ou seja,
nao possuem vinculo efetivo/estabilidade. Os professores efetivos do estado de
Minas Gerais, de acordo com a sua escolha pessoal ou vontade, e sem incentivo ou
apoio financeiro do estado, poderéo se qualificar para atuarem como professores de
apoio, mas poucos professores efetivos optam por trilhar esse caminho. Em linhas
gerais, quando um aluno se matricula em uma escola estadual mineira, e apresenta
laudo médico de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, a direcdo da escola solicita a equipe de inclusdo da SRE uma avaliacéao

presencial com esse aluno, para que finalmente seja contratado (ou ndo) um
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professor de apoio para acompanhar esse aluno no ambiente escolar. Se na escola
existir um professor efetivo qualificado em nivel de graduacdo, pds-graduacdo ou
com certificado para exercer a funcdo de professor de apoio, esse profissional
podera optar por exercer essa funcao e deixar vaga a sua funcdo de origem(para a
qual prestou concurso).

Pesquisando nos arquivos internos existentes na SRE, constatamos que
antes da pandemia, em 20193, existiam 21 (vinte e um) professores de apoio
contratados através de ordens judiciais para o publico do AEE. JA& em 20244 os
arquivos internos da SRE com data até 19/02/2024, apontam a existéncia de 33
(trinta e trés) professores de apoio contratados por via de ordem judicial para
atendimento do publico do AEE. Cabe ressaltar que a data de corte adotada nesta
dissertacdo (19/02/2024) reflete os dados mais recentes disponiveis a época da
realizacdo do trabalho de campo. Por essa razao, inviabilizou-se a inclusdo de
informacdes posteriores na pesquisa.

O foco desta dissertacdo € analisar o processo de contratacao de professores
de apoio decorrente de decisbes judiciais. No entanto, cumpre destacar que a
admisséo desses profissionais pela via administrativa (ndo judicial) segue o0 mesmo
rito daquela demandada pelo Poder Judicidrio. Dessa forma, ao examinar 0sS
tramites adotados para a contratacdo por ordem judicial, esta pesquisa acaba por
contemplar, simultaneamente, o fluxo regular de contratagbes que ocorre
internamente.

O Estado de Minas Gerais efetiva a contratacdo dos professores de apoio
apos a determinacdo do poder judiciario, através do Sistema de Designacédo de
Pessoal (SYSADP). Neste sistema constam todos os contratos da educacao publica
da rede estadual mineira. Acessamos os contratos do sistema SYSADP®> em
12/05/2024, e arquivamos coépia de todos os contratos expedidos por ordem dos
magistrados. Torna-se oportuno destacar que 0s contratos possuem codificacdes

que denotam informagbes que sO sao compreendidas em sua totalidade, por

3 Arquivo interno da S.R.E de 2019,

disponivel em <https://1drv.ms/x/s! ApbLfXI8kCrTrzWyje46CHIjpQOE?e=L90WqF> Acessado em 27/04/2024.
4 Arquivo interno da S.R.E de 2024,

disponivel em: < https://1drv.ms/x/s!ApbLfXI18kCrTrzOa_8ImDEJPs-mx?e=tm6wTn > Acessado em
27/04/2024.

5> Cépias dos Contratos de Professores de Apoio, retirados do sistema SYSADP, acessado em 12/05/2024,
disponiveis em: <https://1drv.ms/f/c/d32a903c727dcb96/Ehe_bVnN_Z1Bvs4RdbVohTIBC9zFCO20H-
CaxfQALtriSPw?e=Ukwt3N>
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técnicos especificos da éarea administrativa escolar. Nao pretendemos, neste
trabalho, nos aprofundar no estudo de toda a codificacdo existente nos referidos
contratos obtidos no SYSADP. No momento, nosso leitor precisa abstrair com
clareza, que no anexo IV da Resolucdo SEE-MG 4.498/2021, séo apresentados o0s
diferentes codigos de natureza de convocacdo (ou contratacdo), que detalham as
situacdes especificas em que servidores podem ser chamados de forma temporaria
para suprir demandas da rede estadual de ensino. Esses codigos que séo inseridos
nos contratos, tém a funcdo de organizar e padronizar os registros no SISAP,
garantindo maior clareza e uniformidade nos processos administrativos (Minas
Gerais, 2021, p. 29).

Para o estudo do nosso caso proposto, o0 anexo IV da Resolugcdo SEE-MG
4.498/2021(MINAS GERAIS, 2021, p. 29), indica que a codificagao “07 114" e “07
147, existentes nos Quadros Informativos (Q.l) arquivados, também conhecidos
como contratos, denotam respectivamente, “Professor de Apoio atuando em escola
regular com atendimento especializado” e “PEB ou EEB com liminar judicial para
exercer o cargo”. Torna-se importante salientar que servidores efetivos na fungéo de
professor de apoio ndo possuem contrato ou Q.l. e, portanto, estardo presentes
apenas no Quadro de Escola®, fornecido pelo sistema SYSADP, de onde também
retiramos cépias em 12/05/2024. Esses professores efetivos do estado atuando
como professores de apoio, sdo aqueles que por iniciativa propria, escolheram se
qualificar para exercer essa fungédo. Entretanto, o seu cargo de origem continua
sendo o cargo de professor (regente de turma ou de aula) para o qual prestaram
concurso. Ou seja, provisoriamente exercem a funcao de professor de apoio por
vontade prépria, desde que isso esteja perfeitamente aliado a necessidade
momentanea do estado de Minas Gerais de contratar professores de apoio.
Cessando a necessidade de contratacdo de professores de apoio por parte do
estado, os professores efetivos que estavam atuando como professores de apoio

devem retornar ao seu cargo de origem (regentes de turma ou de aula).

6 Cépias dos Quadros de Escola, retirados do sistema SYSADP, acessado em 12/05/2024, disponiveis em:
<https://1drv.ms/f/c/d32a903c727dcb96/EktTN_V2sxFKnFAHIgk5108BmBI9TdffEpNvox_i6iVzBnA?e=vM8gj

1>
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Analisando esses dados extraidos do sistema SYSADP, confirmamos as
informacdes preliminares divulgadas, mostrando que existiam até 19/02/2024, 33
(trinta e trés) servidores atuando na funcéo de professores de apoio junto as escolas
da SRE, devido as determinac¢des do poder judiciario. Ainda com base nesses dados
do sistema SYSDADP, podemos afirmar que dos 33 (trinta e trés) profissionais,
apenas 5 (cinco) sao efetivos, ou seja, 28 (vinte e oito) profissionais estédo
contratados com vinculos temporarios (ndo efetivos). Esta ultima informagéo, por si
sé, jA demonstra que o publico do AEE é assistido com uma alta rotatividade de
professores de apoio de um ano paro o outro, tendo em vista que os contratados
nao possuem nenhuma garantia de permanéncia na funcédo de apoio, no ano letivo
subsequente a assinatura do seu contrato de trabalho.

Nas intervencdes do poder judiciario, determinando a contracdo de
professores de apoio para atuarem junto as escolas estaduais da Superintendéncia
Regional de Ensino, vislumbramos os seguintes problemas de gestéo:

A- Se foi necesséaria a intervencdo do poder judiciario, a acdo de contratar o
professor de apoio, que deveria partir prioritariamente da equipe diretiva da escola,
em conjunto com a equipe diretiva da SRE, ndo se concretizou. O que deixamos
claro aqui, é que o Estado, através da SRE, possui ritos internos de contratacao de
professores de apoio para as escolas estaduais, sem que seja hecessaria a atuacao
do poder judiciario. Entretanto, podemos afirmar que esses ritos internos néao
lograram éxito, caso contrario, ndo seria necessaria nenhuma demanda judicial, e
nao existiriam na SRE, 33(trinta e trés) judicializacdes de contratacdo de professores
de apoio ativas até 19/02/2024. Cumpre ressaltar que o processo de contratacdo de
professores de apoio por via judicial segue, fundamentalmente, os mesmos tramites
da admissao da via administrativa(sem a ordem judicial). A diferenca primordial entre
as duas modalidades de contratacao(judicial e ndo judicial), reside no fato de que a
determinacdo judicial predefine a conclusdo do processo, mas ainda assim ele é
igualmente realizado. Ou seja, ao final do tramite interno de analise de contratacao
de professores de apoio por via judicial, é vedada a negativa do Estado para a
contratacdo, independentemente da equipe SAIl possuir parecer contrario. A equipe
SAl sempre documenta sua analise e seu parecer final, mesmo que ele seja
contrario a decisdo emanada pelo poder judiciario. Embora o Estado possua a
prerrogativa de recorrer das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, ndo foram
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encontrados nos arquivos internos da SRE, registros que demonstrem a interposicéo
de recursos em qualquer um dos casos existentes e analisados.

B- O publico do Atendimento Educacional Especializado das escolas estaduais
envolvidas nesta problematica est4 sendo assistido precariamente, tendo em vista
gue a falta de professores de apoio para acompanhamento dos alunos em todos 0s
dias letivos, acaba ferindo o direito desses alunos a uma educacao de qualidade.
Estamos baseando essa nossa afirmacao, no fato de que o Conselho Nacional de
Justica(2024, p. 280), divulgou no seu relatério anual de 2024(com dados de 2023),
que o tempo médio para que 0s processos judiciais brasileiros produzam
sentencas(resultados) € de 2(dois) anos e 3(trés) meses, e este numero tem
aumentado nos ultimos 3(trés) anos. Consequentemente, podemos concluir que o
tempo que o aluno aguarda o desfecho de uma decisao judicial, prejudica o seu
direito a uma educacdo de qualidade, que contemple todos os profissionais

necessarios ao seu desenvolvimento desde o primeiro dia de aula.

2.4 SUJEITOS ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO DE PROFESSORES DE APOIO
E A FUNCAO DE CADA SUJEITO DENTRO DO PROCESSO, DE ACORDO COM
AS NORMAS VIGENTES NA REDE ESTADUAL MINEIRA

Neste momento da discussao, torna-se conveniente, analisar como se da o
Atendimento Educacional Especializado (com foco no PEB apoio), na Rede Estadual
de Ensino de Minas Gerais, através de seus principais aspectos normativos vigentes
até 2024.

Iniciamos pela Resolugdo CEE-MG N° 460, de 12 de dezembro de 2013, que
consolidou normas sobre a Educacdo Especial na Educacdo Basica no Sistema
Estadual de Ensino de Minas Gerais.

A Resolugdo CEE-MG n° 460/2013 estabelece que o publico-alvo da
educacao especial compreende estudantes com deficiéncia fisica, mental, intelectual
ou sensorial, transtornos globais do desenvolvimento, incluindo o Transtorno do
Espectro Autista, e alunos com altas habilidades/superdotagéo. O dispositivo possui
carater filos6fico e orientador, enfatizando principios amplos de equidade,

permanéncia e acesso ao conhecimento sem discriminagao.
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Na sequéncia, destaca-se a publicacdo Resolucdo SEE-MG N° 4256/2020,
qgue instituiu as diretrizes para a normatizacdo e a organizacdo da Educacéao
Especial na rede estadual.

A Resolucdo SEE-MG n° 4.256/2020 apresenta carater mais operacional,
definindo critérios técnicos objetivos para identificacdo dos beneficiarios do AEE e
orientando a implementacéo das politicas publicas educacionais. Enquanto a norma
do CEE-MG adota abordagem inclusiva mais abrangente, a resolucdo da SEE-MG
delimita parametros praticos para execuc¢ao administrativa.

Por fim, a Orientacdo de Servico SG/SE/SB N° 04/20248, expedida pela
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, complementou esse arcabougco ao nos ajudar a
compreender todas as competéncias dos atores que trabalham com o publico do
Atendimento Educacional Especializado, inclusive na questdo especifica do
professor de apoio.

Podemos resumir, de acordo com essas trés principais normativas elencadas
logo acima, que 0s gestores escolares das escolas estaduais sob a jurisdicdo da
SRE, o0s servidores que atuam no Servico de Apoio a Inclusdo (SAIl) da SRE e a
Diretoria Educacional da SRE, sdo competentes nesta ordem, para solicitar, analisar
e referendar a contratacdo ou convocacéo de professores de apoio. A ORIENTACAO
DE SERVICO SG/SE/SB N° 04/2024', expedida pela Subsecretaria de Gestdo de
Recursos Humanos, da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais,
especifica no seu item 3, todas as competéncias que foram aqui retromencionadas.
Apoés analisar laudos médicos e contrastar esses laudos com avaliagdes de Lingua
Portuguesa e Matematica realizadas pelos alunos, a equipe SAIl emite o parecer final
que indica (ou nado) a necessidade de contratar um professor de apoio para
acompanhar o aluno.

Ainda com base nessas normativas, percebemos que o0s contratos ou
convocacdes dos professores de apoio, apés as determinacdes expedidas pelo
poder judiciario, sdo assinados diretamente pelo Servico de Inspecdo Escolar e

pelos Diretores das Escolas Estaduais da SRE. Ao inspetor escolar, compete apenas

7 Orientagdo da SEE-MG, N° 04, publicada em 29 de janeiro de 2024. Disponivel em:
<https://1drv.ms/b/s! ApbLfXI8KCrTrzroWYw_oNad3eqs?e=zH6cry> Acessada em: 27/04/204.
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assinar o contrato final de trabalho do professor de apoio, mas néo cabe ao inspetor
a solicitacdo ou a analise da necessidade de contratacdo desse profissional. Ou
seja, quando a equipe SAIl decide pela contratacéo (ou ndo) do professor de apoio, a
inspecdo escolar ndo possui nenhum poder decisorio, participando do processo
apenas como um mero agente burocratico que assina um contrato de trabalho.

Confesso que como inspetor escolar, tenho me sentido extremamente
incomodado por ser impelido a assinar esses contratos, devido a uma intervengao
judicial, ao invés de assina-los por solicitacdo ou iniciativa do proprio sistema da
SEE-MG. Se as contratacdes desses profissionais fossem determinadas pelo préprio
sistema interno da SRE/SEE-MG, elas ocorreriam no menor tempo habil possivel,
gerando o0 minimo de transtornos ou prejuizos ao publico do AEE.

Também se torna oportuno ressaltar, que a inclusdo escolar auténtica
necessita transcender a simples aceitacdo de uma matricula; ela demanda um
esforco preciso entre o olhar clinico, a sensibilidade pedagégica e a eficiéncia
administrativa. Ao acolher um estudante da educacdo especial, a escola assume a
responsabilidade primaria de registrar sua trajetéria e sua condicdo no Sistema
Mineiro de Administracdo (SIMADE), fundamentando essa etapa em atestados
sélidos da area da saude. Esse registro oficial ndo é uma formalidade fria, mas o
farol que ilumina a existéncia desse sujeito perante as politicas publicas, garantindo
que suas especificidades sejam reconhecidas de forma inquestionavel.

Entretanto, o laudo médico ndo define a totalidade do estudante. A partir do
momento em gque o0 aluno passa a conviver no ambiente escolar, torna inadiavel a
realizacdo de um diagndstico educacional minucioso e humanizado. Os educadores
precisam investigar ndo apenas as barreiras impostas pela deficiéncia, mas,
sobretudo, as potencialidades, as competéncias e as habilidades ja desenvolvidas
naquele individuo. E essa imersdo atenta na realidade do aluno que determina a
estrutura do atendimento educacional especializado e a escolha dos recursos de
acessibilidade mais adequados, transformando o espaco de aprendizado em um
ambiente genuinamente acolhedor e estimulante.

Quando essa escuta pedagogica indica a necessidade de pontes humanas
para a aprendizagem, a gestado escolar tem o dever de agir com rapidez e rigor
institucional. Ao identificar que o estudante precisa de apoio na comunica¢ao, do uso

de tecnologias assistivas, da mediacdo de um intérprete da lingua brasileira de
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sinais ou de um guia profissional para surdo cegos, a escola aciona imediatamente a
engrenagem burocratica a favor da inclusdo. Seguindo as normativas e resolucdes
estaduais vigentes que foram elencadas, a instituicdo formaliza o pedido de
convocacdo desses especialistas por meio dos formulérios digitais exclusivos
estipulados pela secretaria de educacédo. Dessa forma, o processo administrativo
deixa de ser um obstaculo para se tornar o veiculo essencial que concretiza o direito
fundamental de todo cidaddo a uma educacdo de qualidade, equitativa e
emancipadora. Cabe entdo a direcdo da escola, a solicitacdo da contratacdo de
profissionais para o atendimento do publico alvo do AEE, dentre eles, o professor de
apoio.

A equipe SAl da SRE recebe a solicitacdo de contratacdo de professor de
apoio do diretor da escola ou do poder judiciario. Independentemente dessa
solicitacdo partir do gestor escolar ou da magistratura, a equipe SAl inicia 0 seu
trabalho de analise por meio de um diagndstico que contrasta o laudo médico com a
rotina do aluno. A rotina do aluno, é informada pelos pais ou responsaveis através de
uma entrevista presencial. Logo ap0s essa entrevista, o aluno é submetido as
avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica, para que seja possivel avaliar as
habilidades e competéncias consolidades pelo aluno segundo a BNCC. Diante dos
dados e resultados obtidos pelo aluno no final desse processo avaliativo, € que a
equipe SAl emite 0 seu parecer sobre a necessidade ou ndo de contratacdo de um
professor de apoio para acompanhar o aluno. Saliento que quando a demanda parte
do poder judiciario, mesmo que o parecer da equipe SAl seja desfavoravel a
contratacdo, ainda assim o professor de apoio sera contratado em fiel cumprimento
a ordem judicial.

A ORIENTACAO DE SERVICO SG/SE/SB N° 04/2024 (2024, p.2), objetivando
gue os alunos que fazem parte do publico alvo do AEE tenham o menor prejuizo
possivel com perda de tempo ou burocracia, foi clara em citar que:

As escolas, ao matricularem os estudantes publico da educacéo
especial, devem proceder ao cadastro no Sistema Mineiro de
Administrac@o Escolar (SIMADE), indicando qual o tipo de deficiéncia
apresentada, de acordo com documentos atestados pela area da
saude. (grifo nosso)

O SIMADE, é o sistema universal de cadastro do aluno, que documenta todo

0 percurso escolar do aluno e também as suas necessidades especiais, constando
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inclusive, as matriculas no AEE para aqueles que necessitarem. Este é o pontapé
inicial do processo.

Acreditamos que o caso da judicializa¢do, possui uma intima ligagdo com a
gestdo pedagodgica das escolas, que a nosso ver, acaba sendo o coracao pulsante
das escolas. Nesse sentido, Luck (2009, p.95), afirma que:

A gestdo pedagogica €, de todas as dimensfes da gestdo escolar, a
mais importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da
escola que é o de promover aprendizagem e formagédo dos alunos,
conforme apontado anteriormente. Constitui-se como a dimenséao
para a qual todas as demais convergem, uma vez que esta se refere
ao foco principal do ensino que é a atuacao sisteméatica e intencional
de promover a formacdo e a aprendizagem dos alunos, como
condicé@o para que desenvolvam as competéncias sociais e pessoais
necessarias para sua insergao proveitosa na sociedade e no mundo
do trabalho, numa relacao de beneficio reciproco. Também para que
se realizem como seres humanos e tenham qualidade de vida.

Sendo assim, se falta professor de apoio dentro do ambiente escolar, isso
deve ser tratado com a maxima prioridade pela gestdo das escolas estaduais
mineiras, pois a falta desse profissional, prejudica o bom andamento da gestédo
pedagogica da escola. Corroborando este entendimento, a ORIENTACAO DE
SERVICO SG/SE/SB N° 04/2024, nos remete a ideia de que o professor de apoio, é
um dos principais profissionais responsaveis por colaborar na formacéo das pontes
gue sado construidas entre os alunos com deficiéncia, seus professores e colegas.
Os professores de apoio, colaboram inclusive, na adaptacao do curriculo/atividades
para os alunos com deficiéncia, pois possuem conhecimento mais amplo sobre
como as deficiéncias afetam o desempenho dos alunos no ambiente escolar.

E vital destacarmos agora, com riqueza de detalhes, a funcdo do professor
de apoio. Com base no disposto no art. 27, da Resolucdo SEE n° 4.256/2020,
podemos afirmar que a garantia do direito a educacao inclusiva no ensino regular
ganha materialidade por meio da atuacédo estratégica do professor de Apoio a
Comunicagdo, Linguagem e Tecnologias Assistivas. Amparada pelas normativas
educacionais vigentes, a presenca desse educador tem o proposito inegociavel de
mediar e fortalecer a jornada pedagogica de estudantes que apresentam disfuncdes
neuromotoras severas, deficiéncias multiplas ou que estdo no espectro autista.

Para que esse suporte transcenda a teoria e se converta em uma
intervencao de alta qualidade, a legislacdo acima citada, estabelece uma limitagao

de atendimento rigorosa e necessaria. Estipula-se que um unico docente dessa
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especialidade (professor de apoio) assuma a responsabilidade por um limite de
3(trés) alunos. Essa proporcéo reduzida exige, como critério fundamental, que esses
educandos compartiihem exatamente a mesma etapa de ensino e convivam no
mesmo ambiente de sala de aula. Essa exigéncia tenta assegurar que O
acompanhamento seja concentrado, continuo e capaz de promover uma verdadeira
sinergia entre o curriculo da turma e as necessidades singulares de cada individuo.

Entretanto, j& observei na minha prética de inspetor escolar, que dependendo
do nivel de assessoramento que o aluno do AEE necessite do professor de apoio, a
proporcdo de 1(um) professor para cada grupo de 3(trés) alunos, pode se tornar
verdadeiramente inviavel. A titulo de exemplo, se no grupo de 3(trés) alunos existir
um aluno diagnosticado com autismo nivel 3 de suporte, que precisa de
acompanhamento constante, esse Unico aluno acaba necessitando de um
professore de apoio exclusivo para o seu acompanhamento. Dessa forma, de acordo
com o caso descrito, € necessario que a equipe SAl de cada SRE, possua olhar
clinico e sensivel, flexibilizando a legislagdo nos casos extremos e necessarios, de
forma a cumprir efetivamente o seu papel de aprovacédo (ou ndo) da contratacao de
profissionais do AEE para os alunos que necessitarem. Ou seja, para esse caso
especifico, torna-se necessario que a equipe SAl indique a contratacdo de mais de
um professor de apoio para acompanhar esse grupo de 3 (trés) alunos
anteriormente descritos.

Perceba-se, que um caso como o descrito no paragrafo anterior, podera
gerar um desdobramento onde a familia aciona o poder judiciario para contratar um
professor de apoio exclusivamente para seu filho autista nivel 3, por entender que
um unico professor, ndo atendera com eficacia um autista nivel 3 e outros 2(dois)
alunos simultaneamente.

O que estamos apontando com o que foi citado até o presente momento, €
gque o proprio processo avaliativo realizado pela a equipe SAl, que acaba
culminando na indicagdo ou ndo da contratacdo de professores de apoio na SRE,
precisa ser revisto, estudado e delimitado, caso contrario, continuardo ocorrendo
diversas judicializacbes da contratacdo de professores de apoio, e esse €
justamente o problema que queremos evitar.

Precisamos de maneira contundente, analisar se as avaliagcbes das

habilidades e competéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, dos alunos
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avaliados pela equipe SAIl para concessao de professores de apoio, encontram-se
em consonancia com o0s parametros estipulados na Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). Se existirem distorcbes nesse processo avaliativo do aluno, com
avaliacbes desalinhadas com a idade e série/ano muito aquém da realidade atual do
aluno, isso podera culminar em um parecer desfavoravel da equipe SAIl para a
contratacdo de um professor de apoio, sendo que de fato o aluno precisava do
acompanhamento desse profissional. Diante da situagdo concreta acima descrita, é
provavel que os responsaveis pelo aluno, acionem o poder judiciario para garantir o
direito de o aluno ser auxiliado por um professor de apoio no ambiente escolar,
obrigando o estado a rever a sua negativa de contratacdo desse profissional.

Outro aspecto que precisamos analisar, € que atualmente existem 4(quatro)
analistas educacionais trabalhando na equipe SAlI da SRE pesquisada. Esses
analistas realizam visitas de atendimento presencial nos 28(vinte e oito) municipios
inseridos na circunscricdo da SRE, emitindo pareceres apontando para a
necessidade ou ndo de contratacdo de professores de  apoio.
E perfeitamente possivel que as condi¢bes de trabalho da equipe SAl, possam estar
interferindo na qualidade do trabalho prestado pela equipe. Essa € uma outra
questdo que poderia interferir diretamente no fendmeno da judicializacdo da
contratacdo de professores de apoio da SRE. Entender em que condi¢cdes de
trabalho os pareceres sdo emitidos, ajuda a mapear fragilidades que acabam
ajudando a gerar o fendmeno da judicializacdo que estamos estudando.
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3 ENRIQUECENDO O ESTUDO DO TEMA COM CONCEITOS ORIUNDOS DE
OUTROS ESTUDIOSOS E ANALISANDO INFORMACOES PROVENIENTE DA
EQUIPE SAI DA SRE PESQUISADA

A sala de aula deveria ser o retrato mais fiel do acolhimento, um espaco onde
o direito a educacao se materializa de forma natural e igualitaria. No entanto, o que
observamos é um cenério de ruptura. O questionamento que move cada passo da
nossa investigacdo € profundo e urgente: qual € o motivo que empurra tantas
familias para o poder judiciario em uma busca para garantir que seus filhos tenham
um professor de apoio na escola? A resposta para essa judicializacdo ndo parece
residir em uma simples falta de vontade, mas em engrenagens estruturais que
precisam ser compreendidas e ajustadas.

Nossa lente de andlise se volta para os bastidores desse processo, focando
na Superintendéncia Regional de Ensino. A primeira suspeita que levantamos recai
sobre a estrutura oferecida aos servidores. E preciso questionar se as condi¢des de
trabalho da equipe responsavel por viabilizar essas contratacdes estdo adequadas.
Quando a sobrecarga acontece, 0 cansaco se acumula ou 0s recursos se mostram
escassos, 0 produto final dessa engrenagem inevitavelmente sofre. O atraso ou a
falha na entrega desse servico essencial cria um vacuo de assisténcia. A familia,
vendo a crianga desamparada no ambiente escolar, ndo encontra outra saida sendo
recorrer a um juiz para forcar o Estado a cumprir seu papel, transformando o que
deveria ser uma garantia administrativa em um litigio tenso e desgastante.

Por outro lado, ndo basta apenas olhar para o ambiente de trabalho cotidiano.
E fundamental investigar os instrumentos utilizados por essa mesma equipe. Nossa
segunda linha de argumentacéo propde que as avaliacdes aplicadas para a selecao
e a contratacdo desses professores de apoio podem estar desajustadas. Se 0s
critérios de analise necessitam de uma reformulacdo ou de uma nova calibragem, o
sistema se torna ineficiente por natureza. Uma métrica inadequada pode dificultar a
aprovacao de profissionais capacitados ou atrasar todo o fluxo de contratacdo. O
resultado dessa descalibragem é sentido diretamente pelo aluno. A criancga fica sem
0 suporte necessario e a familia, esgotada pelas vias administrativas, busca na

justica a resposta imediata que o sistema publico ndo conseguiu fornecer a tempo.
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Dessa forma, nosso trabalho ndo busca apontar culpados isolados, mas
desatar os n0s de um sistema que parece operar no seu limite. Compreender como
0 ambiente de trabalho e a precisdo das avaliagbes na Superintendéncia afetam
diretamente a vida dos estudantes é o0 passo inicial para devolver a resolugéo
dessas questdes ao ambito puramente educacional e interno da SRE pesquisada. O
objetivo final é garantir que a escola volte a ser um espaco de inclusédo plena, sem
gue nenhuma mée ou pai precise de uma liminar judicial para ver seu filho aprender

e se desenvolver com dignidade.

3.1 INCLUSAO, AEE, PROFESSOR DE APOIO E JUDICIALIZACAO

Na década de 1930, Montessori (2020), em sua obra A Crianca, ja4 defendia
gue a educacado constitui, em sua esséncia, um processo inclusivo, no qual cada
crianca deve ser valorizada por sua singularidade, considerando suas
potencialidades, sentimentos, habilidades e dificuldades. O processo educativo,
portanto, deve reconhecer que todos 0s sujeitos sao Unicos e que suas diferencas
contribuem tanto para o préprio desenvolvimento quanto para o desenvolvimento
coletivo. Assim, a inclusdo apresenta-se como elemento intrinseco ao proprio
conceito de educacdo, antecedendo inclusive o surgimento das legislacbes
especificas sobre o tema.

Nessa perspectiva, € necessario garantir que todas as criangcas sejam
acolhidas no ambiente escolar, independentemente de sua condicdo fisica,
intelectual, social, emocional ou linguistica. Vygotsky (1997), ao ressignificar o
conceito de deficiéncia, argumenta que ela ndo se limita a fatores biolégicos, sendo
também resultado das media¢Bes sociais e culturais vivenciadas pelo individuo.
Dessa forma, o contexto escolar exerce papel determinante na constituicdo das
possibilidades de aprendizagem e participacdo dos estudantes.

Freire (1996) reforca que a educacdo é um direito humano fundamental e
instrumento indispensavel para a promocdo da igualdade e da justica social.
Observa-se, ao longo das ultimas décadas, significativa evolucdo dos aparatos
legais voltados a educagéo inclusiva. Contudo, tais dispositivos normativos somente

produzem efeitos quando efetivamente implementados e exigidos pela sociedade.
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Segundo Carvalho (2004, p. 29), “as escolas inclusivas sdo escolas para
todos”, exigindo um sistema educacional capaz de reconhecer e atender as
diferencas individuais. Assim, o espacgo fisico escolar deve ser planejado para
eliminar barreiras arquitetbnicas e pedagogicas que dificultem o acesso e a
permanéncia dos estudantes.

Entretanto, a inclusdo ndo pode restringir-se ao acesso fisico a escola.
Miranda Filho (2012, p. 20) destaca a necessidade de assegurar 0 acesso ao
curriculo escolar por meio de préaticas pedagdgicas diferenciadas que respeitem o0s
percursos individuais de aprendizagem. A adaptacdo curricular constitui, portanto,
elemento essencial para a efetivacao da inclusdo educacional.

A avaliacdo da aprendizagem de alunos publico-alvo da educacgéo especial
exige, impreterivelmente, uma ruptura com os modelos tradicionais de ensino, de
carater eminentemente classificatério e excludente. Segundo Carvalho (2013), o
processo avaliativo na perspectiva inclusiva ndo deve se concentrar nas deficiéncias
do estudante ou naquilo que ele ndo consegue realizar, mas sim na identificacao de
suas potencialidades e no mapeamento das barreiras que dificultam seu acesso ao
curriculo. Sob essa otica, a avaliagcdo deixa de ser um instrumento de punicdo ou
medicdo engessada e passa a ser um mecanismo de investigacdo pedagdgica
continua, servindo de bussola para nortear as intervencdes do professor regente e
do professor de apoio.

Nesse cenario de reestruturacdo do olhar pedagogico, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) assume um papel estratégico. A articulacao efetiva
entre 0 AEE e a sala de aula regular depende de uma avaliacdo processual que
compreenda o sujeito em sua totalidade. Mantoan (2015) destaca que avaliar, em
uma escola que se prop0de inclusiva, significa entender os caminhos singulares pelos
quais o aluno aprende, permitindo a formulacdo de estratégias adequadas ao seu
desenvolvimento. O professor de apoio escolar, ao atuar na mediagdo dessas
atividades, deve se basear nos dados dessa avaliagdo ndo para promover
adaptacdes curriculares que empobrecam 0 ensino, mas para construir alternativas
de acessibilidade que garantam a participacao real e autbnoma do estudante.

Contudo, a dissonancia entre as propostas teoricas de uma avaliacdo
pedagogica formativa e a realidade material das escolas tem gerado tensionamentos

que, frequentemente, desadguam na judicializacdo da educacédo especial. De acordo
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com Oliveira e Lara (2020), a incapacidade do poder publico em efetivar as diretrizes
politicas, como a disponibilizacdo de professores de apoio capacitados e a oferta de
um AEE estruturado com base nas avaliagBes escolares, faz com que as familias
recorram ao Poder Judicidrio para garantir o direito & educacdo de seus filhos.
Nesse contexto litigioso, ocorre um fendmeno preocupante: o laudo clinico ou
médico acaba se sobrepondo a avaliacdo pedagogica (Kassar, 2011).
Consequentemente, a necessidade de apoio escolar, que deveria ser determinada
por uma andlise educacional minuciosa e contextualizada, transforma-se em uma
imposicao juridica, o que pode enfraquecer a autonomia da escola e distorcer a
natureza do processo avaliativo.

Mantoan (2017) afirma que a construgdo de uma escola verdadeiramente
inclusiva exige a superacao de modelos tradicionais medicocentrados, que reduzem
o aluno a sua condicéo diagndstica. A efetivacdo do direito a educacdo demanda a
reorganizacdo dos processos pedagogicos e administrativos, incluindo a oferta de
servigcos especializados e profissionais qualificados.

A consolidacdo da educacao inclusiva encontra suporte no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), destinado a assegurar condicbes pedagogicas
adequadas ao estudante publico da educacao especial.

Idealmente, a relacdo entre legislacdo, politicas puUblicas e garantia de
direitos deveria ocorrer de forma harmonica; contudo, quando essa articulagéo falha,
surgem conflitos que frequentemente culminam na busca judicial pela efetivacédo dos
direitos educacionais.

Mantoan (2015) destaca que a efetivacdo da educacao inclusiva depende da
integracdo entre as praticas pedagdgicas da escola regular e o funcionamento
adequado do AEE, sendo indispensavel a presenca de profissionais qualificados
para apoiar o processo de ensino-aprendizagem.

A efetivacdo da inclusédo escolar transcende a mera garantia de matricula do
aluno com deficiéncia no ensino regular, exigindo uma reestruturacdo profunda da
cultura e das praticas pedagodgicas. Mantoan (2003) assevera que superar o modelo
tradicional de ensino requer uma mudanca urgente no "que" e no "como" ensinamos.
Nesse sentido, a formagédo continuada dos profissionais da educacéo desponta
como um alicerce inegociavel. Nao se trata de uma capacitacdo meramente

instrumental, mas da promoc¢ao de um espaco de reflexdo critica, indispensavel para
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garantir que a escola seja capaz de responder a diversidade humana sem reproduzir
velhas formas de exclusédo sob novas roupagens.

No contexto das atuais politicas publicas brasileiras, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) consolidou-se como o principal servico de suporte
a inclusdo, impactando diretamente o perfil exigido para a atuacdo docente.
Contudo, essa formacéo especifica tem sido objeto de problematizacdes severas na
literatura académica. Michels (2011) alerta para o fendmeno da "reconversao
docente”, no qual a qualificacdo do professor de Educacdo Especial tem sido
direcionada a um modelo pragmatico, centrado na gestéo de recursos e tecnologias
assistivas. Essa perspectiva esvazia a base tedrica necessaria para a compreensao
do sujeito em sua totalidade, operando uma fragmentacdo do trabalho escolar.
Corroborando essa visédo, Garcia (2013) aponta que o foco excessivo no aparato
técnico da Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) muitas vezes limita a articulacéo
organica entre o AEE e a sala de aula regular, isolando o processo de ensino-
aprendizagem do aluno incluido.

Somando-se aos desafios formativos do AEE, emerge nos cotidianos
escolares a figura do professor de apoio ou profissional de apoio escolar, cuja
atuacao carece de delimitacfes claras tanto nas politicas normativas quanto nos
percursos de qualificacdo profissional. A literatura da area evidencia uma intensa
polissemia terminolégica que acaba por confundir o fazer pedagdgico desse
profissional com funcgdes restritas ao cuidado, alimentacdo e locomocao (LEMOS,
2022). A auséncia de uma formacao continuada institucionalizada e especifica para
o professor de apoio intensifica os ruidos no chdo da escola. Nao raro, esse ator
assume solitariamente a responsabilidade pela escolarizacdo do aluno com
deficiéncia, desobrigando o0 professor regente e subvertendo a premissa
fundamental do trabalho colaborativo que deveria balizar a educacéo inclusiva
(TIBYRICA, 2022).

Nesse contexto, o professor de apoio emerge como figura central para a
concretizacdo das politicas inclusivas. Lima (2010) aponta que os docentes sao
protagonistas do processo educativo, sendo fundamental contar com profissionais
especializados capazes de colaborar na adaptacao curricular e no acompanhamento

pedagogico dos alunos com deficiéncia.
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A Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais, por meio do EDITAL
SEPLAG/SEE n° 01/2025, estabeleceu como requisito para atuacdo na educacao
especial a formagao em Licenciatura Plena em Educagéo Especial ou Pedagogia
acrescida de pos-graduacao na area. De forma analoga, tais exigéncias aplicam-se
aos professores de apoio contratados para atuar nas escolas estaduais.

Essa formacao especifica demonstra que os professores de apoio possuem
expertise técnica diferenciada em relagdo ao professor regente do ensino regular,
cuja formacédo inicial ndo exige especializagcdo em educacao especial. Assim, a
atuacdo desses profissionais torna-se essencial para garantir o acompanhamento
pedagogico adequado ao publico do AEE.

Diante dessa precarizacéo das condi¢des de trabalho para a oferta adequada
do AEE e do apoio especializado, as redes de ensino tém vivenciado um intenso e
crescente processo de judicializacdo da Educacdo Especial. As familias, ao se
depararem com a insuficiéncia de suportes ou com o despreparo das instituicoes,
recorrem ao Poder Judiciario como Ultima instdncia para garantir o direito
constitucional a educacédo de seus filhos. Conforme evidenciam Thoma, Hillesheim e
Siqueira (2021), a intervencao judicial, ndo raramente encabecada pelo Ministério
Publico, expde uma realidade na qual as escolas utilizam, justamente, a "insuficiente
formacdo dos professores” como a principal justificativa para a negativa ou
inadequacao do atendimento.

Melo e Kassar (2023) ressaltam que a contratacdo de professores de apoio
constitui elemento estratégico para a efetivacdo das politicas inclusivas, embora sua
funcdo ainda apresente indefinicdes normativas e formativas. Rocha e Nozu (2025)
complementam que a diversidade terminoldgica “professor auxiliar”, “professor de
apoio”, entre outras denominagdes, revela ambiguidades conceituais que fragilizam
tanto as condi¢des de trabalho quanto a eficacia das politicas publicas.

Dessa forma, a presenca do professor de apoio ndo representa apenas um
recurso adicional, mas condic&o estruturante para o funcionamento do AEE e para a
construcdo de ambientes educacionais inclusivos. A auséncia ou insuficiéncia
desses profissionais tem levado familias a recorrerem ao Poder Judiciario para
garantir o acompanhamento especializado dos estudantes. Quando os familiares

precisam judicializar a contratacdo de professores de apoio, evidencia-se que o
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aluno pode néo estar sendo efetivamente acolhido pela escola, produzindo um efeito
inverso ao ideal inclusivo: a excluséo.

A judicializagéo passa, entdo, a funcionar como mecanismo de garantia dos
direitos educacionais, especialmente diante de falhas administrativas na
implementacédo das politicas publicas. Segundo Melo e Kassar (2023), o Judiciario
tem atuado prioritariamente na garantia do acesso ao AEE, independentemente da
rede de ensino envolvida.

Dessa forma, a judicializagdo atua como uma estratégia de governanca
mediante a lei: o Estado-juiz impbde a oferta de servicos, obrigando gestores a
providenciarem a contratacdo de profissionais de apoio e a realizacdo de cursos de
formacdo continuada de maneira reativa e pontual (THOMA; HILLESHEIM,;
SIQUEIRA, 2021). Constata-se, portanto, um descompasso estrutural entre o
arcabouco legal, que assegura o direito a diferenca, e a materialidade das politicas
de formacéo docente. Para que a articulacdo entre professor regente, professor do
AEE e professor de apoio supere a légica burocratica do cumprimento de ordens
judiciais e das liminares, é imprescindivel que a formac¢ao continuada seja assumida
como um projeto politico-pedagdgico permanente, capaz de dotar esses
profissionais de autonomia, consisténcia tedrica e condi¢des reais de trabalho.

Rocha e Nozu (2025) demonstram que a judicializacdo ndo se limita a
infraestrutura escolar, alcancando também a definicdo das atribuicbes e a
contratacdo dos profissionais de apoio. Nesse cenario, o Judiciario assume papel
relevante na inducao de politicas publicas e na adequac¢éo dos recursos humanos as
necessidades educacionais especificas.

O principio do minimo existencial, fundamentado na dignidade da pessoa
humana prevista no Artigo 1° Ill, da Constituicdo Federal de 1988, sustenta
juridicamente essas decisdes dos magistrados. Sarlet (2012) define esse principio
como nudcleo intangivel dos direitos sociais, enquanto Barcellos (2008) o
compreende como limite a atuacdo estatal, impondo a priorizacdo de direitos
fundamentais mesmo diante de restricbes orcamentarias.

Entretanto, a necessidade de decisbes judiciais para garantir a contratacéo
de professores de apoio gera prejuizos pedagdgicos significativos. Considerando
gue o ano letivo segue calendario previamente definido, o estudante publico do AEE

deveria contar com acompanhamento especializado desde o primeiro dia de aula. A
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demora processual, que pode durar semanas ou meses, compromete o
desenvolvimento educacional do aluno e configura violacéo do direito a educacéo de
qualidade.

Haas, Baptista e Freitas (2024) observam que a judicializagcéo
frequentemente se fundamenta em laudos médicos, o que pode reforcar modelos
individualizantes e medicocentrados, deslocando o debate das praticas pedagodgicas
inclusivas para solugdes pontuais.

Nesse contexto, a judicializacdo da contratacdo de professores de apoio
pode ser compreendida como resposta as lacunas estruturais do sistema
educacional. A via administrativa, por meio da atuacdo direta da Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais, apresenta-se como alternativa mais célere e
eficaz para garantir o direito educacional do publico do AEE.

3.2 CAMINHOS METODOLOGICOS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem
qualitativa. Segundo Liudke e André (2013), a pesquisa qualitativa em educacao se
destaca por buscar a compreensao profunda dos fenbmenos em seu ambiente
natural, considerando a complexidade das interacdes sociais e institucionais. Para
investigar os processos decisoérios da equipe do Servico de Apoio a Inclusdo (SAl)
da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) pesquisada, guiados pela
Orientacdo de Servico SG/SE/SB N° 04/2024, o delineamento metodoldgico foi
estruturado a partir de dois instrumentos principais: a andalise documental e a
entrevista semiestruturada.

A andlise documental foi o primeiro instrumento mobilizado. Para Gil (2002),
esta técnica € fundamental por utilizar materiais que ainda néo receberam
tratamento analitico aprofundado, permitindo a extragdo de dados primarios
fidedignos. O corpus documental foi composto pelos arquivos fisicos e digitais
mantidos pela Diretoria Educacional (DIRE) da SRE pesquisada, especificamente as
pastas individuais dos estudantes publico do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Nessas pastas, examinaram-se trés documentos centrais: (a) 0

diagnéstico do estudante, com base em relatos das familias e laudos médicos; (b) o
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parecer conclusivo da equipe SAI com a indicacdo (ou ndo) da contratacdo do
professor de apoio; e (c) as avaliagdes ou testes de lingua portuguesa e matematica,
gue avaliam a consolidacéo de habilidades e competéncias dos alunos.

E imperativo esclarecer que as referidas avaliagdes, pautadas nas habilidades
e competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ndo possuem
finalidade de nivelamento para matricula em anos/séries escolares. Sua funcéo
primordial é aferir a consolidacdo de competéncias do aluno para fundamentar
tecnicamente o deferimento ou o indeferimento da contratacdo de professores de
apoio pela equipe SAl.

Como a andlise documental ndo fornecia dados sobre as condicbes de
trabalho, os processos de capacitacdo, o tempo de tramitacdo dos pareceres e as
percepcbes sobre a judicializacdo das contratacbes, optou-se pela aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas. De acordo com Trivifios (1987), a entrevista
semiestruturada € um instrumento valioso na pesquisa educacional por partir de um
roteiro prévio (Apéndice A), mas oferecer flexibilidade para que o pesquisador
aprofunde as questdes conforme a dindmica do didlogo.

As entrevistas foram realizadas com 04 (quatro) analistas educacionais da
equipe SAl da SRE pesquisada. Como critério de inclusdo, exigiu-se um tempo
minimo de um ano de atuacdo no setor. Foram excluidos os servidores que se
encontravam em licenca para tratamento de saude durante o periodo de coleta. As
abordagens e convites ocorreram durante as reunides gerenciails mensais
promovidas pela SRE.

Em rigorosa observancia aos preceitos éticos da pesquisa envolvendo seres
humanos, os procedimentos seguiram as normas vigentes®. Para mitigar eventuais
desconfortos ou receios, as entrevistas ocorreram em ambiente privativo e
acolhedor, assegurando-se a inexisténcia de subordinacdo hierarquica entre o
pesquisador e 0s sujeitos. Todos o0s participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e tiveram o anonimato garantido por meio

da adocao de nomes ficticios na transcricéo e analise dos dados.

8 O TCLE, a aprovacdo do comité de comité de ética autorizando a pesquisa, 0 roteiro da entrevista, estdo
registrados na Plataforma Brasil, sob n°® de CAAE 86853625.9.0000.5147 disponivel em: <
https://plataformabrasil.saude.gov.br/> Acessada em: 06/06/2026.
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Para compreender a complexidade das percepcdes dos sujeitos envolvidos
no processo de judicializacdo do cargo de professor de apoio e no cotidiano do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), optou-se pela Analise de Conteudo
como técnica de tratamento dos dados oriundos das entrevistas semiestruturadas.
Conforme preconiza Bardin (2011), essa abordagem metodoldgica ndo se resume a
um Unico instrumento, mas a um conjunto flexivel de técnicas que visam
compreender criticamente o sentido das comunicacdes. A escolha por esse aporte
justifica-se pela sua capacidade de desvelar os significados latentes nas falas dos
entrevistados, transcendendo a leitura superficial dos relatos para evidenciar as
tensdes, os desafios e as contradicdes legais e pedagdgicas que permeiam a
educacao inclusiva.

Ao definir o método, Bardin (2011, p. 48) o caracteriza como “[...] um conjunto
de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cbes de producao/recepcao destas mensagens”. No ambito desta pesquisa, as
"condicBes de producao” referem-se exatamente ao contexto institucional, juridico e
escolar em gue os educadores e demais atores estdo inseridos, permitindo mapear
como o fendmeno da judicializacdo afeta a pratica do AEE.

A operacionalizacdo da analise ocorreu em trés polos cronoldgicos
estruturados pela autora: a pré-analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2011). Na pré-analise, que
consiste na fase de organizacdo e sistematizacdo inicial, realizou-se a "leitura
flutuante" das transcricdes das entrevistas. Esse momento de impregnagéo pelo
material coletado foi fundamental para a formulacdo de hipGteses e para a
determinacao das diretrizes que guiariam a categorizacao dos discursos. Segundo a
tedrica, a leitura flutuante é o estabelecimento de contato com os documentos,
momento em que o pesquisador comeca a introjetar as impressodes e orientar o olhar
para o que emerge do texto (BARDIN, 2011).

Em seguida, procedeu-se a exploracdo do material, etapa que consiste no
cumprimento das decisbes tomadas na fase anterior por meio de operagcdes de

codificacdo, desconto ou enumeracdo. Foi nesse momento que 0s depoimentos
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brutos foram fragmentados em unidades de registro (unidades de significacdo) e,
posteriormente, agrupados por semelhanca seméantica em categorias tematicas. Tais
categorias refletem os eixos centrais do estudo, revelando, a partir da fala dos
sujeitos, como a garantia do professor de apoio por vias judiciais impacta o
planejamento escolar, as relacdes pedagogicas e a efetivacdo das politicas de
inclusdo no chéo da escola.

Por fim, a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo
permitiu que os dados codificados se tornassem significativos e validos para
responder a problematica da pesquisa. Como elucida a autora, é a fase da andlise
propriamente dita: [...] o analista, tendo a sua disposicéo resultados significativos e
fiéis, pode propor inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito dos objetivos
previstos (BARDIN, 2011, p. 131).

Desse modo, o cruzamento das categorias empiricas extraidas das
entrevistas, focadas na realidade do AEE e na intervencdo do sistema de justica,
com o referencial tedrico e a legislacdo pertinente, proporcionou uma compreensao
aprofundada dos limites e das possibilidades do direito a educacéo inclusiva.

Por fim, a andlise dos resultados ocorreu por meio do contraste e da
triangulacdo entre os achados da andlise documental, as falas extraidas das
entrevistas e 0 escopo da legislacdo educacional vigente (BNCC e diretrizes
estaduais), permitindo uma compreensdao multidimensional do fendmeno

investigado.

3.3 EXPLICANDO A ESTRUTURA DO TRABALHO QUE FOI REALIZADO EM
CAMPO

A ORIENTACAO DE SERVICO SG/SE/SB N° 04/2024, expedida pela
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos, da Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, nos ajudou a compreender, que a equipe de Servico de
Apoio a Inclusdo (SAIl) das Superintendéncias Regionais de Ensino, possui poder
decisorio na contratacdo de professores de apoio para a Rede Estadual de Ensino.
As equipes de Servigo de Apoio a Inclusdo das SRE’s, fundamentam suas decisdes

em relacdo a contratacdo de professores de apoio, através, principalmente, de
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avaliacdes direcionadas para o publico do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Sendo assim, tornou-se imprescindivel realizar uma analise documental
aprofundada das avaliagbes que foram utilizadas pela equipe SAl da SRE
pesquisada, pois estas avaliacdes serviram para fundamentar as decisdes da equipe
SAl, no que tange a contratacdo de professores de apoio.

Essas avaliacOes utilizadas pela equipe SAl, sdo fundamentalmente testes de
lingua portuguesa e matematica que foram confeccionadas com base em
habilidades e competéncias estipuladas na Base Nacional Comum
Curricular(BNCC). Nao podemos perder de vista, que se o0 aluno apresenta um bom
desempenho nessas avaliagGes aplicadas, o parecer da equipe SAl provavelmente
indicara que ndo existe a necessidade de contratar um professor de apoio para
acompanhar esse aluno. Por esse motivo, 0 resultado dessas avaliacbes acaba
assumindo um papel de grande peso dentro do processo de contratacdo de
professores de apoio promovido pela equipe SAI.

Contrastamos o teor dessas avaliagOes utilizadas pela equipe SAI, com as
normas vigentes, focando no guia de habilidades e competéncias elencadas na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Buscaremos uma possivel correlacéao
entre os parametros minimos de habilidades/competéncias que deveriam ser
consolidadas pelos alunos nas avaliacbes propostas pela equipe SAl e as
habilidades/competéncias propostas pela BNCC, levando-se sempre em
consideracao o ano/série em que o aluno se encontra matriculado.

Para que nao exista nenhum equivoco de entendimento, essas avaliagdes de
lingua portuguesa e matemética que foram aplicadas para os alunos que solicitaram
professores de apoio, ndo sdo para determinar em que ano/série de escolaridade
esses alunos deveriam realizar suas matriculas. Na verdade, no momento em que o
aluno se apresentou na escola, no seu primeiro dia de aula, sua matricula ja foi
efetuada em uma série/ano coerente com sua idade ou Histoérico Escolar. Portanto, a
finalidade dessas avaliacdes, € determinar se foram consolidadas as habilidades e
competéncias necessarias para o aluno avancar em seu percurso.

Realizamos entrevistas semiestruturadas individuais com os 04(trés) analistas
educacionais que atuam na equipe SAl da SRE pesquisada, pois as avaliagdes
analisadas, nao trazem informacOes sobre os seguintes temas: delimitar se as

condicbes de trabalho da SRE proporcionam as ferramentas necessarias para a
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equipe SAIl emitir seus relatérios ou pareceres sobre a indiciagdo (ou ndo) da
contratacdo de professores de apoio; descobrir se existem capacitacdes periodicas
para a equipe SAIl; descobrir como o instrumento utilizado pela equipe SAl foi
confeccionado, e se € padronizado para todo o estado; descobrir o periodo médio de
tempo necessario para que a equipe SAIl consiga emitir seu parecer, iniciando a
contagem deste tempo, desde 0 momento em que surgiu a solicitacdo de analise;
obter sugestdes da equipe SAl, visando diminuir ou extinguir as contratacdes de
professores de apoio por determinagdes judiciais. Contrastamos os dados obtidos na
analise documental com os dados obtidos nas entrevistas.

Destacamos que os analistas da equipe SAl da SRE pesquisada, nao
possuem relagcdo de subordinacdo hierarquica ou grau de parentesco com o
pesquisador/entrevistador. Convidamos o0s analistas para participar da entrevista,
nas reunifes gerenciais mensais que a SRE promove. Deixaremos claro para 0s
analistas que aceitaram participar da entrevista, que o anonimato de todos 0s
participantes sera preservado. Através de termo préprio assinado, os analistas que
aceitaram participar da pesquisa, registrardo a sua anuéncia.

Todos o0s analistas que atuam na equipe SAl da SRE pesquisada,
independentemente de faixa etaria, género e etnia, foram convidados a participar da
entrevista. Foi coletada a assinatura do TCLE de todos os participantes da
entrevista.

Como critérios de exclusdo do rol de pessoas entrevistadas, ndo foram
entrevistados os analistas que tivessem menos de 01(um) ano de experiéncia, pois
entendemos que 0s mesmos ainda se encontram na fase de treinamento, e
consequentemente, podem néo deter o conhecimento necessario para responder 0s
temas propostos na entrevista. Os analistas educacionais que estavam usufruindo
de licenca para tratamento de saude no periodo de tempo em que a entrevista foi
realizada, também foram excluidos da entrevista.

Existia o0 risco de exposicdo a identificacdo dos envolvidos, devido as
informacgdes coletadas nas entrevistas. Por isso, foi garantido o sigilo das
informacdes que possam levar a identificacdo dos participantes, preservando o
anonimato dos participantes, com a garantia da interrup¢cdo ou cancelamento das
entrevistas caso se faca necessario. Por isso, ndo citamos até mesmo o nome da

SRE na dissertacéo.
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Além disso, utilizamos nomes ficticios quando foi preciso citar e apresentar
trechos das entrevistas, com o objetivo de prezar pelo anonimato dos entrevistados.
Asseguraremos a todos os participantes, ao final do estudo, acesso gratuito e por
tempo indeterminado, aos resultados da pesquisa.

Também existia o risco de a entrevista causar algum tipo de nervosismo nos
participantes, o que afetaria 0 processo. Para mitigar esse risco, criamos um
ambiente acolhedor e privativo, com perguntas bem objetivas, com tom de voz
moderado e calmo, deixando claro para o entrevistado, que o trabalho de pesquisa
realizado, ndo tem relacao direta com nenhuma solicitacdo da sua chefia imediata, e
gue o0 anonimato, garantira ao entrevistado o direito de fala, sem que ocorram
represélias.

No apéndice A (vide apéndices desta dissertacéo), registramos um roteiro da
entrevista semiestruturada realizada.

As informacbes levantadas na fase das entrevistas foram capazes trazer
muita luz para a discussdo e enriquecimento do nosso tema. Inclusive, algumas
informacgdes que foram levantadas nas pesquisas dos documentos internos da SRE
foram comparadas e contrastadas com as entrevistas e com as normas vigentes.
Realizamos, uma analise interna detalhada dos arquivos digitais e fisicos mantidos
pela SRE pesquisada referentes aos casos de judicializacdo da contratacdo de
professor de apoio. Inicialmente, cabe esclarecer que cada estudante atendido pelo
AEE possui uma pasta individual arquivada junto a DIRE da SRE. Nessa pasta
constam trés documentos principais: o diagndéstico elaborado em conjunto com a
familia do estudante; a avaliacdo de habilidades e competéncias, conforme as
diretrizes da BNCC; e a andlise conclusiva da equipe SAl, manifestando-se favoravel
ou ndo a contratacdo do professor de apoio.

3.4 DADOS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS INTEGRANTES DA
EQUIPE SAl

Conforme previsto, realizamos 04(quatro) entrevistas com os servidores da
SRE, que atualmente integram a equipe SAl da SRE pesquisada. O roteiro utilizado
durante as entrevistas, foi disponibilizado no APENDICE A deste trabalho de

pesquisa. Visando preservar o anonimato dos participantes, optamos por identifica-
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los como “entrevistado 1”7, “entrevistado 2”7, “entrevistado 3” e “entrevistado 4”.
Constatamos durante a fase de realizagao das entrevistas, que o “entrevistado 27,
possuia apenas 02(dois) meses de experiéncia profissional na conducdo dos
trabalhos efetuados pela equipe SAI, por isso, essa entrevista ndo foi finalizada, pois
acabou enquadrando-se no rol de exclusdo de participante que foi prevista para a
nossa pesquisa. Consequentemente, 0s “entrevistados 3 e 4”7, assumiram
automaticamente a posicao didatica de “entrevistados 2 e 37, respectivamente.
Apresentamos a seguir, a ‘tabela 1” com os principais destaques que
encontramos na transcricdo das entrevistas anteriormente citadas, sendo importante
informar que foram realizadas pequenas corre¢cdes inerentes a lingua portuguesa
em cada transcricdo, na tentativa de melhorar a clareza e preservar o sentido das

informacgdes coletadas:

Pergunta Entrevistado(a) 1 | Entrevistado(a) 2 Entrevistado(a) 3
1. Quanto
tempo vocé | “Desde janeiro de “g . “Aproximadamente 10
anos.
atua na | 2018~ anos (desde 2015).”
equipe SAI?
“Atualiza-se por | “Sim, busca
11 Vocé conta propria (pds, | capacitagoes e | “Sim, atualmente com
1. oce . . ~ , A
livros). Recebe | atualizagdes mais requéncia
b
recebe ) )
itace acompanhamento oferecidas pela | (trimestral ou mensal,
capacitacoe . .
P ¢ da coordenagdo, | secretaria, se houvesse tempo),
S ~ .
i6dicas? mas ndo | geralmente a cada 2 | oferecidas pelo
eridodicas?’ L .
p capacitagoes meses, mas por | governo/plataformas.
formais.” conta prépria.”
2. Os
recursos “Orcamento para | . . )
R ‘g: ,p_ B} Ndo. Considera os | . . 3
para Onibus e tdxi é Ndo. O numero de
recursos , ) )
deslocame adequado, mas o | . ficient veiculos deixa a desejar
. , insuficientes, o que D
nto numero de veiculos ’ . 1 e o valor da didria é
s . . | causa atrasos ]
(diarias, oficiais é gnificati baixo para o trabalho
. . . significativos ~ nos ) .
veiculos) insuficiente para a g ) . realizado.
sdo d da atendimentos.
emanda.
suficientes
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Pergunta Entrevistado(a) 1 | Entrevistado(a) 2 Entrevistado(a) 3
?
“Ndo. Para atender . .
3. 0 “Ndo. Seriam
L. a demanda (ex: , . )
quantitativ L necessdarios mais | , ; ;
143 solicitagbes), . O numero atual é
o de , ) profissionais. A , )
) foi preciso L, razodvel, mas seria
servidores - equipe é pequena e .
] mobilizar toda a melhor com mais duas
da equipe : daadai acumula outras .,
. | equipe pedagdgica, essoas.
SAI e quibe peasgey demandas, o que P
.. parando outras .
suficiente? Y gera atrasos.
agoes.
4. Em
média,
quanto

tempo a
equipe leva
para visitar

“De 10 a 15 dias,
seguindo a ordem
de preenchimento

“De 4 a 5 meses,
apesar de tentarem
priorizar oS casos

“Em média, 15 dias,
apds o preenchimento
de um link mensal.”

de um formuldrio.” mais graves.”
a escola
apos a
solicitacao?
“Ndo. O ideal seria . L
liaca “Ndo, de jeito usi ;
. ue a avaliagdo ; im, se a escola
4.1. Vocé 1 4 nenhum. Considera .
. ocorresse antes do realizar
considera o ) que as  escolas
inicio do ano letivo, . adequadamente 0
esse tempo , | precisam de um X .
mas ha |, ) periodo de adaptagdo e
adequado? } ) socorro mais } .
impedimentos A acolhimento do aluno.
L, rdapido”.
burocrdticos.
"
Cerca de 40 | ,
5. Quanto ) Menos de 2 horas
minutos para a - , ,
tempo em ] ndo é possivel. 0 | , L. ,
Lo entrevista (um Em média, 1 hora é o
média dura i processo envolve ..
o analista com o ] suficiente (uma pessoa
a avaliacao entrevista com a

na escola
para emitir

aluno, outro com a
familia) e posterior

familia, andlise com
o aluno e reunido da

com a familia e outra
com a crianga).”

discussdo da o

0 parecer? o, equipe.
equipe.

5.1. Vocé | , . “Ndo. Sente que | “Sim, considera o

. Sim, conforme a

considera lucdio.” falta tempo e o | tempo adequado para
resolugdo. .

esse tempo £ processo acaba | atender a crianga e a
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Pergunta Entrevistado(a) 1 | Entrevistado(a) 2 Entrevistado(a) 3
adequado? sendo corrido | familia e depois emitir
devido a alta | o parecer.”
demanda.”
L. “Acredita ue o
6. A | O relatorio L. 1
.. . ) relatério " ) ) ]
avaliacao circunstanciado ] ) . Acredita que sim, pois
. , . circunstanciado sim, ] .
utilizada é | (com a familia) final existe uma resolugdo
) . . mas o parecer fina
padronizad | sim. As atividades p (4256/2020) que deve
.. se baseia nos anexos ]
a pela | pedagdgicas . ser seguida em todo o
) ) da resolugdo e .
Secretaria variam conforme a .. estado.
.. , | materiais
de Estado? série do estudante. .
pedagdgicos.
, “Sim, deve ser feito,
6.1. E . d .
, e ois cada caso é
possivel Sim, depende do p
s . ‘ L. uma
modificar a | diagndstico, do o .
.. individualidade e a | .. , A
avaliacao comportamento e .. ) Sim, é possivel.
. visita presencial
para cada | da evolugdo do
. serve para conhecer
caso estudante. )
. a realidade
especifico? S
especifica.
6.2. 0| .. . . . . e .
; Sim, através das Sim, pois utilizam Sim, as atividades
curriculo L o .
de avaliagbes materiais aplicadas com a
N pedagdgicas  que | pedagdgicos da | crianga sdo baseadas
referéncia e ) . :
, | verificam as | secretaria que sdo | no material da
de MG ¢é . ]
habilidades baseados no | Secretaria de Estado,
abordado . ;i o .
consolidadas  do | curriculo e suas | que jd respeita o
na ” e ” g ”
L aluno. habilidades. curriculo.
avaliacao?
7. O que | “Un alinhamento | “Mais formagdo e | , ) ..
) . ) Ter mais funciondrios
poderia entre  Ministério | alinhamento nas
L. o ) na escola (como
diminuir Publico, Satde e | escolas para o .
- . . bibliotecdrios
contrata¢o Educagao, para | entender a fungdo ) .
S disponiveis) para
es de | que a avaliagdo | do professor de )
. ) . ] realizar um trabalho
professores | pedagdgica  seja | apoio, evitando | | . . )
] ) ) ] : individualizado  com
de apoio | mais valorizada | conflitos  internos B
. alunos ndo
por via | que laudos | sobre as . .
e e . B alfabetizados.
judicial? médicos. responsabilidades.
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Pergunta Entrevistado(a) 1 | Entrevistado(a) 2 Entrevistado(a) 3

8. Que

melhoria “ “Unificar a | “Incluir alunos com

poderia ser ) . avaliagdo a nivel | TDAH (que ¢é um

) superintendéncia .

implement ., estadual (do macro | transtorno, ndo
ja  melhorou o . A

ada no para o micro), para | deficiéncia) no

) processo ao .

instrument ] que todas as | atendimento da sala de
orientar gestores, , .

o de iy superintendéncias recursos para
L tornando as visitas .
avaliacao . o falem a mesma | trabalhar habilidades

] mais assertivas. , . e

da equipe lingua. cognitivas.
SAI?

“Sim, todos.
9, Vocé | Atualmente como | “Sim, a todo tempo.
gerencia Diretor A equipe ndo é | “Sim, muitos outros
outros Educacional, exclusiva para o SAl, | projetos, como
projetos acumula a| o que gera | Educagdo Profissional,
que coordenag¢do  da | frustragdo por ndo | Projeto
concorrem SAI com cerca de | conseguir atender a | Socioemocional,
com 0 | 32 outras agbes | todas as demandas | Mediacdo de Conflitos,
tempo da | (JEMG, Novo | com a devida | EFTIL etc.”
equipe SAI? | Ensino Médio, | atengdo.”

etc.).”

Fonte: Tabela 1, elaborada pelo autor, a partir das transcri¢cdes das entrevistas (2025).

Com base na tabela 1 acima, as entrevistas realizadas com os integrantes da
equipe SAl, revelam percepcdes convergentes sobre as condi¢cdes de trabalho, a
organizacdo das atividades e os desafios enfrentados no atendimento as demandas
escolares.

Em relacdo ao tempo de atuacédo, os profissionais apresentam diferentes
trajetorias dentro da equipe. Enquanto o Entrevistado 2 atua ha “3 anos”, o
Entrevistado 3 possui experiéncia de “aproximadamente 10 anos (desde 2015)" e o
Entrevistado 1 relata estar na fungdo “desde janeiro de 2018”. Quanto as
capacitacdes, observa-se que todos buscam atualizacdo constante, embora o
suporte institucional formal pareca fragmentado. O Entrevistado 1 afirma que se
conta propria (pds, livros).

“atualiza-se por Recebe acompanhamento da

coordenagao, mas nao capacitagdes formais”. Os demais relatam participagdo em
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capacitacbes governamentais com certa periodicidade, mas o Entrevistado 2
ressalta que essa busca ocorre “por conta propria”.

Essa realidade evidencia que a formacgdo continuada tem recaido, muitas
vezes, sobre o esforco individual do profissional. Autores como Imbernén (2010)
alertam que a formacdo continua deve ser compreendida como um projeto
institucional e coletivo, e ndo como uma responsabilidade isolada do docente ou do
técnico. No contexto da educacao inclusiva, onde as normativas e necessidades se
transformam rapidamente, a auséncia de uma politica de capacitacdo estruturada e
em servico pode precarizar a atuacdo das equipes de apoio.

No que se refere as condicdes materiais, especificamente os recursos para
deslocamento, 0s entrevistados demonstram consenso ao apontar insuficiéncias
estruturais. O Entrevistado 1 pondera que o “orcamento para Onibus e taxi é
adequado, mas o numero de veiculos oficiais € insuficiente para a demanda”. O
Entrevistado 3 refor¢ca que “o numero de veiculos deixa a desejar e o valor da diaria
€ baixo para o trabalho realizado”. A mesma limitacédo € percebida no quantitativo de
servidores. Diante de uma alta demanda, o Entrevistado 1 relata que “foi preciso
mobilizar toda a equipe pedagogica, parando outras a¢des” para dar conta de mais
de 143 solicitacdes.

Essa insuficiéncia de recursos humanos e logisticos reflete o que Oliveira
(2004) conceitua como a precarizagdo e intensificagcdo do trabalho na educacao
publica. A formulacdo de politicas de inclusdo, sem a devida garantia de
infraestrutura e pessoal para sua implementacdo na ponta, gera sobrecarga e
impede que as diretrizes legais se materializem plenamente no cotidiano escolar.

Sobre o tempo necessario para a realizacdo das visitas escolares apds a
solicitagdo, surgem diferencas expressivas. Enquanto os Entrevistados 1 e 3
apontam um prazo médio de 10 a 15 dias, o Entrevistado 2 revela que o tempo pode
chegar a “de 4 a 5 meses, apesar de tentarem priorizar os casos mais graves”. O
Entrevistado 2 categoricamente considera esse tempo inadequado, afirmando que
"as escolas precisam de um 'socorro mais rapido™. Para Mantoan (2003), a incluséao
escolar exige respostas pedagogicas ageis e reestruturacdes imediatas do
ambiente. Quando a maquina burocratica retarda a avaliacdo, o direito do estudante
a adequacdo do ensino é temporariamente suspenso, comprometendo seu

desenvolvimento e o trabalho do professor regente.
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Quanto a duracéo da avaliacao realizada na escola para emissao do parecer,
as metodologias convergem para a observacéo do aluno e entrevista familiar, mas a
percepgao sobre a suficiéncia do tempo diverge. O Entrevistado 2 afirma que
‘menos de 2 horas ndo é possivel. O processo envolve entrevista com a familia,
analise com o aluno e reunido da equipe”, sentindo que o processo acaba sendo
“corrido devido a alta demanda”.

Apesar das limitacdes de tempo, h& concordancia sobre a padronizacao das
avaliacdes orientadas por resolugbes estaduais, como a Resolucdo SEE/MG n°
4.256/2020 citada pelo Entrevistado 3. Contudo, todos afirmam ser possivel e
necessaria a flexibilizagcdo. Como destaca o Entrevistado 2, a adaptagao “deve ser
feita, pois cada caso é uma individualidade e a visita presencial serve para conhecer
a realidade especifica”. Essa visao alinha-se ao principio do Desenho Universal para
a Aprendizagem (DUA) e aos estudos de Beyer (2005), que defendem que o
curriculo (neste caso, referenciado pelos materiais de Minas Gerais, conforme
apontam o0s entrevistados) ndo deve ser um instrumento rigido, mas um guia
adaptavel as singularidades cognitivas e sociais de cada estudante.

Quando questionados sobre estratégias capazes de reduzir as contratacdes
de professores de apoio por via judicial, as respostas tocam no cerne da
organizacdo das politicas de educacdo especial. O Entrevistado 1 aponta a
necessidade de “um alinhamento entre Ministério Publico, Saude e Educacgao, para
que a avaliagdo pedagogica seja mais valorizada que laudos médicos”. O
Entrevistado 2 sugere “mais formacéo e alinhamento nas escolas para entender a
funcao do professor de apoio, evitando conflitos internos”.

A judicializacéo da educacao, como argumenta Silveira (2012), muitas vezes
é impulsionada pela hegemonia do modelo médico em detrimento do modelo social
da deficiéncia. Quando o laudo clinico se sobrepde a avaliacdo pedagdgica das
barreiras de aprendizagem, o sistema educacional perde sua autonomia, e a
contratacdo de profissionais via ordem judicial passa a ser tratada como a Unica
solucéo, fragmentando a politica publica e gerando desigualdades no atendimento.

Em relagdo as melhorias possiveis no instrumento de avaliacdo da equipe
SAl, os participantes apresentam visdes que transitam entre a gestdo de processos
formativos e a ampliacdo do publico atendido. O Entrevistado 1 reconhece avangos

recentes promovidos em nivel regional, afirmando que "a superintendéncia ja
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melhorou o processo ao orientar gestores, tornando as visitas mais assertivas”. Por
outro lado, o Entrevistado 2 prop8e uma padronizacdo mais ampla da rede,
sugerindo "unificar a avaliacdo a nivel estadual (do macro para o micro), para que
todas as superintendéncias falem a mesma lingua".

Essas falas revelam tensdes inerentes a implementacdo das politicas
educacionais. A necessidade de unificacdo estadual apontada pelo Entrevistado 2
evidencia o que Kassar (2011) discute como o desafio de articulagdo entre as
diretrizes macroestruturais (as politicas gerais da Secretaria de Estado) e as préticas
microestruturais executadas nas Superintendéncias Regionais de Ensino. A
auséncia dessa "mesma lingua" pode gerar interpretacbes divergentes das
normativas, resultando em desigualdades na oferta e no modelo de suporte
educacional de acordo com a localidade.

Ja o Entrevistado 3 apresenta uma perspectiva voltada a reconfiguracao do
suporte pedagdgico, sugerindo "“incluir alunos com TDAH (que é um transtorno, nao
deficiéncia) no atendimento da sala de recursos para trabalhar habilidades
cognitivas". Essa proposicdo, embora revele a angustia da equipe diante de
estudantes com dificuldades reais no cotidiano escolar, esbarra em um amplo
debate tedrico e normativo. Historicamente, documentos como a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) destinam
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas salas de recursos
especificamente a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

A sugestao de encaminhar estudantes com Transtorno do Déficit de Atencéo
com Hiperatividade (TDAH) para a sala de recursos reflete uma tensdo sobre os
limites da educacao especial. Autores como Moysés e Collares (2010) alertam para
0s riscos da patologizacdo do espaco escolar, em que a escola busca no
atendimento especializado (frequentemente confundido com uma abordagem
clinica) a resolugcéo para dificuldades atencionais e de aprendizagem que, muitas
vezes, demandariam adaptacdes metodoldgicas, como o Desenho Universal para a
Aprendizagem, dentro da prépria sala de aula regular e conduzidas pelo professor
regente.

Por fim, um fator que agrava fortemente a capacidade de atendimento é o

acumulo de funcdes. Todos os participantes afirmam gerenciar outros projetos. O
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Entrevistado 1 chega a acumular “a coordenagcdo da SAlI com cerca de 32 outras
agdes (JEMG, Novo Ensino Médio, etc.)”. O Entrevistado 2 desabafa que a equipe
“ndo € exclusiva para o SAIl, o que gera frustracdo por ndo conseguir atender a
todas as demandas com a devida atengao”. Tardif e Lessard (2005) apontam que o
trabalho educacional € um trabalho de interagbes humanas que exige tempo,
planejamento e foco. A sobreposicdo de tarefas burocraticas e multiplicidade de
programas governamentais sobre os mesmos profissionais dilui a qualidade técnica
do servico de apoio a inclusdo, transformando a atuacdo da equipe em uma
constante gestdo de crises, ao invés de um acompanhamento pedagdgico continuo

e estruturado.

3.5 ANALISE DE CONTEUDO DOS DADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS COM A
EQUIPE SAl

Para analisar os discursos e argumentos presentes nas entrevistas que
foram promovidas com os servidores da equipe SAl da SRE pesquisada, optamos
pela andlise de conteudo, conforme metodologia proposta por Laurence Bardin.
Essa analise é, segundo Bardin (2016, p. 15), “Um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
'discursos' [...] extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas [...] é
uma hermenéutica controlada, baseada na deducéo: a inferéncia.”

A escolha desse método de analise de conteudo justifica-se pela sua
capacidade de organizar e interpretar dados textuais complexos por meio de trés
etapas interdependentes: pré-analise (organizacdo do corpus), exploracdo do
material (codificacdo e categorizacdo) e tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo critica). Essa abordagem ndo apenas facilita a identificacdo de
padrées nos argumentos apresentados, mas também revela possiveis significados
subjacentes as demandas das familias, contribuindo para um entendimento mais
profundo dos fatores que impulsionam a judicializacao desse direito.

Apresentamos, a seguir, a andlise construida a partir das etapas
metodoldgicas propostas por Laurence Bardin, compreendendo que a categorizagcao

nao constitui um fim em si mesma, mas um dispositivo interpretativo capaz de
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revelar tensdes estruturais presentes nos discursos dos participantes. Assim, mais
do que organizar dados, buscou-se problematizar os sentidos produzidos pelas
falas, compreendendo-as como expressdes de experiéncias institucionais
atravessadas por limites administrativos, disputas de saber e fragilidades politicas.

As narrativas dos entrevistados evidenciam que a insuficiéncia estrutural
aparece como um elemento recorrente e constitutivo do trabalho da equipe SAl.
Quando um participante afirma que “ndo é [suficiente]. Precisariamos de mais
pessoas” (Entrevistado 3) e relata a condugdo simultanea de “32 agdes”
(Entrevistado 1), desvela-se o cenario tipico daquilo que Lipsky (2010) conceitua
como burocracia de nivel de rua. Os servidores da equipe SAI, situam-se na linha de
frente da implementacéo da politica publica, enfrentando diretamente o hiato crénico
entre as demandas crescentes da populagdo e 0s recursos institucionais escassos
fornecidos pelo Estado. Conforme discute Lotta (2015), essa sobrecarga estrutural e
a necessidade de administrar mdltiplas demandas simultdneas geram uma
fragmentacdo do trabalho pedagdgico. A declaragdo de que “a gente ndo esta
exclusivo para aquela acao” (Entrevistado 2) reflete a impossibilidade material de
concretizar o ideal de atendimento individualizado e continuo que a politica nacional
de inclusdo preconiza, transformando a rotina do servidor em um exercicio de
gerenciamento de crises.

Essa precariedade também se manifesta nas condicBes logisticas e
orcamentdrias que circundam a atuacdo da Superintendéncia. Ao apontar que 0s
veiculos oficiais “ndo sao suficientes” (Entrevistado 1) e que a estrutura “deixa
desejar” (Entrevistado 3), os participantes indicam que a inclusao escolar depende
de condicionantes materiais frequentemente silenciados nos debates estritamente
normativos. Sob a 6tica de Prieto (2020), o financiamento publico deficitario e a falta
de aporte logistico para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e suas
equipes de apoio periféricas comprometem a capilaridade das politicas inclusivas no
territdrio. Soma-se a isso a percepcao de que a formacdo continuada nao constitui
uma politica sistematica, visto que o profissional relata: “eu me atualizo por conta
propria” (Entrevistado 1). Essa afirmagao evidencia um processo de privatizagéo e
individualizagéo da formacao docente. Como adverte Kassar (2011), ao deslocar a
responsabilidade do aperfeicoamento técnico do Estado para o sujeito individual, o
modelo de gestdo publica exime-se de seu papel formativo, sustentando a politica
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inclusiva antes no voluntarismo e no esfor¢co pessoal do trabalhador da educacéao do
gue em diretrizes publicas estruturadas.

Os discursos também apontam para a centralidade da morosidade
administrativa como elemento gerador de tensdes. A discrepancia temporal nos
prazos de atendimento, variando entre “10 a 15 dias” e até “4 ou 5 meses”
(Entrevistados 1 e 2), revela a instabilidade e a desarticulacdo do proprio fluxo
burocratico. Na perspectiva da burocracia de nivel de rua de Lipsky (2010), diante de
sistemas lentos e recursos insuficientes, os agentes implementadores desenvolvem,
de forma discricionaria, estratégias informais de sobrevivéncia profissional e
racionamento de servicos, tais como as classificacbes internas de urgéncia
mencionadas pela equipe. Todavia, quando o calendario administrativo impede
acOes preventivas, como a vedacao de visitas domiciliares prévias sob o argumento
de que “ndo somos autorizados a fazer visitas de estudantes que nédo sao nossos”
(Entrevistado 1), instaura-se um severo descompasso entre o tempo da burocracia
estatal e o tempo pedagdgico do aluno. O estudante permanece desamparado na
ponta do sistema enquanto a maquina administrativa se move formalmente,
consolidando o que Silveira (2013) identifica como a falha originaria que empurra o
cidadado para as vias judiciais como mecanismo de aceleracao forcada do direito.

A morosidade, contudo, ndo é atribuida exclusivamente a equipe. Ao
mencionar que nao podem realizar visitas antes da efetivacdo da matricula porque
‘ndo somos autorizados a fazer visitas de estudantes que nao sdo nossos”
(Entrevistado 1), os participantes revelam como o calendario administrativo
condiciona a acdo pedagdgica. Nesse cenario, as estratégias internas de
priorizacdo, como a criacdo de classificacdes de urgéncia para 0s casos, surgem
como tentativas de resisténcia institucional, evidenciando profissionais que buscam
recompor, dentro das margens possiveis, a eficacia de um sistema estruturalmente
lento.

E nesse ponto que emerge o nucleo analitico mais sensivel da pesquisa: a
disputa epistemoldgica entre os saberes pedagogico, médico e juridico. A
reivindicacdo de autoridade profissional expressa na fala “nés sabemos o que € o
melhor pedagogicamente para aquele estudante” (Entrevistado 1) surge em um
contexto no qual esse saber se percebe constantemente deslegitimada pelo discurso

clinico. De acordo com Mantoan (2015), a persisténcia do modelo medicocentrado
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na educacédo especial reduz a complexidade do processo de ensino-aprendizagem a
um diagndéstico biolégico, no qual o laudo médico passa a "receitar" o recurso
humano (o professor de apoio) como se fosse uma prescricdo terapéutica. O
sistema de justica, por sua vez, ao acolher tais laudos de forma acritica e sem
interlocucdo com a equipe pedagogica da SRE, opera o que Skliar (2003) denomina
como a patologizacao da diferenca. O conhecimento técnico-pedagdgico da equipe
escolar € colocado em posicdo de subordinacdo hierarquica diante da alianca
médico-juridica, simplificando as necessidades educacionais do aluno e
desconsiderando as barreiras institucionais e ambientais que a escola deveria
transformar coletivamente.

A auséncia de comunicacao interinstitucional e a "falta de didlogo entre saude,
Ministério Publico e educacao" (Entrevistado 1) demonstram que a judicializacdo
muitas vezes coroa uma progressiva ruptura dos canais institucionais de mediacao.
Como argumenta Ranieri (2010), o direito a educacdo na Carta de 1988 pressupde
um regime de colaboracdo e articulagdo em rede que, quando fragmentado,
converte o litigio na Unica linguagem possivel entre os atores publicos. O
deslocamento conceitual operado pela equipe ao afirmar que o cerne da questéao
nao é “ter direito ou ndo, e sim qual atendimento aquele estudante vai necessitar”,
evidencia que a judicializacdo tende a focar na entrega cega de um insumo
individualizado (o cuidador ou professor de apoio), obliterando a discusséo sobre o
projeto pedagdgico global da escola.

As falas também escancaram as fragilidades na prépria rede de sustentacao
das escolas. A constatacao de que “ta faltando formacao, ta faltando entendimento
de qual é exatamente a fung¢ao do professor [de apoio]” (Entrevistado 2) aponta para
a desconfiguracdo identitaria dessa funcdo docente. Conforme apontam os estudos
de Mendes (2019), o modelo de insercdo do professor de apoio no Brasil
frequentemente padece de uma indefinicdo conceitual, transformando-o em um tutor
exclusivo ou "bastido" isolado do aluno com deficiéncia, 0 que exime o professor
regente e a escola do ecossistema de corresponsabilidade. Diante da sobrecarga da
sala de aula comum e da exclusédo de determinados transtornos (como o TDAH) dos
servigos regulares das salas de recursos, o professor de apoio passa a ser
demandado como uma solucdo panaceica e simbdlica para suprir as caréncias

generalizadas da rede fisica e de pessoal.
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No que tange a metodologia de avaliagao, a defesa de que ela “tem que ser
feita... porque nos estamos falando de individualidades” (Entrevistado 2), por meio
de visitas in loco, traduz uma resisténcia ativa da equipe contra a padronizacgéo e a
l6gica gerencialista da administracdo publica contemporanea. Essa postura
pedagdgica alinha-se a teoria do desenvolvimento de Vygotsky (1998), que postula a
necessidade de compreender as potencialidades do sujeito a partir de suas
interagbes sociais concretas e dos suportes mediados oferecidos pelo ambiente,
elementos impossiveis de serem apreendidos por meio de critérios meramente
burocraticos ou fichas cadastrais abstratas.

A triangulacdo dos dados demonstra, sob a perspectiva constitucional, que a
judicializacdo ndo é a causa do problema, mas o sintoma visivel de falhas sistémicas
acumuladas no plano executivo. Quando a politica publica falha em prover o suporte
no tempo oportuno, o Judiciario intervém provocado pelas familias, amparando-se
no principio do minimo existencial (SARLET, 2013). De acordo com Barcellos (2008),
o Estado ndo pode se abrigar sob a clausula da "reserva do possivel", alegando
restricbes orcamentarias ou discricionariedade administrativa, para esvaziar o ndcleo
essencial de direitos fundamentais vinculados a dignidade humana, como a
educacdo inclusiva. No entanto, como pondera Cury (2002), conquanto a
intervencao judicial recupere o direito do individuo lesado no caso concreto, ela
expbe os limites das macro-politicas de inclusdo que, por operarem de forma reativa
frente aos mandados judiciais, acabam por nao transformar as condi¢des
macroestruturais e organizacionais da rede de ensino, perpetuando o ciclo de
litigiosidade na SRE.

Dessa forma, a judicializacdo pode ser interpretada como consequéncia de
uma cadeia de rupturas: a escola ndo consegue responder plenamente as
demandas inclusivas, a equipe especializada enfrenta limitacdes estruturais que
impedem atendimento &gil, e a familia, ao ndo se sentir escutada, busca uma
instancia de poder capaz de impor solu¢gdes imediatas. O processo judicial surge,
assim, como etapa final de uma comunicacéo interrompida entre os diferentes atores
da politica educacional.

Ao realizar a triangulacdo dos dados empiricos com o referencial teorico,
torna-se possivel aprofundar a interpretacéo sobre as falhas sistémicas do processo

de inclusdo. As concepc¢des educacionais defendidas por tedricos como Lev
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Vygotsky e Paulo Freire compreendem a educacdo como um processo
essencialmente mediado e orientado pela justica social. Para Vygotsky (1998), o
desenvolvimento de sujeitos com deficiéncia estéa intrinsecamente ligado a qualidade
das mediacdes sociais e pedagdgicas oferecidas pelo meio. Quando o sistema falha
em prover o suporte no tempo pedagogico adequado, como evidenciado nos relatos
sobre a morosidade administrativa, nega-se ao estudante ndo apenas um recurso,
mas a prépria ferramenta de mediacéo de sua aprendizagem.

Em consonancia com essa urgéncia, Freire (1996, p. 43) adverte que "a
educacdo € uma forma de intervencdo no mundo”, o que exige do Estado um
compromisso ético materializado em condi¢Bes estruturais de ensino. Os relatos
empiricos, no entanto, revelam um sistema incapaz de responder as necessidades
dos estudantes, produzindo o oposto do processo inclusivo natural. Nesse cenéario, a
judicializacédo pode ser compreendida como uma estratégia legitima de reivindicagéo
de justica social diante da falha administrativa em garantir o minimo educacional
necessario.

O conflito de saberes identificado nas entrevistas, no qual o laudo médico se
sobrepbe a avaliacdo pedagdgica, dialoga diretamente com as criticas de Mantoan
(2015) acerca dos modelos medicocentrados. Segundo a autora, a inclusdo genuina
exige o rompimento com a ldgica asilar e clinica, compreendendo que a deficiéncia
ndo € uma doenca a ser tratada com recursos apartados, mas uma diferenca que a
escola deve acolher em sua organizacao. Ao priorizar o laudo médico em detrimento
do saber docente, o sistema juridico incorre no risco de endossar uma Visao
patologizante, "deslocando o foco das barreiras institucionais e pedagdgicas que
deveriam ser transformadas coletivamente” (MANTOAN, 2015, p. 42). Assim, a
judicializacdo amplia 0 acesso a recursos, mas, paradoxalmente, pode limitar a
concepcao de inclusdo a um mero atendimento especializado e individualizante.

Essa analise evidencia ainda uma tensdo normativa interna ao sistema,
marcada pela coexisténcia de diretrizes filosoficas ampliativas e regulamentacdes
operacionais restritivas. Quando a politica publica ndo da conta de efetivar o
atendimento, o Judiciario intervém amparado no principio do "minimo existencial".
Sarlet (2013, p. 85) define esse preceito como a garantia do "conjunto de bens e
utilidades indispensaveis a uma vida humana digna". Corroborando essa

perspectiva, Barcellos (2008) argumenta que o Estado ndo pode evocar a escassez
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de recursos ou a discricionariedade administrativa para justificar a inércia quando
direitos fundamentais, como a educacédo, sao violados. Como aponta Cury (2002), o
direito & educacdo ganha contornos de exigibilidade juridica exatamente quando as
politicas universais falham. Logo, a decisdo judicial surge ndo como interferéncia
externa indevida, mas como uma reac¢dao institucional dltima a violagcdo concreta de
um direito constitucionalmente assegurado.

Por fim, a centralidade atribuida ao professor de apoio, tdo presente nos
discursos dos entrevistados, revela-se profundamente ambigua. Conforme discutem
os estudos de Kassar (2011) sobre as politicas de educacdo especial no Brasil, ha
um descompasso historico entre as propostas inclusivas e as reais condi¢cdes de
trabalho docente. O professor de apoio passa a concentrar expectativas que
extrapolam sua atuacdo pedagodgica, funcionando como resposta paliativa para
problemas estruturais cronicos, como a escassez de profissionais especializados e a
fragilidade na formacdo continuada dos regentes. A judicializacdo da educacéo
especial, portanto, resolve o caso individual de forma urgente e necessaria, mas nao
transforma as condi¢cdes sistémicas que, inevitavelmente, continuardo a produzir
novas demandas judiciais.

Dessa maneira, conclui-se que a judicializacdo da educacédo inclusiva deve
ser compreendida menos como um antagonismo ao Executivo e mais como um
indicador critico de suas insuficiéncias estruturais. Ela demarca o exato ponto em
que o direito fundamental a educacédo deixa de ser garantido administrativamente e
passa a depender do sistema de justica para sair do texto legal e ganhar

materialidade na vida do estudante.

3.6 TRIANGULACAO DOS DADOS LOCALIZADOS NO ARQUIVO INTERNO DA
SRE

Realizamos uma analise interna minuciosa no arquivo digital e fisico que a
SRE pesquisada possui sobre os casos em que ocorreram a judicializacédo da
contratacdo do professor de apoio. Inicialmente, torna-se oportuno informar que
cada aluno do AEE possui uma pasta individual arquivada junto a DIRE da SRE, e

dentro dessa pasta existem trés documentos: o diagndstico realizado com a familia



59

do aluno; uma avaliacdo de habilidades e competéncias segundo a previsdo BNCC;
e a analise conclusiva da equipe SAl (indicando ou ndo a contratacdo do professor
de apoio).

Ressaltamos que o arquivo analisado nao estava completo: dos 33 (trinta e
trés) casos estudados de professores de apoio que foram contratados mediante
processos judiciais, encontramos dados no arquivo referentes a apenas 17
(dezessete) contratacdes. Questionamos a DIRE sobre o fato de o arquivo escolar
encontrar-se incompleto e fomos informados de que quando o aluno é recebido por
transferéncia de uma escola pertencente a outra SRE do Estado de Minas Gerais,
nao ocorre a realizacdo de novo processo de analise da contratacédo de professor de
apoio na SRE de destino. Ou seja, se 0 aluno possuia professor de apoio
contratado em uma determinada SRE, automaticamente sera autorizada a
contratacao de professor de apoio em todas as SRE's do Estado de Minas Gerais, e
iSso ocorre com base no primeiro parecer da SRE de origem. Sendo assim, somente
a SRE de origem (a primeira a ter contato com o aluno) arquivara os trés
documentos supracitados.

Diante do exposto, nosso estudo do arquivo interno da SRE, acabou sendo
reduzido aos 17(dezessete) casos que foram analisados e documentados
exclusivamente dentro da SRE pesquisada, pois acessar todos o0s outros
16(dezesseis) casos que foram analisados e documentados em outras SRE’s do
estado de Minas Gerais, acabou se tornando uma tarefa invidvel para o tempo
destinado a concluséo da escrita da nossa dissertacao.

Para entendermos melhor os documentos que foram analisados nesta fase,
precisamos esclarecer para 0 nosso leitor alguns pontos importantes sobre eles.

Inicialmente, cabe destacar que os alunos matriculados no Tempo Integral
geram duas contratacfes de professores de apoio, devido ao fato de o estudante
encontrar-se  matriculado em dois turnos distintos, necessitando de
acompanhamento em ambos.

Para preservar a privacidade dos envolvidos, inserimos tarjas pretas nos
nomes dos alunos e dos servidores da equipe SAI que aparecem nos arquivos
analisados. Dessa forma, quando for necesséario citar algum aluno, faremos
referéncia a ele de forma genérica e sequencial, como “aluno um”, “aluno dois”,

“aluno trés”, e assim por diante.
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O diagnéstico realizado com a familia dos alunos é padronizado, utilizando o
mesmo formulario para todos os casos, e possui perguntas especificas sobre o
quadro clinico e médico, os habitos, a rotina e o comportamento dos alunos em
casa.

Em contrapartida, a avaliacdo de habilidades e competéncias, que segundo a
equipe SAl segue a previsdo da BNCC, ndo € padronizada. S&o aplicadas
avaliacdoes diferentes para os alunos que solicitaram professores de apoio, de
acordo com sua idade/turma, com objetivo de demonstrar o nivel de
desenvolvimento do aluno, através da observacao das habilidades e competéncias
gue foram consolidadas. Nas 17(dezessete) contratacdes de professores que foram
documentadas, percebemos que foram utilizadas, exatamente 8(oito) avaliacdes
distintas, que possuiam atividades ligadas as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica.

A partir desse processo que detalhamos até aqui, a equipe SAl visita a
escola/aluno, e € realizada a andlise conclusiva da equipe SAl através de um
formulario padrdo, onde € especificado se a equipe concorda (ou ndo) com a
contratacao do professor de apoio para o aluno solicitante.

A equipe SAI se baseia nos seguintes aspectos para emitir o seu parecer:
aplicacao da legislacao vigente; analise do diagndstico ou informacdes obtidas junto
a familia do aluno, juntamente com os laudos médicos do aluno; observacao das
habilidades e competéncias consolidadas pelo aluno, que sdo demonstradas através
da aplicacdo de avaliacbes de matematica e portugués; percepcdes da propria
equipe SAIl observadas durante o processo de visita “in loco” da escola/familia/aluno.

Vale ressaltar um ponto de consenso nas entrevistas analisadas na secéo
3.4 da dissertacdo: todos os participantes afirmaram que as avaliacdes de lingua
portuguesa e matematica ndo sao instrumentos rigidos. Pelo contrario, os testes
aplicados para aferir habilidades e competéncias sdo adaptados para respeitar as
particularidades de cada aluno/série. Além disso, os entrevistados destacaram que
essa customizacdo ocorre de maneira criteriosa, mantendo-se totalmente alinhada
as diretrizes e competéncias estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Sendo assim, escolhemos iniciar a nossa analise pormenorizada do arquivo

da SRE, justamente nos 8(oito) modelos de avaliacbes das habilidades e
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competéncias dos alunos (testes ou provas de lingua portuguesa ou matematica).
Esses testes ou provas aplicadas para os alunos que solicitaram professores de
apoio, acabaram se tornando uma das pecas fundamentais no processo de
contratacao desses 17 (dezessete) professores de apoio por ordens judiciais.

Nossa analise, seguira a seguinte sistematica para cada um dos 8 (0ito)
modelos de testes ou avaliacbes encontrados no arquivo da SRE pesquisada:
observacdo, das habilidades e competéncias evidenciadas no teste/avaliagdo de
lingua portuguesa e matematica; comparagdo dessas habilidades e competéncias
com a BNCC, para detectarmos em qual série/ano as habilidades cobradas
deveriam ser consolidadas; analisar se essa avaliacdo se encontrava
compativel/equilibrada para a série/ano do aluno do AEE que necessitava do

professor de apoio.

3.6.1 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 1
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Fonte: Pasta Individual® do AEE da SRE

O teste analisado avalia as habilidades e competéncias exigidas em provas
de Lingua Portuguesa e Matematica, comparando-as com as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para determinar o ano de escolaridade
correspondente. Na area de Lingua Portuguesa, observa-se que o aluno precisa
demonstrar compreensao em leitura ao interpretar textos informativos curtos sobre
alimentacdo saudavel. Além disso, é exigida a capacidade de localizar informacdes

explicitas, como exemplificar os tipos de alimentos citados no texto. A avaliagdo

9 Pasta Individual do AEE, da SRE, através do link <
https://1drv.ms/f/c/d32a903c727dch96/IgAC_IfYVh7TSKgiui48t19TATIXSMrRkhiCObI3YVzTOjA?e=30
L8I5> Acessado em 27/04/2026.


https://1drv.ms/f/c/d32a903c727dcb96/IgAC_IfYVh7TSKgiui48t19TATiXSMrRkhiC0bI3YVzTOjA?e=3OL8l5
https://1drv.ms/f/c/d32a903c727dcb96/IgAC_IfYVh7TSKgiui48t19TATiXSMrRkhiC0bI3YVzTOjA?e=3OL8l5
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também requer o uso da letra cursiva nas respostas, evidenciando o foco no
desenvolvimento e na consolidacéo da caligrafia e da escrita formal.

Em Matematica, o foco recai sobre a resolucdo de problemas envolvendo
situagbes do cotidiano. O aluno deve realizar célculos com numeros naturais que
abrangem diferentes operacgfes. Isso inclui a adicdo com multiplas parcelas (visto
nos problemas de carrinhos, doces e dados), a subtracdo para o calculo de troco em
contextos de compra e venda, e a nocéo inicial de multiplicacdo entendida como a
soma de parcelas iguais, aplicada no calculo de uma mesada. A prova ainda exige o
reconhecimento e a utilizacdo do sistema monetario brasileiro, bem como a
compreensao de medidas de tempo, especificamente o célculo de periodos em dias
referentes aos meses de dezembro e janeiro.

Ao confrontar essas exigéncias com a BNCC, nota-se uma clara
correspondéncia com as competéncias previstas para o 2° ano do Ensino
Fundamental. Em Lingua Portuguesa, as tarefas alinham-se a habilidade EF15LP03,
que trata da localizacdo de informacbes explicitas, e a habilidade EF12LP04,
referente a leitura e compreensdo de textos do cotidiano com finalidades
especificas. A propria exigéncia da letra cursiva reforca essa etapa escolar, ja que
sua prética e consolidacdo ocorrem tipicamente entre 0 1° e 0 2° ano.

Na Matematica, a adequacdo ao 2° ano € igualmente evidente. A resolucéo
de problemas de adicdo e subtracdo com significados de juntar e retirar remete a
habilidade EFO2MAOQ6. Ja a introducdo a multiplicacdo por meio de somas repetidas
reflete a habilidade EF02MAQO7. O uso do sistema monetario no problema da
camiseta e da mesada atende diretamente a competéncia EFO2MA20, enquanto a
medicdo de tempo para a viagem de dezembro a janeiro dialoga com a habilidade
EF02MA18, que envolve calcular a duracao de intervalos de tempo.

As competéncias exigidas pelo instrumento avaliativo, englobando desde a
interpretacdo de textos informativos e a apropriacdo da letra cursiva até a resolugcéo
de situacdes-problema envolvendo as quatro operacfes, sistema monetario e
medidas de tempo, alinham-se com precisdo as habilidades e objetos de
conhecimento propostos pela BNCC para o 2° ano do Ensino Fundamental.
Entretanto, a pasta individual, nos mostra que essa avaliagao foi aplicada para
publico do 7° ano. Perceba-se que, no nosso entendimento, essa expressiva

defasagem na parametrizagdo do teste levanta sérios questionamentos
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metodoldgicos, primeiramente sobre os critérios adotados pela equipe para
submeter um aluno ja inserido nos anos finais do Ensino Fundamental a uma prova
estruturada para o0s anos iniciais de alfabetizacdo. Consequentemente, essa
inadequacdo na escolha do instrumento distorce a analise do real nivel de
proficiéncia do estudante e prejudica a emissdo de um parecer fidedigno sobre suas
necessidades educacionais. E exatamente diante dessa fragilidade diagnostica que
a importancia do professor de apoio se torna ainda mais evidente: sem um
mapeamento coerente e condizente com as demandas da etapa escolar em curso, o
professor de apoio perde os subsidios essenciais para realizar as adaptacoes
curriculares necesséarias e a mediacdo pedagdgica adequada, comprometendo a
efetividade do suporte a ser disponibilizado no contexto do Atendimento Educacional

Especializado.

3.6.2 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 2

Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE
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A avaliacdo analisada divide-se em duas secfes principais: escrita (focada
no "Auto Ditado") e matematica (focada em operagdes basicas e contagem). Na area
de Lingua Portuguesa, a atividade de "Auto Ditado" avalia a relacdo fonema-
grafema, exigindo que o aluno identifigue uma imagem, verbalize seu nome e
escreva a palavra correspondente. Isso demanda consciéncia fonoldgica para que a
crianca segmente os sons da palavra e tente representa-los graficamente. Além
disso, a tarefa permite identificar a hipétese de escrita do aluno (pré-silabica,
silabica, silabico-alfabética ou alfabética), uma competéncia fundamental no ciclo de
alfabetizacdo, sendo que a presenca de letras de apoio indica um suporte pensado
para alunos nas fases iniciais desse processo.

Na secdo de Matemética, a prova avalia a contagem e a relagcdo numero-
guantidade por meio de uma atividade com potes de peixes, na qual o aluno precisa
contar os elementos e, possivelmente, associar a quantidade ao numeral adequado.
A avaliacdo também propde operacdes basicas com numeros de apenas um digito.
As contas de adicdo (como 3+2 e 7+1) exigem a compreensao do conceito de juntar
guantidades, enquanto as de subtracdo (como 8-1 e 3-3) avaliam a noc¢éo de retirar.
Destaca-se, ainda, a operacdo 4+0, que testa o entendimento da crianca sobre o
zero como elemento neutro na adicao.

Ao cruzar essas competéncias com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), nota-se um alinhamento claro com as expectativas para o 1° ano
do Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, o "Auto Ditado" atende
perfeitamente a habilidade EFO1LP02, que trata da escrita espontanea de palavras
de forma alfabética, e a habilidade EFO1LPQ7, referente a identificacdo de fonemas
e sua representacdo por letras. O préprio contexto do programa "Mais
Alfabetizacdo", mencionado na avaliacdo, reforca esse foco, visto que é uma
iniciativa voltada a garantir a base da alfabetizacdo com énfase principal no 1° ano.

A adequacéo ao 1° ano é igualmente evidente em Matematica. A atividade de
contagem dos peixes corresponde a habilidade EFO1MAOQ2, que propde a contagem
exata ou aproximada de objetos. As contas de adi¢cao refletem a construcéo de fatos
basicos prevista na habilidade EFO1MAQ06. Ja as operagfes de adigdo e subtracéo
cobrem perfeitamente as no¢des de compor, decompor, juntar e retirar quantidades,
estabelecidas nas habilidades EFO1MAQ7 e EFO1MAOS.



66

As competéncias exigidas pelo instrumento avaliativo, como a escrita
espontanea de palavras simples somada a resolucdo de operacbes matematicas
elementares, alinham-se com precisdo as habilidades e objetos de conhecimento
propostos pela BNCC para o 1° ano do Ensino Fundamental. Trata-se de uma
ferramenta concebida para monitorar os avancos iniciais da alfabetizacdo e do
letramento matematico. A andlise da pasta individual, revela que esta avaliacao
diagnostica foi aplicada a um estudante matriculado no 2° ano do Ensino
Fundamental. Nesse caso em especifico, € coerente que um aluno matriculado no 2°
ano do Ensino Fundamental, tenha sido submetido a andlise de habilidades e
competéncias que deveriam ser consolidadas no 1° ano do Ensino Fundamental.
Consequentemente, 0 nosso entendimento é que a utilizacdo de uma avaliacao
dimensionada para a etapa escolar em curso, podera apontar para o real nivel de
proficiéncia do estudante, facilitando a emissdo de um parecer fidedigno sobre suas
possiveis defasagens e sobre o delineamento das intervencdes pedagdgicas mais
adequadas ao seu desenvolvimento, inclusive a contratacdo ou ndo de um professor

de apoio.

3.6.3 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 3
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Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

A avaliacdo em questdo foca na interpretacdo de poesia e em operagdes
matematicas, exigindo competéncias especificas dessas duas areas. Na secao de
Lingua Portuguesa, o aluno é desafiado a ler e compreender um texto literario,
especificamente o poema "A Bailarina", de Cecilia Meireles. A partir dessa leitura, ele
deve identificar elementos textuais e narrativos explicitos, como o titulo, a autoria, a
personagem principal e suas acfes, além de localizar informag¢des mais pontuais,
como as notas musicais mencionadas. A prova também avalia o reconhecimento da
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estrutura basica do género poético, verificando se o estudante consegue diferenciar
versos e estrofes.

Para a avaliacdo de mateméatica, ndo podemos deixar de destacar, que esse
teste ndo apresenta nenhuma contextualizagcdo ou enunciado para problematizar as
guestdes, e isso prejudica o entendimento do real objetivo desse teste. A estética
dessa avaliacdo, ndo a torna compreensivel e clara. A Unica conclusdo que
conseguimos chegar com os dados limitados que foram apresentados, é que o foco
deste teste recai sobre o dominio das quatro operagfes fundamentais. O aluno deve
resolver calculos de adicdo com numeros de dois digitos e efetuar subtragcdes com
dois ou mais digitos, potencialmente lidando com a necessidade de reagrupamento
(o famoso "empréstimo"). Além disso, a avaliacdo cobra célculos mais avancados,
como a multiplicagdo de um numero de trés digitos por um de um digito,
demonstrando a compreenséo inicial do algoritmo. Ha também o inicio da resolucéo
de divisdes, exigindo que o aluno compreenda o algoritmo e a ideia de reparticao.

Ao cruzar essas exigéncias com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), percebe-se uma forte correspondéncia com as habilidades
previstas para o 3° ano do Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, a tarefa de
interpretacdo poética alinha-se a habilidade EF15LP16, que propbe a leitura
autbnoma de textos do campo artistico-literario. JA4 o reconhecimento de versos e
estrofes dialoga com a habilidade EF35LP23, que trata da apreciacdo de poemas e
suas estruturas, um passo fundamental consolidado justamente no 3° ano.

Na Mateméatica, a adequacdo ao 3° ano torna-se ainda mais evidente.
Enquanto a adi¢do e a subtracdo (alinhadas a habilidade EFO3MAOQ5) ja vém sendo
trabalhadas desde os anos anteriores, a introducdo e a sistematizacdo da
multiplicagcdo e divisdo sdo focos centrais desta etapa escolar. A prova avalia o
dominio da multiplicacdo com contas como 327 x 3, refletindo perfeitamente a
habilidade EFO3MAO7. Do mesmo modo, a operacéo de divisao, exemplificada por
calculos como 214 / 2, atende diretamente a habilidade EFO3MAOQS8, focada na ideia
de reparticao equitativa.

As competéncias exigidas pelo instrumento avaliativo, como a interpretacéo
da estrutura de textos poéticos somada a complexidade de calculos mateméticos
envolvendo as quatro operacbes com até trés digitos, alinham-se com preciséo as

habilidades e objetos de conhecimento propostos pela BNCC para o 3° ano do
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Ensino Fundamental. Entretanto, a analise da pasta individual revela que esta
avaliacao foi aplicada a um estudante matriculado no 9° ano. Perceba-se que, no
nosso entendimento, essa expressiva defasagem na parametrizacdo do teste
levanta sérios questionamentos metodoldgicos, primeiramente sobre quais foram os
critérios adotados pela equipe para decidir aplicar uma prova de anos iniciais a um
aluno dos anos finais. Consequentemente, essa falta de clareza no processo de
escolha do instrumento pode distorcer a andlise do real nivel de proficiéncia do
estudante, prejudicando, assim, a emissao de um parecer fidedigno sobre suas

necessidades educacionais e sobre o suporte adequado a ser disponibilizado.

3.6.4 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 4
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Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

O teste analisado avalia as competéncias exigidas em Lingua Portuguesa e
Matematica, focando, inicialmente, na leitura e compreensdo de um texto informativo
sobre o tatu-bola. O aluno precisa localizar informacdes explicitas, como o motivo de
o animal se enrolar e com 0 que ele se parece, além de realizar inferéncias simples
ao conectar diferentes partes do texto para compreender que a funcéo das placas do
tatu € a protecdo. A prova também exige que o estudante reconheca as
caracteristicas do género textual, classificando-o como informativo e distinguindo-o
de fabulas ou noticias. Além disso, ha uma atividade de producgédo escrita na qual o
aluno deve elaborar uma frase coerente utilizando a palavra-chave "TATU",
demonstrando seus conhecimentos de ortografia e estrutura frasal.

Na secdo de Matematica, a avaliacdo cobra a resolucédo de trés operacdes
distintas. O aluno deve efetuar um calculo de adicdo com numeros de dois digitos,
sem a necessidade de reserva (o famoso "subir"), e uma operacdo de subtracao,
também com dois digitos, que ja exige a técnica de reagrupamento (o "empréstimo").
O diferencial desta etapa € a cobranca de um calculo de multiplicacdo de um
namero de dois digitos por um de um digito, o que demonstra a necessidade de uma
compreensao inicial desse algoritmo matematico.

Ao comparar essas exigéncias com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), nota-se uma clara correspondéncia com as expectativas de
aprendizagem para o 3° ano do Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, a
leitura do texto sobre o tatu-bola mobiliza as habilidades EF15LP01 e EF15LP03,
referentes a identificacdo da fungéo social dos textos e a localizacdo de informacdes
explicitas. A fluéncia e autonomia na leitura de textos curtos alinham-se a habilidade
EF35LP01, enquanto a capacidade de identificar o género textual reflete a
habilidade EF35LP03, uma competéncia consolidada justamente nesta etapa
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escolar. A producéo da frase, por sua vez, atende a habilidade de escrita EFO3LPQ7,
evidenciando o desenvolvimento da autonomia do aluno.

Na Matematica, a adequacdo ao 3° ano € confirmada principalmente pela
presenca da multiplicagdo. Enquanto a adicdo e a subtracdo com reagrupamento
(alinhadas a habilidade EFO3MAO5) ja vém sendo aprofundadas no 2° ano e
consolidadas no 3°, a introducdo aos algoritmos de multiplicacdo e divisdo é o
verdadeiro foco desta etapa. A conta de multiplicacdo presente na prova € uma
aplicacao direta da habilidade EFO3MAOQO7, que trata da resolucdo de problemas
envolvendo a adicao de parcelas iguais e disposicfes retangulares.

Em suma, a combinacdo da interpretacdo de textos informativos com a
resolucdo de calculos das trés operacdes, em especial a subtragdo com
reagrupamento e a multiplicacdo, comprova de forma consistente que a avaliacao foi
elaborada e parametrizada para o 3° ano do Ensino Fundamental. Entretanto, a
pasta individual nos mostra que essa avaliacao foi aplicada a um aluno matriculado
no 6° ano, o que, no nosso entendimento, compromete a andlise precisa de suas
defasagens e pode prejudicar a emissao do parecer final sobre a contratacdo do

professor de apoio por parte da equipe SAIl da SRE pesquisada.

3.6.5 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 5

Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE
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A avaliacdo analisada consiste em uma atividade de "auto ditado”, na qual o
aluno deve observar uma série de imagens e escrever 0S homes correspondentes.
Esse tipo de tarefa é fundamental para diagnosticar o processo de apropriacdo do
sistema de escrita alfabética. Durante a execucao, a principal competéncia avaliada
€ a relacdo fonema-grafema, ou seja, a capacidade da crianca de associar 0S sons
(fonemas) que compdem o nome do objeto a sua representacdo gréfica
(grafemas/letras). Para isso, a atividade exige primeiro o reconhecimento de
vocabulario, para que o aluno identifigue a imagem e acesse a palavra em seu
repertorio lexical. Em seguida, mobiliza a consciéncia fonolégica, necessaria para
que a crianca tente segmentar a palavra em silabas ou fonemas individuais na hora
de escrever.

Outro ponto central dessa avaliacdo € permitir que o professor identifique a
hipétese de escrita do aluno, diagnosticando em qual estagio de desenvolvimento
ele se encontra (pré-silabico, silabico, silabico-alfabético ou alfabético). Além dos
aspectos cognitivos e linguisticos, a prépria acdo de registrar as letras no espaco
delimitado pelas linhas avalia o desenvolvimento da coordenacdo motora fina. Vale
observar que, no documento fornecido, a presenca de rabiscos sobre as linhas
indica uma fase muito inicial, possivelmente pré-silabica, na qual a crian¢a ainda nao
estabeleceu uma relagéo clara entre os sons e as letras.

Ao confrontar essas competéncias com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a atividade alinha-se de forma precisa aos objetivos do 1° ano do Ensino
Fundamental, periodo crucial do ciclo de alfabetizacdo. A tarefa contempla
diretamente a habilidade EFO1LP02, que trata da escrita espontanea ou por ditado
usando letras que representem fonemas. Ela também ajuda a diagnosticar a base
conceitual descrita na habilidade EFO1LPO5, referente ao reconhecimento da escrita
alfabética como representacédo dos sons da fala, e mobiliza a habilidade EFO1LPO07,
focada justamente na identificacdo de fonemas e sua representacdo por letras.
Embora essa atividade também possa ser usada nos anos finais da Educacéo
Infantil (pré-escola) como uma sondagem de hipoteses de escrita, atendendo a
habilidade EIO3EF09, sua aplicacdo como avaliagdo formal é uma caracteristica

marcante do 1° ano.
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Conclui-se, portanto, que essa avaliacdo de "Escrita Espontanea” € uma
ferramenta diagnoéstica essencial, cujo foco em verificar a hipotese de escrita e a
capacidade de relacionar sons a letras comprova ter sido desenhada sob medida
para o 1° ano do Ensino Fundamental, etapa de consolidagcédo do sistema de escrita
alfabética em Lingua Portuguesa. Entretanto, a pasta individual nos mostra que a
avaliacao foi aplicada a um publico do 4° e do 5° ano, o que, no nosso entendimento,
mascara o real nivel de aprendizagem esperado para essas séries e pode prejudicar
a emissao do parecer final sobre a contratacdo do professor de apoio por parte da
equipe SAl da SRE.

3.6.6 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 6




Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

A avaliacdo analisada é composta por atividades que sondam o

desenvolvimento inicial da escrita e do raciocinio matematico. Na area de Lingua

Portuguesa, a tarefa de escrever palavras como "BOLA", "ESTELA" (estrela),

"MOTQO", "MATELO" (martelo) e "DADO" permite avaliar em que estagio da hipotese
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de escrita a crianca se encontra. A grafia de "MATELO" em vez de "MARTELQ", por
exemplo, € um forte indicativo de uma hipétese silabico-alfabética, na qual o aluno
escreve as silabas, mas ainda apresenta dificuldades com sons especificos. Ele cré
que as silabas tém duas letras apenas. Essa atividade também avalia a relacao
fonema-grafema, ou seja, a capacidade de associar os sons das palavras as letras
correspondentes, exigindo a escrita de palavras de duas silabas simples (consoante
e vogal), que sdo fundamentais no inicio do processo de alfabetizagéo.

Em Matematica, a prova foca no calculo e no reconhecimento numérico. A
primeira pagina apresenta operacfes matematicas basicas de adicdo e subtracao
com numeros pequenos, cujos resultados (como 13, 12, 6, 24 e 3) indicam a
resolucdo de problemas por meio de calculo mental ou algoritmico elementar. Além
disso, a avaliacdo exige o reconhecimento e a escrita da sequéncia numérica de 1 a
22, evidenciando a compreensdo do aluno sobre a ordem e a sucessdo dos
nameros.

Ao confrontar essas competéncias com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), nota-se um alinhamento direto com as expectativas para o 1° ano do
Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, a escrita das palavras contempla de
forma direta a habilidade EFO1LP02, que prevé a escrita espontanea ou por ditado
de forma alfabética. As trocas e omissdes de letras, como evidenciado no caso de
"MATELQ", ilustram perfeitamente o processo de constru¢do descrito na habilidade
EF01LPO08, que trata da relacdo entre elementos sonoros (silabas e fonemas) e sua
representacdo escrita.

A adequacdo ao 1° ano também se confirma na Matematica. A escrita da
sequéncia numérica até 22 liga-se diretamente a habilidade EFO1MAOL, sobre a
utilizacdo de numeros naturais como indicadores de quantidade ou ordem, e dialoga
com a capacidade de ordenacéo prevista na habilidade EFO1MAQ9. J& os calculos
apresentados sdo exemplos praticos da aplicagdo de fatos basicos da adicdo e
subtracao, alinhando-se a habilidade EFO1MAOQ6.

Observa-se que as habilidades e competéncias mensuradas na avaliacao,
como a escrita espontdnea e a sequéncia numérica inicial, sdo tipicamente
estruturantes do 1° ano do Ensino Fundamental, de acordo com as diretrizes da
BNCC para o inicio do letramento. Entretanto, a analise da pasta individual revela

que o instrumento foi aplicado a um discente do 7° ano. Essa parametrizacdo muito
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inferior a série cursada, no nosso entendimento, mascara as reais necessidades

educacionais do aluno, o que pode inviabilizar a emissdo de um parecer final seguro

por parte da equipe SAl da SRE pesquisada quanto a necessidade de contratacdo

do professor de apoio.

3.6.7 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 7







Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

A avaliacdo analisada é abrangente e cobre competéncias avancadas tanto

em Lingua Portuguesa quanto em Mateméatica. Na area de Lingua Portuguesa, o
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teste exige a leitura e a interpretacdo de géneros textuais diversos, como o texto
informativo "O lobo guard" e o poema "o caroc¢o”, avaliando a capacidade do aluno
de se adaptar a diferentes estruturas e finalidades. A fluéncia em leitura apresenta-
se como uma competéncia central, o que € evidenciado por um campo especifico na
prova para classificar o nivel do estudante (desde "ndo I€" até "Ié com fluéncia").
Para interagir com esses textos, a crianca precisa compreender e localizar
informacdes especificas, como os habitos do animal ou a narrativa poética. Além
disso, a secdo de "Ditado de Palavras" avalia diretamente o dominio das
convencOes ortograficas.

Em Matematica, a avaliacdo dedica-se, em sua terceira pagina, a operacdes
de adicdo e subtragcdo com numeros de dois digitos. Muitas dessas contas exigem
as técnicas de reagrupamento, o famoso "vai um" na adicdo e o "empresta" na
subtracdo, como visto nos calculos 25 + 39 ou 84 - 36. A prova também engloba a
leitura e a interpretacdo de dados numéricos apresentados com o suporte de
imagens, solicitando que o aluno associe cidades as suas respectivas temperaturas.
Essa atividade envolve a comparacdo de numeros inteiros (como 26°C e 28°C) e
decimais (como 6,5°C e 16,2°C) para determinar as temperaturas mais altas e mais
baixas. O aluno precisa, ainda, organizar esses valores em ordem crescente e
decrescente, demonstrando uma boa compreensao da reta numérica.

Ao cruzar essas exigéncias com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a combinacao de habilidades aponta de forma consistente para o
3° ano do Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, a secédo de leitura atende a
habilidade EF35LP01, focada na leitura silenciosa e em voz alta com autonomia e
fluéncia. Ja o ditado alinha-se a habilidade EFO3LPO01, que trata da leitura e escrita
de palavras com correspondéncias regulares e irregulares. Na Matemética, o
dominio das operacdes com reagrupamento € um dos marcos desta etapa, refletindo
a habilidade EFO3MAO5. Um forte indicador do 3° ano é a introdugdo dos nameros
decimais: a leitura e o registro de temperaturas atendem diretamente a habilidade
EFO3MA22, enquanto a comparacdo e ordenacdo desses valores mobilizam a
competéncia EFO3MAOQO1, tornada mais complexa justamente pela presenca dos
decimais.

Constata-se, a partir das pastas individuais, que a avaliacdo foi aplicada a
um publico do 8° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino Médio. Apesar
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disso, a prova foi parametrizada para aferir habilidades de alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental — fator determinado pela prova de exatas, que exige a
consolidacdo de operagBes mateméaticas com reagrupamento e a compreensdo de
nameros decimais, conforme as competéncias da BNCC. Entretanto, avaliar alunos
de anos finais e do ensino médio com um instrumento do 3° ano gera um
descompasso metodoldgico que, no nosso entendimento, compromete a analise
fidedigna do quadro do aluno e pode prejudicar a emisséao do parecer final da equipe
SAl da SRE pesquisada quanto & necessidade do professor de apoio.

3.6.8 Habilidades e Competéncias Trabalhadas no teste 8
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Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

A avaliagdo analisada foca em habilidades fundamentais do ciclo de
alfabetizacédo e do letramento matemético inicial. Na area de Lingua Portuguesa, a
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prova avalia a consciéncia fonologica e fonémica por meio de uma atividade de
completar palavras com as vogais faltantes (como "C_M_S T "), exigindo que o
aluno identifique os fonemas vocalicos e 0s associe as suas respectivas letras. Além
disso, prop6e uma tarefa de escrita espontanea na qual a crianca deve observar
uma cena e escrever os nomes dos animais encontrados. Escritas como "BURO"
(para burro), "PATO" e "GOLA" (para galo ou galinha) permitem ao professor
diagnosticar a hip6tese de escrita do aluno, identificando em qual estagio ele se
encontra, seja pré-silabico, silabico, silabico-alfabético ou alfabético. Para realizar
essa atividade, o aluno precisa reconhecer visualmente os animais, acessar o
vocabulario correspondente e, sobretudo, mobilizar a relacdo fonema-grafema para
traduzir os sons da fala em letras do alfabeto.

Na secdo de Matemética, o foco recai sobre o célculo numérico de adicdo e
subtracdo. A parte intitulada "CALCULE O RESULTADO" apresenta operacdes
matematicas basicas com numeros pequenos. Os calculos, que resultam em valores
como 7, 10 e 2, sdo excelentes exemplos de fatos basicos que os alunos precisam
dominar logo no inicio do aprendizado matematico, lidando com as noc¢des iniciais
de juntar e retirar quantidades.

Ao comparar as competéncias exigidas na avaliacdo com as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), fica clara a correspondéncia com as
expectativas para o 1° ano do Ensino Fundamental. Em Lingua Portuguesa, a
atividade de completar as vogais trabalha de forma direta a habilidade EFO1LPO7,
focada na identificacdo de fonemas e sua representacao por letras. A escrita dos
nomes dos animais atende com preciséo a habilidade EFO1LP02, referente a escrita
espontanea ou por ditado de forma alfabética. Toda essa dinamica de relacionar os
elementos sonoros com a escrita, que permite ao professor analisar as hipoteses do
aluno, reflete fortemente a habilidade EFO1LPO08.

Na Matemética, a adequacdo ao 1° ano é confirmada pela presenca de
calculos simples, que atendem a habilidade EFO1MAO6, focada na construcao e
utilizacdo de fatos basicos da adicdo, e a habilidade EFO1MAQ8, que trata da
resolucdo de problemas iniciais de adicdo e subtracdo envolvendo as ideias de
juntar, acrescentar, separar e retirar.

Nota-se, a partir da analise da pasta individual, que o estudante estava
matriculado no 6° ano do Ensino Fundamental. Apesar de a avaliacdo aplicada
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cumprir o papel de sondar a hipétese de escrita (por meio da complementacéo de
vogais e palavras simples) e a resolucdo de operacbes fundamentais (adicdo e
subtracao), ela foi parametrizada para o 1° ano do Ensino Fundamental, conforme as
diretrizes da BNCC. Essa discrepancia entre o ano cursado e o nivel de exigéncia do
teste, no nosso entendimento, fragiliza a analise do real desenvolvimento do aluno e
pode prejudicar a emissdo do parecer final adequado sobre a contratacdo do

professor de apoio.

3.7 ANALISE DO MODELO DO MODELO DE FORMULARIO DE DIAGNOSTICO
REALIZADO COM AS FAMILIAS DOS ALUNOS DO AEE

Apresentamos a seguir, uma cOpia digitalizada do modelo de diagndstico

realizado com a familia dos alunos solicitantes do professore de apoio:







Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE
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Ao analisar o modelo de diagnostico realizado com as familias, um
instrumento padronizado para todos os 17 casos arquivados na SRE pesquisada,
percebe-se que ele cumpre seu papel ao documentar informacdes essenciais de
forma detalhada. No ambito da alimentacao, por exemplo, o formulario coleta dados
sobre a autonomia do aluno, como a capacidade de se alimentar sozinho, o uso de
talheres e copos, possiveis recusas da merenda escolar, e até mesmo a presenca
de sonda, traqueostomia ou risco de engasgos, com observagdes pontuais
assinaladas em varios itens. O documento registra também quem auxilia nessa
tarefa, tanto na escola quanto em casa, e se houve orientacdo prévia a equipe
escolar. Diante disso, como recomendacao rapida, sugere-se confirmar a presenca
de dificuldades de degluticido para, se necessario, realizar o encaminhamento
fonoaudioldgico e elaborar um plano de alimentacdo seguro no ambiente escolar.

Em relacdo ao vestuario, o instrumento avalia a independéncia do aluno para
vestir, retirar e calcar pecas, além da habilidade de manipular botdes e ziperes,
indicando por meio de marcacdes o grau de dependéncia nesses aspectos. Também
séo investigadas possiveis preferéncias ou manias por roupas e objetos especificos.
Como medida pratica para essas observacfes, recomenda-se a adaptacdo de
materiais e rotinas, como a priorizacdo de roupas com fechos facilitados, aliada a
treinos de autonomia mediados pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE)
ou por um terapeuta ocupacional, conforme a necessidade.

No que tange a locomocado e mobilidade, o diagnoéstico verifica a existéncia
de deficiéncias fisicas e a necessidade de suportes como cadeiras de rodas,
andadores ou muletas. O formulario mapeia se o aluno conduz a prépria cadeira, se
utiliza orteses ou préteses, além de avaliar o uso de cadeiras motorizadas e
identificar quem presta auxilio diério. A partir dessas informagdes, torna-se essencial
avaliar a independéncia e a seguranca do deslocamento na escola, garantindo a
adequacdo do mobilidrio, a manutencdo de trajetos acessiveis e a capacitagdo da
equipe para realizar transferéncias e assisténcias seguras.

Por fim, o desenvolvimento motor e psicomotor € minuciosamente abordado
por meio da analise de movimentos finos e grossos. O instrumento observa a
realizacdo de atividades manuais, a capacidade de apreensdo e manutencdo de
objetos, o uso de materiais escolares comuns (como borracha e caderno) e a

flexibilidade geral da crianca, apontando variacbes de habilidade em diversas



88

tarefas. Para essa éarea, a indicacdo central é a realizacdo de uma avaliacéo
funcional conduzida por um profissional de educacdo fisica ou terapeuta
ocupacional, visando o planejamento estratégico de interven¢des motoras dentro do
plano pedagdgico individualizado.

A utilizacéo de instrumentos diagnosticos padronizados e detalhados, como o
aplicado as familias na SRE, transcende a mera coleta burocratica de dados,
constituindo-se como uma ferramenta pedagdgica indispensavel para a efetivacdo
da incluséo escolar. Ao mapear minuciosamente areas funcionais como alimentacéo,
vestuario, locomocéao e desenvolvimento motor, a escola constréi um perfil fidedigno
das necessidades e potencialidades do aluno. Sob a otica tedrica, esse
mapeamento é a base para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Individual
(PDI) ou Plano Educacional Individualizado (PEI). Segundo Poker et al. (2013), o
sucesso do processo inclusivo depende de um planejamento rigoroso que substitua
o0 improviso por acdes intencionais, permitindo que a escola desloque o foco do
laudo clinico (a deficiéncia em si) para as barreiras reais que o estudante enfrenta
em seu cotidiano. Dessa forma, o instrumento colabora para um melhor atendimento
ao fornecer diretrizes objetivas que norteardo toda a adaptacdo do ambiente e do
curriculo.

Além disso, as informacdes documentadas nesses formularios sao o alicerce
para o trabalho articulado entre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o
professor de apoio (ou profissional de apoio escolar). Mantoan (2015) ressalta que a
verdadeira inclusdo exige a reorganizacdo das praticas escolares para garantir a
autonomia e a aprendizagem de todos. Quando o diagndstico aponta, por exemplo,
0 grau de independéncia do aluno para se alimentar ou a sua capacidade motora,
ele dota o professor de apoio de parametros claros para atuar. Evita-se, assim, uma
postura assistencialista que gera superprotec¢do, substituindo-a por uma mediacao
pedagdgica eficaz. O AEE, por sua vez, utiliza esses mesmos dados para cumprir
sua funcao legal de "[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas" (BRASIL, 2008, p. 16),
providenciando desde engrossadores para talheres até o planejamento de rotinas

acessiveis.
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Por fim, no contexto da atual gestdo de politicas publicas, a sistematizacéo
desses dados cumpre um papel estratégico na mitigacdo da judicializacdo da
educacao especial. A garantia de suportes estruturais e humanos (como o proprio
professor de apoio e mobiliarios adaptados) é um direito assegurado pela Lei
Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015). Contudo, o fendbmeno da judicializacéo
ocorre, na maioria das vezes, quando o Estado se omite ou demora em identificar e
suprir essas demandas (OLIVEIRA; SILVA, 2019). Ao utilizar um instrumento
diagnostico que documenta formalmente os riscos de engasgo, a necessidade de
auxilio na locomocao e as demandas motoras do aluno, o sistema educacional cria
um mecanismo institucional robusto. Esse documento justifica tecnicamente, perante
as instancias administrativas, a alocacdo de recursos financeiros e humanos.
Consequentemente, o atendimento ao aluno é agilizado e amparado em evidéncias
concretas, reduzindo a necessidade de as familias recorrerem ao sistema judiciario

para garantir o acesso a direitos educacionais basicos.

3.8 ANALISE DO MODELO DE FORMULARIO UTILIZADO NA DECISAO FINAL DA
EQUIPE SAI SOBRE A CONTRATACAO DE PROFESSORES DE APOIO E O
APONTAMENTO DE SUBJETIVIDADE

Por fim, apresentamos agora um modelo de instrumento onde a equipe SAI
da SRE pesquisada, emite seu parecer sobre a necessidade ou ndo de contratacao

de professor de apoio:



Fonte: Pasta Individual do AEE da SRE

Para fins de analise documental, a estrutura do formulario revela como a
Superintendéncia Regional de Ensino padroniza a coleta de dados e o registro das

acbes de verificagdo “in loco”, podendo ser dividida em categorias analiticas.

Comecando pelo cabecalho institucional, que mostra a hierarquia e origem, o
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documento apresenta a cadeia da Secretaria de Estado de Educacdo, passando
pela Superintendéncia Regional até chegar a Diretoria Educacional e sua equipe
pedagdgica. Isso legitima o formuldrio como um registro oficial do Estado e
estabelece a competéncia da equipe que realiza a visita. O documento é
acompanhado de uma identificacdo superior com a anotacdo do provavel municipio
e de um aluno especifico, demonstrando um sistema de arquivamento para controle
interno. Nesse sentido, a forte marcagdo hierarquica e burocréatica corrobora a
perspectiva de Kassar (2011), ao evidenciar que a materializacdo das politicas de
inclusdo perpassa por um rigoroso controle do Estado, muitas vezes impulsionado
pela necessidade de produzir provas documentais para responder as crescentes
demandas legais e ao fendmeno da judicializacdo do direito a educacdo especial
(Silveira, 2012).

Seguindo para a identificacdo da unidade e logistica, que define o local e o
momento, o documento conta com um campo tarjado para 0 home da escola e
opcOes de multipla escolha para o nivel e modalidade de ensino. A marcacdo em
"anos finais", por exemplo, permite tracar um perfil rdpido do porte da escola
visitada, influenciando diretamente o tipo de atendimento e os recursos disponiveis.
Essa dimensdo espacial e infraestrutural registrada no documento dialoga com
Mantoan (2015, p. 31), que enfatiza que a inclusdo exige uma "[...] reorganizacao
das praticas escolares, da gestdo, das salas de aula". O mapeamento ndo € apenas
logistico, mas determinante para verificar as condi¢cdes materiais que viabilizardo um
AEE que de fato responda as necessidades do contexto (BAPTISTA, 2011). Além
disso, o documento traz a data e os horarios da intervencdo, sendo essencial para a
prestacao de contas do servidor publico.

Avancgando para a autoria e foco da intervencdo, o formulario identifica os
profissionais encarregados da visita e define os objetivos voltados ao Atendimento
Educacional Especializado. Entrando no corpo do relatério, que foca em dados
qualitativos e diagnosticos, nota-se o abandono das caixas de selecdo em favor de
campos abertos para permitir a narrativa técnica, apontando o atendimento a
solicitacdo no sistema como o gatilho da acdo. No caso especifico analisado, o texto
preenchido identifica o estudante e seu diagnéstico médico de Transtorno do
Espectro Autista (TEA), conectando a necessidade médica ao contexto escolar. Aqui,
observa-se uma tenséo historicamente debatida na area: embora Mendes (2006)
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alerte para os riscos da excessiva "medicalizacdo" e da dependéncia do laudo
clinico para justificar a permanéncia ou a intervencdo escolar, o documento
demonstra como a gestdo publica traduz o diagnéstico em uma exigéncia
burocratica e legal para a liberagcdo do suporte especializado.

Chegando as orientacbes repassadas ou medidas saneadoras, estas
representam o campo mais denso e de maior peso pedagdgico. Na avaliacdo, sao
descritas as habilidades e defasagens do aluno; nos encaminhamentos, o formulério
oficializa as responsabilidades dos atores escolares ao determinar o atendimento
pela sala de recursos e a inclusdo em projetos de intervencao pedagdégica. Destaca-
se a determinacdo de um trabalho articulado e de intervencédo paralela entre os
professores regentes, a professora da sala de recursos e, quando aplicavel, o
professor de apoio. Essa diretriz documental estd em total consonancia com a
literatura contemporanea. Conforme assevera Carvalho (2010), o sucesso da
inclusdo escolar ndo reside em terceirizar a responsabilidade apenas para a
Educacdo Especial, mas sim na construcdo de um ensino colaborativo. A
determinacao oficial dessa corresponsabilidade pedagogica visa evitar a segregacao
do aluno dentro da prépria escola inclusiva.

Finalizando com a validacédo e responsabilidade legal, por meio da assinatura
da direcdo, de especialistas da educacao e analistas, o relatério se transforma em
um documento de corresponsabilidade. Isso atesta o recebimento das medidas
saneadoras e a ciéncia das diretrizes estipuladas. Ao assinar o documento, firma-se
um pacto que transcende a pedagogia, adentrando a esfera juridica. Diante da
intensa judicializacdo da educacéo especial, cenario em que o Ministério Publico e
as familias recorrem frequentemente a justica para garantir profissionais de apoio e
infraestrutura (SILVEIRA, 2012), esse relatério atua como um instrumento de
salvaguarda do Estado. Conclui-se, assim, que este formulario demonstra um
modelo que tenta equilibrar a objetividade burocratica exigida pelo arcaboucgo legal-
administrativo (CURY, 2002) com a necessidade de descricbes qualitativas

detalhadas indispensaveis a garantia do direito fundamental a educacéo inclusiva.

3.9 DETECCAO DE SUBJETIVIDADE NO PROCESSO DE ANALISE DA SRE
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Para melhor ilustrar essa questéao, focaremos no caso concreto do “aluno 1”,
descrito na imagem anterior, que se encontrava matriculado no 7° ano do Ensino
Fundamental. Para analisar as habilidades e competéncias consolidadas por esse
estudante, foi aplicado o modelo de avaliagdo/teste de niumero 1(apresentado no
item 3.6.1 da dissertacéo). Ocorre que, segundo a nossa analise de correspondéncia
com a BNCC, esse modelo especifico € mais apropriado para aferir a consolidacao
de habilidades de alunos do 2° ano do Ensino Fundamental. Somado a esse
descompasso avaliativo, o relatério de diagndstico realizado com a familia,
mencionado no formulario anteriormente apresentado, coletou informacdes cruciais
e complexas sobre o perfil do estudante. O documento atesta que o aluno € autista
(CID 10 F84, Grau 3) e descreve comportamentos e necessidades bastante
singulares. Entre os apontamentos, destaca-se que ele nao utiliza tesoura,
apresenta mania de repeticdo de roupas, realiza movimentos involuntarios e dedica
muito tempo organizando, rodando e manipulando materiais ou objetos especificos.
Além disso, os relatos indicam que o aluno ndo mantém contato visual com o
interlocutor, tende ao isolamento, desorganiza-se significativamente quando alguém
retira 0s objetos que ele tem o habito de portar e demonstra néo ter nocao do perigo,
0 gque o coloca em risco em locais altos da escola.

Apoés a analise de todas essas informacdes do aluno 1, a equipe SAI da SRE
pesquisada, concluiu que o aluno 1 nao necessitava de professor de apoio,
orientando que o aluno 1 fosse matriculado na sala de recursos e que o professor
regular da turma trabalhasse com o PEUB para ajudar o aluno a vencer as suas
dificuldades e a se desenvolver. O poder judiciario entendeu que este aluno
precisava de Professor de apoio, e determinou a contratacdo do profissional.
Argumentamos aqui, que o professor de apoio, que obrigatoriamente possui
formacao/cursos na Educacéo Especial, possui conhecimentos especificos sobre as
dificuldades deste aluno. Por isso, o professor de apoio é o mais preparado para
auxiliar de uma forma muito mais efetiva, tanto o professor regular da turma quanto
o PEUB, no desenvolvimento de atividades voltadas ao atendimento deste aluno. O
fato, € que o PEUB e professor regular ndo possuem (obrigatoriamente) formagéo
na Educacdo Especial (licenciatura ou pos-graduacdo), somente o professor de

apoio possui formacgao nessa area.
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A divergéncia entre o parecer da equipe SAl da SRE e a decisé&o judicial no
caso do "aluno 1" lanca luz sobre um debate central na educacdo inclusiva: a
especificidade da formagao docente. Conforme argumentado, o professor de apoio
detém capacitacdo obrigatoria em Educacdo Especial, o que o qualifica para atuar
de forma pontual e efetiva na mediacdo das barreiras de aprendizagem do
educando. Essa necessidade de especializacdo encontra eco na Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), que
enfatiza a importancia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de
profissionais devidamente capacitados para atuar em interface com o ensino regular.
Delegar a responsabilidade de inclusdo exclusivamente ao professor regente ou ao
Professor para Ensino do Uso da Biblioteca (PEUB), profissionais que ndo possuem,
obrigatoriamente, formagdo continuada na area inclusiva, fragiliza o processo de
ensino-aprendizagem.

E nesse cenério de fragilidade e de negativa de suporte administrativo que
emerge o fendmeno da judicializagcéo. O deferimento da contratacdo do professor de
apoio pela via judicial demonstra que, quando ha percepcédo de falha do Estado em
efetivar direitos sociais, o poder judiciario é acionado para garantir a educacao
inclusiva de qualidade (OLIVEIRA; SILVA, 2018). A decisao do juiz, neste contexto,
nao apenas supre uma lacuna deixada pela avaliacdo da SRE, mas reitera que o
direito a educacdo especial ndo pode estar submetido a instrumentos de triagem que
negligenciem as reais necessidades do estudante.

Perceba-se que o aluno 1 estava matriculado no 7° ano do Ensino
Fundamental, e apesar de aparentar visualmente ter obtido um desempenho
razoavel na avaliacdo de habilidades e competéncias do teste que lhe foi aplicado, a
avaliagdo foi parametrizada para o 2° ano do Ensino Fundamental (teste 1
apresentado anteriormente), o que no nosso entendimento, pode prejudicar a
emissdo do parecer final sobre a contratacdo do professor de apoio por parte da
equipe SAl da SRE pesquisada.

Outro ponto critico que permeia a negativa inicial de suporte reside na
inadequacao estrutural dos instrumentos avaliativos. A analise do teste aplicado ao
"aluno 1", matriculado no 7° ano do Ensino Fundamental, porém avaliado com
parametros do 2° ano, revela uma distorcdo metodoldgica severa. Essa constatacao

BN

se estende a maioria dos oitos modelos avaliados, evidenciando uma profunda
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desconexdo entre as ferramentas de diagnostico e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Precisamos relembrar aqui, que as habilidades e competéncias
previstas pela BNCC para cada ano de escolaridade, possuem carater normativo.
Do ponto de vista legal e pedagdgico, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n° 9.394/1996), em seu Art. 24, prevé que a Vverificacdo do
rendimento escolar deve ser continua e cumulativa, o que pressup0e,
obrigatoriamente, uma coeréncia com as competéncias esperadas para a etapa de
ensino em curso (BRASIL, 1996). Avaliar um aluno do Ensino Médio com base em
habilidades dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental inviabiliza qualquer diagnéstico
preciso.

Através da analise dos 08(oito) modelos de avaliagBes/testes apresentados
anteriormente, podemos claramente perceber, que na maioria dos casos, as
avaliacdes ndo se encontravam alinhadas as habilidades e competéncias previstas
para o ano de escolaridade especifico dos alunos que estavam sendo avaliados.

O que constatamos é que as avaliacdes que foram analisadas, se referiam
as habilidades e competéncias de anos muito inferiores aos que 0s alunos estavam
cursando no momento: temos casos de alunos cursando o Ensino Médio, e que
foram avaliados com questdes que evidenciam a consolidacdo de habilidades e
competéncias que dizem respeito a BNCC do Ensino Fundamental Anos Iniciais.

Esse abismo metodolégico compromete diretamente a lisura do parecer
final emitido pela equipe SAI. Ao aplicar avaliagdes demasiadamente simplificadas,
ocorre 0 mascaramento dos déficits de aprendizagem, gerando uma falsa percepc¢ao
de autonomia que resulta na negacédo do professor de apoio. Para Mantoan (2015),
a inclusdo escolar exige a reinvencao das praticas pedagdgicas e avaliativas, que
nao devem nivelar o aluno por baixo, mas sim reconhecer a diferenca e oferecer os
meios estruturais desafiadores para o seu desenvolvimento. Portanto, a avaliacao
nao pode ser um instrumento de exclusdo de direitos, mas um mapa para a
intervencao pedagodgica adequada.

As avaliagbes observadas foram muito simplificadas, e 0 nosso
entendimento, é que elas precisam de uma remodelagdo, visando buscar a
evidenciagdo da consolidacdo de habilidades e competéncias ligadas diretamente ao

ano de escolaridade atual dos alunos do AEE avaliados.
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Casos de subjetividade da analise, como o descrito para o aluno 1,
aconteceram com varios outros alunos, conforme denota o arquivo interno da SRE
pesquisada sobre o AEE. Nesse momento, escolhemos ndo descrever todos 0s
casos detectados individualmente, pois o que nos interessa, € documentar a
ocorréncia do fendbmeno (isolado ou n&o) e tentar propor solu¢des para extinguir ou
diminuir a existéncia do mesmo. Reforcamos aqui, 0 nosso compromisso de parceria
com a equipe SAl da SRE pesquisada, com o objetivo de propor solucdes para as
dificuldades que surgirem. Esperamos que o aprimoramento das avaliacbes do AEE,
garantam o alinhamento com a BNCC e diminuam a necessidade de judicializacéo,
assegurando, administrativamente, o direito de cada aluno ao suporte especializado
que Ihe é devido.

Acreditamos que esta analise aprofundada que foi realizada neste trabalho
de pesquisa, nos auxiliardA na elaboracdo de um plano de acdo para
auxiliar/colaborar com a equipe SAl da SRE pesquisada na execucdo dos seus

trabalhos e melhoria de seus instrumentos avaliativos.
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4 PLANO DE ACAO

No contexto dos programas de pos-graduacdo stricto sensu no Brasil, 0
Mestrado Profissional se diferencia pela sua vocacgéo inerente a transformacédo da
realidade em que o pesquisador esta inserido. Enquanto a pesquisa tradicional se
concentra fortemente na producdo de conhecimento descritivo ou analitico, a
modalidade profissional exige que a investigacdo culmine em um produto ou
processo aplicavel. E nesse cenario que o plano de acéo deixa de ser um elemento
acessorio e assume o papel de espinha dorsal metodolégica do trabalho.

A necessidade de um plano de a¢ao estruturado decorre da propria natureza
epistemologica do Mestrado Profissional. De acordo com Ribeiro (2005), essa
modalidade foi concebida pelas agéncias de fomento para formar pesquisadores
capazes de intervir diretamente em seus campos de atuacdo, utilizando o método
cientifico para resolver problemas complexos do cotidiano institucional, educacional
ou corporativo. Sem um plano de acdo claro, a pesquisa corre o risco de
permanecer no campo do diagnéstico, falhando em entregar a inovacdo ou a
melhoria de processos esperada.

Além disso, a formulacdo de um plano de acdo garante que as intervencdes
nao sejam baseadas em empirismo ou tentativa e erro, mas sim em dados validados
cientificamente. Fischer (2005) destaca que a exigéncia de um produto técnico ou
tecnologico é o que materializa a articulacdo entre a teoria estudada e a pratica
profissional. O plano traduz o referencial tedrico em etapas executaveis, metas
mensuraveis e estratégias de avaliacdo. Por fim, conforme as orientacdes
metodoldgicas de Severino (2016), o conhecimento académico deve ter uma funcéo
emancipatoéria e construtiva, e a elaboracéo sistematica de uma intervencao protege
o rigor da pesquisa, garantindo que as mudancas propostas sejam viaveis e
fundamentadas.

Trazendo essa premissa para a realidade investigada na Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE), ficou evidente a necessidade de agles sistémicas.
Identificamos demandas por investimento em infraestrutura, aumento de recursos
humanos na equipe do Servico de Apoio a Inclusdo (SAl), e reformulacdo de
legislagbes estaduais para unificar o Atendimento Educacional Especializado (AEE).
No entanto, dentro da nossa governabilidade imediata, detectamos que o0s
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instrumentos internos da SRE utilizados para basear a contratacdo de professores
de apoio necessitam de urgente atualizacdo. Foram detectadas, por exemplo, muitas
fragilidades em relacdo a BNCC nos testes diagndsticos de Lingua Portuguesa e
Matemética, que deveriam avaliar a consolidacdo de habilidades, mas acabavam se
distanciando da perspectiva de que a avaliacdo de alunos publico-alvo da educacao
especial exige a ruptura com modelos classificatorios.

A estruturacdo das acgles para sanar essas fragilidades sera pautada na
ferramenta “5SW2H”. Conforme artigo da Revista Eletronica Ferramental, trata-se de
um meétodo japonés (criado na década de 1950 para o sistema Toyota) que propde
respostas a sete perguntas fundamentais (What, Why, Where, When, Who, How,
How Much). Com essa ferramenta, pretendemos sistematizar os primeiros passos de
uma longa caminhada para conferir maior assertividade e agilidade ao processo de
contratacdo na SRE pesquisada.

Antes de apresentar os planos, é imperativo retomar a base tedrica que
sustenta esta intervencao. A crescente judicializacdo da contratacdo de professores
de apoio na SRE pesquisada evidencia falhas administrativas que geram um efeito
inverso ao ideal inclusivo: a exclusdo. Essa morosidade processual impede que o
estudante tenha suporte desde o primeiro dia de aula, violando o "minimo
existencial" dos direitos sociais, que atua como limite a atuacdo estatal e impbe a
priorizacdo de direitos fundamentais. Como consequéncia, o Estado-juiz passa a
impor a oferta de servicos de maneira reativa. O agravante desse cendrio litigioso €
gue o laudo clinico frequentemente se sobrepde a avaliagdo pedagogica, reforcando
modelos individualizantes e medicocentrados que reduzem o aluno a sua condi¢éao
diagnostica.

Para que a inclusdo seja efetiva e reconheca que as diferencas contribuem
para o desenvolvimento coletivo, o espaco fisico, o curriculo e as praticas avaliativas
precisam ser repensados. O processo de solicitacdo de apoio ndo pode ser uma
imposicao juridica, mas sim fruto de uma investigacéo pedagdgica continua.

Considerando essa fundamentacéo, e limitando-nos a governabilidade da
SRE pesquisada, apresentamos a seguir os esboc¢os dos planos de acéo focados na
melhoria dos instrumentos, das avaliacdbes e da formagdo dos profissionais

envolvidos.
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INSTRUMENTOS, FLUXOS E AVALIACOES

DIAGNOSTICAS

Este plano de acdo (Tabela 2) visa aprimorar o processo de solicitacdo de

professores de apoio e corrigir as distor¢des das avaliacdes pedagogicas atuais.

Tabela 2 -

Fluxo e Instrumentais para a Solicitacdo de Professor de Apoio

SW2H

Acdes Propostas

What (O que

sera feito?)

1.Desenvolvimento de fluxo processual padronizado.

2.Criacdo de instrumentais objetivos (Roteiro de Observacéo,
Relatorio e Protocolo).

3.Reformulacéo das avaliagbes diagnosticas (Lingua Portuguesa e
Matematica) alinhadas a BNCC e focadas em potencialidades,

respeitando-se o ano de escolaridade atual do aluno do AEE.

Why (Por que
sera feito?)

Para basear as solicitacbes em uma avaliacdo que identifique
potencialidades e mapeie barreiras de acesso ao curriculo |,
superando o foco nas deficiéncias ou laudos médicos, e unificando

0s critérios na jurisdicdo da SRE.

Where (Onde

sera feito?)

A elaboracdo dos documentos serd feita na sede da SRE. A
implementacdo e 0 uso dos instrumentos ocorrerdo em todas as

escolas estaduais da jurisdicao.

When
(Quando sera

feito?)

1° Semestre: Marco/Abril - Criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) e
da

1° Semestre: Maio/Junho - Realizacdo de um projeto-piloto em um

elaboracao minuta dos instrumentais.

grupo de escolas para testar e refinar os documentos.

2° Semestre: Agosto - Implementacéo oficial em toda a rede.

Who (Por
quem sera
feito?)

Coordenado por um Grupo de Trabalho (GT) composto por
Analistas da Equipe SAIl (Servigco de Apoio a Inclusdo), Inspetores
Escolares, Especialistas em Educagdo Basica (EEB) e Diretores

Escolares, com a validagdo da Dire¢éo da SRE.
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1.Instituicdo do GT por portaria.

2.Desenho detalhado do fluxo.

3.Elaboracdo dos instrumentais e reestruturacdo das provas
diagnésticas para atuarem como mecanismo de investigacdo
pedagdgica continua.

How  (Como| 4.Aplicacéo do projeto-piloto e coleta de feedbacks.

seré feito?) 5.Publicacéo de instrugéo normativa da SRE.

Custos relacionados a horas de trabalho do GT, impressao dos
How Much| materiais para o projeto-piloto e para a distribuicdo inicial as

(Quanto escolas. Estimativa: R$ 2.000,00 (para copias, materiais de reunido

custa?) e impressao final).

Fonte: Tabela 2, elaborada pelo autor, com base nos dados e na ferramenta 5W2H (2025).

A execucédo do Plano de Acédo 1 sera estruturada para corrigir as lacunas de
padronizacdo e a excessiva subjetividade atualmente presentes no processo de
solicitacdo de professores de apoio para alunos do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O objetivo central € desenvolver e implementar um fluxo
processual claro e instrumentos pedagoégicos padronizados ou ancorados na
etapa/série atual do aluno, tais como Roteiro de Observacado, Relatério e Protocolo
de Solicitacdo. Essa medida faz-se necessaria porque as avaliagbes anteriores nao
estavam devidamente alinhadas as habilidades e competéncias exigidas para cada
ano de escolaridade, comprometendo a fidedignidade dos pareceres. Com a nova
padronizacdo, as decisfes passardo a ser embasadas em critérios pedagodgicos
rigidos e bem documentados, blindando o processo contra pressdes externas e
garantindo uniformidade em toda a jurisdigéo.

Nesse sentido, conforme preconizam as diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), o
atendimento ao aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo deve se estruturar a partir do planejamento e da
identificacdo das barreiras que impedem sua plena participacdo. A padronizagao
documental proposta assegura que essa avaliacdo diagnostica ndo seja um mero

formalismo burocratico, mas uma ferramenta sistematica que mapeia com
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fidedignidade as necessidades reais do estudante, traduzindo-se em um
atendimento mais assertivo, individualizado e de qualidade.

Além de organizar o fluxo, o uso desses instrumentos promove uma
mudanca de paradigma fundamental na requisicdo do professor de apoio,
deslocando a centralidade do laudo médico para a avaliacdo pedagodgica. Mantoan
(2003) adverte que a verdadeira inclusdo exige que a escola reestruture suas
praticas para focar nas potencialidades de aprendizagem dos estudantes, rompendo
com o modelo clinico que se baseia naquilo que o aluno ndo consegue realizar. Ao
exigir que os pareceres sejam ancorados nas habilidades e competéncias de cada
ano de escolaridade, 0s novos instrumentais atuam como uma verdadeira "bussola
para nortear as intervencdes". Com isso, a alocacdo do professor de apoio deixa de
ser uma medida assistencialista ou de isolamento do aluno dentro da propria sala,
passando a configurar uma estratégia de mediacédo pedagdgica intencional, pautada
em adaptacdes curriculares que respeitam o percurso de desenvolvimento do
educando.

Para viabilizar essa transformacéo, sera criado um Grupo de Trabalho (GT)
multidisciplinar, formalmente instituido por meio de portaria e validado pela Dire¢céo
da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE). Este grupo reunira Analistas da
Equipe do Servico de Apoio a Inclusao (SAl), Inspetores Escolares, Especialistas em
Educacéo Bésica (EEB) e Diretores Escolares. A escolha por uma equipe com perfis
tdo diversos é estratégica: ela garante que diferentes perspectivas e vivéncias do
cotidiano escolar sejam consideradas, tornando os instrumentos mais completos e
condizentes com a realidade das instituicbes. Este GT ficard responsavel por
mapear e detalhar todas as etapas do fluxo, desde o0 momento em que a escola
identifica a necessidade do aluno até a emissao do parecer final pela SRE.

A adocéo de um fluxo processual claro e bem documentado por uma equipe
multidisciplinar atua como um mecanismo crucial diante do crescente fenbmeno da
judicializacéo da educacao especial. Frequentemente, o sistema educacional sofre
pressdes externas em que familias e 6rgdos de controle, munidos apenas de laudos
clinicos, imp&em via judicial a contratagdo de profissionais de apoio, muitas vezes a
revelia do planejamento escolar (KASSAR, 2011). Ao fundamentar cada etapa de
solicitacdo em critérios pedagdgicos rigidos, consubstanciados nos novos relatérios

e protocolos, a gestdo educacional blinda o processo contra essas interferéncias
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externas descontextualizadas. Dessa forma, o aprimoramento no atendimento ao
aluno se efetiva pela garantia de que a disponibilizacdo do professor de apoio
ocorrera de maneira justa, técnica e baseada nas reais necessidades de mediacéo
escolar, preservando a autonomia da escola e a esséncia pedagogica da educacgéo
inclusiva.

A dinamica de trabalho prevé que a elaboracdo dos documentos ocorra de
forma centralizada na sede da SRE, garantindo o alinhamento irrestrito com as
diretrizes da superintendéncia. O projeto seguira um cronograma semestral
cuidadoso para minimizar falhas. Entre marco e abril, ocorrera a formacao do GT e a
redacdo das minutas dos instrumentais. Em seguida, nos meses de maio e junho,
sera rodado um projeto-piloto em escolas selecionadas. Esse periodo de testes é
fundamental para refinar o material antes de sua implementacdo oficial e
descentralizada, prevista para agosto, quando o uso dos novos instrumentos
passara a ser obrigatorio em todas as escolas estaduais da jurisdicéo.

A execucéo de todo esse planejamento apresenta alta viabilidade financeira.
A estimativa de custos é de apenas R$ 2.000,00, montante que ser& alocado pela
prépria SRE para cobrir despesas basicas com a impressao de materiais durante a
fase do projeto-piloto e a distribui¢ao inicial. O baixo impacto orcamentario evidencia
gue o sucesso do plano ndo depende de grandes inje¢cdes de recursos, mas sim da
otimizagdo inteligente de processos internos e do comprometimento e trabalho
colaborativo dos servidores envolvidos.

A execucdo do Plano de Acao 1 corrige ndo apenas o fluxo burocratico, mas
a propria esséncia pedagogica da analise. A reformulacdo das avaliacdes de Lingua
Portuguesa e Matematica € uma acdo inegociavel neste plano, pois 0 processo
avaliativo na perspectiva inclusiva ndo deve focar no que o aluno ndo consegue
realizar, mas sim servir de bussola para nortear as intervencdes. O GT
multidisciplinar garantirA que as adaptacdes curriculares reflitam préticas
diferenciadas que respeitem os percursos individuais de aprendizagem, blindando o

processo contra pressdes externas.

42 PLANO DE ACAO 2: FORMACAO CONTINUADA E ALINHAMENTO
INSTITUCIONAL
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O segundo plano (Tabela 3) € complementar ao primeiro plano, e visa

garantir a correta apropriacao dos novos instrumentos pedagdgicos propostos.

Tabela 3 - Formacao Continuada para a Aplicacdo do Novo Fluxo de Solicitacéo de

Professor de Apoio

5W2H Acdes Propostas
Realizagdo de um programa de formag&do continuada para 0s
profissionais envolvidos no processo de solicitagdo de Professor de
What (O que| Apoio, com foco no uso correto do novo fluxo e dos instrumentos

sera feito?)

padronizados.

Why (Por que

sera feito?)

Para garantir que todos os profissionais (gestores, especialistas,
analistas e inspetores) compreendam e apliquem o0s novos
procedimentos de forma coesa e eficaz. A formagdo é essencial
para alinhar as praticas, qualificar a analise pedagogica e legitimar
0 novo processo, reduzindo resisténcias e garantindo a correta
implementacdo. A formacéo supera o modelo pragmético e dota os

profissionais de consisténcia tedrica.

Where (Onde

sera feito?)

Encontros presenciais na sede da SRE e/ou em escolas-polo para
abranger toda a regional. Parte da formacéo pode ser oferecida em

formato de videoconferéncia.

When
(Quando sera
feito?)

2° Semestre: Julho - Um encontro geral de apresentacdo do novo
fluxo e dos instrumentos para todos 0s gestores e especialistas.
2° Semestre: De agosto a novembro - Encontros formativos em

grupos menores para estudo de caso e aprofundamento prético.

Who
guem
feito?)

(Por

sera

Coordenado e ministrado pelos membros do Grupo de Trabalho
(GT) que elaboraram os materiais (Equipe SAIl, Inspecao Escolar,
EEB e Diretores), sob a supervisdo da Direcdo da SRE.
Participantes: Diretores Escolares, Especialistas em Educacao
Basica (EEB), Analistas Educacionais da SRE e Inspetores

Escolares.
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1- Elaboracdo do material da formacao (apresentacdes, estudos de
caso baseados em situagBes reais, guias rapidos de consulta).
2- Agendamento do encontro de langamento, com a presenca
obrigatéria dos gestores e especialistas de todas as escolas.
3- Divisdo da regional em polos para a realizacdo de oficinas
praticas, onde os participantes irdo simular o preenchimento dos
instrumentais e a analise de solicitacoes.
4- Criacdo de um canal de comunicacdo direto (e-mail, grupo
online) para o esclarecimento de duvidas durante o periodo inicial
de implementagéo.
How (Como| 5- Aplicacdo de um questionario ao final da formacéo para avaliar a

sera feito?) clareza do processo e coletar sugestdes de melhoria.

How Much| Despesas com transporte e diarias para os participantes dos
(Quanto encontros na sede da SRE, material para as oficinas e impressoes.
custa?) Estimativa: R$ 7.000,00 (anual).

Fonte:Tabela 3 elaborada pelo autor, com base nos dados da e na ferramenta 5W2H (2025).

A execucao do Plano de Acdo 2 tem como foco central a realizacdo de um
programa de formacao continuada para os profissionais envolvidos no processo de
solicitagdo de Professor de Apoio, visando ao uso correto do novo fluxo e dos
instrumentos padronizados. Para assegurar a qualidade dessa capacitacdo, a
coordenacao e a ministracdo das atividades ficardo a cargo dos préprios membros
do Grupo de Trabalho (GT) responsaveis pela elaboracdo dos materiais. Essa
escolha estratégica garante que os formadores possuam um profundo dominio do
conteudo, facilitando o esclarecimento de duvidas de forma precisa junto aos
participantes, que incluirdo Diretores Escolares, Especialistas em Educacdo Basica
(EEB), Analistas Educacionais da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e
Inspetores Escolares.

No que tange a logistica, a formacdo sera estruturada para oferecer
flexibilidade e garantir a participagdo de um grande nuamero de profissionais em toda
a regional. Os encontros ocorrerdo de forma descentralizada, combinando
momentos presenciais na sede da SRE e em escolas-polo com a possibilidade de

videoconferéncias. O material de apoio abrangera apresentacdes, estudos de caso e
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guias de consulta rapida. Todo esse processo seguira um cronograma planejado
para 0 segundo semestre, iniciando-se com um encontro geral e obrigatorio de
apresentacao em julho, seguido por formacdes em grupos menores de agosto a
novembro. Esse calendario foi cuidadosamente desenhado para coincidir com a
implementacdo oficial do novo fluxo, assegurando que as equipes sejam
devidamente instruidas antes de comecgarem a manusear 0S NOVOS instrumentos.

A necessidade de implementar essa formagdo continuada emergiu
diretamente das evidéncias coletadas na pesquisa, sobretudo nas entrevistas com
os analistas do Servigco de Apoio a Inclusdo (SAl), que destacaram a urgéncia de
capacitacdes periddicas e de um maior alinhamento entre as equipes escolares e a
SRE. A capacitacdo torna-se, portanto, um passo essencial para que todos os
envolvidos compreendam e apliguem os procedimentos de forma coesa,
qualificando a analise pedagdgica e legitimando as novas praticas.

Diante desse contexto, o aperfeicoamento profissional continuo surge como
um instrumento fundamental para aprimorar e consolidar a inclusao escolar,
viabilizando espacos de dialogo e andlise das préaticas pedagdgicas. A base dessa
formacéo deve estar ancorada no ensino colaborativo, uma vez que o planejamento,
a conducdo das aulas e a avaliacdo dos alunos representam responsabilidades
compartilhadas entre o professor regente e o professor de apoio. Em consonancia
com essa ideia, Silva (2014) também destaca o papel crucial da capacitacdo
ininterrupta dos docentes e consequentemente de toda a equipe pedagdgica da SRE
pesquisada que lida com temas pertinentes a inclusao, afirmando que:

A formagédo continuada dos educadores deve se constituir em pratica
cotidiana, em espacgo de didlogo, de construgdo de parcerias, de
planejamento coletivo e de discusséo e reflexdo sobre as praticas e
saberes construido. O espaco de dialogo pode propiciar a construcao
coletiva, o compartilhar conhecimentos, estratégias e metodologias, a
construcdo de saberes, bem como a construcdo de um projeto
pedagdgico coletivo e comprometido com a incluséo escolar (Silva,
2014, p. 84).

Na mesma linha, Capellini e Mendes (2007) argumentam que O ensino
colaborativo atua como uma ferramenta essencial para o0 desenvolvimento
profissional continuo. Ao romper com o isolamento histérico do trabalho docente, o
coensino permite que o planejamento das estratégias inclusivas seja construido de

forma multidisciplinar. E justamente por essa necessidade de articulagio constante
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entre os saberes do professor regente e do professor de apoio que a capacitacao
das equipes da SRE ndo pode ser pontual, devendo estabelecer-se como uma
politica de formacdao ininterrupta e descentralizada.

De maneira mais ampla, os planos de acdo propostos conectam-se
intimamente com o referencial tedrico e a andlise de dados do estudo, oferecendo
uma resposta direta as fragilidades diagnosticadas. O expressivo aumento da
judicializagéo, evidenciado pelo salto de 21 contratagdes por via judicial em 2019
para 33 em 2024, revelou uma clara falha no processo administrativo, muitas vezes
pautado em avaliagcdes subjetivas e inadequadas ao nivel de escolaridade do
estudante. A criacdo de instrumentos padronizados somada a formacdo dos
servidores ataca exatamente essa raiz, tornando 0 processo mais transparente, justo
e tecnicamente embasado, 0 que, por consequéncia, tende a reduzir a necessidade
de intervencédo do Poder Judiciario.

Em suma, fundamentando-se na perspectiva de autores como Mantoan
(2015), que defende que a efetivacdo da inclusdo exige uma transformacéo profunda
e incondicional nas estruturas organizacionais e nas praticas escolares, as solucdes
desenhadas neste plano de acdo visam transcender a burocracia. O objetivo final é
concretizar o direito a aprendizagem, estabelecendo um sistema de gestdo mais
eficaz na SRE que garanta o suporte adequado aos alunos do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), promovendo, acima de tudo, o0 seu
desenvolvimento e a sua autonomia.

As avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica que fazem parte do
processo de contratacdo de professores de apoio, necessitam adquirir um papel
mais central na emissdo do parecer da equipe SAIl. Essas avaliagcbes, precisam
estar alinhadas a habilidades e competéncias apontadas pela BNCC. Até mesmo a
maneira como apresentamos essa avaliacdo para aluno, impacta no processo. A
estética de uma avaliacdo, colabora diretamente para o entendimento do que esta
sendo cobrado.

Para dar sustentacdo a esse processo, a acao de construcédo das avaliacoes
de Lingua Portuguesa e Matematica, que embasam a contratacdo dos professores
de apoio, necessita assumir um papel central e pedagogicamente fundamentado na
emissao do parecer da equipe SAI. Sob a ¢tica da avaliagdo mediadora proposta por

Hoffmann (2014), o instrumento avaliativo deve afastar-se de logicas punitivas ou
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meramente classificatorias, atuando como um espaco de investigacao das trajetorias
de aprendizagem. Portanto, essas avaliacbes precisam estar rigorosamente
alinhadas as habilidades e competéncias apontadas pela BNCC, respeitando o
ano/série atual do aluno. Além do conteldo, a estética e a diagramacao estrutural da
avaliacdo colaboram diretamente para a acessibilidade cognitiva do estudante,
impactando a forma como ele compreende o0 que estd sendo solicitado e,

consequentemente, garantindo um diagndstico mais fiel as suas reais necessidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo demonstrou que a judicializagdo da contratacdo de professores
de apoio na rede estadual de Minas Gerais, focando na SRE pesquisada, é um
fendbmeno crescente, que passou de 21 casos em 2019 para 33 casos em 2024,
representando um aumento de 63%. A intervencdo direta do Poder Judiciario
evidencia que o direito a educacdo basica de qualidade para o publico do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ndo esta sendo plenamente atendido
pela via administrativa. A analise dos dados, que incluiu entrevistas com a equipe do
Servico de Apoio a Inclusdo (SAIl) e a triangulacdo com documentos internos e
referencial tedrico, revelou que a judicializacdo atua como um sintoma de profundas
falhas estruturais e operacionais no sistema.

O primeiro aspecto dessa problemética envolve a morosidade e a
insuficiéncia estrutural enfrentada pela equipe SAlI da SRE pesquisada, que se
encontra sobrecarregada ao acumular o gerenciamento de até 32 outras acdes além
das suas atribuices especificas. Essa realidade, somada a escassez de recursos
logisticos adequados, como veiculos e diarias, e a um quantitativo insuficiente de
servidores, inviabiliza um atendimento rapido e eficaz. Como consequéncia direta, o
tempo médio para o processamento de uma solicitacdo pode se estender por quatro
a cinco meses, um periodo pedagogicamente inadequado e prejudicial para o aluno,
gue necessita de apoio imediato desde o seu primeiro dia de aula. Essa defasagem
temporal e operacional acaba esbarrando em um conflito de saberes, fator crucial
gue impulsiona a via judicial. Observa-se uma constante deslegitimacdo do parecer
pedagdgico da equipe SAI pelo Poder Judiciario, cujas decisfes frequentemente se
baseiam em laudos médicos que terminam por "receitar" o professor de apoio.
Nesse cenario, o saber médico acaba se sobrepondo ao conhecimento dos
especialistas em educacdo, mesmo com a equipe do SAl enfatizando que sua
fungcdo ndo é negar o direito ao aluno, mas sim definir tecnicamente qual € o
atendimento especifico que ele de fato necessita.

Contudo, essa contestacgdo judicial também encontra espaco na fragilidade e
no desalinhamento dos proprios instrumentos de avaliacdo utilizados pela regional. A
analise documental de dezessete casos judicializados, revelou que os métodos

aplicados pela equipe SAIl para avaliar habilidades e competéncias, eram em sua
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maioria, excessivamente simplificados e desconexos com o ano de escolaridade
atual dos estudantes. Foram identificados, por exemplo, casos em que alunos do 7°
ano do Ensino Fundamental foram avaliados com questbes correspondentes ao 2°
ano. Essa grave discrepancia compromete a emissao de um parecer técnico preciso,
alimentando a subjetividade e fornecendo brechas para a judicializacdo. Todo esse
panorama € agravado por lacunas significativas na rede de apoio. As proprias
limitagbes da politica educacional, a exemplo da caréncia de outros profissionais
especialistas em alfabetizac&o individualizada, afunilam o sistema, fazendo com que
toda a demanda recaia exclusivamente sobre a figura do Professor de Apoio.

As hipéteses levantadas na pesquisa foram confirmadas, revelando a
natureza multifatorial do fenémeno. A primeira hipétese, focada nas condi¢cbes de
trabalho da equipe da SRE, confirmou que a insuficiéncia de pessoal e a sobrecarga
de projetos impedem a agilidade necesséria, violando o "minimo existencial
educacional do aluno e for¢cando a intervencéo judicial. Embora a solucdo para essa
fragilidade estrutural exija investimentos fora da governabilidade da SRE, este
levantamento serve de base para futuras pesquisas da SEE-MG. A segunda
hipétese, que investigava a necessidade de reformulacdo das avaliacdes aplicadas
pela equipe, também foi confirmada pela inadequacdo das ferramentas utilizadas.
Por ser uma questéo técnica e processual perfeitamente ajustavel dentro da esfera
de atuacado da regional, a correcdo dessa fragilidade tornou-se o foco principal dos
planos de agao propostos.

Para mitigar o prejuizo acarretado ao publico do AEE e aumentar a
assertividade do processo administrativo, propdem-se duas frentes de acdo focadas
na governabilidade interna da SRE pesquisada. A primeira consiste na criagao e
implementacdo de um fluxo processual e de instrumentos pedagdgicos mais
precisos, principalmente as avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica.
Também podemos repensar o Roteiro de Observacéo, o Relatério Final(indicando ou
nao a contratacdo de um professor de apoio) e o Protocolo de Solicitagdo. Esses
trabalhos de revisdo, poderdo ser coordenados por um Grupo de Trabalho
multifuncional instituido pela SRE pesquisada. A segunda frente que necessita de
intervencdo, baseia-se em um programa de formacao continuada para gestores,
especialistas e analistas, com o objetivo de alinhar as praticas e qualificar a analise

pedagogica, legitimando as decisdes do setor. Essas ac¢fes visam superar a
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subjetividade e a morosidade, configurando-se como o caminho mais eficaz para
garantir o direito a educacao de qualidade e evitar a intervencao judicial.

A travessia proporcionada por este mestrado transcende a producéo
académica, impactando profundamente minha trajetoria profissional e pessoal. No
ambito profissional, a imersdo minuciosa nas politicas de inclusdo e na realidade
operacional da educacdo em Minas Gerais consolidou minha capacidade de analise
e intervencdo na gestdo publica. O encerramento de um ciclo profissional no inicio
de 2026 representou um passo de coragem e uma escolha deliberada para focar na
pesquisa e na busca por solucdes reais para a rede de ensino. A elaboracédo dos
planos de acdo e a projecdo de formacbGes continuadas materializam esse
compromisso de ndo apenas estudar o sistema, mas de transformé-lo.
Pessoalmente, a jornada exigiu extrema resiliéncia e maturidade, alicercadas no
suporte insubstituivel da familia. Pensar no futuro e no impacto da inclusdo ganha
um contorno ainda mais urgente e afetuoso ao observar o crescimento dos meus
filhos, o que reforga a convicgao de que o empenho na construgédo de uma educacgéo
mais justa, célere e acolhedora é, em esséncia, o legado mais valioso que podemos

deixar para as proximas geracoes.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Abaixo, apresentamos um roteiro completo das entrevistas realizadas com os
analistas da SRE pesquisada que atuam na equipe SAI:

1-Quanto tempo vocé atua na equipe SAI? Vocé recebe capacitacdes
periodicas para atuar na equipe SAI? Se sim, qual frequéncia das capacitacbes?

2-Vocé considera adequados e suficientes os recursos disponibilizados para
diarias, tdxi ou até mesmo o numero de veiculos oficiais disponiveis para
deslocamento? Justifique a sua resposta para as questdes suscitadas.

3-Vocé considera que o quantitativo de servidores da equipe SAl é suficiente
para atender a demanda das escolas de forma rapida e eficaz? Justifique a sua
resposta para a questao suscitada.

4-A partir do momento em que a escola solicita a visita da equipe SAl, em
guanto tempo em média, a equipe SAIl consegue visitar a escola? Vocé considera
esse tempo suficiente/adequado? Justifigue a sua resposta para as questbes
suscitadas.

5-A partir do momento em que a equipe SAl chega na escola, quanto tempo
em meédia é necessario para a equipe SAIl avaliar um aluno e emitir o seu parecer?
Vocé considera esse tempo suficiente/adequado? Justifigue a sua resposta para as
guestdes suscitadas.

6-A avaliacdo que a equipe SAl utiliza para emitir seu parecer, é padronizado
em todo o estado pela SEE-MG? E possivel modificar e alterar a avaliagdo para
cada caso especifico? O curriculo de referéncia de Minas Gerais é abordado dentro
da avaliacdo proposta? Justifique sua resposta para as questdes suscitadas.

7- Na sua opinido, o que poderia ser feito para diminuir a quantidade de casos
em que o professor de apoio foi contratado por determinacgdes judiciais?

8-Na sua opinido, existe alguma melhoria que pode ser implementada para
agilizar e melhorar o instrumento usado pela equipe SAIl para avaliar se o aluno
necessita de professor de apoio? Justifique sua resposta.

9-Além da equipe SAl, vocé gerencia outros projetos na SRE que concorrem

diretamente com trabalhos da equipe SAI? Se sim, quais sdo esses projetos?



