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RESUMO

Esta dissertagao, desenvolvida no ambito do mestrado profissional em Gestao
e Avaliagédo da Educacgao Publica do PPGP/Caed, analisa a defasagem nos processos
de alfabetizacao e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental em uma escola
estadual da Zona da Mata Mineira. Ela investiga os fatores pedagodgicos, institucionais
e contextuais que influenciam as dificuldades de aprendizagem em leitura e escrita,
bem como as acdes de acompanhamento e intervencdo desenvolvidas pela escola
para enfrentar essa problematica. Busca-se aqui responder a seguinte questdo:
“Como a Escola Estadual ‘Raizes do Futuro’, situada na zona da Mata Mineira,
compreende e enfrenta a defasagem escolar no contexto da Alfabetizagcdo e do
Letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental?” A partir dessa indagacgéo,
definiu-se como objetivo geral: compreender de que maneira a Escola Estadual
“‘Raizes do Futuro” enfrenta a defasagem escolar no processo de alfabetizagdo e
letramento dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, considerando os
desafios encontrados e as estratégias adotadas pela instituicdo; e como objetivos
especificos: |) Identificar e descrever as agdes e estratégias pedagodgicas e de gestao
implementadas pela Escola Estadual “Raizes do Futuro” para o desenvolvimento da
leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 1) Analisar o
desempenho e o desenvolvimento dos estudantes no processo de alfabetizagao e
letramento, considerando as relagdes entre as praticas pedagdgicas, as agdes de
gestdo escolar e os resultados apresentados pelos estudantes; Ill) Elaborar um plano
de acado voltado ao fortalecimento da gestdo pedagogica, ao aprimoramento das
praticas de alfabetizacéo e letramento e a redugao da defasagem escolar nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. A fundamentacéo tedrica articula os conceitos de
aprendizagem, segundo Piaget (1973) e Vygotsky (1984), de defasagem escolar,
conforme Soares (2004), Saviani (2008) e Patto (2015). No campo da alfabetizacéo e
do letramento, destacam-se estudos de Ferreiro e Teberosky (1999), Freire (1987) e
Schiebel e Pinto (2020). Sobre gestdo pedagogica, mobilizam-se Libaneo (2004), Lick
(2009) e Paro (2015). Caracterizada como uma pesquisa qualitativa e um estudo de
caso, utilizaram-se como instrumentos de pesquisa a analise documental, entrevistas
semiestruturadas, roda de conversa e observagdo de praticas pedagdgicas nas

turmas do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Os achados da pesquisa confirmam



a presenca de defasagem escolar, evidenciada nos indices de desempenho em
avaliagdes externas e nas falas dos participantes, que apontaram dificuldades
relacionadas a consolidacdo da leitura e da escrita. Os dados revelam lacunas de
aprendizagem, dificuldades no acompanhamento individualizado dos estudantes e a
necessidade de fortalecimento das praticas pedagogicas e da gestdo escolar.
Destacou-se a importancia da mediagdo pedagogica, do acompanhamento continuo
e das intervencgdes sistematicas para a superacgao dessas dificuldades. Verifica-se que
a escola desenvolve agbdes de recomposi¢cao das aprendizagens, monitoramento do
desempenho dos estudantes e planejamento coletivo; contudo, essas agdes ainda se
mostram fragmentadas e demandam maior articulagédo e continuidade. Diante desses
resultados obtidos, foi elaborado um plano de acgao voltado ao fortalecimento da
gestdo pedagdgica, ao aprimoramento das praticas de alfabetizagéo e letramento e a

reducao da defasagem escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Alfabetizacdo e Letramento; Defasagem de aprendizagem; Gestao

pedagdgica.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the scope of the Professional Master's Program in
Management and Evaluation of Public Education at PPGP/Caed, analyzes the learning
gap in literacy processes in the early years of elementary school in a state school in
the Zona da Mata region of Minas Gerais. It investigates the pedagogical, institutional,
and contextual factors that influence learning difficulties in reading and writing, as well
as the monitoring and intervention actions developed by the school to address this
problem. The aim of this study is to answer the following question: "How does the
'Raizes do Futuro' State School, located in the Zona da Mata region of Minas Gerais,
understand and address the learning gap in the context of literacy in the early years of
elementary school?". Based on this question, the general objective is to understand
how the 'Raizes do Futuro' State School addressed the learning gap in the literacy
process of students in the early years of elementary school, considering the challenges
encountered and the strategies implemented by the institution; the specific objectives
are: 1) To identify and describe the pedagogical and management actions and
strategies implemented by the "Raizes do Futuro" State School for the development of
reading and writing in the early years of Elementary Education; Il) To analyze the
performance and development of students in the literacy process, considering the
relationships between pedagogical practices, school management actions, and the
results presented by the students; Ill) To develop an action plan aimed at strengthening
pedagogical management, improving literacy practices, and reducing learning gaps in
the early years of Elementary Education.The theoretical framework articulates the
concepts of learning, according to Piaget (1973) and Vygotsky (1984), and learning
gaps, according to Soares (2004), Saviani (2008), and Patto (2015). In the field of
literacy and reading comprehension, studies by Ferreiro and Teberosky (1999), Freire
(1987), and Schiebel and Pinto (2020) stand out. Regarding pedagogical
management, Libaneo (2004), Lick (2009), and Paro (2015) are used. Characterized
as a qualitative case study, the research instruments used were document analysis,
semi-structured interviews, focus groups, and observation of pedagogical practices in
classes from the 1st to the 5th grade of elementary school. The research findings
confirm the presence of learning gaps, evidenced by performance indicators in external

assessments and by the participants' statements, which pointed to difficulties related



to the consolidation of reading and writing. The data reveal learning gaps, difficulties
in individualized student support, and the need to strengthen pedagogical practices
and school management. The importance of pedagogical mediation, continuous
monitoring, and systematic interventions to overcome these difficulties was
highlighted. It is observed that the school develops actions to remediate learning,
monitor student performance, and plan collectively; however, these actions are still
fragmented and require greater articulation and continuity.Based on these results, an
action plan was developed aimed at strengthening pedagogical management,
improving literacy practices, and reducing learning gaps in the early years of
elementary school.

Keywords: Literacy; Learning gaps; Pedagogical management.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertacido esta inserida no campo da Gestao e Avaliacido da Educacao
Publica e tem como foco a compreenséo das defasagens de aprendizagem nos anos
iniciais do Ensino Fundamental no que tange ao processo de alfabetizagdo e
letramento. A problematica tornou-se especialmente evidente na Escola Estadual
“Raizes do Futuro" (nome ficticio), localizada na Zona da Mata Mineira, uma vez que
se verificou que, desde 2019, os resultados das avaliacdes externas, como o indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB) e, mais recentemente, os dados do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, conforme detalhamento a seguir,
revelaram indices de defasagem em leitura e escrita nas turmas do 1° ao 5° ano nesta
instituicdo de ensino, indicando um comprometimento significativo na consolidagéo
das habilidades basicas de alfabetizagado e letramento.

Tal tematica de pesquisa adveio do meu interesse pelo tema alfabetizagao e
letramento que surgiu, inicialmente, a partir de minha vivéncia como professora da
rede estadual de Minas Gerais, com atuagao direta nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e, atualmente, regente do 5° ano na escola campo desta pesquisa. Sou
graduada em Normal Superior (2008), licenciada em Pedagogia (2016), com
especializacdo em Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Educagéao
Inclusiva (2022), e minha pratica pedagogica sempre foi pautada na valorizagdo da
autoestima dos alunos, na construgao coletiva do conhecimento, na incorporagao de
tecnologias educacionais e em metodologias ativas’.

A relevancia deste estudo residiu na necessidade de compreender a
importdncia do acompanhamento pedagdgico sistematico no processo de
alfabetizacdo, especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, como
estratégia fundamental para a identificagao precoce das dificuldades de aprendizagem
e para a redugcao da defasagem escolar. Ao fortalecer as praticas pedagdgicas e
orientar intervengdes mais intencionais e continuas, o acompanhamento pedagogico
contribui para a garantia do direito a aprendizagem, promovendo condigdes mais

equitativas de desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita.

' As metodologias ativas consistem em estratégias de ensino que colocam o estudante como
protagonista do processo de aprendizagem, favorecendo a participacao, a reflexao critica e
a construcao do conhecimento de forma colaborativa e significativa. (Moran, 2015).
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A analise dos resultados da avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada demonstrou que a maioria dos alunos avaliados se encontrava em niveis
baixos de proficiéncia em leitura e escrita, 0 que parece indicar a auséncia de
estratégias estruturadas de intervengdo pedagdgica, comprometendo o direito a
aprendizagem na idade certa. Esse direito refere-se ao periodo em que toda crianca
deveria estar plenamente alfabetizada até o final do 2° ano do Ensino Fundamental,
etapa em que se esperava a consolidacdo das habilidades de leitura, escrita e
compreensao de textos (Brasil, 2023).

Diante desse contexto, tornou-se imprescindivel refletir sobre estratégias de
gestdo pedagdgica e de intervencdo educacional capazes de mitigar os efeitos da
defasagem verificada, garantindo condi¢des efetivas para o avango da alfabetizagao
e do letramento.

Os indices de proficiéncia em leitura e escrita, utilizados para avaliar o nivel de
aprendizagem das criangas nos primeiros anos, fazem parte de avaliagdes nacionais,
como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagado (ANA), aplicada em 2013, 2014 e 2016,
e, mais recentemente, das avalia¢des vinculadas ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA), langado em 2023. Esses indicadores sdo expressos em escalas
que descrevem o que os estudantes conseguem realizar em termos de leitura e de
escrita em cada etapa do desenvolvimento.

No ciclo de alfabetizacdo, que compreende o 1° e o 2° ano do Ensino
Fundamental, espera-se que os alunos avancem do reconhecimento do sistema
alfabético para a capacidade de decodificar palavras, ler frases e pequenos textos,
produzir registros escritos e compreender informagdes basicas (Brasil, 2017). Em
leitura, os niveis iniciais abrangem desde o reconhecimento de letras até a leitura de
frases curtas, enquanto os niveis mais avangados envolvem a compreensao de textos
narrativos e informativos (INEP, 2021). Na escrita, a trajetéria vai das hipéteses iniciais
e da escrita silabica até a producédo de pequenos textos com sentido global (Ferreiro;
Teberosky, 1999).

A meta da alfabetizacédo na idade certa é que todas as criangas alcancem, no
minimo, os niveis 4 e 5 nessas escalas, ou seja, que consigam compreender textos
curtos e produzir registros escritos significativos (Brasil, 2023). Quando grande parte
dos estudantes permanece nos niveis iniciais, evidencia-se a defasagem no processo

de alfabetizacdo, o que reforga a importancia de politicas publicas consistentes,
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formacdo docente e estratégias pedagdgicas voltadas para assegurar-lhes esse
direito. Tanto o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), instituido
em 2012, quanto o atual Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, de 2023,
reafirmam essa meta de garantir que nenhuma crianga conclua os anos iniciais sem
estar alfabetizada (Brasil, 2012a; Brasil, 2023b).

A partir das consideragdes apresentadas acima, apresenta-se a questao
norteadora da pesquisa: “Como a Escola Estadual “Raizes do Futuro”, situada na zona
da Mata Mineira, compreende e enfrenta a defasagem escolar no contexto da
Alfabetizacdo e do Letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental?” A partir
dessa indagacao, definiu-se, como objetivo geral: compreender de que maneira a
Escola Estadual “Raizes do Futuro” enfrenta a defasagem escolar no processo de
alfabetizacdo e de letramento dos estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, considerando os desafios encontrados e as estratégias adotadas pela
instituicdo. Para alcangar esse objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: 1) Identificar e descrever as agdes e estratégias pedagdgicas e
de gestdo implementadas pela Escola Estadual “Raizes do Futuro” para o
desenvolvimento da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental; 1l)
Analisar o desempenho e o desenvolvimento dos estudantes no processo de
alfabetizacao e letramento, considerando as relagdes entre as praticas pedagdgicas,
as agdes de gestdo escolar e os resultados apresentados pelos estudantes; Ill)
Elaborar um plano de agéo voltado ao fortalecimento da gestdo pedagdgica, ao
aprimoramento das praticas de alfabetizagcao e letramento e a reducao da defasagem
escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Para cumprir esses objetivos, a dissertagdo esta organizada em quatro
capitulos principais. A presente introdugao — primeiro capitulo — apresenta o contexto
da pesquisa, sua relevancia e a forma como se estrutura o trabalho desenvolvido.

O segundo capitulo — de carater descritivo e analitico — contextualiza o caso de
gestdo educacional abordado, com foco na alfabetizagcdo e letramento e na
defasagem escolar. Nele, sdo discutidos aspectos normativos e praticos da
alfabetizagdo, tanto no cenario nacional quanto no estadual, até chegar a realidade
da escola pesquisada. O capitulo apresenta o contexto macro da alfabetizagdo no
cenario nacional, abordando as normativas nacionais, como leis, portarias e diretrizes

curriculares que orientam a alfabetizagdo no Brasil. Em seguida, analisa os principais
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programas federais voltados para a alfabetizagao, com destaque para suas propostas
e metas. Ainda nesse proposito, sdo apresentados os indicadores nacionais de
desempenho educacional, como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e outras avaliagbes
externas que possibilitam a mensuragao da aprendizagem nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Posteriormente, o texto aprofunda-se ainda no contexto geral da alfabetizagao,
porém, no Estado de Minas Gerais, tratando das normativas estaduais que
regulamentam a politica educacional local e dos programas e iniciativas estaduais que
visam a melhoria da alfabetizacdo nas escolas publicas mineiras. Na sequéncia, o
capitulo volta-se especificamente a analise da realidade da escola pesquisada. A
caracterizacdo da escola e da comunidade escolar € apresentada como parte
essencial para a compreensao dos desafios enfrentados na implementacdo de
politicas publicas educacionais. Também s&o discutidas a apropriagao das normativas
pela gestdo e pelos docentes, as dificuldades encontradas no processo de
alfabetizagdo, bem como o levantamento de evidéncias concretas da defasagem
escolar. Por fim, sdo descritas as estratégias pedagogicas ja utilizadas pela gestao
escolar para mitigar os efeitos da defasagem e promover uma alfabetizagao mais
efetiva, ainda que diante de um cenario de escassez de recursos e de mudancas
constantes nas politicas educacionais.

O terceiro capitulo apresenta o referencial teérico que fundamenta este estudo,
articulando os conceitos de aprendizagem, a partir de Piaget (1973) e Vygotsky
(1984), e de defasagem escolar, conforme Soares (2004), Saviani (2008) e Patto
(2015). No campo da alfabetizacdo e do letramento, recorre-se as contribuigbes de
Ferreiro e Teberosky (1999), Freire (1987) e Schiebel e Pinto (2020). Foram
mobilizados também referenciais relacionados a gestdo pedagodgica, com base em
Libaneo (2004), Lick (2009) e Paro (2015). Este capitulo também expde a proposta
metodolégica adotada para a realizagdo da pesquisa de campo, delineando os
procedimentos utilizados na coleta e na analise dos dados.

Entre os instrumentos utilizados, destacam-se: a analise documental,
contemplando o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP); o Regimento Escolar; os
resultados do IDEB e do SAEB no periodo de 2017 a 2025; os planos de aula

utilizados pelos professores; e as atas de reunides. Foram realizadas entrevistas
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semiestruturadas, feitas com membros da equipe gestora, supervisora e diretora, a
condugcao de uma roda de conversa com os professores e a observacgao de praticas
pedagdgicas desenvolvidas na escola “Raizes do Futuro”, nas turmas do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental |. A analise dos dados foi realizada de forma interpretativa, a
partir da organizacdo e da categorizagao das informagdes coletadas, buscando
identificar aspectos recorrentes relacionados a alfabetizagdo, ao letramento e a
defasagem de aprendizagem.

Assim, a partir desse percurso de coleta e analise de dados, aliado a pratica da
pesquisadora, este trabalho apresenta como a Escola Estadual “Raizes do Futuro”,
situada na zona da Mata Mineira, compreende e enfrenta a defasagem escolar no
contexto da Alfabetizacao e do Letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Além disso, considerando o embasamento tedrico e metodoldgico desenvolvido nos
capitulos delineados, o quarto capitulo propée um Plano de Agéao Educacional (PAE),
elaborado a partir dos resultados obtidos na pesquisa de campo. A construgao dessa
proposta considerou os dados analisados e estruturados com foco no fortalecimento
da gestdo pedagdgica, no aprimoramento das praticas de alfabetizagdo e letramento

e na redugéo da defasagem escolar evidenciada na pesquisa.
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2. ALFABETIZACAO E DEFASAGEM ESCOLAR: ENTRE AS NORMAS
NACIONAIS E A REALIDADE LOCAL

Neste capitulo, de natureza descritiva, sdo apresentados os principais
elementos que compdem o cenario da alfabetizagdo e do letramento no Brasil, com
destaque para os fatores que podem contribuir para a defasagem escolar nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Essa abordagem se desenvolve a partir da analise
das politicas publicas e dos instrumentos legais que incidem na realidade das escolas,
com foco especial na Escola Estadual “Raizes do Futuro”, situada na Zona da Mata
mineira. O objetivo foi compreender como as normativas nacionais e estaduais, os
indicadores educacionais e 0s programas governamentais se relacionam com as
praticas escolares e com os desafios enfrentados pela gestdo na garantia do direito a
alfabetizacao na idade certa.

O capitulo esta organizado em trés segdes principais. A primeira discutira o
contexto nacional da alfabetizagdo, incluindo as normativas legais, os programas
federais e os principais indicadores de avaliagdo da aprendizagem. A segunda,
relacionada ao cenario estadual, abordara as politicas e diretrizes da Secretaria de
Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE/MG). A terceira secao, por fim, focara no
contexto especifico da escola, apresentando a realidade da Escola Estadual “Raizes
do Futuro" e evidenciando a presenga de defasagens de aprendizagem em leitura e

escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

2.1 DIRETRIZES E NORMAS NACIONAIS DA ALFABETIZACAO

O direito a educacdo esta garantido na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional (LDB) de 1996, assegurando a todos os cidadaos brasileiros o
acesso a uma educagao publica de qualidade. A educagao desempenha um papel
fundamental na formacéo para o trabalho e no exercicio da cidadania, sendo um
direito universal e uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e a familia,
com o propésito de assegurar o desenvolvimento completo do individuo. Contudo,

apesar dos avangos promovidos por tais aparatos legais, ainda persistem obstaculos
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importantes para que a educacao se torne verdadeiramente universal, entre eles, a
necessidade de eliminar o analfabetismo.

A alfabetizacdo no Brasil € um tema historicamente atravessado por
desigualdades regionais, desafios estruturais e politicas publicas com diferentes graus
de continuidade e efetividade. Além disso, as politicas publicas voltadas a
alfabetizagao tendem a oscilar entre avangos pontuais e descontinuidades em razao
de fatores, como mudangas de governo, falta de planejamento a longo prazo,
desarticulacdo entre as esferas de gestdo e auséncia de acompanhamento
sistematico, o que tem comprometido sua efetividade e impactado o processo de
aprendizagem.

No cenario nacional, a formulacdo de diretrizes, programas e instrumentos
avaliativos tem buscado, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, garantir o direito
a educacdo basica com qualidade, assegurando o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem de todos os estudantes, especialmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A base legal que orienta a alfabetizagao no Brasil encontra respaldo em
uma série de normativas que definem tanto o papel do Estado quanto os objetivos da
educacao basica.

A Constituicdo Federal de 1988, Lei fundamental e suprema do pais, que
estabelece os principios e as normas que regem o funcionamento do Estado e
garantem os direitos e deveres dos cidadaos, estabelece, em seu artigo 205, que: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.
(Brasil, 1988). E, portanto, o documento que garante direitos fundamentais, como a
liberdade, igualdade, educacéo, saude, e a dignidade da pessoa humana.

Com o objetivo de garantir os direitos e as garantias fundamentais de criangas
e adolescentes, bem como de assegurar sua protecao integral, foi instituido o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Inspirado no principio da protecao integral, o ECA reconhece criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, o acesso a condi¢gdes dignas de vida. Entre os
direitos assegurados, estdo: o direito a vida, a saude, a educagao, a convivéncia

familiar e comunitaria, ao lazer, a liberdade e a dignidade.
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Considerando este direito a educagao amparado pela Constituigcao e pelo ECA,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394/1996) estabelece
as diretrizes gerais para o funcionamento da educagdo em todos os niveis e
modalidades, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Superior. No que diz respeito ao
dever do Estado, a LDB, em seu art® 2, determina que “a educacgao, dever da familia
e do Estado, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho" (Brasil, 1996, art. 2°).
Complementando, o art®. 4° assegura que a educagao escolar publica seja efetivada
mediante a garantia de diversos direitos, incluindo o “atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de forma transversal a todos
os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil
1996, art. 4°, IlI).

Em relagdo a organizagdo da educacao basica, no art®. 22 da LDB, esta
determinado que a “educacgao basica tem como finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996,
art®. 22) e, em seu paragrafo unico, ainda enfatiza: "Sao objetivos precipuos da
educacao basica a alfabetizagdao plena e a formagao de leitores, como requisitos
essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo"
(Brasil, 1996, art®. 22, paragrafo unico).

Dessa forma, os principios e as finalidades da educacdo nacional,
estabelecidos na LDB, norteiam a estrutura e a atuagao da educagao basica no pais,
reafirmando o compromisso com a formagdo integral do individuo, de modo a
contemplar ndo apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também os aspectos
sociais, culturais, éticos e de inclusao, imprescindiveis para a construcdo de uma
educacao de qualidade e socialmente referenciada. Além dessas normativas
estruturantes, diretrizes especificas também orientam ndo s6 a educacido, mas o
processo de alfabetizacdo no pais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi homologada em dezembro de
2017 e constitui um documento orientador para a Educacédo Basica brasileira,
estabelecendo os direitos de aprendizagem e de desenvolvimento desde a Educagao

Infantil até o Ensino Médio. Em seu texto, a BNCC explicita que “todos os alunos tém



22

direito as aprendizagens essenciais” e organiza as competéncias e habilidades que
devem ser desenvolvidas ao longo das etapas escolares, com o objetivo de garantir
uma formacéo integral e equitativa para todos (Brasil, 2017, p. 8).

No que se refere a alfabetizagdo, a BNCC traz diretrizes especificas,
considerando-a uma prioridade nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
enfatizando que o processo de alfabetizacdo deve ocorrer, preferencialmente, até o
final do 2° ano do Ensino Fundamental. Esse prazo foi definido como parte de uma
politica nacional para assegurar que, ao concluir o ciclo de alfabetizacdo — que
corresponde ao periodo inicial da escolarizagao formal —, tenham-se desenvolvido as
praticas pedagodgicas voltadas a ampliacdo das habilidades fundamentais de leitura,
escrita e letramento. No contexto da educacao basica brasileira, € comum que esse
ciclo abranja os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, compreendendo,
portanto, o 1°, 2° e 3° anos. Durante esse periodo, a escola busca garantir que todas
as criancas desenvolvam a alfabetizacao plena, ou seja, ndo apenas o dominio do
cédigo escrito, mas também a capacidade de compreenséo e de produgao de textos
em diferentes géneros e contextos sociais. Esse ciclo representa uma fase
estruturante da trajetoria escolar dos estudantes, pois dificuldades ndo superadas
nesse periodo tendem a gerar defasagens posteriores, ampliando os possiveis riscos
de fracasso escolar, reprovacio e abandono.

A BNCC também define a alfabetizacdo como o processo de aquisicdo do
sistema de escrita alfabética e de desenvolvimento das capacidades de leitura e
producao de textos em diferentes géneros, midias e contextos sociais. Essa definicao
amplia o entendimento de alfabetizagdo para além da simples decodificagdo de
palavras, reconhecendo a necessidade de desenvolver praticas de linguagem que
favorecam nao s6 a compreenséo e a producao de sentido, como destaquem o carater
social, cultural e critico da linguagem, estabelecendo objetivos claros para a
alfabetizagdo, como a construgado do sistema alfabético, a compreensao de textos
orais e escritos, o desenvolvimento de estratégias de leitura, a ampliagdo do repertorio
linguistico e o estimulo a producdo textual, considerando os diferentes propdsitos
comunicativos e contextos de uso.

Nesta perspectiva de propdsitos e contextos de uso, a BNCC também sugere
uma articulagdo com as diferentes areas do conhecimento, orientando que a

alfabetizacdo seja trabalhada de forma integrada com os campos das Ciéncias
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Humanas, Ciéncias da Natureza e Matematica, promovendo uma aprendizagem
significativa e contextualizada. Para tanto, as competéncias gerais da BNCC reforgam
a importancia de uma formacgao critica, reflexiva e capaz de atuar em diferentes
esferas da sociedade. Assim, o processo de alfabetizacdo, de acordo com o
documento, deve estar pautado no desenvolvimento das competéncias linguisticas,
cognitivas e socioemocionais das criangas, respeitando seus direitos de
aprendizagem e considerando as especificidades de cada etapa do desenvolvimento
infantil.

Dessa forma, a BNCC oferece um marco regulatério para a organizagao
curricular das redes de ensino, ao indicar o que é essencial para ser ensinado e
aprendido nas escolas brasileiras. O documento estabelece a alfabetizacdo como
prioridade até o 2° ano do Ensino Fundamental, visa minimizar os indices de
defasagem e contribui para a reducao das desigualdades educacionais. No entanto,
€ preciso considerar que a implementacdo das diretrizes da BNCC depende
diretamente das condicdes de trabalho dos professores, das politicas publicas de
formagéo docente, da gestdo escolar e do investimento em infraestrutura e recursos
pedagogicos adequados para garantir o direito a alfabetizacdo de qualidade para
todas as criangas.

Além de legislagdes estruturantes, representadas pela Constituicdo Federal,
pela LDB, pelo ECA e pela normativa da BNCC, somam-se ainda as especificas que
orientam praticas e politicas educacionais desenvolvidas no Brasil ao longo dos
ultimos anos. Seu objetivo é fortalecer o processo de alfabetizacdo e promover o
direito a aprendizagem para todas as criangas, a partir da articulagdo de agdes em
diferentes niveis de governo, as quais oferegam suporte pedagdgico e formativo para
os professores, além de estabelecer metas e mecanismos de acompanhamento dos
resultados.

Nesse sentido, destacam-se iniciativas, como o Plano Nacional de Educacao
(PNE), instituido pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que constitui o principal
instrumento de planejamento estratégico das politicas educacionais brasileiras.
Elaborado com base nas diretrizes tragcadas pela Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos (realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990) e na Conferéncia de Dakar
(2000), o PNE surgiu em um contexto de ampliagdo do debate sobre o direito a

educacao como condi¢cdo basica para o desenvolvimento social e humano. Esse
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primeiro plano objetivava fundamentalmente promover a igualdade de oportunidades
educacionais, elevar a qualidade do ensino e combater as desigualdades regionais e
sociais, sobretudo nos niveis iniciais da educagao basica. Seu contexto historico esta
diretamente ligado ao processo de redemocratizagdo do pais e a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que consolidou a educagao como um direito de todos
e dever do Estado, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) n°
9.394/1996, que estabeleceu novos parametros para a organizagdo do sistema
educacional brasileiro. Assim, o PNE de 2001 se insere nesse esforco de
planejamento nacional com metas e estratégias voltadas para um horizonte de dez
anos (2001-2010), buscando integrar as politicas dos entes federativos (Uniao,
Estados e Municipios) e garantir a efetivagao do direito a educagao de qualidade para
todos.

No que se refere a alfabetizacdo, o PNE de 2001 demonstrava preocupacgao
com a universalizagdo do ensino fundamental e com a garantia de que todas as
criancas estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade, estabelecendo como
prioridade a superagédo do analfabetismo infantil e adulto. Para isso, previa metas
especificas de erradicacdo do analfabetismo — especialmente entre a populacéo de
15 anos ou mais — e o fortalecimento de programas voltados para a formacao de
professores alfabetizadores, além disso propunha politicas de financiamento,
avaliacdo e acompanhamento dos processos de alfabetizagdo. O plano também
reconhecia a necessidade de melhoria da qualidade do ensino por meio da valorizagao
dos profissionais da educacdo, da ampliagdo do acesso a educagao infantil, do
fortalecimento da gestdo democratica e da articulagado entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Apesar de sua relevancia, o PNE de 2001 teve sua implementagao
comprometida pela auséncia de mecanismos legais que obrigassem os entes
federados a adotarem suas metas, bem como pela falta de recursos financeiros
adequados e de instrumentos eficazes de monitoramento e avaliagcdo. Essas
limitagbes comprometeram parcialmente a realizagdo de seus objetivos e
evidenciaram a necessidade de reformulagcdes posteriores no campo das politicas
educacionais, que culminaram na elaboragdo de um novo plano nacional com metas

mais amplas, tema que sera abordado mais adiante neste trabalho.
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Diante dos limites enfrentados na execug¢ao das metas propostas pelo PNE de
2001, especialmente em relagcao a alfabetizagdo e a qualidade do ensino, novas
estratégias passaram a ser formuladas pelo governo federal com o intuito de dar
continuidade aos esforcos de melhoria da educagdo publica. Nesse cenario de
reformulacdo das politicas educacionais, emergiram iniciativas voltadas para a
superacgao das fragilidades identificadas na década anterior, buscando garantir maior
articulacao entre as acdes implementadas e resultados mais eficazes no processo de
aprendizagem dos estudantes.

Surgiu, entdo, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado pelo
Governo Federal em 2007, como uma estratégia para enfrentar os principais desafios
da educacao no Brasil e promover a melhoria da qualidade do ensino em todas as
etapas da Educagédo Basica. O PDE nasceu com o objetivo de articular politicas
publicas educacionais de forma integrada, visando ao fortalecimento da gestao
educacional, a valorizagao dos profissionais da educagao, a melhoria da infraestrutura
das escolas, a ampliacao do acesso a educacgao e, sobretudo, a elevagao dos indices
de aprendizagem dos estudantes.

O PDE reconhecia que os baixos resultados da educagao brasileira —
expressos em avaliagcdes, como o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB)
e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) — eram reflexo de
problemas estruturais acumulados historicamente, como a desigualdade no acesso a
educacao de qualidade, a defasagem e a distorgao série-idade, além da insuficiéncia
de politicas de formacado de professores. Para enfrentar essas questdes, o plano
estabeleceu um conjunto de metas e programas especificos, com foco na
alfabetizacao das criangcas até os 8 anos de idade, reconhecendo a importancia de
garantir uma base sélida de aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Entre as principais agdes do PDE, destacam-se a criagdo do Compromisso
Todos pela Educagao, em 2007; o fortalecimento das avaliagbes externas, como o
SAEB e o IDEB; a implementacdo de programas de formagdo continuada para
professores, como o Programa de Formacéao Inicial para Professores em Exercicio na
Educacao Infantil (Prolnfantil) e, posteriormente, o Pacto Nacional pela Alfabetizagc&o
na ldade Certa (PNAIC), além de investimentos em infraestrutura escolar, aquisicao

de materiais didaticos e tecnologia.
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O PDE também estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, que orientava Estados e Municipios a assumirem responsabilidades
compartilhadas com o Governo Federal para o alcance de objetivos comuns, como: a
universalizacao da alfabetizagcao, a redu¢cao do abandono escolar e o aumento da taxa
de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio. Langado em 2007, como parte da
estratégia do PDE, este Plano de Metas representou uma proposta de mobilizagéo
nacional e estabeleceu como prioridade o enfrentamento dos desafios histéricos da
educacao basica no pais, especialmente no que diz respeito a garantia do direito a
alfabetizacdo e a reducdo das desigualdades educacionais. Este documento
orientador, afirmava a necessidade de assegurar que todas as criangas estivessem
plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade, reforcando o entendimento de que
a alfabetizacdo € uma etapa fundamental para o desenvolvimento das demais
competéncias ao longo da escolarizagao.

Assim, o Compromisso destacava a alfabetizagdo como uma das metas
centrais para a melhoria dos indicadores educacionais e para o avanco da qualidade
da educacgao no Brasil e previa acbes articuladas, compreendendo que a qualidade
do ensino depende de um conjunto de fatores interligados, como a formagéo inicial e
continuada dos docentes, a definicdo de um curriculo coerente e contextualizado, a
oferta de materiais pedagdgicos apropriados, a garantia de infraestrutura escolar
adequada, a realizagdo de avaliagées diagndsticas e formativas, a gestdo escolar
democratica e eficiente, o envolvimento ativo das familias e comunidades, além da
necessaria valorizagao profissional e salarial dos educadores, elementos esses
essenciais para assegurar o direito a aprendizagem e reduzir as desigualdades
educacionais historicamente presentes (Castro, 2010; Saviani, 2008; Soares, 2004).

Também se estabeleceu a necessidade de monitorar o progresso da
aprendizagem por meio de avaliagdes externas, como o Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB) e a Avaliacado Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil), integrando-as ao sistema de metas do IDEB. Essa estratégia reforgou a ideia
de que a alfabetizagdo deveria ser compreendida como um direito de todas as
criangas e uma responsabilidade compartilhada entre os diferentes entes federativos
e a sociedade civil, visando a construgao de uma educagao mais justa e inclusiva.

Nesse contexto, surge a politica de Educagcédo em Tempo Integral no Brasil,

que se fortaleceu a partir da segunda metade dos anos 2000, com a criagdo do
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Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria MEC n°® 17, de 24 de abril de 2007
e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, com o objetivo de ampliar a jornada escolar
por meio da integracdo de atividades curriculares e extracurriculares voltadas a
aprendizagem, cultura, esporte, cidadania e inclusdo digital, priorizando
especialmente as escolas vulneraveis com baixo desempenho em avaliagdes
nacionais, como o IDEB.

Em sintese, o movimento Todos pela Educacéo serviu como referéncia para a
formulagdo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da educacao
basica, entre as quais se destaca o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na |dade Certa,
instituido pela Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, o qual representou um
compromisso politico e federativo firmado entre a Unido, os Estados e os Municipios,
com o objetivo de garantir que todas as criangas estivessem alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2012).

Para concretizar esse objetivo, foi criado o Programa Nacional de Alfabetizagao
na ldade Certa (PNAIC), composto por um conjunto de a¢des organizadas em torno
de quatro eixos principais: a oferta de formacdo continuada aos professores
alfabetizadores, a producgéo e distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos, a
aplicacdo de avaliagcbes sistematicas e o acompanhamento do desempenho dos
estudantes. Assim, o PNAIC operacionalizou os compromissos assumidos no pacto e
consolidou-se como uma politica publica voltada para o enfrentamento dos desafios
da alfabetizag&o no Brasil, assegurando o direito a aprendizagem na etapa mais critica
da escolarizagao, especialmente com o suporte de instrumentos avaliativos como a
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Com a chegada do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC),
em 2012, passou-se a se considerar a ampliacao do tempo na escola como uma aliada
estratégica para consolidar a alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Isso porque a jornada estendida possibilitaria o aprofundamento das praticas
pedagdgicas focadas na leitura e escrita, além de favorecer a recuperagao da
aprendizagem para alunos com dificuldades no processo de alfabetizagdo. Como
ressalta Moll (2012), o tempo ampliado criaria oportunidades para o enriquecimento
do ambiente letrado, elemento essencial ao desenvolvimento das competéncias

leitora e escritora nos primeiros anos escolares.
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No ambito da alfabetizagcdo, o PNAIC adotava uma concepg¢ao ampliada ao
compreender 0 processo ndo apenas como a apropriacao do sistema alfabético de
escrita, mas também como o desenvolvimento de competéncias leitoras e escritoras
em contextos significativos de uso da linguagem. Adotou, assim, uma concepgéo
ampliada de alfabetizagao, alinhada as teorias de letramento de Soares (2004) e de
Kleiman (1995), para os quais a aprendizagem da leitura e da escrita ndo se limita a
decodificacdo mecanica de palavras, mas se relaciona a capacidade de interpretar,
de produzir e de interagir com diferentes tipos de textos, em diferentes situagdes
sociais. A proposta destaca a alfabetizacdo como um direito social que deve ser
garantido a todas as criangas, com foco na inclusdo, na diversidade cultural e no
respeito as diferengas de ritmo e de estilo de aprendizagem.

Dessa forma, a articulagao entre o Mais Educacéo e o PNAIC possibilitou que
as escolas integrassem acdes formativas e pedagogicas, com foco na alfabetizacgao,
por meio de oficinas, projetos de leitura e acompanhamento individualizado dos
estudantes, especialmente em escolas situadas em contextos socialmente
vulneraveis. Por isso, a ampliacdo do tempo escolar contribuiu para minimizar os
efeitos das desigualdades de origem e fortalecer o direito a aprendizagem. Essa
articulagcéo entre a ampliagado da jornada escolar e as agdes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa fortaleceu a implementagao de praticas pedagogicas
mais efetivas e contextualizadas para o processo de alfabetizacao, de tal forma que
ampliou ndo apenas o tempo de exposicdo dos estudantes as atividades de leitura e
escrita, mas também a qualidade dessas experiéncias educacionais.

Entre os objetivos especificos do PNAIC, destacam-se: a melhoria da qualidade
da alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o desenvolvimento de
praticas pedagogicas que favoregam a aprendizagem significativa, o estimulo a
reflexao critica sobre o ensino da leitura e da escrita, bem como o fortalecimento da
gestdo escolar e pedagogica nas redes de ensino. Além disso, o programa enfatizava
a importancia da articulacao entre as politicas de alfabetizagao e as demais areas do
conhecimento, buscando a formagao integral dos estudantes.

Posteriormente, foi aprovado o atual PNE (2014-2024), por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, o qual estabelecia vinte metas e respectivas
estratégias para o avango da qualidade e da equidade na educag¢ao nacional em um

horizonte decenal. Suas diretrizes e metas abrangiam todas as etapas, niveis e
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modalidades da educagao nacional, orientando os entes federados na formulacéo de
politicas publicas, comprometidas com a garantia do direito a educag¢ao de qualidade
e com a superagao das desigualdades histéricas que marcam o sistema educacional
brasileiro (Saviani, 2008, p. 23). Apesar de sua vigéncia original encerrar-se em 2024,
o PNE foi prorrogado por mais um ano, permanecendo em vigor até 2025, conforme
decisdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) e homologagao pelo Ministério da
Educacdo (MEC), enquanto se conclui a tramitacdo do novo plano decenal.
Atualmente, discute-se no ambito nacional a formulagdo do novo Plano Nacional de
Educacéao para o periodo de 2024 a 2034, cuja tramitacao legislativa encontra-se em
andamento.

Entre as vinte metas estabelecidas pelo PNE (2014-2024), destaca-se a Meta
5, que versa diretamente sobre a alfabetizagdo e estabelece o objetivo de "alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental" (Brasil,
2014, art. 2°, meta 5), por meio da inclusdo de estratégias para garantir o letramento
nos anos iniciais da educagdo. Além disso, busca-se assegurar que 70% dos
estudantes atinjam um nivel adequado de aprendizagem até o quinto ano de vigéncia
do PNE. O acompanhamento do progresso em relagdo a essa meta é feito por meio
de indicadores que observam a continuidade dos processos de aprendizagem nos
anos subsequentes, diminuindo situagcdes de fracasso escolar, retencédo, defasagem
e distorcao série/idade.

O cumprimento dessa meta envolve diversas estratégias previstas na prépria
lei, como a garantia de formacado continuada especifica para os professores
alfabetizadores, o desenvolvimento de materiais pedagdgicos adequados, o
fortalecimento da gestao pedagdgica e o monitoramento sistematico dos resultados
de aprendizagem por meio de avaliagdes nacionais. Essas agbes nao apenas
operacionalizam as diretrizes do PNE, mas também se inserem em um conjunto mais
amplo de politicas educacionais desenvolvidas nas ultimas décadas, que buscam
enfrentar os histéricos desafios da alfabetizagcdo no Brasil.

Em maio de 2022, foi instituida a Politica Nacional para Recuperagao das
Aprendizagens na Educagao Basica, por meio do Decreto n° 11.079 (Brasil, 2022), e
revogada em fevereiro de 2025 pelo Decreto n°® 12.391, que instituiu formalmente o
Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) (Brasil, 2025),

consolidando a estratégia do governo federal para enfrentar os desafios educacionais
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no pés-pandemia, considerando os impactos provocados pela pandemia da COVID-
19, que resultou na suspensao prolongada das atividades presenciais e agravou 0s
indices de defasagem e desigualdade no processo de aprendizagem, especialmente
nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O Ministério da Educacéao apresentou o Pacto Nacional pela Recomposi¢ao das
Aprendizagens (PRA) durante o Seminario Nacional realizado em 2024, no qual foram
discutidas estratégias para a recomposigdo das aprendizagens essenciais, em
especial no que se refere a alfabetizacdo e ao letramento. O PRA buscou articular
acdes de apoio técnico e pedagogico as redes de ensino, a partir da formacéao
continuada dos professores, da disponibilizagdo de materiais pedagdgicos e do
incentivo a praticas de ensino voltadas a superagédo das lacunas de aprendizagem
acumuladas no periodo, conforme anteriormente apontado.

Esse Pacto — cujo foco principal € a recomposicao das aprendizagens
essenciais, com atencdo especial a alfabetizacdo e ao letramento — reconhece a
alfabetizacdo como um direito fundamental e um ponto de partida para o
desenvolvimento das demais competéncias ao longo da escolarizagao. Dessa forma,
ele assegura padrdes adequados de aprendizagem ao promover a recomposigao dos
conteudos, mitiga e articula agdes de apoio as redes de ensino com praticas de ensino
que favoregam a aprendizagem significativa e prioriza os estudantes em situagéao de
maior vulnerabilidade educacional e social.

Dando continuidade a essa agenda, em junho de 2023, foi langado o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que estabeleceu como meta assegurar
que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental. Esse compromisso reforca a alfabetizagdo como prioridade absoluta
das politicas educacionais brasileiras, promovendo a cooperacado entre a Unido, os
Estados e os Municipios, a fim de garantir o direito a alfabetizagdo como base para a
aprendizagem plena e para a reduc¢ao das desigualdades educacionais.

Instituido pelo Decreto n° 11.556, de 28 de junho de 2023, ele oferece suporte
técnico e financeiro as redes de ensino, para as agdes de alfabetizacdo em regime de
colaboragéo federativa (Brasil, 2023). Entre seus eixos de atuagdo, o documento
prevé o desenvolvimento de agbes de monitoramento e de avaliagcido dos processos
de alfabetizagdo, o incentivo a formulagdo de projetos pedagdgicos que articulem

teoria e pratica no ensino da leitura e da escrita, bem como a oferta de formacéao
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continuada e distribuicdo de materiais pedagogicos, respeitando as especificidades
regionais, socioecondmicas, étnico-raciais e culturais de cada territério (Brasil, 2023).

Esses instrumentos legais e programaticos, alinhados as diretrizes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), reforcam o compromisso com a alfabetizacdo como um direito fundamental
e essencial para o desenvolvimento pleno da crianga e para o exercicio da cidadania.
Garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas na idade certa € um compromisso
ético e politico na construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
Para isso, a escola deve ser um espaco de promocéao de direitos e de superacao das
desigualdades historicas.

No entanto, a fragilidade das politicas publicas e a descontinuidade delas
impactam diretamente a qualidade do ensino nas escolas publicas brasileiras,
especialmente nas redes de ensino mais vulneraveis. Essa realidade evidencia a
necessidade de politicas de alfabetizacdo que sejam continuas, consistentes e
articuladas com as demandas das escolas e dos professores, considerando as
especificidades regionais, culturais e sociais de cada territério.

Um exemplo disso foi a interrupgcédo do PNAIC, que, em 2018, foi substituido
pelo Programa Mais Alfabetizacao (PMAIfa), instituido pela Portaria MEC n° 142, de
22 de fevereiro de 2018 (Brasil, 2018). Embora o PMAIfa tenha priorizado o apoio de
monitores em sala de aula, sua implementagcdo ndo teve énfase na formacéao
continuada dos professores, além de n&o contar com mecanismos eficazes de
acompanhamento das aprendizagens, o que limitou seus resultados (Castro, 2020, p.
17-18; Vieira, 2021, p.12-13). Cabe ressaltar que o PMAIfa também foi encerrado em
2020, deixando uma lacuna significativa nas agdes de apoio a alfabetizagao (Brasil,
2020).

Outro marco foi a extingdo da Avaliagdao Nacional da Alfabetizagcdo (ANA),
criada em 2013 como instrumento diagndstico para aferir o nivel de alfabetizagdo das
criancas do 3° ano do Ensino Fundamental, orientando as redes de ensino sobre os
avangcos e desafios no processo de aprendizagem (Brasil, 2013). Em 2019, no
contexto de mudangas nas diretrizes da politica educacional nacional, o Ministério da
Educacgao, por meio da Portaria n° 931/2019, extinguiu a ANA, incorporando-a ao
SAEB (Brasil, 2019) com a justificativa de reorganizar e integrar as avaliagbes

existentes. No entanto, essa decisao resultou na perda de um instrumento especifico
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e sensivel para o monitoramento das politicas publicas de alfabetizacao, o que reduziu
a capacidade de diagnosticar com preciséo as dificuldades enfrentadas nos anos
iniciais do Ensino Fundamental (Castro, 2020; Soares, 2021) e comprometeu o
planejamento de intervengdes pedagdgicas mais assertivas, representando, dessa
maneira, mais um retrocesso no acompanhamento sistematico das aprendizagens na
alfabetizacao (Vieira, 2021).

Essas descontinuidades evidenciam como a auséncia de uma politica de
alfabetizagdo consistente, integrada e de longo prazo fragiliza as agdes voltadas para
a garantia do direito a alfabetizacado. A falta de estabilidade nas politicas publicas,
portanto, impacta diretamente a qualidade da aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, configurando-se como um dos principais entraves para a
consolidacdo de uma politica de alfabetizagdo duradoura e eficiente no Brasil.

Esse lastimavel cenario perdurou até a instituicdo do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), criado pelo Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023,
que recolocou a alfabetizagdo como prioridade da agenda educacional nacional
(Brasil, 2023a). A criagdo do CNCA representa um esforco de retomada do papel
indutor do Estado na garantia do direito a educagado, reconhecendo que politicas
fragmentadas e descontinuas comprometem a efetividade dos processos de
alfabetizacao, especialmente nas redes publicas de ensino (Saviani, 2008).

De acordo com o artigo 5° do referido decreto, o CNCA objetiva articular agdes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com vistas a garantir a
alfabetizagao de todas as criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, além
de promover a recomposi¢cao das aprendizagens dos estudantes matriculados até o
final dos anos iniciais que ndo tenham atingido os niveis esperados de proficiéncia
(Brasil, 2023a). Essa diretriz evidencia o reconhecimento institucional da existéncia de
uma defasagem de aprendizagem, agravada tanto pela interrupcdo de politicas
estruturantes quanto pelas desigualdades historicas do sistema educacional
brasileiro.

No ambito do Ministério da Educagao (MEC), o CNCA organiza-se em cinco
eixos estruturantes que orientam a sua implementagao nos sistemas de ensino. O eixo
Governanga e Gestao busca fortalecer a coordenagao federativa, o planejamento
educacional e o monitoramento das ag¢des, atribuindo a gestdo educacional um papel

central na condugédo das politicas de alfabetizagdo. Tal perspectiva dialoga com
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Saviani (2008), ao defender que a garantia do direito a educacado exige politicas
publicas continuas, planejadas e sustentadas por mecanismos de acompanhamento
e avaliagao.

O eixo Formacgéao contempla ag¢des voltadas a formacéo inicial e continuada de
professores alfabetizadores e gestores escolares, reconhecendo, conforme Soares
(2020), que a alfabetizacdo € um processo complexo que requer docentes bem
formados, capazes de articular alfabetizacdo e letramento de forma intencional e
sistematica. Ja o eixo Infraestrutura visa assegurar condigdes materiais adequadas ao
processo de ensino e aprendizagem, incluindo recursos pedagdgicos, materiais
didaticos e ambientes alfabetizadores, elementos fundamentais para a efetivagao das
praticas pedagogicas (Brasil, 2023b).

O eixo Avaliagéo enfatiza 0 acompanhamento continuo das aprendizagens por
meio de avaliagdes diagndsticas e formativas, alinhando-se a concepgao defendida
por Hoffmann (2012), que compreende a avaliagdo como instrumento de regulagao
do ensino e de promogao da aprendizagem, € nao apenas COMO mMmecanismo
classificatorio. Por fim, o eixo Boas Praticas propde a identificagdo, a sistematizagao
e a disseminagao de experiéncias exitosas de alfabetizagdo, valorizando o trabalho
docente e incentivando praticas pedagodgicas eficazes no enfrentamento da
defasagem de aprendizagem. Dessa forma, o CNCA configura-se como um marco
relevante na retomada da alfabetizacdo como direito fundamental, ao propor agdes
integradas que articulam gestdo, formagdo docente, avaliacdo e intervencgéo
pedagdgica, elementos esses essenciais para a superacdo das desigualdades
educacionais e para a garantia da aprendizagem na idade certa.

Nesse contexto, ao mesmo tempo em que se consolidam iniciativas como o
CNCA, torna-se imprescindivel analisar o percurso historico e as dificuldades
persistentes no campo da alfabetizagdo no Brasil. Embora a Constituicao Federal de
1988, o ECA, a LDB e a BNCC oferegcam uma solida base legal que respalda o direito
a educacao e a alfabetizagdo como um direito fundamental, a efetivacdo desse direito
esbarra na fragmentacéao e na descontinuidade das politicas publicas, na precarizagao
das condigbes de trabalho dos professores, nas desigualdades regionais e na
insuficiéncia de investimentos em infraestrutura, formagdo docente e recursos

pedagodgicos adequados.
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A trajetoria de programas como o PNE, o CTPE, o PNAIC, o PMAIfa, o PRA e
o CNCA demonstra que, embora sejam propostas importantes, a falta de
continuidade, a mudanga de prioridades entre governos e a caréncia de
acompanhamento sistematico comprometem o impacto sustentavel dessas acgdes.
Além disso, a concepg¢ao de alfabetizagdo como um processo amplo, que vai além da
mera decodificagdo, e que envolve praticas sociais de leitura e escrita, precisa ser
compreendida e efetivada em todas as escolas, respeitando as diversidades culturais,
sociais e regionais do pais.

Assim, o desafio da alfabetizacdo no Brasil exige uma articulagao efetiva entre
as esferas de governo, politicas publicas consistentes e de longo prazo, valorizagao
dos professores e gestdao democratica e participativa das escolas. Garantir o direito a
alfabetizacdo é garantir o acesso a cidadania plena, a justica social e ao
desenvolvimento humano integral. Trata-se de um compromisso ético e politico com
a construcédo de uma sociedade mais justa, equitativa e democratica, na qual nenhuma
crianga seja abandonada no processo de aprendizagem.

A partir desse percurso histérico nacional construido acerca do campo da
alfabetizacao, propde-se, a seguir, a uma reflexdo sobre a realidade da alfabetizagéo
no estado de Minas Gerais, buscando compreender as especificidades de suas
politicas publicas, os avancos e os desafios enfrentados pelas escolas mineiras, assim
como os caminhos possiveis para garantir uma educagao de qualidade para todas as
criancas. Como a instituicdo pesquisada pertence ao estado de MG, a analise do
panorama estadual permitird ampliar o olhar sobre o tema e sobre os esforgos da
SEE/MG para a implementagao de politicas publicas voltadas para a alfabetizagao.
Além disso, essa abordagem ajuda a compreender o contexto local de aplicagéo
dessas agdes na escola estadual “Raizes do Futuro”, para, a partir dai, propor
melhorias para o desempenho dos estudantes da escola pesquisada na avaliagdo do
CNCA.

2.2 DIRETRIZES E NORMAS ESTADUAIS DE MINAS GERAIS SOBRE
ALFABETIZACAO

Esta se¢ao esta estruturada em duas partes principais: a primeira apresenta as

normativas estaduais, como leis, portarias e diretrizes que orientam as politicas de
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alfabetizagdo em Minas Gerais, buscando compreender como o estado interpreta e
implementa as orientagdes nacionais em seu territorio; a segunda parte analisa os
programas e iniciativas estaduais de alfabetizagao, destacando as agbes especificas
desenvolvidas pelo governo mineiro com o objetivo de melhorar os indices de
aprendizagem, combater a defasagem escolar e enfrentar os desafios relacionados a
infraestrutura e a formacao de professores. A compreensao desse contexto estadual
€ fundamental para analisar como as politicas publicas nacionais sdo adaptadas e
executadas em realidades locais especificas, como a de Minas Gerais. Nesse sentido,
a analise busca evidenciar avangos, limitacbes e impactos dessas politicas na
aprendizagem dos estudantes mineiros, especialmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Para entender a materializagcao dessas politicas no ambito da rede estadual, foi
necessario examinar as normativas elaboradas pela Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais (SEE/MG), que regulamentam e operacionalizam as agoes
pedagogicas desenvolvidas nas escolas. Elas incluem resolugbes, portarias e
diretrizes curriculares que organizam o curriculo, definem metas de aprendizagem e
regulamentam programas de apoio a alfabetizagao, buscando garantir a qualidade do
ensino e a aprendizagem dos estudantes.

Entre as mais relevantes para a alfabetizagcao, destacam-se, primeiramente, a
Resolucdo SEE/MG n° 1.086, de 2008, que marcou a organizagdo do Ensino
Fundamental em Minas Gerais, ao instituir os ciclos de formacéao e, especificamente,
ao estruturar o chamado "Ciclo da Alfabetizagdo", com duragcao de trés anos,
abrangendo do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental (Minas Gerais, 2008). A proposta
objetivava superar o modelo seriado tradicional, que historicamente induzia a
repeténcia precoce e a exclusdo escolar, ao oferecer um periodo pedagogico
ampliado para o desenvolvimento das competéncias de leitura, escrita e matematica,
respeitando o ritmo de aprendizagem de cada crianga (Hoffmann, 2005).

Inspirada em concepcdes mais flexiveis e inclusivas de avaliacdo e
aprendizagem, essa organizag&do buscou minimizar as pressdes sobre a alfabetizagéo
e proporcionar tempo pedagogico adequado para que as criangas consolidassem as
habilidades fundamentais de alfabetizagao e letramento. Paralelamente, ela propbs
reduzir os indices de reprovagao e de abandono nos primeiros anos, respeitando a

diversidade dos processos de aprendizagem e o fortalecimento de praticas
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pedagdgicas centradas no acompanhamento continuo do desenvolvimento dos
estudantes (Minas Gerais, 2008; Soares, 2004), visto que, ao invés de avaliagbes
classificatorias e excludentes, a énfase recairia sobre praticas avaliativas diagnosticas
e formativas, em consonancia com os principios defendidos por autores, como
Hoffmann (2005), os quais defendem a avaliagdo como um processo formativo e
mediador da aprendizagem.

Nesse contexto, as politicas publicas implementadas ao longo dos anos
também sofreram oscilagdes quanto a sua continuidade, coeréncia e priorizacdo da
alfabetizagao, resultando em normativas que, em diferentes momentos, ora buscavam
estruturar e fortalecer o Ciclo da Alfabetizacdo, ora careciam de atualizagéo ou de
aprofundamento, revelando a instabilidade das a¢gées governamentais nesse campo.
Entre os anos de 2008 e 2021, as normativas do Estado de Minas Gerais referentes
a organizacdo do Ensino Fundamental |, especialmente no que concerne a
alfabetizagao, demonstraram variagbes significativas em sua prioridade e
detalhamento.

Em 2008, por exemplo, a Resolu¢do SEE/MG n° 1.086/08, acima comentada,
foi acompanhada pela Resolugdo SEE/MG n° 1.217, que regulamentou a organizagéo
escolar e a gestao das unidades escolares no Ensino Fundamental da rede estadual
de Minas Gerais, estabelecendo diretrizes para estruturar turmas, carga horaria,
funcionamento dos colegiados escolares e procedimentos administrativos e
pedagdgicos. Essa normativa acrescentou diretrizes ao Ciclo da Alfabetizacéo,
oferecendo suporte institucional para o funcionamento das escolas dentro da nova
I6gica organizacional. Por meio dessa regulamentagdo, buscou-se uniformizar
praticas de gestédo e organizagao interna das escolas, assegurando condi¢gbes para o
desenvolvimento das atividades pedagodgicas e o acompanhamento sistematico da
aprendizagem dos estudantes (Minas Gerais, 2008).

No ano seguinte, a Resolugdo SEE/MG n° 1.456/2009, instituiu diretrizes para
designacao de cargos e a criagdo de Centros de Apoio Pedagdgico, fortalecendo o
suporte a pratica docente (Minas Gerais, 2009). Com o objetivo inicial de oferecer
suporte pedagdgico as escolas e fortalecer a pratica docente, especialmente no Ciclo
da Alfabetizacao, os Centros de Apoio Pedagdgico (CAPs) buscavam atuar de forma
articulada ao trabalho pedagogico, promovendo apoio  metodologico,

acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem e assessoria técnica a
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equipe escolar. Entretanto, com 0 avancgo da politica de educagao inclusiva no Estado
e a ampliacao de outras estruturas de apoio, o papel dos CAPs passou por significativa
reconfiguragdo. Atualmente, os Centros de Apoio Pedagdgico concentram-se
exclusivamente no atendimento a estudantes com deficiéncia visual (Minas Gerais,
2021; Minas Gerais, 2024).

Em 2010, a Resolugdo SEE/MG n° 1.750/10, trouxe importantes alteragdes nas
normas de progressdo e organizagdo escolar, inserindo maior flexibilidade nos
processos de avaliagdo. Nessa perspectiva, os processos avaliativos deveriam
priorizar o acompanhamento continuo da aprendizagem ao longo do ciclo e a adotar
da avaliacado diagnéstica e formativa como instrumento central para a identificagao
das dificuldades e necessidades dos estudantes, reforcando o papel do planejamento
pedagodgico como estratégia de intervencdo preventiva. Além disso, a resolugao
estabeleceu regras para os procedimentos de reclassificagdo, adaptacao curricular e
intervengdes pedagodgicas no interior dos ciclos de aprendizagem, de forma a evitar o
fracasso escolar precoce e reduzir as reprovacdes, especialmente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental (Minas Gerais, 2010).

Nesse contexto, estabeleceu-se uma reconfiguragao da pratica avaliativa nas
escolas mineiras, com especial impacto sobre o ciclo da alfabetizagao. Ao reconhecer
que os tempos de aprendizagem variam entre os estudantes e ao propor dispositivos,
como a reclassificagdo, a adaptagéo curricular e as intervengdes pedagogicas, a
resolugdo contribuiu para consolidar uma abordagem que valoriza o processo de
alfabetizacdo como um percurso continuo, e ndo como uma etapa que deve ser
concluida rigidamente ao final de um ano letivo. Tal perspectiva respeita o ritmo
individual da crianca e previne o fracasso escolar precoce, um dos fatores que
contribuem significativamente para a defasagem e distor¢do idade-série nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

A mesma resolugdo também propds orientagdes especificas para o
atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades, sinalizando um esforgo inicial de alinhamento a perspectiva da
educacao inclusiva, ainda que de forma incipiente. Ao promover maior flexibilidade
curricular e considerar o tempo de aprendizagem de cada estudante, a norma buscou
garantir o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, respeitando as

particularidades de cada aluno (Minas Gerais, 2010).
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Na perspectiva de promover a garantia desse direito, em 2011, o governo do
Estado de Minas Gerais, em consonancia com as orientagdes nacionais, comecou a
estruturar normativamente uma politica de educacéo integral e integrada. Isso ocorreu
por meio da Resolugao SEE n° 1.706, que estabeleceu as primeiras diretrizes para o
funcionamento da Escola de Tempo Integral (Minas Gerais, 2011), marco que foi
seguido pela Resolugdo SEE n° 2.197/2013, no qua tange a organizagao curricular e
ao planejamento pedagogico (Minas Gerais, 2013).

No entanto, a consolidac&o da proposta da Escola de Tempo Integral Integrado
aconteceu em 2017. Esse avanco foi impulsionado pela reformulagdo do Plano de
Atendimento Escolar (PAE) — um instrumento de planejamento que organiza o
funcionamento das escolas estaduais em termos de turmas, turnos, modalidades de
ensino e carga horaria (Minas Gerais, 2017a) — e pela implantacédo de programas,
como o Jornada Ampliada. Essa iniciativa expandiu a permanéncia dos estudantes na
escola com atividades formativas complementares articuladas ao Curriculo Referéncia
de Minas Gerais (CRMG) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), favorecendo
uma formagao mais ampla, integral e equitativa (Minas Gerais, 2017b).

A Resolugdo SEE n° 3.452, de 27 de setembro de 2017, reforcou essa
perspectiva ao orientar a organizagao curricular com base em um projeto pedagdgico
integrado, considerando a realidade e as necessidades da comunidade escolar. Mais
recentemente, a Resolugdo SEE n° 3.368, de 11 de janeiro de 2023, atualizou e
regulamentou o funcionamento das escolas estaduais de tempo integral, definindo
critérios para a carga horaria minima, organizagao curricular, oferta de atividades
diversificadas e acompanhamento pedagdgico. Contudo, apesar dos avangos
normativos e estruturais, a realidade da politica de tempo integral em Minas Gerais
revela um cenario complexo e multifacetado. Isso porque essa expansao tem ocorrido
em paralelo a redugao gradativa da oferta de tempo integral nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, reflexo da politica de municipalizagéo do 1° ciclo (1° ao 5° ano),
que tem transferido progressivamente para os municipios a responsabilidade por essa
etapa da educacao basica. Como consequéncia, diversas escolas estaduais deixaram
de ofertar turmas de tempo integral nos anos iniciais, impactando diretamente o
acesso de criangas a jornada ampliada e a formacéao integral nessa fase critica da

aprendizagem.
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Ainda nessa perspectiva, € importante relembrar que, em 2012, a Resolugao
SEE/MG n° 2.034, de 14 de fevereiro de 2012, regulamentou oficialmente o
funcionamento do Programa de Intervengédo Pedagogica (PIP) no ambito das escolas
estaduais de Minas Gerais (Minas Gerais, 2012). O PIP — inicialmente implantado em
2007 como parte da politica educacional do estado — estabeleceu seus principios,
objetivos e diretrizes operacionais, cujo foco central era a melhoria dos resultados de
aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com énfase na alfabetizagao
e no letramento.

A partir desta resolugcao, a SEE/MG reafirmou o compromisso em desenvolver
acgdes sistematicas de intervengéo pedagogica a partir de diagndsticos precisos sobre
as dificuldades apresentadas pelos estudantes. Para tanto, o PIP previa a realizacao
de avaliagbes diagndsticas internas e o uso dos resultados de avaliagbes externas
(como o SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao Publica) para subsidiar
a elaboragao de planos de intervencao nas escolas. Além disso, o programa ofertava
formacdo continuada para os professores alfabetizadores, visando fortalecer as
praticas pedagogicas em sala de aula com base em metodologias de ensino efetivas.
Também previa a producgao e a distribuicao de materiais didaticos de apoio, bem como
0 acompanhamento sistematico das aprendizagens, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de desempenho entre as escolas e de elevar os indices educacionais
do estado (Minas Gerais, 2012).

Ainda em 2012, a Resolugdo SEE/MG n°® 2.197 estabeleceu novas diretrizes
para a organizac¢ao do funcionamento das escolas estaduais de educagao basica de
Minas Gerais, aprofundando e atualizando aspectos da organizagao curricular, da
gestdo pedagdgica e da avaliagdo escolar no ambito da rede publica estadual (Minas
Gerais, 2012). Entre os principais pontos desta resolucéo, destaca-se o fortalecimento
da estrutura de organizagao escolar em ciclos de formagao. Com isso, preserva-se a
estrutura do Ciclo da Alfabetizagao (1° ao 3° ano) e do Ciclo Complementar (4° e 5°
anos), garantindo um periodo ampliado e continuo para o desenvolvimento das
competéncias fundamentais de leitura, escrita e matematica.

Para o Ciclo da Alfabetizacdo, essa normatizagao representou um reforgo a
concepgao de aprendizagem como processo progressivo, continuo e nao linear,
reconhecendo a necessidade de ampliar o tempo pedagodgico para a consolidacao das

habilidades fundamentais. Além disso, ao regulamentar as areas do conhecimento, a
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carga horaria minima e os registros pedagdgicos como instrumentos para subsidiar a
pratica docente, a resolugao contribuiu para qualificar o trabalho pedagégico nos anos
iniciais.

Outro aspecto relevante foi o incentivo ao fortalecimento das praticas
pedagdgicas no interior das escolas, valorizando a autonomia das equipes gestoras e
docentes na elaboragao dos projetos politico-pedagogicos e no planejamento coletivo,
respeitando as especificidades dos contextos regionais e locais. Tais diretrizes
reforcam o papel da escola como espaco de construgcado coletiva do saber e de
promocao do direito a alfabetizagcdo com qualidade desde os primeiros anos do ensino
fundamental.

Abrangendo o olhar para a organizagao pedagdgica e a gestao escolar, entre
2014 e 2015, duas resolugbes da SEE/MG trouxeram atualizagdes significativas
relacionadas a organizacdo pedagdgica e a gestao escolar, ainda dentro do escopo
mais amplo das politicas de intervencdo pedagdgica. No entanto, ndo tinham foco
exclusivo e especifico na alfabetizacdo, como haviam proposto as resolugdes
anteriores. A Resolugdo SEE/MG n° 2.554/2014 atualizou o Plano de Intervengao
Pedagogica (PIP), reforcando seu papel de monitoramento sistematico das
aprendizagens, sobretudo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Entre suas
atribuicdes, estavam: reduzir a distorcdo idade-série; melhorar os resultados
educacionais; definir responsabilidades de gestores, professores e especialistas,
enfatizando o trabalho colaborativo e o papel estratégico das equipes pedagodgicas na
analise de dados e na formulagdo de planos de agao pedagdgica (Minas Gerais,
2014).

A Resolugao SEE/MG n° 2.807 de 2015, por sua vez, promoveu alteracdes em
dispositivos normativos anteriores (especialmente na Resolucdo SEE/MG n°
2.197/2012) dando maior énfase na gestao escolar e nos indicadores de desempenho
educacional, incluindo aspectos administrativos e de monitoramento das metas
institucionais de aprendizagem. Essa normativa trouxe orientagbes relativas a
elaboracdo, ao acompanhamento e a avaliacdo dos planos de intervencao
pedagogica, bem como a utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas, como o
SIMAVE e o PROEB (Programa de Avaliagdo da Educacado Basica), para o

planejamento das agdes pedagogicas e de gestao.



41

Entre 2015 e 2020, ndo foram publicadas novas normativas diretamente
voltadas a alfabetizagdo ou a organizagcao pedagogica do ciclo inicial do Ensino
Fundamental. Neste periodo, as publicagdes da SEE/MG concentraram-se em temas
administrativos, como designagdes, processos seletivos e gestdo financeira, e em
algumas normativas relacionadas a educacéo inclusiva e a atendimento especializado
(Minas Gerais, 2018). Essa lacuna normativa coincidiu com um cenario politico e
econdémico em Minas Gerais, marcado por transicdes de governo, crise fiscal, adogao
do Regime de Recuperagédo Fiscal e o desmonte, em nivel nacional, de politicas
estruturadas — como o PNAIC, encerrado em 2018 (Dourado, 2020; Soares, 2019).

Mesmo diante da auséncia de novas regulamentagdes pedagogicas, o sistema
mineiro manteve o monitoramento dos niveis de aprendizagem por meio do SIMAVE,
com a aplicacdo regular das avaliagbes PROALFA e PROEB, que avaliaram
continuamente o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e em
Matematica (Minas Gerais, 2015; INEP, 2016). Esses resultados subsidiaram tanto a
gestao escolar quanto as intervengdes pedagogicas nas unidades de ensino.

A retomada de algumas normatizagées com impacto direto sobre o Ensino
Fundamental | se deu a partir de 2019, como a Resolugdo SEE/MG n° 4.234, que
promoveu o alinhamento das matrizes curriculares estaduais a BNCC. Ela definiu as
novas matrizes curriculares das escolas estaduais e a carga horaria minima anual de
800 horas distribuidas em 200 dias letivos, conforme o estabelecido na LDB e na
propria BNCC. Além disso, especificou os componentes curriculares obrigatérios e
suas respectivas cargas horarias semanais, bem como a organizagao do tempo
pedagogico de cada ano de escolaridade, tanto nos anos iniciais quanto finais do
Ensino Fundamental (Minas Gerais, 2019).

Essa resolug&o garantiu maior articulagéo entre o curriculo estadual e a BNCC,
promovendo a construgdo das competéncias e habilidades previstas no documento
nacional. Além de respeitar as especificidades do sistema de ensino mineiro, ofereceu
aos docentes e gestores os conteudos essenciais a serem trabalhados em cada ano
escolar, contribuindo para maior equidade ao estabelecer diretrizes especificas para
as areas de Lingua Portuguesa e de Matematica.

No mesmo ano, a Resolugdo SEE/MG n° 4.254/2019 definiu o calendario
escolar de 2020, incluindo diretrizes pedagodgicas quanto a organizagao do ano letivo

e o planejamento das atividades pedagdgicas (Minas Gerais, 2019). No entanto, com
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o inicio da pandemia da COVID-19, novas normativas emergenciais foram editadas:
a Resolugcao SEE/MG n° 4.422/20, por exemplo, regulou e disciplinou o ensino remoto
e hibrido, através de diretrizes pedagogicas especificas para o periodo pandémico,
reorganizando os conteudos essenciais de forma a atenuar as perdas de
aprendizagem (Minas Gerais, 2020).

Vale ressaltar que, apesar de a Resolugdo SEE/MG n° 4.234/2019 ter feito um
primeiro movimento de articulagdo entre o Curriculo do estado de Minas Gerais e a
BNCC, foi somente em 2021, através da Resolu¢cao SEE/MG n° 4.321, que se instituiu
o Referencial Curricular de Minas Gerais como o documento orientador para a
construcao dos curriculos escolares na rede estadual, alinhando-os a BNCC. Esse
Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) especifica as competéncias e
habilidades essenciais para a alfabetizagdo, com o objetivo de assegurar a
aprendizagem das criangas no tempo adequado. Com carater normativo, o documento
orienta a organizacado curricular da Educacédo Basica no estado — abrangendo a
Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio — e serve como um guia
para que as instituicbes de ensino adequem seus Projetos Politico-Pedagdgicos
(PPPs), regimentos e curriculos escolares, em consonancia com a BNCC e com
respeito as especificidades locais e regionais.

Para CRMG, as criangas devem ser alfabetizadas preferencialmente até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental, conforme diretrizes nacionais, assegurando o
dominio do sistema de escrita alfabética, a compreensao de textos e a producao
escrita com autonomia. A alfabetizagao deve ser concebida como um processo amplo,
que integra o letramento e o desenvolvimento das competéncias linguisticas e
cognitivas, promovendo a reflexao critica sobre a linguagem e o mundo.

Além disso, o Curriculo orienta que o trabalho pedagdgico deve respeitar as
diferencgas culturais, sociais e linguisticas dos estudantes, com foco na superacao das
desigualdades e na promogao de uma educagao inclusiva e de qualidade. Ademais,
enfatiza a importancia da interdisciplinaridade e da contextualizacdo no ensino,
incentivando o uso de diferentes géneros textuais, suportes de leitura e praticas
sociais de linguagem no processo de alfabetizagdo. Dessa forma, o documento busca
orientar o trabalho dos professores para garantir que todos os alunos tenham acesso
a uma alfabetizacdo plena, por meio da leitura critica e da produgao textual

significativa desde os anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Ainda em 2021, a Resolugao SEE/MG n° 4.692, estabeleceu novas diretrizes
para a organizacgao e o funcionamento das escolas estaduais de educagéao basica, ao
sistematizar as praticas pedagogicas, administrativas e avaliativas, alinhando o
funcionamento das unidades escolares as exigéncias legais nacionais, como a LDB,
a BNCC e o RCMG, ja implementadas (Minas Gerais, 2021). Entre os aspectos
centrais regulamentados por essa resolugédo, destaca-se a énfase na construgéo
coletiva e participativa do PPP de cada escola. O documento orienta que este deve
ser elaborado com a colaboragdo da comunidade escolar, revisado anualmente e
conter, de forma articulada, os principios pedagdgicos, as metas educacionais e as
diretrizes de avaliagéo e recuperacao de aprendizagem.

No que se refere ao ciclo da alfabetizagdo, nos artigos 31 e 36 da mesma
resolucao, sao apresentadas diretrizes especificas para a necessidade de um trabalho
sistematico e intencional voltado ao desenvolvimento da leitura, da escrita e do
pensamento matematico nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Entre as
orientagdes, destacam-se: a organizagdo do tempo pedagdgico considerando os
diferentes ritmos de aprendizagem; a adogédo de avaliagdo diagndstica e formativa
como base para intervengdes pedagogicas adequadas; o planejamento coletivo das
acdes voltadas a alfabetizagdo no ambito do PPP; e a importancia da formagao
continuada dos docentes que atuam nesse ciclo.

Em relacdo a avaliagao da aprendizagem, a resolucéao reforga a adogéo de uma
perspectiva diagnostica e formativa implementada pelas escolas por meio de praticas
continuas de recuperagédo paralela e bimestral. No tocante a inclusdo, determina que
as escolas desenvolvam praticas pedagdgicas e organizacionais que respeitem as
diversidades étnico-raciais, culturais, de género, religiosas e de desenvolvimento dos
estudantes, assegurando uma educagdo democratica, plural e equitativa. Ademais,
promove o fortalecimento das a¢gdes de educagao inclusiva, estabelecendo diretrizes
para o atendimento de estudantes com necessidades educacionais especificas, em
consonancia com as politicas estaduais de inclusdo (Minas Gerais, 2021).

A Resolugao SEE/MG n° 4.460/2021 normatizou o calendario escolar de 2022,
mantendo os ajustes pedagogicos impostos pela pandemia e orientando a
recomposicao de aprendizagens (Minas Gerais, 2021). Ja a Resolugdo SEE/MG n°
4.692, do mesmo ano, consolidou importantes normas para o funcionamento

pedagodgico e administrativo das escolas estaduais, alinhando-se as politicas
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curriculares nacionais. A norma atendeu as demandas de reorganizagao do ensino,
especialmente no contexto pds-pandemia, e destacou a necessidade de garantir o
direito de aprender de todas as criangas.

No ano seguinte, em consonéncia com as orientagdes nacionais, a Portaria
SEE/MG n° 1.353/2022 estabeleceu as diretrizes para a implementacédo do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) no estado de Minas Gerais. A
portaria assumiu o compromisso de implementar praticas pedagogicas eficazes, de
investir na formagao docente e de adotar estratégias que garantam a aprendizagem
de todas as criangas, sobretudo aquelas em situacdo de vulnerabilidade, em um
contexto de superacdo das desigualdades historicas do sistema educacional
brasileiro.

Em 2023, foi publicada a Resolugdo SEE/MG n° 4.825, instituindo o Plano de
Recomposigdo das Aprendizagens (PRA) na rede estadual de ensino, como uma
resposta direta aos impactos do processo de aprendizagem no periodo de ensino
remoto e hibrido imposto pela pandemia de COVID-19, especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento das competéncias essenciais previstas para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, incluindo a alfabetizagdo (Minas Gerais, 2023). No
intuito de tornar a implementacdo eficaz, a resolugdo instituiu uma estrutura
organizacional formada por Nucleos Gestores Pedagodgicos Central (NGPC) e
Regionais (NGPR), compostos por técnicos, professores, analistas e especialistas em
educacao responsabilizados por orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
das acoes de intervencdes nas escolas. Sua funcado era assegurar que as praticas
pedagogicas fossem adequadamente alinhadas aos referenciais curriculares e aos
diagnosticos realizados em cada unidade de ensino (Minas Gerais, 2023).

Mais recentemente, em 2024, a Resolugao SEE/MG n° 4.948 consolidou novos
procedimentos avaliativos para o Ciclo da Alfabetizagdo, determinando a utilizagéo
sistematica dos resultados do SIMAVE para subsidiar as praticas pedagodgicas e
prever a recuperagao bimestral das aprendizagens (Minas Gerais, 2024). Esta
resolugao revogou a Resolugdo SEE/MG n° 4.692/2021 e trouxe novas orientagdes
para a organizagdo e o funcionamento do ensino na rede estadual. O documento
atualiza as diretrizes para as praticas pedagogicas e refor¢ca a necessidade de foco

na alfabetizagdo nos anos iniciais como eixo estruturante para as etapas posteriores
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da escolaridade, considerando as especificidades dos diferentes niveis e modalidades
de ensino.

No mesmo ano, a Resolugdo SEE/MG n° 5.084/2024 definiu as matrizes
curriculares para a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e as
modalidades de ensino para o ano letivo de 2025, incluindo orientagdes especificas
para a alfabetizacao e as aprendizagens essenciais para cada etapa e modalidade de
ensino, contribuindo para a organizagao do trabalho pedagdgico e o acompanhamento
do desenvolvimento dos estudantes.

Em 2025, foi publicada a Resolugao SEE/MG n° 5.138, que regulamentou o
SIMAVE, consolidando as avaliagbes externas e internas da rede estadual, incluindo
as Avaliagdes Diagnésticas (Minas Gerais, 2025a). A normativa estruturou o SIMAVE
como sistema articulador da politica avaliativa, unificando a aplicacdo de provas
diagndsticas, avaliagbes somativas, fluéncia em leitura e indicadores de equidade.
Seus resultados orientam as praticas pedagogicas, o planejamento escolar e a
formulacdo de politicas publicas (Minas Gerais, 2025b). Nota-se, assim, um
movimento por parte do Estado de Minas Gerais de fortalecimento e de
acompanhamento sistematico das aprendizagens desde os primeiros anos escolares,
ao monitorar e identificar dificuldades dos estudantes e ao favorecer agdes
pedagdgicas direcionadas as suas necessidades.

Essas normativas, portanto, desempenham um papel estruturante na
organizagédo do trabalho pedagdgico das escolas, ao definirem parametros para o
planejamento de ensino, 0 acompanhamento da aprendizagem, a gestao escolar e a
intervencao pedagdgica focada na alfabetizagdo. Porém, as descontinuidades —
observadas especialmente no periodo de 2015 a 2019 — refletem as dificuldades
estruturais do sistema educacional estadual, limitando o avango consistente das
politicas de alfabetizagdo e impactando o alcance de resultados mais solidos no ciclo
de alfabetizacido. Ainda que, posteriormente, o Estado tenha retomado a atualizagao
normativa e o fortalecimento de programas voltados a alfabetizagado, observa-se que
persistem desafios relacionados a execugao efetiva dessas diretrizes, sobretudo em
realidades educacionais marcadas por desigualdades sociais e institucionais.

Nesse cenario de continua busca por melhorias e ajustes nas praticas
pedagogicas, Minas Gerais tem implementado, além das normativas mencionadas até

entdo, diversas outras agbes com o objetivo de promover a alfabetizacdo e de
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melhorar a qualidade do ensino nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essas
iniciativas visam garantir o direito a aprendizagem na idade certa e enfrentar os
desafios da defasagem escolar, que afeta principalmente alunos em situagcéo de
vulnerabilidade social.

Acbes formativas e orientagdes técnicas destinadas as equipes escolares sao
exemplos disso, com foco no fortalecimento das praticas de alfabetizacédo e no uso de
dados educacionais como ferramenta para subsidiar o planejamento e a tomada de
decisbes pedagdgicas. Essas ag¢des sdo fundamentais para garantir o alinhamento
das escolas as diretrizes estaduais e nacionais, além de promover uma cultura de
avaliagao formativa e acompanhamento continuo das aprendizagens.

Entre as iniciativas promovidas pela SEE/MG, destacam-se a realizacdo de
webinarios e encontros virtuais, que abordam temas como a analise e interpretagao
dos resultados das avaliacbes externas, como o Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacao Publica (SIMAVE) — o qual monitora a qualidade da educagao basica na
rede publica do estado, aplicando provas e questionarios para estudantes,
professores e gestores. Adicionalmente, a Secretaria fomenta a elaboragao de planos
de intervengdo pedagdgica, o planejamento de aulas alinhado a BNCC e ao Curriculo
Referéncia de Minas Gerais, e o compartihamento de praticas exitosas de
alfabetizacao.

No que tange a formacgao continuada, a SEE/MG desenvolve, periodicamente,
acdes formativas voltadas a capacitagdo de professores alfabetizadores e gestores
escolares, com foco na alfabetizagao, letramento e recomposi¢ao das aprendizagens.
O acesso a essas formacgdes e as orientacdes técnicas é viabilizado e divulgado por
meio de notas técnicas, comunicados oficiais e circulares internos enviados as escolas
da rede.

Além disso, a SEE/MG também publica Notas Técnicas, Comunicados Oficiais
e Circulares Internas, que orientam as escolas quanto as diretrizes pedagogicas e
operacionais do Compromisso Crianga Alfabetizada. Esses documentos regulam a
organizagao do tempo pedagdgico, o uso de materiais didaticos complementares, o
planejamento de atividades para recomposi¢cado das aprendizagens e a utilizagao dos
dados das avaliagbes diagnodsticas e externas no planejamento das aulas. Um
exemplo disso foi a Nota Técnica SEE/SAE/DAAP n° 05/2023 (Minas Gerais, 2023),

que apresentou orientacdes para o uso dos resultados do SIMAVE como subsidio
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para o trabalho pedagdgico nas escolas, além de sugerir estratégias para a

organizagao de grupos de estudo entre os professores e a realizagao de oficinas de

leitura e escrita com os estudantes. A seguir, no Quadro 1, é apresentada a

sistematizacdo dos principais documentos publicados no periodo de 2024 e 2025,

destacando-se suas finalidades e contribuicées especificas para o aprimoramento das

praticas de alfabetizagdo e ensino nos anos iniciais.

Quadro 1 — Notas Técnicas, Comunicados Oficiais e Circulares Internas da SEE/MG

(2023-2025)

de Anos Iniciais na
BNCC e CRMG”

Compromisso Crianga
Alfabetizada

Documento Ano Finalidade Contribuigao para a
aprendizagem
Nota Técnica|2023/2024 |Orientar o] uso|Indica planos de estudo para
SEE/SAE/DAAP pedagdgico dos|professores, oficinas de leitura
n° 05/2023 resultados do SIMAVE |e escrita, formacéo sobre uso
de dados na pratica
pedagdgica; contribui
diretamente para a
recomposi¢cao das
aprendizagens e o]
fortalecimento da alfabetizacao
(Minas Gerais, 2024).
Comunicado 2024 Regular a|lmpacta a composicao das
SEE/DGEP movimentagao de|equipes escolares,
Movimentagao n°® professores e técnicos |fundamental para assegurar
06/2024 estrutura adequada e
continuidade das praticas de
alfabetizacao.
Compromisso 2024 Estabelecer critérios e|Define  padronizacdo  das
Nacional Crianca procedimentos para|avaliacdes estaduais de
Alfabetizada - avaliagbes externas|alfabetizacdo segundo Decreto
Orientagdes Inep alinhadas ao CNCA |n°® 11.556/2023; fortalece a
Portaria N° 367/2024 cultura avaliativa, o
monitoramento e o]
compartilhamento dos
resultados entre entes
federados.
Curso EAD “CNCA: 0|2025 Oferecer formacao|Capacita professores e
Ensino Fundamental continuada voltada ao|gestores em metodologias

alinhadas ao CRMG e BNCC,
contribuindo para melhorar
praticas de alfabetizagdo nos
anos iniciais.




48

Fonte: Elaborado pela autora, com base em documentos oficiais da SEE/MG (2024-2025).

Essas agdes refletem o compromisso da SEE/MG em oferecer suporte técnico
e pedagdgico continuo as escolas, fortalecendo a atuagdo dos profissionais da
educacao e contribuindo para a melhoria dos indices de alfabetizacdo no estado, com
foco na equidade e na garantia do direito de aprender.

No entanto, apesar da existéncia dessas iniciativas, ainda é possivel observar
que persistiram desafios significativos relacionados a efetivagao das propostas no
cotidiano das escolas, especialmente no que se refere as condigdes de infraestrutura,
a escassez de profissionais e a oferta de formagao continuada aos docentes. Assim,
a analise dos programas e politicas implementados, a continuidade das agdes, o
acompanhamento sistematico e o suporte pedagogico constante sao elementos
essenciais para o sucesso das politicas de alfabetizagao no estado.

Nesse sentido, delineou-se, neste espacgo, o panorama educacional de Minas
Gerais, com o objetivo de se compreender como as politicas citadas se articulam e
repercutem na pratica pedagdgica das escolas publicas, em especial nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e na escola pesquisada. Essa analise buscou contribuir para
uma reflexdo critica sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de
aprimoramento no campo da alfabetizagdo e da aprendizagem. A partir desse
percurso, na proxima secao, sera apresentada a realidade da escola em questao,
ilustrando concretamente como tais politicas se materializam ou nao no espaco

escolar.

2.3 A REALIDADE DA ESCOLA PESQUISADA

A investigacédo realizada na Escola Estadual “Raizes do Futuro”, localizada na
Zona da Mata Mineira, possibilitou uma compreensdo mais concreta de como a
defasagem de aprendizagem se manifesta no cotidiano escolar e de que maneira isso
poderia impactar diretamente os processos de ensino e aprendizagem. Esta seg¢ao
objetiva analisar os principais desafios enfrentados pela escola desde 2019 — periodo
marcado pelo agravamento das dificuldades de aprendizagem no primeiro ciclo de
alfabetizagao, etapa decisiva para a consolidagéo das habilidades iniciais de leitura e

escrita.
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A partir da pergunta norteadora da pesquisa: “Como a Escola Estadual ‘Raizes
do Futuro’, situada na zona da Mata Mineira, compreende e enfrenta a defasagem
escolar no contexto da Alfabetizagdo e do Letramento nos anos iniciais do Ensino
Fundamental?”, o estudo caracterizou a escola e analisou sua relacdo com a
comunidade, a apropriacdo das normativas educacionais pelos profissionais da
educacao e as dificuldades recorrentes no processo de alfabetizagao. Tais aspectos
evidenciaram-se tanto no desempenho dos estudantes quanto nas praticas
pedagogicas.

Foram também discutidos aspectos, como: o perfil socioeducacional da escola
e de seus alunos, as estratégias adotadas pela gestao escolar diante do aumento da
defasagem, a organizacdo pedagogica e a ampliagdo das oportunidades de
aprendizagem, bem como as evidéncias da defasagem escolar identificadas por meio
de avaliagdes diagnodsticas internas e avaliagcbes externas. Essa analise buscou
evidenciar em que medida as ag¢des desenvolvidas pela escola foram capazes de
mitigar até entdo os efeitos da defasagem de aprendizagem, ao mesmo tempo em
que apontou os limites dessas iniciativas diante da complexidade dos desafios

enfrentados no ciclo de alfabetizagao.

2.3.1 Caracterizacao da Escola e da Comunidade Escolar

Criada em 27 de junho de 1953, a Escola Estadual “Raizes do Futuro” possui
mais de 70 anos de existéncia e tornou-se uma instituicdo tradicional no municipio,
localizado na regidao da Zona da Mata Mineira, a sudeste da capital do estado. De
acordo com o Censo Demogréafico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo estimada é de 51.145 habitantes, e sua
area territorial é 943,077 km?Z.

A cidade apresenta contrastes socioeconémicos significativos, com regides
centrais relativamente mais desenvolvidas e com bairros periféricos que
historicamente enfrentam situa¢gdes de vulnerabilidade social. Conforme apontado no
Plano Diretor Participativo do municipio (Mata, 2006), o processo de ocupagao urbana
teve inicio no centro historico e expandiu-se longitudinalmente em direcéo aos bairros
mais afastados, os quais ainda enfrentam graves deficiéncias de infraestrutura, como

auséncia de saneamento basico, sistema de esgoto e urbanizacdo adequada. E nesse
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contexto social e geografico que se localiza a escola pesquisada, situada em um dos
bairros mais vulneraveis da cidade, e que atende majoritariamente a estudantes
oriundos dessas comunidades periféricas.

Segundo o Nivel Socioeconémico (NSE) do INEP, divulgado por meio da
Portaria INEP/MEC n° 579, de 28 de dezembro de 2023, a escola foi classificada em

nivel Socioeconémico (NSE) 4. Neste nivel:

[...] os estudantes estdo até meio desvio-padrédo abaixo da média
nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a
mae/responsavel e o pai/responsavel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui
uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de
lavar roupas e freezer, mas nao possui aspirador de p6. Parte dos
estudantes deste nivel passa a ter também computador, carro, mesa
de estudos, garagem, forno de micro-ondas e uma ou duas televisdes.
(INEP, 2021).

Essa classificagcdo sugere um contexto de limitagdes no capital cultural e
material das familias, o que possivelmente repercutiria no processo de ensino-
aprendizagem. Ainda que existam alguns bens e condigdes minimas de infraestrutura
domiciliar, o nivel de escolaridade dos responsaveis e as restricdbes de acesso a
recursos educacionais mais qualificados geram possiveis barreiras adicionais a
consolidagéo das aprendizagens escolares, especialmente no ciclo de alfabetizagao.
Assim, a realidade da escola claramente refletiu os desafios enfrentados em contextos
de alta vulnerabilidade social, principalmente no que tange a garantia do direito a
alfabetizagao e ao acesso equitativo a uma educacao publica de qualidade.

Atualmente, a escola atende a cerca de 86 alunos dos anos iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano), organizado de acordo com as Tabelas 1 e 2, abaixo:

Tabela 1 — Organizacao do Ensino da Escola Estadual “Raizes do Futuro” da Zona

da Mata Mineira.

. . . . Matriculas em
Turno Séries atendidas Modalidade Junho/2025:
Manha 10, 2%¢ 3° Ensino Regular 48 alunos
Manha e Tarde 4° e 5° Educacido em Tempo | 38 alunos
Integral

Fonte: SIMADE adaptado pela autora (2025).
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A Tabela acima apresenta o quantitativo de alunos da Escola Estadual “Raizes
do Futuro”, enfatizando os turnos de oferta (manha e tarde). Na tabela 2, além dos
turnos, sao apresentadas as matriculas por turma, considerando o ensino regular e

integral.

Tabela 2 — Quantitativo de alunos por turma e turno na Escola Estadual “Raizes do

Futuro”
Numero de Alunos|Numeros de alunos

Ano Escolar Turno Ensino Regular Integral
1° ano manha 15 —
2° ano manha 21 —
3% ano manha 12 —
4° ano Integral 19 19
5° ano Integral 19 19

Total: 86 38

Fonte: SIMADE adaptado pela autora (2025).

A instituicdo ja participou de diversos programas estaduais e federais de
ampliagdo da jornada escolar. Entre as iniciativas, destacam-se o PROETI? -
implementado na escola com o objetivo de oferecer atividades diversificadas para
estudantes do Ensino Fundamental e promover seu desenvolvimento integral — e a
proposta da Educacéo Integral Integrada, voltada a articulagéo de diferentes areas do
conhecimento para a formacao integral e cidada. Posteriormente, a escola integrou o

Programa Escola em Tempo Integral (PETI), focado no aprimoramento das

2 O Projeto Escola em Tempo Integral (PROETI) foi uma iniciativa do Governo de Minas
Gerais, de 2004, mas implantada na escola “Raizes do Futuro” apenas em 2009, no Ensino
Fundamental, para os alunos do 5° ano. O PROETI proporcionava atividades pedagoégicas
complementares nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, além de oficinas
de leitura, escrita, esportes, arte e cultura, visando ao fortalecimento das aprendizagens e a
reducao da defasagem idade-ano. O projeto buscava, ainda, atender aos principios de uma
educacao integral, favorecendo o desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos
estudantes. Sua descontinuidade ocorreu em 2019.
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aprendizagens e na redugao das desigualdades educacionais. Mais recentemente, a
unidade aderiu ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Fisicamente, a Escola Estadual “Raizes do Futuro” possui apenas 01 andar e
apresenta uma arquitetura que remete aos grandes casardes de fazenda antigos da
regido: salas amplas, tetos altos, muitas janelas, excelente ventilagao, corredores e
varandodes tipicos dos antigos liceus. O piso é todo azulejado, e os jardins sdo bem
cuidados, conferindo ao espago um ambiente agradavel e acolhedor. A escola detém
05 salas de aula, 01 biblioteca, 01 sala de informatica, 01 cozinha com 01 despensa
e 01 refeitério. Dispbe ainda de area externa coberta com quadra e espacos
adequados para atividades esportivas.

No setor administrativo, estao localizadas 01 secretaria, 01 sala de direcao, 01
sala de professores, 01 sala de supervisdo e 01 de almoxarifado. Ha 02 banheiros
para professores, 02 banheiros para alunos, todos adaptados para cadeirantes, além
de 01 sala de recursos pedagogicos. Toda a escola € adaptada para atender a alunos
com necessidades especiais, garantindo acessibilidade e conforto. Recentemente, a
instituicdo passou por obras de melhoria, portanto ndo apresenta problemas
estruturais que comprometam o desenvolvimento das atividades educacionais com
qualidade (Santos, 2025, p. 48, no prelo).

Para uma melhor compreensédo da organizagao e da infraestrutura fisica da
escola, a Figura 1 abaixo apresenta foto detalhada da escola com seus varanddes e

jardins, ilustrando o exposto.

Figura 1 - Escola Estadual “Raizes do Futuro”

Fonte: Foto de propria autoria (2025).
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Toda a escola recebeu mobiliario novo para as salas de aula, e a sala de
informatica possui 30 computadores novos e com acesso a internet, disponiveis para
0 uso de professores e alunos. Cada turma possui um horario semanal reservado para
utilizacao do laboratério de informatica. No entanto, embora esses recursos possam
ser potencialmente utilizados para enriquecer as praticas pedagodgicas, muitas
professoras ainda encontram dificuldades no manuseio dos recursos tecnoldgicos ou
recorrem a gamificagdo de forma isolada, sem a articulagdo com um planejamento
pedagogico consistente, o que restringe o aproveitamento pleno das ferramentas
digitais no processo de ensino e aprendizagem.

A Figura 2 abaixo, apresentam a sala de informatica da Escola Estadual
“‘Raizes do Futuro”, destacando os computadores novos com acesso a internet, com
mobiliario limpo e organizado, evidenciando a estrutura disponivel para atividades
pedagdgicas digitais, bem como a disposi¢ao do espacgo que favorece o uso coletivo

e planejado dos recursos tecnoldgicos.

Figura 2 - Sala de Informatica da Escola Estadual “Raizes do Futuro”

Fonte: Foto de propria autoria (2025).

Além dos recursos tecnoldgicos disponiveis, a escola também busca promover
praticas de leitura e letramento nos espagos de aprendizagem. Nesse contexto, a
Figura 3 apresenta uma sala de aula com cantinho de leitura, ambiente organizado

para incentivar o contato dos estudantes com diferentes géneros textuais e fortalecer
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o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita. Cabe destacar que todas as

salas de aula possuem cantinhos de leitura.

Figura 3 - Sala de aula com cantinho de leitura da Escola Estadual “Raizes do Futuro”

Fonte: Foto de prépria autoria (2025).

Por causa do Projeto de Lei n® 530/2019 que dispde sobre o Programa Estadual
de Universalizagado das Bibliotecas nos estabelecimentos de ensino integrantes do
sistema de educacido do Estado de MG, a biblioteca esta sendo reformada, e seu

acervo, atualizado. A Figura 4 abaixo ilustra esse espaco.

Figura 4 - Biblioteca da Escola Estadual “Raizes do Futuro”

Fonte: Foto de propria autoria (2025).

Quanto a estrutura de pessoal, a escola detém atualmente 23 servidores, em

sua maioria efetivos, distribuidos conforme a Tabela 3, a seguir:



Tabela 3 - Quadro de Recursos Humanos
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Funcgao Quantidade Situacgao funcional
Diretora 1 Efetiva

Supervisora 1 Efetiva

(EEB)

Secretarios Assistente | 3 2 efetivos, 1 contratado
Técnico de Educacéao

Basica

(ATB)

Bibliotecaria 1 Efetiva

(PEUB)

Professores Regentes | 6 4 efetivas, 2 contratadas
Professor de educacao

basica (PEB)

Professora eventual (PEB) | 1 Efetiva

Professores de Ed. |4 2 Efetivo/Extensao® e 2
integral (PEB) Contratados

Professor de Ed. Fisica |1 Efetivo

(PEB)

Auxiliar de Servigcos de |5 5 Contratados
Educacgao Basica (ASB)

Professor de Apoio 2 2 Contratados

(AEE)

Fonte: SIMADE adaptado pela autora (2025).

Como se pode observar, a Escola Estadual “Raizes do Futuro" apresenta um

corpo docente composto quase integralmente por professores efetivos, o que

evidencia um indice de regularidade docente superior a 4, indicando baixa

rotatividade. Além disso, o quadro de professores possui formagao superior

compativel com as disciplinas e etapas em que atuam, atendendo aos padrdes

exigidos pela legislagdo educacional.

3 Professores identificados como Efetivo/Extens&o referem-se a docentes efetivos da rede
estadual que atuam na escola por meio de designacao para cargo de extensao de jornada,

mantendo vinculo permanente com a institui¢ao.
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Esse dado revela um indice de adequacao da formagao docente considerado
elevado, Nivel I, indicando que os profissionais possuem licenciatura plena ou
complementagao pedagdgica conforme previsto na BNCC (Brasil, 2017). Além disso,
o PPP apontou que a totalidade dos professores busca constante aperfeicoamento,
sendo que 75% ja concluiram uma pés-graduagao (especializagdo) e 18,75% estao
cursando uma, além de 6,25% cursar mestrado, o que reforgca o compromisso da
equipe com a formagédo continuada e a qualidade da pratica pedagogica (Censo,
2024). Esse perfil docente qualificado se articula com as caracteristicas institucionais
da escola (Nivel 1) conforme os critérios adotados pela Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, com base na tipologia definida pelo INEP, o que indica
que a instituicdo apresentou baixa complexidade de gestao.

As escolas classificadas neste nivel sdo geralmente instituicbes com um
numero reduzido de alunos e menor diversidade de etapas de ensino, muitas vezes
oferecendo apenas os anos iniciais do Ensino Fundamental, bom funcionamento em
um ou dois turnos e com um quadro funcional pequeno (INEP, 2015). Embora
apresentem uma organizagdo administrativa menos complexa, tais instituicdes
também enfrentam desafios pedagogicos significativos, especialmente no que diz
respeito a garantia da aprendizagem, a implementagcdo de politicas publicas
educacionais e ao enfrentamento da defasagem idade-série. A limitagdo de recursos
humanos e materiais, somada a menor oferta de apoio pedagdgico, reforca a
importancia de um olhar atento a realidade dessas instituigdes.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, abaixo, observa-se a
evolucao da distor¢ao idade-série na Escola Estadual “Raizes do Futuro", no periodo
de 2007 a 2025, demonstrando a propor¢ao de estudantes com atraso escolar de dois

anos ou mais nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Tabela 4 — Evolucéo da distorcao idade-série (2007-2023) — E. E. “Raizes do Futuro”

da Zona da Mata Mineira

Ano 1° ano 2° ano 3°ano 4° ano 5° ano
2007 6% 7% 11% 20% 39%
2008 4% 5% 5% 18% 34%
2009 2% 4% 3% 12% 28%
2010 5% 3% 7% 30% 20%
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2011 4% 5% 10% 35% 22%
2012 3% 2% 6% 15% 26%
2013 2% 4% 3% 12% 20%
2014 1% 3% 3% 8% 14%
2015 1% 2% 2% 5% 10%
2016 0% 2% 2% 5% 8%
2017 0% 1% 2% 7% 6%
2018 0% 0% 1% 4% 11%
2019 0% 1% 0% 8% 10%
2020 0% 1% 1% 3% 7%
2021 0% 0% 1% 4% 9%
2022 0% 0% 0% 5% 6%
2023 0% 0% 0% 0% 6,30%

Fonte: INEP. Indicador de Distorgao Idade-Série. QEdu (2023).

A analise da tabela aponta uma tendéncia geral de queda nos indices de
distor¢ao idade-série ao longo dos anos, o que indica avangos na regularizagao do
fluxo escolar. Em 2007, os percentuais mostravam-se especialmente elevados nos 4°
e 5° anos, com registros de 20% e 39%, respectivamente. Ao longo da série historica,
observa-se uma reducdo gradual desses indicadores, com algumas oscilagdes
pontuais; contudo, a partir de 2011, os dados passam a evidenciar uma diminui¢ao
mais acentuada nos indices. Em 2023, o indice total de distorcao idade-série nos anos
iniciais foi de 1,26% (aproximadamente 1,3%), o que indica que, a cada 100 alunos,
apenas um apresentou atraso escolar de dois anos ou mais. Observa-se, ainda, que
do 1° ao 4° ano registrou-se auséncia de distor¢ao nesse periodo, enquanto o 5° ano
foi o unico a apresentar percentual, com 6,3%.

Esse cenario positivo pode ser atribuido a implementacdo de estratégias
pedagogicas mais eficazes, a diminuigdo das taxas de reprovacéo e abandono e ao
fortalecimento das praticas de ensino-aprendizagem nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, contribuindo para a permanéncia, o sucesso escolar e 0 cumprimento
da trajetdria regular pelos estudantes, especialmente apds a pandemia e o fim da

oferta de tempo integral para os anos iniciais (1° ao 3° ano). Os dados de fluxo escolar,
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expressos na taxa de aprovagao, indicam que, desde 2009, a escola mantém indices
de aprovacao em 100% em todos os anos escolares do 1° ao 5° ano.

Esses dados, no entanto, embora positivos sob o ponto de vista do fluxo
regular, precisam ser analisados com cautela, uma vez que podem n&o refletir
plenamente o nivel real de aprendizagem dos estudantes, especialmente diante dos
impactos pedagdgicos acumulados no periodo recente. A seguir, na Tabela 5,
apresenta-se a evolugao da taxa de aprovagdo nos anos iniciais, com o objetivo de
comparar esses indices com os niveis efetivos de aprendizagem, de modo a verificar

se o fluxo escolar acompanha de fato a consolidagao das competéncias esperadas.

Tabela 5 — Taxa de Aprovacao nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2007-2023)

Ano 1°ano 2°ano 3°ano 4° ano 5° ano
2007 73,50% 84,40% 91,20% 37% 98%

2009 100% 100% 100% 100% 100%
2011 100% 100% 100% 100% 100%
2013 100% 100% 100% 100% 100%
2015 100% 100% 100% 100% 100%
2017 100% 100% 100% 100% 100%
2019 100% 100% 100% 100% 100%
2021 100% 100% 100% 100% 100%
2023 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/IDEB adaptado da imagem fornecida (2023).

A analise da Tabela 5 evidenciou um aspecto relevante em relagao as taxas de
aprovacao da escola. Observa-se que, no ano de 2007, especialmente no 1° e no 4°
ano, foram registrados indices de aprovagédo de 73,5% e 37%, respectivamente,
valores significativamente inferiores aos observados nos anos posteriores.

Esses resultados parecem indicar que, naquele periodo, havia um
descompasso mais acentuado entre o nivel de aprendizagem dos estudantes e as
expectativas curriculares previstas para essas etapas escolares, refletindo uma
realidade em que as dificuldades de aprendizagem se manifestavam de forma mais

evidente, possivelmente associadas tanto as condigdes socioecondmicas da
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comunidade atendida quanto as limitagdes estruturais e pedagdgicas presentes no
contexto escolar naquele momento.

Nos anos seguintes, observou-se uma mudancga significativa nesse cenario,
com taxas de aprovagao elevadas e, em muitos casos, proximas ou iguais a 100%.
Esse movimento possivelmente esta relacionado, entre outros aspectos, a fatores
internos, como a implementagao de diretrizes, como a Resolugao SEE/MG n° 1.086,
de 2008, conhecida pelos professores da rede estadual como a Lei da “Aprovacéao
Automatica” que instituiu a organizagdo do Ensino Fundamental em ciclos de
formacao e estruturou o chamado Ciclo da Alfabetizagao, com duracao de trés anos.
Essa medida, como dito anteriormente, buscou favorecer a continuidade do processo
de aprendizagem, reduzir a retengdo escolar e reorganizar as praticas pedagodgicas
voltadas ao acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes nos anos iniciais.

Dessa forma, embora os dados apontem para a ampliagdo das taxas de
aprovagcao ao longo dos anos, a aprovagao elevada nao garante, por si sO, a
consolidagdo das aprendizagens esperadas. Estes mesmos dados evidenciam um
desafio importante para a escola pesquisada e para o sistema educacional como um
todo: o de assegurar que a progressao dos estudantes esteja acompanhada de uma
aprendizagem efetiva que considere suas reais necessidades, especialmente no
processo de alfabetizacao e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Em relagédo a participagcdo da comunidade escolar, os registros em atas de
reunides revelam que a presencga dos familiares € restrita, com baixa frequéncia dos
pais. De acordo com os arquivos da secretaria e dados do Qedu, a classificagdo da
escola no NSE 4 demonstra que os responsaveis, em sua maioria, sdo maes solo?,
escolaridade restrita até o Ensino Fundamental I° (1° ao 5° ano).

Diante desse panorama, a Escola Estadual “Raizes do Futuro” reflete as
contradicbes e os desafios de muitas instituigdes publicas brasileiras que atuam em

contextos de vulnerabilidade social, evidenciando o impacto das politicas publicas, a

4 Maes solo sdo mulheres que assumem sozinhas a responsabilidade de cuidar, sustentar e
educar seus filhos, sem a presenga ou apoio regular do outro genitor, seja por abandono,
auséncia, separacgao ou falecimento. (BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Mulheres chefes de familia e a pandemia: desdobramentos e desafios. Rio de Janeiro: IBGE,
2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 29 maio 2025).

5 Conforme definido pela LDB, o Ensino Fundamental | corresponde aos anos iniciais do
Ensino Fundamental, abrangendo do 1° ao 5° ano, com matricula obrigatéria para criangas
a partir de 6 anos de idade (BRASIL, 1996).
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estrutura fisica, os recursos humanos e a dindmica do cotidiano escolar na garantia
do direito a educagao de qualidade. Esse contexto revela a importancia da apropriagao
das normativas educacionais pelos profissionais da escola.

A escola participa anualmente das avaliagbes do Programa de Avaliagado da
Rede Publica de Educacao Basica de Minas Gerais (PROEB), uma das avaliagdes
aplicadas dentro do SIMAVE que objetiva medir o desempenho dos alunos da rede
estadual de Minas Gerais nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. No
entanto, para fins deste trabalho, somente os dados referentes a Lingua Portuguesa
serao apresentados. Essa avaliagao € aplicada a estudantes do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, permitindo acompanhar o seu nivel de
aprendizagem e gerar informagdes para a formulagado de politicas educacionais no
estado.

Além disso, o PROEB ¢é fundamental para o calculo do IDEB estadual e para o
estabelecimento de metas de aprendizagem, servindo como ferramenta de
diagnéstico para a gestao escolar e as praticas pedagdgicas. Os dados mais recentes,
conforme apontado na Tabela 6 abaixo, indicam desempenho abaixo da média
estadual na avaliagdo do PROEB. O IDEB mais recente disponivel (2019) foi de 4,6 —
abaixo da meta projetada de 5,5 (Minas Gerais, 2020; Brasil, 2020).

Assim, com o objetivo de analisar a trajetéria da Escola “Raizes do Futuro” em
relacdo ao desempenho académico dos estudantes no PROEB (Lingua Portuguesa)
dos estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresentam-se a série
historica da proficiéncia média alcancada pela escola, bem como os resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), no periodo de 2007 a 2025.
Essa série historica possibilita acompanhar a evolugao dos indicadores da escola em
comparacao com a média estadual de Minas Gerais, bem como em relagdo as metas
estabelecidas para cada ciclo avaliativo. A analise desses dados permite identificar de

forma mais precisa o desempenho da unidade escolar ao longo do tempo.
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Tabela 6 — Série histérica do IDEB e resultados do PROEB da Escola Estadual

“Raizes do Futuro” (anos iniciais do Ensino Fundamental)

Ano Escola Estadual| Meta Projetada Estado de Minas E- E. RF (PROEB)
RF (IDEB) (IDEB) Gerais (IDEB) LP®

2007 4,3 3,9 4,9 —

2009 5,3 4,2 5,8 —

2011 5 4,6 5,7 —

2013 5,6 4,9 59 —

2015 — 5,2 6,2 —

2016 — — — 201,32
2017 6,1 5,4 6,5 —

2018 — — — 189,84
2019 5,9 5,7 6,6 201,1

2021 — 6 6,8 BP"

2022 — — — 170,54
2023 4,5 — 6,8 212,93
2024 — — — 219,05

Fonte: Dados adaptados pela autora a partir de INEP/IDEB (2023) SIMAVE/PROEB (2024).

Visando melhorar os dados obtidos pela escola, alguns projetos de iniciativa
propria e em parceria com a Secretaria Estadual de Educacgéo foram desenvolvidos.
Entre eles, os que se destacaram sao o Programa Gestao Integrada da Educagéao
Avangada (GIDE/FDG) e o Plano de Recomposi¢cao de Aprendizagens (PRA).

O Programa Gestao Integrada da Educagao Avangada (GIDE/FDG) utiliza uma
metodologia desenvolvida pela Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG), em
parceria com a SEE/MG, e busca aprimorar a gestdo escolar e os resultados de
aprendizagem nas escolas publicas. Implementada em instituicbes que oferecem o
Ensino Fundamental, tanto nos anos iniciais quanto nos finais, a GIDE unifica e
direciona os esforgos e recursos das escolas em agdes estratégicas para alcancar

metas e melhorar seus indicadores educacionais.

6 Resultado do PROEB em Lingua Portuguesa para o 5° ano do Ensino Fundamental, em
escala de proficiéncia.
’ BP = Baixo Percentual de participacéo, sem resultado divulgado.
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Cumpre mencionar que a GIDE esta fundamentada no ciclo Planejar, Executar,
Verificar, Agir (PDCA), que permite um diagnostico preciso das causas que
influenciam os resultados escolares e a implementacéo de agdes corretivas eficazes.
Essas metas s&o estabelecidas com base em indicadores, como o IDEB, o indice de
Formagdo de Cidadania e Responsabilidade Social® (IFC/RS), bem como nos
resultados do SAEB.

Entre os projetos e acdes desenvolvidos pela Gestao para o Desenvolvimento
da Educacéo (GIDE), destacam-se: os Seminarios de Boas Praticas que incentivam a
disseminacao de estratégias pedagodgicas eficazes; os Relatérios de Analise e Desvio
de Meta (RADM), que auxiliam na identificacdo de desvios em relacdo as metas
estabelecidas, possibilitando a implementacdo de medidas corretivas; os Planos de
Desenvolvimento Individual (PDIs), que orientam o desenvolvimento profissional dos
gestores escolares, alinhando suas ag¢des as metas institucionais; e os Relatoérios de
Implementacdo das Acgbes do Plano (RIAP), que constituem instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo continua das agbes planejadas, assegurando a
efetividade das intervencdes propostas. A metodologia GIDE, implementada na rede
estadual mineira, sistematiza praticas de gestdo pedagogica, com foco na melhoria
dos resultados de aprendizagem e no fortalecimento da cultura de planejamento, de
avaliagao e de tomada de decisdo baseada em evidéncias (Minas Gerais, 2022).

A GIDE também busca promover o engajamento da comunidade escolar, por
meio da participag¢ao de professores, alunos e familias no processo educativo, o qual
ocorre através de atividades ludicas e de projetos interdisciplinares. Tais praticas
fortalecem a relagao entre a escola e a comunidade, melhoram o ambiente escolar e
os resultados de aprendizagem. Em sintese, a GIDE configura-se como uma
abordagem estruturada e participativa para a gestdo escolar, focada na melhoria
continua dos processos educacionais € no alcance de resultados significativos no

desempenho dos estudantes (Minas Gerais, 2022). Contudo, a iniciativa encontra-se

8 O Indice de Formacdo de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS) é um indicador
complementar que busca avaliar dimensdes socioemocionais, valores, atitudes e
competéncias relacionadas a convivéncia social e a cidadania, desenvolvidos pelos
estudantes durante o percurso escolar. Diferentemente dos indicadores de desempenho
académico, o IFC/RS considera aspectos, como participagado, respeito, cooperagao,
responsabilidade e atitudes éticas, contribuindo para uma visdo mais ampla e integral da
formacao dos alunos, em consonancia com os principios de uma educagao humanizadora e
inclusiva (Minas Gerais, 2022).
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temporariamente suspensa desde o Memorando-Circular n° 16/2024/SEE, que
orientou as escolas e as Superintendéncias Regionais de Ensino a revisarem e a
reduzirem projetos, programas e acg¢des paralelas, priorizando o curriculo e as
atividades diretamente relacionadas a aprendizagem.

Outro Projeto desenvolvido em parceria entre escola, Governo Estadual de
Minas Gerais e a Unido € o Plano de Recomposi¢ao de Aprendizagens (PRA) — uma
politica publica que oferece apoio técnico e financeiro para estados e municipios
implementarem ag¢des e programas a fim de melhorar os indices da educagéao basica
por meio da estratégia de recomposicao das aprendizagens. O PRA desenvolve
Projetos de Reagrupamento e Intervencado Pedagdgica com agdes planejadas pelas
escolas para atender as necessidades de aprendizagem dos estudantes que
apresentam dificuldades, com o objetivo de minimizar as lacunas de conhecimento
identificadas, especialmente em Lingua Portuguesa e em Matematica (Minas
Gerais,2023).

O Reagrupamento consiste na reorganizagéao temporaria das turmas, formando
grupos menores e mais homogéneos, com base no nivel de aprendizagem dos
estudantes, diagnosticado nas avaliagbes internas e externas, como o
SIMAVE/PROEB. Isso permite aos professores um trabalho mais direcionado aos
conteudos em que os alunos apresentam mais dificuldades. A Intervencao
Pedagogica consiste em atividades planejadas para atender as necessidades
especificas dos alunos com dificuldades, geralmente no contraturno de suas aulas.
Essas atividades incluem: aulas de reforco, oficinas de leitura e escrita, atividades
ludicas e praticas, uso de jogos pedagogicos e tecnologias e avaliagdes formativas
para monitorar o progresso (Minas Gerais, 2023).

O foco principal desse projeto € garantir a recomposi¢cdo das aprendizagens
essenciais que deveriam ter sido consolidadas nos anos anteriores, sobretudo apos
0s impactos da pandemia. Além disso, propde-se a sanar outras dificuldades que os
estudantes possam ter enfrentado em seu percurso escolar. Para isso, o PRA orienta
que as escolas desenvolvam essas agcdes de maneira articulada com o curriculo e as
avaliagdes externas, garantindo a integragao entre o diagnostico das dificuldades, as
intervencgdes propostas e a avaliagdo dos resultados.

Na escola também sao desenvolvidos projetos autorais, como o Projeto

Valores: Clube do Protagonismo, iniciado em 2023, para apoiar emocionalmente os
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alunos no periodo pés-pandemia. O projeto promove a reflexdo e a vivéncia de valores
essenciais, como empatia, respeito, responsabilidade e cidadania no cotidiano
escolar. Com a participagéo de todas as turmas, € realizado em conjunto com as aulas
de biblioteca, que servem de espacgo para oficinas tematicas voltadas a questbes
sociais e emocionais. Essas atividades incluem discussoes, dinamicas de grupo, jogos
cooperativos e rodas de conversa, nas quais os estudantes sao incentivados a
compartilhar experiéncias, propor solucdes para situagdes de conflito e desenvolver
atitudes de acolhimento e solidariedade, tanto dentro quanto fora da escola,
fortalecendo a cultura de paz e o respeito mutuo. A culminancia do projeto ocorre em
novembro, com apresentagdes artisticas que envolvem toda a comunidade escolar,
reforcando o engajamento coletivo e o vinculo entre escola e comunidade.

Outro destaque € o Projeto Horta Escolar, iniciado também em 2023, cujo
objetivo é ensinar de forma pratica conceitos relacionados a sustentabilidade, a
alimentacao saudavel e ao empreendedorismo. Os alunos da Educacgao Integral, 4° e
5° anos do Ensino Fundamental |, participam ativamente do cultivo de hortaligas,
desde o preparo do solo até a colheita. Além do trabalho semanal com a terra, as
criangas aprendem a importancia do cuidado com o meio ambiente, as etapas do ciclo
de vida das plantas e o uso de técnicas de plantio e alimentagao saudavel. Ademais,
uma vez por més, os produtos colhidos na horta sdo vendidos para a comunidade
local em feirinhas escolares onde os alunos se envolvem n&o s6 na organizagao das
vendas, como no calculo dos precos e no atendimento aos clientes.

Dessa forma, o projeto integra a matematica de maneira aplicada, desenvolve
o protagonismo dos alunos e fortalece o vinculo da escola com as familias e a
comunidade do entorno. O valor arrecadado é controlado pela professora, pela
supervisora, pela diretora e pelos alunos. Mensalmente, esse valor é atualizado e, a
cada semestre, em conjunto com os alunos, € decidido como o montante sera utilizado
— porém, ja ficou estabelecido que, em pelo menos um dos semestres, o valor
arrecadado deve ser destinado a doagdes para alguma causa social. Além disso,
todos os projetos mantém um portfélio com registros das atividades desenvolvidas e
estdo no PPP da escola, que guarda também os recibos das doagdes realizadas,
promovendo a transparéncia e 0 acompanhamento pedagogico das agdes.

A seguir, a Tabela 7 apresenta uma sintese dos principais projetos

desenvolvidos na Escola Estadual “Raizes do Futuro”, abrangendo tanto iniciativas
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autorais quanto agdes em parceria com a Secretaria Estadual de Educacgao e a Uniao.
A tabela ilustra o publico-alvo, os objetivos, as principais atividades e os resultados de
cada projeto, evidenciando o compromisso da escola com o desenvolvimento integral

dos estudantes, a promog¢ado de valores socioemocionais, a recomposicido de

aprendizagens e o fortalecimento da gestao escolar e do vinculo com a comunidade.

Tabela 7 — Projetos da Escola Estadual “Raizes do Futuro”

Ano
de Publico- Principais Resultados/
Projeto |Tipo |Inicio |Alvo Objetivos |Atividades Observagoes
Valores: |Autoral |2023 |Todas as |Apoiar Oficinas tematicas |Culminancia em
“Clube do turmas do |emocionalm |na biblioteca; novembro com
Protagonis Ensino ente os discussdes; apresentacdes
mo” Fundament |alunos pds- |dindmicas de artisticas;
all pandemia; |grupo; jogos fortalece cultura
promover |cooperativos; de paz,
valores, rodas de engajamento
como conversa; coletivo e vinculo
empatia, compartilhamento [com a
respeito, de experiéncias |comunidade
responsabili escolar
dade e
cidadania
Horta Autoral |2023 |Educacdo |Ensinar Cultivo de Integra a
Escolar Integral, 4° |sustentabilid |hortalicas; matematica de
e 5%anos |ade, feirinhas forma pratica;
do Ensino |alimentagao |escolares; arrecadacao
Fundament [saudavel e |organizacdo das |destinada a
al l empreended |vendas; calculo  |projetos sociais;
orismo; de precos; promocgao de
desenvolver |atendimento ao  |protagonismo e
protagonism |publico responsabilidade
o; fortalecer
vinculo com
a
comunidade
GIDE/FD |Parceri |- Gestores, |Aprimorar |Seminarios de Melhoria continua
G acom professores |gestéo boas praticas; da gestao
SEE/M ,alunos e |escolare Relatorios de escolar;
G comunidad |resultados |Analise e Desvio |engajamento da
e escolar |de de Meta (RADM); |comunidade;
aprendizage |Planos de disseminacao de
m; fortalecer|Desenvolvimento |estratégias
planejament |Individual (PDIs); |pedagdgicas
0, avaliacdo |Relatorios de eficazes;
e tomada de |Implementacdo |fortalecimento do
decisao das Agdes do ambiente escolar
baseada em |Plano (RIAP)
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evidéncias
Plano de |Parceri Alunos com|Recomposi¢ |Reagrupamento  |Atendimento
Recompos|a com dificuldades|ao das das turmas por direcionado as
icao de SEE/M de aprendizage |nivel de necessidades
Aprendiza |G e aprendizag |ns aprendizagem; especificas dos
gens Uniao em essenciais; |aulas de reforco; |alunos;
(PRA) minimizar  |oficinas de leitura |integragdo com
lacunas em |e escrita; curriculo e
Lingua atividades ludicas |avaliacbes
Portuguesa |e uso de externas;
e tecnologias; monitoramento
Matematica |avaliagbes do progresso e
formativas reducao de
defasagens

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Entretanto, apesar dos esforgos empreendidos e registrados em atas pela
gestao escolar e pelo corpo docente, a consolidagdo de uma cultura institucional de
formacéao continuada e de estudo coletivo das politicas educacionais nao se efetivou
plenamente no periodo analisado. Os momentos formativos ocorreram com
regularidade, porém foram organizados de modo a atender, prioritariamente, as
demandas pedagogicas e administrativas encaminhadas pela SEE/MG, o que
condicionou a utilizagao desse tempo formativo de forma limitada ao desenvolvimento
de agbes sistematizadas voltadas ao aprofundamento de praticas pedagogicas
especificas a realidade da escola.

A analise das atas das reunides do Modulo |l, realizada no ambito da pesquisa
de campo, contribuiu para a compreensdo da organizagcdo desses momentos
formativos, especialmente no que se refere a utilizagdo da carga horaria destinada as
atividades extraclasse, conforme previsto na Lei Federal n® 11.738/2008. Conhecida
como Lei do Piso Nacional do Magistério, ela determina que esse tempo seja
destinado, prioritariamente, ao planejamento, a organizagao das rotinas escolares e
ao cumprimento de demandas institucionais, incluindo aquelas oriundas da instancia

regional.
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No que se refere ao acompanhamento do desempenho estudantil, os
resultados obtidos nas avaliagdes internas e externas, bem como os indices da escola
no IDEB, foram divulgados a comunidade escolar, porém de forma informativa e sem
desdobramentos estratégicos. Embora a transparéncia na divulgagcdo desses dados
seja importante, a auséncia de anadlise e de utilizacdo pedagogica das informacodes
avaliativas evidencia uma possivel fragilidade na cultura de gestao escolar, limitando
o potencial que esses resultados oferecem para o aprimoramento do ensino.

Como destaca Soares (2009) e Hoffmann (2014), as avaliagbes externas e os
indices de desempenho devem ser entendidos ndo apenas como instrumentos de
mensuragdo, mas como diagnodsticos essenciais para subsidiar o planejamento
pedagogico, identificar as dificuldades dos estudantes e orientar intervencgdes
pedagdgicas mais eficazes. Sem essa analise sistematica, oportunidades de planejar
acbes que possam efetivamente minimizar as defasagens de aprendizagem e
organizar praticas pedagodgicas ajustadas as necessidades da realidade escolar
podem ser perdidas. Dessa forma, torna-se fundamental que se implementem
mecanismos de leitura critica e coletiva desses dados, envolvendo a equipe
pedagogica em espagos formativos que possibilitem a constru¢do de estratégias
articuladas de ensino e o fortalecimento do trabalho colaborativo em prol do
desenvolvimento integral dos estudantes. A seguir, sera apresentada a se¢ao 2.3.2
Dificuldades no Processo de Alfabetizacdo — Mapeando as evidéncias, que se
concentra em analisar os principais desafios enfrentados nesse campo e suas

implicagdes para a aprendizagem.

2.3.2 Dificuldades no Processo de Alfabetizagao - Mapeando as evidéncias

De acordo com os dados da nota padronizada do SAEB (IDEB, 2025) e os
resultados da Avaliagdo CNCA, desde 2019, a escola tem registrado um aumento nos
indices de alunos que nao consolidam as habilidades essenciais de leitura e escrita
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental I. Embora o PPP da Escola “Raizes do
Futuro” de 2024 adote uma metodologia de base construtivista — compreendendo a
participacao politica como parte essencial da formagao integral dos estudantes e
buscando promover um ambiente aberto ao dialogo, a convivéncia democratica e

sensivel as pautas dos alunos (PPP, Escola “Raizes do Futuro”, 2024) —, na pratica,
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ainda se observa, nos registros examinados durante a pesquisa de campo,
especialmente do 1° ao 3° ano, que ha uma possivel predominancia de ensino de
carater mecanico e tradicional.

As dificuldades no processo de alfabetizacdo podem ser atribuidas a diversos
fatores interligados. Entre eles, destacam-se a descontinuidade de programas de
apoio pedagogico e as agdes de reforgo escolar, além do uso de metodologias pouco
significativas, que reduzem o processo de alfabetizagédo a praticas automatizadas de
ensino de letras, silabas e palavras, desprovidas de sentido e de contexto. Ha um foco
excessivo em métodos silabicos isolados, nos quais os alunos aprendem a juntar as
silabas mecanicamente, sem, todavia, compreender o significado das palavras ou das
frases que produzem.

Soma-se a isso o0 uso recorrente de atividades repetitivas, sem propdsito
comunicativo, nas quais as criangas apenas reproduzem letras, palavras e frases, sem
compreender o0 que estdo escrevendo. Esse tipo de abordagem limita o
desenvolvimento da oralidade, da escuta ativa e do dialogo, comprometendo a
construcdo do pensamento critico e da criatividade, aspectos fundamentais na
formacéao de sujeitos leitores e autbnomos, de acordo com o PPP (Escola “Raizes do
Futuro”, 2024).

Esses desafios foram acentuados com a pandemia de COVID-19 em 2020,
periodo no qual os estudantes da escola pesquisada permaneceram por longos
meses afastados das atividades presenciais e, em grande parte dos casos, sem
acesso efetivo ao ensino remoto. Durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais, os projetos foram comprometidos por dificuldades financeiras e logisticas
enfrentadas por grande parte das familias e da prépria escola. Na pratica, o ensino
remoto aconteceu, predominantemente, por meio da entrega e posterior corregéo dos
Planos de Estudo Tutorados (PETSs), impressos, sem qualquer contato direto, seja
presencial ou virtual, entre os professores e os alunos.

Esse formato limitou significativamente o acompanhamento das aprendizagens
e a possibilidade de interagdo pedagdgica para esclarecimento de duvidas, mediagao
de conteudo ou desenvolvimento de atividades interativas, o que agravou ainda mais
as desigualdades no acesso ao ensino e ao processo de alfabetizagao, especialmente

para os estudantes em situagao de maior vulnerabilidade social.
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Atualmente os registros pedagogicos, os resultados das avaliagbes
diagnésticas internas e externas — em especial a Avaliagdo do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada e os dados provenientes do SIMAVE -, além do cenario
apresentado até aqui, principalmente no que tange a aprendizagem das turmas em
processo de alfabetizagao, apontam para a necessidade de acgdes articuladas entre
a gestao escolar, a equipe pedagdgica e os orgaos de apoio institucional, com o
objetivo de enfrentar e reverter esse ciclo de baixos resultados na aprendizagem.

Diante disso, tornou-se necessario aprofundar-se na analise dos dados que
corroboram as evidéncias identificadas no contexto da Escola Estadual “Raizes do
Futuro". O estudo detalhado dos graficos e tabelas a seguir busca explicitar essas
relacbes, destacando a necessidade de ag¢des integradas entre gestao escolar, equipe
pedagodgica e instancias institucionais, para reverter os impactos negativos
identificados, promovendo o direito a aprendizagem de todas as criangas.

No Grafico 1, abaixo, verifica-se a evolugdo das notas do SAEB entre 2007 e
2023. Tal dado evidencia um movimento de crescimento constante até 2019, com a
obtengao de médias satisfatérias em Lingua Portuguesa e em Matematica, superiores
as projetadas pelo IDEB para a escola no periodo. Contudo, os resultados de 2023 —
primeiro ano avaliado apds a pandemia de COVID-19 e o encerramento do Programa
Escola em Tempo Integral Integrado — revelam uma queda acentuada, com as médias
da escola retornando a niveis proximos aos de 2007. Cabe destacar que, embora o
grafico extraido do sistema apresente também os dados referentes a disciplina de
Matematica, a analise aqui realizada considerara exclusivamente os resultados de

Lingua Portuguesa, em consonancia com os objetivos desta pesquisa.

Grafico 1: Evolucdo da nota do SAEB — E.E. “Raizes do Futuro”
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Fonte: INEP (2023).
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A partir do Grafico 1, percebe-se que, em 2007, a escola apresentava uma
média de 4,3 no IDEB, superando a meta projetada de 3,9. As médias de proficiéncia
eram de 178,37 pontos em Lingua Portuguesa, com a maioria dos estudantes situados
no nivel basico, mas com uma parcela significativa, especialmente em Matematica,
proxima ao nivel proficiente. Nos anos seguintes, nota-se uma tendéncia de
crescimento, tanto no IDEB quanto nas médias de proficiéncia até 2019, ultimo ano
de implementagcdo do Programa Escola em Tempo Integral na instituicdo. Essa
evolugdo indicava avangos graduais na aprendizagem dos alunos, com um aumento
progressivo das médias de desempenho.

Em 2023, a escola registrou média de 4,5 no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Vale destacar que, para esse periodo, nao foi estabelecida
uma meta projetada pelo Ministério da Educacdo, em razdo das excegdes aplicadas
durante a pandemia. Apesar de a nota global do IDEB indicar uma leve recuperacao,
as médias de proficiéncia dos estudantes sofreram uma queda significativa: a média
em Lingua Portuguesa foi de 173,31 pontos, valor que evidencia um desempenho
abaixo do esperado para o ciclo de alfabetizacao.

Para compreender a evolugcao do desempenho escolar dos estudantes do 5°
ano da Escola Estadual “Raizes do Futuro”, no periodo de 2007 a 2023, foi elaborada
a Tabela 8, que apresenta as médias de proficiéncia dos alunos da escola em Lingua
Portuguesa, bem como a distribuigdo percentual dos estudantes nos diferentes niveis
de desempenho (Abaixo do Basico, Basico e Adequado®), segundo os resultados do
SAEB.

Tabela 8 — Distribuicao dos alunos do 5° ano da E.E. “Raizes do Futuro” por niveis de

desempenho e proficiéncia média em LP (2007-2023)

Ano Proficiéncia |% Abaixo do Basico|% Basico LP % Adequado LP
Média LP LP

2007 178,37 12% 63% 25%
2009 182,92 13% 65% 22%
2011 178,19 15% 65% 20%

9 As categorias de desempenho (Abaixo do Basico, Basico e Adequado) indicam,
respectivamente: estudantes com dificuldades significativas nas habilidades esperadas;
estudantes com dominio parcial das competéncias previstas; e estudantes com
desempenho satisfatério, compativel com as exigéncias da etapa avaliada, segundo a
Matriz de Referéncia do SAEB.
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2013 |198,04 10% 65% 25%
20151 |— — — —
2017 |216,83 7% 61% 32%
2019 |203,86 12% 65% 23%
2021" | — — — —
2023 |173,31 20% 65% 15%

Fonte: INEP (2023) adaptado pela autora (2025).
Valores estimados a partir dos relatérios do CAEd, QEdu e de proje¢cdes com base na
tendéncia historica.

A analise dos dados de desempenho dos alunos do 5° ano da Escola Estadual
“‘Raizes do Futuro", apresentados na Tabela 8, revela um panorama preocupante no
que se refere a consolidagao das aprendizagens em Lingua Portuguesa no periodo
em questdo. A média de proficiéncia dos estudantes acompanhou as oscilagbes
observadas nos resultados do SAEB, apresentando periodos de leve crescimento,
como em 2013 e 2017, seguidos de quedas acentuadas, principalmente a partir de
2019, com maior evidéncia no ano de 2023. Tais oscilagbes refletem os possiveis
impactos da pandemia de COVID-19 e a descontinuidade dos programas
anteriormente citados.

Em Lingua Portuguesa, a média de proficiéncia oscilou de 187,37 em 2007 para
o pico de 216,83 em 2017, seguido por uma queda significativa para 173,31 em 2023.
Além disso, a distribuicdo percentual dos alunos por niveis de desempenho indica que
a maior parte dos estudantes se mantém nos niveis Basico ou Abaixo do Basico, com

um numero reduzido alcangcando o nivel Adequado.

0 Nota metodoldgica: cabe destacar que, no ano de 2015, ndo foram aplicadas as avaliacdes
do SAEB para o 5° ano do Ensino Fundamental, em virtude de alteragdes na politica de
avaliagao educacional do MEC e do INEP, resultando na auséncia de dados de proficiéncia
referentes a este ano.

" No estado de Minas Gerais, a aplicagdo do SAEB em 2021 ocorreu, mas a divulgagéo dos
resultados foi parcial devido a baixa participagdo de alunos em diversos municipios, em
funcdo das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19. Muitos municipios tiveram
aulas suspensas e, consequentemente, ndo atingiram o minimo de 50% de presenca
exigido pelo INEP para divulgagédo dos dados. Além disso, quando apenas uma escola foi
avaliada em determinado municipio e esta nao alcangou o indice minimo de participagao,
os resultados nao foram publicados. Dessa forma, os dados do SAEB de 2021 foram
divulgados somente para os municipios que cumpriram esses critérios, o que explica a
auséncia de dados para algumas regioes mineiras (INEP, 2022; Agéncia Minas, 2022).
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Em 2023, por exemplo, apenas cerca de 15% dos alunos atingiram o nivel
Adequado em Lingua Portuguesa, enquanto 20% estavam Abaixo do Basico e 65%
no nivel Basico. A seguir, na Tabela 9, é apresentada a média de proficiéncia da
escola, do estado e Nacional, além da distribuicdo percentual dos alunos avaliados
por padroes de desempenho (Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e Avancado), de

acordo com os resultados do SAEB, para o periodo de 2007 até 2023.

Tabela 9 — Distribuicdo dos alunos do 5° ano da E.E. “Raizes do Futuro”, por niveis

de desempenho, proficiéncia média em LP e médias estadual e nacional (2007-2023)

Profic. - |Abaixo do b .o LP|Adequado |Média Media

Ano Média Basico LP Nacional
Escola LP Escola |Estadual LP

Escola Escola LP
2007 178,37 12% 63% 25% 185,51 172,4
2009 182,92 13% 65% 22% 202,66 179,58
2011 178,19 15% 65% 20% 206,07 185,69
2013 198,04 10% 65% 25% 213,49 189,71
2015 |— — — — 220,54 202,29
2017 (216,83 7% 61% 32% 225,61 209,16
2019 203,86 12% 65% 23% 222,59 209,06
2021 — — — — 213,72 201,43
2023 173,31 20% 65% 15% 217,79 227,59

Fonte: INEP adaptado pela autora (2023).

A Tabela 9 revela um panorama preocupante sobre o desempenho dos alunos
do 5° ano da Escola Estadual “Raizes do Futuro", no que diz respeito as proficiéncias
médias em Lingua Portuguesa, bem como a distribuicdo dos estudantes por niveis de
desempenho no periodo de 2007 a 2023. Observa-se uma oscilagéo significativa nas
médias de proficiéncia, com periodos de crescimento, seguidos por quedas
acentuadas, refletindo um cenario de instabilidade nos processos de ensino e
aprendizagem.

Em Lingua Portuguesa, a escola apresentou, em 2007, uma proficiéncia média
de 178,37 pontos, inferior a média estadual (185,51). Embora tenha havido um

crescimento pontual em 2009 (182,92) e uma melhora significativa em 2013 (198,04),
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os resultados voltaram a cair, atingindo o pior indice em 2023, com uma média de
173,31, valor ainda mais baixo do que o registrado em 2007.

Observou-se, apos 2017 — ano em que a escola atingiu seu melhor resultado
(216,83) — uma queda nos indicadores de desempenho, o que sinaliza uma alteragao
no padrao de resultados ao longo do periodo analisado. Nesse mesmo intervalo, os
percentuais de estudantes situados nos niveis abaixo do basico em Lingua
Portuguesa, que haviam apresentado redugdo em 2017 (7%), voltaram a crescer em
2023 (20%), indicando o agravamento da defasagem de aprendizagem dos alunos.

Conforme observado anteriormente, esses dados indicam que, embora a
escola tenha apresentado avangos em alguns periodos, sobretudo até 2017, os
resultados posteriores demonstram um retrocesso significativo, refletindo
possivelmente a combinacdo de multiplos fatores, como a descontinuidade de
programas de apoio, dificuldades estruturais da escola e o impacto da pandemia de
COVID-19. Além disso, comparando as médias da escola com as estaduais e
nacionais, ela esteve consistentemente abaixo dos indicadores de referéncia, o que
evidencia a necessidade de acdes especificas para reverter esse quadro. A média de
173,31 em Lingua Portuguesa da escola, se comparada a média estadual, de 217,79,
e a nacional, de 207,59, reflete as dificuldades enfrentadas pelos estudantes no
desenvolvimento das competéncias essenciais para a leitura e escrita.

Contudo, observa-se que as oscilagbes nos resultados de aprendizagem nao
ocorreram apenas no contexto da escola investigada. As médias estaduais e
nacionais também apresentam variacbes ao longo do periodo analisado,
especialmente nos anos mais recentes. Em 2021, por exemplo, verifica-se uma
reducao nas médias estadual (213,72) e nacional (201,43) em relagao aos resultados
registrados em 2019, o que pode também estar associado, entre outros fatores, aos
impactos da pandemia de COVID-19 sobre os processos educacionais em todo o pais.

Entretanto, ainda que essa tendéncia de queda possa ser observada em outras
instancias do sistema educacional, os dados indicam que a redu¢do no desempenho
da Escola Estadual “Raizes do Futuro" ocorreu de forma mais acentuada. Enquanto
as médias estadual e nacional apresentam oscilagbes, mas permanecem em
patamares mais elevados, a escola registra, em 2023, um desempenho
significativamente inferior, ampliando a distancia em relacdo aos indicadores de

referéncia. Esse cenario sugere que, além dos fatores estruturais que afetaram o
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sistema educacional de maneira mais ampla, existem também desafios especificos no
contexto da escola, os quais demandam uma analise mais aprofundada das condi¢gdes
pedagdgicas e institucionais que influenciam o processo de ensino e aprendizagem.

A permanéncia da maioria dos alunos nos niveis Basico e Abaixo do Basico
indica uma lacuna significativa no processo de alfabetizacdo e letramento,
comprometendo n&do apenas o desempenho escolar, mas também a formagao integral
desses sujeitos. A trajetoria de queda nas médias de proficiéncia e a concentragao
dos estudantes nos niveis de desempenho mais baixos evidenciam a urgéncia de
repensar os processos de gestdo escolar e as estratégias pedagodgicas adotadas na
escola, de forma a superar essa defasagem e promover avangos concretos na
aprendizagem.

Outra fonte importante que auxilia nesta analise dos dados s&o os resultados
de outras avaliagdes externas. Na Tabela 10, abaixo, sdo apresentados os indices da
Avaliacdo “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”'?, Lingua Portuguesa e
Fluéncia do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacédo (CAEd), que
demonstra a defasagem na aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino

Fundamental da E.E. “Raizes do Futuro" da Zona da Mata Mineira em 2024.

Tabela 10 - Distribuicdo dos estudantes do 3° ano por niveis de aprendizagem dos
alunos da E. E. “Raizes do Futuro" na avaliacdo do CNCA/LP - Fluéncia Leitora/escrita
em 2024.

Indicador Quantidade |[Percentual Indicador Quantidade |Percentual

Estudantes Estudantes

avaliados 16 100% avaliados 16 100%
Pré-leitor

Defasagem 5 31% (Total) 4 25%

Aprendizado

Intermediario 7 44% Nivel 1 1 6%

2.0 programa Crianca Mais Alfabetizada ndo disponibilizou dados publicos consolidados do
Ensino Fundamental, ja que o Ministério da Educagéo (MEC) passou a adotar o Indicador
Crianca Alfabetizada — fundamentado em avaliagdes censitarias estaduais — em lugar dos
resultados do Saeb 2023 para o 2° ano do Ensino Fundamental. A avaliagdo amostral do Saeb
apresentou margens de erro elevadas, tanto na escala nacional (=2,8 pp) quanto nos estados
(até =21,5 pp), comprometendo a precisdo e a comparabilidade dos dados estaduais (INEP,
2025).
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Aprendizado
Adequado 4 25% Nivel 2 1 6%

Percentual de
estudantes com
aprendizado

adequado - 25% Nivel 3 1 6%
Nivel 4 1 6%
Leitor iniciante |6 38%
Leitor fluente |6 38%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Crianga Mais Alfabetizada (2024).
Somente temos acesso aos dados dos anos de 2024 e 20253,

Na Tabela 10, podemos verificar que, em 2024, dos 16 alunos do 3° ano da
Escola Estadual “Raizes do Futuro" que fizeram as avaliagbes do Compromisso
Nacional Crianga alfabetizada, apenas 25% foram considerados com aprendizado
adequado e somente 38% atingiram o perfil de uma leitura fluente. Esses dados
indicam que a maioria dos estudantes ainda n&o alcangou um nivel satisfatério de
proficiéncia em Lingua Portuguesa. O fato de trés quartos da turma apresentarem
defasagens importantes na alfabetizagdo sinaliza um cenario critico, que pode
comprometer seu desempenho nas demais disciplinas e seu desenvolvimento escolar
global.

A baixa porcentagem de estudantes com leitura fluente (38%) reforca a
necessidade de intervencbes pedagdgicas sistematicas que estimulem a pratica
leitora, aprimorem as habilidades de decodificacdo e compreensao textual e
promovam estratégias diversificadas para atender as dificuldades especificas dos
estudantes. Nesse contexto, destaca-se o papel central da gestdo pedagogica na
elaboragao, organizagdo e acompanhamento de agdes que assegurem a continuidade
e a progressdo do trabalho pedagdgico nos anos iniciais da alfabetizacéo,
especialmente nos 1° anos do Ensino Fundamental.

Cabe a gestao promover estratégias coletivas que garantam a articulagéo entre
as praticas docentes, de modo que o ensino da leitura e da escrita ndo se configure

como agbes isoladas, fragmentadas e descontinuas, mas como um processo

13 Em 2023, o MEC substituiu os dados do Saeb pelo Indicador Crianga Alfabetizada, devido
as altas margens de erro da amostra (INEP, 2025). Assim, somente ha acesso aos dados
referentes aos anos de 2024 e 2025. Ressalta-se que o Estado de Minas Gerais aderiu ao
CNCA em 2023, mas a avaliacdo ocorreu apenas em 2024.
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planejado, estratégico e dialogado entre os diferentes profissionais envolvidos.
Conforme ressalta Soares (2017, p. 45), a alfabetizagdo deve estar integrada as
praticas sociais de leitura e escrita, exigindo da gestao escolar a criagéo de condi¢des
institucionais que favoregam o trabalho pedagdgico articulado e continuo. Do mesmo
modo, Hoffmann (2014, p. 32) enfatiza que o acompanhamento pedagdgico
sistematico, conduzido pela equipe gestora é fundamental para monitorar os avancos,
identificar dificuldades e redirecionar intervengdes, assegurando a progressédo das
aprendizagens ao longo do ciclo de alfabetizacdo. Nessa perspectiva, a gestao
pedagdgica assume um papel estratégico na construcdo de praticas de leitura
significativas e coerentes, voltadas a formagao de leitores criticos e autbnomos, em
consonancia com a concepg¢ao de educagao dialégica defendida por Freire (1996, p.
67).

Na Tabela 11, abaixo, sao apresentados os indices da Avaliagcao
“Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, Lingua Portuguesa e Fluéncia do
CAEd, que demonstram a defasagem na aprendizagem dos alunos do 3° ano do

Ensino Fundamental da E.E. “Raizes do Futuro” da Zona da Mata Mineira em 2025.

Tabela 11 - Distribuicdo dos estudantes do 3° ano por niveis de aprendizagem dos
alunos da E. E. “Raizes do Futuro” na avaliagdo do CNCA/LP - Fluéncia Leitora/escrita
em 2025:

Indicador Quantidade [Percentual |Indicador Quantidade |[Percentual
Estudantes Estudantes

avaliados 14* 100% avaliados 13 100%
Defasagem 9 64% Pré-leitor (Total) |0 0%
Aprendizado

Intermediario 3 21% Nivel 1 0 0%
Aprendizado

Adequado 2 14% Nivel 2 0 0%

Percentual de
estudantes com
aprendizado

adequado - 14% Nivel 3 0 0%
Nivel 4 0 0%
Leitor iniciante |4 31%
Leitor fluente 9 69%
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Fonte: Crianca Mais Alfabetizada (CAEd, 2025).

Conforme o exposto, observa-se que, em 2025, dos 13 alunos que participaram
das avaliagoes do Compromisso Nacional Crianga Mais Alfabetizada, pertencentes ao
3° ano da Escola Estadual “Raizes do Futuro”, apenas 14% apresentaram
aprendizado adequado, embora aproximadamente 66% da turma tenha sua leitura
classificada como fluente. Esses dados e os da Tabela 10 evidenciam, de forma
consistente, a persistente defasagem na aprendizagem dos estudantes do 1° ciclo de
alfabetizagao, que abrange do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental I.

Este resultado é especialmente significativo, pois demonstra que, embora um
percentual consideravel dos alunos apresente habilidades de leitura fluente,
paradoxalmente essa competéncia ndo tem se refletido na consolidacdo das demais
habilidades esperadas em Lingua Portuguesa, tais como a compreensao textual e o
uso autbnomo da linguagem escrita. A discrepancia entre a fluéncia leitora e o
desempenho adequado na disciplina sugere a existéncia de lacunas no
desenvolvimento pleno das competéncias essenciais para o avango escolar.

No total, 31% dos alunos foram classificados como leitores iniciantes, enquanto
a maioria, 69%, alcangou o perfil de leitor fluente, o que evidencia um bom
desenvolvimento das competéncias leitoras nesse ciclo. Contudo, a baixa proporcao
de estudantes com desempenho adequado na avaliagdo de Lingua Portuguesa
reforca a necessidade de uma analise critica das praticas pedagdgicas adotadas, da
efetividade das intervencbes realizadas e, sobretudo, da estrutura de apoio
institucional para a alfabetizacao.

Para melhor entendimento, a seguir, na Tabela 12, serdo apresentados os
dados comparativos dos resultados dos alunos do 3° ano da Escola Estadual “Raizes
do Futuro" na avaliacdo de Lingua Portuguesa - Fluéncia Leitora e Escrita, nos anos
de 2024 e 2025.
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Tabela 12 - Distribuicdo dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental por niveis

de aprendizagem e perfil de leitor em LP (Leitura e Fluéncia) — 2024 e 2025

Total de | Aprendizagem | Niveis de
Perfil de Leitor
Ano Estudantes Adequada Aprendizagem %)
Avaliados (%) (%) °
Defasagem Intermediario
2024 16 26% 31% 44%
2025 13 14% 64% 21%

Fonte: Elaborada pela prépria autora (Adaptado de CAEd, 2025).

Conforme tabela acima, verifica-se que, em 2024, apenas 26% dos alunos
avaliados foram considerados com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
enquanto a defasagem estava em 31%. Ja em 2025, esse percentual de aprendizado
adequado caiu para 14%, enquanto a defasagem atingiu 64%. Esses dados reforgcam
a necessidade de uma analise mais detalhada sobre o desempenho dos estudantes,
a fim de se compreender melhor os diferentes niveis de aprendizagem e os perfis de
leitura identificados no 3° ano do Ensino Fundamental.

Para isso, a Tabela 13, abaixo, apresenta de forma sistematizada os
indicadores de desempenho dos estudantes em 2024 e 2025, permitindo-se obter uma
visualizacdo mais precisa das propor¢gdes relativas a aprendizagem adequada,
intermediaria e defasagem, bem como a classificagdo dos estudantes nos diferentes
niveis de leitura. Essa organizacdo dos dados possibilita identificar as lacunas
existentes nesse processo e refletir sobre as implicagbes pedagodgicas necessarias

para se promover a alfabetizacao e o letramento eficazes dos alunos.

Tabela 13 - Indicadores de desempenho dos estudantes no 3° ano do Ensino
Fundamental — Ciclo | nos anos de 2024 e 2025.

Indicador Ciclo | (3° ano EF) — 2024 Ciclo I (3° ano EF) — 2025
Estudantes avaliados 16 13
% Aprendizagem

26% (4 estudantes) 14% (2 estudantes)
adequada
% Aprendizagem
_ o 44% (7 estudantes) 21% (3 estudantes)
intermediaria
% Defasagem 31% (5 estudantes) 64% (9 estudantes)
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Perfil de Leitor — Pré-

eitor 25% (4 estudantes) 0%

Perfil de Leitor — Nivel 1 | 6% (1 estudante) 0%

Perfil de Leitor — Nivel 2 | 6% (1 estudante) 0%

Perfil de Leitor — Nivel 3 | 6% (1 estudante) 0%

Perfil de Leitor — Nivel 4 | 6% (1 estudante) 0%

Leitor Iniciante 38% (6 estudantes) 31% (4 estudantes)
Leitor Fluente 38% (6 estudantes) 69% (9 estudantes)

Fonte: Elaborado pela autora com base em (CAEd, 2025)

A analise dos dados apresentados nas Tabelas 12 e 13 revelam diferencas
significativas entre os dois grupos de estudantes do Ciclo | (3° ano do Ensino
Fundamental) da E. E. “Raizes do Futuro", no que diz respeito aos indicadores de
aprendizagem e ao perfil de leitor.

Em 2024, a turma do 3° ano do Ensino Fundamental era composta por 16
estudantes e apresentava um quadro heterogéneo em relagdo aos niveis gerais de
aprendizagem. Desse total, 26% (4 alunos) possuiam aprendizagem adequada, cerca
de 44% (7 estudantes) situavam-se no nivel intermediario e 31% apresentavam
desempenho defasado. No que se refere ao perfil de leitura, os dados revelavam uma
distribuicdo equilibrada entre as extremidades da proficiéncia: 38% (6 alunos) eram
classificados como Leitores Iniciantes e outros 38% (6 alunos) ja alcangavam o perfil
de Leitores Fluentes, 25% (4 alunos) ainda se encontravam no estagio Pré-Leitores.
Esse panorama reforcava a necessidade de um planejamento pedagdgico
diferenciado e de estratégias de intervengdo capazes de atender as demandas
especificas de cada faixa de proficiéncia da turma.

Ja em 2025, quando a turma passou a contar com 14 estudantes, o quadro se
modificou de maneira significativa. O indice de defasagem aumentou
expressivamente, atingindo 64% da turma, correspondendo a 9 alunos. Apenas 14%
(2 alunos) apresentavam aprendizagem adequada, enquanto 21% (3 estudantes) se
situavam no nivel intermediario, evidenciando uma queda acentuada em relagcdo ao
ano anterior.

Quanto ao perfil do leitor, ndo foram identificados estudantes classificados
como Pré-Leitores ou nos Niveis 1 a 4, o que pode sugerir certa homogeneidade nos

desempenhos mais baixos ou a predominancia de um perfil especifico de leitor. Nesse
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contexto, observa-se que 31% (4 alunos) foram classificados como Leitores Iniciantes,
enquanto a maioria (69% ou 9 estudantes) foi considerada Leitores Fluentes. Esse
dado sugere que, apesar das dificuldades de aprendizagem apontadas nos indices
gerais, existe um grupo expressivo de estudantes com habilidades de leitura mais
consolidadas.

Para compreender melhor os dados apresentados, € importante destacar os
parametros que definem os niveis de proficiéncia em leitura. O perfil de Pré-Leitor
corresponde ao estudante que ainda ndo domina a relagdo grafema-fonema,
apresentando dificuldades em reconhecer letras, silabas e palavras simples. O Nivel
1 refere-se ao aluno que identifica algumas letras e silabas, mas apresenta
dificuldades em compreender palavras inteiras ou em associa-las ao contexto,
caracterizando uma leitura fragmentada. No Nivel 2, o estudante consegue
reconhecer palavras e frases curtas em contextos familiares, embora ainda encontre
limitagcbes para compreender textos simples. O Nivel 3 indica avango na leitura de
palavras e de frases completas, com compreensao de textos curtos e de vocabulario
conhecido, embora persistam dificuldades na interpretagao de informagdes implicitas.
No Nivel 4, observa-se maior autonomia para se ler textos curtos e simples, identificar
informacdes explicitas e realizar pequenas inferéncias. Acima desses estagios,
encontra-se o perfil de Leitor Iniciante, que ja apresenta dominio parcial da leitura de
textos mais complexos, localizando informacdes, ainda que com dificuldades na
interpretacdo global. Por fim, o Leitor Fluente demonstra capacidade de leitura
autbnoma de textos mais longos e variados, reconhecendo informacdes explicitas e
implicitas, estabelecendo relagdes entre diferentes trechos e alcangando maior
compreensao global do conteudo (Brasil, 2014a; Brasil, 2023b).

Assim, a comparagéao entre os dois anos revela uma mudancga significativa: em
2024, houve maior diversidade de perfis e uma distribuicdo equilibrada entre os
diferentes niveis de aprendizagem e de leitura, enquanto, em 2025, o cenario apontou
para um aumento da defasagem e para a concentracdo dos estudantes entre os
extremos Leitores Iniciantes e Leitores Fluentes. Esse contraste pode estar associado
a multiplos fatores, como o histérico de acompanhamento pedagdgico e o contexto
familiar, que impactam diretamente no processo de ensino-aprendizagem.

Esses resultados parecem refletir as complexidades do processo de

alfabetizacdo e letramento no contexto da escola publica, especialmente
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considerando as lacunas de aprendizagem acentuadas durante o periodo da
pandemia de COVID-19. Além disso, indicam a importancia de politicas publicas
eficazes, como o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, que visam garantir o
direito a alfabetizagdo na idade certa e reduzir os indices de defasagem. A analise
também reforca a necessidade de intervengbes pedagdgicas especificas, com foco no
fortalecimento das praticas de leitura e escrita, a fim de promover o desenvolvimento
das competéncias leitoras e de ampliar as oportunidades de aprendizagem para todos
os estudantes.

Nesse sentido, compreende-se que os dados apresentados s&o apenas uma
parte da realidade complexa e multifacetada da educacgao publica brasileira, mas
especialmente da escola pesquisada. Para aprofundar a compreensao sobre os
fatores que influenciam a aprendizagem e a defasagem escolar, torna-se fundamental
recorrer aos referenciais tedricos que sustentam a analise critica deste fenédmeno,
bem como as metodologias de pesquisa que possibilitam investigar as
particularidades do contexto escolar estudado. Assim, o proximo capitulo delineia os
fundamentos tedricos e metodolégicos que orientam esta investigagdo, buscando
compreender os processos de aprendizagem, alfabetizagao e gestdo educacional no
ambito de uma escola publica da Zona da Mata Mineira, considerando os impactos
das politicas publicas e os desafios cotidianos enfrentados por educadores,

estudantes e gestores no desenvolvimento de praticas pedagdgicas significativas.
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3. TEORIA E METODO: INVESTIGANDO A REALIDADE ESCOLAR DA ESCOLA
“RAIZES DO FUTURO” NA ZONA DA MATA MINEIRA

Este capitulo apresenta os aportes tedricos e metodoldgicos que fundamentam
a investigacao sobre a defasagem escolar e a alfabetizacdo no contexto da Escola
Estadual “Raizes do Futuro", localizada na Zona da Mata Mineira. Apds analise no
capitulo anterior do cenario da educacao brasileira em niveis federal e estadual,
especialmente no que se refere as politicas publicas de alfabetizacio e seus impactos
na aprendizagem e no desenvolvimento das criangas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental I, este capitulo pretende aprofundar-se no dialogo com as teorias acerca
da defasagem escolar, da alfabetizagcéo e letramento e da gestdo escolar, as quais
permitirdo um olhar mais aprofundado acerca do tema da pesquisa e dos dados
coletados. Dessa forma, sera possivel melhor compreender as lacunas observadas
na escola.

A partir dessa contextualizagao, cabe lembrar que o objetivo geral desse estudo
€ compreender de que maneira a Escola Estadual “Raizes do Futuro” enfrenta a
defasagem escolar no processo de alfabetizagdo e letramento dos estudantes dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, considerando os desafios encontrados e as
estratégias adotadas pela instituicdo. Nesse sentido, foi importante apresentar a
escola, sua infraestrutura, seu corpo docente, os projetos autorais desenvolvidos na
instituicdo e os programas realizados em parceria com a Secretaria Estadual de
Educagcdo. Também foi relevante delimitar alguns desafios identificados nas
avaliagcdes externas, como o SAEB, o IDEB e o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, que evidenciam lacunas no desenvolvimento da leitura e da escrita entre
os estudantes.

Além disso, ressalta-se que os objetivos especificos da pesquisa apresentados
na Introdugao reforcam o foco da investigacao: 1) Identificar e descrever as acgdes e
estratégias pedagogicas e de gestdo implementadas pela Escola Estadual “Raizes do
Futuro” para o desenvolvimento da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; Il) Analisar o desempenho e o desenvolvimento dos estudantes no
processo de alfabetizagcédo e letramento, considerando as relagdes entre as praticas
pedagodgicas, as acdes de gestdo escolar e os resultados apresentados pelos

estudantes; Ill) Elaborar um plano de acéo voltado ao fortalecimento da gestéo
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pedagdgica, ao aprimoramento das praticas de alfabetizacao e letramento e a redugao
da defasagem escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Logo, considerando
o panorama geral da escola pesquisada e os objetivos desta investigacao, o presente
capitulo organiza o percurso tedrico e metodologico deste trabalho, articulando a
fundamentacao tedrica as evidéncias produzidas no contexto escolar. Para isso, serao
discutidos os referenciais que sustentam as reflexdes sobre alfabetizacao, letramento,
aprendizagem e defasagem escolar.

O presente capitulo também se propde a apresentar e analisar os dados
produzidos na pesquisa de campo, considerando tanto as evidéncias identificadas na
realidade da escola “Raizes do Futuro” quanto as percepcbes dos sujeitos
participantes acerca dos desafios relacionados ao processo de alfabetizacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, as estratégias pedagdgicas e praticas de gestao
educacional. Além disso, busca-se refletir se essas agbdes tém contribuido para a
superacao da defasagem escolar e para a promogao de aprendizagens significativas.

Assim, a partir de um olhar interdisciplinar, o capitulo explora os conceitos de
aprendizagem e de desenvolvimento cognitivo, com énfase nas contribuicbes de
Piaget (1973) e Vygotsky (1984), para a compreensao do processo de construgédo do
conhecimento. Se Piaget (1973) destaca os estagios do desenvolvimento cognitivo
como base para compreender o modo como as criangas constroem ativamente o
conhecimento a partir de suas interagdes com o ambiente, Vygotsky (1984), por sua
vez, reforca o papel das interagdes sociais e da mediagao cultural no desenvolvimento
das funcdes psicolégicas superiores, ressaltando a importancia da linguagem e do
contexto social para o aprendizado.

A discussdao sobre a defasagem escolar é aprofundada, a partir do
entendimento de que ela constitui uma das expressdes mais Vvisiveis das
desigualdades sociais e educacionais. Autores, como Saviani (2008) e Patto (2015),
ajudam a compreender a defasagem como produto das contradi¢des do sistema
educacional brasileiro, evidenciando a necessidade de politicas publicas que
garantam o direito a educagédo de qualidade para todos. Além disso, Lima (2020),
destaca o papel da escola como espago de enfrentamento das desigualdades,
chamando atencdo para a necessidade de praticas pedagogicas inclusivas e
transformadoras, capazes de acolher as diferengcas e de promover a aprendizagem

significativa.
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As concepgdes de alfabetizacdo e letramento sao discutidas a partir dos
estudos de Ferreiro e Teberosky (1999), Freire (1987), Soares (2003) e Schiebel e
Pinto (2020), sobre a importancia do letramento critico e dos multiletramentos na
formacéao de sujeitos leitores, produtores de sentidos e agentes sociais ativos. Ferreiro
e Teberosky (1999) enfatizam a compreensdo da escrita como sistema de
representacado, enquanto Freire (1987) defende a alfabetizacdo como pratica de
libertacdo, sobretudo quando articula a leitura da palavra a leitura do mundo. Soares
(2003) contribui para a reflexdo sobre as multiplas dimensdes do letramento,
considerando as praticas sociais de leitura e escrita, e Schiebel e Pinto (2020)
ampliam essa discussao ao problematizar a alfabetizacdo na perspectiva dos
multiletramentos, essenciais para compreender os diversos modos de producio de
sentido na sociedade contemporanea.

No que se refere a gestdo pedagdgica, o estudo dialoga com as contribui¢cdes
de Libaneo (2004), Lick (2009) e Paro (2015), cujas reflexdes destacam o papel da
gestdo escolar na organizagéo do trabalho pedagdgico e na promog¢ao de condigdes
institucionais favoraveis a aprendizagem. Libaneo (2004) ressalta a gestao
pedagodgica como elemento estruturante do processo educativo, responsavel por
articular planejamento, acompanhamento e avaliagdo das praticas de ensino. Luck
(2009) realga a importancia de uma lideranga pedagdgica participativa, voltada para a
mobilizagdo da comunidade escolar e para a melhoria dos processos educativos. Paro
(2015), por sua vez, discute a gestdo democratica da escola publica, defendendo a
participacao coletiva nas decisdes pedagogicas como condicdo fundamental para a
construgcdo de uma educagao de qualidade socialmente referenciada.

Por fim, buscando compreender os sentidos atribuidos pelos sujeitos a sua
pratica, as politicas educacionais e aos desafios enfrentados no processo de ensino
e aprendizagem, esta pesquisa adotou uma perspectiva metodologica que valoriza a
voz dos atores escolares. Nessa linha, buscou-se analisar a atuagao da rede publica,
resgatando e valorizando o saber construido na pratica cotidiana da escola.

No intuito de organizar e sistematizar os conceitos fundamentais que sustentam
a presente pesquisa, elaborou-se a Tabela 14, intitulada “Quadro Conceitual da
Pesquisa”, que busca sintetizar as principais categorias tedricas e conceitos que
orientam a investigacao. O quadro estabelece uma relagao entre as contribuigdes dos

autores estudados e as tematicas abordadas ao longo deste trabalho — como



85

aprendizagem, desenvolvimento, defasagem escolar, alfabetizagao, letramento,
multiletramentos, avaliagdo educacional, gestdo pedagogica e politicas publicas. A
organizagao visual dessas categorias facilita a compreenséao do leitor, permitindo-lhe
visualizar de forma integrada os elementos que fundamentam a analise proposta,
além de fortalecer a articulagao entre os referenciais tedricos e a realidade empirica

investigada na pesquisa de campo.

Tabela 14 - Quadro Conceitual da Pesquisa

Categoria Conceito/Definigao Autores/Referéncias

Aprendizagem Processo dindmico de|Piaget (1973, 1998); Vygotsky (1984,
construcdo do conhecimento,|1987)

mediado pela interagdo com o
meio, pelo outro e pelo contexto
social e cultural.

Defasagem Escolar |Descompasso entre idade e|Soares (2004); Saviani (2008); Lima
série, refletindo desigualdades|(2020), Patto (2015)
estruturais, dificuldades de
aprendizagem, lacunas no
processo de escolarizagdo e
exclusao social.

Alfabetizacéo e|Praticas sociais de leitura e|Ferreiro e Teberosky (1999); Freire
Letramento escrita, que vao além da|(1987,1989); Schiebel e Pinto (2020)
decodificagdo, promovendo a|e Soares (2003, 2004)

reflexdo sobre os sentidos dos
textos e o papel do leitor como
sujeito critico e ativo na
sociedade.

Gestao pedagogica |Compreende a conducao|Libaneo (2004), Lick (2009) e Paro
intencional do processo (2015).

educativo na escola, envolvendo
planejamento curricular,
acompanhamento das praticas
docentes, avaliacao da
aprendizagem e articulagdo do
trabalho coletivo da equipe
escolar, visando a melhoria dos
resultados educacionais e o
desenvolvimento integral dos
estudantes

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Esse percurso tedrico e metodoldgico sustenta a compreensao da defasagem
escolar e das estratégias implementadas para supera-la no contexto da Escola
Estadual “Raizes do Futuro”, contribuindo para a reflexdo sobre o papel da gestao
pedagogica no enfrentamento dos desafios da educagdo publica. Assim, torna-se
fundamental compreender como a aprendizagem ocorre, quais fatores a influenciam
e de que forma o desenvolvimento cognitivo impacta o processo educativo,
especialmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Nesse contexto, a préxima
secao pretende abordar as concepgdes de aprendizagem e de desenvolvimento, a
partir das contribui¢des tedricas de Piaget (1973) e de Vygotsky (1984), essenciais
para a analise da defasagem escolar e para a construgao de praticas pedagogicas

mais eficazes.

3.1 CONSIDERAGCOES SOBRE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO
COGNITIVO

Pretende-se, nesta sec¢do, desenvolver o conceito de aprendizagem como um
processo dindmico de aquisi¢do, modificacdo ou reforco de conhecimentos,
habilidades, comportamentos ou valores, que ocorre a partir da interagao do individuo
com o meio e com os outros. Esse processo € mediado por fatores internos — como
maturacdo e motivacao — e externos — como contexto social, cultural e escolar — que
influenciam significativamente o desenvolvimento cognitivo do aluno.

Sob a perspectiva piagetiana, a aprendizagem esta intimamente ligada a
construgao das estruturas mentais, que se da por meio da interagéo entre o sujeito e
0 meio, incluindo a dimenséo histérico-cultural. Para Piaget, “o conhecimento € um
processo de reorganizagdo das estruturas cognitivas do sujeito, derivado da
experiéncia e da agao sobre o ambiente” (Piaget, 1973, p. 409). Para ele, o
desenvolvimento cognitivo ndo depende apenas do orgéanico nem do meio, mas da
constante interagdo entre ambos, razdo pela qual sua teoria é classificada como
interacionista.

Nesse sentido, mais do que memorizar informagdes, aprender significa
relacionar conceitos a agdes concretas: “Nada € aprendido realmente se nao puder
ser transformado em agédo, mesmo que essa acao seja mental” (Piaget, 1973, p. 415).

Aplicando esse conceito a alfabetizagdo, por exemplo, Piaget sugere que
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compreender a fungcdo da linguagem escrita vai além da decodificagdo, porque
envolve a capacidade de aplicar a leitura e a escrita em situagdes significativas do
cotidiano, como contar histérias, escrever cartas ou registrar informacgdes relevantes.

Vygotsky (1987), por sua vez, aprofunda a dimensao social do aprendizado,
defendendo que o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores ocorre
primeiramente no plano social, através da interagdo com pares e adultos mais
experientes, para s6 entdo se internalizar no plano individual: “Todo processo de
desenvolvimento passa necessariamente por uma etapa social antes de se tornar
individual” (Vygotsky, 1987, p. 56). A esse respeito, a linguagem e a mediag¢ao social
constituem instrumentos centrais da aprendizagem. Nela, o que o aluno realiza com
mediagao antecede o que ele consegue fazer de forma autbnoma — dindamica que se
materializa na Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP). Como aponta Vygotsky
(1998, p. 33), “0 aprendizado socialmente mediado permite que o aluno alcance niveis
de desenvolvimento que seriam impossiveis de serem atingidos de forma isolada”. No
contexto da alfabetizacdo e do letramento, isso implica que praticas, como leitura
compartilhada, produgao de textos coletivos e atividades orientadas pelo professor,
promovem a internalizagao de estratégias cognitivas e linguisticas essenciais (Soares,
2004; Ferreiro & Teberosky, 1999).

Ao integrar as perspectivas de Piaget e Vygotsky, percebe-se que a
aprendizagem é simultaneamente ativa, construtiva e socialmente mediada. Enquanto
Piaget evidencia a importancia da agao concreta e da manipulagao de objetos para a
construgdao do conhecimento, Vygotsky reforca que esse processo ocorre em
contextos culturais e sociais especificos, intermediado por outros individuos e pelas
ferramentas culturais, como a linguagem, os livros, as tecnologias e as praticas
escolares. Essa visdo integrada permite compreender por que os estudantes nao
aprendem da mesma forma nem no mesmo ritmo: fatores como interagdes sociais,
condicbes de vida, experiéncias culturais e oportunidades escolares sao
determinantes no desenvolvimento das fungbes cognitivas € no progresso da
alfabetizacao e do letramento (Castro, 2016; Teberosky, 1997).

Além disso, € importante destacar que ambos os autores oferecem referenciais
decisivos para interpretar os desafios enfrentados no cotidiano escolar. Enquanto
Piaget afirma que “a aprendizagem so6 € possivel quando ha acomodagao das

estruturas cognitivas, transformadas pela acéo do sujeito sobre o meio” (Piaget, 1976,
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p. 13), Vygotsky defende que “o aprendizado humano pressupde uma natureza social
especifica e um processo pelo qual as criangas penetram na vida intelectual daquelas
que as cercam” (Vygotsky, 1998, p. 117). Tais aportes tedricos sustentam a analise
sobre a Escola Estadual “Raizes do Futuro”, evidenciando que a defasagem escolar
nao decorre apenas de dificuldades individuais dos alunos, mas também da caréncia
de condicbes adequadas de mediagdo, da descontinuidade de programas
educacionais e das desigualdades socioecondmicas que atravessam o territorio.
Assim, praticas pedagodgicas que estimulem a acédo concreta e o trabalho
cooperativo tornam-se estratégias fundamentais para superar os obstaculos
identificados nas avaliagdes de leitura e escrita. A articulagao entre teoria e pratica
possibilita analisar criticamente a realidade da escola, reconhecendo que os baixos
indices de desempenho refletem tanto limites estruturais da rede publica quanto a
urgéncia de propostas pedagdgicas que favoregcam aprendizagens significativas.
Compreende-se, portanto, a aprendizagem como um fendmeno situado e
multidimensional, indissociavel das relagdes sociais, culturais e econbmicas do
entorno. A compreensdo dessas interagdes € crucial para analisar como essas
assimetrias sociais se traduzem em percursos marcados por atrasos e exclusdo. A
secao seguinte abordara o conceito de defasagem escolar, seus desdobramentos e
implicagbes para a construcdo de uma educacdo publica de qualidade,
fundamentando-se nas contribuigdes de Soares (2004) e Saviani (2008), bem como
na realidade observada na Escola Estadual “Raizes do Futuro”, situada na Zona da

Mata Mineira.

3.2 DEFASAGEM ESCOLAR: PERSPECTIVAS TEORICA E CONTEXTUAIS

A compreensao da defasagem escolar exige uma reflexdo que, para além dos
aspectos individuais ou biolégicos do aluno, contemple dimensdes sociais,
econdmicas e pedagdgicas que constituem o contexto educacional. Para isso, Piaget
e Vygotsky oferecem fundamentos que ajudam a interpretar os desafios enfrentados
no cotidiano escolar. O primeiro afirma que “a aprendizagem so6 é possivel quando ha
acomodacao das estruturas cognitivas, transformadas pela agcéo do sujeito sobre o

meio” (Piaget, 1976, p. 13), enquanto o segundo defende que “o aprendizado humano
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pressupbe uma natureza social especifica e um processo pelo qual as criangas
penetram na vida intelectual daquelas que as cercam” (Vygotsky, 1998, p. 117).

Esses referenciais permitem compreender, no caso da Escola Estadual “Raizes
do Futuro”, que a defasagem de aprendizagem nao se explica apenas por dificuldades
individuais dos alunos. Ela se explica, sobretudo, pela auséncia de condi¢cdes
adequadas de mediagao, pela descontinuidade de programas educacionais e pelas
desigualdades socioeconémicas que atravessam o territorio. Nesse sentido, as
praticas pedagdgicas que estimulem a agédo concreta e o trabalho cooperativo
configuram-se como estratégias fundamentais para superar os obstaculos observados
nas avaliagoes de leitura e escrita.

A articulacdo entre teoria e pratica possibilita analisar criticamente a realidade
da escola, considerando que os baixos indices de desempenho refletem tanto limites
estruturais da rede publica quanto a necessidade de propostas pedagdgicas que
favorecam aprendizagens significativas. Segundo Soares, “a defasagem nédo € um
problema exclusivo do aluno, mas revela falhas estruturais no sistema de ensino,
marcado por desigualdades de acesso, permanéncia e aprendizagem” (2004, p. 184).
Essa perspectiva evidencia que o fendbmeno ndo pode ser explicado apenas por
supostas dificuldades cognitivas, mas deve ser entendido como resultado de
condigdes historicas e institucionais que limitam as possibilidades de aprendizagem.

Nessa mesma direcéo, Patto (2015) aprofunda a critica ao desconstruir a visao
de que o fracasso escolar — elemento precursor da defasagem — decorre de supostas
caréncias culturais ou psiquicas dos alunos e de suas familias. Ao desafiar a logica
da "patologizagao" da pobreza, a autora demonstra como a instituigao escolar muitas
vezes opera mecanismos sutis de exclusao, ressaltando que: “A historia do fracasso
escolar € uma histéria de desigualdade, e a desigualdade ndo é um acidente de
percurso, mas parte constitutiva da estrutura social que a escola ajuda a reproduzir e
legitimar” (Patto, 2015, p. 45).

Essa analise é crucial para ndo se reduzir a defasagem existente na Escola
Estadual “Raizes do Futuro” a um problema de "aluno que nao aprende". Deve-se
observar especialmente as praticas burocraticas e o preconceito institucional que
podem ser intrinsecos a esse resultado. Nesse aspecto, para Patto (2015), é
necessario romper com o discurso que culpa a familia ou o préprio estudante, pois

isso “oculta as condicdes reais em que se da o processo de escolarizacao e isenta o
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sistema de ensino de suas responsabilidades politicas e pedagdégicas” (Patto, 2015,
p. 88).

Saviani complementa essa analise ao afirmar que “a defasagem escolar € uma
manifestagcdo das desigualdades estruturais da sociedade, que se refletem no espacgo
escolar e contribuem para a reproducéo de exclusdes histéricas” (Saviani, 2008, p.
259). Essa reflexdo, somada a de Patto, evidencia que a escola, muitas vezes, ao
invés de se configurar como espago de superagdo dessas desigualdades, acaba
reproduzindo as limitagdes impostas pelo contexto social.

A defasagem, portanto, ndo se reduz a diferencga etaria ou a reprovacao. Ela se
manifesta na dificuldade de apropriagdo dos conhecimentos escolares, a qual é
agravada pela precariedade de recursos, pela descontinuidade de programas de
apoio e pela insuficiéncia de politicas publicas. Como refor¢a Arroyo, “as trajetorias
interrompidas e as aprendizagens fragmentadas dos alunos pobres sao o retrato da
exclusao social que insiste em se perpetuar dentro da escola” (2013, p. 45).

No contexto da Escola Estadual “Raizes do Futuro", a defasagem escolar se
evidencia claramente nos indicadores das avaliacbes externas, como o SIMAVE, o
IDEB e o CNCA, que apontam fragilidades significativas, sobretudo nos campos da
leitura e da producdo escrita. Esses resultados revelam que a aprendizagem dos
alunos tem sido marcada por descontinuidades e lacunas. As evidéncias reforcam as
ideias de Soares (2004) e de Patto (2015) sobre a produgéo do fracasso, indicando
que a descontinuidade de politicas publicas e a insuficiéncia de agdes pedagogicas
podem ter ampliado os desafios.

A anadlise da defasagem escolar, portanto, deve considerar sua natureza
multidimensional. Compreender esses elementos € fundamental para orientar
politicas publicas e a¢des escolares, garantindo equidade e inclusdo. Como afirma
Saviani, “ndo basta democratizar o acesso a escola; é preciso democratizar o acesso
ao conhecimento historicamente produzido” (Saviani, 2013, p. 80). Nesse sentido, a
superacgao da defasagem na escola investigada passa por estratégias que combinem
a recomposi¢ado das aprendizagens com a valorizagdo do tempo pedagogico e o
fortalecimento da mediagéo docente.

Assim, compreender a defasagem escolar exige reconhecer que ela nao se
restringe a um fendmeno numérico, mas esta vinculada a processos pedagdgicos,

sociais e culturais. A partir desse viés, torna-se indispensavel discutir como a
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alfabetizagao e o letramento podem atuar tanto como fatores de superagao quanto de
intensificacdo das desigualdades. A reflexdao em torno das contribuicdes de Ferreiro e
Teberosky (1999), Paulo Freire (1987; 1989), Soares (2003; 2004) e Schiebel e Pinto
(2020) permite compreender como as praticas de ensino podem favorecer ou limitar a
aprendizagem. Dessa forma, a préoxima secao se dedicara a explorar essas
concepgdes, problematizando suas implicagbes para a qualidade da educacéao

publica.

3.3 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: CONCEPCOES E ABORDAGENS

A compreensdo da defasagem escolar, como expressao das desigualdades
sociais e educacionais, remete diretamente a reflexdo sobre o processo de
alfabetizacao, considerado um dos pilares fundamentais da escolarizagdo nos anos
iniciais. A defasagem — muitas vezes acentuada nas fases iniciais da Educacao Basica
— nao pode ser dissociada das dificuldades enfrentadas pelos alunos no processo de
aquisicdo da leitura e da escrita, especialmente quando este ocorre em contextos
marcados por desigualdades sociais, pedagogicas e estruturais.

Nesse sentido, pensar a alfabetizacdo critica e reflexivamente significa
reconhecer que ela é atravessada por multiplas dimensdes cognitivas, culturais,
linguisticas e politicas. Por isso, as dificuldades enfrentadas pelos alunos ndo se
resumem simplesmente a questdes individuais, elas refletem na verdade as condi¢des
de acesso, de permanéncia e de aprendizagem proporcionadas pelo sistema
educacional.

Ferreiro e Teberosky (1999), em sua obra classica Psicogénese da Lingua
Escrita, demonstraram que a alfabetizacdo € um processo construtivo, no qual a
crianga elabora hipoteses sobre o funcionamento do sistema de escrita. Segundo as
autoras, o estudante transita por niveis sucessivos de compreensao, antes de adquirir
a apropriacao do sistema alfabético, os quais sdo descritos por elas como: nivel pré-
silabico, silabico, silabico-alfabético e alfabético.

Nesse processo, as autoras afirmam que: “as criangas nao copiam
passivamente os signos graficos, mas constroem ativamente hipoteses sobre eles”
(Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 33). Isso significa que aprender a ler e a escrever nao

€ um ato mecanico de decodificagdo, mas um percurso de construcdo intelectual em
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dialogo constante com o meio social, cultural e linguistico em que a crianca esta
inserida.

Essa perspectiva construtivista compreende a aprendizagem como um
processo ativo, no qual o sujeito constréi seu proprio conhecimento a partir da
interacdo com o meio fisico, social e cultural. Para Piaget, “o conhecimento ndo € uma
cépia da realidade, mas o resultado de um processo de construgao continua” (Piaget,
1973, p. 409), o que significa que a crianga aprende ao elaborar hipéteses, testa-las
e reorganiza-las de acordo com suas experiéncias. Por este motivo, aprender ndo se
reduz apenas a memorizagao de conteudos, mas envolve a capacidade de interpretar,
de relacionar e de ressignificar informacoes.

Dessa forma, a perspectiva construtivista valoriza a acdo do aluno, o papel do
erro como parte do processo de aprendizagem e a fungdo do professor como
mediador, que deve propor situagdes desafiadoras e significativas, capazes de
favorecer a construcdo do conhecimento. Além disso, ela refor¢a a ideia de que o
desenvolvimento da linguagem escrita deve ser dindmico, ativo e significativo, a partir
da mobilizagdo de experiéncias prévias, interagdes e contextos culturais. Segundo
Ferreiro e Teberosky (1999), a alfabetizagcdo n&o pode ser reduzida a um método
prescritivo e linear, mas precisa ser entendida como uma atividade de interpretacgao,
producao de sentido e reorganizagdo do pensamento.

Paulo Freire amplia esse entendimento ao conceber a alfabetizagdo como um
ato politico, cultural e emancipador. Em sua obra A importancia do ato de ler (1989),
afirma que “a leitura do mundo precede a leitura da palavra” (Freire, 1989, p. 11),
ressaltando que alfabetizar ndo é apenas ensinar codigos, mas possibilitar que os
sujeitos compreendam criticamente a realidade para nela intervir. Em Pedagogia do
Oprimido (1987), Freire defendia a centralidade do dialogo e da problematizagdo no
processo educativo, reafirmando que a leitura e a escrita devem ser compreendidas
em sua dimensao social e transformadora (Freire, 1987). Desse modo, a alfabetizagao
nao se restringe ao dominio técnico do cddigo, mas se constitui por um processo de
conscientizacao e de formacao de leitores criticos.

Ao mesmo tempo, Soares (2003; 2004 ) contribui para o debate ao distinguir os
conceitos de alfabetizagao e letramento. Para a autora, a alfabetizagcao diz respeito
ao dominio do sistema de escrita, enquanto o letramento refere-se ao uso social da

leitura e da escrita em diferentes praticas cotidianas. Nesse sentido, alfabetizar
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letrando significa promover, simultaneamente, o aprendizado das convengdes graficas
e a insercgao dos sujeitos em praticas sociais mediadas pela linguagem escrita. Como
afirma Soares (2003, p. 91), “ndo basta saber ler e escrever; € preciso saber usar a
leitura e a escrita nas praticas sociais”.

A esse debate, somam-se as reflexdes de Schiebel e Pinto (2020), que alertam
para os riscos de praticas pedagogicas fragmentadas e voltadas exclusivamente para
resultados de avaliacdes externas, desconsiderando os contextos culturais, sociais e
histéricos dos estudantes. Segundo os autores, reduzir a alfabetizagdo a um
treinamento para testes compromete sua dimensao critica e emancipadora, pois
esvazia o0 processo de sentido e desconsidera a diversidade dos sujeitos que
aprendem.

Essas discussdes dialogam com a no¢édo de multiletramentos, apresentada por
Rojo (2012), que amplia o conceito tradicional de letramento ao considerar a
diversidade de linguagens, midias e tecnologias que atravessam o cotidiano escolar.
Para a autora, “os multiletramentos exigem do sujeito competéncias que vao além do
dominio da escrita alfabética, incluindo diferentes modos de significar, como imagens,
sons e recursos digitais” (Rojo, 2012, p. 22).

Assim, compreender a alfabetizacdo hoje implica reconhecer que os alunos
precisam ser preparados para interagir criticamente com multiplas formas de
linguagem e de produgao de sentidos. Nessa perspectiva, torna-se essencial refletir
sobre como as politicas educacionais e os instrumentos de avaliagao externa, como
o IDEB, o SAEB e, mais recentemente, o CNCA, influenciam as praticas de
alfabetizagao e letramento. Embora fornegam diagnésticos relevantes sobre o sistema
educacional, esses instrumentos ndo podem ser transformados no Unico norteador do
trabalho pedagogico, sob risco de reduzir a educagdo a indices numeéricos. Uma
pratica alfabetizadora efetiva precisa articular dimensdes cognitivas, culturais e
criticas, respeitando a pluralidade dos sujeitos e promovendo sua inser¢gao consciente
na sociedade.

No contexto da Escola Estadual “Raizes do Futuro", a alfabetizacdo e o
letramento apresentam-se como desafios centrais para a superagdo da defasagem
escolar. Os resultados das avaliagdes externas, como o SAEB e o CNCA, evidenciam
lacunas significativas no desempenho dos estudantes, sobretudo em leitura, escrita e

compreensao de textos. Esses dados refletem ndo apenas dificuldades individuais,
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mas a influéncia de condi¢des sociais e estruturais que atravessam o cotidiano da
escola, como a vulnerabilidade socioeconémica das familias, a descontinuidade de
politicas publicas e a falta de recursos pedagdgicos. Nesse cenario, se a alfabetizagao
€ concebida como um processo construtivo (Ferreiro; Teberosky, 1999) a partir da
leitura critica do mundo (Freire, 1989), ela ndo pode restringir-se ao mero ensino do
codigo. Deve articular praticas de letramento que insiram os estudantes em usos reais
e significativos da linguagem escrita.

Como lembra Soares, “alfabetizar letrando é ensinar a ler e a escrever no
contexto das praticas sociais da leitura e da escrita” (Soares, 2003, p. 91), e esta
perspectiva exige da escola estratégias pedagogicas contextualizadas, que sejam
capazes de aproximar o aprendizado da realidade dos alunos e de fortalecer sua
autonomia como suijeitos leitores e escritores. A realidade da Escola Estadual “Raizes
do Futuro”, apresentada pelos dados analisados na pesquisa de campo e pelas
percepcodes descritas pelos sujeitos participantes, demonstra que a alfabetizacéo e o
letramento, quando concebidos de forma restrita, tendem a acentuar a defasagem
escolar, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social e pedagogica. Para
enfrentar esses desafios, € necessario pensar em politicas e praticas que integrem
experiéncias escolares e sociais para garantir aprendizagens mais significativas.

Diante do exposto, evidencia-se que a aprendizagem € um processo complexo,
situado e influenciado por multiplos fatores pedagdgicos, sociais e estruturais,
podendo ser diretamente afetada por desigualdades histéricas. pela organizagao do
tempo e por oportunidades educativas. A compreensao da defasagem escolar, da
alfabetizagao e do letramento, articulada a perspectiva da gestao pedagogica, permite
analisar como as politicas publicas e as praticas pedagdgicas se materializam no
cotidiano escolar, bem como delimitar as responsabilidades da escola e dos demais
agentes de letramento no enfrentamento das dificuldades de aprendizagem. Nesse
sentido, cabe a escola, por meio da atuacdo da gestdo pedagodgica, organizar,
acompanhar e avaliar continuamente as ag¢des pedagogicas, assegurando
intencionalidade, coeréncia e articulagdo entre as praticas desenvolvidas nos anos
iniciais do Ensino Fundamental |.

Conforme destaca Saviani (2008, p. 15), a escola possui um papel central na
garantia do direito a aprendizagem, o que exige agdes planejadas e sistematicas para

enfrentar as desigualdades educacionais. Aos demais agentes de letramento —
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professores, coordenadores pedagogicos e equipe gestora, sujeitos desta pesquisa =
competem a mediagdo qualificada das praticas de leitura e escrita e o
acompanhamento pedagogico das aprendizagens, de modo que a avaliagdo cumpra
sua fungdo formativa e orientadora da pratica docente.

Nessa perspectiva, Hoffmann (2014, p. 29) enfatiza que a gestao pedagdgica
deve promover processos avaliativos continuos e reflexivos, capazes de subsidiar
intervengdes pedagogicas consistentes. Além disso, Soares (2017, p. 46) ressalta que
o letramento escolar demanda agdes coletivas e articuladas, nas quais professores e
gestores assumem conjuntamente a responsabilidade pela ampliacédo do acesso dos
estudantes a praticas sociais significativas de leitura e escrita, impactando
diretamente seu desempenho e progresso ao longo do Ensino Fundamental |.

No contexto da Escola Estadual “Raizes do Futuro", essa analise evidencia os
desafios estruturais, institucionais e sociais que influenciam diretamente a
consolidacdo das aprendizagens iniciais, especialmente nos processos de
alfabetizacao e letramento. Conforme analisa Patto (2015, p. 57), as dificuldades de
aprendizagem n&o podem ser compreendidas como resultado exclusivo do aluno, mas
como expressao de condicdes histéricas, sociais e escolares que atravessam o
cotidiano das instituicdes educativas.

Desse modo, a compreensao da defasagem escolar exige uma analise critica
que considere ndo apenas as praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula,
mas também a organizac&o do trabalho educativo no ambito escolar e as politicas
publicas que incidem sobre a rede de ensino. Sob essa 6tica, cumpre investigar de
que forma a gestdo — em especial a pedagogica — orienta o fazer docente e mobiliza
estratégias voltadas ao avang¢o da aprendizagem dos estudantes.

Considerando a centralidade dessa discussao para a articulagao do trabalho
pedagogico e o enfrentamento dos gargalos de ensino, a se¢ao a seguir discute os
principais referenciais tedricos que fundamentam esse conceito, bem como as
diferentes perspectivas de organizagdo da gestdo no contexto escolar. Busca-se,
assim, evidenciar como a gestdo pedagogica integrada e colaborativa pode contribuir

para a superacéo das defasagens de aprendizagem

3.4 GESTAO PEDAGOGICA: CONCEPCOES E ABORDAGENS
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A gestao pedagogica constitui um elemento fundamental para a organizagao
do trabalho educativo e para a garantia das condigdes necessarias a aprendizagem
dos estudantes. No contexto da escola publica, especialmente nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, sua atuagao torna-se ainda mais relevante diante dos desafios
relacionados as dificuldades de aprendizagem e as defasagens em leitura e escrita
observadas no percurso escolar dos alunos.

De acordo com Libaneo (2004), a gestdo pedagdgica estd diretamente
vinculada a organizagdo do processo educativo e a coordenagdo das agdes que
estruturam o trabalho escolar. Para o autor, a escola tem como finalidade central
promover a aprendizagem dos alunos, razédo pela qual todas as suas agdes devem
estar orientadas para esse objetivo. Nesse sentido, Libaneo afirma que o objetivo mais
importante da organizagdo e da gestdo escolar € assegurar a aprendizagem dos
alunos. Além disso, o processo de ensino e aprendizagem deve estar “centrado no
ensino do aprender a pensar e do aprender a aprender, tendo como referéncia a
internalizagao e reconstrugao dos conteudos culturais” (Libaneo, 2004, p. 156). Assim,
a escola compreende um ambiente que visa promover a aprendizagem dos alunos,

logo suas agdes devem estar voltadas para esse objetivo, pois, segundo ele:

o planejamento € um processo continuo de conhecimento e analise da
realidade escolar em suas condicbes concretas, de busca de
alternativas para a solucédo de problemas e de tomada de decisbes,
possibilitando a revisdo dos planos e projetos, a correcdo no rumo das
acgdes. (Libaneo, 2004, p. 124).

Nessa perspectiva, a gestdo pedagdgica ultrapassa a dimensdao meramente
administrativa, assumindo uma fungéo de articuladora do planejamento escolar, do
acompanhamento das praticas docentes e da avaliagdo dos processos de ensino e
aprendizagem. Segundo Libaneo (2004), a gestao escolar envolve a coordenagao do
trabalho pedagdgico, a organizagao do curriculo e 0 acompanhamento sistematico
das atividades de ensino, visando garantir maior efetividade a agcédo educativa.

Essa compreensido mostra-se essencial no contexto das escolas publicas que
enfrentam desafios relacionados a defasagem de aprendizagem. Nesses espacos, a
atuacdo da gestdo pedagogica favorece a construgcao de estratégias coletivas
voltadas a melhoria do ensino, pautadas no planejamento conjunto, na analise dos

resultados educacionais e no acompanhamento das praticas docentes.
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Na escola “Raizes do Futuro”, essa perspectiva se materializa diante das
fragilidades na leitura, escrita e compreensédo textual identificadas entre os
estudantes. O cenario revela a urgéncia de acbes articuladas que fortalecam o
planejamento colaborativo, a analise sistematica dos indicadores institucionais e o
acompanhamento continuo dos percursos formativos, considerando as
especificidades dos estudantes atendidos.

As reflexdes de Paro (2015) ampliam esse debate ao destacar que a gestao
deve manter o foco estrito na finalidade educativa da instituigdo. Como adverte o autor,
“a administracao escolar € uma atividade-meio, cuja fungao é possibilitar a realizacao
da atividade-fim da escola, que é o ensino.” (Paro, 2015, p. 25).

Nesta perspectiva, a gestdo escolar nega a redugdo a meros procedimentos
burocraticos e assume sua natureza pedagdgica, articulando as agées administrativas
as necessidades do processo educativo. Nessa perspectiva, Luck (2009) destaca a
importancia da liderangca pedagodgica no contexto da gestdo escolar, em torno de
objetivos de aprendizagem comuns. Segundo ela, uma das fungbes da gestédo é a
pratica de planejamento em “diversos niveis e ambitos de agdo como instrumento de
orientagao do trabalho cotidiano, de modo a dar-lhe unidade, organizagéao, integragcéo
e operacionalidade” (Luck, 2009, p. 31). Configura-se, assim, um processo continuo
de mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas
para a realizagao dos objetivos educacionais. (Luck, 2009)

No caso da Escola Estadual “Raizes do Futuro", essas concepgdes tornam-se
particularmente relevantes, considerando os desafios evidenciados nos indicadores
educacionais e nas avaliagdes externas, que apontam para a presencga de defasagens
no desenvolvimento das habilidades essenciais em leitura e escrita para os
estudantes dos anos iniciais.

Nesse cenario, a gestdo pedagodgica assume um papel estratégico na
articulagdo de agdes voltadas a organizagdo do trabalho docente, ao
acompanhamento das praticas pedagogicas e a implementagao de estratégias de
intervengcdo que favoregam a recomposicdo das aprendizagens. Na escola
pesquisada, marcada por defasagem em leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, essa atuacdo torna-se ainda mais necessaria. Dessa forma,
compreender as concepgdes e as abordagens da gestdo pedagogica torna-se

fundamental para analisar como a organizagao do trabalho escolar pode influenciar
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0s processos de ensino e aprendizagem e contribuir para o enfrentamento das
defasagens educacionais no contexto da escola publica.

Assim, a gestdo pedagdgica desempenha papel fundamental na organizagao
do trabalho educativo e na construcdo de estratégias voltadas a melhoria da
aprendizagem dos estudantes, especialmente no que se refere as defasagens. Torna-
se necessario, portanto, investigar suas agbes e como elas sao planejadas e
implementadas no cotidiano escolar. Apds as discussdes acerca do papel da gestéao
pedagdgica, da alfabetizagdo, do letramento e da defasagem de aprendizagem, a
préxima secao dedica-se a apresentacao do delineamento metodoldgico adotado
neste estudo, bem como aos instrumentos utilizados para a coleta e analise dos

dados.

3.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A constru¢do do conhecimento cientifico em educacdo demanda um
alinhamento rigoroso entre os objetivos da investigacdo e os caminhos percorridos
para alcancga-los. Nesse sentido, a operacionalizagdo desta pesquisa fundamentou-
se na abordagem do estudo de caso de natureza qualitativa. Essa escolha
metodoldgica ndo foi aleatdria; ela justificou-se pela necessidade de se compreender
o fendmeno educativo em sua complexidade situacional e humana. Conforme
preceitos de Yin (2001), o estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, sendo
especialmente pertinente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto n&do estao
claramente definidos.

Na escola pesquisada, a defasagem na alfabetizagdo, como se sabe, ndo pode
ser isolada das praticas de gest&do, das interagdes em sala de aula, tampouco da
dinamica cotidiana da instituicdo. Portanto, a abordagem qualitativa, amparada por
Minayo (2010), oferece as ferramentas necessarias para analisar o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengcas e valores, compreendendo a realidade
social como um construto dindmico e valorizando a interpretagdo dos sujeitos
envolvidos.

Para garantir a validade e a confiabilidade dos achados, a pesquisa estruturou-

se na triangulagao de dados, articulando evidéncias documentais com as percepgdes
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coletadas em campo. A primeira etapa do percurso consistiu na analise documental,
delimitando-se o recorte temporal de 2007 a 2025. A extenséo desse intervalo foi
estratégica para permitir uma analise longitudinal, fundamental para monitorar a
trajetoria historica dos indicadores educacionais. Esse exame retrospectivo
possibilitou avaliar a repercussdo de diferentes politicas publicas e o impacto de
contextos externos no desempenho dos estudantes em leitura e escrita ao longo dos
anos.

No que tange a pesquisa de campo, os dados foram coletados diretamente no
local, levando em consideragado o ambiente da instituicdo. Os horarios foram ajustados
para nao comprometer a rotina letiva, ocorrendo em momentos previamente
acordados. A selegdo dos participantes obedeceu ao critério de amostragem
intencional, focando nos atores sociais que possuem responsabilidade direta sobre o
objeto de estudo: a equipe gestora, a especialista, a bibliotecaria e os professores do
ciclo de alfabetizagao.

Para captar as especificidades de cada fungédo, adotaram-se metodologias
distintas: entrevistas semiestruturadas e roda de conversa com um grupo pré-
selecionado de sete professores, escolhidos com base em critérios previamente
definidos pela pesquisa. A selecdo considerou aspectos, como a atuagao nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e a participacao direta no processo de alfabetizacao e
letramento na escola investigada.

Para a coleta de dados junto a equipe gestora e a Especialista Educacional,
optou-se pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas. A escolha por esse
instrumento deveu-se a possibilidade de se promover um didlogo mais aprofundado
com os participantes, favorecendo a compreensao de suas percepcdes, experiéncias
e praticas relacionadas ao tema investigado.

A modalidade semiestruturada foi adotada por permitir maior flexibilidade
durante a condugao das entrevistas, possibilitando que os participantes discorressem
sobre o0s temas propostos de maneira mais livre, sem ficarem restritos a um conjunto
rigido de perguntas. Para orientar a conversa, foi elaborado previamente um roteiro
com questdes norteadoras, garantindo a abordagem dos aspectos centrais da
pesquisa e, ao mesmo tempo, abrindo espacgo para o surgimento de novas questdes

relevantes ao longo das entrevistas.
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Para os Professores Regentes (1° ao 5° ano) e para a eventual e bibliotecaria,
optou-se pela Roda de Conversa. Este instrumento distingue-se da entrevista coletiva
por favorecer a horizontalidade e a construcdo compartilhada de sentidos. A inclusao
da bibliotecaria neste grupo enriqueceu a discussado, trazendo a perspectiva do
incentivo a leitura fora da sala de aula tradicional. A interacédo entre os participantes
em pesquisas qualitativas permite que as opinides sejam confrontadas e negociadas,
revelando como a cultura escolar sobre a alfabetizacao € construida coletivamente. A
justificativa para a inclusdo dos docentes de todo o ciclo (1° ao 5° ano) alinha-se as
diretrizes da BNCC (Brasil, 2017a), permitindo se obter uma visdo completa desde a
introducao das habilidades de leitura até a sua consolidagao, ou a identificagdo das
lacunas acumuladas.

Para o tratamento das informagdes coletadas, adotou-se a técnica de Analise
de Conteudo. Segundo Bardin (2011), essa técnica constitui um conjunto de
instrumentos de analise das comunicagdes visando obter indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo dessas mensagens.
O processo analitico percorreu as etapas de pré-analise (leitura flutuante), exploragao
do material (codificacdo) e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretagéo).
Assim, as falas ndao foram tomadas apenas em seu sentido literal, mas interpretadas
a luz do referencial tedrico, permitindo diagnosticar as lacunas existentes e subsidiar
a elaboragao de um plano de acao educacional coerente.

Concluida a descrigdo do percurso metodolégico — que delineou, desde a
abordagem qualitativa até os instrumentos e técnicas de tratamento das informagdes
— passa-se a apresentagao da pesquisa de campo. Nesta secdo, o processo de
insercado no contexto investigado, bem como os procedimentos adotados para a
realizacdo da coleta de dados junto aos participantes da pesquisa sdo descritos.
Também sdo apresentados os primeiros elementos observados no campo, que
subsidiam a compreensao da realidade estudada e contribuem para a analise dos

dados obtidos.

3.6 PESQUISA DE CAMPO

A fim de investigar as dindmicas e os entraves do processo de ensino-

aprendizagem e de analisar a complexidade do cenario educacional da escola
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pesquisada para subsidiar a elaboracdo de intervencdes efetivas, a metodologia
delineada neste estudo buscou oferecer uma compreensdo abrangente e
contextualizada sobre a defasagem escolar, bem como sobre os desafios da
alfabetizacao e do letramento no contexto de uma escola publica. Para isso, optou-se
por uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, fundamentada na
analise de conteudo de documentos, entrevistas e dados qualitativos coletados na
roda de conversa. Essa integragao possibilitou uma leitura aprofundada da realidade
escolar e orientou a construgao de estratégias pedagdgicas e de gestdo educacional
alinhadas as necessidades dos estudantes e ao contexto da escola pesquisada.

A primeira etapa da pesquisa consistiu no levantamento bibliografico,
compreendendo o estudo de referéncias tedricas e normativas relacionadas a
alfabetizacdo, a aprendizagem, a defasagem escolar e a gestdo pedagdgica. Essa
etapa foi fundamental para a construgdo do referencial teérico que orientou a
investigacao, permitindo situar o problema de defasagem observado na escola
‘Raizes do Futuro", no contexto das discussbes académicas e das politicas
educacionais voltadas aos anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, esse
levantamento possibilitou estabelecer relagdes entre os pressupostos tedricos e as
situacdes concretas identificadas na escola, como as dificuldades dos estudantes em
leitura e escrita e os desafios enfrentados no acompanhamento da aprendizagem,
contribuindo para a definigdo dos conceitos e das categorias de analise utilizados no
estudo.

O levantamento bibliografico também contribuiu para a compreensao dos
processos observados. Ao confrontar as contribuicbes tedricas com os dados
empiricos coletados na instituicdo, foi possivel identificar aproximacbes e
distanciamentos entre o que a literatura propde e o que se efetiva no cotidiano escolar,
especialmente no que se refere as praticas pedagdgicas e as estratégias de
intervencao adotadas. O contato com a realidade escolar, durante a coleta de dados,
permitiu aprofundar alguns referenciais tedricos, ampliando a compreenséao sobre as
dificuldades de aprendizagem em leitura e escrita e sobre as estratégias pedagogicas
adotadas para enfrenta-las. Dessa forma, o dialogo entre a literatura especializada e
os dados empiricos possibilitou obter uma analise mais consistente da realidade

investigada, favorecendo a interpretacdo das praticas pedagdgicas, das agdes de
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acompanhamento da aprendizagem e das possiveis lacunas identificadas no
processo de alfabetizagao e letramento na escola pesquisada.

Esse movimento analitico permitiu compreender, de forma mais aprofundada,
como as orientagdes teodricas se materializam nas praticas desenvolvidas no cotidiano
escolar, evidenciando elementos que contribuem para a permanéncia ou para a
superacgao da defasagem de aprendizagem.

Na segunda etapa, realizou-se a analise documental, contemplando o exame
de documentos institucionais da escola — como o Regimento Escolar, o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) — e os resultados de avaliagbes externas — o IDEB, o SAEB
e o0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). O objetivo dessa etapa foi
compreender como a escola organiza suas praticas pedagogicas e identificar indicios
de defasagens no processo de alfabetizagéo e letramento nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A partir dessa analise, foi possivel constatar que, embora os
documentos institucionais evidenciem a valorizagdo do acompanhamento da
aprendizagem e da alfabetizagao, ha fragilidades na sistematizagao de agdes voltadas
a recomposicdo das aprendizagens, especialmente no que se refere ao uso
pedagogico dos resultados das avaliagbes externas.

A analise foi predominantemente qualitativa, buscando interpretar os dados em
seu contexto especifico e relaciona-los as praticas e aos desafios observados na
realidade escolar investigada. Ao mesmo tempo, alguns dados quantitativos presentes
nos relatorios das avaliagdes externas foram examinados, por meio de analises
estatisticas simples, como identificagao de tendéncias, médias e comparacdes entre
anos, a fim de compreender a evolugéo dos resultados da escola ao longo do tempo.
Nesse sentido, os dados evidenciaram a presenca de oscilagdes nos indicadores de
desempenho e a permanéncia de dificuldades em habilidades basicas de leitura e
escrita, reforcando a existéncia de defasagens de aprendizagem no contexto
investigado.

Esse processo também contribuiu para aprofundar a compreensao de aspectos
identificados durante a pesquisa de campo. Dessa forma, a analise documental nao
se restringiu a uma etapa inicial da investigagado, mas dialogou continuamente com os
dados empiricos, contribuindo para uma compreensao mais ampla e contextualizada
dos processos educacionais observados. Essa pratica impactou o objeto da pesquisa

e demonstrou a necessidade de fortalecimento da atuagdo da gestdo pedagdgica na
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articulacado de ag¢des mais sistematicas de acompanhamento e intervengao, de modo
a enfrentar as defasagens identificadas e de promover avangos no processo de
alfabetizacao e letramento na escola “Raizes do Futuro”.

A terceira etapa da pesquisa envolveu a realizacdo de entrevistas individuais
com a diretora da escola e com a supervisora escolar, além da realizagdo de uma roda
de conversa com um grupo composto por sete professores — entre efetivos e
contratados — selecionados de acordo com sua atuagido nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Para compor o grupo, foram escolhidos: um professor de cada ano
escolar (1° ao 5° ano), além da bibliotecaria e de uma professora eventual que atua
no reforgo escolar. A selegao buscou contemplar diferentes segmentos envolvidos no
processo de alfabetizagao, além disso a inclusao de profissionais de diferentes anos
escolares possibilitou obter uma visdo mais abrangente sobre as continuidades e
descontinuidades no processo de ensino-aprendizagem, relacionando-as as politicas
publicas educacionais e as condi¢gdes concretas da escola investigada.

O objetivo dessa etapa foi mapear as estratégias pedagdgicas adotadas pela
escola para enfrentar a defasagem escolar, identificar praticas de alfabetizagdo e
letramento implementadas desde o 1° ano do Ensino Fundamental e compreender
como docentes, supervisores e gestores percebem e lidam com os desafios
relacionados ao desempenho dos estudantes nas avaliacdes externas e internas.

A mobilizacdo dos participantes ocorreu de forma colaborativa, contando com
0 apoio da equipe gestora da escola para o0 agendamento das entrevistas e da roda
de conversa. De modo geral, os profissionais demonstraram disponibilidade e
interesse em participar da pesquisa, reconhecendo a relevancia da tematica para a
realidade da escola. Nao foram registrados contratempos significativos durante a
realizagdo das entrevistas e da roda de conversa, sendo necessario apenas ajustar
horarios em fungao da rotina escolar e das atividades pedagdgicas em andamento.

Durante a aplicagao dos instrumentos de pesquisa, a investigacao ultrapassou
o relato das praticas cotidianas, buscando aferir o embasamento tedrico que sustenta
a acao docente. Procurou-se compreender de que maneira os profissionais transitam
entre os conceitos de aprendizagem, alfabetizac&o, letramento e defasagem escolar,
bem como identificar a existéncia de acompanhamento pedagdgico e o grau de

preparo para lidar com a heterogeneidade das turmas. Também foram investigados o
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uso dos instrumentos avaliativos no cotidiano escolar e as principais perspectivas dos
participantes em relagao ao futuro da alfabetizagdo na escola pesquisada.

Além disso, foram debatidos os fatores que influenciam o desempenho dos
estudantes, as dindmicas de planejamento e avaliagdo desenvolvidas na escola,
assim como o uso de recursos didaticos e tecnoldgicos no processo de ensino e
aprendizagem.

O Quadro 2, a seguir, detalha o quantitativo de participantes e a organizagao

da coleta de dados realizada em dezembro de 2025:

Quadro 2 - Participantes da pesquisa de campo

Participantes dos instrumentos N° de Periodo de aplicacao Tipos de
participantes dos instrumentos pesquisa

Professores do 1° ano ao 5° do 05 11/12/2025 Roda de
Ensino Fundamental conversa
Bibliotecaria 01 11/12/2025 Roda de
conversa

Eventual 01 11/12/2025 Roda de
conversa

Especialista Educacional 01 09/12/2025 Entrevista
Gestores 01 15/12/2025 Entrevista

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Esses profissionais desempenharam papéis cruciais no desenvolvimento
académico. A analise dos dados buscou compreender suas perspectivas em relagao
aos alunos com defasagem de aprendizagem e identificar as medidas em vigor para
o enfrentamento desses desafios.

A quarta etapa consistiu na validagao e interpretacdo dos dados coletados,
garantindo que os resultados refletissem adequadamente a realidade da escola e
pudessem subsidiar a elaboragdo de um plano de agao fundamentado teoricamente.
Esta estrutura metodologica permitiu compreender de forma detalhada as dificuldades
enfrentadas pela Escola Estadual “Raizes do Futuro", diante da defasagem na
aprendizagem, e propor estratégias pedagdgicas mais eficazes para promover o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita desde os anos iniciais do

Ensino Fundamental.
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Uma vez delineados o horizonte analitico e a fundamentagao tedrica que
sustentaram a investigacao, o foco voltou-se para a operacionalizagdo da pesquisa
de campo. Nas seg¢bes anteriores, foram apresentados o itinerario metodoldgico
percorrido, bem como os procedimentos e instrumentos adotados para a coleta de
dados junto aos atores escolares — professores e equipe de gestdo — cujas
perspectivas se mostraram fundamentais para a compreensao do caso investigado.

A partir desse percurso, a proxima sec¢ao dedica-se a apresentacao e a analise
das informacdes obtidas durante a pesquisa de campo, interpretando os achados a

luz do referencial tedrico adotado e dos objetivos que orientaram esta investigacao.

3.7 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Nesta secdo, sao analisados os resultados das entrevistas realizadas com as
professoras, a bibliotecaria, a especialista educacional e a gestora da Escola Estadual
“‘Raizes do Futuro”, a luz de concepgdes tedricas que discutem as defasagens em
leitura e escrita, os métodos de aprendizagem, bem como os processos de
alfabetizacdo e letramento. O objetivo dessa analise é compreender como as
trajetdrias formativas e profissionais das participantes se relacionam com as praticas
pedagdgicas desenvolvidas na escola e com os desafios enfrentados no processo de
alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

As andlises apresentadas nesta segdo tém como finalidade subsidiar a
elaboracao do Plano de Ac¢ao Educacional (PAE), a ser apresentado no quarto
capitulo, com vistas ao fortalecimento das praticas pedagdgicas e a minimizagao das
dificuldades de aprendizagem na leitura e escrita dos alunos da institui¢do. Para tanto,
a discussao esta organizada nas seguintes subsegdes: 3.7.1 Caracterizagdo dos
atores participantes da pesquisa de campo; 3.7.2 Desafios da leitura e escrita:
possiveis causas da defasagem e algumas solugdes; 3.7.3 Gestdo e apoio
pedagdgico - perspectivas e inovagdes; e 3.7.4 Conclusado da andlise das entrevistas.

Apresenta-se, inicialmente, o perfil das participantes da pesquisa, de modo a
evidenciar sua formagdo académica e experiéncia profissional, aspectos
fundamentais para a compreensdo das percepgbes e praticas relatadas nas

entrevistas.
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3.7.1 Caracterizacao dos atores participantes da pesquisa de campo

A pesquisa de campo contou com a participacao de profissionais que atuam
diretamente nos anos iniciais do Ensino Fundamental na escola investigada. A
caracterizagao desses participantes constitui um elemento importante para a
compreensao do contexto em que se desenvolvem as praticas pedagdgicas
relacionadas ao processo de alfabetizacdo e letramento, especialmente diante das
defasagens em leitura e escrita identificadas entre os estudantes.

Nesse sentido, a analise de suas trajetorias formativas e profissionais contribui
para situar as experiéncias docentes e as percepgdes construidas no cotidiano
escolar, possibilitando uma compreensdo mais ampla dos desafios enfrentados no
processo de ensino e aprendizagem nos anos iniciais. Essa analise fundamenta-se
em autores que discutem os processos de aprendizagem, alfabetizagao e letramento,
bem como o papel da formacéo docente na mediagcao das dificuldades apresentadas
pelos alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Todas as participantes da pesquisa sdao do género feminino e atuam
diretamente no contexto escolar investigado. Por razdes éticas e de preservacao da
identidade, optou-se pela utilizacdo de codinomes, sendo as participantes
identificadas como PRA 1, PRA 2, PRA 3, PRA 4, PRA 5, PRA 6, PRA 7 e PRA 8.
Essa estratégia possibilita a anadlise dos dados de forma ética e responsavel, sem
comprometer a identidade das profissionais envolvidas.

Com o objetivo de contextualizar o perfil profissional das participantes e de
compreender como a formagao e a trajetoria docente se relacionam com os desafios
do processo de alfabetizag&do, apresenta-se, a seguir, o Quadro 03. Nele, estédo
sistematizadas informagdes referentes a formagéo inicial, as especializagdes de cada
uma e ao tempo de experiéncia profissional dos sujeitos que atuam na Escola

Estadual “Raizes do Futuro".
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Profissional Escolaridade Anos de
Superior Especializagao experiéncia
profissional
Carreira Escola
PRA 1 Normal superior 6 5
PRA 2 Pedagogia Educagao Inclusiva 15 15
PRA 3 Normal Superior. Psicopedagogia 13 10
Licenciatura em Projetos e Inovagéao na
Historia Educacéo.
PRA 4 Normal Superior Supervisao 16 6
Psicopedagogia
PRA 5 Pedagogia Educagéo Especial 5 1
Psicopedagogia Clinica e
Institucional
PRA 6 Pedagogia Licenciatura | Educagéo Inclusiva. 15 15
em supervisdo Neurociéncia e educacgéo
Letras. na pratica.
Educacéao especial. Curriculo e pratica
docente nos anos iniciais.
PRA 7 Pedagogia Psicopedagogia 3 3
artes Visuais Gestéo do Trabalho
Pedagdgico
PRA 8 Pedagogia Educacao Inclusiva 13 10
Letras Inspecéo Escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A andlise dos dados referentes a formacédo e a trajetéria profissional das

participantes possibilitou compreender de forma mais aprofundada as condigcbes
formativas da equipe pedagogica, aspecto fundamental para a analise das praticas
desenvolvidas no enfrentamento das defasagens em leitura e escrita nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Esse levantamento permitiu identificar como as experiéncias
profissionais e os percursos formativos influenciam diretamente as concepcgdes e as
praticas pedagogicas desenvolvidas no cotidiano escolar.

Observa-se que a maioria das participantes (PRA 2, PRA 3, PRA 4, PRA 5,
PRA 6 e PRA 8) possui graduagdo em Pedagogia, formagao que tradicionalmente
esta vinculada a preparacao de docentes para atuar na Educacéao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Tal aspecto é relevante no contexto da alfabetizacao,
uma vez que essa formacao contempla discussbdes sobre os processos de ensino e
aprendizagem, bem como sobre a organizagdao do trabalho pedagdgico nesse

segmento. Saviani (2013, p. 72) destaca que a formagao docente deve proporcionar
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ao professor condigdes de compreender o processo educativo em sua totalidade,
articulando teoria e pratica na organizagao do ensino.

As professoras PRA 1 e PRA 7 possuem formacao em Normal Superior,
modalidade também voltada a formagao de professores para a Educagao Infantil e os
anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa trajetdria formativa evidencia a vinculagao
dessas profissionais com o trabalho pedagdgico voltado a alfabetizacao, area central
no inicio da escolarizagdo. Como argumenta Soares (2020, p. 45), os primeiros anos
do Ensino Fundamental sdo decisivos para a construgcao das habilidades de leitura e
escrita. Nesse periodo, as bases da alfabetizagdo se consolidam e eventuais
dificuldades precisam ser identificadas e acompanhadas com intervencbes
pedagdgicas adequadas.

A fala da professora evidencia como essas trajetorias formativas e profissionais
repercutem em suas praticas pedagogicas. Uma das participantes destaca que sua
experiéncia em diferentes contextos escolares contribuiu para compreender as

multiplas dificuldades presentes no processo de alfabetizacao:

Minha ftrajetéria profissional tem sido marcada por experiéncias
diversificadas. Sou formada em normal superior e, como sou designada,
a cada momento posso estar em uma escola ou turma. Essa situagao
acaba que contribui diretamente na forma como compreendo e
desenvolvo o meu trabalho com alfabetizacéo e letramento. E muito
comum identificar diferentes dificuldades, que variam conforme o ritmo
de desenvolvimento. Sao criangas em diferentes niveis, algumas ainda
tentando associar letras e sons, outras ja lendo. (PRA 1, 2025).

Essa percepcado encontra respaldo na perspectiva socioconstrutivista de
Vygotsky (2003), que destaca o papel da mediagéo e da interagéo social no processo
de aprendizagem, caracterizando-a como uma fungéo psicolégica superior, na qual
ocorre a internalizagcdo do mundo exterior por meio de instrumentos que possibilitam
a construcao de significados pelo sujeito.

Segundo o autor, “o aprendizado pressupde uma natureza social especifica e
um processo por meio do qual as criangas penetram na vida intelectual daqueles que
as cercam” (Vygotsky, 2003, p. 115). Nesse sentido, os professores desempenham
um papel fundamental ao mediar esse processo de internalizagcdo, criando
experiéncias de aprendizagem que favoregam a atribuigdo de significados e sentidos

pelos estudantes, condigdo essencial para a efetivagdo da aprendizagem.
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De forma semelhante, outra professora ressalta que sua trajetéria profissional
contribuiu para desenvolver um olhar mais atento as necessidades individuais dos

estudantes:

Minha trajetoria foi construida aos poucos, com muita aprendizagem na
pratica. Ja trabalhei com turmas bem diferentes, 0 que me ajudou a
entender que cada aluno tem seu tempo. Hoje isso influencia muito meu
trabalho, porque tenho mais paciéncia, observo mais e busco
estratégias variadas. Aprendi que alfabetizar nao é s6 ensinar letras,
mas cuidar do processo de cada crianga. (PRA 6, 2025).

Nesse sentido, o relato de PRA 6 também se aproxima das reflexdes de Freire
(1996), ao enfatizar que o trabalho pedagdgico exige do professor sensibilidade para
compreender as realidades e os tempos de aprendizagem dos estudantes. Para o
autor, ensinar implica reconhecer que “ndo ha docéncia sem discéncia, pois quem
forma se forma e reforma ao formar, e quem é formado forma-se e forma ao ser’
(Freire, 1996, p. 23-25). Além da formacéo inicial, o levantamento apresentado no
Quadro 03 evidencia a diversidade de especializacdes cursadas pelas participantes.
Destacam-se formacgdes em psicopedagogia (PRA 3, PRA 4, PRA 5 e PRA 7),
educacao especial e inclusiva, neurociéncia e curriculo (PRA 6), bem como educagao
inclusiva e inspec¢ao escolar (PRA 2 e PRA 8).

Essas formagbes continuadas indicam a busca das docentes por
aprofundamento tedérico e metodoldgico, especialmente no que se refere a
compreensao das dificuldades de aprendizagem e ao desenvolvimento de praticas
pedagdgicas mais inclusivas. Ademais, constituem um elemento essencial para o
aprimoramento da pratica docente, pois possibilitam a reflexdo sobre o trabalho
pedagogico e a construcao de novas estratégias para enfrentar os desafios presentes
no contexto escolar.

Dessa forma, ao articular os dados empiricos com os referenciais tedricos,
observa-se que a formacao inicial e continuada das professoras, aliada as
experiéncias acumuladas ao longo da trajetoria profissional, desempenha um papel
relevante na construgdo das praticas pedagdgicas voltadas ao enfrentamento das
defasagens em leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

No que se refere a experiéncia profissional, a maioria das participantes detém
mais de dez anos de atuagao na carreira docente, como € o caso de PRA 2, PRA 4,

PRA 5, PRA 6, PRA 7 e PRA 8. Essa trajetdria extensa sugere um acumulo de saberes
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experienciais, conforme define Tardif (2014), construidos ao longo da pratica
cotidiana. Tais saberes podem contribuir para a identificacdo das dificuldades
recorrentes no processo de alfabetizagcdo e para a adogédo de estratégias de
recomposicdo das aprendizagens. Entretanto, a experiéncia profissional, por si s6,
nao assegura praticas pedagodgicas eficazes no enfrentamento das defasagens em
leitura e escrita, especialmente em contextos escolares marcados pela
heterogeneidade e pela ampliagdo das demandas educacionais. Essa compreensao

€ evidenciada na fala da participante PRA 2, ao relatar que:

Minha experiéncia profissional também foi construida em diferentes
turmas e realidades, ja tenho mais de 10 anos de educagéo, e mesmo
acostumada néo é facil as vezes. Esse ano foi complicado demais...
a gente estuda, tem experiéncia, busca daqui, busca dali, mas
ninguém ta preparada para certas situagdes. (PRA 2, 2025).

A professora descreve dificuldades frequentes no processo de alfabetizacao,
como os desafios impostos pela presenca de alunos com necessidades educacionais
especificas e pela insuficiéncia de apoio pedagdgico e de profissionais AEE (Auxiliar
de Educacgéo Especial), na sala de aula. Esse relato reforga que, mesmo diante do
investimento pessoal na formagcao e na busca por estratégias diversificadas, a
complexidade da realidade escolar exige acompanhamento sistematico, atividades
adaptadas e intervengdes constantes.

Em relagcdo ao tempo de permanéncia na escola, o Quadro 03 evidencia que
apenas as profissionais PRA 2, PRA 3, PRA 4, PRA 6 e PRA 8 atuam na instituicao
ha mais de dez anos, o que indica um certo grau de estabilidade institucional e
possibilita a essas docentes um conhecimento mais aprofundado da cultura escolar,
dos projetos pedagogicos desenvolvidos ao longo do tempo e do histérico das turmas.
Tais elementos contribuem para a continuidade das agdes pedagdgicas,
especialmente no campo da alfabetizagao.

Essa estabilidade mostra-se relevante no enfrentamento das defasagens em
leitura e escrita, uma vez que favorece o acompanhamento sistematico das
aprendizagens e a consolidagao de praticas pedagodgicas coletivas. Nesse sentido,
conforme destaca Freire (1996), o compromisso com a pratica educativa se fortalece
quando o professor se reconhece como parte de um projeto coletivo, construido

historicamente no interior da escola.
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De modo geral, as professoras entrevistadas demonstram reconhecer a
importancia do trabalho coletivo no contexto escolar, sobretudo quando mencionam a
necessidade de troca de experiéncias, de apoio entre pares e de acompanhamento
pedagogico. Essa percepgédo aparece de forma explicita na fala da PRA 3 quando

afirma que:

E tanta demanda e desvalorizagdo que uma precisa ir motivando a
outra! Aqui na escola pelo menos a gente tem isso, uma torce pela
outra, ajuda, pega pra tomar leitura, diretora vem na sala ajudar, saber
se esta tudo bem, precisando de algo. Quem faz algo diferenciado
divide com a outra... acho que é esse o caminho. Quanto a formacdes,
eu pretendo tentar o mestrado também pelo Trilhas, acho que foi uma
coisa muito boa, pena que o estado depois nido valorize. Mas na nossa
realidade acredito que todas nds precisamos trabalhar e ter dominio
de estratégias de trabalho com consciéncia fonologica, fonética e
fluéncia. Nossos alunos precisam demais, principalmente para sanar
dificuldades geradas desde o 1° ano e pararmos de secar gelo. (PRA
3).

Sua fala evidencia que o enfrentamento das dificuldades de aprendizagem nao
se limita a atuacao individual do professor, mas depende de um ambiente colaborativo
que favoreca a troca de experiéncias e o apoio mutuo entre os profissionais da escola.
Nessa perspectiva, Libaneo (2004) destaca que o trabalho escolar se organiza de

forma coletiva, envolvendo a cooperacgao entre os profissionais. Segundo ele:

a gestado escolar tem suas atribuicdes como: responder por todas as
atividades pedagodgico-didaticas e curriculares da escola e pelo
acompanhamento das atividades de sala de aula, orientar a
organizagao curricular e o desenvolvimento do curriculo, incluindo
assisténcia direta aos professores [...] (Libaneo, 2004 p.221).

Ja Patto (1999) afirma que o fracasso escolar deve ser compreendido no
contexto das relagdes sociais e institucionais, por isso o desenvolvimento profissional
docente se fortalece quando ocorre em contextos coletivos de reflexdo e de partilha.
Segundo ela, “o conhecimento tem inicio pela resisténcia ao senso comum e aos
esteredtipos. A ciéncia que se detém no imediatamente dado gera explicagdes que
nao passam de ideologia disfargada em conhecimento acima de qualquer suspeita”
(1999, p. 193).

O relato acima também destaca o papel fundamental de uma gestao

pedagodgica comprometida com o acompanhamento do trabalho docente e com o
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fortalecimento das relagdes colaborativas no ambiente escolar. Quando PRA 3
menciona que: “diretora vem na sala ajudar, saber se esta tudo bem, precisando de
algo” (PRA 3, 2025), observa-se uma atuagao préxima e participativa da gestao, que
contribui para a constru¢gao de um clima de apoio e de corresponsabilizagao. Esse tipo
de atuacao favorece nao apenas o desenvolvimento profissional dos docentes, mas
também a implementacao de estratégias pedagdgicas mais eficazes, especialmente
no enfrentamento das dificuldades de aprendizagem, ao promover o didlogo, a escuta
e o suporte continuo as praticas desenvolvidas em sala de aula.

Assim, o relato destaca tanto a valorizagdo do trabalho coletivo quanto
preocupacdes relacionadas as condi¢oes de ensino e as politicas educacionais
vigentes, demonstrando que o enfrentamento das defasagens em leitura e escrita
exige nado apenas o0 engajamento dos docentes, mas também de politicas que
considerem a complexidade dos processos de aprendizagem e uma gestdo
pedagdgica que considere as condigdes concretas do trabalho escolar.

E importante considerar que, no contexto da rede estadual de ensino de Minas
Gerais, a organizagao das turmas e a distribuicdo das fun¢des docentes também sao
influenciadas por normas administrativas e critérios institucionais, como tempo de
servico, vinculo efetivo e processos de escolha de turmas, conforme estabelecido na
Resolugdo SEE n°® 5.210/2025, que regulamenta a organizagédo do quadro de pessoal
das unidades escolares da rede estadual de ensino (Minas Gerais, 2025).

Nesse cenario, em muitas situagdes, as turmas que demandam maior
acompanhamento pedagogico, como as do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental |,
acabam sendo assumidas por professoras em inicio de atuacdo na escola ou em
regime de designagao temporaria. Isso ocorre porque, nos processos internos de
escolha de turmas, os profissionais com maior tempo de servigo frequentemente
optam por outras etapas, turmas ou fungbes, o que nem sempre garante que 0s
estudantes com maiores necessidades de intervengdo pedagodgica sejam
acompanhados por docentes com maior experiéncia naquele contexto especifico.

Assim, a caracterizacdo das participantes da pesquisa indica que, embora a
escola conte com uma equipe docente com formagao e experiéncia profissional
relevantes, o desafio central reside na articulagdo dessas trajetérias individuais em

um trabalho pedagdgico efetivamente coletivo.
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3.7.2 Desafios da leitura e da escrita: possiveis causas da defasagem e algumas

solugoes

A analise das respostas das professoras da escola “Raizes do Futuro” indicou
que a defasagem escolar em leitura e escrita impacta de forma significativa o
desenvolvimento global dos estudantes, especialmente no que se refere ao

letramento.

Nao é facil, requer muito de nds, as vezes, € leitura lenta, silabando,
onde atrapalha a compreensdo do texto por menor que seja.
Problemas em identificar a ideia principal, pouca interpretagéo e muita
dificuldade em responder perguntas simples, falta de atencdo na
leitura, no 5° ano! (PRA 5).

Nesse sentido, Patto (2015) problematiza a tendéncia de responsabilizagao do
aluno e de sua familia pelo fracasso escolar, desconsiderando os determinantes
sociais, institucionais e estruturais que atravessam o processo educativo. Essa
perspectiva dialoga diretamente com as falas das docentes, que evidenciaram a
complexidade das condicdes em que o trabalho pedagdgico se desenvolve. A

entrevistada PRA 8 destacou que:

Muitos alunos chegam ao ano escolar sem a base necessaria para
acompanhar as atividades de leitura e escrita. Os desafios sdo além
das diversidades em sala de aula e contexto familiar. Muitas vezes o
desamparo das redes de saude quanto ao atendimento para
diagndsticos e atendimentos especializados. (PRA 8, 2025).

Essa percepcédo foi reforcada pela fala da PRA 1, ao afirmar que: ‘“ela
(supervisora) esta sempre disposta, mas tem situagdes que fogem ao nosso querer.
Falta laudo, falta entendimento dos pais, falta médico... e sobram problemas” (PRA 1,
2025). Seu comentario evidencia que, a despeito do engajamento da equipe gestora,
sobressaem os limites da atuacdo docente, diante da auséncia de suporte

intersetorial. De forma convergente, PRA 02 ampliou essa discussao ao relatar:

Mas a realidade das escolas hoje esta exigindo muito mais. Veja meu
caso, com 4 autistas na sala esse ano (2° ano) e uma pessoa so para
me ajudar com mais as dificuldades de defasagem da turma. Esses
desafios fazem com que o trabalho exija mais acompanhamento,
atividades adaptadas e intervencbes constantes para que todos
avancem. (PRA 02, 2025).
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As falas revelaram o aumento das demandas pedagdgicas e a sobrecarga
enfrentada pelos professores, especialmente em contextos marcados pela inclusédo
de alunos com necessidades educacionais especificas sem o devido suporte
institucional. A trajetéria escolar dos alunos da instituigao é entdo marcada por lacunas
acumuladas ao longo do tempo, associadas nao apenas as dificuldades individuais,
mas a insuficiéncia de politicas publicas intersetoriais capazes de assegurar
acompanhamento sistematico nas areas da educacio e da saude. A dificuldade de
acesso a diagnosticos e a servigos especializados também repercute diretamente no
trabalho pedagdgico desenvolvido pela escola, ampliando as exigéncias sobre os
docentes e limitando as possibilidades de intervengcao no processo de alfabetizacéo e
letramento.

No que se refere aos desafios enfrentados pelos professores no processo de
alfabetizagao, as docentes da escola destacaram, de modo recorrente, a
heterogeneidade das turmas como um dos principais entraves ao trabalho
pedagogico. PRA 1 relatou a convivéncia, em uma mesma sala, de alunos em
diferentes niveis de apropriacdo do sistema de escrita alfabética, desde aqueles que

ainda n&o reconheciam letras até os que ja realizavam leituras com certa autonomia:

E comum identificar diferentes dificuldades entre os alunos que variam
conforme o ritmo e desenvolvimento. Com criangas em diferentes
niveis, algumas ainda tentando associar letras e sons, outras ja lendo
com fluéncia parcial. (PRA 1, 2025).

Além dessas diferencas iniciais, a professora PRA 5 aponta dificuldades
recorrentes relacionadas a fluéncia e a compreensao leitora, observadas no cotidiano

da escola, como:

leitura lenta, silabando, onde atrapalha a compreensao do texto por
menor que seja. Problemas para identificar a ideia principal, pouca
interpretacdo e muita dificuldade para responder perguntas simples.
Falta de ateng&o durante a leitura. (PRA 5, 2025).

Esses aspectos indicam que a defasagem impacta diretamente o letramento
dificultando a decodificagdo, a compreensao, a interpretacéo e a atribuicdo de sentido
aos textos. Tal realidade impbe aos professores o desafio de planejar intervencoes
pedagogicas diferenciadas e simultdneas, em um contexto marcado por limitagdes

institucionais e pela insuficiéncia de politicas publicas de apoio que assegurem
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acompanhamento sistematico aos estudantes com dificuldades persistentes. O relato

da PRA 7 exemplificou de forma concreta essa realidade ao afirmar que:

Apés compreender e identificar a defasagem do aluno. Professor
precisa elaborar aulas para sana-las, pois uma vez que tenha
defasagem atrapalha todo o percurso escolar do aluno e seu
desenvolvimento. (PRA 7, 2025).

A fala evidenciou que a defasagem nao se limita a um aspecto técnico da
alfabetizagcdo, mas interfere na propria relacido do estudante com o conhecimento,
exigindo do docente um trabalho pedagogico sensivel, continuo e intencional. Essa
compreensao dialoga com as reflexdes de Soares (2017), ao destacar que o processo
de alfabetizacdo nao se restringe a aprendizagem do sistema de escrita alfabética,
devendo estar intrinsecamente articulado ao letramento, uma vez que: “Alfabetizacao
e letramento sdo, no estado atual do conhecimento sobre a aprendizagem inicial da
lingua escrita, indissociaveis, simultaneos e interdependentes” (Soares, 2004, p. 100).
Quando essa consolidagao nao ocorre na época adequada, as dificuldades tendem a
se aprofundar, criando barreiras que se refletem tanto na aprendizagem quanto na
participacao do aluno nas atividades escolares.

Assim, o depoimento de PRA 7 reforca a percepcao de que o enfrentamento
das fragilidades em leitura e escrita demanda intervengdes pedagdgicas
diferenciadas, sustentadas pelo acompanhamento e encorajamento continuos. Essa
abordagem encontra respaldo em Vygotsky (2008) ao destacar o papel da mediagao
pedagdgica e das interagdes sociais no desenvolvimento da aprendizagem. Segundo
ele, “a expectativa é a de que um professor que pratica a pedagogia diferenciada seja
capaz de ser parte ativa do sistema mediador” (Vygotsky, 2008). Esse processo
relaciona-se diretamente as condi¢des institucionais que sustentam o trabalho
docente, por isso é fundamental a garantia de suporte pedagogico continuo ao longo
do percurso escolar. Essa percepcao também aparece na explanagao da participante
PRA 2, que problematiza a relagao entre as formagdes ofertadas pela rede de ensino,
os resultados das avaliagdes e a realidade vivenciada pelos professores no cotidiano

escolar. Segundo a docente:

A secretaria manda muitos cursos sobre dados de resultados, mas nos
conhecemos nossos alunos e nossa realidade eles n&o. Depois
ninguém faz os cursos, reclamam. Eu quero me preocupar com o



116

resultado real na vida dos meus alunos, quero que eles aprendam a
ler e escrever, entender. Acho que essa é a preocupacao e frustracao
de todas nés. A equipe auxilia com orientagdes, troca de experiéncias
e ajuda no lidar com os alunos que tém mais dificuldade, mas as
avaliagdes muitas vezes ndo demonstram isso. (PRA 2, 2025).

A fala demostra uma tensdo recorrente entre as demandas institucionais
relacionadas as avaliacbes e formacgdes propostas pela rede e as necessidades
concretas enfrentadas pelos professores no processo de alfabetizacdo dos
estudantes. Ao enfatizar a preocupagao com o “resultado real” na aprendizagem dos
alunos, a professora destaca a importancia de praticas pedagodgicas que priorizem o
desenvolvimento efetivo das habilidades de leitura e escrita, para além dos
indicadores avaliativos. Nesse sentido, também reconhece o papel do apoio
pedagogico da equipe escolar — especialmente por meio de orientagbes e trocas de
experiéncias entre os docentes — como estratégia para lidar com as dificuldades de
aprendizagem presentes nas turmas. Isso reforga mais uma vez o papel primordial da
gestado pedagdgica.

Referente as condigdes institucionais que atravessam esse trabalho, Gatti

enfatiza que

Ha uma critica de que as instituicbes nao favorecem o trabalho coletivo
e a busca de solugdes conjuntas. Como sd0 poucos 0S espagos
sistematizados que possibilitem a discussdo e a reflexdo sobre
elementos basicos do trabalho docente, a soliddo da docéncia refreia
as possibilidades de as instituicdes apresentarem proposicbées mais
avancgadas e consistentes. (Gatti et al., 2019, p. 300).

Dessa forma, os desafios vivenciados pelos professores revelam que a
superagao da defasagem em letramento ndo depende apenas do esforgo individual
do docente, mas requer agdes articuladas de gestdo pedagdgica, planejamento
coletivo e politicas publicas que garantam condi¢des efetivas para o desenvolvimento
das aprendizagens ao longo do percurso escolar.

Essa analise dialoga com as contribuigbes de Soares (2020), para quem “a
alfabetizagcao exige praticas pedagogicas sistematicas, intencionais e ajustadas as
necessidades concretas dos alunos”. No contexto da escola pesquisada, contudo, tais
exigéncias tornam-se ainda mais complexas diante da heterogeneidade das turmas,
das lacunas acumuladas ao longo da escolarizagédo e das fragilidades das politicas

educacionais de apoio. Tudo isso reforca a importancia da centralidade do trabalho
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docente no enfrentamento das desigualdades de aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Essa complexidade é explicitada por PRA 3, que destacou a necessidade de
um trabalho pedagdgico continuo e articulado ao longo de todo o percurso inicial da

escolarizagao:

acho que um trabalho continuado que abrangesse desde o 1° ano ao
5° ano. Que nao focasse em intervengdes por turma/ série mas por
alunos com habilidades ndo sanadas desde o 1° ano, focando em
consciéncia fonolégica e estratégias de leitura e escrita. Se nao fizer
isso e cortar na fonte, vamos continuar tapando buracos. (PRA 3,
2025).

O depoimento demonstra a sua opinidao de que intervengdes pontuais e
fragmentadas tendem a ser insuficientes para enfrentar defasagens persistentes, o
que refor¢ca a necessidade de agdes planejadas e centradas nas necessidades reais
dos estudantes. Essa compreensao também se articula as contribuicées de Vygotsky
(1989), para quem a aprendizagem escolar deve ser organizada de modo a promover
avancos no desenvolvimento por meio de intervengdes intencionais e mediadas.
Segundo o autor, “a transmissao racional, intencional de experiéncias e de
pensamentos a outrem, exige um sistema mediador’ (1989, p. 30), por isso sao
importantes praticas pedagdgicas sistematicas e continuas, uma vez que elas atuam
de maneira precoce e articulada, contribuindo para a manutengéo das defasagens ao
longo da escolarizagdo. Isso evitaria, posteriormente, esfor¢cos mais intensos e
complexos por parte dos professores e da gestdo pedagdgica.

Essa realidade aparece nas falas dos docentes, como destaca PRA 3, ao
afirmar que: “o problema maior é essa defasagem que vai aumentando todo ano por
habilidades n&o sanadas”. Em outras palavras, “como disse PRA 3, parece que
estamos enxugando gelo.” (PRA 4, 2025). Tais comentarios evidenciam a sensagao
de que as dificuldades vao se acumulando ao longo dos anos, sem uma intervengao
suficientemente estruturada para interromper esse ciclo.

Outro aspecto recorrente refere-se a insuficiéncia de tempo pedagogico
destinado ao trabalho sistematico com a leitura e a escrita, especialmente diante das
multiplas demandas institucionais que incidem sobre o cotidiano escolar. A

participante PRA 4 destaca essa questao ao afirmar:
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Concordo, também acho necessario oficinas direcionadas a
alfabetizacao, algo mais para o concreto. Gostei do projeto coletivo de
leitura para todas as salas, atendendo a especificidade de cada turma.
O reforgo ja acontece, mas ele precisa ter horario certo, e néo parar
por conta de demandas da secretaria, além de mais foco nas
habilidades a serem sanadas e menos em demandas da secretaria
como GIDE etc., porque sdo demandas que nao condizem com a
nossa realidade e tomam tempo (PRA 4, 2025).

Coforme o exposto, embora existam iniciativas voltadas ao apoio pedagogico
como projetos de leitura e atividades de reforgo, a efetividade dessas agdes muitas
vezes € limitada pela organizagcao do tempo escolar e pelas exigéncias administrativas
impostas a escola. Ao apontar a necessidade de horarios definidos para o reforgo e
de maior foco nas habilidades que precisam ser desenvolvidas pelos estudantes, a
professora sinaliza a importancia de garantir condigdes pedagogicas que permitam
intervengdes mais consistentes no processo de alfabetizacdo. A fragmentagdo do
tempo escolar e a pressao por cumprimento de conteudos tendem a dificultar ainda
mais as praticas pedagodgicas mais aprofundadas, sobretudo com alunos que
apresentam dificuldades persistentes no processo de alfabetizagao e letramento. Para
Ferreiro e Teberosky, “em termos praticos, isto significa que o ponto de partida de toda
aprendizagem € o proprio sujeito definido em fungbes dos seus esquemas
assimiladores a disposi¢ao, e ndo o seu conteudo a ser abordado” (1999, pag. 32).

De modo convergente, Vygotsky ressalta que o desenvolvimento das fungdes
psicolégicas superiores depende de processos de mediagao intencional e continua,
0s quais demandam tempo para a interagcado pedagdgica significativa. Segundo o
autor, o ensino nao deve se adaptar passivamente ao desenvolvimento, mas criar
condi¢des para que ele avance (Vygotsky, 1991), o que pressupde tempo pedagogico
suficiente para intervengdes planejadas, acompanhamento individualizado e
retomadas constantes das aprendizagens.

Ainda nessa perspectiva, Gatti et al. (2019) destacam que a melhoria da
qualidade da educagao basica ainda se configura como um desafio, especialmente
diante das condi¢des concretas de realizagcdo do trabalho docente, uma vez que tal
cenario contribui para que intervengdes necessarias ao enfrentamento das
defasagens sejam realizadas de forma pontual e insuficiente.

Essa percepgéao dialoga com as analises de Saviani (2011), ao enfatizar que as

condi¢cdes objetivas do trabalho docente, como a organizagdo do tempo escolar, a
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disponibilidade de recursos e a estrutura institucional sdo determinantes para a

concretizagao do processo de ensino e aprendizagem. Para ele:

enquanto na pedagogia nova sdo os professores e alunos que
decidem se utilizam ou ndo determinados meios, bem como quando e
como o fardo, na pedagogia tecnicista cabe ao processo definir o que
os professores e alunos devem fazer e, assim também, quando e

como o fardo. (Saviani, 2011, p. 382).

Quando essas condi¢des sao fragilizadas, as a¢des pedagogicas tendem a se
restringir, dificultando o enfrentamento das desigualdades de aprendizagem presentes
na sala de aula. O relato de PRA 5 reforga essa realidade ao apontar que:

Muitas vezes, é necessario retomar conteldos basicos que deveriam
estar consolidados, o que torna o ritmo de aprendizagem da turma
lento. Precisamos adaptar outros materiais para que o aluno
acompanhe, e exige mais tempo para realizar atividades simples. O
planejamento tem que ser bem flexivel e constantemente ajustado.
(PRA 5, 2025).

Esse cenario demonstra como a defasagem de aprendizagem tem impactado
nao apenas o aluno, mas toda a dindmica da sala de aula, ampliando as demandas
sobre o trabalho docente. Outra questdo importante sobre a defasagem foi ressaltada

por PRA 7. Segundo a explanagao da participe:

As intervengdes acontecem e tém ajudado bastante o aluno, porém
tém que ser feitas por um profissional especifico para isso. Professor
eventual ndo é adequado, pois atende outras situagcdes na escola.
(PRA 7, 2025).

Fica evidente, portanto, a necessidade de politicas de apoio pedagdgico
estruturadas, com profissionais qualificados e tempo definido delimitado para garantir
0 acompanhamento mais efetivo dos alunos com maiores dificuldades. Nesse cenario,
sobressai o papel da gestdo pedagdgica na organizagdo, no acompanhamento e na
avaliacdo dessas agdes no contexto escolar. Afinal, embora as intervencbes
pedagdgicas contribuam para o avango dos alunos, sua efetividade permanece
limitada quando ndo contam com profissionais dedicados exclusivamente para esse
fim — o que reforga a urgéncia de uma atuagao gestora intencional, capaz de

coordenar e sustentar as praticas de intervengao desenvolvidas na escola.
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Essa constatacao dialoga com Gatti, ao afirmar que a auséncia de politicas de
apoio pedagdgico estruturadas, com equipes técnicas qualificadas, fragiliza o trabalho
docente e reduz as possibilidades de enfrentamento das desigualdades de
aprendizagem (Gatti et al., 2019). Sob essa otica, Saviani argumenta que os
resultados do processo educativo estdo diretamente condicionados as condigdes
objetivas do trabalho docente, como a organizagdo do tempo escolar, a
disponibilidade de recursos humanos e a existéncia de politicas publicas consistentes.
Logo, exigir avangos significativos na aprendizagem sem garantir tais condi¢cdes
contribui para a manutengao das desigualdades educacionais (Saviani, 2018).

Além disso, o acompanhamento de alunos em situagao de defasagem requer
intervengdes sistematicas e planejadas, que sejam realizadas por profissionais
preparados para observar, avaliar e intervir de forma continua. Isso evitaria agdes
pontuais que pouco contribuam para a superagao das dificuldades (Hoffmann, 2019).

Diante desse cenario, torna-se evidente que o enfrentamento das defasagens
em leitura e escrita ndo pode ser atribuido exclusivamente ao esforgo individual dos
professores, ainda que estes demonstrem empenho e compromisso com 0 processo
de alfabetizagdo. A complexidade das demandas pedagdgicas evidencia a clara
necessidade de politicas de apoio pedagogico estruturadas, com tempo
institucionalizado, profissionais qualificados e a¢des articuladas de acompanhamento.

Nesse sentido, o debate desloca-se para o papel da gestdo pedagdgica como
instancias fundamentais na organizagao do trabalho escolar e na criagao de condi¢des
efetivas para a aprendizagem. Conforme Paro (2015), a gestdo democratica da escola
deve reconhecer que as decisdes pedagogicas se constroem coletivamente, tendo
como finalidade central a garantia do direito a aprendizagem dos alunos. Na mesma
seara, Libaneo afirma que a gestdo pedagogica, quando orientada por principios
democraticos, deve articular planejamento, acompanhamento e avaliagdo, pois a
melhoria da qualidade do ensino depende da acgao integrada entre professores,
coordenacgao pedagdgica e gestao escolar (Libaneo, 2013).

Além das condi¢des institucionais e do acompanhamento pedagdgico, as falas
das docentes também evidenciaram a necessidade de praticas pedagogicas
inovadoras por meio de estratégias mais integradoras e significativas para os
estudantes. Durante a roda de conversa, as entrevistadas destacaram a importancia

de projetos coletivos de leitura, do uso de metodologias diferenciadas e da
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incorporacao de recursos tecnoldgicos e culturais no cotidiano escolar. A participante
PRA 3 apresenta uma proposta que enfatiza a continuidade das agdes pedagogicas
ao longo de todo o percurso inicial da escolarizagdo, defendendo intervencdes

organizadas a partir das necessidades reais dos estudantes:

Projetos de leitura e escrita misturando alunos por niveis de
habilidades, que envolvessem a escola toda. Mais atividades artisticas
e culturais, nossos alunos adoram musica, danga, tinhamos que
aproveitar. Ja que é pra sonhar, queria uma lousa digital, ela tornaria
as aulas mais dinamicas e interativas. (PRA 3, 2025).

Tal relato demonstra a defesa de praticas pedagdgicas articuladas, continuas
e centradas nas necessidades de aprendizagem dos estudantes, reforcando a
importancia de intervencdes precoces e sistematicas no processo de alfabetizacao.
Essa perspectiva dialoga com as reflexdes de Soares, para quem a alfabetizagao
exige agoes pedagdgicas planejadas e integradas ao longo dos anos iniciais, de modo
que as dificuldades sejam identificadas e enfrentadas desde os primeiros momentos
da escolarizacéo (Soares, 2020).

Outro aspecto presente na fala da docente refere-se a valorizagéo de atividades
culturais e artisticas no processo educativo. Nesse sentido, as contribui¢cées de Freire
reforcam que a aprendizagem se torna mais significativa quando dialoga com a

cultura, a experiéncia e os interesses dos estudantes, pois:

Ensinar exige respeito aos saberes dos educandos, por isso mesmo
pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o
dever de nao soO respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela — saberes
socialmente construidos na pratica comunitaria — mas também, como
ha mais de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a razao
de ser de alguns desses saberes em relagdo com o ensino dos
conteudos. (Freire, 2002, p. 15).

Assim, praticas pedagdgicas que incorporam musica, danga e outras
manifestagdes culturais podem contribuir para tornar o processo de alfabetizacdo mais
significativo e motivador para os alunos. De forma complementar, a participante PRA
6 destaca a importancia de metodologias diversificadas e do uso de recursos

pedagogicos inovadores no enfrentamento das dificuldades de aprendizagem:

Gostaria de ver mais projetos de leitura, uso de jogos pedagdgicos e
tecnologia educativa. Espacos de leitura mais atrativos e momentos
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de troca entre professores também seriam muito positivos. Tudo que
torne a aprendizagem mais leve e significativa € bem-vindo. (PRA 6,
2025).

A valorizacdo de espacos de leitura diferenciados, jogos pedagodgicos e
tecnologias educacionais apontada pela docente encontra respaldo em estudos que
evidenciam o potencial desses recursos para ampliar o engajamento dos estudantes
e favorecer a aprendizagem. O uso de tecnologias educacionais pode contribuir para
tornar as aulas mais interativas e estimular a participacdo ativa dos alunos,
favorecendo processos de aprendizagem mais dindmicos e significativos. A esse

respeito, Moran (2000, p. 17-18) ressalta que:

As mudancas na educacdo dependem também dos alunos. Alunos
curiosos e motivados facilitam enormemente o processo, estimulam as
melhores qualidades do professor, tornam-se interlocutores Iucidos e
parceiros de caminhada do professor-educador. Alunos motivados
aprendem e ensinam, avangam mais, ajudam o professor a ajuda-los
melhor.

Dessa forma, as falas das professoras evidenciam que o enfrentamento das
defasagens em leitura e escrita ndo depende apenas de intervengdes pedagodgicas
tradicionais, mas também da incorporacdo de praticas inovadoras que articulem
diferentes linguagens, recursos didaticos e estratégias de ensino. Tais iniciativas,
quando articuladas a gestao pedagdgica e ao planejamento coletivo da escola, podem
contribuir para a construgao de um ambiente educativo mais dinamico, colaborativo e
favoravel ao desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita.

Assim, a préxima secao discute as perspectivas e inovacdes relacionadas ao
apoio pedagdégico no ambito da gestao pedagodgica, considerando seus desafios e

possibilidades no contexto da escola pesquisada.

3.7.3 Gestao e apoio pedagogico: perspectivas e inovagoes

A discusséao sobre o apoio pedagogico no contexto da gestao torna-se central
diante da complexidade que marca o trabalho docente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, especialmente em escolas que atendem a alunos em diferentes

estagios de alfabetizacdo. A heterogeneidade das turmas e as defasagens
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acumuladas exigem acgdes pedagogicas planejadas, continuas e coletivamente
construidas, o que ultrapassa a atuagao isolada do professor em sala de aula.

Nessa perspectiva, o apoio pedagdgico, articulado pela gestdo pedagdgica,
configura-se como um espago estratégico de mediacdo entre as politicas
educacionais, o planejamento escolar e as praticas docentes, possibilitando a
construcao de respostas mais adequadas as necessidades reais dos estudantes.
Conforme assinala Gatti, a efetividade do trabalho pedagdgico depende da existéncia
de estruturas institucionais que assegurem acompanhamento sistematico e condigbes
objetivas de atuacdo docente, além de politicas de apoio que incidam diretamente
sobre o cotidiano da escola e sobre o trabalho do professor. Em suas palavras:
“politicas docentes que promovam atratividade a carreira, formacgao inicial e
continuada consistente, reconhecimento e possibilidade de desenvolvimento
profissional, remuneragao e condi¢gdes de trabalho adequadas.” (Gatti et al., 2019, p.
06).

Essa compreensdo também aparece nas falas dos profissionais da escola
“‘Raizes do Futuro”. Ao refletir sobre os desafios enfrentados no cotidiano escolar, a
participante PRA 9 destaca a crescente heterogeneidade das turmas e a necessidade

de atuagao da gestao no suporte ao trabalho docente, afirmando:

Os professores tém que estar, ndo tem mais turma padrao. A cada ano
as turmas sdo mais heterogéneas. O que a gestdo pode fazer é
disponibilizar todos os recursos possiveis e, as vezes, impossiveis pra
ajudar tanto o professor quanto o aluno no que ele precisar. A
secretaria disponibiliza cursos também de capacitagdo e troca de
experiéncias. (PRA 9, 2025).

Complementando essa perspectiva, a mesma participante ressalta que a
escola tem buscado criar espacos de formagao e compartiihamento de experiéncias

entre os docentes:

Realizamos atividades de compartilhamento das praticas exitosas dos
docentes para troca de experiéncias em reunides pedagdgicas;
também sao oferecidos cursos de formacao continuada por meio do
site da Escola de Formacdo, e tudo que chega da Secretaria
relacionado a capacitagao profissional € divulgado para conhecimento
de todos. (PRA 9, 2025).
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O relato comprova que, no cotidiano da escola, a gestdo pedagdgica é
percebida como responsavel por mobilizar recursos institucionais e promover
condi¢gdes que favoregam o trabalho docente diante das multiplas demandas da sala
de aula. Nesse sentido, o apoio pedagogico assume um papel relevante na mediagao
entre as orientagdes das politicas educacionais, as agdes formativas ofertadas pela
rede de ensino e as necessidades concretas vivenciadas pelos professores.

A gestao pedagodgica deve, portanto, garantir o acompanhamento das praticas
de ensino e criar condigdes para que os professores desenvolvam seu trabalho de
forma articulada e colaborativa, orientando-se pela finalidade central da escola, que é
a aprendizagem dos estudantes. Assim, “a educagao escolar tem a tarefa de promover
a apropriacao de saberes, procedimentos, atitudes e valores por parte dos alunos,
pela acdo mediadora dos professores e pela organizagcdo e gestdo da escola”
(Libaneo, 2004 p. 137).

Essa perspectiva também se manifesta nas falas dos sujeitos da pesquisa. A
participante PRA 7 ressalta a importancia da formacado continuada e da troca de
experiéncias entre os docentes como elementos que fortalecem o trabalho

pedagdgico no interior da escola, ao afirmar:

A formagao continuada deve partir das dificuldades encontradas no
cotidiano escolar. A troca de experiéncias entre os professores e a
participacao em reunides pedagdgicas fortalecem o trabalho docente.
Esses momentos possibilitam reflexdo coletiva e construgdo de
estratégias conjuntas. (PRA 7, 2025).

Nota-se que os espacgos de formagao e de didlogo entre os professores sao
percebidos como oportunidades para refletir sobre as praticas pedagdgicas e buscar
alternativas para enfrentar os desafios presentes no processo de ensino e
aprendizagem. Nesse sentido, tais momentos contribuem para a construgcdo de
estratégias coletivas voltadas ao atendimento das necessidades dos estudantes,
especialmente daqueles que apresentam dificuldades no desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita. Assim, ao articular os referenciais tedricos com as
percepgdes expressas pelos sujeitos da pesquisa, observa-se que o apoio pedagogico
se configura como um elemento fundamental para fortalecer a gestdo escolar e

contribuir para o enfrentamento das desigualdades de aprendizagem, especialmente
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no que se refere ao desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

A presencga de alunos em diferentes estagios de alfabetizagdo, inclusive com
defasagens acumuladas ao longo dos anos iniciais, impde demandas pedagdgicas
que frequentemente extrapolam a formacao inicial recebida pelos docentes. Essa
realidade revela que, embora os professores detenham conhecimentos pedagdgicos
gerais, nem sempre se sentem plenamente preparados para planejar e executar
praticas diferenciadas capazes de atender, simultaneamente, a alunos ja
alfabetizados, aqueles em processo de alfabetizagao e aos demais com dificuldades
persistentes de aprendizagem. A fala da PRA 7 exemplifica essa complexidade ao

destacar a importancia do diagndstico e da escolha metodoldgica no trabalho docente:

O professor precisa fazer uma avaliacdo diagndstica e escolher
metodologia, estratégia para fazer as intervengdes necessarias para
que ocorra o melhor aprendizado. O professor vai se preparando de
acordo com a turma. (PRA 7, 2025).

Contudo, essa concepgao demanda n&o apenas intencionalidade pedagdgica,
mas também formacgao especifica e suporte continuo que auxiliem o professor a lidar
com a heterogeneidade das turmas e com as multiplas necessidades dos estudantes.

Como a formagao continuada assume papel central no fortalecimento do
trabalho docente, nesse meio se insere o apoio da gestdo pedagdgica. Segundo
apontamento de PRA 2, as professoras participantes da pesquisa reconhecem a
importancia de acgdes formativas que dialoguem diretamente com os desafios
concretos da sala de aula, especialmente no que se refere a alfabetizacdo e ao
letramento de alunos com trajetdrias escolares marcadas por rupturas e defasagens.

Ela explicita essa demanda ao afirmar:

Acredito que a formacdo mais essencial para nossa realidade seria
sobre técnicas atuais de alfabetizagdo, consciéncia fonoldgica,
intervencdes pedagdgicas, em especial para alunos neurodivergentes,
e estratégias para dificuldades de aprendizagem. Mas nao so6 tedrico,
algo pratico, com montagem de material, essas coisas. A secretaria
manda muitos cursos sobre dados de resultados, mas nés conhecemos
nossos alunos e nossa realidade, eles ndao. Depois ninguém faz os
cursos, reclamam. Eu quero me preocupar com o resultado real na vida
dos meus alunos, quero que eles aprendam a ler e escrever, entender.
Acho que essa ¢ a preocupacéo e a frustragcao de todas nos. (PRA 2,
2025).
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O depoimento exibe uma tensdo recorrente entre propostas formativas de
carater burocratico e a necessidade de formagbes contextualizadas, praticas e
alinhadas as demandas reais da escola, como afirma Gatti (2019). Assim, a formagao
continuada, quando desvinculada da realidade pedagodgica vivenciada pelos
professores, tende a perder sua funcido formativa e transformadora, limitando seu
impacto sobre a aprendizagem dos alunos. Por outro lado, quando planejada de forma
situada, colaborativa e voltada a intervengao pedagdgica concreta, configura-se como
um elemento fundamental para o enfrentamento das desigualdades de aprendizagem
e para a consolidacao do processo de alfabetizacao e letramento.

O relato de PRA 4 — “acredito que para uma boa alfabetizagao tem que sempre
promover e estimular o habito da leitura, formacdo continuada dos professores,
consciéncia fonolégica e trabalhos com aliteracao” (PRA 4, 2025) — demonstra uma
compreensao ampliada do processo de alfabetizacdo, que articula dimensdes
didaticas, formativas e institucionais. O destaque atribuido a formacgao continuada
aparece de modo recorrente nos relatos das participantes, revelando a percepcgao de
que o enfrentamento das dificuldades de leitura e escrita depende de um trabalho
pedagogico sustentado por apoio formativo e acompanhamento sistematico da equipe
pedagdgica.

Entretanto, a formagédo continuada, quando organizada de forma pontual,
fragmentada e desvinculada da pratica cotidiana da sala de aula, tende a produzir
efeitos limitados. Como afirma Freire, “é pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (Freire, 1996, p. 18), isso
pressupde a realizagao de processos formativos ancorados na reflexao coletiva sobre
os desafios concretos vivenciados pelos professores. No campo das politicas
educacionais, Gatti et al. (2019) alertam que agdes formativas desarticuladas das
condicbes reais de trabalho docente tendem a ndo impactar significativamente a
aprendizagem dos estudantes, especialmente em contextos marcados por
desigualdades e defasagens acumuladas. Para as autoras, a formagao continuada
precisa dialogar com as demandas concretas da escola e ser acompanhada de
suporte pedagdgico que possibilite ao professor transformar os conhecimentos
adquiridos em praticas efetivas.

Assim, a preocupagao expressa por PRA 4 e PRA 2 com a formacgao

continuada, a consciéncia fonolégica e o estimulo a leitura demonstra que a
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alfabetizagdo exige uma acao pedagdgica integrada, sustentada por processos
formativos continuos e contextualizados. Quando a formagao se constitui como pratica
coletiva, reflexiva e articulada ao cotidiano escolar, ela se configura como elemento
central para o fortalecimento do trabalho docente e para a superacao das dificuldades
de alfabetizacao e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nessa perspectiva, a formagao continuada defendida pelas docentes nao se
dissocia das praticas de acompanhamento pedagdgico desenvolvidas no interior da
escola, mas se concretiza justamente por meio delas. O acompanhamento sistematico
constitui-se como espaco privilegiado de formacdo em servico, pois possibilita a
reflexao critica sobre a pratica, a analise coletiva dos resultados de aprendizagem e o
redirecionamento das agdes pedagogicas. Isso evidencia que os processos formativos
precisam estar ancorados no cotidiano escolar e nos desafios reais vivenciados pelos
professores.

Na mesma diregcdo, Gatti et al. (2019) enfatizam que acbes formativas
articuladas ao acompanhamento pedagoégico continuo fortalecem o trabalho docente,
na medida em que criam condi¢gdes para a analise sistematica das praticas e para
intervengdes mais consistentes diante das defasagens de aprendizagem.

Na escola pesquisada, quando se trata do acompanhamento pedagogico, PRA

8 relata que este é:

Realizado cotidianamente, com visita as salas de aula, verificagao dos
planejamentos de forma a considerar as defasagens apresentadas
pelos alunos, reunides individuais e em grupos e analise dos relatérios
e resultados disponibilizados pela especialista e pela Secretaria de
Educacgao. (PRA 8, 2025).

Sob esse olhar, 0 acompanhamento pedagdgico revela-se como um elemento
estruturante do processo formativo, ao promover a articulagdo entre planejamento,
avaliacao e intervencdo pedagodgica. Conforme destaca Libaneo (2004), a gestao
pedagodgica envolve a coordenagéo e o acompanhamento do trabalho docente, tendo
como finalidade garantir a qualidade do ensino e a aprendizagem dos estudantes, por
meio da analise das praticas pedagogicas e da organizagao de agdes coletivas no
interior da escola. De modo complementar, Luck ressalta que o acompanhamento
pedagogico constitui uma das dimensdes fundamentais da gestdo escolar, pois

permite ao gestor e a equipe pedagogica monitorar os processos educativos, apoiar o
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desenvolvimento profissional dos professores e promover ajustes nas praticas de
ensino a partir das necessidades identificadas no cotidiano escolar (Luck, 2009).

Assim, quando integrado as agdes de formagéo continuada e aos momentos
de reflexdo coletiva entre os docentes, o acompanhamento pedagodgico pode
contribuir de maneira significativa para o aprimoramento das praticas de leitura e
escrita e para o enfrentamento das dificuldades persistentes de alfabetizacéo e
letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ao possibilitar ajustes
pedagdgicos mais coerentes com as necessidades reais dos alunos.

Além do acompanhamento das praticas pedagogicas, outro aspecto relevante
no contexto da gestdo pedagogica é a utilizacdo dos resultados das avaliagbes
educacionais como instrumento de analise das aprendizagens e de planejamento das
intervengdes. A analise sistematica desses dados possibilita identificar habilidades
nao consolidadas, orientar o planejamento docente e subsidiar agbes pedagodgicas
mais direcionadas as necessidades dos estudantes. Conforme destacam Gatti et al.
(2019), o uso pedagdgico das avaliagdes deve estar articulado a gestdo da escola e
ao trabalho docente.

Essa relagao entre avaliagéo, planejamento pedagogico e intervengao também
aparece nas falas das participantes da pesquisa, que ressaltam a importancia do
acesso aos resultados educacionais para a compreensao das defasagens de
aprendizagem e para a organizagao do trabalho pedagdgico. O relato da participante
PRA 5 destaca o potencial do painel de dados disponibilizado pela SEE/MG como

ferramenta de apoio ao planejamento docente ao afirmar que

Esse ano, foi disponibilizado o painel de dados pelo governo, la tem
direitinho as habilidades que precisam de atengdo. Achei um recurso
muito bom, mas tem que ter a senha da supervisora pra entrar, ai
dificulta, nem sempre ela pode e ajuda bem, viu, vem prontinho. (PRA
5, 2025).

De modo semelhante, PRA 3 ressalta a importancia do acesso aos dados
educacionais para a identificacdo dessas defasagens e para o planejamento de

atividades pedagdgicas mais direcionadas as necessidades dos estudantes:

Esse é outro ponto, a dificuldade pra acessar os dados, tinha que
liberar tudo pro professor ver. Antes demorava meses pra chegar o
resultado, agora tem um painel e vocé nao tem senha. Vamos ver esse
ano, porque é através dos resultados que vamos verificando as
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defasagens e facilita na elaboragao de atividades mais direcionadas.
(PRA 3, 2025).

Embora a disponibilizagcdo de ferramentas de analise de dados represente um
avango no apoio ao trabalho pedagdgico, ainda existem limitagdes relacionadas ao
acesso e a apropriagao dessas informagdes pelos professores. Nesse contexto, a
gestao pedagogica assume papel central ao mediar o uso desses dados no interior da
escola, promovendo momentos de analise coletiva dos resultados, reflexao sobre as
praticas pedagogicas e definicdo de estratégias de intervencgao.

Outro aspecto relevante a ser considerado refere-se a sobrecarga de
atribuicdes direcionadas a equipe pedagogica, bem como a auséncia de tempo
institucionalizado destinado ao acompanhamento individualizado de professores e
estudantes. Essa realidade tende a limitar a continuidade e a especificidade das acdes
pedagdgicas necessarias ao enfrentamento das dificuldades de aprendizagem. Tal
situacao é evidenciada na fala da participante PRA 7, ao afirmar que “As intervengdes
tém ajudado bastante o aluno, porém tém que ser feitas por um profissional especifico
para isso. Professor eventual ndo é adequado, pois atende outras situagdes da escola”
(PRA 7, 2025). O depoimento reforca que a complexidade das defasagens em leitura
e escrita exige capacitagdo técnica do profissional, intervengbes planejadas,
sistematicas e ajustadas as singularidades dos estudantes, o que demanda condi¢gdes
institucionais favoraveis e suporte pedagdgico permanente. Segundo Hoffmann
(2018), o acompanhamento pedagogico articulado a avaliacdo formativa é
fundamental para que o professor compreenda os processos de aprendizagem dos
alunos e redirecione suas praticas de forma mais intencional, favorecendo avangos
efetivos no letramento. Quando esse acompanhamento ocorre por algum profissional
ndo capacitado, de maneira fragmentada ou descontinua, tende a perder seu
potencial formativo e interventivo.

Dessa forma, a realidade da escola pesquisada evidenciou que a formagao
docente e o apoio pedagdgico sao indissociaveis para o enfrentamento da
heterogeneidade das turmas. Conforme ressalta Saviani (2018), as condi¢des
objetivas do trabalho docente como formagéo adequada, tempo pedagdgico e suporte
institucional sao determinantes para a efetivacdo do processo educativo. Fortalecer a
formacao continuada contextualizada e o acompanhamento pedagogico sistematico

configura-se, em termos tedricos e institucionais, uma estratégia fundamental para
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nao s6 qualificar as praticas de alfabetizacao e letramento, como também assegurar
o direito a aprendizagem de todos os estudantes.

Ao mesmo tempo, os resultados obtidos nas entrevistas indicam a necessidade
de compreender de forma mais ampla como essas agdes vém sendo percebidas e
implementadas no cotidiano escolar, bem como seus limites e potencialidades. Diante
disso, o proximo item apresenta uma sintese interpretativa dos principais aspectos
identificados nas falas dos sujeitos da pesquisa, destacando os elementos centrais
que emergiram das entrevistas e suas contribuicées a respeito da gestdo pedagogica,
da formacgao docente e do enfrentamento da defasagem de aprendizagem no contexto

da escola investigada.

3.7.4 - Conclusao da analise das entrevistas:

A analise das entrevistas realizadas com as professoras e profissionais da
instituicdo investigada apontou que a defasagem em leitura e escrita constitui um dos
principais desafios enfrentados no cotidiano da escola. Essa problematica se
manifesta de forma recorrente nas praticas pedagdgicas e nas dificuldades
apresentadas pelos estudantes, revelando que tais situagdes ultrapassam o dominio
técnico do sistema de escrita e impactam diretamente a compreensdo e a
interpretacdo textuais, além do engajamento nas atividades escolares, o que
compromete o processo de letramento e o desenvolvimento global da aprendizagem.

De modo geral, as falas indicaram que a heterogeneidade das turmas, marcada
pela presenca de alunos em diferentes niveis de apropriagao da linguagem escrita,
associada a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especificas,
amplia significativamente as demandas pedagogicas sobre o trabalho docente. Tal
realidade exige dos professores constante reorganizagao das estratégias didaticas e
maior atencao as diferencas nos ritmos e formas de aprendizagem dos estudantes.
Nesse contexto, as professoras destacaram a necessidade de intervencdes
pedagdgicas diferenciadas, planejamento flexivel e acompanhamento sistematico das
aprendizagens, indicando o esforgo em buscar estratégias que possibilitem atender
as diversas necessidades presentes na sala de aula.

Outro aspecto demonstrado nas entrevistas refere-se a importancia da

utilizacdo dos resultados das avaliagdes educacionais como instrumento de
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diagnostico e planejamento pedagogico. A analise dos dados provenientes das
avaliagdes externas e internas pode contribuir para a identificacdo das habilidades
ainda nao consolidadas pelos estudantes, orientando a elaboragdo de atividades
pedagdgicas mais direcionadas as dificuldades observadas. Consequentemente, a
verificagao sistematica desses resultados apresenta-se como um recurso relevante
para o acompanhamento das aprendizagens e para a organizacao de intervengdes
mais eficazes no processo de alfabetizacdo e letramento. Entretanto, os relatos
indicam que essa pratica ainda ocorre de forma pontual e nem sempre integrada ao
planejamento coletivo da escola, pois 0 acesso a tais dados ainda € restrito a
profissionais especificos da escola.

Os depoimentos também apontaram que tais esforgos pedagodgicos se
desenvolvem em um cenario marcado por limites institucionais e estruturais presentes
na realidade da escola e da rede de ensino. Entre os principais desafios mencionados
destacam-se: |. a insuficiéncia de tempo pedagdgico para o trabalho sistematico com
leitura e escrita; Il. a sobrecarga de demandas administrativas atribuidas aos
docentes; lll. a fragilidade do apoio intersetorial em areas, como saude e assisténcia
especializada; e IV. a auséncia de profissionais especificos para o atendimento
continuo de alunos que apresentam maiores dificuldades de aprendizagem e cujo
suporte familiar ndo pode ser plenamente mobilizado, devido a diferentes contextos e
condicdes socioeconOmicas. Esses fatores restringem as possibilidades de
intervengdo pedagogica mais aprofundada e dificultam a consolidagdo de praticas
coletivas voltadas a recomposi¢ao das aprendizagens. Tal situacdo evidencia que o
enfrentamento das defasagens ndo depende exclusivamente da acgao individual dos
professores, mas também de condigdes institucionais que favoregam o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

Ressaltou-se, porém, a importdncia da formagado continuada e do
acompanhamento pedagogico como elementos fundamentais para o fortalecimento
do trabalho docente. As participantes reconhecem que os espacos de troca de
experiéncias, de reflexdo coletiva e de apoio da equipe pedagodgica constituem
oportunidades importantes para a construgdo de estratégias mais adequadas as
necessidades dos alunos. No entanto, as agbes formativas nem sempre dialogam
efetivamente com as demandas concretas vivenciadas no cotidiano escolar, limitando

seu potencial de impacto sobre as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos
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professores. Esse distanciamento entre formagao e pratica pedagdgica indica a
necessidade de fortalecer processos formativos mais contextualizados a realidade da
escola.

Além disso, as entrevistas também apontaram para a necessidade de
incorporacdo de praticas pedagdgicas inovadoras que tornem o processo de
aprendizagem mais significativo para os estudantes da escola pesquisada. Entre as
possibilidades mencionadas pelas docentes, destacam-se: o desenvolvimento de
projetos de leitura e escrita envolvendo diferentes turmas; a utilizagdo de jogos
pedagdgicos; a ampliagao de atividades culturais e artisticas; e o uso de tecnologias
educacionais como recursos para dinamizar as aulas e favorecer o engajamento dos
alunos. Tais iniciativas, quando articuladas ao planejamento coletivo e ao
acompanhamento pedagdgico sistematico, podem contribuir para a construgdo de
ambientes de aprendizagem mais participativos e motivadores.

Essas propostas indicam que as professoras reconhecem a necessidade de
diversificar as praticas pedagogicas como estratégia para ampliar as oportunidades
de aprendizagem dos estudantes, reforgando a relevancia de agdes articuladas entre
professores, equipe pedagdgica e gestdo escolar, bem como de politicas
educacionais que assegurem condigdes efetivas para o desenvolvimento do trabalho
pedagogico. Cabe, portanto, a gestao pedagdégica desempenhar um papel central na
organizagao dessas agdes e na criagao de condigdes institucionais que favoregcam a
aprendizagem dos estudantes.

Assim, embora existam iniciativas pedagodgicas para mitigar o problema, sua
efetivagcdo ainda ocorre parcialmente e marcada por desafios estruturais e
organizacionais. Verifica-se, entdo, a necessidade de fortalecer praticas de gestao
pedagdgica que integrem a analise de dados educacionais, a formagéo docente, o
acompanhamento sistematico das aprendizagens e o planejamento coletivo,
ampliando as possibilidades de intervencao pedagdgica, a fim de contribuir para a
superagao das desigualdades de aprendizagem nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Diante desse cenario e considerando os principais achados da pesquisa
apresentados ao longo deste capitulo, torna-se necessario propor estratégias que
contribuam para o enfrentamento das dificuldades identificadas conforme o quadro a

seqguir.
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Categorias de analises

Principais achados

Defasagem na Alfabetizagéo e Letramento
nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Constatacdo/comprovacao de presencga
significativa de dificuldades em leitura e
escrita nos anos iniciais.

Turmas heterogéneas, com estudantes em
diferentes niveis de aprendizagem e com
necessidades especiais.

Oscilagdes nos indicadores educacionais ao
longo dos anos.

Agravamento das defasagens devido a
Pandemia da COVID-19, a pouca participacao
das familias e ao encerramento do Programa
Escola em Tempo Integral Integrado, além de
limitagdes estruturais, auséncia de apoio
especializado continuo, sobrecarga docente e
limitagdo do tempo pedagdgico.

Praticas pedagdgicas

Desenvolvimento de projetos e atividades de
leitura e escrita ja em curso, porém as
praticas ainda sao pouco diversificadas.

Necessidade de ampliacdo das estratégias de
alfabetizacao e letramento e de
acompanhamento continuo dos estudantes.

Intervengdes pedagdgicas n&o sao
sistematizadas.

Gestao Pedagogica

Necessidade de maior apoio pedagdgico para
os professores, por parte da gestéo, para lidar
com as dificuldades de alfabetizagao.

Necessidade de melhor articulacao do
Planejamento coletivo.

Necessidade de maior participacédo das
familias.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa (2026).

Dado o exposto, o capitulo seguinte apresenta o Plano de A¢do Educacional

(PAE), elaborado com base nos resultados da investigacdo e nas necessidades

observadas no contexto da escola pesquisada, com o objetivo de fortalecer a gestao
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pedagdgica e de promover agdes voltadas a recomposi¢cao das aprendizagens em

leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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4. PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

A andlise dos dados desta pesquisa evidenciou que as dificuldades em leitura
e escrita representam um desafio relevante no cotidiano da escola “Raizes do Futuro”.
As entrevistas com professoras e demais profissionais, articuladas aos indicadores
educacionais, as avaliagdes externas e aos documentos institucionais, apontaram a
presenca de estudantes com diferentes niveis de dominio da linguagem escrita, além
de fragilidades na fluéncia leitora, compreenséo e produgéo textuais. Observou-se,
ainda, que muitos alunos chegam ao final do 1° ciclo de alfabetizacdo sem consolidar
habilidades essenciais, 0 que impacta seu desempenho a longo prazo e torna mais
complexo o trabalho docente.

Os resultados também indicaram que, embora existam iniciativas pedagogicas
voltadas ao enfrentamento dessas dificuldades, como projetos de leitura e acdes de
reforco, elas ainda ocorrem de forma pouco articulada, com limitagbes no
acompanhamento individualizado e nas condi¢des institucionais para intervengoes
mais sistematicas. Nesse sentido, considerando os desafios identificados no
diagndstico da escola, torna-se necessario propor estratégias que contribuam para o
fortalecimento da gestao pedagdgica e para a organizagao de praticas educacionais
voltadas a recomposigao dessas aprendizagens.

Assim, este capitulo apresenta o Plano de A¢édo Educacional (PAE), elaborado
com base nos achados da pesquisa e nas necessidades especificas da realidade da
escola “Raizes do Futuro”, visando apoiar professores, alunos e equipe pedagogica
de forma articulada, com o objetivo de propor a¢gdes pedagdgicas e organizacionais
que possam contribuir para o enfrentamento das defasagens identificadas.

As acbdes propostas neste capitulo buscam conectar diferentes dimensdes do
trabalho escolar, envolvendo: a Defasagem na Alfabetizac&o e Letramento nos anos
iniciais do Ensino Fundamental; as Praticas Pedagdgicas e a Gestao Pedagdgica. A
intencdo € dialogar diretamente com a realidade da escola — considerando suas
condi¢des institucionais e pedagogicas, bem como as demandas apontadas pelos
professores nas entrevistas.

O plano apresentado, portanto, baseia-se na andlise das entrevistas,
documentos institucionais e indicadores educacionais coletados na escola

investigada. A partir desses elementos, foi possivel identificar aspectos diretamente
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relacionados as dificuldades de aprendizagem em leitura e escrita, assim como fatores
pedagdgicos e institucionais que influenciam o processo. De modo geral, a defasagem
em leitura e escrita constituem-se um dos principais problemas enfrentados pela
escola, pois compromete o desempenho dos estudantes e amplia a sobrecarga dos
professores. Esse cenario se agrava diante da heterogeneidade das turmas, cujos
alunos se encontram em distintos estagios de apropriagcdo da linguagem escrita.
Consequentemente, o trabalho pedagdgico torna-se mais complexo, exigindo
acompanhamento individualizado e estratégias diferenciadas para atender ao perfil de
cada estudante.

Os dados também demonstram fatores institucionais que limitam a intervencao
pedagdgica, como sobrecarga de demandas administrativas, tempo insuficiente para
trabalho individualizado, auséncia de profissionais especializados para
acompanhamento continuo de estudantes com maiores dificuldades, e a
impossibilidade de contar sempre com o apoio familiar, reforcando a importancia do
suporte escolar. Tais condigdes restringem a execugdo de intervengdes mais
sistematicas e aprofundadas, dificultando a recomposi¢ao das aprendizagens.

Outro ponto relevante refere-se ao uso ainda limitado dos dados educacionais.
Embora a escola disponha de informacdes provenientes de avaliagbes internas e
externas, essas informacées nem sempre estao disponibilizadas ou sdo analisadas
de forma continua para orientar o planejamento pedagdgico e as intervengdes
especificas em leitura e escrita.

Entretanto, os resultados dessa pesquisa também destacam aspectos
positivos, como o reconhecimento da importancia do trabalho coletivo, das trocas de
experiéncias entre professores € do acompanhamento promovido pela equipe
pedagdgica. Esses elementos contribuem para o fortalecimento das praticas docentes
e para a construgdo de estratégias voltadas a superagcdo das dificuldades de
aprendizagem.

Assim, a partir dessa primeira estruturagcao de analise, foi elaborada a Tabela
16 — que apresenta, a seguir, a sintese dos resultados associados ao Plano de Agao
Educacional (PAE): Defasagem na Alfabetizac&o e Letramento nos anos iniciais do
Ensino fundamental, Praticas pedagdgicas e Gestao pedagodgica — demonstrando a
relagdo entre os desafios identificados, as dimensbes analisadas e as agdes

prioritarias propostas no PAE. A tabela favorece uma compreensédo integrada das
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necessidades pedagdgicas e de gestdo presentes na escola pesquisada. Ademais,

demonstra como os resultados da pesquisa dialogam diretamente com os eixos

estruturantes do PAE e justificam as intervengdes propostas.

Quadro 5 - Sintese dos resultados associados ao PAE:

Defasagem na
Alfabetizacéo e
Letramento nos anos
iniciais do Ensino
Fundamental

acgao de presenca
significativa de
dificuldades em
leitura e escrita nos
anos iniciais.

Turmas
heterogéneas, com
estudantes em
diferentes niveis de
aprendizagem e com
necessidades
especiais.

Oscilagbes nos
indicadores
educacionais ao
longo dos anos.

Agravamento das
defasagens devido a
Pandemia da COVID-
19; a pouca
participacao das
familias e ao
encerramento do
Programa Escola em
Tempo Integral
Integrado. Além de
limitagdes estruturais,
auséncia de apoio
especializado
continuo, sobrecarga
docente e limitagao

do tempo pedagdgico.

defasagem na
Alfabetizacao e
Letramento dos anos
Iniciais do Ensino
Fundamental

Categorias de Principais achados Eixo estruturante PAE
analises (PAE)
Constatagao/comprov | Reducao da Adocao de

estratégias de
diferenciacao
pedagdgica no interior
da sala de aula, como
agrupamentos
produtivos, atividades
com niveis graduados
de complexidade e
intervencdes
especificas, sem
perder de vista o
mesmo eixo de
aprendizagem para
todos os estudantes.




Praticas pedagdgicas

Desenvolvimento de
projetos e atividades
de leitura e escrita ja
em curso, porém as
praticas ainda sao
pouco diversificadas.

Necessidade de
ampliagcdo das
estratégias de
alfabetizagao e
letramento e de
acompanhamento
continuo dos
estudantes.

Intervencgoes
pedagdgicas ndo sao
sistematizadas.

Aprimoramento das
praticas
pedagdgicas
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Implementagao de
acoes sistematicas de
recomposi¢ao das
aprendizagens, com
acompanhamento
continuo do
desenvolvimento dos
estudantes -
mapeamento dos
niveis de leitura e
escrita dos
estudantes, por meio
de sondagens
especificas, feitas por
protocolos de leitura e
escrita, com o
objetivo de produzir
relatorios
diagnésticos que
subsidiem decisdes
pedagdgicas mais
assertivas.

Planejamento flexivel
e desenvolvimento de
estratégias
diferenciadas de
ensino e de praticas
pedagdgicas
inovadoras.

Reorganizacao do
tempo pedagogico

Gestao Pedagodgica

Necessidade de
maior apoio
pedagdgico para os
professores, por parte
da gestao, para lidar
com as dificuldades
de alfabetizagao.

Necessidade de
melhor articulagdo do
Planejamento
coletivo.

Necessidade de
promocao de maior
participacao das
familias.

Fortalecimento da
gestéo pedagdgica

Elaboracido de um
projeto pedagogico
articulado, sequencial
e integrado entre
todas as turmas dos
anos iniciais, com
foco na garantia da
progressao das
aprendizagens.

Promocéao de
momentos
sistematicos de
planejamento

coletivo, nos quais os
docentes irdo analisar
evidéncias de
aprendizagem, ajustar
as praticas e definir
intervencdes




139

pedagdgicas comuns.

Realizacdo de
encontros formativos
sistematicos,
contextualizados e
centrados na pratica
docente, voltados ao
ensino da leitura e da
escrita, alinhados a
BNCC e ao CRMG.
Ampliacdo do uso
pedagdgico dos
dados para orientar
intervencoes,
acompanhamento das
aprendizagens e
tomada de decisdo na
gestao.

realizagao de
encontros mensais
com 0s responsaveis,
ao final de cada més,
durante as reunides
de modulo,
configurando-se como
um espaco
sistematico de dialogo
entre escola e
familias.

Fonte: elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa (2026).

Conforme apontado acima, o Plano de A¢do Educacional (PAE) apresentado
nas secgdes seguintes foi elaborado com estratégias contextualizadas a realidade da
escola, articulando acompanhamento sistematico das aprendizagens, planejamento
coletivo, uso pedagogico de dados e formagéo docente. O objetivo central é promover
a recomposigao das aprendizagens em leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, fortalecendo as praticas pedagdgicas e ampliando as possibilidades de
intervencao.

A construcao deste PAE foi orientada pelos principios da Teoria da Mudanca
(Weiss, 1995) — abordagem que possibilita estruturar de forma articulada os objetivos,
0s recursos disponiveis e as estratégias pedagogicas, estabelecendo relagdes entre
as acbes planejadas, os resultados esperados e os impactos pretendidos. Esse
referencial fornece um modelo de planejamento que permite identificar ndo apenas o

que precisa ser realizado, mas também como e por que determinadas intervencgdes
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podem produzir mudangas no contexto educacional, favorecendo o acompanhamento
e 0s ajustes necessarios ao longo da implementagao das agdes.

Esta teoria constitui um referencial relevante para o planejamento, o
monitoramento e a avaliagao de politicas e programas educacionais, ao explicitar as
relacbes entre problemas identificados, estratégias de intervencao e resultados
esperados (Weiss, 1995; UNICEF, 2017). No campo educacional, sua utilizagao
permite organizar ag¢des pedagdgicas de forma estruturada e orientada por
evidéncias, ao articular insumos, atividades e resultados em uma perspectiva
integrada. Conforme Vogel (2012), esse referencial pode ser compreendido a partir
de trés dimensdes complementares: Idgica, processual e instrumental.

No contexto da escola “Raizes do Futuro”, a dimensao légica se expressa na
identificacdo das dificuldades de leitura e escrita nos anos iniciais e na definicdo de
estratégias de recomposi¢cao das aprendizagens. A dimensao processual, por sua vez,
se materializa no planejamento coletivo, no acompanhamento das praticas
pedagdgicas e na participagdo da equipe gestora, docentes e familias. Por fim, a
dimensao instrumental se concretiza no uso de diagndésticos, registros pedagdgicos e
indicadores educacionais, como os dados do SAEB e do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada.

Dessa forma, a Teoria da Mudancga orienta a organizagao do Plano de Agéo
Educacional ao estabelecer uma articulagdo coerente entre o diagndstico, as
intervengdes e o monitoramento das ag¢des. Essa abordagem contribui para o
fortalecimento da gestdo pedagdgica e para a melhoria das condi¢cdes de ensino e
aprendizagem, ao oferecer um referencial estruturado que orienta a implementagao
das acgdes e favorece a avaliagdo continua de sua efetividade, assegurando que os
recursos e os esforcos mobilizados pela escola resultem em avangos concretos no
processo de alfabetizagao e letramento dos estudantes.

A partir das analises realizadas na pesquisa, foram elaboradas ag¢des voltadas
ao enfrentamento das dificuldades relacionadas a alfabetizagdo e ao letramento nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. As propostas apresentadas buscam fortalecer o
acompanhamento das aprendizagens, ampliar as estratégias pedagdgicas
desenvolvidas pela escola e consolidar praticas de gestdo escolar mais articuladas e

orientadas pelos dados educacionais.
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Nesse sentido, com base no diagndstico institucional apresentado e a luz desse
referencial tedrico, foram definidos os seguintes eixos estruturantes que ancoraram a
analise dos dados e serviram de base para elaboracéo do Plano de Acdo Educacional:
(1) Reducéo da defasagem na Alfabetizac&o e Letramento dos anos Iniciais do Ensino
Fundamental; (2) Aprimoramento das praticas pedagdgicas; e (3) Fortalecimento da
gestdo pedagogica. Esses eixos foram considerados fundamentais para o
enfrentamento das dificuldades identificadas na pesquisa e para a promocao de acoes
articuladas voltadas a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Espera-se que essas estratégias possam ampliar a efetividade das agdes
pedagogicas existentes, fortalecer o trabalho docente e melhorar as condi¢des de
aprendizagem dos estudantes, respeitando sua histéria, caracteristicas e limitagdes.
Diante desse contexto, apresenta-se, a seguir, o primeiro eixo estruturante do Plano
de Acao Educacional, voltado a defasagem na alfabetizacao e letramento identificados

na Escola Estadual “Raizes do Futuro".

4.1 EIXO 1 — REDUCAO DA DEFASAGEM NA ALFABETIZACAO E LETRAMENTO
DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

O primeiro eixo estruturante do Plano de A¢ao Educacional esta associado as
dificuldades de alfabetizacédo e letramento identificadas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental na Escola Estadual “Raizes do Futuro”. Os resultados das avaliagcbes
externas, das sondagens internas e das conversas dos profissionais participantes da
pesquisa mostraram que parte significativa dos estudantes apresenta dificuldades na
leitura, na escrita e na compreensdo textual, revelando uma defasagem que
compromete o desenvolvimento das demais aprendizagens escolares. Diante desse
cenario, torna-se necessario implementar acbes pedagodgicas sistematicas e
continuas, voltadas a recomposicdo das aprendizagens e ao fortalecimento do
acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes, considerando as
especificidades e as necessidades do contexto escolar.

Nesse sentido, o primeiro eixo do PAE propbe estratégias voltadas a
recomposi¢cao das aprendizagens, priorizando praticas pedagdgicas organizadas,
acompanhamento continuo e intervengdes direcionadas aos estudantes com maiores

dificuldades no processo de alfabetizacao e letramento. As agdes previstas buscam
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fortalecer o trabalho pedagdgico desenvolvido pela escola, promovendo condigdes
para que os estudantes avancem em seus niveis de aprendizagem e ampliem suas

competéncias de leitura e escrita.

4.1.1 Acao 1 — Implementagao de agcoes de recomposi¢cao das aprendizagens

A primeira agdo do PAE, vinculada ao eixo “Defasagem na Alfabetizacéo e
Letramento”, centra-se na implementagcdo de estratégias de recomposicdo das
aprendizagens, considerando as dificuldades de leitura e escrita identificadas nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa proposta parte do entendimento de que a
superacgao de tais lacunas exige intervengdes pedagdgicas sistematicas, planejadas
e alinhadas aos diferentes niveis de aprendizagem apresentados pelos estudantes.

Nesse sentido, propde-se a realizagdo de sondagens diagndsticas periddicas,
agrupamentos produtivos e atividades organizadas por niveis graduados de
complexidade, o que possibilita intervengdes direcionadas aos estudantes com
maiores dificuldades no processo de alfabetizacdo e letramento. Essas estratégias
permitirdo identificar as necessidades de aprendizagem com maior preciséo,
subsidiando praticas pedagogicas mais intencionais e contextualizadas.

Prevé-se que a acao seja desenvolvida de forma continua ao longo de todo o
ano letivo, envolvendo a equipe gestora, os professores regentes e os especialistas
pedagodgicos, em uma atuagdo colaborativa voltada ao acompanhamento e a
recomposicao das aprendizagens dos estudantes. Para sua execugao, estima-se um
investimento anual aproximado de R$1.000,00, destinado a elaboragao, reproducgéo e
impressao de instrumentos diagndsticos e materiais pedagoégicos de apoio, passivel
de financiamento com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Espera-se que essa agdo contribua para a melhoria do desempenho em leitura e
escrita, favorecendo a redugdo das defasagens de aprendizagem e fortalecendo o

processo de alfabetizacao e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Quadro 6 — Acao 1: Implementagao de ag¢des de recomposicado das aprendizagens

Elemento Descricéo

Acao (o qué?) Implementacao de estratégias de recomposicao das
aprendizagens voltadas aos estudantes com
dificuldades em leitura e escrita nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Justificativa (por qué?) As defasagens identificadas no processo de
alfabetizacao e letramento demandam a¢des
pedagodgicas sistematicas e diferenciadas, capazes de
atender as necessidades especificas dos estudantes.

Tempo (quando?) Ao longo de todo o ano letivo.

Responsavel (quem?) Gestao pedagodgica, professores regentes e
especialistas pedagogicos.

Estratégia (como?) Realizagdo de sondagens diagndsticas periddicas;
agrupamentos produtivos; atividades com niveis
graduados de complexidade; intervencdes especificas
para estudantes com maior defasagem de
aprendizagem.

Custo (quanto?) Estima-se um custo anual aproximado de R$1.000,00
para impressao de materiais pedagogicos e
instrumentos diagndsticos, podendo ser financiado com
recursos do PDDE.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.1.2 Agao 2 — Acompanhamento individualizado e continuo das aprendizagens

A segunda agao deste eixo relaciona-se ao fortalecimento do acompanhamento
continuo das aprendizagens dos estudantes da Escola “Raizes do Futuro”,
considerando a pesquisa demonstrou haver dificuldades no processo de alfabetizagao
e letramento, na sistematizagcdo e no monitoramento pedagdgico das aprendizagens
ao longo do ano letivo. Os profissionais participantes da pesquisa apontaram que,
muitas vezes, o acompanhamento ocorre de forma pontual e pouco articulada, o que
dificulta a identificacao precoce das dificuldades apresentadas pelos estudantes e a
realizacao de intervengdes pedagogicas mais direcionadas.

Diante desse contexto, propde-se a implementacdo de uma sistematica de
acompanhamento continuo das aprendizagens, baseada na elaboracéo de relatérios

diagnésticos individuais e na utilizagdo de protocolos de leitura e escrita que permitam
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a escola registrar, acompanhar e analisar o desenvolvimento dos estudantes ao longo
do processo de alfabetizagao e letramento.

A proposta consiste em construir instrumentos padronizados de
acompanhamento pedagogico, possibilitando que professores e especialistas
registrem informacgdes relacionadas as habilidades ja consolidadas pelos estudantes,
as dificuldades persistentes e aos avangos observados durante o processo de
aprendizagem. Além disso, os registros precisam ser realizados mensalmente,
favorecendo um acompanhamento mais sistematico e continuo da trajetoria escolar
dos estudantes. A utilizacdo desses instrumentos permitira que a equipe pedagogica
identifigue com maior precisdo quais habilidades precisam ser retomadas, quais
estudantes necessitam de intervengdes mais intensivas e quais estratégias
pedagdgicas tém apresentado resultados mais eficazes no contexto da escola “Raizes
do Futuro”.

Os dados produzidos seriam discutidos coletivamente nas reunides
pedagdgicas e de modulo, envolvendo professores e equipe gestora, para subsidiar o
planejamento e o replanejamento das agdes. Essa dindmica busca fortalecer uma
cultura de acompanhamento sistematico das aprendizagens, orientada pelo uso
pedagdgico de evidéncias. A implementagao desta acédo ocorreria ao longo de todo o
ano letivo, com acompanhamento mensal dos estudantes. Por meio dessa proposta,
o processo de acompanhamento pedagogico se tornaria mais organizado, continuo e
efetivo, favorecendo uma identificacdo mais precisa das necessidades de
aprendizagem dos estudantes e fortalecendo as intervengbes pedagdgicas

desenvolvidas pela escola no campo da alfabetizagcéo e do letramento.

Quadro 7 — Acéo 2: Acompanhamento individualizado e continuo das aprendizagens

Elemento Descricéo

Acéo (o qué?) Implementagao de um processo continuo de
acompanhamento das aprendizagens dos estudantes
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Justificativa (por qué?) O acompanhamento sistematico das aprendizagens
permite identificar dificuldades de forma mais precisa e
subsidiar intervengdes pedagdgicas mais efetivas.

Tempo (quando?) Ao longo de todo o ano letivo, com acompanhamento
mensal das aprendizagens, na primeira reunido de
moddulo de cada més.




145

Responsavel (quem?) Professores dos anos iniciais e equipe pedagdgica.

Estratégia (como?) Elaboracao de relatérios diagnodsticos; utilizacado de
protocolos de leitura e escrita; acompanhamento
sistematico dos avangos dos estudantes; registros
pedagdgicos continuos; analise coletiva dos resultados
nas reunides pedagogicas.

Custo (quanto?) Baixo custo, utilizando recursos pedagdgicos e
instrumentos de acompanhamento ja disponiveis na
escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.2 EIXO 2 — APRIMORAMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

O segundo eixo deste PAE conecta-se ao aprimoramento das praticas
pedagodgicas desenvolvidas nos anos iniciais do Ensino Fundamental na Escola
“Raizes do Futuro". As dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes
relacionam-se diretamente aos desafios enfrentados no cotidiano pedagdgico da
escola — especialmente no que se refere ao planejamento das aulas, a diversificagao
das estratégias de ensino e a realizacdo de intervengdes pedagodgicas mais
direcionadas as necessidades dos estudantes.

Os relatos da pesquisa também apontaram a necessidade de articular o
trabalho coletivo entre os docentes, ampliando os momentos de troca de experiéncias,
planejamento e reflexao sobre as praticas pedagodgicas desenvolvidas no processo de
alfabetizagao e letramento. Nesse contexto, compreende-se que o enfrentamento das
defasagens de aprendizagem exige ndo apenas agdes voltadas aos estudantes, mas
também o fortalecimento das praticas docentes e da organizagdo pedagogica da
escola.

Dessa forma, as acbes apresentadas neste eixo buscam fortalecer o
planejamento coletivo, qualificar o trabalho docente e ampliar as estratégias
pedagdgicas voltadas ao processo de alfabetizagdo e letramento. Além disso,
pretende-se incentivar praticas mais colaborativas entre os profissionais da escola,
favorecendo a construcdo de intervengdes pedagodgicas mais intencionais,
contextualizadas, alinhadas as necessidades identificadas nas turmas e a realidade

escolar.
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As propostas visam contribuir para a consolidagédo de uma cultura pedagogica
pautada na reflexdo sobre a pratica, no acompanhamento continuo das
aprendizagens e na utilizacdo de estratégias diversificadas que possibilitem maior
participacdo dos estudantes no processo de ensino e aprendizagem, fortalecendo o
trabalho pedagdgico ja desenvolvido pela escola e ampliando possibilidades de

avancgo dos estudantes no processo de Alfabetizagao e Letramento.

4.2.1 Acao 3 - Adogao de estratégias diferenciadas com foco na alfabetizagao e

letramento

A Acgao 3 deste PAE esta voltada a adogado de estratégias pedagdgicas
diferenciadas com foco na Alfabetizacdo e no Letramento, considerando as
dificuldades de aprendizagem identificadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental
da Escola “Raizes do Futuro". De acordo com a pesquisa, muitos estudantes
apresentam dificuldades relacionadas a leitura, a escrita e a compreensao textuais,
demonstrando a necessidade de fortalecimento das praticas pedagdgicas cotidianas.

Além disso, as narrativas apontam desafios relacionados a realizagdo de
intervengdes pedagogicas mais diversificadas e contextualizadas, capazes de atender
aos diferentes niveis de aprendizagem presentes nas turmas. Nesse sentido, ha a
necessidade de se ampliar as estratégias metodoldgicas e de fortalecer momentos de
estudo, reflexao e troca de experiéncias entre os docentes.

A presente acado propde a implementacdo de um programa de formacgao
continuada voltado ao desenvolvimento de estratégias pedagdgicas diferenciadas
para o processo de alfabetizagao e letramento, buscando contribuir para a qualificagcao
do trabalho docente e a recomposicdo das aprendizagens. O desenvolvimento
profissional docente constitui um processo continuo, logo requer espagos
permanentes de estudo, planejamento, reflexdo e construgdo coletiva de praticas
pedagdgicas.

A proposta prevé a realizagdo de encontros formativos mensais, articulados as
reunides de modulo, com foco em tematicas relacionadas a alfabetizagdo, ao
letramento, a consciéncia fonoldgica, as estratégias de ensino da leitura e da escrita,
a avaliacdo da aprendizagem e a elaboragao de intervengdes pedagdgicas voltadas

as dificuldades identificadas nas turmas. Além da dimensao tedrica, os encontros
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buscariam promover momentos de analise de praticas pedagdgicas, estudo de casos,
socializagdao de experiéncias e construgdo coletiva de estratégias didaticas,
possibilitando maior integragao entre os profissionais da escola.

Pretende-se, ainda, incentivar a utilizagdo de metodologias mais dinamicas,
interativas e participativas, capazes de favorecer o protagonismo dos estudantes e de
ampliar suas possibilidades de aprendizagem. A proposta busca contribuir para a
construgdo de praticas pedagdgicas inovadoras, contextualizadas e inclusivas —
alinhadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais (CRMG) — considerando as especificidades das turmas e
as defasagens de aprendizagem identificadas na escola.

A implementagao da agao poderia ocorrer ao longo de todo o ano letivo, com
encontros mensais realizados durante a terceira reunido semanal de moédulo 11, nas
dependéncias da propria escola, envolvendo professores dos anos iniciais, equipe
gestora e especialistas pedagoégicos. O programa seria desenvolvido prioritariamente
com recursos internos da escola, prevendo a aquisicdo pontual de materiais
pedagdgicos ou cursos digitais e a realizagdo de parcerias institucionais para oferta
de oficinas, palestras e momentos formativos conduzidos por profissionais da area
educacional.

Para viabilizar a execucdo da acgao, prevé-se um investimento aproximado de
R$ 3.000,00, proveniente de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
destinado a aquisigdo de materiais pedagogicos, apoio as atividades formativas e
desenvolvimento das agdes propostas, sem gerar custos adicionais significativos para
a unidade escolar.

Com a implementacéo dessa agao, busca-se consolidar o trabalho pedagogico
na Escola Estadual “Raizes do Futuro”, desenvolver praticas pedagogicas mais
qualificadas, contextualizadas e alinhadas a realidade escolar, além de ampliar a
integracdo entre os profissionais. O Quadro 8, a seguir, sistematiza os principais
elementos relacionados a implementagcdo da acdo proposta, evidenciando seus
objetivos, estratégias, responsaveis, periodo de realizagdo e recursos necessarios

para sua execugao.
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Quadro 8 — Acao 3: Adocao de estratégias diferenciadas com foco na alfabetizagao e

letramento

Elemento

Descrigao

Acao (o qué?)

Implementacdo de um programa de formagao
continuada destinado aos docentes da Escola Estadual
“Raizes do Futuro”, com foco no desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas voltadas a Alfabetizacdo e ao
Letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
proposta  contempla momentos de  estudo,
planejamento  coletivo e  atividades praticas
relacionadas ao ensino da leitura e da escrita, buscando
fortalecer praticas pedagdégicas mais contextualizadas,
diversificadas e alinhadas as necessidades de
aprendizagem dos estudantes, especialmente daqueles
que apresentam defasagens no processo de
alfabetizagdo, favorecendo a troca de experiéncias
entre os professores e a construcdo coletiva de
intervengdes pedagogicas em consonancia com a
BNCC e o Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(CRMG).

Justificativa (por qué?)

Os dados da pesquisa evidenciaram dificuldades no
processo de alfabetizacao e letramento dos estudantes,
bem como desafios relacionados a diversificagcao das
praticas pedagogicas e a realizagdo de intervengdes
mais contextualizadas, tornando necessaria a
ampliacdo de estratégias metodoldgicas alinhadas as
demandas reais da escola.

Tempo (quando?)

Ao longo de todo o ano letivo, com encontros formativos
mensais, de preferéncia o 3° encontro de cada més,
articulados as reunides de modulo.

Responsavel (quem?)

Equipe gestora (diregao e supervisdo pedagadgica).

Estratégia (como?)

Realizacdo de encontros formativos centrados na
pratica pedagodgica; estudos sobre alfabetizacao,
letramento e consciéncia fonoldgica; analise de praticas
pedagogicas; estudo de casos; troca de experiéncias
entre docentes; construgdo coletiva de estratégias
didaticas; utilizacdo de metodologias diversificadas e
alinhadas a BNCC e ao CRMG.

Custo (quanto?)

A acao sera desenvolvida prioritariamente com
recursos internos da escola, prevendo a aquisicao
pontual de materiais pedagdgicos, cursos digitais e
apoio a realizacdo de oficinas, palestras e encontros
formativos. Para viabilizar as atividades, prevé-se um
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investimento aproximado de R$ 3.000,00, proveniente
de recursos do PDDE.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.2.2 Acao 4 - Uso pedagogico dos dados educacionais

A quarta acao deste PAE envolve o uso pedagogico dos dados educacionais.
Essa acado concentra-se nas praticas de acompanhamento sistematico da
aprendizagem, no monitoramento e na avaliagado continua das agbes pedagdgicas,
com o objetivo de fortalecer o acompanhamento das aprendizagens e de garantir
maior efetividade as agdes propostas pela escola. Um monitoramento qualificado
requer a utilizagcdo de evidéncias concretas que orientem o planejamento e as
intervengdes pedagdgicas. Nesse sentido, propde-se a implementagdo de
instrumentos de avaliagdo diagnéstica e formativa, organizados de maneira continua
ao longo do ano letivo.

Inicialmente, serdo aplicados protocolos de leitura e escrita no inicio de cada
semestre, com o objetivo de identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes. Os
dados obtidos ser&o sistematizados em planilhas mensais, organizadas por turma,
possibilitando uma visdo detalhada do desenvolvimento dos alunos e subsidiando a
tomada de decisdes pedagdgicas. Esse processo favoreceria a construgcao de praticas
mais intencionais, monitoradas e alinhadas as necessidades identificadas.

A analise desses dados sera realizada de forma coletiva, durante reunides
pedagodgicas e de modulo, envolvendo a equipe gestora, o especialista pedagogico e
os professores dos anos iniciais. Esse movimento busca identificar as principais
dificuldades de aprendizagem e orientar o planejamento de intervencdes pedagdgicas
mais assertivas e contextualizadas.

Além do diagnéstico inicial, a agdo prevé um acompanhamento continuo das
aprendizagens, por meio da utilizacdo de instrumentos formativos e da atualizagao
periodica das planilhas. Esse monitoramento sera discutido mensalmente, com
destaque para a primeira reunido de médulo de cada més, destinada a avaliacdo dos
resultados, ao planejamento e ao replanejamento das agdes pedagogicas, garantindo

maior coeréncia e continuidade ao trabalho desenvolvido.
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A acgao sera implementada no ambito das salas de aula e das reunides

pedagodgicas. Para sua execugado, estima-se um custo anual aproximado de

R$1.000,00, destinado a elaboragdo e impressdo de instrumentos avaliativos e a

organizagédo dos registros pedagdgicos, podendo ser financiado com recursos do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Espera-se que essa acado contribua para o fortalecimento da gestao

pedagogica, por meio da consolidagdo de uma cultura de uso de dados no

acompanhamento das aprendizagens. Como impacto, prevé-se a melhoria na

identificacdo das dificuldades dos estudantes, a realizacdo de intervengdes mais

eficazes e, consequentemente, avangos no desenvolvimento das habilidades de

leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Quadro 9 — Acéao 4: Uso pedagogico dos dados educacionais

Elemento

Descrigcao

Acéo (o qué?)

Implementacdo de um sistema de gestdo pedagodgica
baseado no uso sistematico de dados educacionais, por
meio da aplicagdo de avaliagbes diagndsticas e
formativas, organizagéo de protocolos de leitura e escrita
e sistematizacao dos resultados em planilhas por turma.

Justificativa (por qué?)

A necessidade de qualificar o acompanhamento das
aprendizagens, considerando as defasagens em leitura e
escrita identificadas, demanda o uso de dados como
suporte a tomada de decisdo pedagdgica, permitindo
intervencdes mais precisas e alinhadas as necessidades
dos estudantes.

Tempo (quando?)

Ao longo de todo o ano letivo, com aplicacdo de
diagnosticos no inicio do processo e acompanhamento,
com analise mensal dos dados nas reunides de modulo
(especialmente na primeira reuniao de cada més).

Responsavel (quem?)

Equipe gestora (direcdo e supervisdo pedagogica) e
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Estratégia (como?)

Aplicacdo de instrumentos diagnésticos e formativos;
protocolos de leitura e escrita, organizagcédo dos dados em
planilhas por turma; realizacdo de reunides mensais para
analise dos resultados; utilizagcdo dos dados para
planejamento e replanejamento das acdes pedagdgicas;
elaboracgao de relatérios de acompanhamento.

Custo (quanto?)

Baixo custo, utilizando recursos ja disponiveis na escola,
como materiais pedagogicos, impressdes e ferramentas
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digitais (planilhas eletrénicas). Estima-se um custo anual
aproximado de R$1.000,00, podendo ser financiado com
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

4.3 EIXO 3 — FORTALECIMENTO DA GESTAO PEDAGOGICA

O terceiro eixo disposto neste PAE relaciona-se a gestdo pedagodgica
desenvolvida na Escola “Raizes do Futuro”, considerando a importancia do
acompanhamento sistematico das agdes escolares e do fortalecimento da articulagao
entre escola e familias no processo de aprendizagem dos estudantes dos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Os dados produzidos pela pesquisa revelaram que as dificuldades relacionadas
a alfabetizag&o e ao letramento ndo estdo associadas apenas as praticas pedagdgicas
em sala de aula, mas também a necessidade de fortalecimento dos processos de
planejamento, monitoramento e acompanhamento das ag¢des pedagogicas
desenvolvidas pela escola. As explanacées dos profissionais participantes também
apontaram desafios relacionados a organizacao do trabalho coletivo, a continuidade
das acbes pedagogicas e a participagdo das familias no acompanhamento das
aprendizagens.

Nesse contexto, as acbes propostas neste eixo buscam fortalecer a
organizagao do trabalho pedagdgico, ampliar o acompanhamento das aprendizagens
e consolidar praticas de gestdo pedagogicas mais colaborativas e articuladas as
necessidades da escola. Além disso, pretende-se fortalecer a parceria entre escola e
familias, reconhecendo a importancia dessa articulagéo para o desenvolvimento das

habilidades de leitura e escrita dos estudantes.

4.3.1 Acao 5 — Organizagao do trabalho pedagégico

A quinta acao do PAE volta-se a organizagao do trabalho pedagdgico nos anos
iniciais do Ensino Fundamental da Escola Estadual “Raizes do Futuro", com foco no
fortalecimento do planejamento coletivo e na ampliagdo da articulagdo entre as

praticas docentes desenvolvidas na escola. Sua proposigdo fundamenta-se nos
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resultados da pesquisa, que revelaram a necessidade de fortalecer as agdes
pedagdgicas e reduzir a fragmentacao das praticas desenvolvidas entre as turmas.

Os dados analisados demonstraram que a heterogeneidade das turmas e as
dificuldades relacionadas a leitura e a escrita exigem um trabalho pedagdgico mais
integrado, colaborativo e alinhado as necessidades de aprendizagem dos estudantes.
Além disso, as narrativas dos profissionais da escola apontaram a importancia da
construcdo de espacos coletivos de planejamento, acompanhamento e troca de
experiéncias entre os docentes, favorecendo maior coeréncia entre as praticas
pedagogicas e os objetivos de aprendizagem definidos pela escola.

Diante desse contexto, a agcdo propde a elaboracdo e implementagdo de um
planejamento pedagogico articulado e sequencial entre as turmas dos anos iniciais,
garantindo a continuidade e a progressao das aprendizagens. A construgdo de um
percurso formativo comum, orientado por habilidades essenciais definidas
coletivamente, contribui para assegurar maior coeréncia entre as praticas
pedagodgicas e favorecer o desenvolvimento das competéncias leitoras e escritoras
dos estudantes.

O Quadro 10, abaixo, apresenta essa acado estruturada, demonstrando a
importancia do planejamento coletivo como estratégia central para o alinhamento do
trabalho docente. A proposta envolve a realizacdo de encontros sistematicos de
planejamento nas reunides de modulo para definir objetivos comuns, elaborar
sequéncias didaticas compartilhadas e analisar o desenvolvimento das turmas.

A implementac&o da agéo ocorrera ao longo de todo o ano letivo, no ambito
das reunides pedagodgicas e do cotidiano das salas de aula. Serdo adotadas
estratégias de diferenciacéo pedagdgica, como agrupamentos produtivos e atividades
com niveis graduados de complexidade, de modo a atender as diferentes
necessidades dos estudantes, sem perder de vista os objetivos comuns de
aprendizagem.

Além disso, 0 acompanhamento sistematico das aprendizagens, articulado ao
planejamento coletivo, permitira ajustes continuos nas praticas pedagogicas,
fortalecendo a intencionalidade do ensino e a efetividade das intervengdes realizadas.
Essa dinédmica contribui para a consolidagao de uma cultura de trabalho colaborativo
na escola, na qual o compartilhamento de experiéncias e a corresponsabilizacéo pelos

resultados se tornam elementos centrais.
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As acgdes serao desenvolvidas com a participagdo da equipe gestora e dos
professores dos anos iniciais, utilizando os recursos ja disponiveis na escola, o que
implica baixo custo de implementagdo. Espera-se, assim, que essa ac¢ao contribua
para a constru¢ao de praticas pedagogicas mais integradas, coerentes e alinhadas as
demandas do processo de alfabetizacdo e letramento, favorecendo a redugao das
desigualdades de aprendizagem entre as turmas e a melhoria do desempenho dos

estudantes.

Quadro 10 — Agao 5: Organizagao do trabalho pedagdgico

Elemento Descrigcao

Acéo (o qué?) Elaboracdo e implementacdo de um planejamento
pedagdgico articulado e sequencial entre as turmas dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco no
fortalecimento do trabalho coletivo, da continuidade das
aprendizagens e da organizag&o das praticas pedagogicas
voltadas a alfabetizagao e ao letramento.

Justificativa (por qué?) A heterogeneidade das turmas e as defasagens nas
habilidades de leitura e escrita exigem a constru¢do de um
trabalho pedagodgico integrado, que assegure a
progressao das aprendizagens e reduza a fragmentacao
das praticas docentes.

Tempo (quando?) Ao longo de todo o ano letivo, com momentos sistematicos
de planejamento coletivo nas reunides de modulo e
acompanhamento continuo das agdes desenvolvidas.

Responsavel (quem?) Equipe gestora e professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.
Estratégia (como?) Definicdo de habilidades essenciais por ano de

escolaridade; elaboragdo de sequéncias didaticas
comuns; realizagao de planejamentos coletivos; utilizagédo
de estratégias de diferenciagéo pedagodgica
(agrupamentos  produtivos, atividades graduadas);
acompanhamento sistematico das aprendizagens;
alinhamento das praticas entre as turmas.

Custo (quanto?) Baixo custo, utilizando recursos ja disponiveis na escola,
como materiais pedagogicos, estima-se um custo anual
aproximado de R$1.000,00, podendo ser financiado com
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
financeiro significativo.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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43.2 Acao 6 - Articulacdo com as familias no acompanhamento da

aprendizagem

Por fim, a sexta e ultima acdo deste Plano de Ac&do Educacional esta
direcionada a articulagcao entre escola e familias para consolidar o acompanhamento
das aprendizagens dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental da
Escola Estadual “Raizes do Futuro”, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita.

Sua proposi¢ao fundamenta-se nos resultados da pesquisa, que expressaram
que, embora a participagao familiar esteja presente, muitas vezes ocorre sem
orientagdes claras sobre como apoiar o processo de aprendizagem de forma efetiva.
Nesse sentido, a aproximagao entre escola e familia configura-se como uma
estratégia essencial para ampliar as possibilidades de acompanhamento e apoio ao
desenvolvimento dos estudantes, sem que isso implique responsabilizagdo das
familias.

A seguir, no Quadro 11, é apresentada essa ag¢ao, destacando a realizagao de
encontros mensais com o0s responsaveis, ao final de cada més, durante as reunides
de modulo Il, como principal estratégia de integragcdo. Nesses momentos, a escola
promovera a socializagao das ag¢des pedagdgicas desenvolvidas, a apresentagédo dos
avancos dos estudantes e a orientagao sobre praticas que podem ser realizadas no
ambiente doméstico para apoiar a aprendizagem.

Além disso, a agado entrevé a elaboragdo de materiais informativos, como
cartilhas e cronogramas, com orientagdes acessiveis as familias, bem como o
desenvolvimento de projetos de leitura e escrita para além dos muros da escola,
envolvendo a comunidade em praticas de letramento em contextos sociais reais.
Essas iniciativas visam ampliar o contato dos estudantes com a leitura e a escrita, ao
mesmo tempo em que fortalecem o vinculo entre escola e comunidade.

A implementagao ocorrera ao longo de todo o ano letivo, unindo equipe gestora,
professores e familias, com a utilizagdo de recursos ja disponiveis na escola, o que
implicaria uma execugao barata. Espera-se que essa acdo contribua para o
fortalecimento da relagdo entre escola e familia, ampliando o engajamento dos
responsaveis no processo educativo e favorecendo a continuidade das aprendizagens

para além do espaco escolar. Como impacto, presume-se a melhoria no
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acompanhamento dos estudantes e o avanc¢o no desenvolvimento das habilidades de
leitura e escrita, contribuindo para a superagdo das dificuldades identificadas no

contexto da escola.

Quadro 11 — Acado 6: Articulagdo com as familias no acompanhamento da

aprendizagem

Elemento Descrigao

Acao (o qué?) Fortalecimento da articulagéo entre escola, familias e
comunidade escolar, por meio de encontros mensais,
acdes de orientagao e desenvolvimento de projetos de
leitura e escrita para além dos muros da escola.

Justificativa (por qué?) A pesquisa evidenciou que, embora haja participagao
das familias, essa nem sempre ocorre de forma
orientada, o que limita o apoio as aprendizagens dos
estudantes, especialmente no processo de
alfabetizacao e letramento.

Tempo (quando?) Ao longo de todo o ano letivo, com encontros mensais
ao final de cada més, durante as reunidoes de modulo, e
realizagao continua de projetos na comunidade.

Responsavel (quem?) Equipe gestora, professores e participagao das familias
e comunidade escolar.

Estratégia (como?) Realizacido de reunibes mensais com 0s responsaveis
para apresentacdo das acdes pedagogicas e dos
avancgos dos estudantes; orientagao sobre como apoiar
a aprendizagem em casa; elaboragdo de materiais
informativos (cartilhas e cronogramas);
desenvolvimento de projetos de leitura e escrita em
espagos comunitarios; promogao de rodas de leitura e
atividades de letramento fora do ambiente escolar.

Custo (quanto?) Baixo custo, utilizando recursos ja disponiveis na
escola, como materiais pedagodgicos e com possiveis
gastos pontuais com impressdao de materiais
informativos. Estima-se um custo anual aproximado de
R$1.000,00, podendo ser financiado com recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Desse modo, o conjunto de agdes proposto neste Plano de Agdo Educacional
comprova que o enfrentamento das defasagens relacionadas a alfabetizagdo e ao

letramento exige intervengbes articuladas, continuas e fundamentadas nas
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necessidades identificadas no contexto da Escola Estadual “Raizes do Futuro”. Os
trés eixos estruturantes — defasagem na alfabetizacdo e letramento, praticas
pedagodgicas e gestdo pedagogica — demonstram a importancia da integracao entre
acompanhamento das aprendizagens, fortalecimento das praticas docentes e
organizacado de uma gestao pedagogica como elementos centrais para a melhoria do
processo educativo.

Nesse sentido, espera-se que este PAE fortaleca a recomposi¢cao das
aprendizagens, amplie o acompanhamento pedagdgico dos estudantes e qualifique
as praticas docentes, consolidando uma cultura de planejamento, monitoramento e
trabalho colaborativo na gestao escolar. O objetivo principal é contribuir para o avango
das habilidades de leitura e escrita dos estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A partir o exposto, o capitulo seguinte apresenta as consideragdes
finais deste estudo, retomando os principais resultados da pesquisa, as contribuicdes
do Plano de Acado Educacional e suas implicagcbes para o campo da Gestdo e

Avaliagédo da Educacgéo Publica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo compreender de que maneira a Escola
Estadual “Raizes do Futuro”, situada na Zona da Mata Mineira, enfrenta a defasagem
escolar no processo de alfabetizagao e letramento dos estudantes dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, considerando os desafios encontrados e as estratégias
adotadas pela instituicdo. A investigagdo partiu da seguinte questdo norteadora:
“‘Como a Escola Estadual ‘Raizes do Futuro’, situada na Zona da Mata Mineira,
compreende e enfrenta a defasagem escolar no contexto da Alfabetizagcao e do
Letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental?”

A partir da anélise dos dados produzidos ao longo da pesquisa, foi possivel
compreender que as dificuldades relacionadas a leitura e a escrita, identificadas no
contexto escolar, ultrapassam o dominio do sistema de escrita alfabética, envolvendo
também limitagbes na compreensio textual, na interpretagcdo e no uso social da leitura
e da escrita. Os resultados comprovaram que essas dificuldades estao relacionadas
a diferentes fatores presentes no cotidiano escolar, como a heterogeneidade das
turmas, as lacunas de aprendizagem acumuladas ao longo da trajetoria escolar dos
estudantes, a necessidade de fortalecimento do acompanhamento sistematico das
aprendizagens e os desafios relacionados a organizacéo do trabalho de uma gestao
pedagdgica.

Além disso, os dados e as narrativas emitidas pelos profissionais da escola
demonstraram que fatores sociais, institucionais e pedagogicos também influenciam
diretamente o0 processo de alfabetizacdo e letramento, especialmente apds os
impactos provocados pelo periodo pandémico, que intensificou essas defasagens de
aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Nesse contexto, aspectos
relacionados ao tempo pedagdgico, as condi¢des de trabalho docente, a necessidade
de planejamento coletivo e articulagdo entre escola e familias mostraram-se
relevantes para a compreensao do fenédmeno investigado.

Diante disso, a pesquisa permitiu responder a questdo norteadora acima
mencionada, ao demonstrar que a escola “Raizes do Futuro” busca enfrentar a
defasagem escolar por meio de diferentes estratégias pedagdgicas e de gestdo —
como o acompanhamento das aprendizagens, a realizacdo de intervengdes

pedagdgicas, o fortalecimento do planejamento coletivo, a utilizagdo de avaliagdes
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diagnosticas e a implementacdo de agdes voltadas a recomposicado das
aprendizagens. Entretanto, os dados também exprimem a necessidade de consolidar
acdes mais sistematicas, continuas e articuladas, capazes de fortalecer o processo
de alfabetizacio e letramento dos estudantes de forma mais efetiva.

Os objetivos especificos propostos também foram alcangados, uma vez que foi
possivel: |. identificar e descrever as principais agdes e estratégias pedagdgicas e de
gestdo desenvolvidas pela escola no processo de alfabetizagdo e letramento; II.
analisar o desempenho e o desenvolvimento dos estudantes, considerando as
relagdes entre praticas pedagdgicas, acdes de gestéo e resultados de aprendizagem;
lll. e elaborar um Plano de Acado Educacional voltado ao fortalecimento da gestao
pedagdgica, ao aprimoramento das praticas de alfabetizagao e letramento e a redugao
das defasagens escolares nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Como desdobramento da pesquisa, foi elaborado um Plano de Acao
Educacional organizado em trés eixos estruturantes: diminuicdo da defasagem na
alfabetizagao e letramento; aprimoramento das praticas pedagdgicas; e fortalecimento
da gestdo pedagodgica. As agdes propostas buscaram responder as necessidades
identificadas no contexto da Escola Estadual “Raizes do Futuro”, contemplando
estratégias de recomposi¢cao das aprendizagens, acompanhamento continuo dos
estudantes, fortalecimento das praticas pedagdgicas, organizagao do trabalho coletivo
e ampliacido da articulagao entre escola e familias.

Dessa forma, o estudo reforga que o enfrentamento das defasagens em leitura
e escrita exige acbes integradas e articuladas entre gestdo pedagdgica, praticas
docentes e acompanhamento das aprendizagens. Evidencia-se, portanto, a
importancia de praticas pedagdgicas intencionais, contextualizadas e alinhadas as
necessidades reais dos estudantes, bem como da consolidagdo de uma cultura de
planejamento, monitoramento e trabalho colaborativo no ambiente escolar.

Entretanto, reconhecem-se algumas limitagbes da pesquisa, especialmente por
se tratar de um estudo realizado em uma unica unidade escolar e pela nao
implementacéo longitudinal das agdes propostas no Plano de Agédo Educacional, o
que impossibilita a analise de seus impactos em longo prazo. Nesse sentido, sugere-
se que pesquisas futuras possam acompanhar a execugao de agdes interventivas em
diferentes contextos escolares, ampliando as discussdes sobre alfabetizacao,

letramento, gestao pedagdgica e recomposi¢céo das aprendizagens.
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Por fim, reafirma-se que a superacdo das defasagens relacionadas a
alfabetizacao e ao letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental constitui um
desafio complexo, que demanda o compromisso coletivo dos profissionais da escola,
o fortalecimento da gestdo pedagodgica e a garantia de condi¢des institucionais
adequadas ao desenvolvimento das aprendizagens. A luz de Paulo Freire (1996),
compreende-se a escola como um espago vivo, histérico e em permanente
construgcdo, no qual os sujeitos aprendem em dialogo com sua realidade social,
cultural e historica.

Nessa perspectiva, enfrentar as dificuldades de aprendizagem implica
reconhecer os estudantes como sujeitos de saberes e experiéncias, inseridos em
contextos diversos, o que exige praticas pedagogicas contextualizadas, criticas e
intencionalmente planejadas. Assim, a alfabetizagdo e o letramento ultrapassam a
dimensao técnica da aprendizagem da leitura e da escrita, configurando-se como
processos fundamentais para a participagdao social, o exercicio da cidadania e a
emancipagao dos sujeitos.

Em sintese, este estudo possa contribuir para o fortalecimento das praticas
pedagogicas e da gestdo educacional ndo apenas na Escola Estadual “Raizes do
Futuro”, mas também em outras escolas publicas que enfrentam desafios
semelhantes relacionados a alfabetizacido e ao letramento. Assim, este trabalho
contribui para o avancgo das discussdes no campo da Gestao e Avaliagao da Educacéao
Publica, reafirmando o compromisso com uma educacido publica de qualidade,
socialmente referenciada e comprometida com o direito de todos os estudantes a

aprendizagem.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista com Equipe Gestora/Dire¢ao

A. Trajetéria e Visao
1. Para comegarmos, conte um pouco sobre sua trajetoria na educagao
B. Alfabetizacdao e Defasagem

2. Qual é a sua visao sobre o papel da alfabetizacdo no desenvolvimento dos alunos
da sua escola?

3. Quais sao os principais desafios enfrentados pelos alunos no processo de
alfabetizagdo, especialmente aqueles com defasagem de aprendizagem?
4. Vocé tem conhecimento se a escola possui programas ou agdes especificas para
apoiar alunos com dificuldades ou defasagem na leitura e escrita?

C. Recursos, Formagao e Suporte

5. Como vocé avalia os recursos e a infraestrutura disponiveis na escola para apoiar
o processo de alfabetizagéo?

6. A escola oferece formagbdes continuadas especificas para os professores que
trabalham com alfabetizacdo? Se positivo, como essas formagdes sado planejadas?
7. De que maneira a gestdo apoia os professores que encontram dificuldades para
alfabetizar seus alunos?

D. Avaliagcao e Planejamento

8. A escola utiliza algum sistema de acompanhamento para monitorar o progresso dos
alunos na alfabetizagdo? Como esse acompanhamento é feito?

9. Como os resultados das avaliagdes externas influenciam o planejamento
pedagogico e as agdes voltadas para alfabetizagéo?

E. Perspectivas e Inovagoes
10. Quais as perspectivas para melhorar o processo de alfabetizagdo dos alunos?

11. A escola tem discutido ou implementado novas metodologias ou tecnologias para
aprimorar o ensino de leitura e escrita? Quais seriam essas inovagoes?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista com Especialista (Supervisor) Pedagégico

A. Trajetoéria e Visao

1. Poderia compartilhar um pouco sobre sua trajetéria profissional e como ela
contribuiu para sua compreenséao sobre alfabetizacdo e defasagem de aprendizagem?

B. Alfabetizagdao e Defasagem

2. Como vocé avalia o impacto da alfabetizacdo no desenvolvimento global dos
estudantes?

3. Quais sao os principais desafios que os professores enfrentam na alfabetizacao dos
alunos, especialmente daqueles com defasagem?

4. Vocé tem conhecimento se a escola ou rede adota algum programa ou estratégia
especifica para atender a alunos com dificuldades de aprendizagem em leitura e
escrita?

C. Formacgao e Apoio aos Professores

5. Vocé considera que os professores estao devidamente preparados para atuar com
alunos em diferentes niveis de alfabetizagao?

6. Quais estratégias de apoio ou capacitagao continua vocé acredita serem essenciais
para fortalecer o trabalho docente com alfabetizagao?

7. Como o trabalho de acompanhamento pedagdgico contribui para melhorar as
praticas de ensino da leitura e escrita?

D. Avaliagao e Monitoramento

8. Existem indicadores ou ferramentas que sao utilizados para acompanhar o
desenvolvimento dos alunos em leitura e escrita? Quais sao?

9. De que forma os resultados de avaliagcbes externas sao utilizados para o
desenvolvimento do trabalho de acompanhamento pedagogico e o apoio aos
professores na alfabetizagao?

E. Perspectivas e Inovagoes
10. Quais mudangas ou inovacdes vocé considera necessarias para melhorar o

processo de alfabetizagao e reducao da defasagem de aprendizagem?
11. Como vocé vé o futuro da alfabetizagao nas escolas da rede?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista com Professores

A. Trajetoéria e Pratica Docente

1. Gostaria que vocé falasse um pouco sobre sua trajetéria como professor e como
ela influenciou sua pratica em relagao a alfabetizagao.

B. Alfabetizagao e Defasagem

2. Como vocé entende os conceitos de alfabetizagdo na sua pratica pedagdgica?
3. Quais sao os principais desafios que vocé encontra ao trabalhar com alunos que
apresentam dificuldades ou defasagem em leitura e escrita?

4. A escola oferece algum tipo de apoio para trabalhar com alunos que apresentam
defasagem na alfabetizagao?

C. Metodologias e Recursos

5. Quais metodologias ou estratégias vocé utiliza para alfabetizar seus alunos,
especialmente aqueles com mais dificuldades?

6. Quais recursos ou materiais pedagdgicos vocé utiliza para o ensino da leitura e
escrita? Vocé considera esses recursos adequados?

D. Formacgao e Suporte

7.Vocé ja participou de formagdes especificas sobre alfabetizagdo? Elas contribuiram
para sua pratica?

8. Que tipo de formacgao ou apoio vocé considera essencial para melhorar seu trabalho
com alfabetizagao?

E. Avaliagdo e Acompanhamento

9. Como vocé acompanha o desenvolvimento da leitura e da escrita dos seus alunos
ao longo do ano? Quais instrumentos utiliza?

10. Os resultados de avaliagbes externas influenciam sua pratica pedagdgica? Como?

F. Perspectivas e Melhorias

11. O que poderia ser feito para melhorar o ensino de leitura e escrita na sua escola?

12. Como vocé vé o futuro da alfabetizagao na sua escola e na rede?



