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Com relagédo a essas coisas, de fato, € preciso conseguir de duas,
uma: ou aprender como estéo as coisas, ou descobri-lo sozinho. E se
as duas forem impossiveis, pegar entdo o melhor dos discursos
humanos, e o mais dificil de confutar, embarcando nele como sobre
uma jangada, e arriscar-se a velejar pela vida, a menos que alguém
nao consiga atravessar de forma mais segura € menos perigosa
sobre uma embarcacao mais sélida, isto é, algum discurso divino.
Neste momento, portanto, ndo terei vergonha de |lhe fazer perguntas,

agora que vocé mesmo me pede isso (Fédon, Platdo, 85 C-D).



RESUMO

A passagem da ldade Média para a Ildade Moderna foi marcada por mudancgas
significativas na forma como o mundo ocidental concebia o Estado e a religi&o. Na
Inglaterra do século XVII, esse problema chegou ao fildsofo John Locke primeiro
como uma questéo teorica para um jovem estudante de Oxford, e depois como um
problema pratico-politico quando ele se tornou assessor do eminente Lorde
Shaftesbury. O envolvimento de Locke e Shaftesbury com a causa os levou ao exilio
na Holanda, onde Locke p&de conhecer o tedlogo protestante-liberal Philip von
Limborch, destinatario e responsavel pela publicacdo da célebre Carta sobre a
tolerancia. Nessa carta, Locke atinge a forma final do seu pensamento sobre a
questdo afirmando a completa separagao e independéncia entre Estado e Igreja ou
sociedade religiosa. Ambos fundam-se de alguma maneira na racionalidade da
natureza humana, mas de formas e com objetivos diferentes: o Estado para cuidar
dos assuntos humanos terrenos e a Igreja para o culto publico a Deus e a salvagao
das almas. A tolerancia lockeana se erige, entdo, sobre esse fundamento de que é
somente reconhecendo a origem e os limites de cada um desses poderes que se
pode atingir uma convivéncia civil pacifica, isto €, tolerante. A tolerancia, no entanto,
nao pode existir sem limites. O seu proprio conceito impde o cuidado para que ela
nao se torne nem em antinomismo sob pretexto de religido, a exemplo dos catdlicos
e dos mugulmanos - ou mesmo de religiosidade, no caso dos ateus - nem em
indiferenca. E nesse limite que encontraremos uma aporia no conceito lockeano,
pois ao definir a competéncia do governante civil de julgar as seitas religiosas
conforme a toleréncia e ao impor como dever das sociedades religiosas a tolerancia
ativa (dogma do “own and teach”), ele acaba comprometendo o préprio fundamento
de separagao entre os poderes pela sujeicdo do religioso ao civil. Por meio de
exegese sistematica da Primeira Carta e analise histdrico-contextual, o estudo
demonstra que a pretensa neutralidade e universalidade racional lockeana revela-se
ao cabo exclusdo ontoldgica, invadindo o sagrado que pretendia preservar. A
monografia se estrutura em trés momentos: contextualizac&o histérica da Inglaterra
e biografia de Locke no primeiro capitulo; exposi¢cao sistematica dos argumentos da
Carta no segundo; e critica filosofica as incoeréncias constitutivas no terceiro,
oferecendo contribuicdo original ao debate brasileiro sobre Estado laico
plurirreligioso.

Palavras-chave: John Locke; Filosofia politica; Estado laico.



ABSTRACT

The transition from the Middle Ages to the Modern Age was marked by significant
changes in how the Western world understood the State and religion. In 17th-century
England, this issue first appeared to the philosopher John Locke as a theoretical
question during his time as a student at Oxford, and later as a practical political
problem when he became an advisor to Lord Shaftesbury. Their involvement in
political causes led them into exile in the Netherlands, where Locke met the
Protestant liberal theologian Philip von Limborch, who later published Locke’s famous
Letter Concerning Toleration. In this work, Locke presents his mature view on the
issue, defending a complete separation and independence between the State and
the Church. Although both are grounded in human rationality, they serve different
purposes: the State manages civil and earthly matters, while the Church is
concerned with public worship and the salvation of souls. Lockean tolerance is
therefore built on recognizing the origins and limits of each authority as a condition
for peaceful civil coexistence. However, tolerance must have limits; otherwise, it risks
becoming either antinomianism under the guise of religion or indifference. At this
point, an aporia emerges in Locke’s theory: by granting civil authorities the power to
judge religious sects and imposing active tolerance as a duty on religious groups,
Locke undermines the very separation he defends, subordinating religion to civil
power. Through a systematic exegesis of the First Letter and a historical-contextual
analysis, this study argues that Locke’s claim to rational neutrality ultimately results in
ontological exclusion, encroaching upon the sacred domain it seeks to protect. The
monograph is structured in three parts: historical and biographical context,
systematic exposition of Locke’s arguments, and a philosophical critique of their
internal inconsistencies, contributing to the Brazilian debate on a pluralistic secular
State.

Keywords: John Locke; Political philosophy; Secular State.
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INTRODUGAO

Nos séculos XVI e XVII, que sucedem imediatamente a Reforma Protestante,
a relagéo entre o Poder Civil e o Poder Eclesiastico foi objeto de reflexdes das mais
variadas matrizes, no contexto de uma sociedade europeia que se diferenciava
internamente cada vez mais, em termos politicos, filosoéficos e religiosos.

John Locke, célebre principalmente pela sua filosofia politica exposta no
Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, é autor também da Carta sobre a
Tolerancia (1689), publicada para apaziguar os animos ingleses feridos pelas
guerras religiosas. Por meio desta carta, oferece uma solugao para aquilo que ele
acreditava ser a causa dos conflitos entre Estado e religido: a confusao feita por
monarcas lideres religiosos entre o ambito civil e o eclesiastico. Sua pretensao é que
a universalidade da razdo humana consiga conferir legitimidade a convivéncia
pacifica entre as religides e o poder civil.

Locke certamente nao foi o pioneiro, mas, ainda assim foi “o maior teérico da
tolerancia” (Bobbio, 2004), posto que sua contribuigdo foi dupla, tedrica e pratico
politica. Mark Goldie sintetiza que Locke é responsavel por romper com o “conceito
de ‘estado confessional’ que havia governado a Europa medieval e da Reforma.” *

O filésofo dedicou cerca de 40 anos meditando a questdao? com os primeiros
esbocos datando de 1660°, de modo que conseguimos literalmente ler o
amadurecimento do seu pensamento nos Dois opusculos sobre o governo (1660-
1662), no Ensaio sobre a tolerancia (1667) e nas 4 (quatro) Cartas sobre a tolerancia
que escreveu. O suficiente para exercer papel determinante junto a Pierre Bayle na
mudanca de significado da prépria palavra “tolerancia”, que deixou de designar um
vicio de conivéncia ou complacéncia com o mal para designar uma virtude®.

Dentre essas obras nos centraremos na primeira Carta (publicada em 1689),

por ser “o0 momento preciso de mudanga do pensamento lockeano relativo a questao

' “[...] he had broken with the concept of the “confessional state” that had governed medieval and
Reformation Europe”. GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John. A letter concerning toleration
and other writings, 2010, pag. xii, tradugdo nossa.

2 GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John. A letter concerning toleration and other writings,
2010, pag. xx.

® DIAS, Manoel Corcy Saboia. John Locke, leitor do “judicioso” Hooker, 2021, pag. 73.

4 ALMEIDA, Maria Cecilia Pedreira de, A tolerdncia e sua medida em John Locke e Pierre Bayle,
2010, pag. 2
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da tolerancia” (Marcio Victor °. Das demais, os Dois opusculos e o Ensaio foram
aperfeicoados pela primeira Carta e as outras trés Cartas sobre a tolerancia foram
respostas aos libelos dirigidos a primeira por Jonas Proast, e acrescentam pouco ao
substancial que consta da primeira. A quarta Carta restou inacabada [idem].

Pode causar estranheza que Locke tenha se debrugado por quatro décadas
sobre a mesma tematica, deixando inclusive escritos inacabados. Por um lado,
justifigue-se que Locke foi em todas as suas obras um escritor “cujo método de
composi¢cdo sempre o levava a periodos longos de meditagdo e maturagao de suas
idéias™, e este tema foi justamente um dos fios condutores de sua maturidade
intelectual: a tenséo entre a liberdade de consciéncia religiosa e a estabilidade do
contrato social. Tanto € que Locke mudou seu pensamento para uma posigao mais
tolerante por volta de 1667, quando escreve seu Ensaio sobre a Tolerancia, apos
sua impactante visita a Cleves (Alemanha) em 1666’ e ja sob influéncia do Primeiro
Conde de Shaftesbury, fundador do partido dos Whigs.® Por outro, tal persisténcia,
denota a complexidade e a urgéncia do problema da tolerancia no século XVII, que

provou ndo ser um impasse politico momentéaneo.®

5DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os seus
limites, 2011, pag. 12.

6 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos da
toleréncia em John Locke, 2008, pag. 13.
7 “Locke’s visit to Cleves in Germany in 1666 was also an eye opener, for he was agog, in that tolerant

city, that it was possible for Lutherans, Calvinists, and even Catholics to worship openly and yet live in
peace”. GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John. A letter concerning toleration and other
writings, 2010, pag. xxi.

8 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 157.

® A Inglaterra passara, entdo, de um Estado sujeito a Igreja Catdlica Romana a Monarquia
Constitucional Parlamentarista num periodo de 150 anos. Nesse interregno, separou-se de Roma a
Monarquia Absolutista de Henrique VIII, seguindo-lhe uma sucessdo extremamente problematica
dentre reis protestantes e catdlicos, que a cada vez iam moldando o Reino as suas religides; teve
inicio a dinastia Stuart, em 1603, com a unido pessoal dos Reinos da Escdcia, Irlanda e Inglaterra,
culminando no periodo da Revolugédo Puritana, que abrange a Guerra Civil (1642-1651), o regicidio
de Carlos | e a experiéncia republicana de Commonwealth (Protetorado cromwelliano). Em seguida,
passou pela Restauragdo da Monarquia (1660), e, por fim, a Monarquia Constitucional e
Parlamentarista com a Revolugcdo Gloriosa de 1689, que coincide com a data de publicagdo da
Epistola de Tolerantia na Holanda. Foi o verdadeiro “Século das Revolugées” (HILL, Christopher, O
Século das Revolugées: 1603- 1714, 2011).
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A radical ideia da Tolerancia emerge na Carta suscitada por esse contexto de
disputas muito intensas na passagem da ldade Média para a Idade Moderna. O
conceito lockeano de Tolerancia separa os Poderes de acordo com a origem, a
finalidade e a capacidade de agado de cada um. Na opinido do filésofo, conceituar o
poder civil como constituido humanamente através do contrato social, para garantir a
manutencado e o progresso dos bens materiais dos homens, por um lado, e a igreja
como uma sociedade constituida também voluntariamente, livre, para garantir o bem
espiritual dos homens, sem poder sobre os bens civis, por outro, € a via para fazer
cessar as perseguicoes e reinar a liberdade por meio da Tolerancia.

Por esse motivo, poderiamos ser induzidos a considerar a tolerancia como
apenas um conceito pratico, uma proposta politica. O que seria dizer: o filésofo
analisou a situagdo em que vivia e dedicou-se a encontrar solugdes para o problema,
solugdes que efetivamente funcionassem naquelas circunstancias. Mas é mais que
issO.

Na verdade, Locke tem uma dupla pretensdo: pacificar a Inglaterra e
solucionar as discussdes tedricas que estavam em voga. Para atingi-la, o fildsofo
transcende o pragmatismo e busca fundamentar a Tolerancia na natureza humana e
na natureza dos objetos de conhecimento. O homem conhece e demonstra pela
razao aquilo tudo aquilo que diz respeito ao mundo natural, além da existéncia de
Deus, ao passo que pela fé recebe o conhecimento das coisas espirituais. Ha,
entdo, uma verdadeira “filosofia lockeana da tolerancia”®, cuja coeréncia, todavia,
Locke ndo conseguira manter. Desde os limites da tolerancia a dedugdo do dogma
de "ensinar e por como fundamento de sua liberdade a tolerancia", a universalidade
racional pretendida acaba em um exclusivismo religioso constitutivo incapaz de
abarcar cosmovisdes religiosas.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é demonstrar que, sendo mais
qgue um conceito pratico, uma “filosofia lockeana da tolerancia”, sua defesa acabara
por confundir as esferas de poder que pretendia separar e ferir a propria liberdade
que pretende garantir, levando ao exclusivismo. Um Estado que, sob pretexto de
neutralidade, absolutiza seu critério racional para invadir o sagrado.

Com essa finalidade, buscaremos no capitulo 1 estabelecer o contexto

1 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos

da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 162.
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historico da Carta Sobre a Tolerancia e seu autor, com o fim de avultar a importancia
e o significado da obra lockeana. No capitulo 2, abordaremos a Carta em si,
expondo os argumentos pela tolerancia dos dissidentes. No ultimo capitulo,
daremos um passo além para elaborar a critica filos6fica a Carta, trazendo o
questionamento da sua coeréncia interna. A metodologia consiste em analise
textual sistematica da Primeira Carta e dialogo critico com intérpretes da tolerancia
lockeana.

Esta pesquisa justifica-se dentro da perspectiva de estudos que analisam
filosoficamente a tolerancia lockeana, em trabalhos como os de Marcio Victor, Saulo
Henrique, Daniela Amaral e Antonio Severino'. Se os capitulos 1 e 2 seguem o
tipo da analise historica e filosofica dominante, a novidade reside em oferecer no
terceiro capitulo uma critica a aporia da tensao constitutiva lockeana entre razao

estatal e a cosmovisdo da fé religiosa.

" DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerédncia universal e os
seus limites, 2011; SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé:
os fundamentos da tolerdncia em John Locke, 2008; REIS, Daniela Amaral dos, A tolerancia em John
Locke e os limites do poder civil, 2007; AGUIAR NETO, Antonio Severino de. O sentido da tolerédncia
religiosa na concepgéo de Estado moderno segundo John Locke, 2016.
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1. RELIGIAO E POLITICA NA FORMAGAO DO PENSAMENTO
BRITANICO MODERNO

Citamos na Introdugc&o alguns dos principais acontecimentos politicos da
Inglaterra nos séculos XVI e XVII. Convém agora expandir um pouco esse contexto
histérico geral para que, dentro dele, possamos entender melhor a pessoa de John
Locke e sua obra.

E tradicional iniciar essa histéria pelo reinado de Henrique VIII, o segundo Rei
da dinastia Tudor, pois foi nesse reinado que a Inglaterra passou por uma brusca
mudancga politico-religiosa: a separacao da Igreja Catdlica Romana e a criagdo da
Igreja Anglicana, um dos mais notdrios efeitos da Reforma Protestante. O Rei
desejava obter a declaragdo de invalidade do seu casamento com Catarina de
Aragéo, para poder casar-se com Ana Bolena, sua amante. Mais do que arrebatado
por uma nova paixao, o Rei acreditava na necessidade de um herdeiro homem, que
Catarina nado pudera lhe dar. Destaque-se que a Inglaterra nunca havia tido uma
rainha.'

Indignado, outorga o Ato de Restricdo de Apelagdes (Act in Restraint of
Appeals) em 1533, que proibia o recurso a Roma nas causas eclesiasticas, e
permitiu que o casamento do Rei fosse anulado. Com a publicagdo do Ato de
Supremacia (1534), Henrique VIII se proclama o chefe da Igreja Anglicana, tomando
todos os titulos e dignidades antes pertencentes ao Papa. O chefe da Igreja e do
Reino era o mesmo. De acordo com esse Ato, os suditos estavam obrigados ao
juramento de fidelidade somente ao Rei, politica e religiosamente, mosteiros foram
dissolvidos e as terras pertencentes a Igreja Catdlica foram confiscadas. Os que
desobedeciam eram perseguidos e julgados por Alta Traigdo ao Rei, tenham sido
catolicos ou protestantes.™

A separagdo com Roma nao teve apenas a famosa motivacao religiosa de
obter a anulagao de seu casamento com Catarina de Aragao perante o Papa.

Politicamente, era uma questio de soberania:

2TREVELYAN, George Macaulay, Histéria Concisa da Inglaterra, Vol 1, pag. 222-223.

'3 Afinal, o Ato dos Seis Artigos (Six Articles Act) de 1559, reafirmou doutrinas catélicas mesmo dentro
do arcaboucgo da nova Igreja Anglicana: “O Acto dos Seis Artigos, ja aprovado, condenava a pena
capital (1539) todos os que negassem a transubstanciagdo ou a necessidade da confissdo auricular
e do celibato do clero. Em Londres foi enforcado um homem por comer carne numa sexta-feira. A
condenacdo dos protestantes a fogueira prosseguia calmamente, sem nenhuma celeridade
indecente.” TREVELYAN, George Macaulay, Histéria Concisa da Inglaterra, Vol 1, pag. 228.
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Henrique considerava intoleravel ver os interesses da Inglaterra
sujeitos a vontade do imperador [Carlos V, sobrinho de Catarina de
Aragédo] através do papa. A raiva que lhe provocou esta ofensa
pessoal fez-lhe ver aquilo que muitos ingleses tinham ja concluido

[.]."

Seu herdeiro, Eduardo VI, ascende ao trono ainda muito novo (nove anos de
idade), e reina por meio do Lorde Protetor Edward Seymour, Duque de Somerset.
Henrique VIII separou o seu reino de Roma e criou a Igreja Anglicana mas
teologicamente continuou sendo um catdlico. Foi no reinado de Eduardo VI que a
Igreja Anglicana tomou as formas do protestantismo, especificamente de linhagem
zuingliana e calvinista'. No ano 1549 sdo publicados o Livro de Oragdo Comum, de
Thomas Cranmer, e o Ato de Uniformidade, que obrigava todos os suditos do Rei ao
uso do mesmo rito religioso reformado.

Em razdo da impopularidade de Eduardo Seymour e apds a deflagracéo de
uma revolta popular no mesmo ano, ele foi substituido por John Dudley no
protetorado. A repressdo aos nao-anglicanos cresce: “os bispos fiéis a Roma foram
substituidos por protestantequero s; uma edicdo da Biblia com anotagdes
anti-catolicas foi editada; e as perseguicdes religiosas e execugdes na fogueira
tiveram inicio”'® Cranmer realiza uma revisdo do Livro de Oragdo Comum e a
publica, seguindo mais rigidamente uma orientagdo protestante calvinista, e tornada
obrigatéria pelo segundo Ato de Uniformidade de 1552. No ano seguinte, sao
publicados os 42 Artigos da fé anglicana.

Ao rigidamente protestante reinado de Eduardo VI, seguiu-se em 1553 a
fanatica tentativa de restauracao catdlica com Maria |, filha do primeiro casamento

de Henrique VI, com Catarina de Aragdo. Ja havia se passado quase duas

* TREVELYAN, George Macaulay, Histéria Concisa da Inglaterra, Vol 1, pag. 223.

® O anglicanismo, especialmente sob Eduardo VI, recebeu influéncias decisivas tanto do
zwinglianismo quanto do calvinismo, que moldaram sua doutrina e culto. Do zwinglianismo veio a
interpretacdo simbdlica da Eucaristia e a simplificacdo da liturgia, com maior foco na leitura biblica e
na pregagao. Do calvinismo, incorporou-se a énfase na soberania de Deus, na doutrina da graga e da
predestinagdo, além de uma disciplina eclesiastica mais austera. No culto, essas influéncias se
traduziram em ritos mais sobrios, centrados na Palavra e na oragao comunitaria, afastando-se da
pompa catdlica e aproximando-se das praticas reformadas continentais, o que deu ao anglicanismo
uma identidade propria como “via média” entre Roma e Genebra. DINIZ, Marcio Victor Sena, O
conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os seus limites, 2011, pag. 23, 38;
ALENCAR, Flavio Lemos. A politica religiosa da monarquia inglesa sob Jaime | e a critica de
Francisco Suarez na Defensio Fidei (1613), 2012, pag. 177.

6 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e 0s
seus limites, 2011, pag. 24.
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décadas desde a criagdo da Igreja Anglicana, e o reino nesse periodo s6 se Fez
protestantizar. O almejo da rainha era muito dificil de ser realizado e ela ndo soube
se aproveitar dos erros dos seus antecessores. A repressao ao protestantismo foi
muito forte e acabou virando-se contra ela mesma.

Para tanto, ela revogou os Atos de Restricdo de Apelagbes e de Supremacia
de Henrique VIII, anulou o Livro de Oragcdo Comum de Thomas Cranmer (para
restabelecer os antigos ritos catdélicos), e renovou as leis contra a heresia, aplicando
as aos protestantes. Paralelamente, casou-se com Filipe |l Rei da Espanha, pais
catélico e a maior poténcia da época, que fez os ingleses temerem pela sua
soberania religiosa e politica, assim como temeriam um século depois a Franga no
reinado de Carlos Il e Jaime I, pelos mesmos motivos. O temor em ambos os casos
era justificado, pois em ambos os casos a Inglaterra foi levada a guerra por essa
influéncia estrangeira. A repressao se tornou persegui¢cdo sangrenta diante da
resisténcia e cerca de trezentos “hereges” protestantes foram levados a fogueira
apenas entre os anos de 1555-1558, incluindo Thomas Cranmer. Tais posturas
consolidaram a imagem da monarca e sua religido como representantes do
interesse “estrangeiro, nao patriodtico, impiedoso e cruel [...].”"

Elizabeth |, filha do segundo casamento de Henrique VIl com Ana Bolena,
sucede a sua meia-irma em 1558. Sendo protestante, governou para reverter a
tentativa de Restauracado Catodlica de sua irma. Seu reinado ficou conhecido como
Era Dourada por seu sucesso econémico, militar e cultural. No dominio religioso,
significou o pleno estabelecimento da Igreja Anglicana. A monarca restabeleceu o
Ato de Supremacia, publicou um novo Ato de Uniformidade em 1559 e em 1563
aprovou os 39 Artigos, uma série de declaragdes doutrinarias da Igreja Anglicana.
Sua legislacdo politico-religiosa é também chamado “Acordo Religioso Elisabetano”
(Elizabethan Religious Settlement), e significou a criagdo definitiva de uma via média
entre o catolicismo e o protestantismo radical ou puritano, tanto teoldgica quanto
liturgicamente.

Assim como no reinado de Eduardo VI, uma revolta levou ao recrudescimento
da politica real. Dessa vez, nobres catdlicos do norte da Inglaterra se juntaram para
depor Elizabeth | e entronar Maria Stuart, rainha da Escdécia. Foram vencidos e
rigorosamente punidos, consolidando a posi¢cao de Elizabeth.

Elizabeth, chamada “a rainha virgem”, ndo deixou herdeiros. E se Maria Stuart

""TREVELYAN, George Macaulay, Histéria Concisa da Inglaterra, Vol 1, pag. 232.
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nao ascendeu ao trono pela Rebelido, seu filho, Jaime VI, bisneto de Henrique VII,
herdou-o com plenos direitos, tornando-se Jaime | da Inglaterra. Iniciava-se a
dinastia Stuart com a “Era Jacobita”'®. Sua ascens&o significou a unido pessoal dos
reinos da Inglaterra, da Irlanda e da Escécia, trés reinos tdo diferentes em matéria
de religido quanto poderiam ser naquele periodo historico. A Inglaterra era
anglicana, a Escécia era presbiteriana, e a Irlanda, apesar de legalmente anglicana
pela imposicdo do Act of Supremacy, era predominantemente catélica. Cada reino
manteve seu parlamento, sistema judiciario e suas leis separadas, apesar da
tentativa do Rei de uni-los completamente, o que s veio a se consolidar no Ato de
Unido em 1707'. No seu reinado, assistiu-se a escalada dos conflitos entre o
Parlamento e a coroa, e entre as facgdes puritana e anglicana.

Politicamente, o Parlamento na Escécia era mais passivo, menos estruturado,
mais fragmentado entre os clas e nobreza locais, o sistema legal seguia o modelo de
civil law romano e candnico, parcialmente codificado, mais proximo das tradicdes
europeias continentais.

Religiosamente, herdou o descontentamento dos puritanos e dos catodlicos, os
quais viram no novo Rei um misto de esperanca e temor. Os puritanos queriam
radicalizar a protestantizagdo do reino e da Igreja Anglicana e se animaram com a
ascencao de um rei criado no presbiterianismo. Tentaram promover sua agenda
solicitando ao Rei uma série de mudangas com a Peticao dos Mil (Millenary Petition),
documento assinado por cerca de mil ministros puritanos. Do outro lado, o Rei
flertara com o catolicismo antes de ascender ao trono. Sua mae era catdlica e antes
dele ja havia sido uma esperanga aos catolicos ingleses; sua esposa era catodlica e
trocava correspondéncias com o Papa, falando sobre a esperangca de um
restabelecimento do catolicismo na Inglaterra®®, e ele mesmo, que havia sido
batizado no catolicismo, apesar da criacdo ter sido protestante, trocava
correspondéncia com catdlicos prometendo a tolerancia aos que fossem obedientes
aele.

Mas a cruel verdade é que Jaime “soube prometer aos diferentes grupos

religiosos entre os nobres, a liberdade de professar a propria religido com a

8 Jaco e James tem a mesma origem judaica em Yacob. Por isso em tradugdes antigas seu nome é
Jaco Vl e a sua “Era” chamada jacobita.

' “A proposta apresentada pelo rei de uma unio legislativa entre a Inglaterra e a Escécia foi
rejeitada”, HILL, Christopher, O Século das Revolugées: 1603- 1714, 2011, pag. 14.

20 |SSA, Pedro Henrique R. de O., Jaime I, a Conspiragdo da Polvora e o Pensamento Politico
Moderno, pag. 2.
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concordia publica™', e um ano apds assumir o trono mantém o status quo da
dissidéncia religiosa, reforgcando algumas, e ainda as amplia depois da Conspiragao
da Pdlvora (1605), quando exigiu que absolutamente todos os suditos catdélicos
prestassem o novo juramento de fidelidade perante um magistrado ou bispo
anglicano.?

Jaime | morre em 1625 e seu filho Carlos | herda os reinos da Inglaterra,
Escdcia e Irlanda. Seu reinado se caracteriza de maneira geral pela escalada das
tensdes entre a coroa e o Parlamento até a Guerra Civil, muito em razédo da nova
doutrina que os reis escoceses esposaram do absolutismo real e do direito divino
dos reis.

na sua esséncia, a disputa resumia-se no seguinte: tanto Jaime
como Carlos defendiam — tal como os estudiosos do direito romano —
que a vontade do principe era a unica fonte da lei, e como tal os
juizes eram ‘ledes debaixo do trono’, obrigados a julgar conforme
Ihes fosse determinado. Coke, pelo contrario, e dentro do espirito da
Lei Comum inglesa, concebia o direito como tendo uma existéncia
auténoma e independente, situando-o ndo s6 acima dos suditos
como acima do rei e obrigado a julgar uns e outros com total
imparcialidade.®

No ambito politico esse entendimento significou um crescimento das atitudes
autocraticas do Rei, como o desrespeito as prerrogativas parlamentares, a
dissolucdo do Parlamento sem convocacdes por doze anos e a demissao de
juizes®**. Em matéria religiosa, sob influéncia do arcebispo William Laud,
considerado fundador da ala Alta da Igreja Anglicana (High Church), significou uma
nova onda de inconvenientes interferéncias religiosas, censura, o reforco do
conformismo na forma de um culto mais cerimonioso, na supressao das praticas
puritanas da pregacdo e dos sermdes e no aumento da perseguicdo aos nao
conformistas. O Rei Carlos e o arcebispo Laud tornaram impossivel a existéncia dos
puritanos em seu proprio pais, como prova 0 aumento no numero de emigrantes
para a américa nesse periodo. Na Escdcia, a imposi¢cao do Livro de Oragdes de

Laud a maioria presbiteriana foi intragavel e na Irlanda, a pequena nobreza se

21 ALENCAR, Flavio Lemos. A politica religiosa da monarquia inglesa sob Jaime | e a critica de
Francisco Suarez na Defensio Fidei (1613), 2012, pag. 111-112.

2 ALENCAR, Flavio Lemos. A politica religiosa da monarquia inglesa sob Jaime | e a critica de
Francisco Suéarez na Defensio Fidei (1613), 2012, pag. 133; ISSA, Pedro Henrique R. de O., pag. 77;
FRASER, Antonia, A conspiragdo da pdlvora, terror e fé na Revolugdo Inglesa, pag. 136-137.

2 TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 24.

2 TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 23.
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cansou definitivamente do regime das “plantations”, que se iniciou com o confisco
das terras de catdlicos irlandeses doadas a colonos protestantes ingleses e
escoceses.

O ponto de convergéncia daqueles que divergiam da Coroa era o Parlamento,
e reforca-lo era resistir ao Rei em suas politicas. Os opositores do Rei sabiam muito
bem que cedo ou tarde ele precisaria reunir as duas Camaras, e quando este
momento efetivamente chegou, apds o inicio da Revolta Escocesa (1638-1640) e
durante da sublevacdo dos catdlicos irlandeses (1641), o chamado “Grande
Parlamento” (1640-1653) venceu essa primeira batalha restringindo os poderes do
Rei com a emissdo da Grand Remonstrance (Grande Remonstrancia, lista de
abusos cometidos por Carlos 1), a abolicdo dos tribunais de privilégio (Camara
Estrelada, Corte de Alta Comissao, as jurisdi¢des de prerrogativas dos Conselhos
de Gales e do Norte), o decreto da ilegalidade do Regimento de Pesos e Medidas e
dos impostos determinados pelo Rei sem o Parlamento (ship money e outros), além
da aprovagao do Ato Trienal (Trienal Act, que tornava automatica a convocacao do
Parlamento a cada trés anos) e do Ato da Dissolugao (Dissolution Act, que proibia ao
Rei a dissolugdo do Parlamento por decisdo propria). O Rei foi forgado a assinar.

O estopim veio em janeiro de 1642, quando numa agao sem precedentes
Carlos | tentou prender cinco membros da Camara dos Comuns na propria Camara -
jamais um Rei havia entrado ali. Porém, seu plano fora descoberto e denunciado a
tempo de Pym, Hampden, Holles, Hazelrigg e Strode fugirem do Parlamento. Esse
gesto foi visto como ataque direto as liberdades parlamentares e so6 fez enfurecer os
opositores do Rei. Envergonhado e sentindo o efeito dos seus atos, o Rei foge para
o Norte, deixando Londres sob o controle dos parlamentares, que logo tomaram
controle das forcas armadas através da aprovagao da Militia Ordinance. O Rei, por
seu lado, ordenou as suas Comissdes de Recrutamento aos seus oficiais. Assim
estava tudo pronto para que a crise politica fosse transformada no confronto armado
que trouxe a derrota e, ao fim, a morte do Rei por Alta Traicdo em 1649.

Morto Carlos | e exilado seu filho, inicia-se o periodo Republicano, estruturado
sob o Parlamento e o Conselho de Estado até 1653. O Parlamento desse periodo
ficou conhecido como Parlamento Rump (do inglés para “carcaga”, “sobra”), por ser
composto daqueles que sobraram da expulsdo de todos os membros favoraveis a
Carlos I. O Conselho de Estado substituia a monarquia como 6rgao executivo da

Republica e era formado por cerca de 40 membros escolhidos pelo Parlamento entre
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oficiais do exército e membros do parlamento. Desse periodo datam algumas
modificagdes legais relevantes como a abolicao da Igreja Anglicana como religiao
oficial em 1649, em 1650 os Atos Contra a Blasfémia e Contra o Adultério e o Ato
Para a Melhor Observancia do Dia do Senhor, e, em 1653, o Ato do Casamento, que
transferia a da jurisdicdo eclesiastica para a jurisdigéo civil.

De maneira geral, podemos dizer que a sociedade inglesa foi puritanizada em
todo o periodo republicano, com uma progressiva moralizagdo dos seus institutos e
costumes, por exemplo de entretenimento e lazer. A abolicdo da Igreja Anglicana
significou a dissolugéo do episcopado, isto é, a perda da autoridade e dos beneficios
legais e politicos dos bispos, e a sobrevivéncia do culto anglicano sem o apoio e a
estrutura hierarquica oficial. Foi a vez da Igreja Anglicana e da realeza de terem as
suas propriedades confiscadas. Para as outras religides, puritanos, dissidentes
protestantes no geral e judeus, o periodo foi de tolerancia com restrigdes, exceto
para o catolicismo e muitas vezes para os quacres pacifistas, contra os quais a

repressdo era total®.

A variedade do pensamento e pratica religiosa em Inglaterra [...]
nasceu, sem duvida, de algo de fundamental no caracter inglés, mas
do ponto de vista histérico data da época cromwelliana. A politica do
protector combinou a compreensdo no seio da Igreja com a
tolerancia do meio exterior; ao mesmo tempo que preservou as
doagdes e dizimas, acabou com as perseguigdes.?

Nesse cenario, Escoécia e Irlanda foram legal e comercialmente integradas a
Commonwealth republicana, mas sofreram com esse processo que era sentido
como perda da independéncia nacional. Na Irlanda, o chefe do exército, Oliver
Cromwell, agiu para suprimir violentamente a resisténcia catolica e subjugar o pais
mais uma vez, dando continuidade ao modelo de colonizacio iniciado pela dinastia
Tudor. Na Escécia, o desafio da Commonwealth era a tendéncia de sobreposicéo
da Kirk (nome dado a igreja presbiteriana) sobre o Estado. Para que se veja a
importancia da questdo para os escoceses, assim como firmaram a Alianga perante
Deus (National Covenant, 1638) e a Liga e Alianga Solene (Solemn League and

Covenant, 1643) que uniram os escoceses contra Carlos | e suas reformas

25 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os
seus limites, 2011, pag. 32.
% TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 50.
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anglicanas, firmaram outra alianca com Carlos Il em 1650 em sentido contrario,
para a reconquista do trono da Inglaterra, uma vez que o0s escoceses ainda
conferiam legitimidade a dinastia Stuart, impugnando o regicidio, e que a Republica
nao cumpria sua parte da Alianca de 1643, que era de conformar a religido aos
padrdes presbiterianos nos trés reinos.

A tentativa ndo sucedeu ja que Carlos Il, proclamado Rei da Escdcia apés a
morte de seu pai e coroado oficialmente mediante a aceitacdo da Alianga no Tratado
de Breda, e as forgas escocesas foram derrotados pelos revolucionarios liderados
mais uma vez por Cromwell em Dunbar e Worcester. A derrota gerou a consolidagao
do dominio inglés sobre a Escécia com a dissolugdo do Parlamento escocés (ainda
que com a concessdao de assentos aos escoceses no Parlamento inglés de
Westminster), a ocupagao militar e o n&o reconhecimento da igreja presbiteriana
como oficial da Escdcia.

Morto Cromwell a 1658, seu filho Richard Cromwell ascende ao Protetorado
por indicagao do pai, conforme previa a Constituicdo de 1653, chamada Instrument
of Government (Instrumento de Governo). Sua personalidade era muito diferente da
do pai e sua influéncia era fraca, de modo que n&o conseguiu administrar as
tensdes entre Parlamento e Exército. Em menos de um ano o exército o obrigou a
renuncia e dissolveu o Parlamento. Seguiu-se uma tentativa fracassada de
restaurar o Parlamento Rump, dissolvido por Cromwell em 1653, até que pela
lideranca do General Monck, comandante das forcas na Escdcia, decidiu-se pela
convocacgao livre do Parlamento que ficou conhecido como Convention Parliament
(Parlamento da Convencao). Esse Parlamento, livremente eleito, com voto unanime
das duas camaras, resolveu convidar Carlos Il a restaurar a monarquia em 1660,
vista como a unica instituicdo capaz de fazer cessar as incertezas e temores da
nacgao.

Naquele contexto histérico, a Restauragao fez com que a todos os grupos da
sociedade inglesa interessasse viver como suditos leais do acordo entre monarquia,
Parlamento e Igreja Anglicana. Mas uma Guerra dos Trés Reinos (1639-1653) e
doze anos de republica ndo seriam mesmo faceis de superar. Esse acordo inicial de
equilibrio entre Parlamento e Monarquia ndo era em si mesmo falho, mas a solugao
apresentada por ele ndo poderia ser mais do que provisoria, por causa dos conflitos
que, pela euforia geral com a Restauragdo, foram deixados para serem resolvidos

depois. “Foi uma ideia politica de advogados, com todos os méritos e defeitos de
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uma ideia de advogados™’, boa no papel. Cedo ou tarde esse equilibrio teria de ser
rompido pela necessidade real de decidir quando Coroa e Parlamento néo
entrassem em acordo sobre os impostos, o comando do Exército, da Marinha, e, em

assuntos internos, a tolerancia religiosa.?®

A actuacdo do Estado, especialmente no que dizia respeito aos
assuntos ultramarinos, estava paralisada pela divisao do executivo e
do legislativo em dois corpos rivais, nenhum deles reconhecido como
senhor do outro em caso de disputa. Enquanto o Parlamento nao
controlasse a politica externa e as finangas, e enquanto os ministros
do rei ndo fossem ao mesmo tempo servidores da Camara dos
Comuns, o governo do rei permaneceria sob suspeitas, empobrecido
e obstruido na sua capacidade de actuag&o®

A Declaragado de Breda (1660), documento que continha as concessdes de
Carlos Il em prol da Restauragdo, que garantia anistia geral, manutencdo das
propriedades, liberdade religiosa moderada, quitagao das forgas armadas e abertura
ao Parlamento, foi cumprida, mas nem todos ficaram satisfeitos. O Ato de
Indenizagdo e Anistia, por meio do qual o Rei efetivou uma de suas promessas,
deixando o desejo de vinganca generalizada confinado a execugao de alguns
lideres republicanos regicidas, foi estigmatizado pelos realistas como “indenizacao
para os inimigos e anistia para os amigos do rei”*® . Com relagdo as propriedades, o
“arquiteto do acordo da Restauragdo™’ e primeiro-ministro, Edward Hyde, Conde de
Clarendon, acordou com os “Cabecas Redondas” que todas as terras da Igreja, da
Coroa e dos Realistas (Cavaleiros) seriam devolvidas, com uma excegado que
deixou muitos realistas sem as terras que possuiam antes da Revolucao Puritana.E
como a terra era nao apenas dinheiro, sendo poder e influéncia, o
descontentamento com a medida criou uma fratura que veio a ser o partido dos Tory
dentro do “Cavalier Parliament” (1661-1679); partido que, apesar de realista, formou
uma espécie de oposicado a algumas politicas do Rei. A maneira que o partido Tory,
“mais anglicano e senhorial do que realista”, encontrou para se vingar dos Cabecas
Redondas foi o Cdodigo de Clarendon, que recebe essa alcunha a despeito da

opiniao do primeiro-ministro e de Carlos Il, que foi expressa na Declaragao de Breda,

27 TREVELYAN, George Macaulay, A Revolugéo Inglesa, 1982, pag. 11.
2 TREVELYAN, George Macaulay, A Revolugéo Inglesa, 1982, pag. 13.
2 TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 67.
% TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 67.
¥ TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 66.
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como dissemos. Queriam sepultar a faccdo ex revolucionaria através da
criminalizagao de sua religido. Assim, estranhamente, os direitos da Igreja Anglicana
e do Parlamento estavam sendo defendidos pelo partido realista contra o Rei, ao
passo que a defesa das prerrogativas da Coroa coincidia com o interesse dos
dissidentes religiosos e ex-revolucionarios, que eram minoria no  “Cavalier

Parliament”, e ainda, através do Rei, com o interesse dos catélicos.

1.1. John Locke e Schaftesbury na emergéncia da guerra civil

John Locke e Anthony Ashley Cooper, o Conde de Shaftesbury, foram duas
eminentes personalidades inglesas do século XVIlI. Devemos agora inseri-las no
contexto histérico e acompanhar o desenvolvimento de sua amizade e sua influéncia
na politica inglesa até o exilio de ambos e a publicagdo da Carta sobre a tolerancia
de Locke, pois essa relagcéo € chave da questéao religiosa e politica da Inglaterra e
do desenvolvimento do conceito lockeano de Tolerancia.

John Locke nasceu em 29 de agosto de 1632, em Wrington, Somerset, em
uma familia puritana de comerciantes ligada ao lado parlamentar na Guerra Civil
Inglesa. Seu pai, também chamado John Locke, foi capitdo do exército
parlamentar.®> A vitéria deste, inclusive, deve-se o fato de Locke ter estudado na
melhor escola e na melhor universidade da Inglaterra. Para os estudos escolares na
Westminster School, uma das instituicdes das quais o exército revolucionario se
apoderara, contou com a indicagdo do Coronel Alexander Popham, de quem o pai
de Locke, era colega de trabalho e amigo.* Estudando ali vivenciou a atmosfera da
guerra civil em seu apice, quando perto de onde estudava o rei foi decapitado em
Whitehall, enquanto no colégio se faziam oragdes por ele.

Desde cedo, sua educacéo foi orientada para o estudo rigoroso. Gragas a isso
pdde logo ser eleito um King’s Scholar (1650) e se tornar um candidato a eleigéo
para as universidades de Oxford e Cambridge (1652). Locke atinge a eleicdo para
Oxford também gracas a seu pai e sua influéncia no governo republicano. Nao que
Locke n&o tivesse mérito proprio, mas que negociagdes de influéncia faziam parte

do procedimento de eleigdo, além dos testes de capacidade intelectual, claro.** Em

32 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 157.
3 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 15, 18.
% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 26.
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Oxford, € graduado Bacharel e Mestre em Artes, periodo em que mergulha na
filosofia escolastica, embora logo se mostrasse insatisfeito com seu carater abstrato
e pouco conectado a experiéncia. Essa insatisfagdo o levou a buscar novos
horizontes intelectuais, aproximando-se de pensadores como seu amigo Richard
Lower®*, Robert Boyle e Thomas Sydenham, que lhe apresentaram uma visdo
experimental e empirica da ciéncia. Também em Oxford, desenvolveu aos poucos
seu liberalismo e a nogao derivada de tolerancia ouvindo os sermdes do Decano
John Owen.%®

Durante esse periodo, Locke comecgou a delinear sua critica as ideias inatas e
a desenvolver a nogao de que o conhecimento deriva da experiéncia sensivel. Ao
mesmo tempo, sua formagdo em medicina lhe conferiu habilidades praticas que
seriam decisivas para sua vida futura. Embora n&o tenha se tornado médico oficial,
atuou como tal em Oxford e ganhou reputacdo como homem de ciéncia e pensador
critico da tradicdo escolastica.

Anthony Ashley Cooper, futuro Conde de Shaftesbury, nasceu em 1621, em
Dorset. Aos 9 anos era 6rfao de pai e mae, e foi adotado por uma rica baronesa.
Sua jornada publica comegou quando lutou a Guerra Civil de 1640 ao lado dos
realistas. Em 1644, mtuda para o lado vencedor do exército parlamentar, e em
pouco tempo recebeu comando das tropas de Dorset. Segundo ele, um
simpatizante do presbiterianismo, sua mudanca se deu porque o Rei Carlos nao
tinha a intengéo de preservar nem a liberdade nem a fé protestante.”

A sua carreira politica comegou com um assento da Camara dos Comuns em
1656. Trés anos depois, logo apds a morte de Cromwell, Lorde Anthony foi preso
acusado de conspirar junto a presbiterianos e realistas um plano contra a Republica
para restaurar a realeza. O plano era verdadeiro, apesar de nao ter sucedido, mas
Sir. Anthony conseguiu a absolvicdo no julgamento. Reeleito ao parlamento,
continuou seus planos pelo retorno da monarquia inglesa. Nos bastidores, ele e
Alexander Popham urgiam General Monk para que fizesse um convite condicional a
Carlos Il para retornar ao trono. A proposta de Monck foi incondicional, mas o
esforco de Lorde Ashley Ihe rendeu, apds a Restauragao, a sua indicagao pelo rei

ao cargo de “Privy Councillor”, um ano depois, a elevagao a nobiliarquia®, e ainda o

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 39-40.
% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 41.

3" CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 105.
% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 106.
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titulo de Lorde Proprietario da Carolina (1663).

Lorde Ashley estava no Parlamento quando foi aprovado o Clarendon Code,
conjunto de leis que recebe o nome de Clarendon, Primeiro-Ministro do Rei Carlos II.
Esse codigo foi resultado da forga do Parlamento pds-Restauragéao,
predominantemente anglicano. Abrange o Corporation Act de 1661 (exclusdo dos
oficios de todos os ndo comungantes da Igreja Anglicana), o Act of Uniformity de
1662 (estabeleceu padronizagao religiosa anglicana sob pena de exclusdo dos
oficios religiosos), o Conventicle Act de 1664 (proibiu a reunido de mais de 5
pessoas em assembleia ndo anglicana, e o Five-mile Act de 1665 (“que proibiu os
ministros nao conformistas de pregar, morar ou até mesmo visitar as habitagdes que
ficassem a menos de cinco milhas de distancia dos lugares onde eles ja haviam
pregado™®). De grande relevancia politica foi o Triennal Act (Ato Trienal) de 1664,
que substituia o de 1641 determinando que o rei convocasse o Parlamento a cada
trés anos, mas sem mecanismos de obrigatoriedade ou sancgao.

Clarendon era, pessoalmente, um conservador moderado, mas nao teve a
capacidade de agir contra o Parlamento. Por sua vez, Lorde “Ashley era o mais
ardente oponente do Cddigo, o mais eloquente campedo da tolerancia.”® O Rei
também, pessoalmente era contra a restricdo dos direitos dos dissidentes. “No
coragao nao era um anglicano: nos bons tempos era irreligioso, € nos maus tempos
era um papista™'. A Declaragdo de Breda (1660) de Carlos I, documento em que o
prometia perdédo geral, tolerancia, entre outras garantias em prol da Restauragéo,
demonstra isso. Mas virou passado na disputa com o Parlamento.

Alguns anos depois, a derrota inglesa na Segunda Guerra Anglo-neerlandesa
(1665 -1667), significou a queda de Clarendon e a ascenséao de Lorde Ashley dentro
do Cabal Ministry, grupo de cinco ministros-conselheiros politicos do Rei Carlos Il.

Foi nesse periodo que John Locke e Shaftesbury se conheceram, mais
precisamente em 1666, quando o entdo Lorde Anthony Ashley Cooper estava
doente e um amigo seu, Mr. Bennet, recomendou o jovem médico de Oxford, John
Locke, que tinha entdo 36 anos. Apesar de nao ter ainda praticado a medicina, ele

causou tdo boa impressao que o fez superar em estima todos os outros médicos do

% DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerancia universal e os
seus limites, 2011, pag. 33.

40 “Ashely was the most ardent opponent of the Code, the most eloquent champion of toleration.”
CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 107, tradug&o nossa.

4 “At heart was not an Anglican: in good times he was irreligious, and in bad times a

Papist.”(CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 107, tradug&o nossa.
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Lorde — estima que aumentaria ainda mais em 1668, quando Locke realiza nele uma
cirurgia que salva a sua vida - tanto que na primavera de 1667 convidou-o a viver
com ele e sua comitiva em Exeter House*?. A partir desse ano, Locke esteve com
Lorde Anthony durante toda sua vida.

Nesse mesmo ano, Locke escrevia seu Ensaio sobre a tolerancia. Sob
influéncia de Sir Anthony, Locke mudava seu primeiro posicionamento sobre a
matéria e antecipava alguns argumentos que comporiam a célebre Carta sobre a
tolerancia de 1689.%

A associagdao com Lorde Ashley, direta e indiretamente, contribuiu muito com
o desenvolvimento do conceito de Tolerancia. Primeiramente, Ashley colocou Locke
como responsavel pelo estudo das questdes civis e religiosas da nagao para que
fosse um conselheiro politico seu. Primeiramente, utilizou-o como conselheiro
politico nos assuntos civis e religiosos da nagao*. Ainda no ano de 1688, por
persuasao de seu Lorde, Locke se tornou Secretario dos Lordes Proprietarios da
Carolina, cooperando na promogao da provincia e na elaboracdo da sua
constituicdo.

Em 1669, novas leis contra os dissidentes religiosos foram introduzidas pelo
Parlamento (Segundo Conventicle Act). Diante dessa nova ofensiva, Lorde Ashley
procurou uma maneira de promover a tolerancia que nao fosse pela via do
Parlamento. Apds consulta com Locke, ambos redigem um memorial para instar
perante o rei a respeito da matéria, esperando que o rei e trés outros ministros
(Arlington, Clifford e Buckingham) conviessem, ainda que por motivos diferentes.
Nesse memorial era reproduzido o principal argumento do Ensaio de 1667, ou seja,
com a exclusdo dos catolicos, aos quais Arlington, Clifford e o Rei eram inclinados.*

Apesar de o Rei ter recebido o memorial com aquiescéncia, ele sabia da
ojeriza do Parlamento a tolerancia dos dissidentes e recusantes*. Um ano depois,

em 1670, o Parlamento avangou sua politica intolerante com um novo Conventicle

42 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 104.

4 LASLETT, Peter, Introduction. In: LOCKE, John. Two treatises of government, 1988, pag. 29,
tradugdo nossa: “Em economia ele pode ser chamado um tradicionalista, quase um aristotélico, mas
no assunto da tolerdncia sua associagcdo com o reconhecido campedo da liberdade religiosa
rapidamente transformou suas visées tradicionalistas e autoritarias escritas no tratado de Oxford. Em
1667, durante os primeiros meses da sua residéncia na casa de Exeter, ele compés um Ensaio sobre
a toleréncia em que transformou seus argumentos anteriores em uma vigorosa defesa do direito a
dissidéncia [...]"

4 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 114.

4 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 129.

46 Recusantes eram especificamente os catdlicos, que se recusaram aos juramentos de fidelidade.
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Act. O Rei, por sua vez, desagradado, encontrou como aliado o Rei da Franga, Luis
X1V, com o qual assinou o secreto Tratado de Dover*’.

1672 foi um ano promissor para Lorde Ashley e para a questdo da Tolerancia
na Inglaterra. Carlos Il deseja iniciar outra guerra contra a Holanda e conceder uma
Declaragao de Indulgéncia, como forma de angariar apoio dos dissidentes religiosos
e fazer frente ao poder da Igreja Anglicana e do Parlamento Cavaleiro. No tocante a
primeira vontade real, coincidia com a opinido do Lorde, que havia um bom tempo
trabalhava politicamente a favor da guerra. No tocante a segunda, o Rei se lembrou
do memorial apresentado a ele em 1669 e queria agora conceder a Declaragao
contanto que Ashley assegurasse a sua legalidade. Locke recebeu de seu Lorde a
incumbéncia da analise constitucional e retornou positivamente, afirmando que a
questdo da tolerancia era uma questao eclesiastica e o0 Rei, enquanto chefe ou
Cabeca da Igreja da Inglaterra (traducéo literal de “Head of the Church of England”),
era supremo nessa jurisdicdo. De modo que nao haveria qualquer invasao de
competéncias do Parlamento: a decisdo sobre a tolerancia era uma prerrogativa do
rei.

Em margo de 1672 o Rei outorga a Declaragdo de Indulgéncia, ndo nos
mesmos termos do memorial de Ashley e Locke, o qual excluia os catdlicos da
Tolerancia, em Abril inicia a Terceira Guerra a Anglo-holandesa (mais precisamente
anglo-dutch) e poucos dias depois, eleva Lorde Anthony Ashley Cooper na nobreza
ao titulo de Conde De Shaftesbury. Alguns meses depois, em Novembro, a Rei
nomeia Shaftesbury ao mais alto posto do reino: Lorde Grande Chanceler da
Inglaterra (Lord High Chancellor of England)*®

A cada passo do Lorde, Locke estava junto ganhando em suas vitérias, e na
ocasido recebeu o cargo de Secretario das Apresentagbes (Secretary of
Presentations). Enquanto tal, Locke era um intermediario entre a politica civil e
eclesiastica. Cumpria a Locke supervisionar questido eclesiasticas de
responsabilidade do Chanceler, como por exemplo, os “benefices” (direito do
ocupante de um cargo clerical ao recebimento de remuneragao) e os patronatos ou

direitos de apresentagao (“patronage” ou “right of presentation”: direito que algumas

47 Assinado com Luis XIV em 1670 na cidade de Dover, a cerca de 120 quildmetros de Londres e o
ponto mais proximo entre Inglaterra e Franga. Em troca de apoio financeiro e militar, Carlos Il se
comprometeu a converter-se publicamente ao catolicismo e aliar-se a Franga na guerra contra os
Paises Baixos.

48 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 144-5.



31

autoridades tinham de “apresentar” ao bispo 0 ocupante de um cargo eclesiastico,
isto é, indicar). Podemos ver que Locke vivenciou o dia a dia da relagédo entre o
poder civil e o poder eclesiastico na Inglaterra do século XVII.

Todavia, a sequéncia de motivos que elevaram Shaftesbury a ser o segundo
homem no reino o derrubaram, ou pelo menos o separaram do rei, e, finalmente, da
Inglaterra. Shaftesbury foi o intermediador entre o rei e o Parlamento para justificar
a guerra e a Declaragao de Tolerancia, afinal, ambas as decisdes foram tomadas
sem que o Parlamento tivesse se reunido, e o rei precisava agora do seu
financiamento. Sua insatisfacdo era presumivel. Mas a Declaracdo de Tolerancia
conseguiu ser mais insatisfatéria do que uma guerra. Até mesmo o0s
nao-conformistas se indispuseram com a politica que Ihes favorecera, porque, se
eram n&o-anglicanos, eram mais anti catdlicos, e ndo estavam dispostos a
compartilhar com eles a liberdade que lhes fora concedida.*®

O Chanceler fez a defesa das politicas do Rei no Parlamento utilizando os
argumentos lockeanos. Obteve sucesso somente em defender a guerra. Carlos Il foi
obrigado a capitular em sua politica de Tolerancia, que durou doze meses. A
declaragbes de Breda e de Indulgéncia foram definitivamente enterradas quando
“Carlos, necessitando de dinheiro e paz, cedeu terreno aos Comuns e retratou-se,
considerando a Declaragdo de Indulgéncia ilegal (1672-73)". %° Logo em seguida,
foi aprovado pelo Parlamento o Test Act (Lei do Teste), obrigando todo servidor
publico civil ou militar a comungar na Igreja Anglicana e negar o dogma catdlico da
transubstanciacdo. Como consequéncia, o irmao do Rei, James Stuart, o Duque de
York e futuro rei Jaime Il, e o Barao de Clifford, um dos membros do Cabal Ministry,
que se recusaram a prestar o juramento, perderam seus oficios.

Shaftesbury, que por lealdade ao Rei defendera a Declaragdo de Tolerancia
diante do Parlamento, passa a agir conforme o que realmente acreditava,
especialmente apos tomar conhecimento do Tratado de Dover. Foi logo removido de
seu oficio pelo Rei, porém Locke conseguiu outro posto bastante interessante de
Secretario do Council of Trade and Plantations, um comité coincidentemente criado
por Carlos Il por conselho de Shaftesbury e no qual este manteve participagao
algum tempo depois de perder a chancelaria.

No ano seguinte, o Parlamento retira a Inglaterra da guerra contra a Holanda

4 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 147.
% TREVELAN, George Macaulay, A Revolugéo Inglesa, 1982, pag. 13-14.
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que se iniciara em 1672 por motivacdes pessoais do Rei, a saber, sua necessidade
de dinheiro, sua familiaridade com Guilherme de Orange e de seu pacto com a
Franca consolidado no secreto Tratado de Dover.

Com a derrota franco-inglesa, o Parlamento percebera que aquela guerra n&o
se tratava de mais uma das guerras promovidas pela disputa sobre a supremacia
maritima contra a Holanda e que nao protegia os interesses nacionais ingleses. O
Rei, que ja havia perdido o apoio financeiro do Parlamento e, por causa disso, foi
levado a entrar em acordo com a Franga de Luis XIV, foi levado a bancarrota
econdmica e moral pela guerra. As politicas nacional e internacional do Rei
fracassaram, e ele se viu mais dependente ainda do financiamento de Luis XIV por
um lado, e politicamente do Parlamento, por outro. A guerra em apoio a Franga foi
perdida e o Parlamento percebera o escuso interesse do Rei. Essa posi¢ao
desfavoravel obrigou o rei a neutralidade no conflito Franga Holanda até o fim de seu
reinado®’.

No ano de 1673, o conde de Danby, Thomas Osborne, ascende ao cargo de
primeiro-ministro do Rei apds o governo da Cabala. Considerado fundador do partido
Tory, foi ele um dos responsaveis pela Revolugdo Gloriosa pelo fato de ter
habilmente exercido oposi¢cao a Franga (na medida do permitido por Carlos Il e para
agrado do Parlamento) e por ter costurado o casamento de aliancga da filha de Jaime
[I, Maria, com Guilherme de Orange, stadholderate da Holanda e futuro monarca
inglés pos revolugdo. Como responsavel por conduzir a nova politica de acordo com
o Parlamento, procurou esmagar a dissengao religiosa pela reativagdo do Cddigo de
Clarendon.

Em margo de 1675, quando Locke e Shaftesbury estavam fora do Council of
Trade, o novo primeiro-ministro do Rei, o Conde de Danby, decidiu dissolvé-lo.
Danby tinha como objetivo diminuir a dependéncia que o rei tinha tanto do
Parlamento como da Franca, e Shaftesbury, como dissemos, assumira o lado do
Parlamento. Nesse periodo, Danby era o politico mais influente da corte, e 0 maior
rival de Shaftesbury. Essa rivalidade tem importancia histérica porque a partir dela
que Shaftesbury comegou a construir um partido de oposigao. Foi formado um clube
politico, o Green Ribbon Club, perto de sua casa em Exeter, onde ele e seus amigos

da Camara dos Comuns frequentemente comiam, e acabou se tornando o nucleo do

® TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 76.
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partido Whig ou Partido do Campo (Country Party).

Em 1675, Shaftesbury nega um oficio proposto a ele por Carlos Il, em razao
de que o Rei ndo demonstrava disposi¢cao em atender as demandas parlamentares
de novas eleicdes e de convocagdes mais frequentes. Secretamente, havia também
uma politica que objetivava a queda de Danby.>* Em prol dessas demandas, é que
trabalhavam os Whigs nos anos que se seguiram. Shaftesbury as instava em seus
discursos na Camara dos Lordes e através de panfletos, um deles, intitulado “Carta
de uma pessoa de distingdo a seu amigo no campo” (Letter from a person of quality
to his friend in the country), foi provavelmente escrito por Shaftesbury com a ajuda
de Locke.** Esse periodo de oposigdo culminou na prisdo de Shaftesbury na Torre
de Londres por um ano (1677-8), tempo em que Locke ficou na Franga.®®

O partido Whig precisava de uma reagao porque perdia cada vez mais poder
enquanto sua politica de tolerancia se perdia. Para piorar, o Ato do Testemunho
revelara que o sucessor Jaime Il era um catélico, de modo que a tolerancia ndo era
promissora em um momento proximo. Na verdade, a preocupagdo com a sucessao
se tornou uma questdo nacional e ndo a preocupacao de um so partido, mas ela se
agravava no caso dos Whigs porque aquele Parlamento predominantemente Tory é
que ditaria os termos da sucessado. Restava ver, entdo, qual lado se aproveitaria
melhor da situagdo para aumentar o seu poder e ter influéncia sobre a transigdo.®

Quando sai da Torre, Shaftesbury contempla o resultado da politica secreta
dos Whigs: Danby sofrera impeachment pelo Parlamento e agora se encontrava na
Torre de Londres em seu lugar. Shaftesbury sabia que nesse cenario, ele e 0 Rei
voltariam a se confrontar de alguma forma e ele precisava se preparar para isso
munindo-se da opinido publica. Sua ideia era colocar o patriotismo, a liberdade e a
religido protestante contra o “papismo”, o que ele fez apostando na estéria de Titus
Oates de que haveria um “Conspiragcado Papista” (Popish Plot) em curso. A aposta
vingou®” e o medo de “further Jesuit atrocities gripped the nation”®. Alguns catdlicos
foram sentenciados a morte e os demais expulsos da cidade de Londres. A vitoria

de Shaftesbury foi eminente, retornando ao oficio com a sua indicagdo pelo Rei

52 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 157.

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 158.

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 158.

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 167.

% TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 75.

5 'House of Commons Journal Volume 9: 24 March 1679', in Journal of the House of Commons:
Volume 9, 1667-1687 (London, 1802), British History Online.

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 185.
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para ser Lorde Presidente do Conselho, o recém-formado governo de coalizdo de
1679. Por essa ocasiao Locke foi chamado de volta a patria.

Voltando ao Compld, o Parlamento reagia naquele momento conduzindo
investigacdes e buscando o impeachment dos Lordes envolvidos. No Jornal da Casa
dos Comuns, |é-se que os Lordes se dirigiram ao Rei pedindo que desse ordem aos
servidores do reino (Xerifes, Juizes, Magistrado, Prefeitos) para deter, desarmar e
manter sob custddia todos os papistas. Decidiram também propor uma lei que desse
maior celeridade para condenar os recusantes papistas, pela aplicagcdo mais eficaz
das leis ja aprovadas, e que vedasse o perddo dos mesmos, exceto por um ato
especifico do Parlamento. No dia 7 de dezembro de 1678, esta registrado, ainda,
que a Camara decidiu criar um comité para deliberar “como preservar a religiao
protestante, e a paz do reino, no caso de que um principe de outra religido deva
receber a sucessao” (tradugdo nossa).>®

A “Conspiracao papista” poderia ter sido a ocasido perfeita para reverter esse
quadro e ascender o poder Whig. A conspiragdo era uma mentira®, mas foi muito
efetiva em dar forca ao medo da subserviéncia ao Papa, a Franca e da possibilidade
de uma nova guerra civil. Trés Parlamentos liberais se seguiram e, enquanto durou o
frenesi da Conspiracdo Papista, mesmo depois da descredibilizacdao das falsas
testemunhas apresentadas como evidéncias, os whigs tiveram poder moral de dirigir
a politica interna inglesa. O resultado foi a transformagdo dos oprimidos em
opressores. Sob a lideranga de Shaftesbury assistiu-se a perseguicédo implacavel de
catolicos romanos, ao radicalismo anti-catélico que condenava qualquer moderagao
e a uma politica violenta contra o partido Tory e o Rei. O partido propunha, naquele
momento, a sumaria exclusao de Jaime Il e de qualquer catélico da linha sucessoéria
inglesa e defendia a ascensdo do filho bastardo de Carlos Il, o Duque de
Monmouth, medidas muito impopulares. Comecava a Crise da Exclusao
(1679-1681).

A preocupacao era com o Duque de York, irmao de Carlos Il, que se
convertera ao catolicismo no ano de 1673, e na auséncia de filhos legitimos do Rei

se tornara o préximo na linha sucessoria, e o Rei sabia que assim como sua

% “how to preserve the Protestant Religion, and Peace of the Kingdom, in case a Prince of another
Religion should succeed”. 'House of Commons Journal Volume 9: 7 December 1678, in Journal of
the House of Commons: Volume 9, 1667-1687 (London, 1802), British History Online.

8 TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 77; CRANSTON,
Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 185-186.
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ascensao ao trono, uma crise se aproximava. Nos bastidores, em uma reunidao do
Conselho, o Rei propés que o Duque ascendesse ao trono com restricdes legais ao
poder de um monarca catdlico, dessa forma conciliando os animos dos Whigs. A
nomeacgado de Shaftesbury a presidéncia do Conselho teve esse mesmo intento.
Inicialmente, Shaftesbury defendia a simples exclusdo do Duque da linha
sucessoria; so depois ele veio a defender a ascensao do filho bastardo de Carlos |,
o Duque de Monmouth. O Rei rejeitou ambas as propostas veementemente, a ponto
de, em 15 de Outubro de 1679, prorrogar o Parlamento e demitir Shaftesbury da
presidéncia do Conselho. Nado obstante, na se¢do seguinte do Parlamento
Shaftesbury voltou a sua ofensiva promovendo a segunda Exclusion Bill (1680)°", na
qual defendia o impeachment do Duque de York e a exclusdo de todos os
sucessores papistas.

Dessa vez, coube a Locke analisar a legalidade da participagdo dos Bispos
em processos criminais, ja que o impeachment do Duque se tratava de uma matéria
secular. O receio de Shaftesbury era de que os Bispos com assento na Camara dos
Lordes influenciassem a votagdo, impedindo o sucesso da proposta de lei da
exclusdo, como de fato aconteceu em 15 de novembro de 1680. Na Camara dos
Comuns a Exclusion Bill foi aprovada, mas ndo na Camara dos Lordes, onde a
votagdo dos Bispos foi determinante.®? O Parlamento foi prorrogado mais uma vez e
voltou a se reunir em margo de 1681, em Oxford, cidades com menos influéncia do
partido dos Whigs, o Rei acreditava. Ali, uma nova proposta de exclusao foi feita.
Locke notou que “there was a general despair that nothing will be done for the
protestant settlement and security”. No dia 28 de margo de 1681 o Rei dissolveu o
Parlamento para nunca mais reuni-lo até sua morte. Depois disso, os ventos se
viraram contra o partido dos Whigs. O “Complé dos papistas” caia em descrédito
uma vez que varios dos seus denunciadores foram flagrados em perjurio.
Shaftesbury € preso novamente, acusado de alta traigao.

Os whigs nao conseguiram transformar sua posicdo em uma causa nacional.
Suas atitudes foram vistas como defendendo apenas os interesses do seu partido
naquele momento. O medo agora era contra eles. “Todos estes sinais levavam as

pessoas a acreditar que se ‘estava de novo em 16417% e levou-as a se refugiarem

1 “Bill” & o projeto de lei. Uma vez aprovado ele se torna “Act”.
52 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 198.
% TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 77.
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na moderacdo de uma posicdo conservadora € alinhada a Corte, que temia uma
nova insurreicdo de Cabegas Redondas regicidas.

O medo se provou verdadeiro quando, arrefecido o frenesi anti-papista e anti
Tory, e amalgamados pelo medo os conservadores e a corte, alguns liberais e
protestantes cometeram o erro de conspirarem duas vezes contra o Rei, agora de
verdade e de fato.

Na primeira delas, Shaftesbury, deixando a prisdo absolvido por falta de
provas, vendo que o Parlamento cada vez mais perdia forca em contraste com o
fortalecimento do Rei e seu sucessor catélico, se envolve no seu empreendimento
politico mais extremo, em consonancia com a doutrina lockeana defendida nos seus
Dois Tratados Sobre o Governo Civil: o direito de resisténcia ativa, isto é, de
rebelido. Seu plano era, dessa vez, a ascensdo do Duque de Monmouth ao trono.
Mas ele e outros lideres whigs superestimaram a popularidade de um plano como
esse. Além disso, Shaftesbury estava sendo espionado pelo governo que, desta
forma, soube do “Compl6é Protestante” antecipadamente e o frustrou. Assim, a
rebelidzo liderada por Shaftesbury e pelo Duque de Monmouth fracassou, e
Shaftesbury decidiu navegar para o exilio na Holanda, em 28 de novembro de 1682
onde morre no ano seguinte.®

Na segunda conspiracdo, que continuou a primeira e ficou conhecida como
Complé de Rye House (1683), outros lideres whigs planejaram uma insurreicao que
envolvia o sequestro e o assassinato dos irmaos reais em Rye House (literalmente
Casa do Centeio). O plano também foi descoberto antecipadamente por uma
denuncia. Agora, o poder dos conservadores estava consolidado para usar
testemunhas falsas contra os liberais de maneira vingativa e aniquilar sua influéncia
naqueles anos. Foi nesse periodo que importantes nomes whigs foram presos e
executados

Definitivamente distante do seu amigo, John Locke parece ter sentido que seu
destino proximo fosse 0 mesmo do Lorde ou de outros membros dos Whigs, o exilio
na Holanda ou a prisdo e a morte.O cerco se fechava. Assim como Shaftesbury e
seus ‘lieutenants”, ele estava sendo espionado. Apds o desmantelamento do

“Complé Protestante”, a condenagao da doutrina da resisténcia ao Rei em Oxford e

8 0O titulo “Protestant Plot” de Cranston refere-se na verdade ao Compld da Casa Rye (Rye House
Plot), mas tomo a liberdade de referir o titulo a rebelido de Monmouth e Shaftesbury. CRANSTON,
Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 223, 227.

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 223, 224.
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a condenacdo de Algernon Sydney, ele tinha mais do que suficientes motivos para
partir para o exilio.

O que havia de alarmante nao era o fato de que Sydney era um politico, um
membro do “Conselho dos Seis” lideres do partido dos Whigs. Mas, sim, explica
Maurice Cranston®, o fato de que ele era um intelectual tedrico dos Whigs, assim
como Locke. E Sydney fora denunciado como tal. Acusaram-no ndo s6 de
cumplicidade no Complé de Rye House, mas também de ser autor de obras
sediciosas e de alta traicdo, sendo que uma de suas obras foi justamente uma
resposta a O Patriarca, de Filmer, o mesmo que Locke fizera com seus Dois tratados
sobre o governo. Locke se viu em Algernon Sydney. Temendo, Locke cessa a escrita
no seu diario, destréi alguns escritos e envia outros em seguranga a um amigo.®’
Poucos dias depois tomou o caminho de Shaftesbury em direcao a Holanda, onde
escrevera sua Carta sobre a Tolerancia.

Houve suposi¢gdes da participagdo de John Locke no Complé de Rye House
(1683). Nada comprovado. Porém, a tensédo era grande e o medo de retaliagbes e
perseguicoes da parte dos realistas era factivel; tdo factivel que o Rei Jaime Il
solicitou primeiro sua expulsédo do Christ Church College, de Oxford, onde Locke era
membro e recebia uma bolsa de estudos. Depois, procurou junto a Holanda a
extradicdo de supostos conspiradores, entre eles Locke, que diante disso passou a
viver naquela nagao sob o nome falso de Dr. Van Der Linden®

Na Inglaterra, o autoritarismo Stuart continuou a crescer até ndo poder mais
no reinado de Jaime Il, que tentou catolicizar o pais abruptamente® como resposta a
Rebelido de Monmouth”™. Suas medidas foram muito impopulares entre
conservadores e liberais. Algo ironicamente, até mesmo os catdlicos ingleses e o
papa desaprovavam de sua acdo abrupta, sabedores de que so6 fariam piorar o
status do catolicismo na Inglaterra.

A solugdo encontrada pelos lideres conservadores e liberais, agora unidos,
passou por uma geral reconsideracao da doutrina de nao resisténcia ao rei, até que

decidiram enviar uma carta assinada pelos “Sete Imortais” (seis nobres e um bispo)

% CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 228.
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% No mesmo passo de Luis XIV, que revogou cruelmente o Edito de Nantes em 1685, Jaime reforgou
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Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 82).
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para convidar Guilherme de Orange a intervir militarmente na Inglaterra com apoio
interno. Guilherme aceitou o convite e desembarcou em Torbay, a 5 de novembro de
1688"" sem enfrentar resisténcia do exército heterogéneo e dividido de Jaime II. A
Revolugéo gloriosa estava estabelecida.

A vitéria foi, em suma, Whig, e consequentemente, lockeana e
shaftesburiana.”? A tirania e a iminéncia da sua perpetuacao foram o motivo moral
da destronacdo de um rei. A Inglaterra se tornou oficialmente uma monarquia
constitucional parlamentarista cujo poder, agora, era de origem humana e n&o mais
divina.

Locke foi convidado pela propria rainha Maria Stuart a partir na esquadra
real.” Chegou em Londres em fevereiro de 1689 e pOde assistir a cerimonia de
coroacgao. Contava 56 anos e nao muita saude. Nesse momento passou a cuidar das
publicacdes de seus livros. Ao final de 1689 contava com suas trés mais célebres

publicacdes, entre eles a sua Carta Sobre a Tolerancia.

" TREVELYAN, George Macaulay, Historia Concisa da Inglaterra, Vol 2, pag. 85.

2. O Parlamento logo elaborou a Declaragéo de Direitos (fevereiro de 1689, Declaration of Rights),
documento politico que listava os abusos de Jaime I, justificava sua deposigéo, e oferecia
oficialmente o trono a Guilherme e Maria sob as condicdes do Parlamento. Em maio, o Ato de
Tolerancia concedeu parcial liberdade de culto aos dissidentes religiosos, excetuados os socinianos,
catdlicos e judeus. A Igreja mantinha-se anglicana e detentora de privilégios educacionais e politicos,
por exemplo, de acesso aos cargos governamentais que continuaria restringido por mais alguns
séculos para todos nao-anglicanos. No mesmo ano, a Lei de Direitos (dezembro de 1689, Bill of
Rights) converteu a Declaragcao de Direitos em lei, de modo que Guilherme e Maria se tornaram
consortes reais com o poder executivo depositado sobre Guilherme, a despeito da resisténcia de
alguns realistas tories em abandonar a doutrina da hereditariedade divina e mudar a ordem de
sucessdo. Poucos anos depois, o Ato do Acordo (Act of Settlement, 1701) garantiu que a sucessao
excluisse os catdlicos, determinava o pertencimento do monarca a Igreja Anglicana e declarava a
casa protestante de Handver como legitima herdeira do trono.

8 CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 306.



39

2. JOHN LOCKE E SUA CARTA SOBRE A TOLERANCIA

A Carta Sobre a Tolerancia foi escrita por John Locke no periodo de seu
exilio na Holanda, Reino que se tornara nutriz de inumeros perseguidos politicos e
religiosos da Europa do século XVII.”* Segundo Flavio Fontenelle Loque, esse

grande afluxo de pessoas desenvolveu

uma rede de colaboracdo entre defensores da tolerancia que
envolvia auxilio material (ajuda financeira, compra e transporte de
livros, indicagdes para postos de trabalho) cooperagao intelectual
(encontros de discussao e apoio para publicagdo), mas cujo grande
objetivo era a promogao do proprio conceito de tolerancia, o que se
fazia por meio de tradugdes, resenhas, citagbes e recomendacoes
de leitura™

Um dos membros dessa “rede de colaboragao” formada na Holanda foi Philip
van Limborch, “professor de teologia dos remonstrantes, que odeia a tirania, da
familia de Limborch de Amsterda”, destinatario ndo nomeado na Carta. Philip era,
como Locke disse, um remonstrante, “os liberais ndo-conformistas holandeses”® O
que significa que, seguindo os passos de seu tio-avd, Simon Episcopius, ele era
herdeiro do legado de Jacobus Arminius, tedlogo dissidente do calvinismo da Igreja
Reformada da Holanda, religido oficial da Republica das Sete Provincias Unidas
dos Paises Baixos. Arminius foi um pastor em Amsterdam e professor em Leiden
que se tornou famoso pela sua contribuigdo para a reforma da religido na Holanda.

Entre outras teses, argumentava contra a classica tese da predestinagéo
calvinista e propugnava o latitudinarismo, isto €, uma interpretacdo do cristianismo
estritamente apegada a literalidade da Biblia, unica regra de fé e pratica crista.
Consequentemente, defendiam que o credo cristdo minimalista assim como as
cerimbnias de culto, e as disputas teoldgicas abstratas eram consideradas
supérfluas, levando a uma énfase a moral. O que fosse além disso, deveria ser

tolerado pelos cristdos num modelo de igreja inclusiva. Também foram chamados

™ Podemos destacar os causidicos da Tolerancia Baruch Spinoza, filho de judeus que emigraram
das perseguicdes na Peninsula Ibérica, e Pierre Bayle, huguenote protestante que deixou a Franga
devido a revogacgao do Edito de Nantes em 1685 (GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John. A
letter concerning toleration and other writings, 2010, pag. x-xi).

> LOQUE, Flavio Fontenelle, As resenhas da Carta Sobre a Tolerdncia de John Locke:
Contextualizagéo e tradugéo, 2020, pag. 244.

76 “the liberal Nonconformists of Holland” CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag.
233.
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de “Remonstrantes”, que significa “mostrar novamente”, “advertir’, por causa do
documento apresentado pelos seguidores de Arminius, liderados por Episcopius,
aos Estados Gerais da Holanda, protestando pela revisdo dos simbolos de fé da
Igreja Reformada. A controvérsia levou ao Sinodo de Dort, em que os
remonstrantes foram condenados e forcados ao exilio, mesmo em um pais como a
Holanda, conhecido justamente por sua tolerancia.

Locke conheceu Limborch durante seu exilio em Amsterda, na ocasiao da
dissecacado de uma leoa conduzida por Peter Guenellon, velho conhecido de Locke.
Locke apesar de ter se tornado célebre como um filésofo, foi antes de tudo um
médico e um interessado nas pesquisas empiricas. Apés o0 evento, Locke e
Limborch se tornaram grandes amigos, uma amizade pautada principalmente na
teologia que os unia sem que ainda soubessem.”” Sabe-se, ainda, que leu e
elogiou a obra magna de Limborch, Theologia Christiana, onde ele defende os
preceitos do latitudinarismo e que é muito similar a Razoabilidade do Cristianismo de
Locke.”® Ambos coincidiam em excluir os catolicos da Tolerancia™.

O motivo do anonimato do autor e do destinatario, apesar da marca deixada
sob os acroénimos-criptogramas no frontispicio® foi evidentemente o medo da
perseguicdo. Na data de sua escrita, 1685, a Inglaterra ndo se encontrava em
condicdo de ser exemplo de liberdade, como reconhece William Popple em seu
prefacio a edicdo inglesa de 1689: “certamente nao ha povo que se encontre em
maior necessidade do que o nosso de ter algo mais sobre esse ponto, tanto dito
como feito entre seus membros™®’.

E importante que, desde 1680%2 Locke escrevia os seus aclamados Dois
Tratados Sobre o Governo Civil, que vieram a ser publicados no mesmo ano da

Carta, porém na Inglaterra®® e dos quais a Carta parece ser uma continuagdo ou

" CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag. 234.

8 John Marshall apud SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da
fé: os fundamentos da tolerédncia em John Locke, 2008, pag. 22; CRANSTON, Maurice, John Locke: a
biography, 1957, pag. 234.

" CRANSTON, Maurice, John Locke: a biography, 1957, pag.234.

8% TARPTO.LA. e PAP.O.ILL.A., respectivamente, “Theologiae Apud Remonstrantes Professorem,
Tyrannidis Osorem, Limburgium Amstelodamensem”, isto €&, “ao professor de teologia dos
remonstrantes, que odeia a tirania, da familia Limborch de Amsterdd” e “Pacis Amico, Persecutionis
Osore, loanne Lockio Anglo”, isto &, “de um amigo da paz que odeia a persegui¢do, John Locke,
inglés”. LOQUE, Flavio Fontenelle, Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019,
pag. 129-130.

8 POPPLE, William. Prefacio a tradugéo inglesa. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019,
pag. 115.

82 LOQUE, Flavio Fontenelle. Introdugéo. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 8.

8 LOQUE, Flavio Fontenelle, Introdugéo. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerédncia, 2019, pag. 8-9.
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adendo.®* Tanto que Locke retoma, ainda que brevemente, alguns conceitos
expostos nos Tratados, principalmente o conceito de sociedade civil e de contrato
social, bem como o fazem seus comentadores, Flavio Fontenelle Loque®, Daniela
Amaral dos Reis® e Mark Goldie. Este ultimo percebe ainda a conspicua auséncia
(“conspicuously silent”, “eloquence in its silence”) da questéo religiosa nos Tratados
e conclui que esta € uma estratégia deliberada do autor: “a estratégia de Locke é
certamente deliberada. Os Tratados nao sao sobre religido porque o Estado nao
trata de religiao™’.

Essa estratégia deliberada de separagdo pressupde, porém, uma definigao
precisa da natureza de Estado e de Igreja — questdo insoluta que a ldade Média
legou a Modernidade. Sabe-se que a defini¢ao da Igreja permaneceu disputada, sem
a dogmatizacédo conciliar que receberam temas como a Trindade ou a cristologia,

como destaca Timothy George:

Ao contrario das doutrinas da Trindade e da cristologia, que foram
objeto de definicdes conciliares oficiais na igreja primitiva, a doutrina
da igreja nunca recebeu tal condicdo dogmatica. Nem Pedro
Lombardo, em sua obra Four books of sentences, nem Tomas de
Aquino, em sua Summa Theologica, tiveram um local a parte para a
igreja em suas teologias sistematicas.®

Essa foi uma das grandes questdes que fundamentaram a Reforma
Protestante e que ecoaram em John Locke, como se vé do seu uso da prépria
palavra “Igreja” na Carta®. Portanto, compreendé-la € uma chave para compreender
a Reforma, os conflitos gerados em torno dela nos séculos XVI e XVII, tanto quanto
a questdo da Tolerancia, a qual, como ja brevemente dito, ndo € um mero conceito

pratico, ou uma simples politica de governo elaborada para responder a um

8 DUMITRESCU, Marius, The metaphysical foundations of the idea of tolerance in John Locke’s
philosophy, pag. 134.

8 LOQUE, Flavio Fontenelle. Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag.
135;

8 REIS, Daniela Amaral dos, A separagéo Igreja-Estado na doutrina sobre a toleréncia de John locke,
pag. 2.

8 “Locke’s strategy is surely deliberate. The Treatises are not about religion because the state is not
about religion”. GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John, A letter concerning toleration and other
writings, 2010, pag. xiii.

8 GEORGE, Timothy, Teologia dos Reformadores, 2017, pag. 44.

8 “A Igreja Verdadeira’: pode-se argumentar que o artigo indefinido representaria melhor a visdo de
Locke sobre as igrejas. Que a tolerancia seja uma ‘marca’ da igreja € uma afirmacéo forte. A Reforma
viu extenso debate teoldgico sobre quais ‘marcas’ ou ‘notas’ eram as caracteristicas definitivas ‘da’ ou
‘de uma’ igreja verdadeira.” GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John, A letter concerning
toleration and other writings, 2010, pag. 57, tradugédo nossa.
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problema momentaneo. E, na verdade, uma doutrina teoldgico-filoséfica,
fundamentada na discussao sobre a natureza dessas instituicoes.

Reconhecendo a importancia de tal questao é que nosso autor afirma:

Porém, para que ninguém use o cuidado com o Estado e a
observancia das leis como pretexto para perseguicdo e para uma
severidade pouco cristd e, por outro lado, para que outros nao
busquem para si, em nome da religido licenca para seus atos e
impunidade para seus delitos; para que ninguém, como fiel sudito do
principe, seja como devoto sincero de Deus, imponha algo a si ou
aos outros, julgo ser necessario, antes de tudo, fazer a distincéo
entre assuntos civicos e religiosos, bem como definir devidamente
os limites entre igreja e Estado.?

Percebe-se do trecho supracitado que a condug¢do de qualquer instituicao
depende da sua origem, isto é, do modo como foi criada e para qual finalidade. O
que € humanamente criado, € humanamente concebido e humanamente
determinado. No frontispicio da obra Os Dois tratados sobre o governo civil 1é-se
que o livro trata do “true original, extent, and end of civil government™' denotando
que Locke tinha clareza da necessidade de descrever as instituicbes sociais com
esses rigorosos critérios. E qual seria a origem da sociedade civil, para que se
descubra sua razao de ser e a legitimidade da sua atuagédo? Eis sua definicdo de
Estado Civil, ou Commonwealth: “O Estado me parece ser uma sociedade de
homens constituida unicamente para preservar e promover os seus bens civis”.%2
A exposigado de Locke na Carta tem por pressuposto o conteudo do Segundo

tratado sobre o governo civil, que trata do surgimento da sociedade organizada. Ali,

% Sobre tradugdo de respublica (do original latim) e commonwealth (da tradugéo inglesa de Popple)
para “estado”, reproduzimos o comentario de Flavio Fontenelle Loque: “Antes disso, todavia, cabe
dizer que a opgao por ‘Estado’ para traduzir respublica nao é a mais usual em lingua portuguesa,
mas se justifica em razdo da necessidade de evidenciar a contraposi¢do desse conceito ao de Igreja.
Como se vera adiante, o que esta em jogo é a tentativa de delimitar as fun¢des do Estado e da Igreja.
No relevante manuscrito Excomunhédo, também chamado de Poder civil e eclesiastico, datado de
1674, Locke apresenta sua posi¢cao dispondo em colunas paralelas os atributos de cada um desses
poderes e denominando-os ‘sociedade civil ou Estado’ e ‘sociedade religiosa ou Igreja’ (Ensaios
politicos, Poder civil e eclesiastico, p. 267). Dessa perspectiva, a tradugdo de respublica por
‘comunidade’ (por intermédio do termo inglés commonwealth), embora tecnicamente correta (cf.
Segundo tratado sobre o governo, § 133), parece nao dar énfase suficiente a contraposi¢cdo que
Locke pretende elaborar, dado o sentido e as conotac¢des de ‘comunidade’ em lingua portuguesa. [...]
Ainda nesse mesmo sentido, cabe lembrar que o termo ‘republica’ as vezes é usado para designar
uma forma de governo contraposta a monarquia, como se deu na Inglaterra logo depois do regicidio
de Carlos |, em 1649. O objetivo de Locke, porém, é tdo somente expor a finalidade do Estado, sem
entrar no mérito relativo a forma de governo”. LOQUE, Flavio Fontenelle. Comentarios. In: LOCKE,
John, Carta sobre a toleréncia, 2019, pag. 39.

9 LASLETT, Peter, Introduction. In: LOCKE, John. Two treatises of government, 1988, pag. 144.

92 LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 39.
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para explicar o nascimento da sociedade civil através do Contrato Social, Locke
admite como real a hip6tese de que os homens viviam em um estado de natureza
antes de institucionalizarem um governo comum. Um estado em que a lei de
natureza, de fato obrigatoria, é conhecida por cada um individualmente através da
razdo, ensinando e ordenando-lhes que “que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua salde, sua liberdade ou seus bens™:.
Portanto, no estado de natureza viviam homens racionais, capazes de aprenderem
da lei natural tudo o que seja necessario para sua vida fisica e moral.

A situacdo desse estado, no entanto, € de precariedade. Nao é&,
evidentemente, como a guerra hobbesiana de todos contra todos, em que “o
homem ¢é o lobo do préprio homem”, mas nédo impede que também possa ser
descrito como estado de guerra®. E uma condicdo de vida instavel que pode
degenerar-se facilmente em uma guerra. Assim, seus inconvenientes justificam a
concessao em parte desses direitos individuais naturais para a criagao da

sociedade civil. Locke argumenta que o homem

ainda que no estado de natureza ele tenha tantos direitos, o gozo
deles é muito precario e constantemente exposto as invasdes de
outros. Todos s&o téo reis quanto ele, todos sdo iguais, mas a maior
parte ndo respeita estritamente, nem a igualdade nem a justica, o
que torna o gozo da propriedade que ele possui neste estado muito
perigoso e muito inseguro.®®

Pressuposta, portanto, essa histéria da criacdo da sociedade civil, Locke a
recupera em sua Carta afirmando que ela foi constituida para cuidar dos interesses
puramente materiais dos homens, ou como ele diz, das suas “propriedades”, como
casa, dinheiro, terras, a liberdade e a propria vida. Segundo ele, é papel do
magistrado, detentor do poder comum, aplicar imparcialmente as leis a todos de
modo que cada contratante tenha a seguranca que almejava ao fugir do estado de
natureza para viver em sociedade. Daniela Amaral dos Reis lista os inconvenientes

do estado pré-politico citados por Locke:

auséncia de uma lei estabelecida, fixa e conhecida, medida comum
para solucionar todas as controvérsias entre eles, falta de um juiz

% LOCKE, John, Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos, 2001, pag. 84.

% LOQUE, Flavio Fontenelle. Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag.
135.

% LOCKE, John, Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos, 2001, pag. 156.
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conhecido e imparcial, e inexisténcia de um poder para apoiar e
sustentar a sentenca quando justa e dar a ela a devida execug&o.%

Em suma, os motivos pelos quais os homens constituem a sociedade civil
organizada sob um governo comum, publico, sdo a conservagdo, o melhor uso e o
gozo de seus direitos naturais e isso constitui a finalidade e a jurisdigdo prépria
dessa instituicdo. Esse € o motivo pelo qual o magistrado possui o dever da
imposicao de leis imparciais e uniformes e a prerrogativa do uso da forga para agir
no sentido de garantir a defesa dos bens que lhe foram confiados. O respeito ou o
medo da puni¢gdo que ele pode trazer deve constranger aos que intentam infringir as
leis.

A “salvacdo das almas” esta conspicuamente ausente dos deveres do
magistrado. Em primeiro lugar porque, para Locke “a questao religiosa ndo fora uma
preocupacao definida pelo acordo fundante da sociedade™’ e nem consta que Deus
tenha conferido esta autoridade a algum magistrado ou rei pela lei natural. Nesse
aspecto, afirma Daniela Amaral, Locke mostra “que na fé o homem ¢é um individuo
solitario e na politica um individuo social”®.Se o fundamento de todo poder politico
€ o consentimento e ndo houve consentimento sobre a matéria da religido no
momento da pactuagdo do estado civil, este ndo pode estender sua jurisdicéo a
esta matéria.

Em segundo lugar, porque ainda mesmo que a religido tivesse sido composta
no estabelecimento do contrato social, faltaria ao magistrado o poder de fato de agir
sobre as consciéncias, uma vez que estas escapam de qualquer materialidade ou
forca externa a elas mesmas, ao passo que para o magistrado "todo seu poder
consiste na coergdo”.®® Assim ndo haveria nenhuma pena que o poderia ser imposta
sobre 0 juizo de alguém que ndo cedesse ao juizo do magistrado acerca da religido.

Em terceiro, porque na hipotese de o magistrado ter recebido esse encargo e
poder agir sobre as consciéncias dos homens estaria ausente vontade livre dos
suditos, a qual é necessaria & salvagéo segundo Locke. “E na fé que se encontram a

forca e a eficacia da religido verdadeira e salvadora™® e esta fé nao pode ser

% REIS, Daniela Amaral dos, A separagéo Igreja-Estado na doutrina sobre a tolerdnia de John Locke,
pag. 105.

% AGUIAR NETO, Anténio Severino de, O sentido da tolerancia religiosa na concepgéo de Estado
moderno segundo John Locke, 2016, pag. 79.

% REIS, Daniela Amaral dos, A tolerdncia em John Locke e os limites do poder civil, 2007, pag. 58.

% LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 41.

1% | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 41.
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movida nem mesmo pela vontade da pessoa. Se pudesse, o efeito seria a producao
de um sem-numero de hipécritas que professariam uma determinada religido "da
boca pra fora”, precisamente o oposto da liberdade que Locke procurava promover.
Em caso de divergéncia, a unica arma legitima de que os homens estdo dotados
para tentar alcangar o consenso é a persuasao.

Em quarto lugar, porque nado é possivel alguma forma determinar que a
religiao do magistrado seja a religido verdadeira, logo ele poderia usar seu poder
para conduzir os homens nao a salvagdo, mas a perdicdo. Se a salvacéo, que s6
pode se dar pela unica religido verdadeira dependesse da adogédo da religido
imposta pelo magistrado civil independentemente da consciéncia individual a maioria
dos homens estaria perdida, ja que os reis terrenos divergem extremamente em
matéria religiosa, e isso ndo convém a natureza de Deus tal como concebida por
Locke e por seus interlocutores. Flavio Fontenelle Loque afirma que esse argumento
¢ da espécie "redugdo ao absurdo”®', pois ao assumir as premissas de que a forga é
eficaz para convencer em matéria de fé, que ha apenas uma religidao salvadora e
que os principes tém religides diferentes a conclusao € que a adogao pratica dessas
premissas levara a salvacao das almas a depender do lugar de nascimento.

Percebe-se que nesses argumentos Locke faz uso de sua epistemologia
desenvolvida no Ensaio sobre o entendimento humano, publicada no mesmo ano
que a Carta sobre a tolerancia. Ali, Locke faz a celebrada e radical distingdo entre
crenca e conhecimento afirmando que com relacdo aos assuntos que dizem
respeito a fé, a religido, a alma, enfim, em relagcdo a religido, o homem nao
conhece, apenas cré. Ou seja, ndo ha um nivel de certeza no que se pode afirmar a
esse respeito. Por isso, a religido verdadeira ndo pode ser demonstrada e ndo pode
fazer parte do cuidado do magistrado. Apenas sobre a existéncia de Deus se pode
obter um conhecimento demonstravel, a ponto de essa crenca se tornar um dos
alicerces do Estado. Locke sera bem claro, como veremos mais detalhadamente
adiante, em defender a exclusdo daqueles que nao reconhecem a existéncia de
Deus, assim como de alguns outros grupos que ele entende incapazes de conviver
pacifica e civilmente.

E importante que nessa analise tomemos conta de que apesar de tracar

rigidas distingbes entre o Estado e a Igreja, e entre o conhecimento do natural e o

1 LOQUE, Flavio Fontenelle. Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerédncia, 2019, pag.
141.
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conhecimento do sobrenatural, Locke pensa que a teologia e a filosofia da tolerancia
concordam em estabelecer essas distingbes. Com base em varias passagens
biblicas, ele busca demonstrar como o Evangelho conflui com a filosofia nessa
defesa do Estado separado da Igreja, e do magistrado destituido de prerrogativas
sobre a vida espiritual dos seus suditos: “A tolerancia diante daqueles que tém
opinides diferentes em matéria religiosa € tdo condizente com o Evangelho e com a
raz&o que parece monstruoso que os homens fiquem cegos em t&o clara luz”.'®

Por outro lado, o que seria a Igreja? “A igreja parece-me ser uma sociedade
livre de homens que se reunem espontaneamente, a fim de cultuar publicamente a
Deus, do modo como acreditam que sera aceito pela divindade, para salvagao das
almas”.'®

Em primeiro lugar, portanto, Locke afirma que a igreja € uma sociedade livre e
voluntaria. O conceito € certamente revolucionario, apesar de ecoar o que ja havia
sido dito por Martinho Lutero no seu sermao Sobre a autoridade secular'®. Nem
catélicos, nem anglicanos, nem puritanos, pensavam desta forma, para citar as
faccbes maijoritarias naquele momento. Mark Goldie destaca que o conceito
recebido da Igreja medieval era que “a membresia da igreja era coextensiva com a
membresia do Estado”®. Na leitura de Locke, cada uma dessas, a seu tempo,
quando teve sua oportunidade exerceu o monopdlio religioso da nagao,
mancomunou os interesses da igreja com os do Estado, submeteu ou foi submetido
ao Estado e praticou ou legitimou a perseguicao religiosa que ele busca combater
através de sua Carta. Locke considera que nenhuma delas entendeu a verdadeira
orientagdo de Jesus Cristo a esse respeito: “os reis dos gentios os dominam; vés,
porém, nd0”'% e “onde quer que dois ou trés se reinam em meu nome, ai estarei no
meio deles”"”

Uma sociedade voluntaria significa que todos os seus membros aderem por
vontade propria, apos deliberagdo sem nenhum elemento coercitivo, mas tao

somente do dever natural sob o qual o homem se encontra e que descobre pela sua

92| OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 37.

93| OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 43.

104 HOPFL, Harro, Sobre a autoridade secular, 2005, pag. 35.

1% GOLDIE, Mark. Introduction. In: LOCKE, John, A letter concerning toleration and other writings,
2010, pag. ix.

%6 “Os reis dos gentios os dominam; vos, porém, ndo (Lucas, 22°)". LOCKE, John, Carta sobre a
tolerancia, 2019, pag. 33.

107 “Sua proposigao parece dizer outra coisa: Onde quer que dois ou trés se reinam em meu nome, ai
estarei no meio deles”. LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 45.
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razao, como ele afirma no texto Ecclesia:

Eu imagino que a sociedade ndo se origina da nossa inclinagao,
como ele [Hooker] diz, a vida social, pois ela pode ser plenamente
satisfeita em outras sociedades, mas da obrigagdo a que o homem,
pela luz da raz&o, se encontra submetido de reconhecer e adorar a
Deus publicamente no mundo.'®®

E uma deciso racional de individuos que ponderam os dogmas declarados
por essa sociedade e decidem participar de sua profissao de fé e de seu culto, o que
nos leva a segunda parte da definigdo, qual seja, a necessidade da profissdo publica
da fé da sociedade religiosa por meio de um culto a Deus. Locke destaca duas
finalidades da sociedade religiosa, um fim imediato de culto a Deus e um fim ultimo
que é a salvacao das almas, a ser alcancado pelo exercicio fiel da religiao e do
culto. O fim ultimo é evidentemente o superior motivo moral do pertencimento e da
obediéncia a religido. Locke é marcadamente teleoldgico ao afirmar “a esperanga da
salvagéo [...] como causa Unica”'® para entrar e permanecer na igreja. Ninguém ha
que tenha nascido pertencendo a alguma seita, como se a ela pertencesse e dela
nao se pudesse vincular. E se ha, € uma participacao ilegitima e deve ser garantida
a liberdade a esse individuo para que possa migrar de seita. A liberdade que
detinha para entrar € a mesma que mantém para sair.

A sociedade religiosa ¢é dita livre ndo s6 porque seus integrantes aderem a ela
de maneira livre, sendo também porque nao esta ela mesma “submetida a nenhuma
instancia superior, isto é, a nenhum poder secular”.’"® Pelo menos ndo naquilo que
lhe ¢é préprio, nas matérias propriamente religiosas. Veremos na exposi¢ao dos
"deveres da tolerdncia” que ha uma submissdo acidental e restrita do poder
religioso ao poder civil, mas que nao pode deixar de ser notada.

A igreja, como qualquer sociedade, precisa e tem o direito de reger-se por
leis. Assim, ela tem a liberdade de definir segundo os preceitos que Ihe convierem

para agradar a divindade, o local, o tempo, as formas, os ritos, os cargos e tudo

% “| imagine that the original of the society is not from our inclination, as he [Hooker] says, to a
sociable life, for that may be fully satisfied in other societies, but from the obligation man, by the light
of reason, finds himself under, to own and worship God publicly in the world.” LOCKE, John, A letter
concerning toleration and other writings, pag. 181, tradugéo nossa.

19 | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 43.

"0 | OQUE, Flavio Fontenelle. Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag.
143.
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mais que |he for necessario para o livre curso de seu culto. O que ele ndo pode, e
que se segue do mesmo principio de seu estabelecimento, é fazer uso da coergéo
para que ele ocorra.

Citamos que uma das concepg¢des que reinavam na Europa que transitava do
medievo para a ldade Moderna era a da coextensdo da cidadania a membresia na
Igreja. Mas havia algumas outras relevantes que Locke faz questdo de refutar,
principalmente com argumentos biblico-teolégicos, afinal € uma discussao prépria da
interioridade, do modo como a revelagao é interpretada. Uma delas é que a igreja
deve ter necessariamente um bispo ou um presbitério que tenha sua autoridade
derivada dos apéstolos, como pregavam os anglicanos e os catdlicos. Locke afirma
que nado ha nenhum apoio biblico para essa doutrina, comumente chamada de
“sucessao apostolica”. Sua concepgao de igreja tem fulcro na literalidade do
evangelho de Mateus, segundo o qual “onde quer que dois ou trés se reunam em
meu nome, ai estarei no meio deles”. E como apoio histérico-empirico a sua
argumentacgao, ele refere a desavenca que ha entre aqueles que invocam tal
argumento para defender a uniformidade religiosa. Se a sucessao apostoélica nao é
capaz de garantir a uniformidade religiosa nem mesmo com aqueles que assumem o
mesmo principio, muito menos ela podera no meio de um cristianismo tao
heterogéneo como o0 que se observava naquele periodo na Europa.

“Essa desavencga”, sustenta, “permite uma liberdade de escolha”'? Nao se
trata nem de restringir aqueles que defendem a sucessao apostolica, mas de garantir
a liberdade daqueles que pensam diferente, especialmente considerando que a
igreja deve ser considerada uma instituigdo completamente a parte do Estado no
conceito de tolerancia lockeano. Nao ha sentido em dividir uma sociedade ou causar
uma guerra por causa de divergéncias de tipo teoldgico. As sociedades religiosas
estdo desprovidas de poder material umas sobre as outras € ndo ha uma hierarquia
entre elas para que uma possa se imiscuir na outra, a ndo ser que essa hierarquia
seja concedida por livre e espontanea vontade.

N&o é matéria propriamente civil, como dissemos, mas a proposta lockeana e
latitudinaria € que a interpretagcdo da revelagdo cristd se mantenha restrita a
literalidade das Escrituras, que devem ser a unica regra de fé e pratica da religiao

crista, na linha da doutrina protestante da “sola scriptura”. No latitudinarismo, essa

™ |LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 45.
"2 OCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 45.
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doutrina é ainda mais restrita do que em outras interpretacbes do cristianismo
protestante porque prega que a igreja deve apenas estabelecer as condigdes
minimas de comunhdo “que em palavras claras e expressas o Espirito Santo
ensinou nas Sagradas Escrituras serem necessarias a salvagéo”'.

Assim como em sua filosofia, Locke é claramente oposto a todo tipo de
tradicdes. No caso teoldgico, contra as tradigbes eclesiasticas e interpretacdes
superveniente ao texto da Biblia. Esse € o motivo pelo qual essa tradigao
interpretativa recebeu o nome de latitudinarismo, que vem de “largura”, "amplitude”,
porque definindo apenas o minimo necessario e deixando todo o superficial a
liberdade dos individuos sao capazes de abranger e tolerar muitos em seu meio.

Determinados os conceitos de Estado e igreja, Locke dedica uma sec¢ao de
sua carta para deduzir alguns deveres e direitos relativos a tolerancia. Isso significa
que o autor estava realmente atento a questdo e preocupado com a sua pratica.
Assim, procura entender as ag¢des que cada um dos varios sujeitos envolvidos deve
tomar de modo que a filosofia da tolerancia seja também uma politica.

Em primeiro lugar, a igreja tem o direito de ser soberana internamente. Pode
exigir o cumprimento de suas leis e expulsar aqueles que se rebelam contra sua
autoridade. A pena maxima que pode ser imposta pela autoridade eclesiastica é a
pena de excomunhao, e Locke defende que, em consonancia com a natureza desse

poder, ela deve ser isenta de qualquer conotagéo civil.

Toda a forca da excomunhao consiste unicamente nisto: declarada a
vontade da sociedade, a unido entre o corpo € um membro se
dissolve, porque, cessando essa relacdo, necessariamente cessa
também a comunh&o nas coisas que a sociedade concede aos seus
membros, sobre as quais ninguém tem qualquer direito civil'™

Em segundo lugar, as pessoas privadas e as sociedades religiosas entre si
tém o dever de nado atingir os bens civis umas das outras por motivo de religido.
Como se V&, esses deveres independem da veracidade da fé que professam ou do
fato de serem minoria ou minoria, mas tdo somente em razdo de sua natureza. O
fato de o principe secular ser um cristdo tampouco pode interferir no direito das

sociedades e individuos, afinal "o poder civil € o mesmo em toda parte”.'"® O autor

"3 |LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 47.
"4 | LOCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 49.
"% | OCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 53.
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nota a hipocrisia daqueles que sem o apoio do magistrado civil agem de forma
tolerante e tdo logo o magistrado lhes favorega agem como os mais fiéis defensores
de Deus ardendo em zelo e esquecendo da caridade crista.

Em terceiro lugar Locke aborda os deveres dos chefes da igreja, os clérigos.
O primeiro deles é restringir toda sua acao aos limites da igreja, mesmo com relagao
aqueles que pertencem a mesma igreja que ele. Pertencer a uma sociedade é
apenas uma parte da vida de cada individuo, a parte que diz respeito a pratica e ao
culto divino. A sua existéncia civil de modo algum cessa ou perde algum de seus
direitos ao aderir a uma sociedade religiosa. O segundo deles € pregar a seus
correligionarios “acerca dos deveres da paz e da benevoléncia para com todos os
homens”."® Ou seja, a tolerancia é ativa, ndo meramente passiva. Tolerar é fazer
algo pela tolerancia e nao apenas se abster de usar a forga contra o proximo por
motivo religioso.  Dumitrescu vé nesse dever uma espécie de imperativo
categorico'’, e de fato ha uma semelhanga, que se vé especialmente no seguinte

trecho:

Essas incriminagdes cessariam de imediato se houvesse uma lei da
tolerancia que a concedesse a quem se deve, para que todas as
igrejas tivessem de ensinar e pér como fundamento de sua liberdade
que se devesse tolerar as outras, mesmo as dissidentes de si nas
coisas sagradas [..]""®

Percebe-se como os deveres da sociedade religiosa como um todo sao
também deveres de seus participantes, com um agravante para aqueles que se
colocam na posi¢ao de liderar. Esse ultimo dever dos religiosos traz uma especial
dificuldade para a coeréncia interna da tolerancia lockeana, é o que veremos
adiante.

Antes, vejamos as incumbéncias do magistrado civil quanto a tolerancia.
Locke primeiro reconhece que a religido se constitui de dois aspectos principais,
que sao o culto exterior e os dogmas, por isso, divide os deveres do magistrado em
deveres com relagédo a cada um desses aspectos. Com relagédo ao culto, os deveres
sdo nao impor e nao proibir qualquer rito eclesiastico ou cerimdnia nos cultos,

reforcando o principio de que a finalidade da igreja é cultuar livremente a Deus.

"6 | OCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 55.

"7 DUMITRESCU, Marius, The metaphysical foundations of the idea of tolerance in John Locke’s
philosophy, pag. 141.

"8 | OCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 95.



51

Livre, leia-se, de acordo com a regra de ouro de que tudo que é licito civiimente é
licito religiosamente.

Nesse ponto, Locke concede que apenas sobre as coisas indiferentes pode o
magistrado interferir, limitado nessa agao pelo interesse publico, pois “a utilidade
publica é o limite e a medida para a elaboragdo das leis”"®. O latitudinarismo
interpretava esses aspectos principais da religido separando as “coisas indiferentes”
ou “intermediarias” das “coisas necessarias”. Indiferente seria tudo aquilo que é
moralmente neutro e que ndo foi ordenado explicitamente pela divindade em sua
revelacdo. Necessario seria tudo aquilo que foi ordenado pela divindade e, portanto,
nao é moralmente neutro, cabendo aos legisladores humanos apenas positiva-las.'®

Locke entendia que o Estado ou o magistrado nao deveria entrar no mérito de
distinguir para cada sociedade religiosa 0 que € e 0 que ndo é necessario ou
indiferente. Se esta julgar que deve fazer para agradar a divindade, que o faga em

sua liberdade:

Coisas que, embora indiferentes por natureza, sdo levadas a igreja e
ao culto divino deixam de estar sob jurisdicdo do magistrado, pois,
nesse uso, hdo possuem qualquer conexao com 0s assuntos civis -
ai elas s6 dizem respeito a salvacado das almas, nao interessa nem
ao vizinho nem ao Estado que este ou aquele rito seja realizado''

Por outro lado, o magistrado ndo pode deixar de cumprir seu dever com
relagdo ao bem comum. Logo, no caso de uma pratica quer necessaria quer
indiferente que prejudique o bem comum, o Estado deve agir para suprimi-la. O
exemplo utilizado é o caso do sacrificio ritual de bezerros'? E licito, diz ele,
sacrificar bezerros em um culto, quem deve prestar contas disso a Deus sao os
seus participantes. Mas num caso em que uma peste atinja os rebanhos em todo o
Estado e o magistrado se visse diante da necessidade de refor¢ar os rebanhos
dizimados seria licito proibir o abate de bezerros nos dominios do Estado. Nesse
caso, afirma que o que esta sendo proibido pelo magistrado ndo é a imolagédo dos
animais, que é ato cultual, e sim o abate, para fins de garantir bem comum através
do suprimento necessario para o povo. A intervengdo na questao religiosa de culto

ou moral é indireta, com “neutralidade de justificava e ndo de neutralidade de

"9 | OCKE, John, Carta sobre a tolerdncia, 2019, pag. 69.
120 REIS, Daniela Amaral dos, A tolerdncia em John Locke e os limites do poder civil, pag. 13.
21 L OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 69.
22| OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 75.
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efeito”?®. “O juizo privado de cada um nao suprime a obrigagdo com as leis para o
bem publico e com o estabelecido sobre os assuntos politicos, nem é merecedor de
tolerancia”.'?*

Com relacao a fé, ou a parte especulativa da religido, ha também uma dupla
divisdo entre dogmas puramente especulativos e dogmas praticos, que exigem dos
seus adeptos uma agao ou costume correspondente a parte especulativa. Nesse
contexto, o magistrado ndo pode de modo algum interferir nos dogmas
especulativos, ndo pode introduzir tais dogmas nem pode proibir que creiam neles
ou que os ensinem. E matéria "in foro interno”'?®, da consciéncia individual, que néo
pode ser forgada nem coagida pelo magistrado ou pela pessoa mesma sobre si.
Esse é o fundamento da tolerdncia dos pagaos, maometanos e judeus, e poderia
ser também o fundamento da tolerancia aos catdlicos, ndo fosse um outro dogma
pratico que o impedisse. Mesmo crendo que elas sdo "falsas e absurdas”?®, Locke
garante que o fundamento para a tolerancia delas é sodlido e incontroverso. A
verdade deve ter livre curso dentro do Estado para que possa seja encontrada
espontaneamente pelos homens.

Com relagdo aos dogmas praticos, é dever dos magistrados nao tolerar:
dogma que seja “contrario a sociedade humana ou aos bons costumes”™?, seita que
advogue para si uma prerrogativa especial no ambito civil (citados como exemplo
aqueles que afirmam que as promessas nao sejam cumpridas aos hereges, que o
dominio civil se funde na graca, e que ndo queiram ensinar a tolerancia), as seitas
que admitam outro rei ou principe terreno para além do governante do Estado (o
exemplo citado € o dos mugulmanos e sua obediéncia ao Mufti de Constantinopla,
mas a restricdo notoriamente atinge os catdlicos romanos) e, por ultimo, aqueles
que negam a existéncia da divindade, isto &, os ateus ndo devem ser tolerados.

Todos esses podem ser reduzidos ao primeiro de alguma forma, pois séo
todos contrarios a sociedade humana. Os que advogam uma prerrogativa especial
minam o Estado porque desejam impor ao Estado um dogma religioso que

impossibilita a tolerancia e pode levar a desobediéncia civil por motivos de religido.

2 LOQUE, Flavio Fontenelle, A carta sobre a tolerdncia de John Locke: considera¢bes sobre a
laicidade, 2020, pag. 200, nota 13.

24 _LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 89.

125 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos
da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 13.

126 | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 83.

27 | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 91.
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Os que junto aos dogmas especulativos e ao culto se tornam submissos a um outro
rei religioso terreno, seja o Papa ou o Mufti, da mesma forma, pois estes lideres
podem obrigar e desobrigar os homens quanto aos pactos bem como excomungar
os reis. Os ateus também, porque Locke erige a existéncia de Deus como o
fundamento de toda moral e o cumprimento de deveres e pactos depende disso.
Portanto os ateus sao incapazes de se portarem moralmente dentro desse modelo
de estado toleracionista.

Esse é um dos trechos mais complexos da Carta. No ambito dos dogmas
praticos, Locke precisou reconhecer que a dualidade que vinha preconizando
durante toda a Carta admite uma interse¢do. A separagdo rigorosa que lemos
quando o autor da a definicdo de igreja como “completamente separada e distinta
do Estado”, compondo “realidades completamente diferentes” como “céu e terra™'?,
recebe atenuacgdes. Ele reconhece agora que as agées morais, que decorrem dos
dogmas praticos habitam uma zona melindrosa entre igreja e Estado, ja que o
Estado cuida dos bens e agdes exteriores dos homens e que a religido requer agdes

justas para atingir o fim ultimo da salvacao das almas:

A retiddo de costumes, em que consiste uma parte ndo pequena da
religido e da piedade sincera, também diz respeito a vida civil e nela
reside tanto a salvagao das almas quanto a do Estado. As agdes
morais sdo do foro tanto de um quanto de outro, tanto do interior
quanto do exterior, ambas estdo sujeitas ao governo tanto do
moderador civil quanto do doméstico, isto €, do magistrado e da
consciéncia'®®

Todavia, apesar de reconhecer a interse¢do, a dedugdo dos deveres dos
magistrados quanto aos dogmas praticos impde algumas dificuldades que Locke
parece nao vislumbrar e que podem comprometer o fundamento mesmo da
tolerancia tal como exposto na Carta. E o que abordaremos no capitulo seguinte.

Podemos concluir esse capitulo afirmando junto a Saulo Henrique Souza que
Locke desenvolve uma filosofia do conceito de tolerdncia, a qual possui duplo
fundamento tedrico, um “in foro interno” e outro “in foro externo”. Externamente ao
individuo, o fundamento da tolerancia é o Estado fundado e limitado na lei natural,
para o cuidado das propriedades e dos direitos de seus cidadaos. Internamente, a

tolerancia funda-se na epistemologia da fé religiosa que ndo consegue conhecer

128 | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 55.
129 | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 85.
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uma verdade demonstravel e por isso tem o dever de ser tolerante.’®

Consequentemente, concordamos também com a leitura de que a prépria
moral lockeana se submeteu de algum modo a sua filosofia da tolerancia. Como
pudemos ver, do conceito de tolerancia derivam-se os direitos e deveres que
possibilitam a convivéncia pacifica das religides na sociedade civil, afinal “ndo é a
diversidade de crengas, 0 que nao se pode evitar, mas a tolerancia negada aos que
tém crencas diferentes, o que poderia ser concedido, que produziu a maior parte das
guerras e disputas sobre religido que nasceram no mundo cristdo”.”*' Nas palavras
de Saulo Henrique, “se a tolerancia diz respeito a moral, como acreditamos, é
porque a prépria moral tornou-se fundamentada na tolerancia”'?

Esse entendimento faz o conceito de tolerancia avulta no contexto geral da
obra de John Locke, assim como torna mais relevante a indagagao acerca da sua
coeréncia interna, de que Marcio Victor indicou o caminho':3, posto que da sua

coeréncia externa Saulo Henrique e outros ja indagaram',

130 “Entretanto, como podemos entender a assercdo ser ortodoxo para si mesmo? A tentativa de
responder essa questdo nos conduzird ao argumento de natureza epistemoldgica que serve como
sustentaculo a tolerancia entre as igrejas e seitas religiosas.” SILVA, Saulo Henrique Souza, A
exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos da tolerancia em John Locke, 2008,
pag. 65.

31 LOCKE, John, Carta sobre a tolerédncia, 2019, pag. 103.

82 “Se a tolerancia diz respeito a moral, como acreditamos, € porque a propria moral tornou-se
fundamentada na tolerancia entre a diversidade de formas de condutas morais professadas pelas
igrejas, seitas e religides”. SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade
da fé: os fundamentos da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 18.

3Vide capitulo 3 a seguir

34 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos
da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 17, nota 16.
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3. PRINCIPIOS PRATICOS DA TOLERANCIA EM LOCKE

Até aqui, vimos como Locke erige o Estado civil sobre os denominadores
comuns universais da lei de natureza, da natureza humana racional e dos bens civis.
Tais fundamentos estdo resumidos na definicdo do Estado como uma “sociedade de
homens constituida unicamente para preservar e promover os seus bens civis”'®. A
sua origem e finalidade sao taxativos em restringir sua jurisdicdo a “posse das
coisas externas”, “daquelas coisas que dizem respeito a essa vida”, por oposicdo a
se estender “a salvacdo das almas”.'* Esse é o fundamento da tolerancia “in foro
externo”, do qual se segue o regime de tolerancia ao qual Marcio Victor de Sena
Diniz chama “tolerancia universal”’, no sentido de que é toleravel tudo o que nao seja
contra a lei natural nem corrompa a prépria tolerancia™’. Se o Estado civil € baseado
na lei natural, lei universal que pode ser conhecida racionalmente por todo ser
humano, a tolerancia que ele tem a pretensdo de conceder com base nessa lei pode
também ser chamada de liberdade universal.

Locke pretende que a separagao entre poder civil e religioso seja a base
capaz de garantir uma neutralidade que impecga a mutua interferéncia que causa os
problemas da intolerancia. Por isso varios intérpretes entendem que a separagao
desses poderes é “radical’, “completa”, “absoluta”, e que a soberania do poder civil
que Locke preconiza se aplica tdo somente ao ambito secular'®®. Se cada poder se
mantiver adstrito a sua competéncia, ndo haveria mais motivos para guerras,
rebelides e perseguicdes religiosas.

No ambito religioso, Locke define Igreja como "sociedade livre e voluntaria™®,
para o culto publico a Deus, o cuidado das almas e a salvagéo eterna. Sem poder de
coergdao sobre vida, liberdade ou propriedade, “j@ que a igreja em si é

completamente separada e distinta do Estado e dos assuntos civis”*°. Nesse ambito

35 L OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 39.

%8 L OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 39.

87 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os
seus limites, 2011, pag. 109, 111.

138 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos
da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 25- 26; REIS, Daniela Amaral dos, A tolerdncia em John
Locke e os limites do poder civil, 2007, pag. 73; AGUIAR NETO, Anténio Severino de. O sentido da
tolerancia religiosa na concepg¢do de Estado moderno segundo John Locke, 2016, pag. 81; DINIZ,
Marcio Victor Sena, O conceito de tolerancia em John Locke: a tolerancia universal e os seus limites,
2011, pag. 93, nota.

3 LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 43.

40 L OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 55.
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0os homens sao livres do dominio uns dos outros, para escolherem a religido
conforme melhor lhes parecer. Passam, no entanto, a dever obediéncia a sociedade
que se filiam, pois assim como o Estado tem a soberania secular, o poder religioso
tem a soberania espiritual dentro da sociedade religiosa™'.

Esta implicita nessa assercdo o rompimento de Locke com a tradicdo. Sua
concepcao de lei natural confirma a opinido de Strauss apresentada por Flavio
Capinzaiki'*?, de que a modernidade procura o modo reto das coisas pela razdo em
contraposi¢gdo com os elementos tradicionais. A agdo sobre uma determinada coisa,
seja a organizagdo da vida civil seja da vida religiosa, depende do conhecimento
sobre essa mesma coisa, excluindo a influéncia do costume que a sociedade
eventualmente tenha desenvolvido de associar o cuidado da religiao a jurisdi¢ao do
magistrado ou do rei. Assim, o que convém ao Estado Civil € a Tolerancia daquilo
sobre o que ele nao tem e nem pode ter poder, de acordo com Locke.

Para a conservacao dessa ordem, ndao apenas o Estado deve ser tolerante
com as religides, nas quais reina a fé, mas também as religides devem ser
tolerantes entre si e para com o Estado, guardando-se de invadir a sua
competéncia, pois nele reina absoluta a raz&o natural. Desse arranjo politico € que
Marius Dumitrescu identifica o principio fundamental da tolerancia como sendo o da
reciprocidade, de tolerdncia aos tolerantes e intolerancia aos intolerantes.™® Um
Estado tolerante para com religides intolerantes teria como resultado a subverséo
desse mesmo Estado e a volta ao modelo corruptor da monarquia absolutista’*

Locke tem o mérito de intuir que apresentar principios abstratos ndo é
suficiente. Ele vé a necessidade de que “desgamos ao mais particular”.*® Por isso

ele foi bastante pratico em dedicar uma secdo separada para os deveres que

41 “Quanto aos chefes religiosos, esses tém uma autoridade legitima e soberana dentro dos muros
de suas comunidades religiosas, mas, de forma nenhuma, eles tém qualquer poder legitimo para
arbitrar fora de suas sociedades”. SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a
interioridade da fé: os fundamentos da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 64.

42“Como ensina Strauss (2009), a ideia de lei da natureza a partir da modernidade carrega consigo
uma atitude de procura da verdade para além daquilo que é imediatamente dado pela natureza: ‘a
identificacdo primeva do bem com o ancestral é substituida pela distincdo fundamental entre o bem e
0 ancestral; a procura do modo reto ou das coisas primeiras € doravante a procura do bem por
contraposi¢ao ao ancestral”. OTTONICAR, Flavio Gabriel Capinzaikl, A natureza da lei da natureza
em Locke, 2022, pag. 28.

43 “We consider that the fundamental principle of religious toleration is based on the idea of
reciprocity, i.e. toleration to toleration and intolerance-to-intolerance, as Locke stated”.
DUMITRESCU, Marius, The metaphysical foundations of the idea of tolerance in John Locke’s
philosophy, pag. 146.

44 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerancia universal e os
seus limites, 2011, pag. 110.

45 LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 91.
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decorrem da tolerancia e em analisar as concepgdes religiosas mais relevantes a
seu tempo e dizer quais delas sao compativeis ou ndao com a tolerancia por ele
defendida. Se quisesse, poderia apenas apresentar o conceito, o que fez na
primeira parte da Carta, e dar seu trabalho por finalizado. Mas esse nao seria o
homem historico Locke, comprometido em sua vida com a teoria e com a pratica.

No entanto, é diante dos deveres deduzidos do conceito de tolerancia que se
percebe uma grande inconsisténcia no raciocinio de Locke. Estado e Igreja (ou
religido no geral), que pareciam simplesmente separados, paralelos, agora ja
aparecem numa relagao hierarquica entre si. O magistrado, que deveria se ater aos
assuntos civis ja ndo se atém tanto, ou sendo, pelo menos subsidiariamente
necessita adentrar o mérito da fé dos grupos religiosos. O cuidado da alma, que era
de foro particular, fato mental individual e incoercivel, ja recebe outros matizes que o
faz intervir e receber intervencao no “foro externo”. E a Igreja, a qual bastava ater-se
aos assuntos da revelacdo, agora recebe uma incumbéncia ou mesmo um dogma
novo: a tolerancia deve compor seu proprio credo.

Evidentemente, o modelo lockeano continua sendo de restricdes a soberania
estatal com base na lei de natureza e no contrato social. Mas a proposta lockeana,
que parecia estabelecer um paralelismo entre Estado e igreja'® é, ao cabo, a
inversdo do modelo medieval pela submissao da igreja ao Estado, dentro de certos
limites que s&o analogos aos direitos naturais individuais pré-estatais. Ou seja, a
igreja, € mais paralelo do individuo do que do Estado, e ambos, igreja e individuo,
sao submetidos ao Estado dentro dos limites dos direitos naturais individuais e dos
deveres da tolerancia.

Entdo ndo ha como concordar com Dumitrescu em que “o autor da Carta
sobre a tolerancia considera que um membro de uma igreja nacional ndo deveria

submeter uma declaragdo de fé de acordo com as regras do Magistrado” (traducao

14641...] ja que a igreja em si & completamente separada e distinta do Estado e dos assuntos civis.
Fixos e imodveis sdo os limites em ambos os lados. Quem quer confundir essas duas sociedades tao
diversas em seus horizontes, em sua origem, finalidade, substancia esta misturando céu e terra,
realidades completamente diferentes”. LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 55.
Veja-se ainda a leitura de Saulo Henrique sobre o reflexo do conceito luterano em Locke: “Nesta obra
Locke segue a estratégia de defesa da separagao total entre os interesses politicos e os de natureza
religiosa, como as opinides especulativas, os artigos de fé e de culto religioso”. SILVA, Saulo
Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos da tolerancia em
John Locke, 2008, pag. 27. Por fim, Marcio Diniz, que afirma que “Locke, ao elaborar a separagao
completa entre Estado e Igreja na Carta acerca da tolerancia, consegue propor uma possivel solugéo
para o problema da intolerancia”. DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke:
a tolerancia universal e os seus limites, 2011, pag. 107.
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nossa)'¥’. Essa afirmagdo capta bem o sentido da primeira parte da exposigao de
Locke, mas apenas da primeira parte. Porque, se a sociedade religiosa nao
submeter de alguma forma sua “constituicdo”'*® ao magistrado civil como ele poderia
julgar conforme o principio da reciprocidade da tolerancia? Se o seu dever é julgar
segundo principio da reciprocidade da tolerancia (que significa n&o tolerar as seitas
intolerantes) ele precisa de alguma forma ter conhecimento e ocasido para julgar a
constituicdo dessa seita.

Interessante a esse respeito que nas Constituicdes da Carolina, em cujo
esboco Locke teve participagdo'™®, regula-se que qualquer assembleia religiosa
deve ter um registro perante o governo, com informag¢des sobre membros, critérios

de admissao e comunhio.

(98) Os termos de admissdo e comunhdo com qualquer igreja ou
profissdo de fé devem ser escritos em um livro e ali subscritos por
todos os membros da igreja ou profissdo de fé, cujo livro sera
guardado pelo registrador publico da area onde residem. [...] (100)
Nos termos da comunhdo de cada igreja ou profissdo de fé ha trés
sem o0s quais nenhum acordo ou assembleia de homens, sob
pretexto de religido, sera considerado uma igreja ou profissdo de fé
dentro dessas regras: (i) Que ha Deus. (ii) Que Deus deve ser
publicamente adorado. (iii) Que é legal e dever de todo homem,
tendo sido convocado pelos que governam, dar testemunho da
verdade.'°

Pode-se argumentar, em defesa do autor, que ele faz a diferenciagdo entre

147 ¢[..] the author of A Letter Concerning toleration considers that a member of a national church
should not submit a declaration of faith in accordance with the rules of the Magistrate.”
DUMITRESCU, Marius, The metaphysical foundations of the idea of tolerance in John Locke’s
philosophy, pag. 138.

48 Constituigdo em sentido lato. O termo ndo é utilizado por Locke. Nos referimos as crengas ou
documentos fundantes da sociedade religiosa. Sejam escritos ou ndo, contendo normas de culto e/ou
de dogma.

49SOUZA, Rodrigo Ribeiro de, John Locke e a liberdade republicana, 2017, pag. 312-313.

180 «[.] therefore, any seven or more persons agreeing in any religion shall constitute a church or
profession, to which they shall give some name to distinguish it from others. (98) The terms of
admittance and communion with any church or profession shall be written in a book and therein be
subscribed by all the members of the said church or profession, which book shall be kept by the
public register of the precinct where they reside. [...] (100) In the terms of communion of every church
or profession, these following shall be three, without which no agreement or assembly of men, upon
pretence of religion, shall be accounted a church or profession, within these rules: (i) That there is a
God. (ii) That God is publicly to be worshipped. (iii) That it is lawful, and the duty of every man, being
thereunto called by those that govern, to bear witness to truth; [...] (101) No person above seventeen
years of age shall have any benefit or protection of the law, or be capable of any place of profit or
honour, who is not a member of some church or profession, having his name recorded in some one,
and but one religious record at once [...] (108) Assemblies, upon what pretence soever of religion, not
observing and performing the abovesaid rules, shall not be esteemed as churches,but unlawful
meetings, and be punished as other riots”. LOCKE, John, A letter concerning toleration and other
writings, 2010, pag. 146, traducéo nossa.
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crencas puramente especulativas e crencas praticas, e que essa diferenciacao
salvaria a aporia. Nao nos parece que salvem. Primeiro, porque ainda que sejam
coisas diferentes, o peso moral é idéntico para uma crenga especulativa ou pratica.

De um catdlico, por exemplo, ndo se exige mais que creia na Santissima
Trindade do que creia e aja conforme ao mandamento de obediéncia a hierarquia
eclesiastica, tdo temida por Locke e seus contemporaneos. Nao é facultado ao fiel a
relativizacdo de uma crenga em favor da outra. Segundo, porque a propria
existéncia dos artigos de fé praticos contradiz o fundamento “in foro externo” da
tolerancia, que € a “separacdo total entre os interesses politicos e os de natureza
religiosa”."’

E evidente que a crenca das pessoas pode em algum momento histérico se
apegar mais a algum dos dogmas e relativizar outros. A informagéo também néao
chega a todos da mesma forma, de modo que o grau de conhecimento que cada um
tem da prépria fé varia. Mas essa relativizagdo néo € licita aos fiéis, se o que se
considera para o julgamento do magistrado € a religiao oficialmente estabelecida e
nao a crenga individual.

Vé-se, portanto, que ha um conflito tedrico da tolerdncia que consiste,
repetimos, na contradigcdo entre o principio da separagao total entre os poderes
religioso e secular, por um lado, e o dever do magistrado de julgar as seitas
religiosas por suas crengas praticas segundo o principio da reciprocidade, por outro.
Se o magistrado pode julgar as crengas praticas das sociedades religiosas, a
separacao nao é total e o poder civil € soberano também sobre o poder espiritual.
Se ha separagao total, o magistrado nado pode julgar as crengas da sociedade
religiosa. Na verdade, se a separacgao € total entre o cuidado das propriedades e o
cuidado das almas, as crencas praticas sequer poderiam existir, pois ha uma

contradicdo em termos, nas palavras Marcio Victor:

[...] se existirem os artigos de fé praticos, como de fato existem,
entdo, a teoria de Locke ndo seria capaz de resolver as
situagdes-problema (quando ha oposig¢ao entre as esferas politica e
religiosa), pois, mesmo nesse caso especifico, responder que uma
das esferas (o Estado ou a igreja) deve ter supremacia sobre a outra
consistiriam em contradizer o fundamento da tolerancia lockeana,
isto é, a separacao completa entre as dimensdes politica e religiosa.
Sendo assim, podemos denominar os artigos de fé praticos de uma

51 SILVA, Saulo Henrique Souza, A exterioridade do politico e a interioridade da fé: os fundamentos
da tolerdncia em John Locke, 2008, pag. 27.
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“antinomia” na concepgéao lockeana de tolerancia.’®?

A resolugdo dessa “antinomia” tem influéncia direta na tolerancia real de
catélicos, mugulmanos e ateus sob abrigo do Estado. Mas ha mais. O filésofo nao se
limita a definir ao magistrado que os intolerantes ndo sejam tolerados. “Locke
proclama como uma espécie de imperativo categorico”®® que toda igreja deve
‘ensinar e pér como fundamento de sua liberdade que se devesse tolerar as
outras”.'®*

Tal “imperativo categérico” complica ainda mais a questdo. Mesmo diante da
defesa de que Locke nao excluiu em ultima insténcia a possibilidade da tolerancia de
muculmanos, catdlicos e de outras seitas cristds'™ que defendiam a propria
soberania, a origem divina do poder civil (como alguns puritanos), etc., exigir que
todas elas incluam a tolerancia em seus credos parece extravagante e Locke nao
oferece nenhuma justificativa tedrica para esse requerimento em especifico, como
nota Geoffrey Gorham'*®

Até entdo, antes do imperativo categérico da tolerancia, as seitas quaker,
congregacionista, milenarista e anabatista, poderiam estar a salvo dos limites da
tolerancia pelo fato de advogarem a “completa e mutua exclusdao das questdes
civicas e religiosas™®’. Para elas, a separagdo entre essas questdes é realmente

total, ndo oferecendo nenhum perigo imediato a sociedade civil, apesar de nao

152 E por ter intuido essa incompatibilidade fundamental que dissemos ao final do capitulo anterior
que Marcio Victor indicou o caminho da indagagao sobre a coeréncia interna da Carta sobre a
tolerancia: “E evidente que a solucdo proposta por Locke esta longe de resolver o grande problema
com o qual nos deparamos: se os campos politico e religioso foram corretamente separados pelo
fildsofo, entdo, ndo ha espago para a existéncia do fendbmeno dos artigos de fé praticos (que figuram
simultaneamente nos dois ambitos), pois a dimenséo politica e a dimensao religiosa estariam
essencialmente separadas, inviabilizando assim a aparecimento desse fendmeno no contexto da
teoria lockeana; contudo, se existirem [...]". DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em
John Locke: a tolerdncia universal e os seus limites, 2011, pag. 93, nota 83.

%% DUMITRESCU, Marius, The metaphysical foundations of the idea of tolerance in John Locke’s
philosophy, pag. 141, traducéo nossa.

% | OCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 95.

%5 Flavio Fontenelle Loque, Comentarios. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag.
164-165.

% "It should be clear that this requirement to “own and teach” toleration, although it is rarely
discussed independently, goes beyond the other three conditions.[...] It is possible that this
requirement was merely an ad hoc device of Locke to constrain the more radical, separationist strains
of English religious dissent. But | am mainly concerned with the theoretical justification of the “own
and teach” requirement. Since Locke offers none, we will need to speculate.” GORHAM, Geoffrey A.,
Spinoza, Locke, and the limits of Dutch toleration, 2011, pag. 106.

87 “The question of toleration simply does not arise, for example, for a sect that advocates complete
and mutual isolation of civic and religious affairs (any more than night and day should need to tolerate”
one another).” GORHAM, Geoffrey A., Spinoza, Locke, and the limits of Dutch toleration, 2011, pag.
106, tradugao nossa.
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proporem nenhum compromisso positivo com a tolerancia no sentido lockeano. Se
salvariam pela neutralidade, ndo fosse essa injungdo de “assumir e ensinar’ a
tolerancia. Nao ha neutralidade possivel diante dessa clausula, restando o embate
frontal. H& somente uma e muito clara disposicdo: a tolerancia ndo é um mero
direito subjetivo, e sim um dever especulativo-pratico imposto pelo Estado as
sociedades religiosas ndo apenas externamente, mas também internamente por
meio da introducdo de um dogma pratico. O Estado acaba com uma funcao
teologica positiva. Enquanto tal, € mais uma flagrante contradicdo da separagéo do
poder civil e do poder eclesiastico e do dever geral do magistrado de nao intervir
nos dogmas das sociedades religiosas.

Dentro desse modelo de “Tolerancia Universal” como “um método universal de
convivéncia civil’'®® é de se questionar quantas sociedades religiosas sobreviveriam
as exigéncias do Estado toleracionista lockeano. Por isso, concordamos em que a
perspectiva de Locke acaba por ser exclusivista ao invés de ser universal. E ndo nos
contradizemos em sustentar que a tolerancia lockeana pode ser chamada universal
ao mesmo tempo em que é exclusivista. Ela tem a intengdo de universalidade ao
tracar a tolerancia sobre os marcos da razao humana, que € universal, procurando
abranger todas as religides. Entretanto, ela acaba por ser exclusivista de fato, ja que
sao poucas as religides que resistem aos ditames da razao natural encontrados por
Locke. Provavelmente sé latitudinarios (protestantes liberais) conseguiriam, e Locke

€ curiosamente um latitudinario.

Concebida dessa maneira, a condicao de ‘possuir e ensinar’ impde
limites estritos a tolerancia religiosa pelo Estado, isto €, um mais
baixo limite para a perseguicao religiosa. Para se qualificar como
legitimo alvo de perseguicdo uma igreja ndo precisaria apresentar
nenhuma ameaca imediata & paz e & estabilidade sociais. E
suficiente que ela ndo condene a intolerancia como um pecado maior
do que a heresia, a infidelidade e a idolatria.'®®

Esse é, a nosso ver, o principal problema da Carta: uma contradigao tedrica

%8 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os
seus limites, 2011, pag. 124.

1% “Conceived in this way, Locke’s ‘own and teach’ condition imposes rather strict limits on religious
toleration by the state, i.e., a rather low bar for religious persecution. To qualify as a legitimate target
of persecution, a church need not pose any immediate threat to social peace and stability. It is enough
that it does not explicitly condemn intolerance as a greater sin than heresy, infidelity, and idolatry.”
GORHAM, Geoffrey A., Spinoza, Locke, and the limits of Dutch toleration, 2011, pag. 109, traducéo
nossa.
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que tem como consequéncia pratica a exclusdo dos catdlicos, muculmanos e ateus,
a depender do lado pelo qual se tente resolver a contradicdo e manter a coeréncia
com o que Locke é explicito em defender. O fildsofo ndo percebe que, ao tentar
permanecer na neutralidade da razdo natural, estda na verdade lidando com
cosmovisdes que ndo sdo abarcadas pela tolerancia, pelo contrario, a abarcam. Sao
cosmovisdes universalizantes (pleonasmo) e mutuamente excludentes. E impossivel
‘poda-las’ ou obrigar que se podem a si mesmas.

A tolerancia lockeana revela-se, portanto, um projeto nobre em sua ambigéo
racional, mas tragico em sua limitagdo ontologica: pretende podar cosmovisdes
totais com a tesoura da razdo natural, sem perceber que estas, por sua propria
universalidade excludente, transcendem e desafiam tal instrumento.

Diante das evidéncias analisadas — da Carolina aos quacres, do imperativo
categorico a metafisica das cosmovisdes —, emerge uma pergunta inevitavel para o
Estado toleracionista: pode a razdo liberal verdadeiramente abarcar, sem se
dissolver, as totalidades religiosas que estruturam a existéncia humana?

Resta indagar, na concluséo deste trabalho, se tal antinomia lockeana nao
aponta para a necessidade de uma concepcéao alternativa de convivéncia civil — uma
que reconheca, em vez de suprimir, a tensao irresoluvel entre razdo estatal e

cosmovisodes plurais.
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CONCLUSAO

No capitulo 1 buscamos demonstrar que a tolerancia em Locke vai muito além
da mera especulagdo teodrica, enraizando-se profundamente nas convulsdes
histéricas que marcaram a Europa do século XVII. Ali delineamos o perfil do filésofo
— marcado pelo caos da Guerra Civil, pela pacificacdo da Restauracado, pela
proximidade com o Conde de Shaftesbury e pelo exilio holandés — e apresentamos
a tolerancia como um remédio para a fragmentagao do tecido social inglés. A Carta
sobre a tolerancia de 1689 ecoava as angustias de um publico confrontado com a
possibilidade de novas guerras confessionais, por causa da precaria relagdo com a
coroa absolutista e das tensdes que a politica colonial projetava além-mar.

Tais inquietagdes manifestavam-se em esferas concretas, tanto no ambito
nacional quanto no horizonte diplomatico mais amplo. Dentro das ilhas britanicas,
anglicanos e dissidentes travavam disputas pelo controle estatal; no cenario
europeu, a Inglaterra se equilibrava entre a Franga catdlica de Luis XIV e os
calvinistas dos Paises Baixos. Ainda pairava o eco do principio de Augsburgo —
"cuius regio, eius religio" —, sob o qual nagbes se confundiam com suas religides
oficiais. Diante dessa cisdo profunda, Locke traca o caminho para a pacificagao civil
sem a imposi¢ao de uma uniformidade religiosa.

Foi esse o fio condutor da monografia: acompanhar a chegada do problema a
Locke, sua elaboragdo conceitual e as reverberagdes filosoficas que dai emergem,
particularmente analisadas no capitulo 3. Do exame historico inicial aos
desdobramentos sistematicos nos capitulos subsequentes, cristaliza-se a "filosofia
lockeana da tolerancia", cuja ambig¢ao de universalidade racional, como este trabalho
procurou mostrar, conduz paradoxalmente a um exclusivismo estrutural: das
condigdes de tolerancia ao dogma do "own and teach", revelou-se um Estado que,
sob neutralidade, absolutiza seu critério racional.

A despeito de suas limitagdes, o conceito alcangou vitéria historica. Vivemos,
sob varios aspectos, num regime publico de Tolerancia. Como atesta Bobbio, Locke
€ o0 “maior tedrico da tolerancia” e esta entre os “sabios mais iluminados, que
contribuiram para fazer triunfar na Europa o principio de tolerancia, ao término das

guerras sangrentas de religiao”'®.

160 BOBBIO, Norberto, A era dos direitos, 2004, pag. 190.
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Todavia, a notavel indecisdo do critério de exclusdo - geradora de
contradigcbes - ndao merece indulto. Locke precisava de maior rigor légico para que
sua proposta transcendesse as idiossincrasias do século XVII e fosse de fato o que
ele pretendia que fosse: a fundamentacdo de um “método universal de convivéncia
civil"'®'. No fim, sobressai dessa aporia ndo a refutagdo da Carta, mas sua tensdo
constitutiva: uma filosofia da tolerancia que, pretendendo libertar consciéncias, nao
escapa de condiciona-las.

Nesse sentido, o ressurgir do “impeto opressor dos que se arrogam possuir a

verdade”®? revela ndo uma ligdo esquecida, e sim essa tensdo insolucionada.

81 DINIZ, Marcio Victor Sena, O conceito de tolerdncia em John Locke: a tolerdncia universal e os
seus limites, 2011, pag. 124.
182 Flavio Fontenelle Loque, Introdugéo. In: LOCKE, John, Carta sobre a tolerancia, 2019, pag. 21.
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