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RESUMO

Esta dissertacdo parte de uma inquietacdo central sobre como o marco dos direitos
humanos e da legalidade democratica continua sendo manipulado sob o véu de uma protecéo
juridica fundada em um sistema de reproducdo colonial. Assim, a pesquisa procura revelar
como o direito, longe de representar uma instancia neutra de garantia, opera como um
instrumento central na administragdo de um contexto de exce¢do permanente, atuando de
forma seletiva, institucionalizada e normalizada. Partindo de uma fundamentacdo teorica
critica que articula autores de diferentes teméticas e correntes, como Agamben, Brown,
Quijano e Marini, o trabalho dialoga com a teoria do direito internacional dos direitos
humanos para abordar os conceitos de estado de excecdo, esvaziamento da democracia
neoliberal, colonialidade do poder e dependéncia dos paises do Sul global. Aqui, tem como
fim evidenciar que a exclusdo ndo é uma disfuncdo do sistema, mas uma engrenagem para a
manutencéo do funcionamento do mercado mundial.

Nesse sentido, denuncio o0 modo como o direito — ao mesmo tempo em que se afirma
protetor — € capturado pelas racionalidades neoliberais e pela colonialidade global,
sustentando politicas de precarizacdo, invisibilizacéo e seletividade. Ao colocar em evidéncia
os limites do modelo atual de protecéo internacional, proponho a urgéncia de uma revisdo
profunda dos fundamentos normativos que sustentam tanto a ideia de dignidade humana
quanto as praticas de exclusdo contemporaneas. Para ilustrar esse cenario, a abordagem da
migragao de nacionais da Venezuela na tltima década atua mais do que um “caso”, sendo
tratada como um sintoma agudo das contradicdes que estruturam as democracias neoliberais
no Sul global.

A partir da analise da legislacdo migratéria brasileira — com énfase nas Leis n°
9.474/97 e 13.445/17 — e da experiéncia empirica vivida no municipio de Juiz de Fora,
argumento que a migragdo venezuelana se insere em uma logica de gestdo neoliberal da vida,
na qual os direitos humanos funcionam mais como discurso legitimador do controle do que
como efetiva garantia de protecdo. O migrante, nesse contexto, é construido como homo sacer
moderno: uma vida a margem da cidadania plena, gerida pela norma, mas excluida de seus
efeitos mais basicos — uma cidadania de fachada, mantida sob vigilancia juridica para
garantir que a protecdo nunca se concretize por completo.

Palavras-chave: estado de excecdo; democracia neoliberal; direitos humanos; colonialidade

do poder; migracdes venezuelanas.



ABSTRACT

This dissertation emerges from the concerning and continuous manipulation of the
human rights framework and democratic legality under the veil of juridical protection
grounded in a system of colonial reproduction. The research seeks to reveal how law, far from
representing a neutral instance of guarantee, operates as a central instrument in the
administration of a permanent state of exception — selective, institutionalized, and
normalized. Drawing on a critical theoretical foundation that brings together authors from
different fields and traditions, such as Agamben, Brown, Quijano, and Marini, the study
engages with the theory of international human rights law to address the concepts of the state
of exception, the erosion of neoliberal democracy, the coloniality of power, and the
dependency of countries in the Global South. The objective is to show that exclusion is not a
malfunction of the system, but rather a key mechanism for sustaining the operation of the
global market.

In this context, 1 unmask how law — while presenting itself as protective — is
captured by neoliberal rationalities and global coloniality, sustaining policies of precarization,
invisibilization, and selectivity. By exposing the limits of the current international protection
model, I argue for the urgent need to rethink the normative foundations that uphold both the
idea of human dignity and the practices of contemporary exclusion. The Venezuelan migration
over the past decade is approached not merely as a “case,” but as an acute symptom of the
contradictions that structure neoliberal democracies in the Global South.

Based on an analysis of Brazilian migration law — with emphasis on Laws No.
9,474/97 and 13,445/17 — and on the empirical experience of the municipality of Juiz de
Fora, | argue that Venezuelan migration is embedded in a neoliberal logic of life management,
in which human rights serve more as a legitimizing discourse of control than as an effective
guarantee of protection. In this context, the migrant is constructed as a modern homo sacer: a
life on the margins of full citizenship, governed by the law but excluded from its most basic
effects — a facade of citizenship, maintained under legal surveillance to ensure that protection
never fully materializes.

Keywords: state of exception, neoliberal democracy, human rights, coloniality of power,

venezuelan migration.
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I. INTRODUCAO

Essa dissertagdo vem sendo construida ao longo dos ultimos 24 meses, desde junho de
2023 até o presente momento. Sendo assim, seu desenvolvimento acompanhou, em tempo
real, a escalada da instabilidade socioecondmica e politica no cenério internacional, com
reflexos visiveis também na realidade brasileira. Nesse contexto, o direito — enquanto
instrumento de regulacdo social — deve ser observado sob uma perspectiva critica. Caso
contrario, suas estruturas e dispositivos normativos correm o risco de operar ndo como
ferramentas de protecdo, mas como instrumentos de manutencdo de desigualdades e de
reproducéo de poderes excludentes. Em funcéo disso, em muitos casos, acabam por corroborar
com cenarios de opressdo estrutural e com a consolidagédo de dindmicas de dominacao

A escolha dessa abordagem ndo procura desenvolver um viés politico-ideologico
especifico, mas deriva da necessidade de compreender os impactos concretos de um fenémeno
que vem redefinindo os contornos de nossa vida social e, consequentemente, juridica: a
consolidacdo da logica do capitalismo neoliberal, que transforma o mercado em principio
orientador de todas as esferas sociais. Essas transformacdes tém corroido as bases da
democracia representativa e tensionado os limites do Estado de Direito (Brown, 2019),
fazendo com que observemos um deslocamento gradual do poder decisorio para instancias
cada vez mais distantes da soberania popular.

Muitas vezes partindo de autores com perspectivas de estudo de orientagdo marxista —
mas sem propriamente adentrar o trabalho de Marx —, procuro fornecer uma perspectiva na
qual nos vemos, cada vez mais, presos a um sistema econdémico que vem se convertendo em
um regime de governanca proprio. Isso se justifica pelos governos serem controlados por elites
econbmicas, que tém como objetivo principal manter seus lucros e privilégios,
independentemente das consequéncias publicas dessas atitudes. Nesse sentido, politicas de
regimes democraticos e autoritarios vém se aproximando e refletindo uma indistin¢do entre
os sistemas. Os prejuizos dessa ascensdo do autoritarismo capitalista no contexto liberal
ensejam, também, o crescimento de estados de excecdo, conceito emprestado de Giorgio
Agamben (2019), inclusive gerando estados de excecdo econémicos (Beltrdo; Pinto, 2023),
como sera explicado e desenvolvido ao longo do trabalho.

Este trabalho parte justamente da inquietacdo gerada por esse cenario de crise
democratica, onde politicas publicas de contencdo, securitizacdo e exclusdo ganham cada vez
mais espaco, muitas vezes mediante justificativas de protecdo a democracia (Agamben, 2019;

Mbembe, 2018). Assim, o problema que se pretende investigar é questionar a eficacia do
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direito internacional dos direitos humanos e do direito dos refugiados na protecdo dos sujeitos
migrantes. Busco, ainda, aprofundar o debate sobre a possibilidade de que tais marcos
juridicos estejam, na prética, atuando como operadores de um estado de excecdo que se
espalha globalmente. Trata-se de um fendmeno cuja orientagédo, ditada muitas vezes pela
soberania do mercado mundial, coloca a vida de determinados grupos — especialmente aqueles
advindos do Sul global — como juridicamente vulneravel, sendo invisibilizada e, néo
raramente, descartavel.

Ressalto, para tanto, a necessidade de incorporar uma perspectiva decolonial ao
projeto, visto que a historia é contada a partir da perspectiva dos vencedores — nesse caso, as
nacOes imperialistas do globo. Observando literaturas contra-hegeménicas, ou seja, que ndo
séo vindas de autores provenientes das poténcias mundiais, proponho adotar uma visao mais
critica dos fundamentos do direito. Isso possibilita que, mesmo quando tais autores sejam
utilizados, haja um filtro analitico sobre suas perspectivas, evitando a generalizacdo de
experiéncias historicamente localizadas como se fossem universais.

Para tanto, assumo, desde ja, que o texto reflete uma perspectiva critica, fundamentada
pelo pensamento decolonial, ndo se limitando ao diagndstico formal, mas buscando questionar
as bases epistemoldgicas que sustentam “nosso” sistema internacional de protecdo. A historia
do direito internacional — e, consequentemente, dos direitos humanos — é um dos reflexos da
colonialidade persistente, na qual as normativas séo forjadas a partir de experiéncias historicas
e culturais dominantes, com foco no continente europeu e nos Estados Unidos da América.
Essas realidades, por sua vez, se mostram essencialmente incompativeis com as condicoes
vividas pelos povos periféricos (Quijano, 2002, 2005; Mignolo, 2008), reforcando um sistema
de dependéncia estrutural e de colonialidade que dura séculos (Furtado, 2002; Marini, 2000).

Com isso em mente, essa dissertacdo tem como proposta analisar os limites e
contradi¢cOes estruturais do direito internacional dos direitos humanos frente as populacdes
migrantes e refugiadas, especialmente no contexto brasileiro, que enfrenta, desde 2015, um
fluxo massivo de nacionais venezuelanos fugidos das péssimas condic6es de vida enfrentadas
em seu pais de origem. N&o obstante, para que tal analise seja mais palpavel, aqui sera feita
uma analise da realidade do municipio de Juiz de Fora (MG), que procura demonstrar, na
prética, a discussao tedrica levantada nos capitulos iniciais.

A hipdtese que orienta este trabalho € a de que, apesar do discurso universalista voltado
para a dignidade humana, o sistema juridico internacional e nacional de protecdo aos direitos
humanos e aos refugiados reproduz, na pratica, uma ldgica seletiva e excludente,

profundamente condicionada por interesses econdmicos e geopoliticos. No Brasil, essa
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dindmica se materializa tanto na producgédo legislativa — marcada por ambiguidades e
esvaziamentos normativos — quanto na execucgdo de politicas publicas, muitas vezes guiadas
por uma racionalidade emergencial e de controle, em vez da integracdo de fato.

Organizando a pesquisa, a metodologia utilizada perpassa a abordagem qualitativa,
com um enfoque interdisciplinar. A articulagdo entre direito, neoliberalismo, democracia e
estado de excecdo se d& por meio da combinacdo de revisao bibliogréfica, analise documental
e didlogo com teorias socioldgicas e politicas. Além da revisdo da literatura especializada e
da andlise de documentos normativos nacionais e internacionais, a pesquisa também se apoia
em dados empiricos indiretos sobre a gestdo migratdria em Juiz de Fora, obtidos por meio de
relatorios oficiais e materiais institucionais disponiveis.

E pertinente observar, ainda, que o recorte temporal da pesquisa se concentra,
primordialmente, entre o periodo de 2015 a 2025, considerando o fluxo migratorio
venezuelano em direcdo ao Brasil e a evolucdo das politicas para gestdo desse fluxo. Contudo,
como abordo problematicas historicas, muitas vezes a perspectiva tedrica do trabalho ird além
do periodo citado.

Assim, 0s objetivos desta pesquisa constituem-se na problematizacéo dos fundamentos
historicos e epistemoldgicos do direito internacional dos direitos humanos, bem como do
direito dos refugiados; na discussdo sobre a derrocada democratica frente a ascensdo dos
interesses do mercado; na analise do aporte juridico brasileiro sobre a migracéo e o reflgio,
tendo como base as Leis n° 9.474/1997 e n° 13.445/2017, além de instrumentos normativos
locais; e na demonstracéo de como as praticas institucionais refletem e aprofundam, em certa
medida, contradicdes inerentes ao sistema internacional de protecdo, tendo como exemplo
pratico a situacdo dos migrantes venezuelanos no municipio de Juiz de Fora.

Para cumprir esses objetivos, a estrutura do texto foi organizada com a finalidade de
garantir uma progressao logica e tedrica, que culmina na apresentacdo do estudo de caso.
Nesse sentido, o trabalho conta com trés capitulos principais, além desta introducdo: No
primeiro (Capitulo 11), procuro apresentar uma perspectiva inicial acerca do direito
internacional, com foco nos direitos humanos e no direito dos refugiados. Em um primeiro
momento, o objetivo € introduzir o leitor a uma visdo mais académica do tema, sem deixar de
observar as contradicoes e limitacfes decorrentes da origem liberal e eurocentrada dos direitos
humanos, na tentativa de situar a discussao futura. Procuro, ainda, antecipar a problematica
da migracao forcada e a seletividade da resposta internacional frente a diferentes contextos de

violacdo. Com isso, a intencdo é possibilitar que sujeitos de outras areas de conhecimento
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tenham um panorama do direito internacional e possam acompanhar a progressdo da critica
que é construida.

No capitulo seguinte, comeco a analise interdisciplinar, que proporciona uma
discussao acerca da fragilidade dos sistemas democraticos e da ascensdo do estado de exce¢do
como forma de governo no contexto do capitalismo de mercado. E nesse capitulo que abordo
as principais chaves tedricas utilizadas na critica sistémica, introduzindo os conceitos de
estado de excecdo (Agamben, 2019) e necropolitica (Mbembe, 2018) como formas de
gerenciamento da vida na sociedade moderna. O capitulo ainda visa demonstrar o potencial
de opressao que o direito possui enquanto instrumento de regulacéo da vida em sociedade, de
modo que proponho uma discussdo sobre o predominio da logica de mercado sobre as
estruturas democraticas e a consequente ascensdo de politicas contrérias a essas ideias. N&o
obstante, procuro retratar como essa logica de dominagéo e exclusao se insere na pratica, por
meio da analise das principais leis brasileiras sobre a protecdo dos direitos humanos.

O ultimo capitulo, por sua vez, apresenta o contexto de exploracao vivido na América
Latina, retomando as origens do nosso sistema, que se assenta sobre bases coloniais. Partindo
dessa perspectiva, discuto a crise em curso na Venezuela, apontando suas raizes historicas e
demonstrando a ligacao entre o caos presente e a formacéo do Estado nacional. A apresentagéo
desse contexto se justifica para explicar a massiva onda migratdria na qual o pais esta inserido
nos ultimos anos, resultando na chegada de venezuelanos a varios paises vizinhos. O Brasil,
por sua vez, esta incluido entre esses destinos, de forma que procuro analisar as respostas
juridicas oferecidas pelo Governo Federal para enfrentar a situacéo de vulnerabilidade.

Por fim, como fruto da realocacdo desses migrantes e refugiados, chegamos ao
momento final do trabalho, onde observo as politicas do municipio de Juiz de Fora para lidar
com o fluxo dessas pessoas na cidade. Apesar de ndo ser uma das principais localidades
receptoras, Juiz de Fora apresenta uma quantidade consideravel de estrangeiros, sendo ainda
rota de passagem para outras cidades maiores, como Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Assim,
considerando a teoria exposta ao longo do trabalho, procuro compreender os esforgos e as
limitacBes do governo municipal para lidar com essa dinamica de interiorizacdo e acolhimento
de pessoas vulnerabilizadas, tendo como pano de fundo a crise da democracia frente aos
interesses do mercado.

Com essa abordagem, meu objetivo nessa dissertacdo ndo é apenas mapear as
deficiéncias juridicas e institucionais no tratamento das migracdes (forcadas ou ndo), mas
também tensionar os limites epistemoldgicos do proprio direito enquanto ferramenta de

transformacdo social. A intencdo final é oferecer uma contribuicdo critica que possa
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enriquecer o debate juridico brasileiro, demonstrando como as categorias universais de
protecdo podem, paradoxalmente, reforcar logicas seletivas e excludentes que perpetuam os

legados da colonialidade e aprofundam a crise da democracia frente a racionalidade neoliberal.

1. DIREITOS HUMANOS E REFUGIO: PROMESSAS DE PROTECAO EM UM
CENARIO DESIGUAL

1. DIREITOS HUMANOS ENTRE PROMESSAS UNIVERSAIS E REALIDADES
EXCLUDENTES

1.1 O direito como campo de disputa: garantias, linguagem e poder

“Depende”. A palavra, que provavelmente ¢ a mais utilizada por estudantes e operadores
do direito quando sdo apresentados a casos concretos, é aprendida por nds logo no inicio dos
estudos juridicos, nos primeiros periodos da faculdade. Todavia, a principio, isso se estabelece
como um contrassenso para aqueles que ndo séo da area pois, fora do circulo juridico, entende-
se que a existéncia de leis que estabelecam direitos e obrigacdes deveria estipular com
precisdo o “certo” e o “errado” para a vida dos sujeitos. Ou seja, uma dada situacao sé poderia
estar ou ndo em conformidade com a legislacdo. Contudo, o direito, como bem sabido, ndo é
uma ciéncia exata, mas sim o que chamamos de “ciéncia social aplicada”, o que significa,
exatamente, que respostas em bindmios de sim/ndo e certo/errado ndo séo o padrdo, sendo
necessario uma grande analise de contexto por tras de um simples fato previsto na norma.
Com isso em mente, fica claro que diversas questdes podem influenciar a existéncia — ou nao
— de um direito ou obrigacdo que se acreditava fazer jus. Ou seja, “depende” traduz,
exatamente, as varias possibilidades legais que podem advir de uma situacdo aparentemente
incontroversa, pois no campo juridico, raramente ha o conceito de absoluto.

A palavra [absoluto] remete a algo que se apresenta como acabado, pleno e universal®
0 que, por si s, ja se distancia de qualquer analise séria que possa ser feita no campo juridico.
E isso se da, simplesmente, pelo fato de que o direito € um conjunto de normas que procuram
estabelecer parametros para convivéncia e a manutencdo da ordem social, por meio da
incorporacdo dos valores marcantes naquele contexto histérico. Assim, para regulamentar a
vida em sociedade, o direito deve se constituir a partir de costumes e valores fundamentais

para aquele grupo de sujeitos, uma vez gue, sem essa correspondéncia, ndo possuiria qualquer

1 O destaque atribuido a esta palavra ficara claro em momento posterior do texto, quando da discuss&o a respeito
das caracteristicas dos direitos humanos.
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eficacia. Nota-se, assim, que ndo se pode ter uma ampla homogeneidade no campo juridico,
pois ao refletir diferentes pardmetros culturais, o direito possui construgdes distintas.

Além disso, € necessario observarmos que a propria construcdo do direito ndo ocorre
em um vazio ideoldgico, sendo influenciada por interesses sociais, politicos e econdbmicos que
moldam sua configuracdo e sua aplicagdo. Com isso, uma pretensa neutralidade e
universalidade de certos institutos juridicos - como os direitos humanos — como os direitos
humanos — precisa ser vista com cautela, uma vez que podem carregar consigo valores
dominantes que refletem determinados contextos histéricos e geograficos.

Assim, ao observar e se basear em pressupostos morais e costumes sociais para sua
formacéo, o direito surge como um sistema interdisciplinar, englobando distintos e variados
aspectos da vida humana. Embora seja um ponto estruturante da ordem social, apresenta-se
como uma espécie de “colcha de retalhos” dessa propria estrutura, com fundamentos
provenientes de diversas esferas. Justamente por isso, é essencial questionarmos até que ponto
os valores considerados fundamentais — e, por consequéncia, 0s direitos universais — nao
refletem, na verdade, interesses hegemdénicos de grupos dominantes ao longo da historia,
sobretudo quando esses valores sdo impostos como universais, desconsiderando 0s processos
histdricos, culturais e politicos que Ihes deram origem.

Nesse sentido, ao se falar em completude e definitividade juridica, alguns
apontamentos sdo necessarios. Por exemplo, alguns poderiam se perguntar: “Mas e as
clausulas pétreas?”. O artigo 60, § 4°, da CRFB/882, diploma maximo que estabelece as bases
para todo o ordenamento juridico brasileiro, traz as denominadas ‘“clausulas pétreas”:
disposicBes constitucionais que procuram garantir a irretroatividade de certos preceitos,
imprescindiveis a manutencdo do Estado Democratico de Direito, sendo elas: (I) a forma
federativa de Estado; (I1) o voto direto, secreto, universal e periddico; (I11) a separacdo dos
Poderes e (IV) os direitos e garantias individuais. Nesse contexto, essas disposi¢oes poderiam,
a primeira vista, ser consideradas absolutas, visto que suas reformas sdo possiveis apenas no
sentido de assegurar mais beneficios. Por outro lado, qualquer tentativa de alteracdo que
impligue prejuizo ou extinc¢do de suas disposi¢des somente poderia ocorrer mediante a atuacdo
de um Poder Constituinte Originario, ou seja, por meio de uma “redefini¢do” de toda a ordem

constitucional.

H& duas criticas possiveis a existéncia de clausulas pétreas. A primeira
critica prega que a imutabilidade de determinado valor dificulta a atualizagao

2 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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constitucional para fazer frente a novos desafios sociais, fazendo nascer o
risco de “legislar para além-timulo”. A segunda critica defende que o Poder
Constituinte Derivado também é titularizado pelo povo, podendo modificar
todo e qualquer valor previsto na Constituicdo. (Ramos, 2024, p. 575)

Essa “rigidez” constitucional, apesar de impedir algumas mudangas no ordenamento,
ainda que haja alteracfes na realidade social, é justificada pela necessidade de garantia da
seguranca juridica. E importante ressaltar, entretanto, que tais garantias ndo impedem certa
flexibilizacdo do direito — algo ndo so inevitavel, como também bem-vindo —, a fim de refletir
a evolucdo da sociedade e garantir compatibilidade entre a esfera legal e aquilo que a
sociedade realmente pratica. A vedacdo as modificagcBes procura evitar retrocessos no tocante
aos valores constitucionais, porém ndo impede alteracdes que venham fortalecé-los.

E importante entender, assim, que uma matéria ou conceito dentro do direito que se
apresente como acabado e pleno — ou seja, absoluto — é incompativel com sua eficacia, uma
vez que a adaptacdo conforme o contexto historico e cultural no qual se insere é fundamental.
Isso, porém, ndo exclui a necessidade de certa previsibilidade, pois ndo podemos permitir que
garantias e direitos ja estabelecidos sejam simplesmente suspensos®.

Mas qual o objetivo de todo esse discurso? Muito bem. A questdo que busco ressaltar
aqui é, em poucas palavras, a relatividade, como uma oposicao a ideia de absoluto, unico e
universal. Ou seja, a multiplicidade de facetas que séo necessarias para compor algo que se
propde ndo so a entender a vida em sociedade, mas a regula-la: o direito. E isso € importante
em razdo da grande tematica deste trabalho: os direitos humanos — expressdo que, por
enquanto, serd usada de maneira generica.

A doutrina tradicional em direitos humanos aponta que eles podem ser pensados como
um conjunto de direitos indispensaveis a caracterizacdo de uma vida digna: uma vida humana
na qual sejam asseguradas a liberdade e a igualdade. Nesse sentido, 0s principais marcos
apresentados como fundadores dos direitos humanos sdo as revolucées liberais burguesas do
século XVIII, como a Revolugdo Americana (1776) e a Revolucdo Francesa (1789), que
produziram, respectivamente, a Declaracdo de Direitos da Virginia e a Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidadao. Hunt (2009) aponta que, no contexto desses movimentos, os direitos
eram tidos como “autoevidentes”, frutos da condi¢ao natural do ser humano, € possuiam como

objetivo proteger 0s sujeitos contra o autoritarismo dos antigos estados abso lutistas.

3 Essa tematica sera novamente trabalhada no capitulo referente a teoria do estado de excegéo.
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A primeira abordagem dos direitos humanos, portanto, surge de uma perspectiva
liberal, muito especifica do contexto socioecondmico dos paises do Norte global*, no periodo
que sucede o inicio da exploragdo imperialista do mundo. Dessa forma, “liberdade”,
“igualdade” e “dignidade” sdo conceitos abertos e que possuem um parametro histérico
vinculado aquele determinado contexto liberal, sendo altamente relacionados as demandas
sociais da época. Assim, é impossivel a pré-determinagdo de um rol taxativo® de direitos
humanos, dado que o pardmetro minimo de garantias necessarias se altera com o passar do
tempo e das mudancas observadas na sociedade, podendo-se dizer apenas que esse grupo
busca representar valores essenciais a vida humana. Tal formulacdo, porém, ndo é isenta de
questionamentos no que tange a real abrangéncia dos direitos humanos. Afinal, quais vidas
sdo efetivamente reconhecidas como dignas de protecdo? E quais vozes participaram — ou
foram silenciadas — na construcdo dessa narrativa?

Com o passar do tempo, o contetdo dos direitos humanos vai sendo expandido,
abordando ndo apenas a esfera de garantias individuais — como inicialmente visto no contexto
do liberalismo —, mas também direitos econdmicos e sociais, além de direitos coletivos. Essa
evolucao ¢ representada pela teoria das “dimensdes de direitos”, utilizada principalmente para
fins académicos, na tentativa de elucidar cada esfera de protecéo. Assim, vejamos um pouco
desse historico.

Primeiramente, cabe uma observacéo: tal divisdo € realizada apenas para um melhor
entendimento da matéria em nivel educacional, como mencionei acima. A aplicabilidade
pratica, por sua vez, é bastante passivel de criticas, sendo, inclusive, pouco utilizada pelos
autores mais engajados na area, sob 0 argumento de que transmite uma ideia de hierarquizagéo
e superacao de um grupo de direitos por outro, e ndo a sua complementacao.

Com isso em mente, ofereco uma breve explanacdo ao leitor, exatamente com o
objetivo de fornecer esse aporte inicial. Sendo assim, as dimensBes (ou, anteriormente,
chamadas geracdes) de direitos sdo divisdes em grandes grupos de protecdo dos direitos
humanos, cujo foco recai sobre algum determinado valor em particular. Em 1979, Karel Vasak

apresentou, pela primeira vez, trés dimens@es iniciais, que foram associadas aos ideais

4 Utilizo os termos “Norte” e “Sul” Global como indicativos de uma divisdo politica, ndo geografica. No primeiro
caso, tem-se os paises tidos como desenvolvidos, majoritariamente a Europa ocidental e os Estados Unidos,
enquanto o Sul representa paises latino-americanos, africanos e asiaticos, todos alvos de sistemas coloniais. Essa
discusséo sobre colonialismo serd abordada mais a frente.

® Na linguagem juridica, um “rol taxativo” quer dizer que ha uma lista fechada e pré-determinada sobre uma
certa tematica, ou seja, de antemao, ja sabemos quais direitos j& estdo previstos - por exemplo.
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propagados pela Revolugdo Francesa de 1789: “liberdade, igualdade e fraternidade”, sendo
sua teoria posteriormente complementada por Bobbio (2004).

Partindo desse contexto, 0s primeiros direitos a serem protegidos para a garantia da
dignidade humana seriam os direitos relativos a liberdade individual, compreendendo os
direitos civis e politicos. Sua méaxima expressdo se da, portanto, com a limitacdo do poder e
da atuacdo dos Estados sobre a vida dos sujeitos, dado que, naquele momento inicial, os
governos eram amplamente autoritarios em razdo de seu carater absolutista. Em um segundo
momento, consolidados os limites estatais perante a liberdade, surgem os direitos que
requerem uma prestacdo ativa desse ente para a sua efetivacdo — em uma logica contraria,
portanto, ao primeiro momento. Os direitos de igualdade, ou direitos de segunda dimenséo,
englobam os direitos econémicos e sociais, devendo estes ser oferecidos a populacdo por meio
de politicas publicas — ou seja, com participacao ativa do Estado na vida dos sujeitos. Por sua
vez, a terceira dimensdo, ou direitos de fraternidade, corresponde aos direitos coletivos,
pertencentes a toda a humanidade, como o direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente
sadio, por exemplo (Vasak, 1979).

Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos (1992), adiciona uma outra faceta a
analise de Vasak, trazendo a perspectiva do Estado para a tematica, o que desemboca na
reflexdo sobre o papel desse ente frente aos direitos. Assim, os direitos civis e politicos seriam
aqueles que requerem a abstencdo do Estado para sua concretizacdo, enquanto os direitos
sociais, culturais e coletivos necessitam de prestacdes ativas. Isso, todavia, ja é alvo constante
de criticas na atualidade, pois, mesmo no caso dos direitos de primeira dimenséo, é necessario
0 papel do Estado para sua garantia, visto que esses direitos demandam alguns parametros
bésicos para se efetivarem, apresentando, portanto, custos financeiros e, também, de
oportunidades. Nao obstante, considerando que a divisdo em dimensdes (ou geracdes) de
direitos vai contra a ideia de indivisibilidade dos mesmos, pode-se argumentar, ainda, em
favor da necessidade de atuacao estatal em todas as esferas de protecéo.

Além dessa divisao classica, posteriormente foram trabalhados também os direitos de
quarta e quinta dimensdo, em funcdo do avango da tecnologia e dos problemas éticos que
surgiram com ela. Todavia, 0s trés primeiros grupos ja oferecem a ideia desejada, sem a
necessidade de alongar mais a explicacéo.

Contudo, como ja apontei, essa classificacdo € muitas vezes considerada obsoleta e,
quando utilizada, possui um viés mais educacional, servindo para ajudar a sair da abstracédo
que € pensar os direitos humanos ao trazé-los para uma esfera mais palpavel. Isso porque,

atualmente, se procura ao maximo oferecer uma visdo dos direitos humanos como um bloco
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indissociavel, na medida em que os direitos vdo se complementando, e sua eficacia ndo pode
ser realizada de forma isolada, mas como um grande conjunto. Mais que isso, a reparticao
geracional passa — ou pode passar — a ideia de que, ao se efetivar um novo grupo de direitos,
seus antecessores seriam substituidos, o que ndo é verdade, pois, como ja ressaltei, ha uma
cumulacdo. Nesse sentido, a doutrina opta pela utilizagdo mais frequente do termo “dimensdes
de direitos”, que, teoricamente, indicaria a coexisténcia desses “subgrupos”. Ainda assim, a
ideia de separacdo em geracdes/dimensdes ndo deixa de possuir um viés mais simplista,
voltado & introdugdo tedrica ao tema, e ndo ao debate ou a realidade mais prética.

Importante ressaltar, todavia, que esse carater introdutorio, ainda que necessario ao
entendimento, ndo procura acobertar o fato de que a propria classificagdo dos direitos
humanos em dimensdes constitui um produto de um pensamento juridico ocidental, que tem
como objetivo, tambeém, a organizacdo da protecdo a vida humana conforme parametros
especificos — e, muitas vezes, desconectados da realidade dos povos marginalizados do
mundo.

Portanto, podemos observar que os direitos humanos constituem um grande grupo de
protecdo a direitos e garantias considerados fundamentais para a vida humana, mas que ainda
permanecem no plano da abstracdo, sem uma lista pré-definida, uma vez que variam conforme
0s contextos historicos e as demandas sociais. Assim, digo que os direitos humanos s&o
difusos, no sentido de que ndo possuem uma pré-determinacdo fixa sobre quais direitos
integram esse grupo. Sua caracterizacgdo, portanto, passa a se encontrar em atributos distintivos
que os diferenciam dos demais ramos juridicos.

Antes de seguir com as caracteristicas, cabe aqui um destaque quanto a distingdo de
nomenclatura entre direitos humanos e direitos fundamentais. Neste trabalho, adoto a
compreensdo de que os direitos fundamentais dizem respeito a esfera de positivacdo dos
direitos — ou seja, a sua concretiza¢ao nas normas internas —, além de se referirem aos direitos
reconhecidos no plano da constitucionalidade de cada pais, conforme conceitua Alexy (2015).
Por sua vez, “direitos humanos” referem-se, em geral, ao plano internacional de prote¢éo, no
qual ha maior grau de abstracdo conceitual e em que tratamos a tematica de forma mais ampla
e geral.

Com isso em mente, os direitos humanos — ou seja, os direitos entendidos
majoritariamente no plano internacional — podem ser destacados, como mencionado, por
caracteristicas distintivas em relacdo a outros grupos de direitos, que talvez ndo sejam
entendidos como base fundante de sistemas juridicos. Sdo eles: a universalidade, a

indivisibilidade, a interdependéncia e a superioridade normativa (Garbin, 2021), conforme
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prevé o artigo 5° da Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, de 1993°. N&o obstante esses
quatro aspectos, a doutrina ainda aponta outras qualidades que conferem aos direitos humanos
uma posicdo de prevaléncia juridica. Contudo, ha autores que apresentam nomenclaturas
diferentes, além de casos em que ocorre uma grande pormenorizacdo dessas caracteristicas.
Por isso, optei, aqui, por permanecer com as quatro citadas.

Em primeiro lugar, a universalidade representa a ideia da aplicabilidade da protecéo
dos direitos humanos a todos 0s sujeitos, na busca por evitar que certos grupos sejam
privilegiados. J& a indivisibilidade aponta que a protecdo deve recair igualmente sobre todos
o0s aspectos da vida dos individuos e grupos, jamais sendo dividida, ainda que organizada em
diferentes categorias. A interdependéncia, por sua vez, remete a impossibilidade de se
trabalhar um direito de forma isolada dos demais, dado que os aspectos da vida humana sao
todos interconectados. E necessario, portanto, realizar uma ponderacéo entre os direitos em
foco no caso concreto, de modo a garantir a maxima otimizag&o de sua prote¢do, considerando
que os direitos humanos sdo compreendidos como principios (Garbin, 2021). Por fim, a
superioridade normativa se refere a preferéncia que esse grupo de direitos e suas normas
possui em relagdo aos demais, impedindo que sejam sacrificados por motivos de interesses
estatais (Ramos, 2024).

Porém, como ja mencionei, assim como a maioria das regulamentacées juridicas, 0s
direitos humanos ndo possuem, via de regra, aplicacdo absoluta, havendo possibilidade de
conflitos e a necessidade de sopesamento caso a caso. Ha, todavia, argumentos em favor da
necessidade de que alguns direitos ndo possam, em hipotese alguma, ser limitados — ainda que
em situacOes excepcionais —, quais sejam: o direito de ndo ser escravizado e o direito de ndo
sofrer tortura. Esses casos representariam um rol privilegiado, que ndo poderia ser posto em
concorréncia com nenhum outro direito, ainda que este também se caracterizasse como direito
fundamental (Bobbio, 2004). Na maioria das situacBes, contudo, o entendimento

predominante é o seguinte:

Nesses casos de colisdo de direitos, ndo ha uma tdbua de valores que crie
uma hierarguia entre os direitos, pois todos sdo indispensaveis a vida digna.
Hé& a necessidade de ponderacdo, que é uma técnica de decisdo em trés fases:
na primeira fase, identificam-se as normas de direitos humanos incidentes
no caso concreto; na segunda fase, destacam-se os fatos envolvidos, com o
uso do maximo do conhecimento humano no contexto da época (estado da

¢ Essa Declaracdo é um documento internacional que se origina na 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos realizada pela ONU, na cidade de Viena, em 1993. As conferéncias sobre direitos humanos tém como
objetivos refor¢ar responsabilidades dos entes estatais na protecdo e promogdo dos direitos humanos, servindo
como parametros internacionais basicos a serem seguidos pelos governos ao redor do globo.
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arte), sendo necessario que o direito dialogue com outros campos da ciéncia
(didlogo dos saberes); na terceira fase, devem ser testadas as solucdes
possiveis para a colisdo de direitos, selecionando-se aquela que, no caso
concreto, melhor cumpre com a vontade de promogéo de direitos humanos
e da dignidade (...) ( Ramos, 2024, p. 5).

A questdo que procuro colocar em evidéncia, portanto, é a necessidade de que haja
sempre um sopesamento dos direitos que se apresentam em conflito. Isto porque os direitos
humanos sdo um conjunto de principios que, conforme explica Alexy (2015), se realizam na
I6gica da proporcionalidade. Segundo o autor, as normas juridicas podem se apresentar sob a
forma de regras ou de principios. No primeiro caso, hd o que se chama de subsun¢do
(enquadramento) do fato — a situacdo que ocorre na realidade — a norma, ou seja, a previsao
legal que faz referéncia aquela circunstancia concreta. 1sso significa que, uma vez analisado
o fato, a conduta s6 podera ser considerada certa ou errada de acordo com a disposicao legal.

Todavia, como mencionei, nem sO de regras é composto o direito. Aqui, retomo o
primeiro paragrafo deste trabalho, no qual afirmo que o direito ndo € absoluto. Isso decorre da
existéncia do segundo tipo normativo elencado por Alexy: os principios. Estes sdo entendidos
como “mandamentos de otimizagdo”. Em outras palavras, ndo se trata de disposi¢oes legais
que resultam em um binémio certo/errado, mas de comandos que possibilitam que algo seja
realizado dentro da medida do possivel, ou seja, considerando as limitagcdes praticas existentes
naquela determinada situacéo.

Assim, deve haver uma analise sobre a proporcionalidade de incidéncia de
determinado principio em face de outro, prevalecendo um ou outro direito a depender da
andlise do caso concreto (Alexy, 2015; Ramos, 2020). A ponderacdo, embora necessaria, deve
ser observada com criticidade, dado que o critério do “possivel” varia conforme as condigdes
materiais e abstratas dos sujeitos envolvidos.

Os direitos humanos, portanto, sdo entendidos dentro dessa logica. Ao se constituirem
como organizadores e garantidores da dignidade da vida humana, suas normas precisam ser
as mais adaptaveis e flexiveis possiveis aos diversos contextos de violacdo dessas premissas
béasicas da vida. Sendo assim, devem se encaixar em diferentes contextos socioeconémicos e
culturais, além de incorporar os valores do momento historico no qual estdo sendo aplicados.
Abrangendo, entdo, uma grande esfera da vida, a abstracao se faz importante, a fim de permitir
sua adaptabilidade. Nesse sentido, “os direitos do homem sdo direitos historicos, que emergem
gradualmente das lutas que 0 homem trava por sua prépria emancipacdo e das transformacdes

das condicdes de vida que essas lutas produzem” (Bobbio, 2004, p. 32).
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Mesmo com isso em mente, ressalto que tais lutas — em regra — ndo séo reconhecidas
de forma igualitaria. A forma como os direitos sdo concebidos e positivados reflete as
assimetrias de poder entre 0s sujeitos e 0s contextos de criacdo, nos lembrando sempre que a

neutralidade juridica é utdpica.

1.2 Do local ao global: a expanséo seletiva da protecdo em tratados e na
Constituicéo

Em razdo do exposto, é possivel notar que os direitos humanos configuram um grupo de
direitos bastante aberto e abstrato. Por isso, considero fundamental discutir sua
fundamentacdo e os mecanismos de protecdo, a fim de observar sua real efetividade e
legitimidade enquanto normas organizadoras de parametros minimos para a dignidade
humana.’

Em primeiro lugar, como visto acima, tem-se que a construcdo das garantias desses
direitos foi, e continua sendo, um processo em constante evolugdo pois possuem, em sua
fundamentacéo - apesar de divergéncias doutrinarias sobre o tema - um cunho ético e moral,
dado que tais parametros sdo indissociaveis da discussao sobre o que seria uma vida digna
(Ramos, 2013). André de Carvalho Ramos aponta algumas teorias que procuram conferir
fundamentacéo a ideia de protecdo dos DH, sendo 0s negacionistas, 0s jusnaturalistas, 0s
positivistas e aqueles que adotam a fundamentacdo moral. Contudo, sem adentrar em maiores
discussdes, apenas ressalto que, dada a sistematica atual, a fundamentacdo moral € a mais
aceita no ocidente.

Com base nisso, ao direito resta a responsabilidade de regular essa protecdo, que se
mostra importante tanto a nivel nacional quanto internacional. Neste, o resguardo juridico €
delimitado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, que seré elaborado em breve,
enquanto no ambito interno - e aqui ofereco como exemplo principal o Brasil - a Constituicao
se apresenta como elemento de fundamental importancia, regendo todo o processo. Convém
ressaltar novamente aqui que a Carta brasileira adota o termo “direitos fundamentais” em seu

Titulo 11, como veremos a frente, identificando, com isso, os direitos que constam em seu

" Cabe destacar, antes de avancar, a distingdo necessaria entre direitos humanos e direitos fundamentais,
conforme j& mencionei anteriormente. A Constituicdo Federal de 1988 adota expressamente a terminologia
“direitos fundamentais” para se referir aos direitos positivados no plano interno, especialmente aqueles previstos
no Titulo Il — Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais. Ja a expressdo “direitos humanos” ¢ reservada,
predominantemente, para se referir aos direitos consagrados em tratados e convencfes internacionais, como
previsto nos artigos 4°, inciso 1, 5°, § 3°, e 109, V-A e § 5°, todos da Constitui¢do Federal de 1988.
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préprio texto. Por sua vez, quando designa previsfes de tratados internacionais, 0 mesmo
documento (Constituicdo) se refere a direitos humanos.

Dada essa ressalva, passo a uma analise — ainda que breve — mais voltada ao historico
constitucional brasileiro, que, desde sua independéncia, em 1822, passou por nada menos que
sete constituicdes, sendo seis delas promulgadas durante o periodo republicano (1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e a atual, de 1988).

Em praticamente todos os textos — incluindo o referente ao periodo imperial — havia
previsdes de direitos que, hoje, sdo reconhecidos como fundamentais, ainda que tratados de
forma fragmentada e incompleta, se considerados os parametros garantistas contemporaneos.
Em muitos casos, contudo, a realidade social ndo condizia com as previsoes legais, como fica
evidente na Constituicdo Imperial, que buscava mascarar a situagcdo de escravidao e o voto
censitario, bem como nas Constituicdes de 1937 e 1967, ambas elaboradas em contextos de
regimes autoritarios (respectivamente, o governo Vargas e a Ditadura Militar). Nesse sentido:

A atual Constituicdo é a primeira a consagrar a prevaléncia dos direitos
humanos como principio norteador das relaces internacionais brasileiras.
Dai, entre outros motivos, a relevancia da Carta de 1988 para a adequacéo
do pais as mudancas - juridicas e politicas - que tiveram lugar principalmente
na 2% metade do século XX, e para as quais pouco atentaram os Textos
anteriores (Tibdrcio, 2014, p.7).

Portanto, o diploma de 1988 ja abre seu texto com a fundamentacdo da republica
brasileira na protecdo da dignidade humana (entre outros valores), conforme disposto no
artigo 1°, inciso lll. Nao obstante, ao longo de todo o texto, podemos observar a tentativa de
compatibilizar as normas constitucionais com a protecao aos direitos fundamentais, sendo o
artigo 5° a maior referéncia nesse sentido.

Assim, a Constituicdo procura estabelecer as bases para uma sociedade mais livre e
justa, promovendo o desenvolvimento do pais, a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, a diminuicdo da pobreza e da precariedade de vida, entre outros objetivos, estando,
portanto, claramente alinhada com a teoria da protecao aos direitos humanos no plano interno.

A existéncia de uma Constituicdo que seja um documento protetivo dos direitos
fundamentais e que busque consolidar melhorias sociais e a garantia de direitos basicos é de
suma importancia para a efetivacdo dessa protecdo. Isso decorre da superioridade normativa
que a Carta possui, sendo um pressuposto de validade para todo o ordenamento juridico, 0
qual deve ser compativel com os valores nela previstos. Nesse sentido, se o principal

documento legal de um pais ndo preza pela protecdo de direitos e garantias fundamentais, a
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possibilidade de consolida-los ao longo de outras previsGes normativas é substancialmente

prejudicada.

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como unidade
e como sistema que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar
que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana como valor essencial,
que lhe d& unidade e sentido. Isto é, o valor da dignidade humana informa a
ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma fei¢do particular.
(Piovesan, 2023, p. 40)

N&o obstante, apesar dessa centralidade atribuida pela Constituicdo Federal aos
direitos fundamentais, precisamos considerar o abismo entre previsdo normativa e efetividade
pratica. Em nosso contexto, marcado por desigualdades estruturais, a concretizacdo desses
direitos vai muito além de sua consagracdo legal: depende também da vontade politica, da
mobilizacdo social e da capacidade institucional do pais — 0 que levanta sérias davidas sobre
0 alcance real dessa protecdo, dada a realidade profundamente desigual na qual estamos
inseridos.

Partindo dessa pretensdo de unidade, os direitos fundamentais vém estabelecidos na
CRFB/88 em cinco categorias, elencadas no Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Sao elas: (1) direitos e deveres individuais e coletivos; (2) direitos sociais; (3)
direitos de nacionalidade; (4) direitos politicos; e (5) partidos politicos. E importante ressaltar
a ndo exaustividade dessa diviséo.

Sem a pretensdo de exaurir o tema, considero importante apresentar uma breve
sistematizacdo das categorias constitucionais de direitos fundamentais, apenas para fins de
contextualizacdo da discussao que se seguira. Essa escolha se justifica pelo fato de que, para
compreender as limitacdes e contradicGes da protecdo aos direitos humanos no Brasil, é
necessario, antes, compreender como o proprio direito interno organiza tais direitos.

Os direitos individuais, por exemplo, dizem respeito a esfera de interesses classicos
relacionados a liberdade de acdo dos sujeitos. Estdo concentrados, mas ndo exclusivamente,
no artigo 5° da Constituicdo de 1988, contemplando garantias como o direito a vida, a
liberdade e a integridade fisica, entre outros. Vale lembrar que esse grupo inclui também os
direitos coletivos, que asseguram protecdo a grupos de pessoas. Esses podem ser divididos,
doutrinariamente, em direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e direitos
individuais homogéneos. A principal diferenca entre eles recai sobre a identificacdo dos
titulares: enquanto nos dois primeiros casos 0s sujeitos sdo indeterminados, no ultimo, 0s

titulares ja sdo — ou podem ser — identificados.
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No que se refere aos direitos sociais, estes se configuram como um conjunto de
posicdes juridicas por meio das quais o individuo pode exigir prestacfes do Estado ou da
sociedade, ou, até mesmo, a abstencdo de determinadas condutas. Tudo isso com o objetivo
de garantir condi¢fes materiais e socioculturais minimas para uma existéncia digna. Trata-se
de direitos que visam assegurar "condicBes materiais e socioculturais minimas de
sobrevivéncia" (Ramos, 2024, p. 39). Esses direitos aparecem, majoritariamente, nos artigos
6° a 11° da CRFB/88, ainda que nédo estejam limitados a esses dispositivos.

O terceiro grupo —os direitos a nacionalidade — diz respeito a vinculacéo juridica entre
um individuo e determinado Estado, gerando direitos e deveres reciprocos, como previsto no
artigo 12 da Constituicdo. Por fim, os direitos politicos compreendem “um conjunto de direitos
de participacdo na formagao da vontade do poder e sua gestdao” nas palavras de Ramos (2024,
p. 41). Eles se ligam diretamente a ideia de soberania popular, na medida em que garantem ao
povo a possibilidade de interferir na estruturacdo politica do pais. Os partidos politicos, que
compdem a quinta categoria, aparecem como instrumentos de mediagdo entre o eleitor e 0s
candidatos, sendo responsaveis por viabilizar a representatividade politica.

Feito esse panorama introdutorio — e reconhecendo que essa divisdo tem forte carater
didatico e simplificador — acredito que a divisao constitucional se faz mais clara ao leitor, pois
com ela a Constituicdo de 1988 reforca a centralidade dos direitos fundamentais no direito
constitucional brasileiro, na medida em que estes passam a operar como verdadeiros “guias”
para 0 ordenamento juridico nacional. Todo o sistema normativo, em tese, deve ser compativel
com a promocao desses direitos em qualquer esfera de regulamentacdo. Trata-se de uma
tentativa de estruturar a atuagéo estatal a partir de um compromisso formal com a dignidade
humana e com a protecdo de garantias minimas para todos 0s sujeitos.

Contudo, considero importante destacar que a mera previsao constitucional dessa
protecdo nao é suficiente para garantir sua concretizacdo. Especialmente no que diz respeito
aos direitos humanos — ainda situados, muitas vezes, no plano internacional e vinculados a
conceitos abertos e principiolégicos —, a efetividade pratica depende de um processo
interpretativo cuidadoso. Por se tratar de normas de conteldo abstrato e, muitas vezes,

impreciso, a tarefa de concretizacio recai fortemente sobre os intérpretes legais®.

8 E nesse ponto que a teoria dos direitos fundamentais proposta por Alexy (2015) se torna especialmente
relevante. Segundo o autor, os direitos fundamentais sdo configurados como mandamentos de otimizagéo, o que
significa que sua aplicagdo nunca ocorre de forma absoluta, mas sempre dentro do méximo grau de realizacdo
possivel, considerando as limitagdes faticas e juridicas existentes no caso concreto. Isso imp&e ao intérprete ndo
apenas a identificacdo do direito em questdo, mas também a analise cuidadosa das condi¢Bes materiais de
possibilidade para sua efetivagéo.
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Nesse cenério, o Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto guardido da Constitui¢do
brasileira, assume um papel central na manutencao do equilibrio da ordem juridica interna. A
protecdo dos direitos fundamentais — que correspondem, como j& destacado, aos direitos
humanos positivados no plano interno — figura como um dos elementos-chave dessa atuagéo.

J& no plano internacional, o contexto da Segunda Guerra Mundial e o holocausto
desencadearam uma nova era de preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos,
principalmente ao se perceber que a protecdo estatal ndo era garantia suficiente para 0s
individuos, como restou claro com os regimes nazifascistas que se alastraram pela Europa - e
outros pontos do globo naquele periodo. E assim foi fortalecida a ideia de que uma protecdo
que transcendesse a figura do Estado era necesséria, trazendo a ideia de uma protec¢éo global,

pautada no consenso da comunidade internacional. Nesse sentido:

Embora a ideia de que os seres humanos tenham direitos e liberdades
fundamentais, que lhes sdo inerentes, ha muito tempo tenha surgido no
pensamento humano, a concepcao de que os direitos humanos constituem
objeto préprio de uma regulagdo internacional, por sua vez, é bastante
recente. (...) Muitos dos direitos que hoje constam do ‘Direito Internacional
dos Direitos Humanos’ emergiram apenas em 1945, quando, com as
implicacBes do holocausto e de outras violagdes de direitos humanos
cometidas pelo Nazismo, as na¢des do mundo decidiram que a promocao de
direitos humanos e liberdades fundamentais deveria ser um dos principais
propositos da Organiza¢do das Nagdes Unidas”.(Bilder, Richard. apud
Piovesan, Flavia, 2023, p. 34)

Mas o préprio contexto de destaque ja indica que a mobilizacdo global em torno dessa
preocupacao com a dignidade humana, embora fundamental, surgiu com base nas atrocidades
que atingiram o centro do poder ocidental. Genocidios anteriores — perpetrados pelas
poténcias imperialistas nos territérios coloniais — nédo tiveram 0 mesmo tipo de resposta
normativa internacional, demonstrando uma clara assimetria: apenas quando as brutalidades
conhecidas na periferia mundial vitimaram seu centro é que houve preocupacao coletiva com
0 problema (Mbembe, 2018).

Antes de mais nada, é necessario entendermos que o direito internacional publico
(DIP) ndo possui a mesma estrutura convencional do direito interno, no qual ha uma
centralizacdo dos poderes de legislar, julgar e executar atos legais. Nem mesmo a sua
formacdo se da da mesma forma. Assim, vejamos alguns pontos necessarios ao entendimento
da matéria.

Em geral, a doutrina em direito internacional é pacifica ao estabelecer uma origem
mais bem delineada desse ramo juridico com a formacéo dos Estados soberanos, consolidada

através do Tratado de Vestfalia, em 1648. Por muito tempo, portanto, DIP e soberania estatal
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possuiam uma forte ligacdo, sendo os Estados considerados, inclusive, os principais sujeitos
de direito internacional. Nesse curso, a formagdo inicial dos direitos humanos enquanto
limitadores do poder e das acGes estatais gerou — e ainda gera — certas controversias.

Como coloca Shaw (2017), o direito internacional é precedido pela existéncia de um
sistema internacional, ou uma comunidade internacional, constituida por uma rede de relagdes
entre os Estados que se reconhecem como iguais dentro desse contexto, criando uma relagéo
ndo de hierarquia vertical, como observamos no plano interno, mas de horizontalidade e
anarquia internacional, visto que todos sdo dotados, igualmente (em teoria), de soberania.

A partir disso, reconhecendo-se que 0s Estados estdo em parametro de igualdade, é
possivel que eles dialoguem e decidam entre si quais as prioridades para a vida dentro dessa

comunidade. Nesse sentido:

International law, as will be shown in succeeding chapters, is primarily
formulated by inter- national agreements, which create rules binding upon
the signatories, and customary rules, which are basically state practices
recognised by the community at large as laying down patterns of conduct
that have to be complied with® (Shaw, 2017, p. 95).

Partindo dessa ideia, a protecdo do direito internacional dos direitos humanos foi se
consolidando e hoje conta com mais de 200 tratados e protocolos adicionais, que configuram
um grande arsenal garantidor da matéria, a nivel de toda a comunidade internacional. Além
disso, h& também textos de cunho regional, como a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem (1948) — que antecede, inclusive, a DUDH —, a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (1969) e a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados (1984), apenas
para citar alguns exemplos, todos pertencentes ao Sistema Interamericano™®.

A protecdo internacional aos direitos humanos, portanto, conta com sistemas
regionais, cada qual com algumas disposicdes proprias, bem como com um sistema universal
ou global, com a participacao de paises de todos os continentes. Nesse contexto, hd um grupo
de documentos considerado como nucleo central da protecédo internacional, conhecido como
“core conventions”, composto pelos seguintes instrumentos: 1) Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; 2) Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; 3)

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo; 4) Convencéo

° O direito internacional, como serd apresentado posteriormente, é primordialmente formado por tratados
internacionais, que criam regras obrigacionais aos signatarios, bem como regras costumeiras, que sao
basicamente préticas reconhecidas pela comunidade internacional como parametros de conduta que devem ser
observados (traducdo livre).

10 E importante ressaltar que, conforme o artigo 5°, §3° da CRFB/88, alterado em 2004 pela EC 45/2004, os
tratados de direitos humanos internalizados seguindo o rito especial possuem status de norma constitucional.
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Internacional sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial; 5) Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher; 6) Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; e 7)
Convencéo sobre os Direitos da Crianga — sendo todos esses documentos vinculados ao
sistema global.

Na esfera regional, por sua vez, 0s instrumentos mais expressivos sao a ja mencionada
Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, ambas no contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH); a Convencdo Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, no Sistema Europeu; a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, no
ambito da Organizagdo da Unidade Africana (OUA); e, por fim, a Carta Arabe de Direitos
Humanos, adotada pelo Conselho da Liga dos Estados Arabes.

Esses tratados e protocolos refletem os trés eixos fundamentais da protecéo
internacional: o direito internacional dos direitos humanos (DIDH), o direito internacional
humanitario (DIH) e o direito internacional dos refugiados (DIR), que sera trabalhado em mais

detalhes posteriormente.

Na visdo tradicional, a inter-relacdo entre esses ramos € a seguinte: ao DIDH
incumbe a protecdo do ser humano em todos os aspectos, englobando
direitos civis e politicos e também direitos sociais, econdmicos e culturais;
ja o DIH foca na protegdo do ser humano na situacao especifica dos conflitos
armados (internacionais e ndo internacionais); finalmente, o DIR age na
protecdo do refugiado, desde a saida do seu local de residéncia, transito de
um pais a outro, concessdo do refugio no pais de acolhimento e seu eventual
término (Ramos, 2020, p. 159).

Essa divisdo em diferentes eixos, assim como a divisdo em dimensdes dos direitos
humanos abordada anteriormente, ndo objetiva uma separacdo, uma vez que a finalidade
comum de todos é a protecdo da pessoa humana. Assim, hd uma relacdo de
complementaridade entre o DIDH, enquanto lex generalis — ou seja, aquele que assenta as
fundamentac6es gerais —, e 0 DIH e o DIR, enquanto lex specialis, mais voltados a protecao
em contextos especificos, como mencionado acima.

A protecdo internacional é constituida, portanto, por um amplo sistema global,
fortemente atrelado a ONU, contando, ainda, com sistemas regionais de protecao de direitos
humanos, conforme visto. Estes, contudo, apresentam estagios distintos de consolidacéo, de
modo que os Sistemas Interamericano e Europeu podem ser considerados mais estruturados
do que os Sistemas Africano e Arabe, que ainda carecem de uma rede de protecdo mais

robusta. Assim, torna-se possivel perceber, sem grande dificuldade, como a centralidade da
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protecéo dos direitos humanos permanece mais fortemente estabelecida no Ocidente — ponto
que sera problematizado ao longo deste trabalho.

Mas isso significa que o direito internacional é diferente ao redor do globo? Sim e néo.
O direito internacional € frequentemente dividido entre direito internacional publico e privado.
Este ultimo, também chamado de “conflito de leis”, lida com o direito interno em relagdes
plurilocalizadas, ou seja, situacdes nas quais ha mais de um pais e sua respectiva ordem
juridica envolvidos. Por exemplo: como regular um divorcio entre uma pessoa de
nacionalidade brasileira e outra italiana, que se casaram no Uruguai? Qual seria o direito
regente dessa separagdo? Cabe ao direito internacional privado oferecer a resposta a esse tipo
de questdo, indicando, através dos chamados “elementos de conexdo”, qual ordem juridica
sera aplicada ao caso.

Ja o campo publico, conhecido — e, de agora em diante, denominado — direito
internacional publico (DIP), concentra-se majoritariamente nas relagfes interestatais, tendo
os Estados como sujeitos principaist’. Dentro do DIP, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) constitui uma de suas matérias centrais, com normas que, embora nem
sempre plenamente cogentes, integram o chamado jus cogens internacional — ou seja, um
conjunto de normas imperativas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional como
inderrogaveis??.

Partindo, pois, do pressuposto de consenso entre os membros da comunidade
internacional, uma das premissas fundantes do DIP é o suposto nivelamento entre seus sujeitos
(os Estados), que, por serem todos livres e soberanos, detém a prerrogativa de decidir sobre si
proprios e sobre 0 que consideram mais adequado a vida em comunidade. Dessa forma, o DIP
ndo é imposto verticalmente, como ocorre com o direito interno, mas construido a partir do
consenso — 0 que, pode-se argumentar, ampliaria inclusive sua legitimidade.

O ponto que levanto, todavia, € que essa igualdade e voluntariedade no plano
internacional, embora formalmente reconhecidas, ndo se sustentam de forma t&o sélida na
pratica. Revelam-se, na verdade, frageis diante das assimetrias de poder e influéncia entre os
Estados — especialmente quando se observa a capacidade real de imposicédo no jogo global:

enquanto alguns paises dispdem de recursos para fazer valer seus interesses, outros

11 Essa visdo possui um cunho mais tradicionalista, na medida em que atualmente ja se discute e se admite a
necessidade de centralidade do individuo também no DIP.

2.0 DIP possui diferentes fontes de fundamentagio e variados graus de “importancia” das suas normas, sendo
0 jus cogens composto por normas imperativas no sentido estrito, qual seja, “(...) aquela que contém valores
considerados essenciais para a comunidade internacional como um todo, e que, por isso, possui superioridade
normativa no choque com outras normas de Direito Internacional” (Ramos, 2024, p. 175).
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permanecem em posi¢do de vulnerabilidade, sendo constantemente alvos de sangOes e
condicionamentos juridicos ao seu desenvolvimento. Isso contribui para a perpetuacdo de

padrdes assimétricos de poder.

1.3 A face oculta dos direitos humanos: colonialidade e discurso de dominagao

No presente trabalho, parto da conviccdo — impopular para parte da doutrina — de
que a anarquia do sistema internacional ndo é suficientemente equilibrada pelas normas de
regulamentacdo do direito internacional, em razdo da forca desproporcional exercida pelos
interesses econdmicos mundiais®®. Ainda que essa perspectiva dialogue com uma leitura mais
classica — e, até certo ponto, superada — do direito internacional publico, entendo que ela se
sustenta na persistente correlacdo entre soberania estatal e poder econdmico. Nesse sentido,
considerando que vivemos sob a légica do sistema capitalista neoliberal, é dificil ndo
identificar tais interesses como aqueles que, em Ultima instancia, exercem a palavra final nas
decisdes de alcance global.

Com base na ideia de soberania do filosofo italiano Giorgio Agamben (2003) — que
sera aprofundada nos proximos capitulos —, o soberano deve ser compreendido como aquele
sujeito que, embora inserido na ordem juridica e exercendo controle sobre ela, permanece fora
de sua sujeicdo no que tange a limitagdo imposta pelo proprio ordenamento. Ou seja, sua
atuacdo ndo estd submetida as restricdes normativas aplicaveis aos demais tutelados (sendo
este um raciocinio simplificado da teoria, utilizado aqui apenas como introducéo). Em
analogia, sob uma leitura marxista, o sistema capitalista global é ordenado segundo 0s
interesses do mercado, 0s quais respondem aos ditames dos detentores dos meios de producéo.

Dessa forma, € possivel equiparar tais sujeitos — o0s capitalistas — a figura do
soberano em Agamben, uma vez que ambos exercem o poder decisorio dentro de um sistema
ao qual ndo estdo submetidos pelos mecanismos institucionais de regulacdo comum. Esse
cenario € potencializado pela estrutura descentralizada da sociedade internacional, na qual ndo
h& uma autoridade soberana comum que detenha, em Ultima instancia, o poder de impor

normas universalmente — o que destoa do que ocorre nas ordens juridicas internas. A auséncia

13 Cangado Trindade trabalha a ideia da falta de vontade dos Estados em implantar as normas internacionais
como um problema para a sua efetividade. Além disso, Koskenniemi, propde uma critica ao DIP como
manipuldvel e instrumento de dominagao, ndo de emancipagado mundial. Apesar de muito criticado pela doutrina
tradicional, o autor levanta questdes pertinentes e que merecem maior reflexdo. Fora da perspectiva juridica, a
teoria marxista é fortemente critica & universalidade do direito internacional, fazendo a correlagéo clara entre o
dominio do Capital e a sua instrumentalizacdo do direito. As referéncias das obras utilizadas nesta critica se
encontram na bibliografia desse trabalho.
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dessa autoridade central, a meu ver, contribui para a fragilidade da aplicacéo efetiva do direito
internacional, uma vez que, nesse contexto, ele se vé vulneravel as pressdes das poténcias
econdmicas, sem qualquer forma de controle eficaz sobre os abusos cometidos por elas*.

Assim, a auséncia de uma autoridade soberana internacional — capaz de impor normas
universalmente e impedir abusos — permite que a légica da soberania econémica se
sobreponha, muitas vezes, a soberania juridica. Na prética, a comunidade internacional opera
conforme os interesses daqueles que controlam os meios de producdo, sendo esses 0S mesmos
que moldam as estruturas econémicas e 0s marcos regulatdrios do direito internacional. Como
esse direito é majoritariamente formulado por e para Estados, os paises com maior poder
econdmico sdo também aqueles cujos interesses sao priorizados, muitas vezes sem qualquer
sujeicdo aos limites formais de qualquer ordenamento.

Ainda que o direito internacional se apresente como um mecanismo voltado a
regulacdo das relacdes no plano global, a historia recente evidencia o peso desproporcional
das pressGes econbmicas sobre a arquitetura institucional mundial. A guerra entre Russia e
Ucrania, o genocidio israelense em Gaza e, ainda, a permanéncia de colénias — mesmo em
pleno século XXI — s8o exemplos que revelam como o dominio global continua
condicionado, em grande medida, pelas assimetrias econdmicas. Nessas situacdes, o direito
internacional tem se mostrado — propositalmente, talvez? — incapaz de conter as violagoes
perpetradas por essas poténcias, justamente por carecer de mecanismos efetivos de
responsabilizacdo capazes de ultrapassar o jogo de interesses politicos.

Nesse sentido, evidencia-se a inefetividade das normas internacionais quando ndo ha
vontade politica dos Estados, bem como o uso reiterado da soberania estatal como escudo
frente a acusacOes de violagdes de direitos humanos — funcionando, ainda hoje, como barreira
a responsabilizacdo internacional (Trindade, 1991; 2006). No ambito da critica decolonial,
observa-se, ainda, como a pretensdo de universalidade do direito internacional pode ser
compreendida como expressao da colonialidade epistémica, na medida em que as estruturas

juridicas globais sdo organizadas a partir de saberes localizados — especialmente aqueles

14 Apesar de possuir um papel central na estruturacdo do sistema mundo, a ONU é um exemplo de como os
interesses geopoliticos das poténcias capitalistas sdo frequentemente preservados em oposicéo a real protecdo
aos direitos humanos O Conselho de Seguranca, por exemplo, concentra seu poder decisorio em apenas cinco
membros permanentes com direito de veto (Estados Unidos, Reino Unido, Franc¢a, Russia e China). Apesar da
Russia e da China entrarem como atores que ndo estdo na estrutura classica colonial, isso ainda reflete um
enfraquecimento do principio da igualdade entre os Estados, além de contribuir para a paralisacdo das a¢gdes em
contextos de violacfes gravissimas ao direito internacional, como é o caso da Palestina, principalmente. N&o
obstante, a dependéncia da ONU em relacdo as doagdes financeiras de determinados paises impacta diretamente
na sua (falta de) independéncia politica e capacidade de acdo (Piovesan, 2023).
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produzidos em centros hegemonicos — e generalizados como se fossem neutros e universais
(Mignolo, 2008; Quijano, 2002; 2005).

E inegavel que o Direito Internacional dos Direitos Humanos foi, e continua a ser, uma
importante barreira de protecdo e imposicdo de limites a atuacdo de Estados e outras
instituices que exercem impacto direto sobre a vida das pessoas. Contudo, é preciso
reconhecer que essa tematica também carrega contradicbes estruturais. Em especial, cabe
questionar até que ponto a protecao e a difusdo dos direitos humanos néo estariam diretamente
atreladas a méaquina capitalista ocidental, operando como ferramenta de consolidagdo do
dominio global por meio de mecanismos juridico-politicos aparentemente neutrost®.

Ramos (2024) reconhece, entre outras motivacdes, que 0 surgimento de normas
internacionais de protecdo aos individuos, ao longo do século XIX e comeco do século XX,
esteve associado, em parte, a0 combate a escravidio — ndo por razbes puramente
humanitarias, mas também para viabilizar a ampliacdo dos mercados de produtos
manufaturados das poténcias industrializadas*®.

Ao longo da historia, portanto, muitos dos chamados “avangos” em matéria de
protecdo de direitos foram naturalizados como marcos da evolugcdo humana quando, na
realidade, refletiam interesses estratégicos do capitalismo global. Isso, todavia, invalida por
completo os beneficios desses avangos? Alguns diriam que sim. A questdo central, aqui, é
reconhecer que esses ganhos coexistem com mecanismos de controle — ou seja, que ha
beneficios implicitos, mas eles se encontram atrelados a logicas de dominacdo. Ha uma
tentativa de controle dos rumos a serem tomados, na expectativa de se auferir ganhos, pois me
parece extremamente ingénuo supor que elites econdmicas, em qualquer época, teriam
concedido melhorias na vida dos povos sem calcular, ao menos indiretamente, seus proveitos
politicos e econdmicos.

Entretanto, ndo procuro afirmar, com isso, que a protecdo conferida pelos direitos
humanos seja apenas um instrumento de controle de uma elite global sobre o restante da
populacdo, com o intuito de manter-se no poder. Contudo, é possivel notarmos que a
internacionalizacdo dos direitos humanos — como ja apontado acima — comeca a ocorrer de

forma mais assertiva entre o século XIX e inicio do século XX, tendo sua maxima expressao

15 Talvez o exemplo mais recente e expressivo seja as problematicas envolvendo o Estado israelense com a
populagdo palestina em Gaza e com o Estado iraniano.

18 Importante salientar que o autor n&o se restringe a tal motivagio, mas, dentro do contexto em questéo, ela é
uma passagem que salta aos olhos, uma vez que explicita a relagcdo entre uma fundamentacdo dos direitos
humanos com o bvio fim de proporcionar aumento dos lucros.
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com a Segunda Guerra Mundial, o que culmina na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e na criacdo da ONU. Assim, embora ndo se possa negar que os direitos humanos
tenham promovido avancos reais para muitos grupos, € importante questionar a funcédo
estrutural desses avancos dentro da l6gica do capitalismo global, como aponta a critica
decolonial. Podemos compreendé-los como uma concessdo estratégica, voltada para o
apaziguamento de setores subalternizados e o reforgo da legitimidade do sistema? A promessa
de que basta implementar tais direitos para que se alcance a dignidade plena funcionaria,
entdo, como um mecanismo de contengédo, na procura por minar as demandas mais profundas
por transformacdo estrutural (Quijano, 2002; 2005)? Ressalto, novamente, que essa hip6tese
ndo procura desconsiderar a importancia dos direitos humanos, mas apenas adentrar uma
perspectiva contra-hegemonica, onde podemos ver mais nuances de uma colonialidade
epistémica (Mignolo, 2008).

Nesse sentido, é importante observarmos como 0s marcos histéricos de protecao
internacional dos direitos humanos também refletem essa l6gica de seletividade. A Segunda
Guerra Mundial é amplamente reconhecida como um grande ponto de virada na criagdo de
instrumentos juridicos mais efetivos para a defesa da dignidade humana. Contudo, essa
mobilizacdo internacional s6 ganhou forca quando atrocidades foram cometidas em solo
europeu — e, majoritariamente, contra europeus. Antes disso, todavia, milhdes de indigenas
e negros foram assassinados nas Américas e no continente africano pelos povos europeus
conquistadores (e pelos Estados Unidos), sem que houvesse, na época, qualquer esforco
internacional no sentido de protegé-los. E evidente que diferentes contextos historicos devem
ser considerados na analise do problema, mas tal fato ndo invalida o ponto central da critica:
a preocupacdo com os direitos humanos s6 se tornou urgente quando 0s corpos vitimas de
violacGes pertenciam a parcela hegeménica da humanidade.

A teoria do direito internacional dos direitos humanos (DIDH) esta profundamente
ancorada em valores culturais e econdémicos das poténcias capitalistas no pos-guerra. No
entanto, ¢ inegavel que algumas das garantias tidas como “universais” de fato promovem
melhorias na vida de pessoas tanto em paises ricos como em paises periféricos. Todavia, 0
crescimento e a consolidacdo desses direitos derivam do poder ocidental e de sua tentativa de
impor uma dominacao global. “Neste ponto, ja se observa uma notével delimitagdo do campo
semantico deste aparentemente neutro conceito, a demonstrar que, no fundo, a pertenca a
humanidade tornou-se dependente da adequacdo a certos padrdes culturais, considerados

superiores.” (Bragato, 2014, p. 221).
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A atual ordem econdmica neoliberal se sustenta com uma pequena parcela mundial
dispondo de uma enorme quantidade de recursos, enquanto a maioria restante sdo destinadas
apenas as sobras. Essa disparidade estrutural exige mecanismos sélidos de dominacdo, a fim
de garantir sua continuidade. Nesse sentido, entendo que todas as formas de controle —
inclusive o direito — operam como engrenagens de manutencao desse status quo. O DIDH,
embora carregue em si a promessa de emancipacao, também nao escapa a essa logica.

A dominag&o, portanto, esté inserida em tudo que é produzido e estruturado dentro do
sistema capitalista neoliberal, que busca, por meio de diferentes estratégias, perpetuar o poder
das poténcias do Norte global sobre os paises e povos do Sul. Assim, ainda que os direitos
humanos tenham como finalidade garantir a dignidade — termo ja problematizado neste
trabalho, mas que é o mais representativo — acabam, através dessa garantia, realizando um
papel de reafirmacgédo do sistema de exploracdo e desigualdade que, teoricamente, deveriam
combater.

Quijano (2002) aponta uma correlacdo direta entre os paises que hoje detém grande
poder econbmico e influéncia internacional e as antigas poténcias coloniais e imperialistas.
Essa continuidade histérica permite que tais paises sigam impondo suas decisdes ao restante
do mundo, com interferéncia direta nas esferas econdmica, social e cultural. Para o autor,
assim como para Mignolo (2008), as préaticas contemporaneas de dominacdo global, que
mantém o fluxo de poder entre o eixo Norte-Sul, constituem uma nova forma de colonialidade.

O neoliberalismo, por sua vez, gerencia maltiplas dimensdes da vida humana com o
objetivo de garantir a acumulacdo de riqueza e o controle geopolitico de recursos naturais
(Mignolo, 20087 .Esse controle se da por meio de mecanismos juridicos, econémicos e
culturais. Dessa forma, ja nas proprias bases do discurso dos direitos humanos podemos
observar uma pretensa universalidade que, na pratica, se mostra seletiva e excludente. A
propria “autoevidéncia” dos direitos humanos, elaborada por Hunt (2009), demonstra a
protecdo juridica atrelada aqueles que se encaixam no modelo do europeu burgués —
silenciando outras experiéncias e subjetividades.

A légica de acumulacdo de capital contamina o DIDH, que passa a reforcar a divisdo
global entre Norte e Sul, entre paises “desenvolvidos” e “em desenvolvimento”, a medida que

estabelece a efetivacdo dos direitos humanos, inclusive, como critério para a concessdo de

17 Ambos os autores (Anibal Quijano e Walter Mignolo) apresentam uma discussdo centrada na tematica racial,
sendo este elemento central ao ponto dos autores. Embora concorde com as visfes apresentadas por eles, acredito
que o topico iria requerer um desenvolvimento préprio, dada sua extensdo. Contudo, em razdo da limitacdo do
trabalho, isso ndo seré possivel, de forma que convido os leitores que se interessarem pela temética a ler na
integra os trabalhos aqui apenas mencionados.
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investimentos econdmicos. Diante disso, destaco dois problemas centrais que, a meu ver,
merecem especial atencdo neste tdpico.

Em primeiro lugar, ha a centralidade da construcéo do direito internacional dos direitos
humanos sobre uma epistemologia eurocéntrica, que sustenta sua suposta universalidade ao
mesmo tempo em que desqualifica — ou invisibiliza — contribuicbes de paises ndo
hegemdnicos na formulacdo e aprimoramento desses direitos. Em segundo lugar, essa logica
eurocentrada acaba por reafirmar a hierarquia ocidental e perpetuar a colonialidade,
reforgando o bindmio “desenvolvimento/subdesenvolvimento” e transformando a ideia de
protecdo da dignidade humana em um instrumento de controle socioeconémico e cultural.

Nesse sentido:

(...) a génese europeia dos direitos humanos € um conceito-chave para
consolidar o imaginario segundo o qual o Ocidente é o locus legitimo de
enunciacdo e de producdo de conhecimento valido e legitimo. Isso porque
reforca a ideia de que apenas o Ocidente possui as condi¢cdes para 0
estabelecimento destes direitos e que, quando o resto da humanidade
alcancar o mesmo estagio, estara apta a gozar dos mesmos direitos, o que
esta no cerne do projeto homogeneizante de negacao da diversidade cultural
(Bragato, 2014, p.218).

E, com isso:

Neste sentido, tem-se que a ideia universalista de Direitos Humanos foi
construida partir do multiculturalismo, o qual assume a diversidade cultural,
mas mantém uma hierarquizacao da cultura liberal-ocidental, na medida em
que € pensado dentro de um modelo que produz desigualdades por si s,
sendo, portanto, veemente contraditério. Essas desigualdades produzidas
pelo préprio liberalismo fazem com que o multiculturalismo ndo consiga
chegar até grupos marginalizados e estigmatizados, requerendo sua
subordinacdo por meio da tolerancia, de modo que "sem davidas, é possivel
afirmar que nessas politicas persiste a ideia da inferioridade cultural e étnico-
racial dos grupos diferenciados e tolerados e, por conseguinte, sua exclusao
e opressdo.” (Bragato; Barretto; Silveira Filho, 2017, p. 56).

O que gostaria de deixar claro com esta primeira parte é que, ainda que consideremos
a importancia do DIDH e sua contribuicdo para a limitacao de abusos e violéncias ao redor do
globo, é fundamental atentar-se ao potencial danoso de uma adesdo acritica a sua teoria e
aplicacdo, sobretudo quando estas ignoram a pluralidade de experiéncias e 0s contextos de
subalternidade historica (Quijano, 2002; 2005).

E, nessa linha, a tematica a seguir encontra-se exatamente excluida dessa hegemonia,
na medida em que trata de pessoas marginalizadas pela sociedade: as popula¢es em situacédo

de migracéo.
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2. REFUGIO E LEGALIDADE: A CONSTRUCAO DE UM DIREITO ENTRE
FRONTEIRAS E SILENCIOS

2.1 Hospitalidade ou controle? Entendendo o direito dos refugiados

Nesse contexto de critica a seletividade e a colonialidade dos direitos humanos, é
indispensavel analisarmos um dos grupos mais vulnerabilizados pelas assimetrias do sistema
internacional: os refugiados. Ainda que o direito internacional dos refugiados (DIR)
compartilhe com o direito internacional dos direitos humanos (DIDH) o objetivo de garantir
protecdo frente a graves violagdes, ele também carrega, desde sua origem, as marcas do
eurocentrismo e da subordinacdo a logica estatal. Assim, vejo como necessario
compreendermos sua evolucao histérica, estrutura normativa e contradi¢fes, especialmente
no tocante a exclusdo de populacdes deslocadas do Sul global.

A histéria do refugio, enquanto instituto juridico — e contada sob uma 6tica
eurocentrada que deixa de fora tradicdes de hospitalidade e acolhimento presentes em outras
culturas e civilizagbes — vem se delineando na cronologia da historia “ocidental” com maior
precisdo desde o século XV, em torno de uma problematica nitidamente relacionada a
formacdo de unidades religiosas. Nesse contexto, individuos que professavam crencas
distintas daquela estabelecida como dominante eram frequentemente expulsos de
determinados territorios, em uma tentativa de homogeneizacdo populacional. Paralelamente
— mas diretamente relacionado a esse fenbmeno — o0 continente europeu vivenciava o
surgimento e a consolidacdo dos Estados nacionais, o que fomentou uma nova diviséo entre
sujeitos: aqueles pertencentes aos seus respectivos territérios (0s nacionais) e aqueles que
eram considerados estrangeiros (0S outros).

Contudo, nesse primeiro momento, a expulsdo e a reconfiguracdo populacional ndo
eram grandes fontes de preocupacio no campo internacional. E apenas no inicio do século XX
que as pessoas perseguidas em seus paises de origem passam a gerar maior atencdo por parte
dos Estados, que iniciam movimentacdes voltadas a normatizacdo do tema.

Importante ressaltar que, embora o problema das grandes movimentacdes
populacionais tenha comecado a se delinear ha varios séculos, é no inicio dos anos 1900 que
0 contingente numérico de migrantes cresce exponencialmente, gerando ameacas a seguranca
interna dos Estados e ensejando, assim, a criacdo de um sistema legal de protecdo (Jubilut,
2007). Este direito, todavia, ndo se inicia com uma convenc¢do-base ou com a instituicdo de
um 6rgdo centralizado de aplicacdo, mas sim vai sendo construido de maneira gradual, a

medida que se verificam as limita¢Oes préticas e legais dos mecanismos disponiveis em face



38

dos contextos histdricos concretos. E nesse processo que se conforma o que hoje conhecemos
como direito internacional dos refugiados.

Ou seja, falar sobre um direito dos refugiados envolve, certamente, explanagdes acerca
de questdes referentes ao direito internacional, pois, assim como os direitos humanos, a
teméatica do refugio pode ser compreendida como uma esfera de regulagdo dentro da
comunidade internacional, jA& que é imprescindivel a problemética transnacional uma
resolucdo coletiva.

Nesse sentido, o direito internacional dos refugiados constitui-se como um dos trés
pilares de protecdo a pessoa humana no &mbito do direito internacional publico, ao lado do
direito internacional humanitario — com o qual compartilha a natureza de lex specialis — e
do direito internacional dos direitos humanos, este Gltimo classificado como lex generalis,
sendo aplicado subsidiariamente, na auséncia de previsao especifica nos dois primeiros.

Ainda que possua uma formacgdo e trajetéria de evolucdo distintas do direito
internacional dos direitos humanos, o direito internacional dos refugiados utiliza as mesmas
fontes do direito internacional publico as quais aquele se vincula. S8o elas: os tratados
internacionais, 0s costumes internacionais e os principios gerais de direito, conforme previsto
no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica®®.

Os tratados internacionais, regulamentados pela Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969°, sdo acordos firmados entre Estados com a finalidade de conferir
maior seguranca juridica as normas de direito internacional, por meio de sua formalizacéo
mediante assinatura e ratificacdo. Os costumes, por sua vez, embora nao codificados, resultam
de praticas reiteradas e aceitas como juridicamente obrigatérias pelos Estados, podendo
inclusive originar-se de resolucdes da Assembleia Geral da ONU — ainda que estas nédo
possuam, em si mesmas, carater vinculante — como ocorre, de fato, em muitos casos. Tais

resolucdes, embora ndo obrigatorias, assentam as bases para condutas na esfera internacional.

18 Artigo 38 do ECIJ (Estatuto da Corte Internacional de Justica)

1. A Corte, cuja funcdo seja decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam submetidas,
devera aplicar;

2. as convengdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

3. 0 costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito;

4. os principios gerais do direito reconhecidos pelas nacdes civilizadas;

5. as decisdes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das diversas nagdes, como meio
auxiliar para a determinacdo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59.

6. A presente disposicdo néo restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier
as partes

19 Em um primeiro momento, os tratados eram acordos formais que envolviam apenas os Estados como sujeitos
participantes. Contudo, em 1986, a Convenc¢do de Viena sobre Direito dos Tratados passa por adi¢des, que
permitem, assim, a participacdo também de organizaces internacionais nas discussfes dos documentos.
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J& os principios gerais de direito cumprem funcgdo integrativa, orientando a interpretagdo e
aplicagdo das normas internacionais, sobretudo nos casos de lacunas normativas ou
controveérsias juridicas.

Tais fontes, apesar de serem também fundamento do direito internacional pablico e,
por conseguinte, do direito internacional dos direitos humanos, ndo impedem que o direito
dos refugiados se desenvolva em uma dindmica prépria. Por isso, é importante a existéncia de
marcos institucionais especificos voltados a sua aplicacao.

Na década de 1920, por exemplo, € possivel observar com mais clareza o inicio das
tentativas de internacionalizacdo da protecao dos refugiados — que, assim como os direitos
humanos em geral, demonstrou falhas quando deixada exclusivamente sob responsabilidade
nacional. Em um primeiro momento, nota-se que essa protecdo possuia uma abordagem mais
coletiva, voltada principalmente a repatriacdo ou a insercdo coletiva desses sujeitos nos paises
de acolhida. Os grupos contemplados, todavia, eram pequenos e, geralmente, vinculados a
eventos objetivos, como a Revolucdo Russa de 1917. Posteriormente, as vésperas da Segunda
Guerra Mundial, as garantias passam a observar mais as qualificacbes individuais (Ramos,
2024). Ressalto, assim, conforme ja mencionado anteriormente, que o direito internacional
dos refugiados é — e continua sendo — uma construgdo normativa progressiva, moldada pelas

demandas histéricas que surgem com o tempo.

2.2 Normas e excecdes: a arquitetura internacional da protecao

Na construcdo normativa do direito dos refugiados, € imprescindivel mencionar a
Convencao de Genebra de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados?®, que trata especificamente
da matéria do reflgio e estabelece a atuacdo do ACNUR — Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados — érgéo subsidiario da Assembleia Geral da ONU.

A Convencdo de 1951 é atualmente considerada o documento fundante da protecdo
internacional aos refugiados, por estabelecer direitos e garantias a tais sujeitos, além de
oferecer a defini¢cdo formal do que seria um refugiado, que sera desenvolvida adiante. Esse
documento se baseia na crise migratéria iniciada na Europa na primeira metade do século XX,
tendo como fundamento uma tentativa anterior de codificacdo em 1933, bem como a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nesse sentido, a Convencdo sobre o Estatuto

20 A Convengdo foi ratificada pelo Brasil em 15 de novembro de 1960 e promulgada internamente por meio do
Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961.
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dos Refugiados procura garantir a essas pessoas um conjunto de direitos que se aproxima
daqueles conferidos pelos Estados aos seus proprios nacionais, estabelecendo pardmetros
minimos para uma vida com dignidade.

Ou seja, o documento preza pela assuncdo, por parte dos Estados signatéarios, da
responsabilidade pela efetivacdo de direitos basicos como salde, educacao, possibilidade de
trabalho e qualificagdo profissional, além de considerar multiplas vulnerabilidades as quais os
refugiados estdo expostos. Nao obstante, a Convengéo busca assegurar a prerrogativa de que
o0 individuo possa reconstruir sua vida no pais onde foi abrigado ou, caso deseje, tenha
garantidas as condicOes para seu reassentamento ou retorno ao pais de origem.

Para organizar esse sistema de protecdo, a comunidade internacional conta com o
ACNUR ja mencionado anteriormente, instituido, em 14 de dezembro de 1950, pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com base no artigo 22 da Carta
da ONU 2L, O novo 6rgdo comegou a funcionar em 1° de janeiro de 1951, inicialmente com
um mandato de trés anos. No entanto, diante da persisténcia das causas do deslocamento
forcado, seu mandato passou a ser renovado periodicamente, consolidando o ACNUR como
entidade central na coordenacdo da protecdo internacional de refugiados e apatridas. Suas
atribuigdes estdo delineadas na Convencdo de Genebra de 1951, marco legal fundamental que
inaugura a estrutura contemporanea de garantia de direitos para essas populagdes vulneraveis.
(Pereira, 2020).

Antes da instituicdo do refagio como instrumento juridico, este foi precedido pelo
asilo. Assim, antes de se falar propriamente em refugiado, temos a categoria dos migrantes.
Vejamos, entdo, uma breve diferenciacdo desses conceitos.

O artigo 13 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos prevé que: “1. Todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.” e “2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a
esse regressar.”

Parte da doutrina entende que asilo e refigio sdo termos equivalentes, ndo havendo
necessidade de distin¢do entre ambos. No entanto, na América Latina e no Brasil, costumamos
adotar uma diferenciacdo conceitual, compreendendo que 0s institutos possuem caracteristicas

distintas, embora compartilnem contextos semelhantes. Nesse sentido, o asilo se caracteriza

21 O artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas confere a Assembleia Geral da ONU a prerrogativa de criar 6rgaos
subsidiarios que sejam necessarios ao desempenho de suas funcdes. E nesse dispositivo que se justifica a criacio
do ACNUR que, estabelecido em 1950, inicialmente como drgdo temporario, acabou se tornando referencial no
gerenciamento das intermitentes crises migratérias da atualidade.
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como uma protecdo mais ampla e genérica, que apenas recentemente passou a ser fiscalizada
pelo sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Na visdo classica do direito
internacional publico, o asilo era tido como um instituto de natureza discricionaria, cabendo
ao Estado decidir se concederia ou ndo a protecdo, com base apenas em sua soberania
territorial. Hoje, ha previsdo expressa do direito ao asilo no artigo 14 da DUDH, reforcando a
necessidade de uma interpretacdo da acolhida que priorize a protecdo aos direitos humanos.

Dentro do género “asilo”, ressalto a identificacdo de diferentes espécies, embora
geralmente voltadas ao acolhimento de sujeitos perseguidos por motivos odiosos. Entre essas
espécies, destaco o asilo politico (que, no contexto latino-americano, pode ser territorial,
diplomético ou militar) e o refigio. Este ultimo pode ser entendido como uma forma mais
especifica de asilo, destinada a garantia e protecdo de direitos de estrangeiros em situacao de
vulnerabilidade.

Tais estrangeiros — sujeitos migrantes — sdo, por sua vez, frequentemente
classificados nas categorias de “voluntarios” e “for¢ados”. Os primeiros migram por vontade
propria, geralmente motivados por interesses como lazer, estudos ou qualificacdo profissional.
Ou seja, trata-se de uma escolha de saida, ainda que por tempo indeterminado, para outro pais.
Ja os migrantes forcados sdo aqueles que, por motivos majoritariamente econdmicos,
ambientais ou em funcdo de conflitos armados, fogem dos seus locais de origem por falta de
condi¢cdes minimas de permanéncia digna.

A categoria de refugiados, por sua vez, é definida a partir de critérios cumulativos,
conforme previsto no art. 1° da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
complementada pelo Protocolo de 1967. De acordo com esse dispositivo, considera-se como
refugiado a pessoa que seja perseguida, ou que tenha fundado temor de perseguicdo, por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas; além de encontrar-
se fora do pais de sua nacionalidade ou residéncia habitual, e ndo poder ou ndo querer retornar
a esse pais em virtude da perseguicéo.

Podemos notar que a defini¢do de “refugiado”, portanto, ¢ bem mais especifica e
criteriosa do que aquela atribuida a condicdo de migrante, uma vez que exige o preenchimento
simultéaneo de requisitos legais previamente delimitados. Essa conceituacdo, todavia, ndo é
isenta de criticas, ja que pode resultar — e frequentemente resulta — na excluséo de alguns
individuos em situacdo de extrema vulnerabilidade. Como exemplo, podemos citar 0s
chamados “refugiados ambientais” — que, na realidade, ndo se enquadram tecnicamente no
conceito de refugiados de fato, visto que a migracdo por questbes climaticas ndo implica,

necessariamente, em um temor de perseguicdo (Pereira, 2020).
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Independentemente de estarmos diante de um migrante, um refugiado ou um
solicitante de refligio?, o direito internacional prevé a observancia ao principio do non-
refoulement, ou “clausula de ndo-retorno” (Pereira, 2020). Trata-se de um principio
fundamental, reconhecido pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
com natureza de jus cogens (Ramos, 2024). Seu objetivo é vedar a expulsdo e proibir o retorno
de sujeitos aos Estados nos quais possam estar expostos a riscos reais de violacdo de direitos
humanos. Ou seja, mesmo quando o pedido de acolhida é indeferido, o Estado ainda esté
obrigado a ndo entregar o individuo a locais onde sua vida ou integridade fisica esteja correndo
perigo.

O non-refoulement estd expresso no art. 33 da Convencao de 1951, além de constar
em outros tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, como a Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Tortura, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e, de forma
geral, na prépria Carta da ONU. Contudo, apesar de marcar um pilar fundamental na teoria
do direito internacional dos direitos humanos, o desrespeito a essa clausula ainda é recorrente.

Assim, por mais louvavel que seja a existéncia de normas diretamente relacionadas a
protecdo dos refugiados, a Convencdo de 1951 possui diversos pontos sensiveis e
controversos, que demonstram, inclusive, seu carater elitizado e eurocéntrico. 1sso porque sua
estrutura normativa, ainda que inovadora a epoca (mais de 70 anos atras), carrega uma Visao
limitada e excludente de mundo, pouco adequada a complexidade das dindmicas migratorias
atuais, bem como as multiplas formas de vulnerabilidade as quais estamos sujeitos na
modernidade — especialmente no Sul global.

Embora este trabalho ja tenha desenvolvido uma critica decolonial a teoria dos direitos
humanos, acho pertinente pontuar, nesse momento, a questdo especifica dos refugiados, a fim
de reforcar a necessidade de uma analise continua que permita avaliar a real pertinéncia — ou
ndo — das disposicdes normativas existentes. E nesse sentido que trago a tona uma critica
recorrente — porém pertinente — sobre a defini¢do de refugiado, originalmente marcada por
clausulas excludentes de ordem temporal e territorial. Em um primeiro momento, a redacao
oficial da Convencdo de 1951 restringia o status de refugiado somente aqueles sujeitos
provenientes da Europa, afetados por eventos anteriores ao ano de sua promulgacdo. Essas

limitacGes foram posteriormente ratificadas pelo carater mais abrangente do Protocolo de

22 Ha uma diferenciacdo por parte da doutrina que distingue refugiado (refugee) e solicitante de refiigio (asylum
seeker). Neste caso, temos 0 enquadramento do sujeito em um momento prévio, no qual ainda ndo Ihe é garantido
a protecdo plena. Esta, é oferecida apenas ao sujeito que j& teve seu refligio concedido, possuindo também o
status de refugiado de fato, como explica Lima (2019).
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1967, que eliminou tais diferencia¢cdes. Contudo, como observa André de Carvalho Ramos
(2024), a ampliacdo ndo eliminou completamente as distor¢des excludentes presentes no

amago do documento:

Assim, a defini¢do de ‘refugiado’ foi especialmente focada em reconhecidas
areas de desrespeito de direitos humanos dos paises comunistas, tendo sido
evitada qualquer mencdo a violacdo de direitos sociais. Com isso a
vulnerabilidade ocidental no tocante aos direitos sociais e econdémicos foi
esquecida no momento da redacdo da Convencao e do Protocolo de 1967.
As vitimas de violacdo de direitos civis e politicos poderiam, sob certas
circunstancias, ser abrigadas sob o estatuto do refugiado, mas as vitimas de
violacéo de direitos basicos, como direito a salde, moradia, educacéo e até
alimentacdo, ndo. Ou seja, seriam migrantes econdmicos, sujeitos a
deportacdo (Ramos, 2024, p. 60).

A partir disso, noto que a Convencdo ainda conserva um carater eurocéntrico ao
vincular o status de refugiado a protecdo de direitos majoritariamente civis e politicos — ou
seja, direitos de cunho liberal. Isso acaba por ignorar violagdes associadas a direitos
econbmicos, sociais e culturais, mais comumente experienciadas por paises “em
desenvolvimento”, justamente pela falta de estrutura fortemente vivenciada nesses territdrios.
Portanto, ainda que tenha havido uma ampliacéo formal do escopo territorial de protecéo, na
pratica, a Convencao continua a excluir diversas realidades do Sul global. Ou seja, assim como
as bases dos direitos humanos possuem um carater eurocentrado, o direito dos refugiados —
estando intrinsecamente conectado ao primeiro — ndo poderia estar livre também da
reproducdo das mesmas limitacoes.

Em uma tentativa de contornar essa excluséo juridica proporcionada pela definicdo de
refugiado, paises ndo hegemdnicos passaram a buscar uma ampliacdo do conceito de
refugiado, com vistas a adequar a protecdo as suas realidades. Destacam-se, nesse sentido,
dois importantes documentos: a Convencédo da Organizacdo da Unidade Africana (atualmente
Unido Africana), de 1969, e a Declaracdo de Cartagena, de 1984, no contexto latino-
americano. Ambos 0s documentos procuram trazer um escopo de protecdo do direito dos
refugiados mais compativel com seus cendrios de violagdo — por exemplo, para o caso de
pessoas deslocadas internamente, ou seja, aquelas que, embora forcadas a deixar suas
residéncias pelos mesmos motivos que caracterizam o refugio, ndo cruzaram fronteiras
nacionais. A Declaracdo de Cartagena, por sua vez, incorpora no conceito de reflgio também
as violacdes de direitos fora da esfera liberal classica (os chamados direitos de “primeira

dimens@o”). Importa destacar, no entanto, que esses documentos possuem carater de Soft
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law?3, sendo considerados como costumes regionais dos Estados africanos e latino-americanos
(Ramos, 2024).

Esse cenario demonstra a importancia da critica decolonial na analise do direito
internacional, seja na esfera dos direitos humanos, do direito dos refugiados ou de qualquer
outro ramo de regulacdo global. Tal perspectiva permite que as bases eurocéntricas
predominantes na comunidade internacional sejam questionadas e, quando possivel,
readaptadas para melhor assegurar todos os diferentes modos de vida existentes no mundo.
Ainda que muitos movimentos contra-hegemoénicos enfrentem uma gama enorme de
obstaculos e revelem certas limitagdes praticas, a importancia do questionamento critico é
crucial ao desenvolvimento do direito internacional.

Alem da critica de praxe ao eurocentrismo e a fundamentacdo elitista do direito
internacional pablico, cabe destacar mais uma problematica relevante relativa a aplicabilidade
do direito internacional dos refugiados, ainda mal resolvida pela Convencéo de 1951: a
soberania estatal. Diferentemente do direito internacional dos direitos humanos, o direito dos
refugiados ndo dispde de mecanismos proprios de implementacdo e controle de suas
normativas. O ACNUR, principal 6rgdo responsavel pela matéria, tem apenas fungéo
orientadora junto aos Estados, sem poderes vinculantes, o que abre espaco para interpretacdes
domésticas divergentes.

Esse debate acerca da soberania, embora tenha sido mitigado por algumas leituras mais
modernas no campo dos direitos humanos, continua sendo um obstaculo central quando
falamos de refugio. A auséncia de mecanismos internacionais mais consolidados e de uma
coordenacdo internacional robusta transforma o direito dos refugiados em um conjunto de
normas que depende formalmente da disposi¢do dos Estados em internaliza-las e cumpri-las.
Ou seja, por mais que a capacidade de coercdo do direito internacional dos direitos humanos
ja seja questionavel, o direito dos refugiados se encontra ainda mais vulneravel em sua
aplicabilidade — caindo justamente naquilo que a internacionaliza¢do dos direitos humanos
deveria evitar: a nacionalizacdo seletiva e subordinada aos interesses estatais. Nesse sentido,
Lima (2019) destaca que as questdes relativas as migracdes forcadas, em especial o reflgio,

ainda representam a principal lacuna do sistema internacional de direitos humanos.

2 A diferenca entre soft law e hard law ajuda a entender o quanto certas normas internacionais realmente obrigam
os Estados. Enquanto o hard law corresponde as normas que tém forca juridica — como tratados e costumes —
, 0 soft law envolve declaragdes, resoluges e outros instrumentos que, mesmo sem serem obrigatorios,
influenciam préticas e interpretac@es no direito internacional. Ramos (2024) destaca que, sobretudo nos direitos
humanos, o soft law acaba funcionando como uma etapa importante para a consolidacdo de normas futuras e
para orientar a aplicacdo das ja existentes.
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Em razdo do exposto, concluo que, embora represente um avancgo juridico importante,
o direito internacional dos refugiados ainda apresenta falhas estruturais consideraveis. Sua
definigdo tradicional de “refugiado” carrega um filtro seletivo que exclui boa parte das
populacoes periféricas, enquanto a auséncia de mecanismos efetivos para aplicacéo revela um
sistema normativo fragil e, muitas vezes, distante da realidade daqueles que mais precisam de
protecdo. A isso, somo a forte dependéncia da vontade dos Estados — 0 que, na pratica,
significa que, onde ndo ha interesse politico, o sistema tende a ineficacia (Trindade, 1991).
Por fim, parte significativa da estrutura do direito dos refugiados ainda se apoia numa légica
eurocentrada e seletiva, que reproduz exclusdes histéricas do Sul global.

Assim, mesmo reconhecendo tentativas de enfrentamento dessas falhas, como vemos
na Declaracdo de Cartagena ou na Convengédo da OUA, o que percebemos € que o direito dos
refugiados — como tantos outros ramos do direito internacional — precisa ser urgentemente
repensado. Caso contréario, continuard sendo operado como discurso idealizado, incompativel
com a prética e as necessidades reais das popula¢des mais vulneraveis.

Considerando as limitagdes estruturais e ideoldgicas presentes no sistema
internacional de protecéo aos refugiados — em especial a sua seletividade, sua dependéncia
da soberania estatal e a exclusao de experiéncias do Sul global — € indispensavel observarmos
como essas tensdes sdo refletidas no plano interno. Assim, tomemos o caso brasileiro como
objeto de estudo, analisando as normas nacionais de migracéo e reflgio, com o objetivo de
pontuar tanto os avancos legislativos obtidos nas ultimas décadas como os resquicios de uma
tradicdo que preza pela seguranca nacional, limitando o tratamento dado aos sujeitos
migrantes. A seguir, passo a analise dos principais marcos normativos brasileiros sobre a
matéria, a fim de compreender em que medida nosso ordenamento dialoga ou conflita com os

principios internacionalmente pactuados na tematica migratoria.

2.3 Gestdo do refugio no Brasil: acolhimento e seletividade

Até o presente momento, esta claro que o refagio (e também o asilo, no geral) é tépico de
grande relevancia ao direito internacional e nacional, jA tendo mencionado, inclusive, a
especial importancia da regulamentacdo interna sobre a matéria, em funcao de fatores como a
falta de um sistema internacional de protecdo mais consolidado. Nesse sentido, o Brasil possui

um bom aporte juridico tedrico sobre migrantes e refugiados, como veremos a seguir.
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No direito patrio, os documentos de maior relevancia juridica em matéria de refugio
séo, cronologicamente, a Lei n° 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro; a Lei n® 9.474/97, que
disciplina o estatuto do refugiado; e a mais recente Lei n® 13.445/17, a chamada “nova lei de
migracao”. Cabe notar que, embora apenas a Lei n°® 9.474/97 trate especificamente do
refugiado, como ja pontuei anteriormente, o conceito de refugiado é, em certa medida, uma
categoria mais especifica do migrante. Assim, considerando-se ainda que a concessdo do
status de refugiado é um processo bem mais dificil e burocratico, muitos sujeitos encontram-
se apenas inseridos na categoria de migrantes — conceito tido como um termo “guarda-chuva”
no direito internacional, como coloca a prépria Organizacao Internacional para as Migrac6es
(OIM) — de forma que a anélise de todo o sistema juridico referente a temética migratoria é
também compativel com uma perspectiva sobre o direito dos refugiados?.

Em primeiro lugar, portanto, vejamos o Estatuto do Estrangeiro. A lei, de 1980 — ou
seja, em plena ditadura militar brasileira — encontra-se hoje revogada. E importante
considerar, contudo, que, ja na década de 1980, grande parte do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos estava consolidada. Entretanto, o contexto interno brasileiro
levou a formulacdo de uma norma cujo fundamento ndo era a protecao aos estrangeiros, mas
sim a seguranca nacional. Nesse sentido, sujeitos ndo nacionais eram vistos como ameagas
em potencial ao Estado brasileiro e, por isso, a logica da lei era tratar o imigrante como um
“inimigo interno” que deveria ser combatido sob a justificativa de assegurar o
desenvolvimento nacional. Assim, a entrada e permanéncia de estrangeiros eram dificultadas
ao maximo, excluindo-se, inclusive, a aplicacdo de garantias internacionais de protecao ja
ratificadas pelo Brasil. E notdrio, ainda, o fato de que a Lei n° 6.815/80, embora ja superada
na pratica, foi formalmente revogada apenas em 2017, com a promulgacao da chamada “nova
lei de migracao”.

Entre ambos os diplomas legais, contudo, encontra-se a Lei n®9.474/97, que estabelece
o0 Estatuto do Refugiado, sendo uma norma bem estruturada e que representa importantes
avancos na esfera de protecdo. Em primeiro lugar, a lei de 1997 busca a construcdo de um
sistema de apoio aos refugiados, sendo uma de suas principais inovagdes a criacdo do
CONARE — o Comité Nacional para Refugiados —, 6rgdo administrativo responsavel pela

matéria. No estatuto, nota-se claramente a inspiracdo na Convencao de 1951 e no Protocolo

24 Nesse sentido, a propria lei 13.445/17, apesar de ndo incluir o refugiado como sujeito direito de sua protecdo
estabelece, em seu art. 2° que “Esta lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais especificas
sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomético ou consular, funcionarios de organizagao internacional
e seus familiares” (grifo préprio).
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de 1967, além de abarcar as previsdes da Declaracdo de Cartagena, que amplia a defini¢do de
refugiado. Nesse sentido, a norma procura trabalhar com solugdes duraveis e com apoio
efetivo aos sujeitos estrangeiros em situacao de vulnerabilidade, sem deixar de regulamentar,
todavia, as possibilidades de ingresso no territorio nacional, bem como hipéteses de expulsao,
extradicdo e ainda de cessacao e perda da condigéo de refugiado.

Outra parcela da legislacéo brasileira que merece destaque é a Lei n® 13.445/17, a Lei
de Migracdo, ja mencionada acima. Como exposto ao longo deste trabalho, a questdo da
migracao e do refugio sdo temdticas intrinsecamente conectadas, de forma que a Lei n® 13.445
também é relevante por conter previsdes aplicaveis a estrangeiros em situacdo de
vulnerabilidade que eventualmente ndo se enquadrem como refugiados. Um marco importante
trazido por essa norma é justamente a revogacéo do antigo Estatuto do Estrangeiro, encerrando
definitivamente a perspectiva de tratamento do ndo nacional como ameaca a seguranca do
pais. Esse aspecto se relaciona diretamente com a forma pela qual a sociedade percebe 0s
estrangeiros em seu territério, sendo relevante tanto para migrantes quanto para refugiados.
Por outro lado, a lei também se insere no contexto das disposi¢cdes internacionais de protecao
aos direitos humanos, elencando vinte e dois principios e diretrizes que orientam a politica
migratoria brasileira. Dentre eles, encontram-se principios gerais de direitos humanos,
principios especificos de direitos dos migrantes e diretrizes para a atuagdo governamental,
tanto no plano nacional quanto internacional. Assim, a lei reafirma a importancia da integracao
latino-americana, da cooperacdo internacional e da criacdo de politicas que assegurem
condicdes dignas de vida aos sujeitos migrantes.

Ainda que esta exposicao ndo se aprofunde nos detalhes da legislacéo brasileira sobre
migracdo e refugio, é notavel que o Brasil, pautado na sua Constituicdo e nas normas
internacionais incorporadas ao ordenamento juridico, demonstra um esforco normativo
relevante para garantir direitos e deveres as populagdes ndo nacionais, sendo frequentemente
reconhecido como referéncia em acolhida. Obviamente, nem sempre a teoria das leis se traduz
em préaticas condizentes com a realidade cotidiana. No entanto, é necessario reconhecer o
esforco nacional, sobretudo considerando a centralidade da vontade estatal para a efetivacéo
da protecdo aos sujeitos vulneraveis — principalmente aos refugiados — ja que a eficacia do
sistema internacional ainda depende fortemente da adesdo e cooperacao dos Estados.

Dessa forma, a analise critica da protecdo normativa voltada aos migrantes e
refugiados — tanto no plano internacional quanto nacional — nos permitiu evidenciar as
principais contradicdes entre o discurso universalista dos direitos humanos e as praticas

seletivas que sustentam a politica migratdria contemporanea. Ainda que importantes avangos
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legislativos tenham sido conquistados, persistem falhas estruturais e ideologicas que colocam
em xeque a efetividade desses direitos para populagdes historicamente marginalizadas. Assim,
retomo aqui a hipdtese central deste trabalho: o sistema juridico internacional, ao invés de se
configurar como um instrumento plenamente emancipatorio, opera, muitas vezes, como
engrenagem de uma racionalidade neoliberal e colonial, que se utiliza da linguagem dos
direitos para reforgar estruturas de excluséo e dominagéo.

A partir dessa constatacdo, avangcamos para a proxima etapa da investigagdo, na qual
0s conceitos de estado de excecdo e necropolitica serdo utilizados como chaves tedricas
fundamentais. Com base nas formulac6es de Giorgio Agamben e Achille Mbembe, propomos
refletir sobre como o direito — inclusive aquele voltado a protecdo de refugiados — pode ser
mobilizado para a producdo de zonas de indistincdo entre legalidade e ilegalidade, vida
protegida e vida descartavel. Tais categorias permitirdo aprofundar a critica ao papel do direito
na gestdo da vida (e da morte) em contextos de crise, especialmente nas democracias liberais

do Sul global, onde a excecdo tem se convertido, cada vez mais, em norma.

I1l. ESTADO DE EXCECAO E NECROPOLITICA: O DIREITO COMO
ENGRENAGEM DA DOMINACAO MODERNA

Este capitulo se propde a discutir a tematica do estado de excecdo no contexto
democrético do capitalismo (neo)liberal?®, partindo da perspectiva de Giorgio Agamben. Ao
apresentar a teoria do autor, procuro destacar pontos-chave para o entendimento do tema,
demonstrando a ligacdo entre o estado de excecdo e 0s regimes democraticos modernos,
introduzindo também a figura do homo sacer nos tempos atuais — figura que, na hipdtese
aqui levantada, tem como foco o sujeito migrante.

Com isso em mente, procuro tratar da decadéncia do modelo democratico em favor da
estabilidade econdmica das elites globais, demonstrando como a necropolitica — qual seja,

uma politica de exterminio da populacdo — passa a atuar como instrumento do Estado,

25 Utilizo essa forma de escrita em funcéo das problematicas enfrentadas atualmente nos sistemas democraticos
ocidentais terem comegado na época das expansoes capitalistas, fundamentado, & época, pelo pensamento liberal.
Contudo, com o passar do tempo, a corrente neoliberal ganha for¢a e aprofunda as crises existentes nas
democracias modernas. Dessa forma, ao adotar a grafia em questdo, procuro enfatizar que ambas as correntes
sdo criticadas, pois uma vez - ainda que de forma questionavel e alterada - derivada da outra. Contudo, em alguns
momentos, 0 termo serd escrito sem os parénteses, momento este em que estarei me referindo apenas ao modelo
neoliberal de fato.
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capturado pela racionalidade (neo)liberal. O direito, aqui, se torna uma arma para concretizar
e impulsionar a opressao e a aniquilacdo das massas.

Ressalto, todavia, que o debate acerca deste tema perpassa conceituacGes filosoficas
muitas vezes complexas, de forma que eventuais ndo aprofundamentos tedricos séo
propositais, com o objetivo de tornar o texto mais acessivel ao maior nimero possivel de
pessoas. Assim, tento ao maximo sintetizar a discussdo, sem apego excessivo a debates
desnecessarios ao entendimento do assunto.

Em um primeiro momento (capitulo anterior), busquei apresentar uma visdo geral a
respeito dos direitos humanos e sua protecdo por parte do direito — seja nacional ou
internacional —, abordando a problematica de como a aplicagdo acritica da teoria pode ensejar
uma nova forma de colonialidade do poder (Quijano, 2002; 2005). Isso porque, uma vez que
os direitos humanos se fundamentam, em grande parte — mas ndo totalmente —, em valores
politico-econdmicos burgueses liberais, tendem a perpetuar essa visdo de mundo.
Nas proximas péaginas, irei desenvolver uma anélise que se vincula & perspectiva do direito
nesse cenario, pois a ordem juridica — mesmo quando pensada e aplicada no Sul global —
ainda esta fortemente contaminada por valores eurocéntricos: vide as inspiracdes para nossas
constituicbes e codigos serem, em grande parte, italianos, alemdes etc. Assim,
fundamentacOes tedricas de autores ndo originarios da América Latina e do Brasil estardo
presentes ao longo de todo o texto, em fungdo da construcdo tedrica elaborada, ajudando a
pontuar e resguardar as devidas diferencas ideologicas e situacionais entre ambas as realidades
(Norte e Sul global).

Inicio agora explorando a relacdo entre a vida humana e a politica no contexto dos
regimes democraticos modernos, nos quais se observa uma crescente intervencdo do Estado
na esfera privada, regulando os aspectos mais fundamentais da existéncia. Nesse cenério, é
essencial analisar as maltiplas formas de controle e submissdo que operam dentro das
democracias modernas, sustentando dindmicas de opresséo e exclusdo social. Longe de serem
contradi¢cOes do sistema, esses mecanismos garantem a manutencdo da concentracdo de poder
nas maos de uma pequena parcela da populacdo. A hipétese aqui levantada é a de que, no
mundo capitalista globalizado no qual estamos inseridos, 0s sistemas democraticos acabam
por se tornar reféns da racionalidade (neo)liberal, com a financeirizacdo da vida em prol da
estabilidade do mercado mundial.

Tendo isso em mente, vejamos como a sistematica de opressdo e exclusdo, embora

reforcada na era da globalizacdo em funcéo de diferentes fatores, € uma ideia que possui bases
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tdo antigas quanto a propria organizacao social humana — embora o recorte aqui ndo tenha
como objetivo, nem possibilidade, abordar um grande periodo de tempo historico.

Retomando a Grécia Antiga — e tendo esse como nosso marco inicial — Agamben
(2002) demonstra a separacao entre dois tipos de “vida” atrelados a existéncia humana, quais
sejam a bios e a zoé. Esta primeira, segundo o autor, € relacionada ao exercicio dos direitos
politicos e €, portanto, diretamente ligada ao campo da politica e do ordenamento juridico-
estatal®®. Assim, ¢ a vida qualificada e organizada dentro de uma comunidade. Ja a zoé se
constitui como um campo relacionado ao simples fato de viver, comum a todos 0s seres vivos
(Agamben, 2002), constituindo-se como uma esfera sem regulamentacdo estatal, onde os
sujeitos ndo séo controlados pelo direito e suas estruturas.

Contudo, a evolugdo da modernidade traz novas implicacdes a zoé, na medida em que
esta ¢ abarcada em uma “inclusdo excludente” no dominio politico (Agamben, 2002). H4 um
movimento no sentido de integrar 0s aspectos mais basicos da humanidade na soberania da
ordem politica e juridica do Estado. Entretanto, essa tentativa de trazer a dimensdo biolégica
da vida para o direito possui como fim negar-lhe protecéo legal. Ou seja, a absor¢édo da zoé
pela estrutura social ocorre apenas para deixar marcada sua exclusao juridica, fazendo constar
que ela nédo é alvo de protecdo. Esta, com isso, a mercé tanto dos poderes do Estado quanto
dos sujeitos que sdo juridicamente resguardados por ele (Agamben, 2002). Isto leva a criacao
do que Agamben denomina “vida nua”: uma vida que ¢ reduzida a condi¢do biologica e
destituida de direitos, porém ainda assim subordinada — sem qualquer limitacdo — ao poder.

Aqui é pertinente mencionar a analise foucaultiana no sentido da biopolitica, na qual
0 autor busca expor como a vida na sociedade atual é controlada em todas as suas formas e
esferas, de forma que o Estado esta presente tanto sob uma perspectiva macro — abarcando
as estruturas sociais como um todo — quanto micro, onde passa a gerir também o intimo dos
sujeitos (Foucault, 1999; 2005).

Em uma analogia — passivel de criticas, porem de facil ilustracdo — para tentar
dimensionar o biopoder, poderiamos falar em vida pablica, que esta relacionada ao exercicio
dos direitos, e em vida privada, cujo “dominio” e o controle seriam do proprio sujeito. Mas a
realidade é que ambas sdo controladas pelo poder soberano do Estado, seja direta ou

indiretamente. Por exemplo, podemos pensar na regulacdo juridica que temos sobre a

26 Nesse sentido: “(...) politico ndo ¢ um atributo do vivente como tal, mas ¢ uma diferenga especifica que
determina o género zoon (logo depois, de resto, a politica humana ¢ distinguida daquela dos outros viventes
porque fundada, através de um suplemento de politizagéo ligado & linguagem, sobre uma comunidade de bem e
de mal, de justo e de injusto, e ndo simplesmente de prazeroso e¢ doloroso” (Agamben, 2002, p. 10).
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autonomia e a vida intima dos individuos com a regulamentagéo do Codigo Civil brasileiro®’.
Nos seus mais de mil artigos, o diploma trata de matérias que vao desde a forma como devem
ser realizados contratos, 0s preceitos necessarios ao direito sucessorio e o estabelecimento de
relagdes familiares, chegando ao uso dos préprios corpos.

Vejamos 0 seguinte cenario, tomando como base esse diploma legal, de 2002. A
redagdo do art. 11 estabelece que “Com exce¢do dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limita¢do voluntaria.” Aqui, podemos observar duas situa¢des, sendo importante destacar que
ndo farei uma analise de mérito acerca da pertinéncia ou ndo de tal disposicdo, mas apenas
expor o contetdo encontrado na norma.

Em primeiro lugar, é notavel a interferéncia do Estado na vida privada, na medida em
que os “direitos da personalidade” garantidos pelo poder se sobrepdem a prépria vontade de
seus portadores. Ou seja, ainda que o individuo deseje abrir mdo de certas “protegdes”
garantidas pelo direito, ele carece dessa possibilidade, uma vez que tais protecdes lhe s&o
impostas. Posteriormente, ao analisarmos a primeira parte do dispositivo legal, podemos
perceber a contradi¢ao da chamada “liberdade liberal”: “Com exce¢ao dos casos previstos em
lei (...)” (grifos proprios). A liberdade encontra-se, portanto, duplamente limitada pela norma
que, supostamente, deveria torna-la plena. Questiono, portanto, até onde é possivel realmente
diferenciar protecéo e controle.

N&o s6 no direito civil, como exemplificado, mas o ordenamento juridico como um
todo — prevendo os minimos detalhes de como devemos nos comportar e pensar dentro do
contexto social — captura nossa autonomia e individualidade. Somos moldados por um
pensamento homogéneo, dentro do qual estamos submetidos a um ente soberano que interfere
nas esferas mais basicas da vida. Ou seja, estamos sujeitos a uma biopolitica, no sentido de
que as estruturas que nos controlam ndo mais se restringem ao convivio social, mas garantem
uma submissdo do sujeito como um todo.

A propria democracia liberal, entdo, sob o véu de uma suposta protecdo a autonomia
do sujeito, a retira. Interferindo na regulacdo de atitudes mais basicas do individuo com
relacdo ao seu préprio ser, limita tanto sua liberdade quanto possiveis excecdes a essa
limitacdo, almejando o controle social e individual dos corpos para torna-los uteis (Foucault,

2005), a servigo do mercado.

27 Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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Destaco que a vida privada, como regulada pelo Cddigo Civil, ndo ¢ a “vida nua” a
qual Agamben se refere, sendo apenas uma tentativa de ilustracdo. Assim como a proibicéo
da eutandsia, que caracteriza uma intervencgdo direta do Estado na vida privada ao limitar um
direito da personalidade, na medida em que impede o sujeito de dispor da prépria vida. Ambas
as situacdes, portanto, caracterizam uma biopolitica, pois ha uma interferéncia ativa, onde o
direito efetivamente se preocupa em regular todos os aspectos da vivéncia dos sujeitos. Ao
contrério, quando falamos em “vida nua”, temos um posicionamento passivo do Estado, uma
abstencdo da responsabilidade de tutela. A falta de protecdo é acompanhada pela auséncia de
limitagdes quanto as acdes dos sujeitos, deixando-os realmente fora da legalidade. Assim, ndo
havendo qualquer protegdo, a vida nua enseja a possibilidade do “deixar morrer” (Agamben,
2002), pois, ndo sendo tutelado pelo direito e suas proibi¢des (como a de matar, por exemplo),
o0 “assassinato” desse individuo ndo configura crime. Aqui surge a figura do homo sacer, que
sera trabalhada adiante. Por ora, resta estabelecer que a diferenca entre os exemplos se
encontra, portanto, na regulamentacdo de uma proibicdo de matar, em contraparte a falta de
preocupacao juridica/politica com sua ocorréncia.

Ou seja, a regulamentacdo do Cddigo Civil — essencial a convivéncia social no
estagio em que nos encontramos — nao &, por si so, aquilo que transforma a vida biolégica
em uma vida controlada e desprovida de protecdo. Ao destacar a indistingdo entre a vida
politica — vinculada aos direitos — e a vida meramente biologica ou privada — sujeita a
controles que impedem sua plena realizacgdo — observo como certas construcdes
fundamentais do modelo democréatico carregam elementos que permitem a presenca, ainda
que sutil, de uma logica de excecdo. Isso se evidencia na regulamentacdo da liberdade de
mercado, que frequentemente resulta em praticas incompativeis com a propria ideia de
liberdade civil.

N&o procuro aqui questionar a necessidade de que a vida em sociedade requeira o
estabelecimento de limites a atuacdo de cada sujeito, pois precisamos resguardar (ou tentar
resguardar) a integridade do “outro” com quem convivemos. Se pensarmos em qualquer
momento da histéria da humanidade, a existéncia de grupos requer algum nivel de
organizacdo, de forma que ndo procuro invalidar o direito civil. A questédo, todavia, é entender
quanto da regulacdo da vida estd nas méos do Estado.

Comi isso, procuro destacar a aparente contradi¢cdo do modelo democrético liberal que,
assim como quase todas as esferas do pensamento (neo)liberal (bem como o estado de
excecdo), se fundamenta em inclusdes excludentes. A premissa liberal se baseia na busca pela

menor intervencdo do Estado na vida do individuo, para que este possua autonomia sobre si
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préprio — como ja apontei, as revolucdes liberais visavam frear o poder governamental e
garantir o “livre-arbitrio” dos sujeitos. Mas, no neoliberalismo, esse modelo supostamente
autdbnomo dos individuos ird requerer um grande nivel de intervencionismo estatal,
exatamente para garantir a liberdade (Brown, 2021). Esta, todavia, é a liberdade do mercado.

O direito atua, nesse contexto, como uma ferramenta econdmico-politica de
manutencdo da estrutura de opressao e do status quo, visto que 0s que de fato usufruem de
seus direitos e liberdades individuais no mundo moderno séo aqueles que ditam os rumos do
mercado e possuem 0s meios para distorcer e instrumentalizar as ferramentas juridicas a seu
favor. O objeto central do neoliberalismo ndo é mais a autonomia privada, como a doutrina
liberal procurava, mas sim o controle dos fluxos de riqueza e o acumulo de propriedade no
mundo. Nesse sentido, justifica-se que o Estado interfira e controle a vida dos individuos em
todas as suas esferas, a fim de garantir as condicGes para que o mercado prospere.

Ao pensar a democracia, nés a entendemos como um sistema que tem como objetivo
final trabalhar para o bem do povo. Contudo, a dominacdo econémica depende também da
dominacéo politica, social, cultural, entre outras — todas operadas por meio de crescentes
interferéncias juridicas para preservar os interesses das elites. Concluimos, entdo, que cada
vez mais nos afastamos de um modelo realmente democrético, fruto da total incoeréncia entre
o ideal democratico e a realidade do neoliberalismo de mercado (Valim, 2017).

Com isso, espero que seja possivel ao leitor comecar a entender que a democracia, no
contexto neoliberal, requer imposi¢coes soberanas sobre a vida — seja ela a vida politica ou a
vida bioldgica — para garantir a perpetuacdo dos interesses econémicos dominantes. Nesse
sentido, observamos cada vez mais o cerceamento da liberdade e a intervencdo do Estado na
vida dos sujeitos, a servico de um ente soberano (0 mercado) — caracteristicas estas
compativeis com estados de excecdo, como formulado por Agamben. Assim, podemos
observar que a ascensdo da democracia liberal burguesa esta intrinsecamente vinculada a
utilizacdo de mecanismos de excecdo, visto que ha uma incompatibilidade fundamental entre

garantir o poder soberano do povo e o poder soberano do mercado.

3.1 AGAMBEN E A EXCECAO LEGAL: SOBERANIA, NORMA E ABANDONO

Citando Carl Schmitt, Agamben estabelece que “soberano ¢ aquele que decide sobre

o estado de excecdo” (Agamben, 2019, p. 19) e, assim, temos que essas problematicas — da
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soberania e do soberano, bem como do estado de exce¢cdo — sdo fundamentais para entender
o0 tema proposto neste trabalho, sendo suas definigdes indissociveis.

Para compreender a temética, primeiro precisamos entender que o estado de exce¢do
surge em momentos de crise social, nos quais 0s mecanismos de protecdo da democracia
deixam de produzir efeitos, colocando a propria ordem democratica em risco. Assim, a
solucdo se constitui na suspensao do ordenamento juridico, que passa a nao produzir os efeitos
previstos em suas normas. Mediante a justificativa de protecdo da prépria ordem legal,
observamos o surgimento de uma zona na qual ndo ha distingdo entre legalidade e anomia,
onde as leis permanecem vigentes, mas ndo sdo aplicaveis (Agamben, 2019).

De um ponto de vista juridico, poderiamos imaginar uma analogia — de certa forma
imprecisa, porém meramente ilustrativa — entre o estado de excecédo e a vacatio legis. Esta
denota o periodo de tempo no qual uma lei se encontra publicada, mas ainda ndo em vigor, de
forma que ndo produz seus efeitos. A titulo informativo, a LINDB — Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro?®® — estabelece uma vacatio legis padrdo de 45 dias, salvo
disposicdo em contrario. Em regra, portanto, as leis brasileiras tém um periodo de 45 dias
entre sua publicagdo, a partir da qual ja estdo vigentes, e sua entrada em vigor?®, ou seja, sua
prerrogativa de produzir efeitos. No caso do estado de excecdo, a sistematica seria inversa:
em vez do surgimento de uma nova norma que ainda ira produzir efeitos, € a norma antiga
que deixa de fazé-lo.

Assim, as situacdes sdo similares no sentido de que, em ambos 0s casos, o direito esta
posto, porém impedido de ser efetivado. Por exemplo, Agamben elucida o regime nazista
alemdo, no Terceiro Reich, como o maior periodo de excecdo da histdria, dado que a
Constituicdo alema esteve suspensa durante os doze anos em que Hitler esteve no poder, mas
ndo foi substituida. Portanto, era vigente, mas ndo estava em vigor.

Ao fim, o que procuro colocar ndo é a similitude entre a vacatio legis e o estado de
excecao, mas apenas ilustrar um caso mais préximo no qual observamos uma “pendéncia” da

lei, para melhor entender a proposta tedrica. Tendo em vista que, em ambos 0s casos, temos

28 Instituida pelo Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo atual dada pela Lei n® 12.367, de
2010.

2 Vigor e vigéncia, bem como eficacia e validade das normas sdo concepgdes juridicas que, todavia, ndo
requerem grandes explica¢Bes no contexto deste trabalho. Em sintese, temos que 0s dois primeiros conceitos se
encontram relacionados, respectivamente, & qualidade das normas de produzirem efeitos e ao seu critério
temporal, ou seja, o periodo em que a lei existe de fato. J4 a eficacia se encontra relacionada & producéo de efeitos
que extrapolam a esfera do direito e encontram-se refletidos também no social. A validade, por fim, se relaciona
a integracdo da norma com o ordenamento, ou seja, se ela esta de acordo com suas disposicoes.
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uma lei que esté posta, mas ndo apta a garantia dos direitos nela previstos, procuro demonstrar
uma situacdo que torne mais palpavel a compreensédo da forma ambigua do estado de excecéo.

Em funcdo da suspens@o da norma, as decisdes tomadas dentro de um contexto de
excecdo passam a se aproximar mais da politica do que do direito, visto que ndo sdo mais
respaldadas pelo ordenamento juridico, mas sim pela vontade da figura que emerge nesse
contexto: o soberano. Este, vinculado a constituicdo do estado de excecdo, s6 pode ser
vislumbrado quando se esta diante da excepcionalidade, dado que é ele quem decide sobre tal
situagdo (Agamben, 2019). Dessa forma, o fendmeno se situa em uma zona de indistingéo
entre politica e direito, funcionando como um limiar entre as duas esferas — sem, contudo,
estar propriamente incluido em qualquer delas (Agamben, 2019) —, constituindo uma
situacdo de anomia. Esta, representada pelos espacos vazios que surgem dentro da ordem
estatal uma vez que o direito é suspenso, precisa ser preenchida de alguma forma pelo
exercicio do poder.

Esse contexto de anomia, de espacos vazios de poder e de indistingdo entre direito e
politica, contudo, esta fortemente atrelado a momentos de crise sociopolitica e econémica, 0s
quais exigiriam uma maior ampliacdo dos poderes estatais e 0 comprometimento de direitos
e garantias individuais em nome da preservacdo da ordem coletiva. Nesse sentido, a
implementagao de um estado de excec¢do viria como forma de “defesa” da ordem democratica,
supostamente ameacada por tais instabilidades.

Contudo, a democracia moderna sustenta-se, cada vez mais, por meio de préaticas
antidemocraticas, tidas como necessarias para conter as crises recorrentes do capitalismo
globalizado e garantir a manutencdo do modelo dominante. Mas, como Agamben aponta,
esses estados de caos ndo surgem espontaneamente: muitas vezes sao provocados justamente
para preservar estruturas de dominacdo. Nem sempre o sistema aguarda que as crises ocorram
naturalmente — ele proprio pode produzi-las ou intensifica-las artificialmente, mantendo a
sociedade em um estado constante de inseguranca, para que praticas autoritarias como o
estado de excecdo se tornem justificaveis e facilmente implementadas. Em periodos de crise,
a populacéo, fragilizada e dividida, torna-se mais receptiva a ado¢do de medidas excepcionais
que normalmente rejeitaria. 1sso permite a expansdo do poder soberano e o aprofundamento
dos mecanismos de controle, consolidando uma democracia esvaziada de seu potencial
popular e subjugada a racionalidade (neo)liberal.

Se formos pensar pela légica, podemos perceber que ela é, em si, paradoxal. Ao
constatar a existéncia de um constrangimento aos institutos democréaticos, a propria

democracia é colocada em suspenso, dando lugar a uma situacdo de suspensdo da ordem



56

juridica e a instituicdo de um poder soberano — este, cuja vontade adquire forca de lei. Assim,
recorre-se a suspensao das garantias juridicas sob o argumento de que manté-las em vigor
seria, a longo prazo, mais prejudicial do que cessa-las temporariamente. Ou seja, 0 estado de
excec¢do constitui, precisamente, um constrangimento a democracia que se pretende justificar
como meio de protegé-la de um constrangimento anterior.

A diferenca, nesse modelo, estd no carater temporario da suspensao: o ente ou sujeito
soberano que concentra o poder politico e juridico deverd, uma vez extinta a situacao de crise,
restituir a vontade democratica. Trata-se, portanto, de uma situa¢do de “paralisagdo”
democréatica — e ndo de sua eliminacdo definitiva, como nas ditaduras.

Um exemplo de supresséo do direito em situacéo de crise é o que consta na CRFB/88,
que proibe expressamente a pena de morte no Brasil, salvo em casos de guerra (art. 5°, XL VII,
“a”). Ou seja, uma situagao claramente excepcional pode justificar o sacrificio do direito
individual a vida, caso isso seja considerado necessario a salvaguarda de outros direitos
coletivos ou a propria seguranca nacional. Essa prerrogativa de transformar o estado
democratico de direito em uma situacdo excepcional aparece no artigo 84 da Constituicdo
brasileira, que atribui privativamente ao Presidente da Republica a competéncia para decretar
0 estado de defesa ou o estado de sitio (mediante aprovacdo ou proposicdo do parlamento).
Observa-se, portanto, que diante de um momento critico — no qual a propria vida dos sujeitos
estd ameacada —, permite-se exatamente que essa garantia fundamental (a vida) seja
mitigada®. A partir disso, temos ndo apenas uma flexibilizacdo dos direitos individuais, mas
também uma reconfiguracdo na distribuicdo dos poderes — elevando, no exemplo citado, a
forca do Executivo em relacdo ao Legislativo e ao Judiciario.

Portanto, para que o estado de excecdo possa se efetivar, € necessario que haja, além
da desordem social, a concentracdo do poder em um ente especifico — geralmente o Poder
Executivo —, que se torna o sujeito que decide sobre a exce¢do: o soberano. E aqui, em uma
analise mais semantica do que estritamente juridica, o termo “sobre” carrega uma dupla
significacdo. Indica, a0 mesmo tempo, que esse sujeito esta acima do ordenamento (decidindo
de fora dele), e que decide a respeito dele (no que tange as suas disposi¢des). Isso nos conduz

a um dos grandes paradoxos do estado de excec¢do: o soberano €, simultaneamente, incluido e

30 E importante enfatizar aqui que neste caso a Constituicio néo prevé o assassinato indiscriminado de qualquer
pessoa, mas elenca, ainda situacfes especificas nas quais é aplicAvel a pena de morte, visto que seria
evidentemente incoerente que seu texto simplesmente se auto anulasse, mesmo em casos excepcionais. Nao,
ainda ha, a depender do caso, certa incidéncia de controle normativo. A questdo é que a aplicacdo prética é
diferente da legalidade.
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excluido do sistema juridico. E este, por sua vez, precisa ser temporariamente suspenso para
poder prevalecer no futuro.

Assim, Agamben argumenta, como ja exposto anteriormente, que a exce¢do constitui
um limiar entre a esfera do direito e da politica, ndo se inserindo de modo pleno em nenhuma
delas. O estudo do tema, portanto, é frequentemente atravessado por essa ambiguidade
conceitual, dificultando sua abordagem estritamente juridica: o estado de excecdo seria,
segundo o autor, “(...) a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal” (Agamben, 2019,
p. 12). Ou seja, trata-se de uma forma juridica para algo que, em tese, escapa a propria légica
do direito, pois representa sua negagéo.

Valim (2017) por outro lado, entende que a excecéo € sim pertencente ao direito, visto
que a norma determinadora da exce¢do nédo inclui a si propria. Em outras palavras, a norma
que institui um estado de excecdo ira suspender todas as outras normas, mas ela mesma
continuara em vigor. Particularmente, acredito que essa “norma” instituidora da excecdo se
encontra mais no campo do decisionismo politico do que propriamente na esfera do direito,
sendo este apenas uma fachada para legitimar, em algum ponto, o rompimento dos
fundamentos democraticos com o objetivo de assegurar interesses econémicos. Contudo,
como ja explorado, Agamben ressalta justamente a dificuldade de delimitacédo entre os campos
juridico e politico quando se trata da excec¢do. Assim, 0 ato suspensivo poderia ser interpretado
a partir de diferentes perspectivas, todas atravessadas por essa zona de indistincao.

Independentemente disso, a excegdo estremece severamente a soberania popular, cuja
importancia é fundamental a sustentacdo do estado democratico de direito. Esse abalo gera
uma mudanca radical nos pilares da democracia, pois agora a soberania repousa na figura de
outro: 0 Soberano — e aqui utilizo o “s” maiusculo apenas neste momento, para ressaltar que
me refiro ao soberano apresentado na teoria de Agamben e diferencié-lo do “povo soberano”.
Essa mudanca na estrutura do poder enseja a possibilidade de grande voluntariedade por parte
desse novo soberano, visto que é a sua vontade que agora dita a sociedade, sendo esta a
esséncia do estado de exce¢do. E o que Agamben coloca como “forga de lei”. Isto porque nio
é como a lei que entendemos - parte de um sistema de direito -, mas as decisfes do soberano
devem ser seguidas e passam a atuar como reguladoras da sociedade®!.

A problematica da suspensdo da ordem e a concentracdo de poderes nas maos de uma
pessoa, todavia, € uma caracteristica histdrica de regimes autoritarios e antidemocraticos, dado

que, nestes, ndo ha grandes limitacGes a atuacdo do poder soberano, nem direitos e garantias

31 Sendo uma lei que na realidade néo é a lei conforme estabelecida pelo direito, o termo vem riscado na obra
do autor, denotando a inexatiddo do significado para o ponto de vista juridico.
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assegurados aos cidaddos. Estas situagOes, que surgem de momentos de instabilidade
sociopolitica e econdmica, todavia, sdo cada vez mais comuns. Inclusive, como ja
mencionado, uma marca da modernidade é que as crises sdo, em verdade, fabricadas pelo
sistema — com o fim exatamente de criar as possibilidades que justifiguem o estado de
excec¢do e o exercicio do poder soberano como mecanismos de governo dentro da democracia
(Agamben, 2002; 2019).

A ideia de soberania, portanto, esta fundamentalmente atrelada ao estado de excecéo,
visto que, com base na teoria de Carl Schmitt, reproduzida por Agamben (2019), é necessario,
primeiro, estabelecer as teorias e préaticas do estado de excecdo para que, em momento

posterior, a soberania seja localizada nesse contexto. Nas palavras do autor:

Esta representa, indubitavelmente, a tentativa de ancorar sem restri¢des o
estado de excecdo na ordem juridica; mas tal tentativa nao teria sido possivel
se 0 estado de excecdo ndo tivesse sido articulado anteriormente na
terminologia e na conceitualidade da ditadura e, por assim dizer, ndo tivesse
sido ‘juridicizado pela referéncia a magistratura romana e, depois, gracas a
distincdo entre normas do direito e normas de realizagdo (Agamben, 2019,
p. 55).

O soberano, portanto, é aquele cuja vontade sera observada como norma, e seu poder,
estendido sobre todas as esferas da vida, seja ela politica ou bioldgica. E nessa situagdo que
observamos o surgimento de outro conceito, que determina uma condicdo sistematicamente
produzida nos contextos de excec¢do: o do homo sacer.

Na medida em que a ordem juridica é suspensa, com os direitos e garantias individuais
e coletivos descontinuados, a dimensdo bioldgica do ser, ja incluida na biopolitica, fica
exposta também ao poder soberano. Assim, todas as faces da vida sdo capturadas e sujeitas a
esse poder, ensejando a “vida nua”. Esta forma, ja apresentada anteriormente, ¢ uma forma de
vida que, capturada pela soberania, esta exposta a violéncia da excecdo (Agamben, 2002). A
afirmacdo de um poder soberano em face da ordem juridica suspensa gera, portanto, o
surgimento de uma figura que se encontra completamente desprotegida frente as violéncias
do poder: um sujeito que esta exposto a “vida nua”, o homo sacer.

Segundo Agamben (2019), o homo sacer é uma figura que surge em tempos historicos
remotos, especialmente relacionada a sociedades fortemente regradas pela religiosidade.
Observamos essas raizes por meio da origem do préprio termo, que vem do latim e faz
referéncia a um “homem sagrado”. Esta sacralidade ¢ observada no sentido de que a vida desse

sujeito se encontra a disposicdo dos deuses, e ndo mais no plano terreno da lei dos homens.

Dessa forma, por estar entregue a uma esfera que ndo é mais aquela regulamentada pelo
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direito, 0 homo sacer € excluido da prote¢do juridica humana. Assim, em Gltima analise, essa
figura se materializa como a possibilidade de o Estado (na figura do soberano) se abster da
tutela sobre esses sujeitos. Uma vez ndo incluido na protecdo legal, 0 homo sacer se encontra
em uma situacdo em que sua morte, ainda que provocada por alguém, ndo constitui qualquer
crime. Temos, portanto, uma figura que se encontra despida de sua faceta politica, detentora
de direitos, estando exposta ao mundo e a , apenas em sua face bioldgica. Se encontra, ao
mesmo tempo, incluida e excluida da ordem, sendo incluida apenas para constar sua auséncia
de protecdo (Agamben, 2002; 2019).

Com isso em mente, podemos observar um paralelo entre o homo sacer e o soberano,
na medida em que se constituem como figuras diametralmente opostas dentro do estado de
excecao: a0 mesmo tempo pertencentes, porém ndo sujeitas a . Para o soberano, como ja
mencionado, sua inclusdo se da pela sua prerrogativa de definir sobre a excec¢ao, enquanto sua
exclusdo vem do fato de que, a ele, ndo sdo impostas quaisquer consequéncias de suas
decisdes. Ou seja, a ele se submetem as normas, mas ele ndo é submetido a elas.

Por sua vez, o homo sacer figura como uma oposicdo, em funcdo da sua
descartabilidade. Ele ¢ incluido no sistema organizacional da excecao apenas para deixar claro
que a ele nada se aplica, assinalado para a caracterizacdo da auséncia de responsabilidade do
poder soberano em relacdo a ele — o que configura sua exclusao.

Exemplo classico da antinomia entre soberano e homo sacer € dado por Agamben no
caso do nazismo e do Holocausto, com os campos de concentracdo sendo o auge da violéncia
a qual a vida humana fica exposta quando ndo possui qualquer tipo de protecéo.
No caso, 0 poder soberano nazista reduz os sujeitos nos campos a condi¢cdo de homo sacer,
expondo-0s a vida nua, que é tratada com a mais pura displicéncia.

Ao avancarmos na histdria, podemos apontar outras situacdes nas quais 0s sujeitos sao
levados a condicdo de homo sacer, rebaixados a uma insignificancia completa, sem quaisquer
direitos: nos Estados Unidos da América, no inicio dos anos 2000, como produto do suposto
combate ao terrorismo, 0 governo estadunidense adota politicas de perseguicédo e suplicio a
individuos de origem muculmana e arabe, se colocando no direito de torturar e assassinar tais
pessoas como se nao fossem nada (Agamben, 2019).

Com os imigrantes latino-americanos atualmente, o cenario vem se repetindo, na
medida em que somos impedidos de entrar nos EUA por quaisquer meios possiveis, além de,
quando dentro do pais, submetidos a perseguicdo, deportacdo e prisdo em Guantanamo (G1,
2025) — situacdo sob a qual ndo temos mais informacg6es do destino final dessas pessoas. Por

fim, temos também o genocidio palestino em Gaza, realizado por meio de inimeras politicas
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de excecgédo adotadas pelo Estado de Israel, que reduzem aquela populagéo a condigdes sub-
humanas — uma nova espécie de campo, de dimensdo nacional. Estas sdo apenas algumas
situacOes, das milhares que enfrentamos diariamente ao redor do globo.

Esses casos nos mostram como o estado de exce¢do vem ganhando terreno no sistema
politico global. Ainda que isso ndo fique claro e a figura do soberano ndo seja totalmente
identificada, a presenca do homo sacer deixa clara essa existéncia — uma vez que s&o
diametralmente opostos — e isso torna incontestavel a situacdo excepcional. Com o0s
exemplos citados em mente, aproveito para introduzir mais um elemento ao raciocinio que
venho desenvolvendo: em ambos 0s casos recentes citados — EUA e Israel — o0s paises sdo,
oficialmente, Estados democraticos de direito: ou seja, neles, vigora o sistema democratico.

Contudo, ndo acabei de utiliza-los como exemplos de sistemas onde possuimos
caracteristicas de estados de excegdo? Exatamente.

Até o momento, procurei apresentar ao leitor um panorama geral que julgo necessario
ao entendimento da analise principal do projeto, contextualizando o ponto de vista adotado,
bem como alguns conceitos tedricos importantes. Ou seja, até aqui, tentei introduzir o ideal
dos direitos humanos e sua protecéo por parte do direito internacional, bem como os direitos
fundamentais e suas garantias no ordenamento interno, propondo uma critica decolonial do
cendrio que vivenciamos. Nao obstante, apresentei brevemente a teoria de Agamben sobre o
estado de excecdo e as figuras do soberano e do homo sacer.

A partir de agora, me valendo do aporte tedrico apresentado, meu objetivo sera
contextualizar a associacdo de mecanismos de excecdo com o desenvolvimento das
democracias (neo)liberais ocidentais. Assim, entro numa discussdo acerca das problematicas
da dominacdo econdmica pelo mercado internacional, como brevemente mencionado até aqui.
Essa analise servira como ponto de apoio para a conexdo entre a ineficacia da protecdo
(inter)nacional aos direitos humanos no contexto das migracdes na atualidade, passando pela
necropolitica (uma politica voltada a eliminagéo dos sujeitos) que as democracias de excecao

vém adotando ao longo de sua historia.

3.2 ADEMOCRACIA CAPTURADA: NEOLIBERALISMO E O MERCADO COMO
SOBERANO

Historicamente temos a democracia como um sistema que visa trazer o poder

politico/decisorio para as maos do povo (do grego “demos” = povo; “kratos” = poder). Assim,



61

na tradicdo ocidental, atribuimos a Grécia antiga o papel de berco dessa ideia, que parte do
principio de que os sujeitos responsaveis pela criacdo das regras sejam também aqueles que
irdo vivencia-las na pratica; uma espécie de poder comum. Dessa forma, seria possivel a
participacdo da populacdo na gestdo de suas proprias vidas em sociedade, tornando o governo
legitimo e mais compativel com a realidade vivida. Sendo assim, a democracia se materializa
em um modo de vida que é regido pela virtude politica pessoal e, principalmente, coletiva
(Laureano, 2018). Correto? Mas a realidade ndo é exatamente assim. Mesmo que ndo
compartilhe dos mesmos fundamentos, é importante destacar que a democracia ja era, desde
sua formulacéo cléssica, alvo de criticas. Nesse sentido:

(...) analisando a critica empreendida por Platdo e Aristoteles onde cada um,
a sua maneira e estilo, imprime-lhe valor negativo. Platdo, claramente
aristocratico, entende que a democracia esta a um passo da tirania, a pior
forma de governo; ja Aristoteles a classifica entre as formas de governo
menos justa, e que se aproxima perigosamente da demagogia ou da
oclocracia. Aristocracia aparece com valor positivo e Oligarquia como um
desvio, e esses sdo dois conceitos que levaremos até a contemporaneidade,
para enfim alcanca-lo com um significado atrelado ao conceito de elite
(Salles, 2017, p. 13).

Ou seja, na sua prépria fundagéo, a democracia ja era alvo de criticas, sendo vista por
muitos como uma ideia tumultuosa e violenta, fadada ao fracasso. 1sso porque se atribuia ao
povo uma suposta incapacidade de se autogovernar e gerir suas necessidades, transformando
a vida social em um caos generalizado (Salles, 2017). A justificativa, alias, ndo deixa de ser
plausivel pelo contexto dos autores citados: a democracia concebida na Grécia previa uma
representatividade que se dava de forma direta. Os préprios cidaddos se voltavam para 0s
debates e as resolu¢des dos problemas da polis, exigindo que essa atividade fosse realizada
quase como uma profissao e, portanto, de forma exclusiva. Isso significava que as atividades
essenciais a manutencdo da ordem social e da vida cotidiana recaiam sobre a ampla maioria
da populacdo, que ndo tinha o privilégio de se dedicar ao estudo e a discussao politica.
Enquanto isso, um grupo restrito de cidaddos — os “intelectuais” — assumia como Unica
funcéo o debate sobre os rumos da cidade, ainda que totalmente descolado da realidade vivida
pela massa populacional, composta por pessoas iletradas, pobres, escravizadas e mulheres.
Uma configuracdo que, em muitos aspectos, ainda ressoa na atualidade, dado que a estrutura
das democracias modernas € marcada pela exclusdo dos mesmos grupos sociais de sempre.

Sem desejar propagar um discurso antidemocréatico, mas adotando um olhar critico, é
importante ter em mente como o desenvolvimento da democracia ocidental ocorreu.

Percebemos, portanto, que, desde suas origens, a democracia possui uma constitui¢do
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especialmente elitista (Salles, 2017), voltada a manutencéo do status quo de uma pequena
parcela populacional. Sob essa perspectiva, o ideal democratico j& nasce esvaziado de
aplicabilidade pratica, apesar de muito interessante no campo das ideias e do direito (Ranciere,
2014).

Ao ampliarmos o olhar para o contexto europeu como um todo, podemos observar
que, desde o surgimento da democracia grega até o modelo atual, houve muitos séculos de
governos autocréticos. H& cerca de trezentos anos, contudo, observamos o ressurgimento
democrético, quando o sistema finalmente sai do plano utdpico abstrato e (re)torna-se um
valor politico real e um ideal a ser perseguido. Mas é de fundamental importancia apontar o
contexto no qual observamos o renascimento da democracia: as revolugoes liberais burguesas,
principalmente nos Estados Unidos, em 1776, e na Franga, em 1789 (Hunt, 2009).

Assim, depois de varios seculos fora do imaginario popular, o ressurgimento da
democracia ocidental e sua mudanca de paradigma vém fortemente associados ao ideario
burgués. Essa associacdo entre democracia e burguesia € o que origina 0 modelo democratico
liberal vigente, fundamentalmente marcado pelas contradi¢cGes entre o ideal de soberania
popular e a concentracio do poder econdmico. E nesse contexto que elevamos a democracia
ao status de pior forma de governo, exceto todas as demais, nas palavras de Winston Churchill.

Ao pensar um governo democratico no plano das ideias — ou seja, sem considerar as
problematicas socioculturais e os fatores econémicos que influenciam sua aplicabilidade
pratica —, de fato encontramos um modelo consideravelmente atraente. Todavia, a tentativa
de equilibrio entre todas as esferas da vida em sociedade acaba sendo incompativel com a saga
capitalista (neo)liberal burguesa, levando a eroséo da democracia.

Dentro dessa perspectiva, a ampla participacdo popular passa a ser vista como um
obstaculo a governabilidade dominada pelas elites. Por consequéncia, é necessario que a
participacdo popular seja restringida, ensejando um paradoxo no proprio cerne do sistema
democratico, sendo os interesses de uma pequena parcela populacional que, em ultima
instancia, ditam os rumos da democracia. Assim, ela acaba por se converter, verdadeiramente,
em uma oligarquia. Esse conceito — que aqui ndo sera analisado a fundo, dado que foge ao
escopo do presente trabalho — refere-se a forma de governo na qual sdo predominantes 0s

interesses de um pequeno grupo em detrimento dos de muitos (Zimermann, 2021)%2. A partir

32 por exemplo, uma aristocracia é geralmente o nome associado a um governo no qual o poder esta concentrado
nas maos de uma certa linhagem familiar, & heranca ou a riqueza. Na mesma linha, a plutocracia seria uma forma
de oligarquia na qual o poder governamental é exercido por classes abastadas de fato - é o que alego acontecer
hoje em dia. Porém, como mencionado, o termo geral serd usado, objetivando apenas a concentragio
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do exposto, podemos perceber que aquilo que chamamos de democracia é, em certa medida,
uma oligarquia legitimada pela ilusdo do dominio popular.

Ou seja, 0 ressurgimento democratico associado a burguesia liberal capitalista ndo
ensejou o controle popular do governo, mas sim uma concentracdo de poder ditada pela elite
mundial. A tese aqui proposta é a de que essa elite — que controla o0 mercado internacional
— ¢ justamente quem dita os rumos “democraticos”, de forma que “nao sdo mais 0s governos
democraticamente eleitos que gerem a vida econémica e social a partir da consecucdo de
interesses publicos, mas sim as poténcias ocultas e sem responsabilidade politica do capital
financeiro” (Wermuth; Nielsson, 2018, p. 13). O que encontramos no seio das democracias

ocidentais é, portanto, um estado de excecdo econdmico. Nesse sentido:

Nota-se o Estado Democratico de Direito a mercé das influéncias politicas
que usurpam a soberania, por ndo refletir a legitimidade popular ou qualquer
controle democréatico ou politico dos seus atos e contar com uma estrutura
oligarquica que obedece ao mercado, desvencilha do Estado e resulta na
constitucionalizag&o da globalizagdo econdmica. (Beltréo; Pinto, 2023, p. 4)

As pressdes econdmicas exercem forte influéncia sobre a politica no mundo
capitalista, onde a prioridade € o acimulo de riqueza. Nesse contexto, o direito torna-se um
instrumento de perpetuacéo da ordem econdmica, garantindo que as politicas governamentais
estejam alinhadas aos interesses do mercado (Beltrdo; Pinto, 2023). Isso evidencia a captura
do Estado e de seus mecanismos regulatorios para favorecer o sistema neoliberal que,
diferentemente do liberalismo classico — no qual se defende a reducdo do Estado —,
instrumentaliza a maquina estatal como ferramenta para consolidar os interesses econémicos
das elites. Em outras palavras, o Estado deve ser “minimo” para as demandas populares,
evitando gastos, mas “maximo” para atender as elites do mercado global (Brown, 2019).

Um bom exemplo de como a democracia (neo)liberal burguesa vem se tornando um
terreno fértil para a consolidacdo dos interesses mercadoldgicos pode ser visto em estudo da
Oxfam de 2017, no qual foram levantados dados absurdos — embora pouco surpreendentes
— sobre a realidade econdmica atual: 0 1% mais rico da populacdo mundial detém uma fatia
de riqueza equivalente a dos 99% restantes. Ou seja, 1% das pessoas controlam metade da
rigueza mundial, enquanto os outros 99% dividem metade restante. Nesse cenario, é possivel

argumentar que o mundo ndo é uniformemente capitalista e, portanto, dizer genericamente

administrativa ou de governanga na méo de uma parcela pequena da populacéo e, portanto, se opondo a ideia de
democracia.
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que o problema esté nesse sistema seria uma afirmacéo falsa. No entanto, 0s nUmeros mostram
uma tendéncia dificilmente ignoravel.

Paremos um momento para ver alguns dados: em 2025, o mundo conta com 24
“superbilionarios” — individuos com patriménio superior a US$ 50 bilhdes (cinquenta
bilhdes de ddlares®®) (G1, 2025). Destes, apenas 8 ndo sdo nascidos ou naturalizados nos
EUA3* — ou seja, um Gnico pais concentra dois tercos dos maiores acumuladores de capital
do mundo.

N&o obstante, segundo dados historicos da revista Forbes, esses ricos estdo cada vez
mais ricos: em 1987, ano da primeira edicdo da lista, o homem (sim, a maioria &,
esmagadoramente, masculina) mais rico do mundo era um japonés, que possuia uma fortuna
em torno de US$ 20 bilhdes (vinte bilhdes de délares). Na dltima edicdo, do ano passado, Elon
Musk — nascido na Africa do Sul, mas naturalizado estadunidense — teve sua fortuna
avaliada em nimero 21 vezes maior (G1, 2025). Ou seja, o “ber¢o da democracia”, como se
autodenominam os Estados Unidos, é, também, o pais mais capitalista e produtor de super-
ricos no mundo. S&o os detentores, portanto, do mercado mundial.

Essa imensa concentracdo de riqueza nas maos de uma infima parcela populacional
ndo ocorre sem graves consequéncias ao resto do mundo. Para sustentar o grande acimulo de
capital, nosso sistema econdmico, gerido pelos ideais (neo)liberais, produz diversas crises
(sociais, politicas e econdmicas) que visam, de uma forma ou outra, manter o status quo
inalterado.

A problematica é visivelmente simples: como um sistema econémico que beneficia
muito poucos as custas do sofrimento da maioria pode ser compativel com um ideal de
governo voltado ao bem-estar dessa mesma maioria? Ndo é. Assim, considerando a
democracia liberal um sistema no qual ndo ha, de fato, uma supremacia dos interesses
populares, retomo, aqui, a questdo central da erosdo democratica provocada pela l6gica do
estado de excec¢do e a consequente ascensdo de um novo sujeito soberano: 0 mercado.

Com isso, nos aproximamos da afirmacdo de Agamben (2019) de que a democracia
— (neo)liberal — e o estado de exce¢do ndo sdo, portanto, ideais opostos, mas realidades que
se entrelacam e coexistem nos sistemas politicos e juridicos modernos — sobretudo no
contexto capitalista. O contexto da democracia brasileira ilustra com clareza essa ldgica, na

qual podemos observar as raizes autoritarias nas mudancas politicas nacionais,

33 A titulo de curiosidade, no dia que escrevi este paragrafo, o dolar fechava em R$ 5,85. (G1, 2025). Disponivel
em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/03/10/dolar-ibovespa.ghtml. Acesso em: 11 mar. 2025.
34 Dois séo franceses, um espanhol, um chinés, um indonésio, um indiano, um taiwanés e por fim, um do Iémen.
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tradicionalmente impostas por uma pequena parcela do governo ou da elite, ao invés de
surgirem de movimentos de insurrei¢cdo e descontentamento popular que procuram romper
com a ordem vigente.

Desde a colonizacdo portuguesa, no século XVI, observamos muito mais reformas
sisttmicas do que, de fato, rupturas. Nesse sentido, podemos considerar que a logica
mercantilista/imperialista de dominacdo colonial foi apenas maquiada ao longo dos séculos,
para melhor se adequar aos interesses das elites dominantes. A prevaléncia da democracia
como forma de governo foi historicamente acompanhada de momentos de recrudescimento
institucional em situacbes de crise, de forma que podemos concluir que a plena eficacia das
disposicdes democraticas depende, por vezes, de sua propria supressdo (Agamben, 2019).

O exercicio democréatico, nesse cenario, revela um paradoxo central, dado que sua
realizacdo plena exige a ado¢do de mecanismos de excec¢do. A partir desse ponto, podemos
trabalhar como o estado de excecdo passa de uma completa suspensdo normativa para uma
técnica de governo que acompanha os regimes democraticos contemporaneos. Como afirma

Valim (2017), em consonancia com Agamben, temos:

(...) a constatacdo de que o Estado de Direito e o estado de excecdo nao sdo
categorias que se repelem mutuamente. Em verdade, embora o uso
sistematico da excecdo possa levar a ruina o Estado de Direito, ela pressupde
0 quadro de referéncia do Estado de Direito. Como lembra Giorgio
Agamben, a excecao descende da tradicdo democratico-revolucionaria e ndo
do absolutismo. Ademais, convém sublinhar que, em rigor, ndo existe um
estado de excegdo, mas sim estados de excecdo, ou seja, parcelas de poder
que, licita ou ilicitamente, escapam aos limites estabelecidos pelo Estado de
Direito (Valim, 2017, p. 13).

Nesse sentido, a democracia vem acompanhada de mecanismos que procuram
suprimir suas garantias plenas de direitos em prol da manutencdo da ordem, possibilitando
que tenhamos direitos violados exatamente para que sejam assegurados posteriormente.
Dessa forma, por mais que a Constituicdo Federal brasileira seja um grande exemplo de
documento garantidor de direitos, tendo a separacdo de poderes e o Estado democratico de
direito como fundamentos da Republica, conforme previsao do art. 1° do mencionado diploma
legal, podemos observar mecanismos e situacGes de evidente cunho autoritario, ainda que
expressamente previstos na propria Constituicdo. Desse modo, ao contrario da situacao
previamente abordada da vacatio legis, que ndo caracteriza um traco apontado pelos autores
ao trabalharem a tematica do poder soberano e da excecdo, a expansdo dos poderes do
Executivo e a regulamentacdo, por parte deste, por meio de decretos, € frequentemente

mencionada.



66

As medidas provisorias e os decretos do Executivo, que concedem ao Presidente
prerrogativas legislativas — “usurpando”, ainda que temporariamente, a competéncia desse
Poder — entram em vigor antes mesmo da aprovagdo parlamentar, em tensionamento com o
principio da separacdo dos poderes. Ambos o0s exemplos encontram previsdo no artigo 84 da
Constituicdo, que estabelece as competéncias privativas do Presidente da Republica. Nao
obstante, 0 mesmo artigo ainda traz a prerrogativa de decretar o estado de defesa e de sitio,
além da intervencéo federal, bem como a faculdade de o Presidente vetar projetos de lei —
total ou parcialmente. Cabe ao chefe do Executivo, ainda, exercer o comando supremo das
Forcas Armadas. Ressalto que tais disposi¢cOes ndo séo isentas de qualquer regulacdo pelo
texto legal, mas, quando observadas com um olhar atento, apresentam certos resquicios
autoritarios. Estes sdo justificados, todavia, pela legitimidade que o exercicio do voto direto
popular para a Presidéncia confere ao seu ocupante. Esse conjunto de situacdes, ainda que
respaldadas constitucionalmente, revela tracos autoritarios importantes no cenario brasileiro
atual.

N&o obstante os poderes do Executivo, o Judiciario também ndo é isento de criticas,
principalmente nos tempos atuais, em que observamos uma grande cobertura midiatica acerca
das acdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal — instituicdo judicial maxima do pais.
Em primeiro lugar, observamos comumente o argumento da falta de legitimidade em suas
decisdes, pelo fato de seus membros ndo serem eleitos, mas escolhidos pelo Presidente e
aprovados pelo Congresso. Ainda assim, ha quem argumente que essa indicacdo implica uma
validacdo indireta, ja que os dois Poderes responsaveis pela nomeacéo foram eleitos pelo voto
popular — o que nao exclui a pertinéncia das criticas. N&o obstante, sendo o STF o “guardido
da Constituicdo” e a instancia judiciaria maxima do pais, suas decisdes podem ter carater
vinculante erga omnes (ou seja, com efeitos para toda a coletividade), bem como, em certas
situacdes, ndo sdo passiveis de recurso ou outra forma de controle, ja que ndo existe a quem
recorrer. Porém, novamente: como exercitar a democracia ilimitadamente?

Poderia argumentar que, em qualquer organizacdo cuja estrutura perpasse niveis
hierarquicos, ha um certo grau de autoritarismo, visto que, em algum momento, ha um ponto
final: toda organizacgdo hierarquica pressupde, em algum momento, uma autoridade final — e
iss0, inevitavelmente, leva a tensdes com um ideal democratico absoluto.

Um dos episddios de maior controvérsia na historia recente do STF — alvo de criticas
contundentes — diz respeito ao cumprimento provisorio da pena. A Carta brasileira preve,

expressamente, a impossibilidade do inicio do cumprimento da pena antes de a sentenca



67

condenatdria tornar-se irrecorrivel, conforme redagéo do art. 5°, LVIL, que dispde: “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria”.

Até o0 ano de 2009, o Supremo entendia, diversamente do dispositivo mencionado, que
a pena poderia, sim, passar para a fase de execucdo, ainda que houvesse possibilidade de
recursos. J& no HC 84.078, de fevereiro do citado ano, o Tribunal passou a considerar
inconstitucional a chamada execucdo antecipada da pena, visto que violaria o principio da
dignidade humana, um dos fundamentos da Republica brasileira. Em 2016, porém, em meio
a uma intensa instabilidade contra o governo do PT — no poder desde 2003 —, o STF voltou
a entender pela possibilidade de prisdo ap6s sentenca condenatéria em 2° grau. Sendo assim,
0 principio da presuncdo de inocéncia elencado, dentre outros, pelo artigo 5°, LVII, passou a
ter sua aplicacdo restrita a apenas parte do processo, contrariando o texto constitucional
(Capez, 2023).

Esse entendimento, assim como diversas outras condutas do Poder Judiciario no
periodo entre 2015 e 2019, representou clara afronta as competéncias desse Poder, além de
evidenciar a adocdo de mecanismos de excecdo, sob o pretexto de conter uma crise
democratica. Trata-se de um desequilibrio dentro da tradicional diviséo tripartite, na qual o
excesso de atuacdo de uma das esferas estatais resulta na restricdo de direitos e garantias
individuais — tudo isso sob a justificativa de acalmar os &nimos populares.

Gostaria de fazer notar, portanto, que a justificativa para corromper institutos
democraticos ndo se limita a alegacéo de proteger a democracia — ela também se apresenta
como uma suposta expressao da vontade popular. Ou seja, trata-se de um duplo golpe ao
Estado democratico de direito.

Vale lembrar que esse entendimento do STF esteve em vigor apenas entre 2016 e 2019,
quando o Supremo voltou a considerar inviavel o cumprimento provisério da pena.
Nesse periodo, a crise politica e social se intensificou, como demonstra o golpe juridico-
parlamentar que resultou no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e na posterior
prisdo de Lula. Esta Gltima decorreu de um processo viciado no ambito da chamada “Operagao
Lava Jato”, posteriormente anulado em razdo de diversas ilegalidades — ironicamente,
cometidas por aqueles que alegavam, justamente, combater a corrupg¢éo (Valim, 2017). Mais
uma vez, portanto, observamos medidas de excecdo contrérias ao Estado democratico de
direito sendo legitimadas sob o pretexto de protegé-lo.

Retomando o panorama internacional, ressalto o exemplo estadunidense que, como

mencionado anteriormente, foi um pais amplamente responsavel pelo reafloramento
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democrético no Ocidente, inaugurando uma nova era de democracias liberais. N&o por acaso,
costumam se autodenominar a “terra da liberdade”.

Quando iniciei a elaboracgéo deste trabalho, a deciséo de abordar a expanséo do estado
de excecdo na democracia ocidental foi motivada, em grande parte, pelo contexto da época,
no qual os EUA deportavam em massa imigrantes de seu territorio e discutiam a construcéo
de um muro na fronteira com o México. Hoje, mais de cinco anos depois, os fatos se repetem
— 0 que apenas evidencia que a democracia liberal estd envolta em praticas que traem seus
préprios ideais. Em fevereiro de 2025, enquanto escrevo este trabalho, Donald Trump vem
enviando imigrantes sem antecedentes criminais para a prisdo de Guantdnamo, mantendo-o0s
tal qual prisioneiros de guerra do inicio dos anos 2000 (Cohen, 2025). E essa é apenas uma
das varias atrocidades cometidas pelo presidente norte-americano em menos de um més de
retorno a Casa Branca.

Podemos observar, portanto, que o exercicio da democracia liberal esta
intrinsecamente relacionado a praticas de excecdo, de forma que retomo a ja mencionada fala
de Agamben, segundo a qual o estado de excecdo se tornou, na pratica, um mecanismo de
governo.

Assim, quando se tenta combinar formas de governamentalidade que sdo, em teoria,
totalmente incongruentes, o Unico recurso acessivel para sustentar esse equilibrio incoerente
é, justamente, recorrer a algo contraditorio — fazendo disso seu elo de sustentacdo. Ou seja,
a Unica forma de prevaléncia da democracia burguesa é, de fato, sua transformacdo em um

estado de excecdo. Como destaca Valim:

Vé-se, portanto, que o estado de excecdo constitui uma categoria analitica
decisiva para revelar a articulagdo “invisivel” entre fenomenos a primeira
vista desconexos, mas que, em conjunto, compdem a chave de compreensao
da sociedade contemporanea. A crise da capacidade regulatéria do Direito,
a crise do constitucionalismo, o insustentavel nivel de desigualdade social
em todo o planeta, a despolitizacdo das sociedades, a emergéncia do
terrorismo, o recrudescimento do fascismo e da intolerancia em todas as suas
formas, a crise de legitimidade dos parlamentos, entre outros elementos,
concorre para uma complexa trama cujo desvelamento se faz possivel por
meio das virtualidades heuristicas do estado de exce¢do (Valim, 2017, p.
18).

O estado de excecdo, portanto, toma conta da democracia liberal burguesa — e sua
sustentacdo encontra base, majoritariamente, na logica de funcionamento do mercado.
E importante destacar que a associacdo entre dominacdo (neo)liberal e controle do

mercado ndo tem como objetivo uma andlise reducionista, na qual apenas a faceta econémica

seria relevante ao controle da vida social. Em uma leitura superficial da teoria marxista, alguns
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alegam que Marx se prende excessivamente ao carter economicista da dominagéo (Desan,
2013); essa, porem, ndo € a Unica fundamentacdo do presente trabalho. Nesse sentido, é
relevante pontuar o0 modelo extensionista do sociélogo francés Pierre Bourdieu, que procura
demonstrar a existéncia de outras formas de dominagé&o e de diviséo social, reforgando como
0 poder ultrapassa a esfera econdmica.

Partindo de uma outra classificacdo social, portanto, o autor propde novas perspectivas
sobre a ideia de “capital”, o qual pode ser econdmico, cultural, social ou simboélico —
definindo as posi¢des que 0s sujeitos ocupam dentro de espagos (ou grupos) sociais
denominados “campos”, como o juridico, 0 médico ou o académico — sendo que todos esses
possuem regras e disputas proprias (Bourdieu, 1989), gerando, assim, relagcdes de poder
paralelas.

A sustentacédo dessas diversas formas de opressao esta relacionada ao poder simbolico,
que permite a imposicdo de uma visdo de mundo como algo legitimo e natural, ainda que
constitua um sistema arbitrario. Nesse contexto, notamos a atuacdo da violéncia simbdlica,
que ocorre de forma camuflada sobre os dominados, a fim de ndo refletir, de fato, uma
violéncia. Chamo atencdo, entdo, para o fato de que tais elementos sdo facilmente visualizados
em nossa sociedade e de que o direito estd fortemente ligado & manutencdo do poder e da
violéncia simbolicos, escondendo-se por tras da faceta da legalidade para reforgar estruturas
opressoras.

Ao criticar a democracia liberal e 0 dominio mercadologico sobre suas estruturas, €
importante deixar claro que ndo procuro, nesta analise, desconsiderar elementos fora da esfera
de dominacéo econdmica. Isso se deve a indissociabilidade entre as dimensdes da vida social
na modernidade, que devem ser compreendidas de forma multidisciplinar. Pensar na
dominacdo do mercado e do dinheiro como a Unica forma de controle ndo apenas esta
desconectado da realidade, como também ndo € a proposta da critica marxista — a qual,
novamente, ndo estou me filiando inteiramente neste trabalho. Contudo, defende-se aqui que
o mercado, no contexto (neo)liberal, constitui o ente maximo da dominacdo, amparado por
outras estruturas de opressdo social que acabam sendo subordinadas a sua légica, de uma

forma ou de outra. Assim:

A anélise empirica da evolucéo das economias avancadas de longa duracéo
sugere, no entanto, que a “globaliza¢do” ndo é uma nova fase do
capitalismo, mas antes uma “retorica” invocada pelos governos para
justificar a sua submissdo voluntaria aos mercados financeiros. A
desindustrializacao, o crescimento das desigualdades e a contradi¢ao das
politicas sociais, longe de serem a consequéncia fatal do crescimento das
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trocas externas, como habitualmente se diz, resultam de decisdes de politica
interna que refletem a mudanca das relacbes de classe a favor dos
proprietarios do capital (Bourdieu; Wacquant, 2013).

Nossa realidade atual é a de que a dominagdo econémica vem ditando a vida em
sociedade, inclusive mediante a captura dos aparelhos estatais por interesses privados,
transformando seu aparato fisico e suas normas em um instrumento de manutencéo do status
quo. Atua, portanto, como o pano de fundo sobre o qual se desenvolvem outros meios de
controle social, que buscam reforcgar seus interesses. Sendo assim, outras formas de opresséo
— como o capital cultural e social, por exemplo, bem como a dominagéo de género e raca —
se encontram, em algum ponto, relacionadas a reafirmagdo do poder econdmico, sendo
sustentadas a partir dos interesses do mercado. Nesse cenario, em que observamos diversas
formas de dominacdo e o proprio Estado atuando para consolidar interesses de uma elite
global, o ideal democratico encontra cada vez mais dificuldades de implementacéo na pratica.

A democracia, como forma de governo moderna, surge e se consolida primordialmente
nos paises do Norte global, tendo como base, porém, um fator fundamental: a exploracéo
humana. Adotando novamente a perspectiva decolonial, chamo a atencdo do leitor para o
vinculo inerente entre a constituicdo da Europa como a temos hoje — e acrescento os Estados
Unidos, posteriormente — com a exploracdo da América Latina (Quijano, 2005; Mignolo,
2008), bem como de paises africanos e asiaticos — sobre 0s quais ndo me debrucarei nesta
analise.

A democracia € um sistema que requer certo grau de estabilidade social, ndo sendo
acaso a associacdo entre momentos de crise e o estado de excecdo. Portanto, com toda a
expropriacdo da vida nos paises do Sul global, as poténcias europeias e os Estados Unidos
puderam se valer do caos incutido pelas praticas coloniais e imperialistas mundo afora para
promover estabilidade interna e alcancar niveis de desenvolvimento socioeconémico que
teriam sido impossiveis sem a extracao de recursos e vidas pela empreitada colonial (Quijano,
2002; 2005).

3.3 MORTES ADMINISTRADAS: O ELO ENTRE COLONIALISMO E

NECROPOLITICA

Partindo da afirmacdo de Agamben de que a democracia (liberal burguesa) aplica o

estado de exce¢do como um mecanismo de governo — visto que ndo é um modelo sustentavel



71

sem tais recursos —, passo agora ao desenvolvimento da ultima chave tedrica deste trabalho,
que ajudara a embasar a analise realizada no proximo capitulo. E ela comega exatamente com
a perspectiva do “estado de exceg¢do democratico”. Ao trabalhar essa tematica, Agamben
(2002; 2019) retoma a ja mencionada figura do homo sacer, aquele sujeito que é incluido no
ordenamento apenas na medida de sua exclusdo — ou seja, somente para estabelecer que as
garantias legais ndo se estendem a ele.

A partir dessa linha de raciocinio, Achille Mbembe (2018) desenvolve o conceito de
“necropolitica”, o qual ja havia sido tematizado anteriormente — ainda que sem essa
nomenclatura — por autores como Aimé Césaire e Frantz Fanon. Com isso, tomo essa
estrutura de pensamento como base para o desenvolvimento do presente topico, alinhando-a
a ideia do (neo)colonialismo na América Latina contemporénea. Em primeiro lugar, é
necessario compreender o conceito proposto. A necropolitica é uma formulacdo que parte da
vertente estabelecida por Foucault acerca da biopolitica — a qual, de forma bastante
simplificada, pode ser caracterizada pelo controle do Estado moderno sobre a gestéo da vida
dos sujeitos. Nela, o autor argumenta que a vigilancia — antes mais voltada a soberania e ao
controle territorial do que aos individuos em si — passa a se concentrar no nivel particular.

Assim, o controle abrange todas as esferas do ser, operando por meio de estruturas
sociais que moldam os corpos para torna-los uteis a engrenagem social (Foucault, 1999).
Mbembe (2018), indo além do pensamento foucaultiano e incorporando a teoria de Agamben
— uma vez que o Estado é agora caracterizado pela exce¢do —, entende que a gestéo da vida
passa a adquirir novo significado, centrando-se na capacidade do poder (estatal) de decidir
quem ird viver e quem ird morrer.

Para o autor camaronés, a politica deve ser compreendida como uma forma de guerra
e, nesse cenario, é preciso questionar como a vida e a morte do corpo humano estao inseridas
na ordem do poder. Nesse sentido, Mbembe estabelece que sua preocupacéo central reside na
capacidade do poder soberano de instrumentalizar e destruir o ser humano — e ndo em uma
soberania voltada a promocdo da autonomia. Essa seria, em grande medida, a diferenca entre
a soberania exercida no mundo colonial e aquela concebida no “velho mundo”.

Acredito que, para compreendermos melhor a tematica migratéria contemporanea
(como proponho neste trabalho), é necessario, antes de tudo, estabelecer a relagcdo entre
necropolitica e colonialismo. Para tanto, retomo a articulacdo entre os pontos apresentados até
aqui: a consolidacdo dos sistemas democraticos liberais no Norte global dependeu da intensa
e sangrenta exploracdo de suas coldnias (Galeano, 2019; Quijano, 2005; Mignolo, 2008) —

fossem elas africanas, americanas ou asiaticas. Sem o0s recursos extraidos dessas terras
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exauridas, as atuais “poténcias” ndo teriam alcan¢ado o poder e a riqueza acumulados ao longo
dos ultimos cinco séculos. A essa exploragdo colonial — cujo objetivo era o acimulo de
riquezas e a consolidacdo do modo de vida europeu (e, posteriormente, estadunidense) — foi
imprescindivel a destruicdo das culturas e estruturas sociais existentes nos territorios
invadidos.

Ou seja, ndo podemos dissociar a necropolitica — viabilizada pelo maquinario bélico
europeu — do desenvolvimento econdmico e da ascensdo do modo de vida ocidental, ao qual
a democracia (neo)liberal pertence.

Ao pensarmos a dominacdo como um exercicio de poder, observamos que 0s
mecanismos utilizados em sua sustentacdo foram sendo continuamente transformados, a fim
de melhor se adaptarem a cada novo contexto. Nesse sentido, a necropolitica € uma das formas
assumidas por esse modelo, sustentando o desenvolvimento da historia ocidental desde o
inicio da era da mercantilizacdo e da expansdo colonial, e mantendo sua predominancia no
sistema global de producéo até os dias atuais. O escopo adotado aqui, todavia, é mais restrito.

Para elucidar melhor o que entendo por uma politica de morte como forma de
gerenciamento do sistema econdmico-social da modernidade, proponho a apresentacdo de
alguns exemplos.

Em meio a crise migratdria global, no ano de 2023 (tltimo ano de registro), pelo menos
8.500 (oito mil e quinhentas) pessoas que fugiam de seus paises de origem morreram em rotas
migratorias pelo mundo — um niimero 20% maior do que no ano anterior, segundo dados da
Organizacao Internacional para Migragdes (OIM, 2024). Esse aumento estd diretamente
relacionado ao descaso das autoridades em todo o mundo.

Nos EUA, o novo governo empossado em janeiro de 2025 passou a enviar imigrantes
indesejados para a prisdo de Guantanamo, com declaracao oficial do presidente estadunidense
de que esse seria 0 novo proposito da prisdo (G1, 2025). Ja no ambito europeu, foi aprovado
um pacto sobre migracdo e asilo entre os paises da Unido Europeia que, de forma seletiva,
define quais migrantes serdo alvo de politicas de acolhimento e integrag@o e quais ndo “valem
os esfor¢os”, sendo abandonados a prépria sorte (CADTM, 2025).

Saindo da perspectiva exclusivamente migratoria, o Brasil registrou, em 2023, um
crescimento de 61% nas denuncias de trabalho escravo, com mais de 3.000 (trés mil) pessoas
resgatadas em tais condi¢bes (G1, 2024) — outras tantas, infelizmente, tiveram desfechos
mais tragicos. Em 2017, o povo rohingya, em Mianmar, foi vitima de uma limpeza étnica que
deixou milhares de mortos. Vale lembrar, ainda, que em 1982 esse mesmo grupo teve sua

nacionalidade retirada pelo Estado, tornando-se oficialmente apétrida (Paik, 2020) — ou seja,
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antes mesmo do genocidio, essas pessoas ja estavam condenadas a uma vida sem qualquer
protecéo estatal.

Em uma retrospectiva histérica, adentrando o contexto colonial latino-americano,
temos os trabalhadores das minas de estanho na Bolivia que, ja em 1930, eram submetidos a
jornadas até a morte, extraindo minérios destinados a exportacdo para os Estados Unidos
(Galeano, 2019). E, talvez, o exemplo mais famoso e emblematico de necropolitica na historia
do Ocidente seja 0 Holocausto do povo judeu, momento em que as praticas de exterminio
aplicadas nas coldnias foram importadas para a metropole (Mbembe, 2018). E justamente essa
inversdo que confere destaque ao caso em relagdo a tantos outros menos conhecidos — porém
igualmente marcados pela descartabilidade da vida. Todas essas situagdes apontadas — que
nem de longe representam a totalidade da nossa realidade — s&o marcas da descartabilidade
das vidas humanas no nosso sistema-mundo.

A exploragdo do “homem”® esté presente na historia de praticamente todas as grandes
civilizagbes: do Antigo Egito ao Império Turco-Otomano, de Roma até a colonizagdo da
América e da Africa. Em comum, temos a marginalizacdo de individuos e grupos (étnicos,
religiosos etc.) e a morte dessas mesmas pessoas funcionando como pilar de sustentacdo da
persecucao dos interesses dos povos dominantes.

Isso é a necropolitica da humanidade: criamos sistemas estratificados, com uma
sociedade construida em forma de pirdmide — um minimo reduzido de poderosos no topo e
uma grande massa descartavel na base. Esta, a servigo dos donos do poder, so é util ao sistema
enquanto produz e gera ganhos as elites. No momento em que deixa de cumprir essa fungéo,
é descartada e se transforma em homo sacer, entregue a propria sorte.

Acredito, todavia, que essa perspectiva agambeniana ndo se aplica integralmente ao
contexto do Sul global. Aqui, quando as vidas mercantilizadas dos trabalhadores deixam de
contribuir para o sistema, a estrutura socioecondémica vigente ndo apenas os exclui, mas
promove sua efetiva eliminagdo — como bem aponta Mbembe (2018). Na “periferia”®® do
mundo, as politicas estruturais herdadas da colonizacdo europeia e do imperialismo

estadunidense sdo projetadas para reforcar um projeto de capitalismo dependente, sustentado

35 Entre aspas para reforcar que toda a humanidade foi explorada, sendo as mulheres alvo de ainda mais tipos
de exploracéo, como a sexual.

36 O termo vem entre aspas visto que é uma nomenclatura fora de uso nos dias atuais, onde falamos em paises
“desenvolvidos” e “em desenvolvimento”. Contudo, para os efeitos do trabalho, achei pertinente utilizar o
vocabulo, a fim de demonstrar que o contexto de exploragdo no sul global é ainda bastante semelhante ao
momento em que era designado como “periferia” ou, até “terceiro mundo”. De certa forma, acredito que falar
em paises “em desenvolvimento” refor¢ca exatamente o argumento utilizado da ilusdo vendida pelos paises
dominantes de que um dia chegaremos ao mesmo patamar de desenvolvimento - o que, na minha visdo (e dos
autores que uso para fundamentar a tese) ndo é veridico.
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pela ideia do subdesenvolvimento como uma fase transitoria rumo a prosperidade (Furtado,
2002). Trata-se, contudo, de uma forma de dominacdo simbdlica que procura incutir nos
oprimidos uma visdo de mundo incompativel com sua realidade (Bourdieu, 1989).

Nesse projeto ndo ha espago para todos — e, mais importante: ndo ha sequer a intencao
de inclui-los como sujeitos plenos de direitos ou de humanidade. Assim se perpetua a
colonialidade do poder, por meio da naturalizagdo da inferioridade dos povos colonizados,
sustentada pela articulacdo de hierarquias raciais e epistémicas, que mantém uma divisao
internacional tanto do trabalho quanto do saber (Quijano, 2005). Dessa forma, os paises da
“periferia” continuam a fornecer matéria-prima e mao de obra barata as elites do mercado
global, a0 mesmo tempo em que permanecem em uma posi¢do subalterna, condicionados por
mecanismos estruturais de controle.

A promessa de desenvolvimento, nesse contexto, opera como uma narrativa
civilizatéria marginalizadora, destinada a esconder a reproducdo do mesmo modelo de
exploracdo colonial — agora, sob a roupagem moderna do neoliberalismo. Ou seja, a
marginalizacdo e a politica de morte aplicadas no Sul ndo sdo desvios, mas condicGes
necessarias para a manutencao da ordem mundial vigente.

O subdesenvolvimento, portanto, ndo é uma etapa anterior ao desenvolvimento, mas
sim um produto deliberado do sistema capitalista global. As democracias contemporaneas —
frutos da mesma arvore que alimentou a exploracdo — tém hoje a funcdo de gerenciar essa
marginalizacao sistémica, sob o véu da legalidade e do consenso (Furtado, 2002). A realidade,
contudo, € que essas democracias se encontram capturadas por um estado de excegédo
permanente, no qual a soberania estatal € instrumentalizada pelo modelo neoliberal de
mercado. Este impde politicas de austeridade fiscal, abertura econdmica e submissdo as
poténcias internacionais, culminando em um sistema de necropolitica.

O modelo atual, portanto, pode ser compreendido como uma continuidade da guerra
colonial que nunca terminou, estando apenas reconfigurada. A violéncia, antes manifestada
no dominio direto sobre os territorios e 0s corpos colonizados, hoje se expressa por meio de
outros mecanismos, aparentemente neutros. Politicas econdmicas, sistemas de seguranca
publica, controle migratorio e gestdo urbana tém como objetivo manter determinadas
populacdes sob um estado de exce¢do permanente.

Nesse sentido, o neoliberalismo nédo é apenas uma doutrina econdémica, mas uma forma
de governo que reproduz a légica colonial de hierarquizacdo da vida: alguns devem ser
protegidos, enquanto outros podem — e devem — ser sacrificados. No contexto das

democracias nos paises “periféricos”, temos que a racionalidade (neo)liberal exige sacrificios
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continuos em nome da estabilidade econdmica e da manutengdo do status quo. A suposta
liberdade atrelada ao seu ideario se converte, de fato, em adequacdo ao mercado (Brown,
2015). Ou seja, as democracias liberais burguesas, adaptadas ao contexto do Sul global — ou
seja, democracias pds-coloniais — continuam a funcionar como campos de experimentacdo
de praticas autoritérias disfarcadas de governabilidade (Mbembe, 2018). Reproduzem, pelo
emprego da excecdo, a colonialidade e sua politica de morte, agora sob a justificativa da
expanséo e do desenvolvimento neoliberal

Tendo isso em mente, os Estados democraticos de direito acabam por realizar a
democracia apenas no plano das ideias, operando sob contradi¢cbes profundas. Uma vez
capturados pela racionalidade neoliberal, estruturam e reforcam praticas de exclusédo e
seletividade da vida, funcionando como engrenagens de um sistema global que sacrifica vidas
em nome da estabilidade do mercado.

Sob a légica da necropolitica propria do (neo)liberalismo, as democracias modernas
ndo apenas deixam de trabalhar em beneficio do povo, como fazem exatamente o contrério:
contribuem para a precarizacdo da vida e a desassisténcia estatal, até a eliminacao dos sujeitos.
Nesse contexto, a colonialidade do poder atua como matriz organizadora das instituices
democraticas (Quijano, 2005), permanecendo como uma estrutura invisivel, mas altamente
eficaz, que condiciona a sociedade a permanéncia em um modelo colonial. Esse modelo se
manifesta de maneira distinta: no Norte, a colonialidade alimenta a exploragdo da “periferia”
para sustentar seu modelo de vida; no Sul, ela reforca a ilusdo de progresso e a violéncia
simbdlica necessarias a manutencdo da dominagdo econdémica do mercado.

Essa logica excludente se torna particularmente visivel quando observamos as
politicas migratérias e o tratamento dispensado a trabalhadores considerados “descartaveis”
pelo sistema. Nas grandes poténcias capitalistas, migrantes sdo frequentemente retratados
como uma ameaca a estabilidade nacional — acusados de supostamente “roubar” empregos,
pressionar os sistemas publicos e levar suas culturas “atrasadas” e incompativeis com 0s
valores ocidentais “avangados”. Enquanto isso, trabalhadores pouco qualificados e de baixa
renda sdo mantidos em condicdo de precariedade, compondo exércitos de reserva que SO
interessam ao sistema enquanto forem lucrativos como méo de obra barata. Ao deixarem de
ser economicamente vantajosos, sao descartados.

Com isso, podemos perceber que a politica de morte ndo é uma anomalia no
funcionamento do sistema — ela é, na verdade, um elemento central de sua expansao.
Em um mundo estruturado pelo neoliberalismo colonial, ndo ha lugar para todos. O sacrificio

de vidas se torna, entdo, um meio legitimo de governabilidade, permitindo que o sistema
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mantenha sua aparéncia democratica enquanto administra, seletivamente, quem pode viver e

quem deve morrer (Brown, 2015; Mbembe, 2018).

VI. AEXCECAO EM TERRITORIO CONCRETO: VENEZUELA E OS LIMITES
DA PROTECAO NO SUL GLOBAL

4.1 CRISE FABRICADA E EXCLUSAO LEGITIMADA: A VENEZUELA E O SISTEMA
INTERNACIONAL

Agora adentramos a Gltima faceta deste trabalho, na qual busco demonstrar a aplicacéo
das ideias expostas até aqui a um caso pratico.

Em breve recapitulacdo, procurei apresentar o que seriam os direitos humanos e sua
protecdo tanto no plano nacional quanto internacional, evidenciando, contudo, as contradi¢cdes
existentes em seu &mago. Acompanhei essa discussdo com o desenvolvimento do conceito de
estado de excecdo e sua articulacdo com a democracia liberal, destacando as fragilidades do
modelo democréatico moderno diante das dinamicas globais de poder. Com isso, busquei
oferecer ao leitor uma leitura critica da realidade fatica que ultrapassa os enquadramentos
ideoldgicos binarios ainda predominantes em grande parte dos debates.

Gostaria de ressaltar, antes da exposicao, que a metodologia adotada nesta dissertacao
é teorico-conceitual e critica, baseada em reviséo bibliografica interdisciplinar. Ao articular
direito, sociologia e ciéncia politica, procuro estruturar a analise com o apoio de autores que
vém sendo utilizados desde o inicio — como Agamben, Mbembe, Brown, Quijano, Mignolo,
Marini, entre outros. Ao longo da pesquisa, contudo, o foco ndo esta na quantificacdo de
fendmenos, mas na desnaturalizacdo de categorias juridicas e politicas que operam como
dispositivos de gestdo da vida sob uma otica colonial.

A selecdo das fontes tedricas, portanto, reflete essa perspectiva, reunindo uma gama
de autores que ndo se restringem ao pensamento hegemdnico nem tampouco ao campo
decolonial de forma isolada.

Ainda assim, considero importante destacar — sobretudo antes do desenvolvimento
deste capitulo — que reconheco que a adocdo dessas abordagens envolve escolhas
epistemoldgicas com suas limitacGes, como ocorre em qualquer pesquisa cientifica. Portanto,
embora 0s autores aqui mobilizados oferecam ferramentas relevantes para a critica estrutural,
compreendo que nenhuma teoria deve ser isentada de reflexdo critica. Assim, reforco que o

objetivo deste trabalho ndo € a generalizacdo empirica nem a ideologizacdo do discurso, mas
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sim uma tentativa de dialogo com as teorias tradicionais do direito a partir de outras lentes —
igualmente passiveis de falhas.

Diante do reconhecimento das limitacGes tedricas e metodoldgicas da abordagem
critica aqui adotada, passo a analise que busca ilustrar, com base em um caso concreto, 0S
principais argumentos desenvolvidos até o momento. Nesse sentido, a escolha da crise
venezuelana como recorte ndo pretende esgotar a andlise nem capturar toda a complexidade
dos fenémenos de degradacdo democratica e migracdo na América Latina. A proposta é
oferecer uma leitura situada que evidencie como as estruturas juridicas, politicas e econémicas
globais se articulam para produzir, gerir e perpetuar a vulnerabilidade extrema. Procuro
demonstrar, portanto, como dispositivos legais e institucionais operam de forma ambivalente:
ora como aparatos de protecdo, ora como mecanismos que alimentam a légica de exclusao
que afirmam combater

O argumento sustentado até aqui € que ndo basta contar com a formalidade
democrética e juridica para garantir a protecdo de vidas vulneraveis e marginalizadas —
especialmente diante da captura das estruturas estatais pela racionalidade (neo)liberal —,
tendo em vista que a efetivacao dos direitos humanos depende da internalizacdo normativa de
dispositivos internacionais de protecédo a dignidade. Essa loégica governamental contribui para
a precarizagdo da vida, a medida que observamos o desmonte progressivo das garantias
democraticas em nome do crescimento econdmico e do acumulo de riqueza por uma minoria
global. Por isso, é importante nos questionarmos até que ponto as disposi¢es do direito
internacional estdo capturadas por interesses mercadoldgicos — servindo, em Ultima
instancia, a manutengao do status colonial sobre os paises “em desenvolvimento™.

Enfim, considerando tais premissas, a figura do homo sacer, enguanto vida exposta e
desprotegida, ndo apenas emerge, mas se torna necessaria a estabilidade do sistema. Tendo
iSso em mente, ressalto que neste trabalho o homo sacer € visto, em ultima instancia, na figura
do sujeito migrante.

E importante pontuar, contudo, que ainda que o direito e as instituicdes estatais
estejam, muitas vezes, a servico da exclusdo e da seletividade, ndo podemos ignorar que
continuam sendo o principal - e, por vezes, o Unico - referencial de protecdo disponivel no
cenario internacional. E justamente essa contradicdo que ajuda a compreender a posicéo
ambigua ocupada pelo sujeito migrante: reconhecido, em tese, como titular de direitos, mas,
na pratica, frequentemente empurrado para uma condicdo de vulnerabilidade juridica e

invisibilidade politica.
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Comecemos, portanto, discutindo o papel do direito internacional na protecdo das
populagbes migrantes. Como ja apontei no inicio deste texto, o direito internacional dos
direitos humanos requer a colaboracdo dos Estados nacionais para ser incorporado ao direito
interno e, assim, poder estabelecer os parametros de protecdo e as a¢oes a serem efetivadas
para sua concretizacdo. O direito dos refugiados, enquanto brago do sistema geral de protecédo
aos direitos humanos, ndo é diferente. Dentro do territdrio de cada Estado, cabe a ele a
protecdo tanto de seus nacionais quanto de estrangeiros.

Portanto, ndo se trata aqui de negar a existéncia ou a incorporagédo formal do direito
internacional aos sistemas juridicos nacionais. O que evidencio, contudo, é que esse respeito
€ menos expressdao de um compromisso universal com a dignidade humana e mais um
instrumento de manutencao da ordem internacional vigente. Além disso, ele esta ligado a uma
estabilidade artificial, seletiva e moldada pelos interesses das poténcias hegemdnicas que, ao
instrumentalizarem tais normas, refor¢cam a hierarquia global sob a aparéncia de legalidade.
Nesse sentido, a anarquia®’ do sistema internacional é um fator consideravelmente apontado
pelos internacionalistas como pilar de sustentacéo das relacdes internacionais (Shaw, 2017).

Relembro que as dindmicas de coercdo social que operam nos niveis internos de
organizacgdo dos Estados — como o nacional, estadual ou municipal — néo se reproduzem da
mesma forma nas relagdes interestatais. No plano internacional, ainda que o sistema careca de
um poder central como autoridade soberana, existe a necessidade de um certo grau de
aceitabilidade matua entre os Estados.

Mas, como ja dito, essa convivéncia ndo ocorre em pe de igualdade: em um mundo
globalizado e estruturalmente dependente, a interdependéncia entre os paises € assimétrica e
focada na reproducdo dos interesses das poténcias hegemdnicas. Nesse caso, 0S parametros
minimos de convivéncia entre governos de diferentes orientacfes ideoldgicas, religiosas e
culturais sdo construidos e manipulados para preservar, ao maximo, uma estabilidade artificial
e excludente, marcada pela colonialidade do poder (Quijano, 2005).

Enquanto este trabalho é redigido, entre 2024 e 2025, observamos uma escalada
significativa nos conflitos e tensdes globais — em especial no mundo ocidental e, mais

especificamente, nos paises do Norte global — como ndo viamos ha décadas. Paradoxalmente,

37 Aqui é importante ressaltar que ndo invoco o senso comum do termo, geralmente associado a desordem e o
caos, mas, sim, a concepg¢do de negacdo de uma autoridade méxima. Nesse caso, temos uma organizacdo que é
baseada no respeito muatuo, equiparando-se todos o0s sujeitos envolvidos no sistema, garantindo sua
independéncia e autonomia frente aos demais.
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esse cenario contribui para evidenciar a fragilidade do sistema internacional de prote¢do aos
direitos humanos, cuja critica ainda é, em certa medida, um tabu.

Os discursos que buscam questionar as estruturas de sustentacdo da ordem global —
e aqui “ordem” deve ser compreendida ndo em seu sentido pejorativo, mas como o conjunto
de arranjos normativos, politicos e econdmicos que mantém o funcionamento sistémico —
sdo frequentemente recebidos com resisténcia, justamente porque ameacam os alicerces de
um modelo naturalizado. Afinal, a manutencdo do status quo depende, em grande parte, da
invisibilidade de suas engrenagens e da ignorancia generalizada sobre os mecanismos que
perpetuam a desigualdade global (Moreira, 2022).

Contudo, apesar de ndo se negar 0s mecanismos de sustentacdo que o direito
internacional possui — ainda que fuja a estrutura tradicional do direito como um sistema
hierarquizado e centralizado sob o Estado —, temos observado cada vez mais rachaduras em
suas bases. A ascensdo da extrema-direita nas Américas, e principalmente na Europa, tem
reativado discursos de pureza cultural e racial, bem como de protecdo identitaria, que se
expressam na rejeicao sistematica de migrantes indesejados — vindos da periferia do mundo
— sobretudo por meio da construgdo de barreiras juridicas e fronteiras racializadas®. Enfim,
é quando observamos a crise da periferia chegar a metrépole que colocamos em perspectiva a
fragilidade das estruturas de poder que dominam nossa sociedade (Mbembe, 2018).

Retomando a inevitavel associacdo entre a protecdo da dignidade humana e o
(re)surgimento dos sistemas democraticos burgueses, vemos que sua consolidacdo como
modelo politico hegeménico no Norte global caminhou lado a lado com a elevacdo dos
direitos humanos como paradigma juridico universal. No entanto, como essa associa¢do nao
se deu de forma neutra — visto que tais valores foram apresentados como principios
universais e indissocidveis da racionalidade ocidental moderna —, os direitos humanos
passaram a funcionar como instrumentos de validacdo dessa forma de organizacdo politica
especifica, em detrimento de outras formas de vida, saber e poder, configurando uma
dominacdo epistemoldgica (Mignolo, 2008).

Nesse contexto, tem-se uma assimetria entre 0s paises centrais, que acumulam 0s

beneficios dessa estrutura, e 0s paises periféricos, que se tornam objetos de intervencdes —

38 Um exemplo de medidas restritivas e barreiras juridicas a migracéo é a recente reforma legal italiana, com
objetivo de dificultar o acesso a descendentes de italianos de obterem a cidadania do pais. O proprio ministro
das relacOes exteriores, Antonio Tajani, alegou que é necessario tratar o assunto com mais seriedade, para
valorizar o vinculo entre a Itélia e seus cidaddos e ndo, nas palavras do ministro “(...) obter um passaporte que
permita fazer compras em Miami” (CNN, 2025). Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/italia-restringe-acesso-a-cidadania-para-solicitantes-por-
descendencia/. Acesso em: 18 abr. 2025.



https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/italia-restringe-acesso-a-cidadania-para-solicitantes-por-descendencia/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/italia-restringe-acesso-a-cidadania-para-solicitantes-por-descendencia/
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diretas e indiretas — em seus territorios sob o pretexto de protecdo desses direitos: uma forma
sutil, mas persistente, de dominacdo colonial, trazendo o universalismo ocidental como
ferramenta de hierarquizacgao socioeconémica.

Assim, a andlise do sistema internacional, de suas contradi¢des e da persisténcia de
estruturas coloniais no uso juridico dos direitos humanos nos leva a uma questdo central deste
trabalho: como — e se — é possivel efetivar tais protec6es fora da l6gica colonial que ainda
estrutura as democracias liberais modernas, profundamente atravessadas por mecanismos de
excecao.

Se, como propde Agamben (2019), o estado de excecdo implica na suspensdo do
direito e de suas garantias — algo cada vez mais evidente diante da crise mundial atual —,
como e possivel garantirmos, através do ja contaminado direito internacional, a protecdo de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, visto que se tornam verdadeiros homo sacer nas
conjunturas modernas?

Além disso, considerando que o direito internacional dos direitos humanos depende
de sua incorporacdo ao direito interno, e que 0s mecanismos de sustentacdo da ordem
democratica (neo)liberal operam por meio de excegdes, como sustentar uma protecdo ja
duvidosa dentro de um contexto no qual se busca justamente suspendé-la? Ressalto aqui que
ndo trabalho com a perspectiva de estados de excecdo plenos — em que a ordem juridica
estaria totalmente sem vigor —, mas sim com a ideia de um estado de excecdo permanente,
que se integra a prépria democracia, ao direito e a politica.

Diante desse sistema, marcado por excec¢des duradouras, é fundamental observar como
tais dindmicas se materializam em contextos concretos. O préximo passo, portanto, €
demonstrar, na prética, as consequéncias da dominacéo colonial do mercado (neo)liberal, que
culminaram na atual situacdo de crise generalizada vivenciada na América Latina, tendo como
exemplo emblematico a Venezuela. A escolha desse recorte se justifica pela observacao do
fluxo expressivo de migrantes venezuelanos na cidade de Juiz de Fora, que motivou um
guestionamento sobre o papel do direito e da democracia de exce¢do na vida dessas pessoas.

Embora a crise venezuelana seja inegavel, a abordagem que proponho busca romper
com leituras simplistas e polarizadas, amplamente disseminadas pela midia e intensificadas
nas redes sociais. A meu ver, para compreendermos mais profundamente o colapso vivido
pelo pais — e, em alguma medida, por toda a América Latina — é preciso ir além dos sintomas
imediatos, buscando entender as raizes historicas de exploracdo que marcam o continente
desde a colonizacdo, bem como os projetos de desenvolvimento econdmico dependente,

atrelados a ldgica da colonialidade do poder e do capitalismo (neo)liberal.
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Com o avanco da globalizacéo e o aprofundamento da integracdo econdmica mundial,
0s paises periféricos sdo continuamente manipulados para manter seu papel subordinado na
nova diviséo internacional do trabalho, com uma perspectiva de superexploragdo (Marini,
2000). Assim, a América Latina continua moldada a atuar como exportadora de commodities
— utilizando mdo de obra barata em larga escala para trabalhos pesados — e importadora de
produtos industrializados, perpetuando as relac6es de dependéncia.

A Venezuela, como a maioria das nacGes americanas, nao é diferente: teve sua histéria
e seu desenvolvimento moldados pela imposicdo de uma estrutura governamental subordinada
a logica de exploracdo colonial. Inicialmente sob dominio espanhol — e até de outros paises
europeus, como a Inglaterra — e posteriormente sob forte influéncia estadunidense, o pais foi
inserido em um modelo de acumulacdo baseado na espoliacdo de recursos naturais e na
subordinacdo dos povos latino-americanos. Assim, mesmo apods a independéncia formal, as
estruturas coloniais permaneceram ativas. Portanto, proponho um breve panorama historico
do pais, para melhor contextualizar o leitor sobre 0s pontos que venho levantando até aqui.

No século XX — especialmente entre os anos 1950 e 1980 — o pais foi marcado por
sua ascensdo no cenario internacional, impulsionada pela exploragdo do petrdleo (Conci;
Campos, 2022). No entanto, ainda que altamente rentavel, a commodity reforcou a estrutura
de dependéncia externa. Antes mesmo do advento do rentismo petroleiro, a Venezuela ja
apresentava uma realidade social conturbada, caracterizada por movimentos revolucionarios
por independéncia e por um modelo agricola baseado na exportacdo de café, cacau e gado,
voltado as demandas do mercado externo (Cicero, 2015). A descoberta e a exploracdo em
larga escala do petrdleo levaram o pais a concentrar quase exclusivamente suas atividades
econdmicas nesse setor, estabelecendo “(...) uma estrutura monoprodutora que, apesar de
extremamente rentavel, se mostra instavel e fragil na conjuntura atual das relacbes
internacionais” (Cicero, 2015, p. 4).

Né&o bastasse a excessiva dependéncia do petréleo, a luta pela nacionalizacdo do
processo de extracao e refino foi — e continua sendo — marcada pela resisténcia de interesses
transnacionais. Mesmo ap0s o projeto politico bolivariano, que buscava revitalizar o
nacionalismo e a soberania energética, a exploracdo continuou beneficiando majoritariamente
capitais estrangeiros. Assim, a Venezuela se desenvolveu de forma estruturalmente
dependente — tecnoldgica, financeira e politicamente — especialmente em relacdo aos
Estados Unidos, seu principal importador (Galeano, 2019).

Nos anos 1980, as crises do neoliberalismo, agravadas pelas politicas de ajustes

estruturais impostas pelo FMI, inseriram a VVenezuela no contexto mais amplo da expansao
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neoliberal na América Latina. Nesse sentido, é importante relembrar o neoliberalismo nédo
apenas como uma ideologia econdmica, mas como uma racionalidade politica que corrdéi 0s
pilares democraticos, mercantilizando todas as esferas da vida social e esvaziando a soberania
popular (Brown, 2015).

Com isso, a imposicdo dessas reformas estruturais contribuiu, em grande medida, para
a instauracdo de um regime de excecdo, permitindo que a vontade popular fosse cada vez mais
subordinada as exigéncias do mercado global. Esse cenario constituiu terreno fértil para a
consolidacdo das praticas interventivas estadunidenses, iniciadas ja nos anos 1940, com um
acordo de reciprocidade comercial — acordo este costurado pelas elites ligadas a inddstria
petroleira — que inaugura uma relacdo préxima entre os governos dos EUA e da Venezuela
(Cicero, 2015), perpetuando a colonialidade e a dependéncia.

No dificil contexto econdmico entre a virada dos anos 1980 para os anos 1990, a
Venezuela enfrentava mais desafios internos, como a revolta do Caracazo (1989), que emerge
como um marco de ruptura ao evidenciar o esgotamento do modelo neoliberal imposto e a
insatisfacdo popular diante da precarizacdo da vida. A partir dessa crise social, surge a
importante figura de Hugo Chavez como uma alternativa politica, propondo a refundacao do
pais com base na recuperacédo do controle sobre 0s recursos naturais e na promocao da incluséo
social.

Seu governo, iniciado em 1999, procurou direcionar a renda petrolifera para o
financiamento de programas sociais — as chamadas Misiones Bolivarianas — e buscou
fortalecer a integracéo regional latino-americana na tentativa de romper com a dependéncia
histérica da nossa regido em relacdo aos Estados Unidos (Conci; Campos, 2022; Cicero,
2015). No entanto, apesar dos avancos sociais, a estrutura rentista da economia venezuelana
permaneceu praticamente inalterada. O modelo das empresas mistas, implementado durante
0 governo Chavez, perpetuou a influéncia do capital transnacional no setor petrolifero,
configurando um paradoxo entre o discurso de soberania e a pratica econémica (Cicero, 2015)
— 0 que evidencia, mais uma vez, o poder de corrosdo sistémica do modelo neoliberal.

Apesar das diversas criticas, 0 governo chavista promoveu reformas na estrutura do
pais que adiaram o caos econdmico vivenciado atualmente. Com a morte de Chavez, em 2013,
seu sucessor, Nicolas Maduro, herda uma economia fragil e altamente dependente do mercado
internacional do petréleo que, com a queda dos precos a partir de 2014, teve sua
vulnerabilidade intensificada, culminando no colapso das receitas publicas, na escassez de

bens essenciais, na hiperinflacdo e na deterioracdo dos servicos publicos.
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O caos econdmico, todavia, associa-se fortemente ao caos politico, ja que o governo
Maduro é amplamente criticado por seu viés antidemocratico (assim como também era o
governo de Chavez), sendo considerado por muitos paises como ilegitimo. Nessa perspectiva,
a Venezuela passa a sofrer uma série de sangdes econdmicas impostas pelos Estados Unidos,
Unido Europeia e até por outros paises da América Latina — inclusive com a suspenséo do
pais do Mercosul —, o que aprofundou ainda mais a crise humanitéria e ensejou um grande
éxodo populacional. Este, um dos maiores da historia recente da América Latina, ja € estimado
em mais de 5,4 milhGes de pessoas (O1M, 2025).

Ou seja, diante de préticas seletivas de intervengdo — como as sangdes econdmicas e
0 isolamento diplomatico, muitas vezes justificados pela suposta defesa da democracia —, o
efeito concreto foi 0 agravamento da instabilidade e o aprofundamento da crise. Assim, vemos
como o (neo)liberalismo ndo apenas provocou erosdes democréaticas internas — dado o
historico de desenvolvimento capitalista dependente no Sul global —, mas também contribuiu
para desestabilizar o sistema internacional como um todo, visto que o caso da Venezuela, por
mais que seja extremo, guarda semelhangas com outros contextos latino-americanos e
mundiais.

Essa forma de coercéo internacional, por meio das sangdes econdmicas, demonstra
como o papel do mercado é hoje fundamental e regulador, pois mesmo situacGes que, a
primeira vista, ndo estdo diretamente ligadas a economia acabam sendo punidas sob esse Viés.
Bohoslavsky (2016), em relatorio ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, destaca o quéo
prejudiciais podem ser as sancdes e as politicas de austeridade, que colaboram para a
degradacéo de estruturas ja vulneraveis, comprometem o acesso a bens essenciais, exacerbam
desigualdades e, assim, intensificam a violacdo de direitos humanos. Em vez de promoverem
a protecdo de direitos e assegurarem a democracia — como frequentemente se justificam —,
tais san¢Oes funcionam, na verdade, como formas institucionalizadas de violéncia estrutural:
operam por meio de mecanismos legais e financeiros aparentemente neutros, mas orientados
a contencao e a exclusao de populacdes periféricas. Com isso, comprovamos como o direito
vem atuando de forma a legitimar a precarizacdo e a exclusdo de grupos vulneraveis —
especialmente em paises pobres.

Essas san¢des, feitas em nome da “defesa da democracia”, sao, entdo, muito mais uma
desculpa para manter os paises periféricos subordinados ao projeto de dependéncia colonial
do que um reflexo de real preocupacao com o modelo democratico. As politicas de austeridade
econbmica promovidas por grandes poténcias — seja por meio de coercdo direta, seja via

instituicbes como o FMI e o Banco Mundial — operam como mecanismos contemporaneos
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de controle econdmico e disciplinamento social. Com isso, aprofundam a subordinacdo dos
paises do Sul aos interesses do mercado internacional. Em nome da estabilidade, esses ajustes
estruturais e san¢des econdmicas impdem cortes em servi¢os essenciais e redugdes nos
investimentos sociais, contribuindo para a precarizagdo da vida e a intensificacdo dos
deslocamentos forgados.

Como bem colocado por Quintanilna e Segurado (2019), a migragdo forgada no
capitalismo contemporaneo € uma expressdo direta dessa crise multidimensional, cujo
epicentro esta na intervencdo econdémica do Norte nos paises periféricos. Na prdpria crise
venezuelana, por exemplo, os principais fatores do éxodo populacional apontados sdo a
escassez de alimentos e a precariedade nos servicos de saude. Além disso, a racionalidade
neoliberal impde barreiras ao processo migratério e contribui para experiéncias de excluséo e
discriminacdo nos paises de destino (Vargas, Shimizu e Monteiro, 2023).

Assim, ndo se trata apenas de reconhecer as violéncias estruturais como elementos
centrais no processo de vulnerabilizacdo das populacdes e migrantes, mas de deslocar analises
puramente legalistas para uma perspectiva voltada a justica social. Ndo basta denunciar a
auséncia ou inefetividade das garantias formais — € necessario enfrentar o pacto de omisséo
politica em curso. Isso porque a migracdo afeta desproporcionalmente a classe trabalhadora
dos paises pobres, especialmente na medida em que a erosao democratica — consequéncia
também das sancdes e embargos econdémicos globais — acelera o desmonte das condicdes
minimas de existéncia.

Nesse contexto, ao imporem aos Estados nacionais politicas que retiram direitos e
promovem exclusbes sistematicas, aprofundando a desigualdade social, a unica via de
sobrevivéncia frente a colonialidade acaba sendo, por vezes, a migracéo.

Essas, por sua vez, constituem outra parte importante do processo de sustentacdo da
colonialidade (neo)liberal. Ao forcar a migracdo de um grande contingente populacional que
procura escapar das péssimas condicdes as quais seus paises foram submetidos, as elites do
mercado produzem méao de obra barata para constituir a for¢ca motriz da economia mundial. O
Sul, portanto, continua atuando como eixo central de transferéncia de renda, tendo suas
populacdes mantidas em situacéo de sobrevivéncia, mas ndo de emancipacgdo. A interferéncia
em nome da preservacdo da democracia, portanto, visa & manutencdo de uma democracia

dependente. Assim, precisamos:

(...) compreender as transformagdes globais operadas nas Gltimas décadas
pelo modo de producao capitalista e suas ‘logicas de expulsdo’. Tais logicas
estdo evidenciadas, como demonstra a sociéloga holandesa Saskia Sassen



85

(2014), pela ampliacdo da desigualdade social, das guerras, da violéncia, da
precarizacdo do trabalho, da destruicdo ambiental, do encarceramento em
massa, da concentragdo tecnoldgica etc. (Quintanilha; Segurado, 2019, p.
86).

Ressalto que, com isso, meu objetivo ndo é justificar as acBes dos governos
venezuelanos — que ndo deixam de ter sua quota de participacao na atual desordem social —
, mas sim demonstrar como 0 caos no qual o pais estd imerso advém de uma conjuntura
estrutural antiga e propositalmente construida com o objetivo de exploracao, promovida pelas
grandes poténcias mundiais sobre os paises “em desenvolvimento”. O projeto
desenvolvimentista de dependéncia que sustenta 0 modelo (neo)liberal, como ja exposto,
enseja o enfraquecimento democrético, corrompendo o ideal de soberania popular em prol da
soberania do mercado internacional. Assim, ndo é possivel atribuir a crise migratoria na
Venezuela apenas a ma articulagédo das politicas dos governos chavistas. Ela é também uma
consequéncia — e, em alguma medida, um objetivo — da opressao estrutural exercida pelo
sistema internacional. Este se utiliza do direito — inclusive do direito internacional dos
direitos humanos — para perpetuar formas de opresséo e colonialidade que buscam sustentar
0 subdesenvolvimento de grande parte do globo em beneficio da prosperidade nos paises
desenvolvidos.

O aprofundamento das crises migratorias em contextos como o venezuelano revela a
conexdo intrinseca entre o (neo)liberalismo e a expansdo dos estados de exce¢do no mundo
contemporaneo. Sob o pretexto da eficiéncia econdmica, o (neo)liberalismo desregula direitos
sociais e precariza as condi¢cdes de vida, promovendo uma forma de governanca que, ao
corroer as garantias democraticas, legitima praticas de excluséo e controle sobre populactes
consideradas “excedentes” ou “indesejaveis”. Como aponta Agamben (2019), o estado de
excecao, ao se tornar norma, transforma a suspensao de direitos em uma pratica cotidiana de
governo.

Nas periferias do capitalismo, essa ldgica se manifesta de forma ainda mais brutal,
convertendo crises econbmicas em crises humanitarias e migrantes em homo sacers modernos
— sujeitos cuja vida é politicamente desprotegida e juridicamente vulneravel. Assim, a gestao
da migracdo torna-se um campo privilegiado para observarmos como a excecdo e a logica
mercantil neoliberal convergem na producdo e no gerenciamento de vidas descartaveis pelo
sistema.

Portanto, ao compreender a crise migratoria venezuelana como um fenémeno
estrutural — fruto dessas relacBes assimétricas impostas pelo capitalismo global e pelo

neoliberalismo —, percebemos como a fragilizacdo das democracias modernas ndo apenas
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permite, mas exige a emergéncia de estados de exce¢do permanentes. Essa logica, como
proponho no topico seguinte, se reflete diretamente na maneira como o direito nacional e
internacional — em especial os instrumentos juridicos de protecdo aos migrantes — sdo
operacionalizados pelos Estados, ora como garantidores de direitos, ora como mecanismos de
excluséo e controle.

Para ilustrar a seletividade desse sistema, é importante fazer uma comparagdo entre a
forma como migrantes oriundos do Sul global séo tratados em contraste com aqueles vindos
de paises centrais. Um bom exemplo € o notdrio éxodo ucraniano, iniciado em 2022, ap6s a
invasdo russa ao pais. Ao contrério do fechamento de fronteiras, da construgdo de muros e da
criacdo de barreiras juridicas impostas sistematicamente contra latino-americanos, africanos
e asiaticos, 0s mesmos paises europeus que diariamente descartam esses grupos com base em
politicas de excecdo abriram suas fronteiras para acolher seus vizinhos ucranianos. Segundo
0 ACNUR (2025), desde o inicio do conflito armado, ha trés anos, mais de 6,8 milhdes de
ucranianos deixaram seu pais em busca de abrigo. Desses, cerca de 6,3 milhdes encontram-se
refugiados no proprio continente europeu. Ou seja, praticamente todos aqueles que precisaram
de ajuda humanitaria vinda da Europa foram contemplados com ela.

Evidentemente, a intencdo aqui ndo é questionar a legitimidade desse acolhimento,
mas sim destacar o tratamento profundamente diferenciado na forma como diferentes
populacdes sdo enquadradas juridicamente. Podemos observar uma clara divisdo entre “nds”
e “outros” no bindmio Norte-Sul global: 0s ucranianos sdo reconhecidos como vulneraveis e
dignos de protecédo, enquanto migrantes provenientes das regides periféricas sao vistos como
ameacas a seguranca publica, ao mercado de trabalho e a ordem social dos paises
“desenvolvidos”. E como se a reserva geografica da Convencdo de 1951 — formalmente
superada — continuasse a operar na pratica.

A partir disso, proponho verificar como os instrumentos juridicos voltados a migracéo
e ao reflgio operam dentro desse cenéario, ndo raro funcionando como extensdes técnicas de

um estado de excecdo permanente — racializado, seletivo e institucionalizado.

4.2 DIREITO MIGRATORIO COMO FILTRO DE SELETIVIDADE

Debater a migracdo — e, em particular, os fluxos de venezuelanos para o Brasil —
nao ¢ uma discussdo que possa ser reduzida a uma andlise dicotomica entre “acolher” ou

“rejeitar” tais pessoas. A migragdo, por si so, € um fendmeno estrutural complexo, atravessado
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por diferentes narrativas, cada qual apoiada em interesses, medos e projetos politicos distintos
— que priorizam as visdes de mundo de grupos sociais dominantes.

A partir desse reconhecimento, a abordagem que adoto aqui tem como propdsito
avancar sobre uma critica juridica que ndo se restringe a elencar omissées legais, mas que
busca demonstrar a estrutura do direito como parte de uma engrenagem sistémica que legitima
0 (neo)liberalismo e a perpetuacdo da colonialidade do poder (Quijano, 2002). Dessa forma,
a andlise da legislacdo migratoria no cendrio nacional ndo escapa & hipotese central deste
trabalho: a de que o direito, mesmo quando orientado por discursos protetivos, possui 0
potencial de operar como um mecanismo de exce¢do no seio democratico moderno —
transformando o migrante em figura de excecao.

Considerando a pluralidade da nossa sociedade, podemos observar posicionamentos
mais conservadores, preocupados com a instabilidade e os riscos que a migracao apresentaria
— como potenciais impactos no trabalho informal e a sobrecarga nos servigos publicos —,
inquietacdes validas. Estas, porém, sdo frequentemente adotadas a partir de um ponto de vista
elitizado e incompativel com o panorama social criticado, funcionando como fachada para a
verdadeira preocupacao: o temor de prejuizo ao alto escaldo do setor econémico. Mas nao
bastasse isso, essa instrumentalizacdo das mazelas sociais pelas elites contribui para
consolidar uma percepcao anti-imigracdo entre setores populares que, assim como em outras
situacOes, acabam sendo manipulados para corresponder aos interesses dominantes.

Ja os setores académicos possuem o papel de reconhecer a migracdo — forgada ou ndo
— como um fendmeno multidimensional. Aqui, a analise deve buscar compreender os limites
da protecéo juridica, o tensionamento entre obrigacfes estatais e internacionais, bem como os
desafios praticos de integracdo dessas pessoas — em contraposi¢do ao descompasso entre 0s
discursos humanitarios e as praticas efetivamente adotadas.

Essa diversidade de visdes reforca que a migracdo, mais do que um deslocamento
fisico de sujeitos, é um fendbmeno multifacetado e um territorio de disputas politico-
ideoldgicas. O conflito entre essas diferentes vozes impacta os discursos — e a falta de —
implementacdo de politicas governamentais voltadas a solu¢do dos problemas relativos ao
tema. Isso revela como o direito € moldado para selecionar quais vidas serdo protegidas e
quais permanecerdo a margem (Agamben, 2019; Mbembe, 2018).

A questdo é reconhecer que essa disputa faz parte da analise da crise migratoria e
compreender, no mundo moderno, que o fendmeno ndo constitui uma excecdo a normalidade,
mas sim uma expressao paradigmatica de um modelo de governanca no qual o estado de

excecdo, a racionalidade neoliberal e a colonialidade do poder operam de forma entrelacada.



88

Com isso em mente, me proponho a analisar, neste topico, alguns dos principais instrumentos
juridicos voltados a protecdo de migrantes e refugiados no contexto brasileiro, com o objetivo
de elucidar as limitagdes do direito enquanto meio de protecéo frente a forca dos interesses do
mercado internacional.

Sendo a legislacdo voltada a protecdo de migrantes e refugiados formalmente
amparada pelos principios fundamentais que regem os direitos humanos, sua aplicacao préatica
apresenta contradi¢fes profundas com a teoria — fato ja estabelecido aqui. Mas a incoeréncia
entre teoria e préatica se manifesta de formas distintas, dependendo do ponto de vista adotado.
Com isso, quero dizer que, sob um panorama critico ancorado nas lentes do movimento
decolonial, a teoria dos direitos humanos aparece como um mecanismo de gestdo civilizatoria
voltado a preservacdo da hierarquia global. Ao mesmo tempo, sua pratica poderia ser vista
como uma tentativa — ainda que falha — de minimizar os impactos das adversidades vividas
por essas populacoes.

Por outro lado, ao adotar uma visdo mais institucionalista ou liberal, o direito
internacional dos direitos humanos pode ser compreendido como uma conquista significativa
para a humanidade, cuja ineficacia pratica decorreria ndo de um projeto de manutencao
colonial, mas da auséncia de mecanismos eficazes para sua aplicacao.

Como apontei anteriormente em diferentes momentos, o contexto democréatico no qual
estamos inseridos — capturado pela l6gica do neoliberalismo — institucionaliza a exce¢éo
como base de funcionamento estatal. I1sso, por sua vez, nos leva a questionar o préprio direito
enquanto elemento de preservacdo da hierarquia social. Em meio a esse tensionamento, 0S
direitos humanos acabam oscilando entre discurso emancipatério e ferramenta de legitimacéo
da ordem mundial.

No Norte global, o projeto é compreendido como civilizatorio, cabendo a ele amenizar
atrocidades para evitar subversdes a ordem. Mas, no Sul, a sustentacdo da hierarquia global
depende da adesdo a visdo liberal segundo a qual a teoria € uma conquista — atrapalhada,
apenas, pela ineficacia da sua aplicacéo.

Nesse cenario de ambiguidades e tensdes, proponho analisar concretamente como o
Brasil tem incorporado e operacionalizado as normativas internacionais relativas a protecéo
dos direitos humanos, com o intuito de verificar, na pratica, a hipdtese de que o direito atua
mais como instrumento de legitimac&o das estruturas mercadoldgicas globais de poder do que
como ferramenta efetivamente emancipatoria. Com isso em mente, vejamos alguns marcos
legais brasileiros sobre migracéo e refligio, destacando seus avangos e limitacdes diante do

contexto critico apontado.
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A protecdo da dignidade do sujeito migrante pelo direito internacional esta
formalmente bem estabelecida até agora, sendo a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados, o Protocolo de 1967 e a Declaragéo de Cartagena de 1984 alguns dos principais
instrumentos orientadores dessa matéria no cenario brasileiro. Contudo, é possivel observar a
seletividade com que essas normativas sao incorporadas ao ordenamento juridico nacional.
Retomando brevemente o funcionamento do direito internacional dos direitos humanos, é
necessario ressaltar que sua eficacia pratica depende, em grande medida, de sua incorporagdo
a legislacdo interna dos Estados nacionais.

Nesse sentido, o Brasil possui alguns marcos legais relativos a protecdo dos migrantes
e refugiados que julgo importantes de serem trabalhados. Desde 1952, nosso pais vem se
engajando na tematica do direito dos refugiados, tendo assinado, nesse mesmo ano, a
Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados. Entretanto, sua promulgagdo, por meio do
Decreto n° 50.215, veio acompanhada da chamada “reserva geografica”, que inicialmente
concedia o status de refugiado apenas a individuos provenientes do continente europeu.
Posteriormente, em agosto de 1972, o Brasil incorporou ao seu ordenamento o Protocolo de
1967, através do Decreto n° 70.946, apresentando uma certa flexibilizacdo a conceituacao
tradicional. Ja em 1997, tivemos a promulgacéo da Lei n® 9.474/97 e, mais recentemente, da
Lei n® 13.445/17, regulamentada pelo Decreto n°® 9.199/17.

A relevancia da Lei n°® 9.474/97 se da, principalmente, por ser a primeira lei brasileira
a incorporar um tratado de direito internacional de direitos humanos, com a implementacgéo
da Convencéo sobre o Estatuto do Refugiado de 1951 ao ordenamento nacional (Almeida,
2000). Sua promulgacéo ocorre em um periodo de tentativa de fortalecimento da democracia
brasileira, marcado pela abertura internacional aos direitos humanos e pela busca pela
consolidacdo do Brasil como referéncia internacional. Apos 21 anos de ditadura militar, as
influéncias da Declaracdo de Cartagena (1984), da Constituicdo Federal de 1988 e da
crescente presenca do ACNUR no Brasil fomentaram a necessidade de melhora no tratamento
de migrantes e refugiados, tidos pelo Estado, até entdo, como ameagas a seguranca interna.

Com o aumento dos fluxos migratorios, principalmente no contexto Sul-Sul, a
discussdo sobre a temética foi reforcada. Nesse contexto, a lei também inova ao incorporar a
ampliacdo do conceito de refugiado, de forma que, a partir de 1997, o Brasil deixa
oficialmente de considerar como refugiados apenas aqueles advindos do continente europeu,
adotando uma definicdo hibrida: uma combinacdo entre a definicdo classica de refugiado,
disposta na Convencdo de 1951, e a definicdo ampliada, conquistada pelo Sul global e

proposta na Declaracdo de Cartagena. O termo passa a conferir o status de refugiado a todos
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que se encontrarem em situacOes de graves violacdes de direitos humanos, conflitos internos
e violéncia generalizada. Essa alteragdo é um dos indicios da mudanca de postura diplomatica
brasileira no periodo pos-redemocratizacao.

Além desses destaques, a Lei n°® 9.474/97 também merece créditos pela criagcdo do
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), que é responsavel, até hoje, pela analise
dos pedidos de refagio no Brasil — como ja& mencionado em capitulo anterior. Apesar desse
importante avanco, contudo, a atuagdo do CONARE néo é isenta de criticas, especialmente
no que tange ao aparato estatal precario diante da extensdo territorial do Brasil, exigindo
cooperagao com outros 6rgaos. Os atrasos no processamento dos pedidos também decorrem
da insuficiéncia na estrutura administrativa, sendo que dados do ACNUR (2024) demonstram
como solicitantes tém enfrentado demoras que superam dois anos para obter respostas, 0 que
aumenta sua situagé@o de vulnerabilidade.

A Lei n° 9.474/97 ainda introduz o principio da ndo devolugéo (non refoulement®) na
atuacdo do Estado brasileiro, estabelecendo também os procedimentos para a concessdo,
extradicdo e expulsdo dos refugiados, bem como seus parametros. Além disso, procura
assegurar que sua interpretacdo seja conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
reforcando seu compromisso com as normativas internacionais.

Apesar dos avancos legislativos na area de protecdo aos migrantes e refugiados, até o
ano de 2017 ainda vigorava o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) como principal
diploma legal orientador da atuacéo estatal diante dos migrantes no Brasil. Essa lei, contudo,
possuia um forte viés de seguranca nacional, caracteristico do momento de sua promulgacao
— durante a ditadura militar — e coerente com a doutrina do inimigo e da defesa da ordem
nacional frente a ameacas externas (Agamben, 2019). Assim, tinha como objetivo o controle
migratorio por meio da restri¢do e condicionamento das garantias legais a sua compatibilidade
com os interesses nacionais. Com isso, a integracdo e o acolhimento das pessoas eram pouco
favorecidos, sendo a deportacdo e a expulsdo desses sujeitos facilitadas — mesmo com o0s
avancos trazidos pela Lei n® 9.474/97. Ou seja, apesar desse esforco normativo, a situacéo de
vulnerabilidade dos migrantes e refugiados acaba ndo sendo superada pelo direito — sendo
ele mesmo o cerceador dos avangos.

Nesse cenario, a “nova” Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/17) foi muito celebrada pelos
setores mais progressistas da sociedade. Além de revogar o Estatuto do Estrangeiro, a nova

lei apresenta uma reformulacdo no tratamento dado aos estrangeiros no Brasil, procurando

39 Esse principio busca consolidar a protecéo dos refugiados contra a expulsdo ou devolucéo para territdrios onde
corram risco de perseguicao.
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promover os direitos humanos, a integracdo social e a ndo criminalizagdo da migracao. Ja nos
artigos iniciais, nota-se a adocéo de principios e diretrizes compativeis com as disposicdes
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, prezando por sua universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, além do acolhimento humanitério, da promocao do
desenvolvimento humano, social, econdmico e cultural do migrante, e da garantia de acesso a
direitos basicos, como salde, educacéo e trabalho.

Com isso, a entrada em vigor da Lei de Migracdo, em maio de 2017, se apresenta em
um periodo de grande importancia — formal — para o contexto migratério na América do
Sul, sendo contemporanea ao aprofundamento da crise na Venezuela e ao crescente nimero
de venezuelanos entrando no Brasil, fugidos das condigdes socioecondmicas cadticas em seu
pais, a partir de 2015. Contudo, apesar da celebracdo inicial, essa lei vem sendo cada vez mais
esvaziada de seu contetido protetivo, sendo capturada por praticas e discursos focados no bem-
estar econdémico, em vez da dignidade dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade —
consequéncias da intensificacdo da racionalidade neoliberal e securitaria sobre a politica
migratoria, aliada a ascens@o conservadora em nosso pais.

Ja antes de sua entrada em vigor, a lei foi alvo de 16 vetos por parte do Presidente da
Republica a época (Michel Temer), que constam na Mensagem n° 163 da Presidéncia da
Republica, disposta juntamente ao texto legal (Brasil, 2017). Entre as discordancias, o ex-
presidente alegou que a definicdo de “migrante” seria demasiadamente ampla, bem como que
a proposta de tratamento igualitario entre estrangeiros e nacionais contrariaria as disposicoes
constitucionais, que preveem igualdades condicionadas. Ndo obstante, 0s vetos perpassam
direitos originarios dos povos indigenas e populacdes tradicionais, mediante alegacdes de
prejuizo a soberania brasileira em suas fronteiras e ao controle do territorio.

Se interpretarmos esses vetos sob a logica de Agamben, é possivel identificarmos
como o proprio processo legislativo reflete a contradicdo entre norma e excecdo, com a
institucionalizacdo da segunda: a0 mesmo tempo em que se cria um sistema protetivo, a
propria ordem juridica se abre para a suspensdo dessas garantias. Através desse jogo politico,
podemos ver escancarado o conflito entre a protecdo dos povos vulneraveis e o discurso de
soberania estatal, que — mesmo com as mudancas na legislacdo — ainda repousa sobre o vies
da seguranca nacional. Nesse contexto, o direito assume o papel paradoxal de consolidar a
politica de acolhida e, simultaneamente, incorporar dispositivos que — embora pretendam ser
neutros — afrontam sua propria finalidade, convertendo seus objetivos em defesa da soberania

e da ordem publica do mercado.
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Nesse sentido, como bem apontam Quintanilha e Segurado (2019), a Lei de Migragéo
possui, em seu texto, quase quarenta mengdes a palavra “regulamento”, conferindo amplos
poderes de modificacdo a problematicas centrais da lei, 0 que gera inseguranca juridica e
expde o texto legal a fragilizacdo. Por exemplo, a lei denomina como “documentos de viagem”
alguns documentos necessarios para que migrantes possam estabelecer sua situacéo legal no
Brasil. Contudo, as condi¢cOes para a concessdo desse passo fundamental na vida dos
estrangeiros sao deixadas para previsdo em regulamento. A propria Lei n® 13.445/17, portanto,
delega os critérios utilizados para estabelecer a documentagdo essencial dessas pessoas. No
artigo 114, observamos a previsao de que “Regulamento podera estabelecer competéncia para
orgdos do Poder Executivo disciplinarem aspectos especificos desta Lei” (Brasil, 2017). Ou
seja, ha uma clara tentativa de esvaziamento das garantias legais ao se permitir sua
flexibilizagdo, tornando a lei um “pedago de papel” que, na pratica, nao busca prote¢do, mas
sim a manipulagéo da sociedade em fungéo dos interesses dominantes.

Essa problematica da delegagdo das disposi¢des legais a “regulamentos” nos remete a
criacdo de um estado de excecdo normatizado, pois temos uma configuracdo marcada pela
producdo deliberada de zonas cinzentas. Nessas zonas, 0 conteudo da norma acaba sendo
indefinido ou postergado — de forma intencional — possibilitando que sua definicdo seja
deslocada para atos discricionarios do Poder Executivo ou para dispositivos regulamentares
menos controlados. Conforme aponta Agamben (2019), o estado de excecdo nos contextos
democraticos (liberais) modernos opera justamente nessa logica de limiar: uma suspensdo da
norma sob a aparéncia de sua vigéncia, que mantéem a forma do direito enquanto seu conteudo
é esvaziado.

O que verificamos, portanto, € uma estrutura juridica que, embora formalmente
comprometida com a protecdo dos direitos humanos, permite constante flexibilizacdo e
supressao de suas garantias, ensejando uma legalidade instrumental e, em Ultima instéancia,
uma forma de governo por excecao permanente.

Ao longo de seu corpo textual, a Lei de Migracdo — propositalmente — ndo vem
acompanhada de uma implementacédo pratica sélida das politicas a serem adotadas, o que se
torna ainda mais evidente com a publicacdo de seu decreto regulamentador, o Decreto n°
9.199/17. Nele, observamos novamente margens de abertura para a diminuicdo do alcance de
alguns dispositivos legais, ja restringindo o objetivo protetivo da lei. Dessa forma, verifica-se
a contradicdo do campo juridico entre o discurso emancipatério e a préatica restritiva de

excecao.
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Faco notar, com isso, que mesmo com a evolugdo normativa do tema, ainda
enfrentamos barreiras a aplicacdo de uma politica migratoria mais protetiva e efetiva — que
realmente proporcione melhores condicGes de vida e de integracdo aos estrangeiros no Brasil.
No entanto, enquanto a desregulacdo da migracdo continuar sendo entendida como
oportunidade para maiores lucros, com 0 uso de mecanismos de excecdo para consagrar a
exploracdo da mao de obra estrangeira, as garantias juridicas, quando existentes, servirdo
apenas como fachada para encobrir a real situacdo dessa exploracdo. Ou seja, enquanto for
lucrativo propagar o discurso da imigracdo como ameaca a seguranca nacional — reforcando
0 sentimento de repldio ao migrante e colocando-0s em situacdo de alta vulnerabilidade,
propicia ao abuso — os avancos legislativos ndo serdo suficientes para reverter essa situacao.
Ao contréario: terdo como fungdo camuflar a real intencdo das elites econdmicas de manter o
modelo de dominacéo.

Dessa forma, € preciso considerar, além das conquistas trazidas pela Lei n® 13.445 —
que ndo procuro menosprezar aqui — que ela também revela o uso estratégico do direito como
instrumento de dominacdo. Como observam Quintanilha e Segurado (2019), a lei opera menos
como uma transformacdo substancial na politica migratdria brasileira e mais como uma
tentativa de criar uma imagem protetiva instrumental. Assim, a contradicao reforca o carater
performatico e disciplinador do direito, muito comum nos projetos democraticos periféricos,
nos quais o ordenamento juridico se apresenta mais como uma fachada de legalidade — que
busca consolidar a manutencéo da estrutura neoliberal de mercado — do que como mecanismo
efetivo de garantia de direitos (Mignolo, 2008; Quijano, 2002; 2005).

A prépria operacionalizacdo da politica migratéria brasileira, como sera abordado a
seguir, reforca a tese de que a aplicagdo da Lei n°® 13.445/17 ndo visa a protecao, mas a gestdo
seletiva dos corpos migrantes, disfar¢ada sob o discurso da acolhida humanitaria.

Nesse contexto de esvaziamento juridico e de capturas ideoldgicas da protecdo, a
resposta dada pelo Estado brasileiro a crise migratoria venezuelana nao poderia ser diferente,
refletindo a mesma racionalidade contraditdria que € inerente ao nosso sistema legal. A Lei n°
13.684/18 e a Operacdo Acolhida configuram dois exemplos emblematicos dessa governanca
de excecdo, que conduz o discurso humanitario juntamente a praticas militarizadas e seletivas
de gerenciamento do excedente populacional.

Como o foco aqui € justamente trazer a tona a situacdo latino-americana — em
especial, o caso dos migrantes e refugiados venezuelanos, que hoje somam mais de 568 mil

pessoas no Brasil (UNICEF, 2025) — entendo ser essencial, ainda dentro da analise dos
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instrumentos juridicos voltados a problemética da migracdo, observar a referida legislacéo e
a operacdo federal dela decorrente.

Com o0 aumento do fluxo de venezuelanos para o Brasil, principalmente por via
terrestre, através da fronteira com o estado de Roraima, o governo federal instituiu a Medida
Provisoria n° 820 de 2018, posteriormente convertida na Lei n® 13.684, de 21 de junho do
mesmo ano. Nesse contexto, o Brasil se propds a oferecer medidas emergenciais para o
acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade provocada pela crise humanitaria
(Brasil, 2018), de onde se origina a chamada “Operagdo Acolhida”. Nela, o objetivo precipuo
da norma € a interiorizacdo e o reassentamento de migrantes e refugiados em todo o territ6rio
nacional.

Inicialmente, o texto legal apresenta um avanco no tratamento humanitario dos
migrantes, prevendo principios de protecdo social, respeito aos direitos humanos e valorizagéo
da cooperacdo federativa. Contudo, o carater emergencial da lei (fruto de uma medida
provisoria, inclusive) e a légica militarizada de sua organizacdo escondem elementos tipicos
de um estado de excecéo institucionalizado. Uma das principais criticas a lei pode ser feita em
seu ponto de partida: o reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade e crise por meio de ato
do Presidente da Republica (art. 3°, paragrafo Unico) — ou seja, um parametro discricionario.
A partir dai, temos a proposta de uma resposta ad hoc por parte do governo, em vez de uma
garantia permanente de direitos aos sujeitos vulneraveis.

O que percebo, com isso, é o cenario de emergéncia sendo usado como justificativa
para a adocao de diretrizes e agcdes prioritarias que se transformam em regra para populagdes
especificas, introduzindo uma suspensdo seletiva da ordem juridica comum. Esse contexto
reforca a ideia de uma governanca excepcional e fragmentada, ndo submetida a mecanismos
de controle social, que desponta a figura de um soberano com o poder de decidir sobre a vida
de um grupo minoritario vulneravel (Agamben, 2019).

N&o obstante, embora o texto legal se mostre alinhado a dignidade e inclusdo dos
direitos humanos (como exposto no art. 5°), a velha problematica entre teoria e préatica € mais
uma vez recorrente no cenario. Na realidade, a Operacdo Acolhida, derivada desta lei,
apresenta um foco muito maior na légica militar e na securitizacdo dos procedimentos de
acolhimento do que na real humanizacdo dos sujeitos — inclusive estando o EXxército
brasileiro e a Policia Federal diretamente envolvidos no trato com os migrantes (Lisboa,
2023).

Ainda no art. 5°, um ponto de atencdo consta no paragrafo 4° que estabelece a

necessidade de anuéncia das pessoas atingidas para sua realocacdo em outros espa¢os do
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territério nacional. Apesar de louvavel a preocupacdo da norma com o principio da
autodeterminacao, o texto parece alheio a situacao de alta vulnerabilidade dessas pessoas, que
enfraquece o carater voluntario da decisdo. Dessa forma, a redistribuicdo da populacdo acaba
operando como um mecanismo de gestdo do excedente populacional indesejado nas zonas
fronteiricas, parcialmente mascarado pelo tom humanitéario da lei.

Essa logica se agrava quando notamos que a lei se limita a mitigar os efeitos da crise
migratdria, sem qualquer mencao as suas causas estruturais, tampouco a criacdo de politicas
publicas permanentes de integracdo ou emancipacao social. Mas a historia nos mostra que ha
um abismo entre reconhecer uma situagdo de vulnerabilidade e atuar efetivamente para
superé-la.

Para demonstrar essa lacuna, aponto dois exemplos emblematicos: em primeiro lugar,
em 1888, o Estado brasileiro reconheceu a condi¢do de exploracéo da populacéo negra e, com
a promulgac&o da Lei Aurea, aboliu formalmente a escraviddo. A criagdo de um aparato social
que permitisse, de fato, que 0s ex-escravizados fossem integrados a sociedade, contudo, ficou
no imaginario popular — sendo suas marcas evidentes mais de um século depois, com a
populacdo negra ainda sofrendo as consequéncias dessa mazela.

Da mesma forma, no plano continental — para focar no contexto do presente trabalho
— podemos levantar ainda o exemplo latino-americano como um todo: tornamo-nos
formalmente independentes de nossas metropoles, mas, na pratica, isso ndo significou uma
ruptura com as estruturas (coloniais) de subordinacdo. Seguimos submetidos as logicas
econémicas e politicas que mantém a dependéncia e a desigualdade como fundamento do
sistema mundial.

Essas contradi¢cdes revelam que o direito — e, no caso, o campo juridico de protecéao
aos migrantes —, longe de ser um territério neutro comprometido com a dignidade dos
sujeitos, € mais um espaco de disputa. Tensionado por interesses hegeménicos que utilizam a
legalidade como instrumento de controle, ele foca na legitimacdo da exploracédo e da exclusédo
sistémica para a manutencdo do status quo.

O que venho propondo é que tais incongruéncias ndo sao desvios pontuais, mas sim
expressdes do funcionamento regular de um sistema internacional de direitos humanos.
Capturado pela l6gica do mercado global, esse sistema transforma o sujeito migrante em alvo
de préticas de excecdo, muitas vezes utilizando-se de aparatos normativos para aprofundar

desigualdades sob o pretexto de protecdo (Mignolo, 2008).



96

4.3 A GESTAO DOS VENEZUELANOS EM JUIZ DE FORA: ENTRE ESFORCOS
INSTITUCIONAIS E LIMITES ESTRUTURAIS

A intensificagdo dos fluxos migratdrios Sul-Sul nas ultimas décadas — fruto sobretudo
de crises politicas, econdmicas e humanitarias em todo o globo — transformou o Brasil em
rota de transito, destino provisério e, emalguns casos, espaco de reassentamento de migrantes
de diferentes nacionalidades. Entre eles, destaca-se o fluxo proveniente da Venezuela, cuja
instabilidade interna — marcada pela hiperinflacdo, escassez de insumos basicos e colapso
institucional — desencadeou um processo migratério em massa, especialmente a partir de
2015 (OBMigra, 2023; ACNUR, 2024).

Nos capitulos anteriores, demonstrei como a América Latina, historicamente
submetida a dindmicas de dependéncia (Quijano, 2000) e a um capitalismo extrativista
(Marini, 2000), gera crises que transbordam fronteiras. A situacdo venezuelana ilustra essa
engrenagem quando seus reflexos chegam ao Brasil e, especificamente para este caso, a cidade
de Juiz de Fora. A partir daqui, procuro examinar a realidade local sob a Otica do
neoliberalismo conforme se desenvolve na periferia e sua gestdo biopolitica dos excedentes
humanos (Mbembe, 2018).

Nesse ponto, deixo de lado a discussdo meramente descritiva para apresentar um
retrato empirico da situacdo do municipio, observando como a Prefeitura local procurou
institucionalizar suas respostas as situacOes de wvulnerabilidade social dos imigrantes,
implementando politicas publicas — consolidadas ou ndo — por normas, or¢camentos e metas.

Com o crescente fluxo de imigrantes venezuelanos para o Brasil, Juiz de Fora,
municipio da Zona da Mata mineira, tem observado também um significativo curso dessas
pessoas em seu territério, tornando-se uma rota relevante para quem atravessa o pais. Os
desafios enfrentados aqui, portanto, ndo divergem dos observados em outras localidades
receptoras: falta de moradia adequada, barreiras linguisticas e subemprego.

Em funcdo da auséncia de um sistema internacional de protecdo efetiva e da
capacidade limitada de resposta por parte do governo federal brasileiro — especialmente nos
governos Temer e Bolsonaro — muitas das demandas por documentacao, assisténcia social e
insercdo econdmica acabaram recaindo sobre 0os municipios. Nesse contexto, Juiz de Fora tem
assumido um papel relevante na recep¢édo espontanea de migrantes, sendo destino de escolha
por parte de muitos venezuelanos — embora nao figure entre as principais cidades receptoras.

Entre os fatores atrativos esta a localizacdo geogréafica, visto que possuimos grandes €eixos
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rodoviarios nos arredores, com relativa proximidade a capitais como Belo Horizonte e Rio de
Janeiro, além das redes de solidariedade estabelecidas por conterraneos j4 instalados.

Infelizmente, a realidade social nem sempre € favoravel ao acolhimento dessas
pessoas. A escassez de vagas formais de trabalho e as taxas de desemprego que afetam a
populacdo local também se estendem aos estrangeiros.

Tendo esses desafios em mente, Juiz de Fora participava, até fevereiro de 2023, da ja
mencionada Operacdo Acolhida — estratégia federal de interiorizacdo coordenada pelas
Forcas Armadas e pelo ACNUR — na tentativa de melhorar o processo de adaptagdo dessas
pessoas a cidade. Paralelamente, a Prefeitura instituiu, por meio do Decreto n°® 14.900, de 8
de dezembro de 2021, a “Politica Municipal para a Populagdo Migrante”, que veio
acompanhada da criagdo de um comité para a elabora¢do do “Plano Municipal de Politicas
para a Popula¢ao Migrante, Refugiada, Apatrida e Retornada”, consolidado em 2023 (Decreto
n® 15.952/23). Merece destaque o fato de termos sido a primeira cidade mineira — e a quarta
do pais — a adotar um planejamento especifico nessa area (Prefeitura de Juiz de Fora, 2023).

Apesar da existéncia formal de suporte por parte do Governo Federal — como as a¢des
planejadas de interiorizacdo e programas em parceria coma OIM e o ACNUR, como o Brasil
Sem Fronteiras — e da proatividade do municipio em contornar o problema, a situacdo de
vulnerabilidade permanece expressiva. Com isso, notamos que 0S poucos recursos municipais
disponiveis séo visivelmente insuficientes para conter a crise.

Dado que o primeiro movimento oficial da Prefeitura no sentido de organizar a
populacdo migrante foi em 2021, apresento alguns dados do ano seguinte para demonstrar o
argumento acima. No més de julho de 2022, a Secretaria de Assisténcia Social (SAS) de Juiz
de Fora indicava que a cidade contava com a presenca de 272 familias de venezuelanos,
totalizando cerca de 776 pessoas. Desse grupo, 66,5% viviam em situacdo de extrema pobreza,
com renda inferior a R$ 89,00 mensais (Tribuna de Minas, 2022). Assim, a maioria
apresentava perfil para o Cadastro Unico, sendo que 78% recebiam o entdo “Auxilio Brasil”*°.

Ao observarmos o recorte etario-sexual dessas pessoas, vemos ainda mais a
precarizacdo da situacao: 59,7% sdo mulheres, enquanto 44,6% sdo criancas e adolescentes.
Além disso, idosos e pessoas com deficiéncia compunham 4,3% e 3,4% do grupo,
respectivamente.

A precariedade das condigdes materiais também se manifesta na concentracdo em

regides periféricas da cidade — como o bairro Grama e na Zona Norte do municipio — o que

40 programa de auxilio do governo federal na gestéo Bolsonaro (2018-2022) que substituiu o Bolsa Familia no
periodo.
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amplia as dificuldades de deslocamento. Ndo obstante, o subemprego revela outra importante
faceta dos limites a capacidade de integracdo desses migrantes. Em ndo raros casos, familias
eram vistas nos semaforos, onde apresentavam cartazes pedindo ajuda financeira

Diante disso, vejamos mais especificamente a atuagdo municipal no sentido de tentar
contornar a situagdo emergencial. Isto é: como Juiz de Fora procurou transformar boa vontade
em politica publica — gerando, ao menos no papel, planos de gestdo e acolhimento a esse
publico vulneravel.

A partir de 2021, a cidade consolidou um conjunto de a¢des voltadas ao acolhimento
da populagcdo migrante, tendo como marco inicial o Decreto n® 14.900/21, que instituiu a
Politica Municipal para a Populacdo Migrante e criou um comité paritario — metade poder
publico, metade sociedade civil — encarregado de elaborar o futuro plano de a¢do. Com
coordenacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), esse decreto definiu
principios focados na igualdade de direitos, na universalidade dos direitos humanos, no
combate a xenofobia, bem como diretrizes de atuacdo que vdo desde a promocdo da
regularizacdo documental até o apoio a grupos e organizacgdes de migrantes (art. 2° e 3°).

Dois anos depois, em 20 de junho de 2023, Dia Mundial do Refugiado, a prefeita
Margarida Salomédo (PT) deu o passo seguinte no projeto, sancionando o Decreto n°
15.952/23, no qual € aprovado o Plano Municipal de Politicas para Migrantes, Refugiados,
Apétridas e Retornados.

Nesse contexto, alguns pontos merecem destaque. Primeiro, com a homologacéo
formal do documento, temos a transformacdo de diretrizes de atuacdo em obrigacéo
administrativa municipal. Em segundo lugar, é importante destacar que o decreto vem
confirmar a governanca paritaria — algo ainda muito raro e, de modo geral, contrario a gestao
tradicional de populacdes vulneraveis. Ou seja, a proposta municipal é inovar o cenério de
politicas publicas com a ado¢do de uma postura muito mais aberta e integrativa, que tenta —
ao menos em teoria — trazer as pessoas envolvidas para o debate, com o objetivo de ouvir
suas necessidades ao invés de partir do pressuposto de que ja se sabe o que é melhor para elas.
Por fim, o decreto explicita dez eixos estratégicos, que vdo do reforco a participacdo politica
a0 acesso a justica gratuita, em uma tentativa de englobar as diversas facetas da migracao.

Em uma analise juridica, esses decretos revelam maturidade e boa vontade politica da
Prefeitura, pois reconhecem a competéncia do municipio em um tema tradicionalmente
atrelado a competéncia federal. A adogdo do conceito de “populagdo migrante” ¢ ampla e
acolhe indocumentados, refugiados, apatridas e brasileiros retornados — evitando hierarquias

de protecéo. Isso reflete o didlogo das normativas municipais com a Lei n°® 13.445/17 e a Lei
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n® 9.474/97, além da Convencédo de 1951 — todos documentos referentes a protecdo desses
grupos vulneraveis.

Considerando a limitagdo dos recursos, a Prefeitura buscou firmar parcerias com a
OIM e 0 ACNUR, além de aderir a plataforma MigraCidades e a Operagdo Acolhida — ainda
que essa parceria tenha se encerrado no ano de publica¢do do Plano — com a mobilizacdo de
diferentes secretarias municipais. Na tentativa de gerar maior visibilidade para o problema, o
poder publico também vem promovendo politicas de inclusdo, como a Feira Cultural dos
Refugiados, implementada desde 2022, que procura levar & sociedade mais conhecimento das
culturas desses deslocados. Além disso, a Prefeitura oferece cursos gratuitos de portugués para
0s imigrantes, bem como capacitacdo e estimulos para a inser¢do no mercado de trabalho. Ja
do ponto de vista da populacdo local, 0 municipio também vem se preocupando com a
capacitacdo de seus servidores para atender as necessidades dos sujeitos vulneraveis (PJF,
2022).

Em razdo de todas essas politicas — e outras mais — em 2024, a cidade recebeu, pela
terceira vez, o Selo MigraCidades, conferido pela OIM, que indica a preocupacdo e 0
aprimoramento das estruturas locais com a pauta migratoria (PJF, 2024). Novamente, o
destaque foi para a integracdo dos migrantes e refugiados na atuacdo conjunta a Prefeitura,
possibilitando um maior entendimento das necessidades e reivindicagcdes dessas populagdes.

A principio, a demonstracdo de todo esse movimento positivo pode parecer dissonante
em relacéo ao restante do texto. Mas o objetivo é exatamente esse: até 0 momento, procurei
deixar claro que a vulnerabilidade de grupos sociais é um pilar do sistema (neo)liberal, dada
a necessidade de marginalizacdo de comunidades inteiras com o objetivo de sustentar um
sistema econémico excludente e concentrador de riquezas. Nesse contexto, a democracia atua
mais como fachada que sustenta a ilusdo da possibilidade de mudanca do que, de fato, como
instrumento de emancipacao das massas sociais (Brown, 2015; 2019).

Assim, quando observamos cenarios como o de Juiz de Fora, podemos questionar se
0 projeto realmente busca esse ideal de apoio e transformacao social ou se é apenas mais uma
ferramenta de maquiagem institucional para uma realidade desigual. Independentemente da
intencdo — a qual s6 podemos especular — a realidade da implementacdo dessas politicas €
um fato concreto. Portanto, ao analisa-las, percebemos que sua execuc¢do revela as fissuras de
sempre.

Por exemplo, apesar da criacdo do Comité de organizacdo ter como objetivo trazer a
participacdo popular, seu funcionamento ndo possui dotacdo orcamentaria propria,

dependendo de repasses emergenciais — como 0s R$ 304 mil liberados em 2023 pelo Fundo
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Nacional de Assisténcia Social (Catedral, 2023). A ndo previsdo de verbas proprias para a
gestdo permanente do Comité e de seus estudos de monitoramento denuncia um vazio entre
norma e execucao, visto que, sem elas, relatérios de acompanhamento e metas estabelecidas
podem se tornar impraticaveis.

N&o obstante, apesar dos programas de integragdo, casos concretos ilustram esses
limites — como os grupos indigenas Warao acolhidos na rodoviaria por recusarem separagao
em abrigos oficiais, e familias vivendo em extrema pobreza, conforme os dados de 2022
(66,5% abaixo de R$ 89/més). Assim, mesmo sob um Plano robusto, o acolhimento muitas
vezes se da de forma paliativa e fragmentada. Apesar de a Politica Municipal assumir
diretrizes intersetoriais ambiciosas, na pratica, a articulacdo entre as secretarias e as parcerias
federais ndo garante continuidade nem profundidade no atendimento.

Em sintese, a fusdo entre inovacdo normativa e pratica emergencial produz um modelo
avancado para Minas, mas amarrado por um federalismo assimétrico: ao municipio cabem
responsabilidades crescentes, sem a contrapartida de financiamento e planejamento de longo
prazo. Entre o cosmopolitismo do decreto e a precarizacdo material das ruas instala-se a
ambiguidade que marca a politica migratoria de Juiz de Fora — um retrato local das
contradi¢cOes do proprio Estado brasileiro.

Diante do exposto, o caso juiz-forano traz a tona, em escala local, a problematica
estrutural que marca as politicas migratérias no Sul global: mesmo diante de esforcos
institucionais — que geralmente sdo menores do que os encontrados no caso em analise —
bem como da mobilizacéo de atores comprometidos com a incluséo, o acolhimento de sujeitos
vulneraveis se da através de um sistema juridico e politico que ndo consegue — e nao quer —
romper a logica de excecdo. Assim, ainda que o municipio se destaque pela construcéo de
marcos normativos inéditos em Minas Gerais e, principalmente, para o porte da nossa cidade,
demonstrando preocupacdo e vontade politica fora do padrdo, com mecanismos participativos
e politicas de inclusdo relevantes, o que observamos, ainda, é a fragilidade da resposta por
parte dos entes locais.

Essa assimetria federativa pode ser observada, para além de um problema técnico ou
conjuntural, como expressdo da racionalidade (neo)liberal que imp6e a subordinacdo do
direito as vontades do mercado, transformando a propria democracia em fachada (Brown,
2015; 2019). A tentativa de resposta municipal a problemas globais — assumindo
responsabilidades muito maiores do gque suas capacidades econémicas e recursos de poder —
escancara como a governanca local ndo faz frente a opressdo sistémica, sendo ineficaz no

processo de emancipacéo.
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Apesar dos claros esfor¢os da municipalidade local, Juiz de Fora continua sendo mais
um caso de excluséo sistémica e de producéo de sujeitos marginalizados, em um processo de
criacdo de corpos descartaveis pelo Estado (Agamben, 2019; Mbembe, 2018). Assim como as
demais cidades inseridas nesse modelo, ndo é um espaco pleno de acolhimento, mas uma das
vérias zonas de gerenciamento dos excedentes que, embora formalmente reconhecidos,
permanecem & margem das garantias reais de cidadania. A inclusdo desses sujeitos se da
precisamente na forma de sua exclusdo: sdo reconhecidos enquanto vidas vulneraveis, mas
nesse proprio reconhecimento sdo empurrados para 0 espaco da excecdo permanente.

Assim, a criagdo de planos e politicas, embora importante, ocorre em um terreno no
qual a norma é constantemente esvaziada por regulamentos discricionarios, repasses
emergenciais e a¢fes pontuais que atuam como substitutos da construcdo de estruturas
permanentes. Ou seja, aquilo que se apresenta como acolhimento acaba se tornando mais um
capitulo da gestdo biopolitica da precariedade, em que a figura do homo sacer (Agamben,
2019) se materializa nos migrantes tratados como sujeitos descartaveis.

Nesse sentido, a gestdo migratéria em Juiz de Fora — repito, por mais que se destaque
pela boa vontade politica diante da situacdo geral — escancara ndo apenas as contradi¢fes do
Estado brasileiro, mas também os limites do proprio sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos, que segue atravessado por colonialidades persistentes (Quijano, 2005;
Mignolo, 2008), aléem da légica humanitaria que, em vez de romper com a ordem excludente,
mantém sua legitimagéo sob a ideia de legalidade. Em um cenario em que a migracdo passa a
ser um reflexo direto das lo0gicas de expulsdo do capitalismo contemporaneo (Quintanilha;
Segurado, 2019), a propria protecao juridica torna-se mais um dispositivo de filtragem e
controle, operando seletivamente sobre quais vidas merecem cuidado.

Enfim, ndo procuro descartar a experiéncia local e a importancia das acdes
empreendidas pela Prefeitura de Juiz de Fora, mas argumento que mesmo as melhores
intencbes permanecem impotentes frente ao poder do sistema (neo)liberal.
A boa vontade politica, mesmo quando presente, tende a ser capturada por uma governanca
que acaba por gerir as vulnerabilidades dentro de uma perspectiva de excecdo, em vez de
garantir direitos. Entre os decretos que promovem a incluséo e as rodoviarias e semaforos
onde familias pedem por ajuda, vemos retratado o abismo que separa o discurso juridico da

realidade material.

V. CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo deste trabalho, procurei construir uma andlise da realidade vivida nas
democracias liberais contemporéneas, fazendo um recorte acerca do contexto de crise
migratéria no Sul global. Partindo de uma base tedrica interdisciplinar, na qual procurei
articular autores como Agamben, Mbembe, Brown, Quijano e Marini, busquei refletir sobre
os limites do direito enquanto instrumento de protecdo da vida, da dignidade e da autonomia
dos sujeitos.

A proposta central foi de demonstrar como o funcionamento atual das democracias
ocidentais — reflexo da concepcao democratica burguesa—, esta atravessado por mecanismos
de excecgdo cada vez mais normatizados (Agamben, 2019). Esses mecanismos excepcionais,
que vem sendo formalmente compatibilizados com a legalidade do sistema (neo)liberal,
corroem, na prética, os fundamentos da soberania popular, afetando diretamente 0s sujeitos
mais vulnerabilizados (Brown, 2019), como os migrantes, especialmente os for¢ados. Séo eles
gque mais intensamente sentem o peso de um sistema que opera pela exclusdo, mas que se
esconde sob o discurso da protecéo e da ordem juridica.

Nesse contexto, procurei trazer a aplicacdo do conceito de estado de excecdo
econémico (Beltrdo; Pinto, 2023) para ajudar a compreender como o neoliberalismo
transforma a excecdo em um mecanismo cotidiano de gestdo. Nesse modelo, a suspenséo dos
direitos ndo ocorre apenas em contextos de guerra ou de catastrofes, mas se torna uma
constante producéo de crises, que tem como meta garantir o livre funcionamento do mercado.
O Estado, nesse cendrio, ndo adota a perspectiva liberal classica de abstencdo, mas, sim, atua
como interventor seletivo para garantir a estabilidade do capital, mesmo que isso signifique
sacrificar direitos sociais, civis e humanos.

A partir da analise da crise venezuelana, busquei evidenciar como a l6gica de excec¢éo
tem efeitos diretos sobre populacdes inteiras, que acabam sendo empurradas para o
deslocamento forcado em meio a precarizacdo absoluta da vida. Ainda nessa perspectiva, ao
tomar como base de observacao o fluxo de migrantes nacionais da Venezuela para 0 municipio
de Juiz de Fora, tive como objetivo demonstrar que a resposta institucionalizada — embora
bem intencionada em algumas frentes — ainda é limitada, fragmentada e marcada por uma
falta de articulacdo entre os entes federativos. Mesmo com marcos normativos aparentemente
garantistas, 0 que se V€ na pratica € uma serie de barreiras estruturais que impedem o pleno
exercicio dos direitos por parte dessa populacéo.

Incorporando a necropolitica (Mbembe, 2018) a esse debate, busquei apontar como a
eliminacdo das vidas indesejadas ja ndo depende, necessariamente, do uso direto da forca. A

violéncia do Estado — ou de suas omissdes — se manifesta também na institucionalizacdo do
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abandono e na negacdo de politicas publicas, culminando em uma bem estruturada
burocratizacdo da exclusdo. Trata-se de uma forma de matar caracteristica da negligéncia: o
homo sacer ndo requer uma matanca direta para sua extingdo; pelo contrario, ela se da na
prépria exclusdo (Agamben, 2019).

Por outro lado, a necropolitica demonstra que a morte desses sujeitos vai além de uma
simples marginalizacdo de suas figuras do ordenamento juridico: ela demonstra que, seguindo
interesses mercadoldgicos, a estruturagdo do sistema democratico se apoia em medidas que
permitem, ativamente, a elaboracdo de politicas de assassinato. Isso ndo significa, todavia, a
matanca direta, como observamos nos casos do Holocausto ou na atual Faixa de Gaza, mas na
atuacao consciente do Estado de que suas acdes e omissdes levardo a morte dos sujeitos. Ou
seja, para efeitos juridicos, a necropolitica se materializa no dolo eventual (e as vezes direto)
da estruturacdo politica que visa eliminar pessoas indesejadas. Isso se realiza, muitas vezes,
na recusa cotidiana do cuidado, da dignidade e da protecéo.

Para ilustrar essa situacdo, recorri a teoria da dependéncia (Furtado, 2002; Marini,
2000) com o fim de indicar que essas praticas ndo sdo meramente episodicas ou locais, mas
fazem parte de uma logica estrutural que atravessa 0 modo como os paises do Sul sdo inseridos
no sistema internacional (Quijano, 2002; 2005). A nossa dependéncia ndo € apenas
econémica, mas também juridica e politica — epistemologica (Mignolo, 2008). Assim, a
seletividade da protecdo legal, o uso estratégico do direito e a repeticao de logicas coloniais
sob a aparéncia da legalidade democratica nos revelam um cenario em que o estado de exce¢édo
ndo é excecdo alguma, mas uma regra ndo declarada. Ou seja, um estado de excecgédo
permanente (Agamben, 2019).

Por fim, ressalto que aqui ndo pretendi esgotar o tema, nem tampouco oferecer
respostas prontas. Meu objetivo, com essa dissertacdo, foi de tensionar os limites do discurso
juridico tradicional com a finalidade de provocar uma reflexao sobre a forma como os direitos
— especialmente os direitos humanos — vém sendo mobilizados (ou negados) nas
democracias burguesas contemporaneas. Mais do que isso, quis chamar atencdo para a
urgéncia de pensarmos um novo modelo de protecdo, que esteja de fato comprometido com a
vida como ponto de partida. 1sso, todavia, depende de explicitarmos mecanismos de opressao

colonial institucionalizados com grande naturalidade em nossas realidades atuais.
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