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RESUMO

A existéncia de diferentes orientacdes juridicas quanto ao consumo de drogas
apresenta-se como um problema de graves implica¢cdes sociais, uma vez que a
disciplina legal radicalmente diversa gera restricdes injustificaveis a direitos e
garantias constitucionais de pessoas que praticam condutas andlogas. A
proibicdo ao uso de algumas drogas em detrimento da permissdo absoluta
guanto ao uso de outras promove a ingeréncia do Estado na autonomia dos
individuos e representa uma violacdo ao direito de igualdade. A restricdo de
direitos constitucionais demanda a justificacdo das politicas publicas perante o
sistema constitucional, particularmente quando a escolha pessoal pelo uso de
uma droga traga implicacdes na esfera do direito penal. A partir do estudo de
cinco casos paradigmaticos (maconha, tabaco, etanol, ayahuasca e Salvia
divinorum), angariamos dados que permitiram 0 exame dos processos sociais
de formacao das politicas sobre o uso de drogas. Em todos os casos, a moral
social é previamente mobilizada de maneira a gerar um campo de legitimidade
para a criacdo da lei, o que frequentemente da causa a multiplas
irracionalidades. Neste trabalho estudamos o mecanismo de construcéo
desses consensos publicos, e elaboramos uma critica quanto a
constitucionalidade das politicas publicas sobre o uso de drogas que néo
guardarem coeréncia entre as suas finalidades expressas e os fenédmenos
sociais que desencadeiam, tendo em vista que seu escopo de atuacdo é
determinado por razdes estratégicas e tensdes morais que, por vezes,
extrapolam o objetivo explicitamente proposto pela legislagdo. Ao final,
esbocamos as linhas gerais do conceito de iatrogénese juridica, que consiste
nos efeitos colaterais do excesso legal na promocdo de politicas de saude
publica.

Palavras-Chave: drogas; proibicdo; inconstitucionalidade; iatrogénese juridica



ABSTRACT

The existence of different legal guidelines regarding the consumption of drugs is
a problem of serious social implications, since legal and radically diverse
disciplines brings forth unjustifiable restrictions to constitutional rights and
warranties for people who engage in similar behavior. The prohibition on the
use of some drugs to the detriment of the absolute permission regarding the
use of others promote state interference in the autonomy of individuals and
represents a violation of the right to equality. The restriction of constitutional
rights demands the justification of public policies before the constitutional
system, particularly when the personal choice for the use of a drug brings
implications in the sphere of criminal law. From the study of five paradigmatic
cases (marijuana, tobacco, ethanol, ayahuasca, and Salvia divinorum), collect
data allowed the examination of the social process of the formation of the
policies on drug use. In all cases, social moral concepts are mobilized in order
to generate legitimacy for the creation of the law, which often causes multiple
irrationalities. In this work, we study the mechanism of the construction of such
public consensus, and elaborate a criticism regarding the constitutionality of
public policies concerning drug use, which keep no consistency neither in the
purposes they express nor in the social phenomena they trigger, since their
scope of operation is determined by strategic reasons and moral tensions that
sometimes go beyond the objective explicitly proposed by legislation

Keywords: drugs; prohibition; unconstitutionality; public health
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“Acreditardo em mim? Mas eu insisto em que
acreditem: sempre pensei mal em mim, sobre
mim, apenas em casos raros, apenas forcado,
sempre sem prazer ‘“na coisa’’, pronto a me
desviar “de mim” sempre sem fé no resultado,
gracas a uma incoercivel desconfianca frente
apossibilidade de autoconhecimento, que me
levou a sentir uma Contradictio in adjecto na
nogdo de ‘“conhecimento imediato (...) — Nao

havera nisso um enigma?”’

Nietzsche , Além do Bem e do Mal



Introducéo

A presente dissertacdo de mestrado resulta de nossos estudos
sobre o controle do uso de drogas. A pesquisa baseia-se na trajetoria da
disciplina legal sobre o uso de cinco drogas que elencamos como casos
paradigmaticos para a solucéo do problema teérico a que nos propusemos: por
gue algumas drogas sao proibidas e outras ndo?

Buscando encontrar osmotivos pelos quais o uso de
algumasdrogas € considerado criminoso, ao passo que o de outras € tolerado
ou mesmoignorado pelo braco juridico do Estado, contemplamosuma analise
sobre os diferentes niveis intermediarios que permeiam estes dois extremos.
Procedemos uma pesquisa cujo esforco inicial concentrou-se na coleta de
dados empiricose informacdes historicas sobre a origem e a disciplina legal
guanto as cinco drogas sobre cuja analise detivemos nossaatencao, e a qual
dedicamos nosso esforco de pesquisa: a maconha, o tabaco, as bebidas

alcodlicas, a ayahuasca e a Salvia divinorum.

A escolha que fizemos por essas cinco drogas
especificamentereside no fato de que cada uma delas contempla um nivel
diferente quanto ao grau de proibicdio de seu uso, fornecendo,
respectivamente, exemplos comparativos de proibicdo absoluta, proibicdo
relativa, tolerancia, permissdo relativa e permissdo absoluta. Essas cinco
gradacles representam disciplinas legais diversas quanto ao uso de cada uma
delas, e a tarefa de entender a razédo porque isso acontece impdem-se como
uma questdo incidental que resolvemos a partir de uma perspectiva historica
das proibicfes, articuladas com teorias sociais para explicar o0 mecanismo de

funcionamento do proibicionismo juridico.

Para chegarmos a uma conclusdo satisfatoria, foi necessario
recorrermos tanto ao conhecimento juridico que acumulamos em nossa
graduagcéo em Direito quanto aos conhecimentos que adquirimos a partir de
nossos estudos em Ciéncias Sociais - sem 0 que nao seria possivel uma

abordagem satisfatoria do problema. Uma vez que os fendmenos sociais nédo
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estdo contempladosnoobjeto de estudo da dogmatica juridica, para se chegar a
compreensao destes fenébmenos, foi preciso empreender uma anélise zetética
da aplicacdo da leie suas consequéncias sociais, a fim de que pudéssemos
alcancar a raiz teérica do problema — a oposi¢cao entre a moral social e a razao

juridica.

O Direito ndo pode se reportar apenas a si mesmo quando se
faz necessaria uma investigacdo quanto aos problemas juridicos em sua fonte
original.A sociedadeé, a um s6 tempo,razdo do Direito e objeto da lei, posto
gue as normas juridicas pretendem-se aplicaveis a vida social e ndo apenas ao
espaco das abstracdes juridicas. Por essa razdo, incorporamos aosnossos
estudosjuridicos preliminares outros aportes tedricos, que se mostraram
necessarios a compreensao do fendmeno do proibicionismo em sua dimenséo
social. Descobrir os critérios de que se vale a legislacdo para determinar um
grau de tratamento diferente quanto ao uso de drogas foi essencial para

chegarmos ao nucleo do nosso problema de pesquisa

Também foi preciso investigar a razao estratégica e o
fundamento politico que da sustentacdo aproducéaolegislativa do Estado.
Encontramos evidéncias de que a promocao da saude publica é residual no
gue se refere aos interesses imediatos da sociedade - representada pelo Poder
Pdblico, mas cuja intervencéo na vida privada dos cidadédos s6 pode ocorrer

dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢ao.

O primeiro capitulo da dissertacdo divide-se em duas partes.
Na primeira, introduzimos algumas considera¢des quanto a ancestralidade da
relacéo entre as drogas e 0os homens e suas conexdes com o poder. Também
abordamos, em rapida digresséo, alguns fatos relevantes quanto a introducéo
das drogas orientais no ocidente e o periodo conhecido como invaséo
farmacéutica, assim comoem relacdo ao desenvolvimento da ciéncia médica e
suas consequéncias sociais. Tecemos algumas consideracdes sobre a
medicalizacdo da vida e o conceito de iatrogénese social, que serd mobilizado
no capitulo final da presentedissertacdo para dar sustentagdo ao conceito de

iatrogénese juridica
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Na segunda parte do primeiro capitulo exploramos temas
referentes as cinco drogas que representam nosso paradigma analitico. Nossa
pesquisa buscou encontrar os dados histéricos e as necessidades estratégicas
gue sempre acompanham as mudancas na legislagcdo, bem como a radical
diversidade do tratamento juridico em cada caso. Na razdo que determina a
variagdo desses referencias encontraremos os fundamentos do status juridico

de cada uma das cinco drogas, o que se explica no capitulo seguinte.

O segundo capitulo concentra o0s aportes tedricosdo
pensamento social que utilizamos para compreender o mecanismo do
fendmeno da proibicdo. Abordamos o elemento moral que envolve a
construcéo dos problemas publicos quanto ao uso de drogas e em que consiste
a importancia do conceito de saude publica para as variadas razdes
estratégicas que orientam as leis em sentidos contraditérios. O emprego de
metéaforas € outro tema que abordamos no segundo capitulo, em que também
estudamos a construgcdo do discurso medico, de que resulta a ficcdo
representada pelo controle epidemiologico adotado como medida de controleao
uso de drogas, ndo raroa partir de sua criminalizacdo. Esta é a chave para
compreender o descompasso entre a poiesis empregada nessa construcdo da

legitimidade social da lei e a racionalidade inerente a ordem juridica.

Também apresentaremos nesse capitulo um diadlogo entre os
pensamentos sociais de Joseph Gusfield e Roy Wagner. Pretendemos com
isso lastrear nosso trabalho em uma visdo ampla sobre o tema, percorrendo
tanto a sociologia quanto a antropologia. Essa articulacdo tedrica €
fundamental para compreendermos o funcionamento do mecanismo repressivo

e para fundamentar a critica juridica que reservamos para o ultimo capitulo

O terceiro capitulo, que encerra esta dissertacdo, € uma
formulacdo juridica sobre os problemas decorrentes da irracionalidade das
paixdes morais como fundamento de legitimacdo das leis,além dos critérios
para afericdo de sua constitucionalidade, cuja validade consiste em seu
respeito as regras da razdo. Também dedicamos parte desse capitulo a
exposicdo dos vicios essenciais de constitucionalidade nas politicas publicas

proibicionistas, além de alguns pontos de colisdo entre o proibicionismo e o
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sistema juridico. Incluimos, como suporte a nossa articulagdo tedrica, recentes
jurisprudéncias declarando a inconstitucionalidade do porte de drogas para o
uso pessoal. Por fim, esbo¢camos o conceito de iatrogénese juridica, que € fruto
das reflexdes de nossa pesquisa.



Capitulo |

Ouroboros:

aantiga historia das drogas e das proibi¢cfes impossiveis

13
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Parte |

As drogas em geral

AT T ] :1 \
'{? SVVSESSETCTE 5'.[?:' L
N

A medicina se fundamenta na natureza, a natureza é a
medicina, e somente naquela devem os homens busca-la.
A natureza é o mestre do médico, ja que ela € mais

antiga do que ele e ela existe dentro e fora do homem.

-Paracelso
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1. Drogas: conceito e consideracdes preliminares.

O longo relacionamento entre as plantas e os homens esta na
raiz e, provavelmente, estard no ultimo ramo da histéria da humanidade. Em
todos os lugares do planeta onde o homo sapiens prosperou como
espécie,também lograram éxito espécies vegetais' com as quais 0os homens

interagiram e em torno das quais desenvolveram-se em sociedade.

As culturas e as técnicas de manipulacdo das plantas ndo se
orientaram de maneira aleat6ria. Dentre as inUmeras espécies as quais o
homem dedicou sua agricultura e sobre as quais formulou saberes e praticas,
algumas se destacam em importancia, poistornaram-se fundamentais para os
povos em cujos territorios floresceram, e pelo controle dos quais sempre tem
havido guerras. Além das plantas de utilidade alimentar, plantas de poder
ocuparam na antiga histéria do homem um papel tdo relevante quanto ainda
ocupam as drogas alteradoras da consciéncia nos dias de hoje — os desejos
dos homens e as faculdades do poder social sempre circularam em torno de
vegetais que tém em comum a particularidade de tornarem possiveis outras
representacbes da realidade. Assim, afirmaremos ao longo do presente
trabalho que algumas plantas, em detrimento de outras, sdo objeto da atencéo

e do exercicio do poder, 0 que se da por meios e razdes diversas.

Aciéncia médica modernacategoriza as  substancias
psicotropicas segundo a natureza das alteracdes que provocam nha psique
humana. Louis Lewin formulou, em 1928 um sistema de classificacdo de
drogas separando-as em cinco categorias®: euphorica — da qual fazem parte as
substancias euforizantes como a cocaina e a heroina; phantastica —

compreendendo os alucinégenos, dentre os quais se incluem tanto a maconha

'Embora seja de conhecimento geral que substancias psicotrdpicas podem ser encontradas em
todos os reinos da natureza, no presente trabalho aludiremos especificamente ao uso de
drogas de origem vegetal — incluindo nesse reino também os fungos, ainda que contrariando a
taxonomia oficial. Tal expediente se justifica por tratar o presente trabalho do tema das drogas
na perspectiva das ciéncias sociais, e ndo das ciéncias biolégicas. Exceto por uma breve
referéncia aos cogumelos (pertencentes ao reino fungi, e ndo ao reino plantae), os fendmenos
aludidos nesta dissertacéo referem-se ao consumo de plantas em sentido estrito.

2 OLIEVENSTEIN, Claude — “A Droga” [1980:14]
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guanto o LSD; inebriantia — de que sdo exemplo o alcool etilico e o cloroformio;
hypnotica — dentre as quais listou os brometos e tranquilizantes sintetizados,
mas também a planta indonésia kawa-kawa (Piper methysticum),
comercializada licitamente nas farmacias como um medicamento fitoterapico,
apesar de que os estudos quanto aos seus efeitos colaterais ndo serem
conclusivos; por fim, as drogas do grupo excitantia — dentre as quais
encontram-se o café, o cha, e as anfetaminas. A classificacdo das substancias
em cada uma dessas categorias € confusa e jamais foi unissona entre o0s
cientistas.Isso ndo tanto por que a matéria seja complexa do ponto de vista
técnico,mas pelo fato de que tais saberes orientam-se conforme um lugar e sua
época, assim como pelas finalidades para as quais séo produzidos.

Em sentido amplo, o termo droga refere-se tanto as
substancias licitas quanto as ilicitas. Contudo,quase sempre é empregado para
referir-se as substancias proibidas, ja que os usos das palavrasfarmaco ou
remédio referem-se, quando n&o as substancias de uso livre, ao uso licito de
determinada substancia. A lei 11.343/06, que tipifica os crimes relacionados ao
trafico e ao porte de substancias proibidas para uso préprio, recebeu a
nomenclatura oficial de “Lei Antidrogas”, e ndo de “Lei Antipsicotropicos” ou
gualquer outro nome analogo. A palavra droga, em nosso contexto atual, esta
diretamente ligada a ideia de crime. Quanto a palavra remédio, o que ela
designa, sem dar margem a confusdo, € a droga licita, posto que esta
relacionada semanticamente a ideia de cura. A opcdo por formulacdes
diferentes opde-se ao carater estritamente cientifico, pois tende a especificar
usos distintos da palavra mesmo quando queiram referir-se a uma mesma

substancia.

E impossivel estabelecer um significado absoluto para o termo
droga. Além da ampla variabilidade semantica entre termos técnicos que, por
principio, séo correlatos, uma infinidade de plantas foram descritas como droga
na acepcao mais recente e mais restrita da palavra - substancia psicotrépica de
uso proibido. Contudo, as mesmas substancias também foram historicamente
classificadas sob outras designacgdes, a depender do tempo e do lugar, tais
como veneno, remédio, farmaco, ou alimento. Ainda que utilizasse critérios

estritamente cientificos, seria impossivel a imparcialidade do cientista diante do



17

objeto de sua classificagdo, pois as distincbes técnicas entre as categorias
mencionadas sao permeadas por um carater social e moral que lhes é

imanente.

Vargas reporta-se a Deleuze e Guattari® para caracterizar as
drogas como objetos sécio-técnicos, ou seja, objetos que ndo comportam
significados intrinsecos. O aporte de significado depender4d sempre da
apropriacdo que determinado poder socialmente constituido faca delas. Assim,
no contexto atual das sociedades ocidentais, a morfina contida em uma seringa
, quando administrada por um médico como parte de um procedimento
hospitalar, € chamada de medicamento intravenoso; administrada em um
camarim apdés um concerto de rock, € chamada de droga injetavel - ainda que
guarde as mesmas propriedades farmacolégicas e provoque 0S mMesmos
efeitos fisiologicos em ambos os exemplos propostos.Ndo ha perigo de
confusdo por parte de qualquer pessoa quanto ao significado de cada uma
dessas condutas em seus respectivos contextos.lsso se da devido ao juizo
moral generalizado impresso em nossas consciéncias quanto a

intencionalidade de cada um dos usos descritos acima.

1.1. Os entedgenos

Referindo-se as plantas capazes de proporcionar experiéncias
visionariase que se encontram no cerne de varios cultos religiosos, Gordon
Wasson apresentou o termo enteégeno’, concebido por um grupo de
pesquisadores no final dos anos 70 nos Estados Unidos. Os pesquisadores
compunham um comité para investigacdo do uso de psicotrépicos naturais na
origem do sentimento religioso fundamental, particularmente a ingestdo de

cogumelos Amanita muscaria. Com base nessa pesquisa, 0s pesquisadores

® Vargas, Eduardo — “Farmacos e outros objetos sécio-técnicos: notas para uma genealogia
das drogas”in “Droga e Cultura: novas perspectivas [2008:41]

* Wasson, Gordon R.; “La busqueda de Perséfone — los enteégenos y los origenes de la
religion” [1986:32)
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identificaram na ingestdo dos cogumelos sagrados - classificados pela
medicina como alucinégenos - a forma mais elementar de religido, constituindo-

se na génese de todas as formas de religido mais estruturadas.

O termo significa “um deus gerado dentro”, e se refere a
experiéncia da sensacdo de contato com a divindade a partir de principios
ativos presentes em vegetais que, por essa qualidade em particular, foram
considerados sagrados. Pode-se imaginar a natureza do poder sob a
autoridade de quem detivesse o saber sobre o preparo e o uso destas drogas
sagradas. Em seu Persephone’s Quest,Wasson descreve um estudo
abrangente sobre varias religides ancestrais nas quais constatou a presenca de
drogas entedgenas. Estas religides primevas, conforme passaram a formas de
organizacao mais complexas, estabeleceram regras quanto a ingestao desses
psicotropicos, que em alguns casos eram integrados a sua liturgia, e em

outros,eram proscritos.

O uso de entedgenos nao se verifica apenas nas religides
animistas e cultos “primitivos”: alusdes a plantas visionarias encontram-se nos
textos sagrados do hinduismo, do budismo e de tantas outras religides de
abrangéncia e organizagédo mais complexas, inclusive o Santo Daime® — 0 mais
recente culto religioso baseado na ingestdo de entedgenos que pudemos
encontrar em nossa pesquisa, e ao qual dedicaremos algumas paginas na

segunda parte deste capitulo.

O antropdlogo Gerardo Reichel-Dolmatoff, estudando o uso do
cip6 yajé (Banisteriopsis Caapi, utilizado também na composicdo do Daime)
entre os indios tukano, descreveu a importancia do entedgeno naqueles rituais

indigenas nos seguintes termos:

O objetivo do consumo do yajé é regressar ao Utero, a fons et origo

“ AN

de todas as coisas, onde a pessoa “vé&” agora as divindades tribais, a

® Embora tenha a conotagéo religiosa de “sangue de Cristo”, o vinho, mais abertamente
relacionado aos cultos de Baco e Dioniso, tem relevancia na liturgia da Igreja catolica. Ainda
gue nao desempenhe um papel central como o cha nas religides daimistas, o vinho é partilhado
entre os catélicos em suas missas e em algumas datas litdrgicas. A Vitis vinifera € um
enteégeno relevante também na mitologia cristd, posto que se faz referéncia a ela em dois
momentos importantes da vida de Jesus Cristo. Estd presente na realizacdo de seu primeiro
milagre, a conversao de agua em vinho (Jodo 2), e também em seus momentos finais, quando
compartilha o calice com os apdstolos na ultima ceia (Mateus 26)— ritual que é repetido até hoje
pelas familias catdlicas.
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criacdo do universo e da humanidade, o primeiro casal; a criacdo dos
animais e 0 estabelecimento da ordem social, sobretudo com
referéncia a lei da exogamia®.

Aqui, temos que o efeito da droga consumida pelos tukano atua
como fonte da norma fundamental de sua sociedade, e ndo como mecanismo
de ruptura com a ordem — ao contrario, € a partir de seu uso ritual que se
evidenciam e reafirmam as regras morais mais elementares da organizacéo
dos grupos sociais. O trinbmio “droga — religido — ordem” esta intimamente
ligado ao cerne da moral na consciéncia coletiva. No contexto dos indios
tukano, como exemplo de sociedade em que h& pouca diferenciacdo entre
seus integrantes, percebe-se como a droga atua no mecanismo de
solidariedade mecéanica. A ingestdo dos psicoativos é uma geratriz de
solidariedade, e ndo aparece naquele contexto como meio de ruptura com a
ordem social. Ao contrario, afirma-se no elemento fundamental de sua

integridade.

A partir dos dados levantados por Wasson acerca da presenca
de psicotropicos na origem das religibes, encontramos uma primeira pista de
gue a alteracdo da consciéncia individual através da ingestdo deliberada de
substancias psicotropicas excita a consciéncia coletiva e os mobeis morais da
sociedade sem determinar uma ruptura necessaria com a ordem social,
antesconstituindo-a que a desintegrando.Essa excitacdo provocada pela
ingestao da droga alteradora da consciéncia tende a ser considerada como fato
social, ainda que o consenso formado na ordem simbdlica sobre o fato em si

nao importe necessariamente em um juizo moral positivo.

1.2 As especiarias como plantas de poder

O primeiro surto de consumo recreativo de vegetais alteradores
da percepc¢édo no mundo ocidental ocorreu a na idade média, quando a nobreza

europeia estabeleceu um contato mais estreito e assimilou dos arabes o uso de

® Reichel-Dolmatoff, G. -“O Contexto de um alucinégeno aborigene — Banisteriopsis Caapi, in
“Os alucinégenos e o0 mundo simbdlico (1976:79)
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espécies vegetais exoticas, até entdo desconhecidas no contexto cultural da
Europa. Os registros ddo conta de que data das primeiras cruzadas a
introducdo das especiarias na cultura europeia, e que iSSo ndo ocorreu apenas
por seu aspecto culinario. Mais do que isso, as especiarias representavam uma
sofisticacdo no estilo de vida e um novo simbolo de poder da nobreza’ face a
incipiente burguesia que traficava as plantas do Oriente. Apesar de todo o
esforco simbodlico empreendido pelos estamentos superiores, a burguesia
crescia em poder justamente a partir da atividade comercial impulsionada pela
avidez da nobreza, enfeiticada que estava pela alquimia oriental.

As especiarias chegavam aos portos europeus através da acao
de aventureiros mercantes que se dispunham a ir para terras quase que de
todo desconhecidas, retornando com navios abarrotados de substancias
exoticas, que se somariam aquelas de uso corrente no cotidiano da Europa.
Esse periodo passou & histéria como “a loucura das especiarias™, e descreve a
avidez delirante pelos exoticos sabores vindos dos portos asiaticos. Deixaram-
se de lado os sabores menos extravagantes das ervas que podiam ser
encontradas em locais mais préximos, ainda que a precos modicos. Como
afirmamos anteriormente, as especiarias passaram a cultura europeia como
componentes indispensaveis aos banquetes da nobreza, e tinham a funcéo
ritual de demarcar a posicdo e estabelecer vinculos sociais.Sobre esse tema,
Schivelbusch afirma que “besides being used in food, spices were presented as

gifts, like jewels, and collected like precious objects”.’

O comportamento extremado dos europeus em torno do
consumo de especiarias nao se justificava apenas por serem uma novidade no
cotidiano medieval da Europa. Ademais, os simbolos do poder tampouco se
estabeleceram arbitrariamente: a introducédo das especiarias representava, no
contexto cultural do europeu medieval, a presenca de sensacfes oriundas do
paraiso, dando uma prova sensivel de sua existéncia. Citando Montari, Vargas

explica que as especiarias nao funcionaram naquele contexto apenas como

"VARGAS, Eduardo. “Entre a Extencdo e a Intensidade — corporalidade, subjetivacéo e uso de
drogas”[2001:115]

® Iden, ibden [2001:110]

® SCHIVELBUSCH, Wolfgang in VARGAS, Eduardo Op. Cit. [2001: 117]
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simbolo de ostentacdo e distingdo social — elas representaram a experiéncia
corporal de uma dimenséo antes reservada apenas ao onirico. Representavam,
sobretudo, um ponto de contato com o paraiso. A extensa pesquisa
empreendida por Vargas relaciona esse desejo irreprimivel de transcendéncia
a “fascinante deriva cosmologico-topografica em busca da Terra da Cocanha,
do Pais da Canela, dos dominios de Preste Jodo, das llhas Afortunadas, do

Eldorado, em suma, do Paraiso Terreal'®”.

Através da ingestdo das especiarias orientais, 0 europeu
buscava elevar os patamares da consciéncia a outros niveis. E justo dizer que
a canela, a noz-moscada, o cardamomo, a pimenta e varias outras especiarias
eram efetivamente plantas de poder, ainda que nao necessariamente
psicotropicas no sentido que a medicina e a farmacologia atribuem ao termo
atualmente (embora algumas, como a noz moscada, efetivamente o sejam). As
especiarias eram, naquele contexto, assim como as drogas psicotropicas em
sentido estrito, passaportes para um lugar na consciéncia situado além das
realidades comezinhas, possibilitando uma percepcdo corporea daqueles
reinos cuja geografia os europeus, antes deprovar tais especiarias, podiam
apenas imaginar. Esse fascinio ocidental pelas plantas do Oriente ndo cessou
jamais, e permanece até os dias de hoje a insaciavel ansia ocidental pelos
mundos fantasticos importados de terras distantes, dos antipodas do mundo

conhecido.

Havia, contudo, outro motivo por trds do consumo de
especiarias naquela época. A medicina escolastica da idade média guardava
ainda a profunda marca das teorias médicas da antiguidade, de Hipdcrates,
Polibio e Galeno Dentre os sistemas elaborados por esses médicos da
antiguidade estava a teoria dos quatro humores, que correlaciona quatro tipos
de temperamento associando-os a quatro espécies de clima. Dai decorria a
crenca de que as especiarias, por seu sabor “quente” e por serem também
oriundas de regides de clima quentes, consistiam em remédios especialmente

eficazes contra as doencgas e pragas que assolavam a saude dos europeus,

%/ ARGAS, Eduardo — “Farmacos e outros objetos socio-técnicos: notas para uma genealogia
das drogas” in’Drogas e Cultura: Novas Perspectivas” [2008:42]

"' LE GOFF, Jaques & Truong, Nicholas — “Histéria do Corpo na Idade Média”[1994:110]
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uma vez que aquelas estavam associadas a patologias préprias do clima frio.
Nota-se que, nessa época, o discurso médico ja atuava corroborando o uso de
algumas espécies vegetais em detrimento de outras, incorporando-as no rol de
substancias cujas propriedades ja eram capaz de determinar, ainda que em

grau menor que o estamento clerical entéo vigente.

1.3A repressao ao uso de drogas no ocidente

O recorte epistemologico que utilizamos em nossa pesquisa
teve por escopo o mundo ocidental, onde atualmente é travada a guerra as
drogasem sua forma mais aguerrida.A fim de empreendermos uma
analiseprecisa dos problemas que abordaremos no presente trabalho, nosso
primeiro esforco serda a desnaturalizacdo da ideia de que o comércio e o
consumo de drogas sejam atividades intrinsecamente problematicas e que
ameacem com tal gravidade a vida social que demandem uma intervencao
repressiva por parte do Estado - através da producdo de crimes e da
intervencdo policial na cacada aos criminosos.Nosso principal interesse na
desnaturalizacdo do problema € propiciar uma critica que consistena
demonstracdo de que os maleficios mais graves atribuidos ao comércio e ao
consumo de drogas decorrem, na realidade, de sua proibicdo, e ndo de

gualquer natureza lesiva intrinseca a essas condutas.

Como veremos,os tipos de efeitos fisioldgicos atribuidos ao uso
de substancias psicotrépicas variou conforme o entendimento da época e do
lugar, e em todo caso, a temida e alardeada convulsdo socialgerada pelas
legidbes dos drogadictos jamais chegou efetivamente a ocorrer, apesar da
onipresenca do comércio e do consumo de drogas no globo terrestre desde os
primordios da humanidade.A histéria das drogas desautorizafrancamente toda

a propaganda oficial terrorista’?, que, no entanto,éveiculada como verdade

'2 Veremos, através de alguns exemplos de pecas publicitarias de campanhas oficiais inclusas
no presente trabalho, que o argumento ad terrorem € amplamente utilizado na propaganda
contra o uso de drogas, quer pelo Estado, quer por agentes politicos da sociedade civil.
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cientifica pelos governos, organizagbes medicas e outros mecanismos de

formacéo de consenso publico, sobre os quais escreveremos oportunamente.

A repressédo ao consumo de drogas foi frequente ao longo da
histéria, mas as proibicbes ocorriam apenas esparsamente, restritas a
contextos sociais especificos e frequentemente relacionadas a regras
religiosas.Nao ha precedentes para a pretensdo universal das politicas
repressivas da atualidade, que envolvem articulacées escusasentre governos®,
organizagbes internacionais e uma vasta gama de outros atores. O
estabelecimento massivo de politicas de proibicdo ao uso de drogas,
principalmente consistentes na criminalizagdo de praticas anteriormente
aceitas, s6 ocorreu a partir da segunda metade do século XIX, agravando-se
no decorrer do século XX.

Segundo Mauricio Fiore“o consumo de algumas substancias
psicoativas, chamadas, entdo, de drogas, tornou-se, do ponto de vista do
Estado e, de maneira mais geral, da sociedade, uma questdo relevante ao
mundo ocidental apenas a partir do final do século XIX”*. De fato, antes desse
periodo, o cultivo, a fabricacdo, o comércio, e o consumo de drogas né&o
representavam nenhuma ameaca imediata ou futura as sociedades, que tanto
prosperaram quanto decairam em razdo das riquezas de seu solo, 0 que nos
coloca a questdo de saber em que termos se da o recente proibicionismo

mundial.

3 Em nossa pesquisa encontramos correspondéncias diplomaticas vazadas da Embaixada dos
Estados Unidos em Brasilia e tornadas publicas pelo siteWikileaks. Uma delas, datada de
12/03/2009, chamou-nos particularmente a atencao, pois trata da alocacédo de funcionarios da
Drug Enforce Administration (DEA) operando no péis 5. (C) INL A/S Johnson stated that both
Brazil and the United States share a common challenge with drug-trafficking in the region.
With DEA no longer able to operate in Bolivia, the United States must deal with the problem by
working more closely with other countries in the region. He applauded the fact that a number of
countries in South America, including Brazil, had accepted DEA agents who had been expelled
from Bolivia. This relocation of DEA agents will facilitate efforts to develop a regional strategy to
curb the flow of drugs coming from Bolivia. Johnson asked the brazilans to consider developing
a coordinated approach in dealing more broadly with drug trafficking in the region. WHA DAS
McMullen underscored the seriousness of the Bolivia problem, particularly in light of that
country,s weak institutions and its lack of capacity to combat Colombian and Mexican cartels.
Fonte: http://wikileaks.org/cable/2009/03/09STATE23798.html

1 F LE GOFF, Jaques & Truong, Nicholas — “Historia do Corpo na Idade Média”
[1994:11010RE, Mauricio — “A medicalizagéo da questédo do uso de drogas no Brasil: reflexdes
acerca de debates institucionais e juridico” in “Alcool e Drogas na Histéria do Brasil” [2005:258]


http://wikileaks.org/cable/2009/03/09STATE23798.html
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Thiago Rodrigues, referindo-se ao periodo historico
compreendido do final do século XIX até meados do século XX, afirma que

E grande o leque de drogas psicoativas proibidas nesse inicio de
século. HA uma caudalosa relacdo de psicoativos presente em
normas domésticas e internacionais que procuram estabelecer os
critérios para seu controle ou erradicacédo (...) O transito que levou o

a

mercado de drogas da legalidade a ilegalidade foi relativamente
rapido e violento, como exemplifica o movimento que vai da Guerra
do Opio, no século XIX, & Lei Seca, de 1919"

Esse fenbmeno social coincide com o periodo historico
denominadoinvasdo farmacéutica.Data dessa €poca o desenvolvimento de
técnicas médicas de isolamento do principio ativo das drogase o uso da agulha
hipodérmica’®,que se difundiu em torno dos anos 1850. Data desse periodo
asintese de novos farmacos, como a heroina- nome comercial com que os
laboratérios Bayer batizaram a diacetiimorfina. Também data desse periodoa
primeira “epidemia” do 6pio*’, droga de uso frequente convertida entdo emuma

nova praga a ameacar a civilizagdo ocidental.

O periodo se caracterizou pela grande diversificacdo dessas
técnicas, que culminou com a inundacédodo ocidente por uma quantidade de
farmacos e substancias nunca antes postas a disposi¢cao dos profissionais da
cura em geral, o que, como veremos, desencadeou a escalada repressiva que

acompanhou esse desenvolvimento da industria farmacéutica e de suas

!> RODRIGUES, Thiago — “Tréfico, Guerra, Proibigdo” in “Drogas e cultura: novas perspectivas”
[2008:91]

®KIRKUP, J. Surgical history and evolution of surgical instruments.VIIl. Catheters, hollow
needles and other tubular instruments.- [1988:88]

" O 6pio merece uma investigacdo particular, dada sua antiguidade e a aplicacdo universal
como o0 anestésico natural mais potente conhecido na histéria da humanidade. A papoula
(Papaversomniferum) é utilizada como matéria prima para anestésicos desde a mais remota
antiguidade até a moderna morfina. A ampla utilizacdo desse anestésico durante as guerras
gue marcaram o século XX podem ser apontadas como um exemplo de iatrogénese, tendo
contribuido para aumentar o nimero de adictos nessa substancia nos periodos de pés-guerra —
considerando o uso de drogas segundo a visdo epidemiolégica que se traduz no discurso
médico oficial.
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tecnologias'®.A classe médica experimentou um dréstico empoderamento, e viu
crescera partir de entdo sua autoridade na determinacdo do conceito de
saude.O Estado cooptou essa autoridade, e passou a mobilizar-sena invencao
de um conceito de saude publica e na incorporacdo desse discurso para
legitimar a construcdo de um aparato juridico de repressao, o qual se voltou
contra 0s grupos que se pretendeu perseguir e internar em seus nosocomios
sociais: no manicédmio ou na prisdo, onde o individuo encontra-se internado em
uma instituicdo publica, sob um namero de prontuério e a tutela do Estado.
Abalizado pelo discurso médico e pela sociedade, moralmente excitada
pelasacralidade do conceito de saude, o Estado passou a dispor do Direito
Penal - sua ultima ratio, ainda que sem jamais ter alcancadoos fins sanitarios

gue justificaram a producao das normas juridicas em questao.

Para compreendermos as dimensdes do poderio social ao qual
estamos nos referindo, guardadas as particularidades inerentes a distincédo
entre as épocas, €é justa a comparacdo entre o poder da classe médica
emergente e o poder da Igreja Catdlica durante a Idade Media. Assim como 0s
sacerdotes daquela época, os médicos de hoje detém o poder de decidir sobre
0 estado de sanidade da alma de uma pessoa, o que lhes justifica a
intervencédo sobre o corpo e a invencao de doencas.Os médicos procedem hoje
assim como procederam os sacerdotes de outrora, que por seus exclusivos
critérios podiam diagnosticar a possessao por um demoénio ou as marcas de
uma bruxa.A exemplo daqueles sacerdotes, os médicos declaram a salude ou a
doenca a partir de sintomas que apenas eles podem relacionar ao mal
especifico diagnosticado.Nesse sentido,Antonio Escohotadocomparou o

tratamento psiquiatrico compulsério a

La conversion religiosa forzada (...) sucedida por el cambio forzado
de personalidad mediante psicoterapia, con lo cual queda vigente la
barbarie nuclear de omitir el derecho a la responsabilidad propia,
corolario inexcusable de la libertad. Con la presuncion de que
nuestros semejantes “no son plenamente conscientes de lo que estan
haciendo” un amplio campo de desviaciones.no solo Ila
automedicacion, sino la excentricidad sexual, las tendéncias suicidas
y muchos otros “desequilibrios de la personalidad” se convertiran

8 VARGAS, et alli, - “Farmacos e outros objetos socio-técnicos” in “Drogas e cultura: novas
perspectivas” [2008:51-53]
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tambien en enfermedades requeridas de tratamiento forzoso. La
psiquiatria se ofrece asi al Estado contemporaneo para cumplir las
funcion% desempenadas en el Estado teocratico por El estamento
clerical.

Ainda que sob o risco de incorrermos em algum tipo de
apostasia religiosa ou metodoldgica, ndo poderemos nos furtar a descricao de
um exemplo impossivel, em virtudedo seu potencial ilustrativo: imaginemos
uma Joana D’ Arc contemporanea diante da Corte de Haia. Apesar do fracasso
da tese de defesa de que ndao houve massacre de civis, ela poderia ser
absolvida se um parecer da junta médica, constituida pelos melhores
especialistas da OMS, constatassem que a ré padecesse de esquizofrenia (CID
10-F20), e que se encontrava em quadro alucinatério que |he tiraram a
capacidade de autodeterminar-se quando das mortes a que deu causa durante
aretomada de Orleans. Tal parecer poderia fundamentaruma sentenca de
internacdo em instituicdo psiquiatrica até o advento de uma cura para o seu
mal, ou seja, quando assim os medicos 0 constatassem.Nesse exemplo
metaforico, 0os autos do processo aparecem comoos autos de fé em que
bruxas, santos e loucos eram queimados;a sentenca absolutéria impropria
surge como exemplo daquele ritual através do qual se pretende a expiacao de
uma falta moral que ndo se pode juridicamente punir no contexto ocidental
contemporaneo. Absolver impropriamente equivale a condenar impropriamente,

mas deixemos de divagacdes juridicas por enquanto.

1.4A medicalizacdo da vida e 0s novos mistagogos

Como ja afirmamos, as novas possibilidades de lidar com a dor
ede fazer cessar o sofrimento fisico e, posteriormente,a partir da segunda
metade do séc. XX, de lidar até mesmo com a dor psiquica,redefiniram
drasticamente o conceito socialde corpo e de saude na cultura do ocidente. A
possibilidade de isolar e atacar as doencas,aliviando seus sintomas ou
destruindo o agente etioldgico, trouxe um novo vigor para o discurso médico

depreservacao da saude.A medicina medieval tinha pouca eficicia na cura das

¥ ESCOHOTADO, Antonio.,Historia General de Las Drogas [1998: 751]
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doencas e na eliminacdo da dor, e avancou apenas lentamente durante o
Renascimento.Com o advento da anestesia, o corpo pbde suportar
intervencBes médicas muito mais profundas, e a partir de entdo serdeclarado
curado, restabelecido a sanidade, isto €, ao seu estado normal- estado que
passou ao poder de invencdo dos médicos, em sua nova funcdo de mistagogos
dasaude.

As sociedades passaram por um processo de medicalizacao
dos corpos e da vida®, e a tal ponto que a intervencdo médica integral ao longo
da existéncia humana passou ao status de pressuposto de civilizacao, tal como
o foi o cristianismo para os europeus medievais - apesar de seu evidente
atraso cientifico em relacdo aos barbarosmuculmanos que combatiam. Nos
paises do ocidente civilizado, aintervencdo médicana vida das pessoas inicia-
se com exames pré-natais e perdura até o momento da morte, quando o
médico atesta 0 Obito — sem o0 que os aparelhos de respiracdo artificial
permanecem ligados indefinidamente, para além de qualquer chance real de
cura. O nascimento e a morte foram cultural e simbolicamente desconstruidos
engquanto processos naturais, ao ponto em que, ao contrair gravidez, a mulher
civilizada deve admitir mais interven¢cdes médicas em seu corpo do que ao
contrair a maioria das doencas. Ivan lllich identifica uma profunda morbidade
social nesse processo, algo com que concordamos:

A medicalizacdo da vida € malsd por trés motivos: primeiro, a
intervencgdo técnica no organismo, acima de determinado nivel, retira
do paciente caracteristicas comumente designadas pela palavra
saude; segundo, a organizacdo necessdria para sustentar essa
intervencdo transforma-se em mascara sanitéria de uma sociedade
destrutiva, e terceiro, o aparelho biomédico do sistema industrial, ao

tomar a seu cargo o individuo, tira-lhe todo o poder de cidadao para
controlar politicamente tal sistema.”*

Aelevacdo da classe médicacomo estamento e o0
impressionante numero de sustancias sob o jugo de seu escrutinio cientifico,
como ja mencionamos, nao tardaram a converter-se em um poderoso discurso

de Estado. O conceito de salude publica passou a ser objeto de produgdo

% VARGAS, Eduardo, et alii, Entre a extencao e a intensidade — corporalidade, subjetivacéo e
uso de drogas [2001:68-178]

2L |LLICH, Ivan -A expropriacéo da saude — némesis da medicina — [1975:06]
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legislativa, e o Direito, assumindo o papel da longa méo da lei, foi mobilizado a
fim de acomodar o discurso politico aos mecanismos juridicos de intervencao
no meio social, estabelecendo uma nova ferramenta de controle.

Assim como a invenc¢do de novas técnicas engendrou o efeito
conhecido pela medicina como iatrogénese medicamentosa — de que é
exemplo a generalizagdo do uso de antibidticos e o fortalecimento das espécies
de bactérias -, a invencdo de um novo conceito de saude também engendrou
efeitos colaterais no Corpus social. No ambito do presente trabalho,
argumentaremos que a politica de guerra as drogas é sintoméatica deuma
iatrogénese social, ou seja, o efeito social mérbido decorrente de uma nocao

de saude publica. A definicdo do conceito, segundo Ivan lllich, € a seguinte:

iatrogénese social é o efeito social ndo desejado e danoso do impacto
social da medicina, mais do que o de sua acao técnica direta.(...) Na
esséncia a iatrogénese social € uma penosa desarmonia entre o
individuo situado dentro de seu grupo e o meio social e fisico que
tende a se organizar sem ele e contra ele. Isso resulta em perda de
autonomia na ac&o e no controle do meio***®

Na realidade, teorizar sobre a medicalizacao da vida implica na
observacao de um processo social a partir de duas facetas diversas. Se por um
lado o consumo de drogas, como 0 Opio e a cocaina, passou a aterrorizar as
sociedades nos paises do ocidente por serem entendidos como atentados
contra a saude publica, também é verdade que as pilulas e poc6es contra a dor
foram responsaveis por dotar a classe médica daquelaautoridade ainda nao
experimentada. Ndo sao dois fenbmenos isolados, mas interpretacfes
consequentes de uma mesma redefinicdo do conceito técnico e simbdlico de
saude, que culminou na génese de novos farmacos, novas doencas, € novos
problemas sociais, cuja solucdo supostamente encontra-se em poder da classe
médica -aquelaa partir de cujo saberse derivaram.O epitome da corrupcéo
estaria, entdo,representado na transmutacdo do caduceu de Asclépio em um

novo cetro para o Leviatd; por sua vez, o proibicionismo legal que decorre

2 |LLICH, Ivan - Op. Cit. Pag. 103

8 parece-nos que o pensamento de Ivan lllich sobre a satide converge em alguma medida com
0 pensamento Hipocratico sobre a doenga como uma desarmonia entre 0 homem e 0 meio, ou
ainda a idéia dos alquimistas medievais, de matiz Galenica, ainda presente em algumas
modernas especialidades da medicina como a antroposofia e a homeopatia, de que a diferenca
entre o veneno e o remédio é a dosagem.
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como consequéncia secundaria dessa condi¢do iatrogénica seria como uma
serpente mordendo a propria cauda - um signo da infinita impoténcia do
Estadoem relacdo aerradicacdo das drogas da face da terra: o0 mundo inteiro,
colonizado pelo capitalismo, garante o plantio de drogas, posto que a
sociedade as demandam — ainda que as leis digam que néo.

Um componente importante para compreender a mobilizagéo
moral da sociedade (e a consequente legitimacédo de uma intervencao policial)
naquelas que seriam questbes de saude encontra-se em uma espécie de
gatilho da consciéncia coletiva nas sociedades ocidentais. Vargas, citando
Perlongher, reconhece a existéncia de um dispositivo das drogas na sociedade
ocidental contemporanea, em analogia ao que Foucault reconheceu como o
dispositivo do sexo?*. A medida da necessidade cada vez maiorporsubstancias
guarda relacdo de proporcionalidade com a demanda pelo controle legal
dessas substancias. O caso estadunidense, nesse sentido, € exemplar dessa
esquizofrenia: €, a0 mesmo tempo, o maior consumidor de cocaina e o
principal promotor das politicas repressivas no cenario internacional.As causas
para tanto devem ser buscadas nos interesses dos grupos de poder, porque,
no que concernemas substancias psicotropicas, consideradas comoobjetos
sociotécnicos, pode-sedizer apenas que uma vez
disponiveisseraoincorporadas pelas sociedades nas posicdes que melhor
supram sua demanda atavica - seja por cura, embriaguez, ou poder. Cada
grupo politico se apropria o quanto pode das substancias e atribui fundamento
moral as suas propriedades bioquimicas (as Unicas que sao intrinsecas) para

legitimar o uso que pretendem fazer delas.

Passaremos agora ao estudo de alguns processos sociais que
foram decisivos para a estruturacdo das politicas repressivas da atualidade,
buscando explicar a razdo de terem assumido tais proporcdes apesar de todas
as suas consequéncias e de sua ineficacia quanto a promoc¢do da saude

publica.

* VARGAS, Eduardo“Farmacos e outros objetos sociotécnicos” in “Droga e cultura: Novas
perspectivas [2008:55]
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As drogas na espécie

Unir o meu destino a Hyde significava esquecer mil
interesses e aspiragdes, tornando-me de uma hora
para a outra (...) um ser desprezivel e sem amigos. A
troca poderia parecer desigual, mas havia outra
consideracdo a fazer: enquanto Jekyll iria sofrer
desesperadamente no fogo da abstinéncia, Hyde

nem iria dar-se conta daquilo que perdia

- “O Estranho Caso do Dr. Jekyll e Mr.
Hyde”, Robert L. Stevenson
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1.5 Ahistéria milenar do canhamo

O ingresso da cannabis no rol das plantas psicotropicas de uso
corrente no mundo ocidental é relativamente recente. O primeiro contato do
ocidente com drogas produzidas a partir dessa planta, segundo Escohotado,
data do periodo das cruzadas, a exemplo do que ocorreu com as especiarias.
Tais drogas foram introduzidas através de medicamentos preparados a base
decannabis, que foramadministrados aos europeus pela primeira vez pelos
médicos do sultdo Saladino. Quer tenham procedido por generosidade daquele
soberano, quer como demonstracdo dopoder da fé maometana, os medicos
gue atendiam os combatentes inimigos apresentavam-lhes remédios cuja acéo
e eficacia eram totalmente desconhecidos da medicina européia a época —

eram muito superiores.

Es interesante recordar que fue Saladino quien dio lecciones de
caballerosidad a estos caballeros, no solo tratando de modo ejemplar
a los capturados sino enviando medicos a campamentos enemigos
para curar a los enfermos; de hecho, las virtudes de sus remedios
sumieron en admirativo estupor a muchos cristianos, que de regreso
a Europa serian los primeros en defender preparaciones hechas a
base de opio, canamo y solanaceas™

O consumo da cannabis nas demais paragens do planeta,
contudo, € muito mais antigo.Remonta amilénios anteriores a era crista.
Registros historicos do uso medicinal da cannabis ddo conta de que a planta
estava presente no herbario do imperador chinés Nungpelo menos desde o0 ano
2.727 A.C. Também consta de tratados médicos da China, datados de mais de
dois mil anos, o uso da planta como anestésico em cirurgias®. Os registros do
uso medicinal da cannabisvdoda medicina ayurvédica atéos medicamentos
gue,atualmente,comecam a ser comercializados pelos grandes laboratorios

gue dominam o mercado internacional.

As multiplas visGes que incidem sobre as qualidades do uso

terapéuticoda cannabis sdo tdoextensas que necessitariamos de uma

% ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit. Pag. 91

% CARLINI, Elisaldo et alli - “Maconha (Cannabis Sativa): mito, e realidade, fatos e fantasias”
in Diamba Sarabamba [1986:70]
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pesquisaapartada da presente para catalogar os inUmeros codices meédicos e
pesquisas laboratoriais em que a erva figura como benéfica a satde humana -
0 que contrasta com a escassez de pesquisas cientificas sérias que deponham
em favor de sua proscricdo absoluta a partir do critério da periculosidade para a
saude. Apesar disso, ela ndo pode,nem o Brasilnem na esmagadora maioria
dos paises ocidentais, ser encontrada em algumcanteiro sem causar
problemas legais ao agricultor que ouse cultiva-la,independentemente das
finalidades®’.

Porém, sabemos que antes da virada do século XIX era
comum o uso de cannabis como medicamento narcético, antiespasmodico e
antiepilético, sendo abundante a literatura médica que a prescreviam para a

cura de diversos males, da insonia a flatuléncia.?®

= Asthma W
LYCE oichnes P! Catarrhos
IO ; Insomnia

0S INDIOS, "

CGRIMAU. C

flatos, » aspirscio ||
xpectoragio abun. §

(fig.1 “cigarros indios de Grimault e Cia” — um exemplo do uso medicinal de maconha. Os

cigarros do Dr. Grimault foram comercializadosnas farmacias do Brasil até 1905%)

Herddoto foi o primeiro a relatar o uso recreativo da cannabis
entre 0s pastores citas, por volta dos séculos V, IV e lll antes de Cristo. Seu

método de uso consistia em respirar a fumaca da planta, que era queimada em

" \Veremos na presente dissertacdo que a Lei 11.343/06 autoriza o plantio com finalidades
médicas e de pesquisa. Contudo, essa ndo é a finalidade que orienta a pratica da maioria
esmagadora dos agricultores de maconha.

%8 |dem, ibdem. Pag. 71

# |dem - Jornal Brasileiro de Psiquiatria, 55(4): 314-317, 2006 pag. 315. O texto da propaganda
€ o seguinte: “A dificuldade em respirar, a roncadura, os flatos, a aspiragéo sibilante acabam
quasi logo, produze-se uma expectoracdo abundantissima quasi sempre em pouco tempo,
torna-se mais facil a respiracdo, mais branda a tosse e um dormir reparatério afasta todos os
symptomas assustadores que se tinham manifestado”.
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grandes fogueiras ao redor das quais os homens se sentavam, dancavam,
cantavam e riam, além de beberemuma poc¢éo cujo processo de elaboracao

inclufa adecoccao de grdos verdes do canhamo®.

Muitas sédo as formas de consumo da cannabiscomo droga
recreacional, e variam em técnica de cultivo, preparo e consumo de acordo

com o contexto sociocultural em que esteja inserida.

No Brasil, a droga mais convencional & base de cannabis é o
produto fumigeno conhecido genericamente comomaconha, que consisteno
conjunto das folhas e inflorescéncias do vegetal, prensadas ou ndo, que, a
maneira como se procede com o tabaco, sdo submetidas a processos de cura
e secagem antes que possam ser finalmente fumadas. A cannabis também
econsumida sob a forma de haxixe, um preparado mais concentrado,extraido
da resina que a planta produz em condi¢bes climaticas adequadas (clima
guente e seco), sendo o haxixe misturado ao tabaco a forma de consumo mais
difundida na Europa. Existem muitos outros preparados a base de cannabis
gue sdo consumidos com prop0sitos recreativos ou rituais, tais como a ghanjae
o bhang indianos, o kife o dawamesk®marroquinos - cuja variacdo mais
recente sdo os famosos brownies e “space cakes”dentre outras criacdes
culinarias que se baseiam na substituicdo da manteiga ou 6leo utilizados no

preparo das guloseimas e pratos tradicionais por suas versdes “aditivadas”.

Atualmente, acannabisé a plantailicita que ocupa as areas de
cultivo mais extensas no planeta, totalizando 230.000 hectares de terra®.0 fato
de figurar entre as drogas menos nocivas da categoria, pelos mesmos critérios
médico-farmacolégico que sustentam a sua proscricdo,determinaum forte
argumento contraa sua proibicdo generalizada.Mesmo quando comparada ao

alcool e ao tabaco, a maconha é considerada uma “droga leve”.Contudo,esse

% Déria, Rodrigues “Os fumadores de maconha: efeitos e males do vicio’in “Diamba

Sarabamba [1986:26]

% Segundo o relato de Charles Baudelaire, 0 dawamesk constituia-se de um confeito elaborado
a partir das folhas e flores da cannabis, a qual acrescentavam 06leo essencial, aglcar e vérias
especiarias, tais como a baunilha, canela, pistache, améndoas, almiscar dentre outros. in “O
poema do Haxixe” — pg. 57

% FRAGA, Paulo Cesar Pontes — “As agbes de erradicacdo de plantios considerados ilicitos na
América Latina e no Brasil” in “Crimes, Drogas e Politicas” [2010:187]
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fato ndo altera em nada o seu carater de substancia proscrita em carater
absoluto® mesmo quando substancias mais perigosas ndo o sdo. Nessa
contradicéo se afirma um dos argumentos fulcraisque aduziremos ao longo do
presente trabalho: a disciplina legal sobre o uso de drogas € incoerente com
relacdo as finalidades pretendidas.

Existeem praticamente todos os meios urbanos no ocidente
atualum contexto cultural canabico reconhecidoe bem difundido entre variadas
“tribos urbanas” que consomem a droga ou, de uma maneira ou de outra, S&o
obrigadas a conviver com elas. Para muitos desses grupos e pessoas,a droga
€ elemento de constituicdode seu carater identitario fundamental. O consumo
da cannabiséo nucleo da identificacdo de seus usuarios enquanto grupo
distinto, cuja sociabilidade, ainda que muitas vezes atribuida aos efeitos da
droga mesma, representa do ponto de vista das Ciéncias Sociais um fenébmeno
diverso: os “maconheiros”’compartilham mais do que o estigma de usuarios da
mesma droga; compartilham técnicas, saberes e rituais inerentesao proprio
grupo. Essa caracteristica torna a maconha uma eficaz ferramenta de controle
social, ao menos enquanto permanece circunscrita aos grupos que se pretenda
reprimir.Apesar disso, a ampla circulagdo de publicacbes voltadas aalguns
desses grupos, como as revistas Cannabis Culture eHightimes®, além de
manuais que tratam desde etiqueta e comportamentos proprios para o
consumoem grupo até formas alternativas de cultivoindoor, denota a

complexidade de sua organizaco e a importancia da droga em seu contexto®.

0 critério de proscricéo adotado pela legislagdo brasileira ndo faz distingéo entre drogas leves
e pesadas, apesar de outros paises, como a Inglaterra, adotarem penas diferentes para os
usuarios e traficantes de drogas conforme a potencialidade lesiva da mesma, considerada
segundo os critérios das agéncias regulamentadora daquele pais.

% A revista Hightimes, além das matérias jornalisticas de interesse do publico, também
organiza e divulga campeonatos das mais diversas modalidades, como a Cannabis Cup — em
que os participantes concorrem em categorias como “maior baseado”, “expressdo canabica
mais original”, degustacdo de espécimes cultivares, e assim por diante. E notavel a gama de
assuntos relacionados a cultura canabica que é trazida pelas revistas, que, dentre seus
patrocinadores, conta com fabricantes de material proprio para o consumo da droga (narguilés,
bongs, cachimbos, vaporizadores, papel para enrolar cigarros), além de um sem ndmero de
fabricantes de Legal Hights — plantas e compostos com propriedades psicotrpicas (ainda) nao
banidas pela legislacéo.

% A multiplicidade e onipresenca de regras particulares ao contexto canabico pode ser
exemplificada pelos inUmeros manuais de comportamento que foram escritos sobre o tema. No
caso do guia escrito por Chris Eudaley - “How to Be a Pot Star”, a publicacdo inclui, além de
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Embora seja de amplo conhecimento que o principio ativo
presente na Cannabis €& o A9-tetrahidrocanabinol, ndo é ignorado
peloscientistas e cultores da erva que uma gama complexa de outras
substancias psicoativas®, entrecanabinéis e canabindides,estdopresentes em
diferentes concentracdes em cada subespécie.As diferentes concentracfes
destas substancias sao responsaveis pela ampla variabilidade dos efeitos
relatados, mesmo quando julgados dentro de um mesmo contexto cultural®’.O
agricultor em sentido estrito, bem como o0s usuarios da planta com acesso aos
nichos do mercado especializado, tem a oportunidadede escolher a variedade
de sua preferéncia, podendodecidir-sedentre as diversas qualidades
algumastendentes a uma maior produtividade de colheita, melhor tolerancia ao
cultivo em ambientes artificiais, ou mesmo conforme possam propiciar estados
de maior relaxamento muscular ou patamares mais elevados de reflexdo

contemplativa®, dentre outros efeitos e caracteristicas desejaveis.

capitulos sobre como fumar e cultivar a planta, um glossario com os jargdes, técnicas de usos
tradicionais e alternativos, regras de etiqueta, receitas culinarias utilizando cannabis, além de
um capitulo inteiro dedicado a métodos para evitar a repressdo policial. Sdo muitas as
publicagcBes do género, o que denota a procura por esse tipo de informacéo.

% ConformeRafael Guimardes dos Santos: “Existem aproximadamente 400 substancias

guimicas presentes na maconha, das quais 61 s&o Unicas, podendo ser chamadas de
canabindides. O Canabndide psicoativo mais comum, e também o principal responsavel pelos
efeitos psicoativos da maconha é o delta-9-tetrahidrocanainol (delta-9 THC ou simplesmente
THC), que foi isolado e teve sua estrutura quimica elucidada em 1964 por Gaoni e
Mechoulam.” In “Um panorama sobre a maconha” —péagina 6

3" Embora seja dificil imaginar que a cannabis, ao contrario da cocaina e de outras drogas
estimulantes, tenha qualquer utilidade bélica, encontramos a alusdo de que foi utilizada
historicamente como droga de combate, 0 que nos leva a crer que os efeitos da droga sejam o
resultado da interacdo das diferentes substancias encontradas em suas muitas subespécies e
do construto cultural acerca dos seus efeitos.Segundo Escohotado, “En el siglo VI un amigo de
Omar Khayam, el llamado “Vigjo de la Montana”, Hassan Ibn Al-Sabbah, funda la llamada
orden de los haschischins, de filiacion ismailita y con profundas influencias sufies, que
subsistira hasta ser exterminada por los mongoles. Modelo para ordenes europeas como los
templarios y los caballeros teutonicos, los haschischins recibian uma provision abundante del
farmaco antes de partir hacia el combate, y se distinguieron durante las Cruzadas por su
bravura” (Op. Cit. Pag. 260)

*®Uma incontavel variedade de sementes selecionadas e geneticamente alteradas estdo
disponiveis na internet através de sites especializados, apesar de todos 0os mecanismos de
proibicdo ao trafico internacional de entorpecentes.
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Desde o movimento de contracultura dos anos 70 do século
passado®, acultura canabica vem ampliando seu espaco, que é cada vez
maior no mundo contemporaneo, em parte gracas a acao de pessoas que
atuam na divulgacdo e na desmistificacdo do mal intrinseco atribuido a erva.
Apesar da criminalizacao pesada e do grande rechaco social que sofreram nos
primeiros anos da luta peladescriminalizacdo,atualmente um namero crescente
de publicacbes é editado, sobretudo sob a forma de e-books e pesquisas
académicas — material que circula livremente na rede mundial de
computadores, o que faz parte de um processo ciclico de tenséo e relaxamento
das politicas proibicionistas.

Antes de passarmos a outras consideracdes sobre o canhamo,
nao podemos deixar de mencionarsua utilizacdo na producado de fibras téxteis
de alta qualidade, encontrando diversas aplicagbes industriais, tais como
fabricacdo de roupas e de papel. Mais recentemente, pesquisas tém
sidorealizadas no sentido de viabilizar o uso do canhamo para o fabrico de
etanol e biodisel*’. Apesar disso, o movimento proibicionista mundial que teve
inicio no século XIX ganhou muita forca ao longo do século XX, e avultou-se

em proporcbes e impactos devastadores. Apenas atualmentecomeca a ser

*Dave Flaming, um entusiasta da contracultura canabica, publicou em 1970 um manual de
cultivo (incluindo instrucdes sobre as modalidades de cultivo indoor) no qual ocupa-se
minuciosamente do tema, bem como oferecendo informagdes técnicas relacionadas ao cultivo
e preparacdo do produto final — maconha (sob a forma de fumo), haxixe e kif, além de
preparados compostos, como a “manteiga de cannabis” para uso culinério.Ainda que careca de
referenciais tedrico-cientificos, até por ndo se tratar de publicacdo académica, The Complete
Guide to Growing Marihuana é um solido compéndio de informacdes sobre cannabis. Fleming
afirma que apesar de apresentar variacdes mofologicas e de teores do principio ativo THC, a
Cannabis sativa L encontra-se disseminada por todo o mundo. Assim, as espécies descritas
como Cannabis indicaou ainda Cannabis rudelaris sdo, na verdade, subespécies da Cannabis
sativa, ndo devendo ser confundidas com espécies diversas. Seja como for, o alto interesse
comercial ou ainda o grande nimero de adeptosda plantas sdo fatores responsaveis pela
presenca no mercado especializado de uma gama desconhecida e incatalogavel de espécimes
cultivares, que, a partir de cruzamentos selecionados, alcangam concentragdes diversas das
substancias responsaveis por estes ou aqueles efeitos agradaveis no organismo. Existem
espécimes que, sob condi¢bes adequadas de cultivo, alcangam teores de principio ativo até
cinco vezes mais concentrados do que nas plantas em estado selvagem . Ndo nos escapa ao
conhecimento que, de acordo com os efeitos que cada uma dessas subespécies cultivadas
produz, recebem nomes diferenciados que as direcionam ao mercado consumidor, tais como
“AK-47", “White Widow”, “Skunk”, “Purple Haze”, além de muitos outros nomes populares pelos
quais sao conhecidos tais espécimes cultivares, & maneira como ocorre com as orquideas,
tulipas e demais plantas de valor comercial.

“° Fonte disponivel em http://www.hemp.com/hemp-university/uses-of-hemp/hemp-fuel/ em
10/08/2011, e no documentério Cortina de Fumaca, mencionado na bibliografia.
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guestionado nas mesmas instancias que antes referendaram sua proscricao
mundial- tais como a Organizacdo das Nacbes Unidas e a Organizacao
Mundial de Saude.

1.5.1. A génese do proibicionismo nos EUA

Antes de assumir o papel que |he estava reservado na atual
configuracdo da Guerra as Drogas, a proibicdo da maconha nos EUA tinha por
objetivo estabelecer um mecanismo interno de controle contra os imigrantes
mexicanos que chegavam a nova poténcia econdmica nos primeiros anos do

século XX. Segundo Escohotado

Durante los anos veinte la emigracion mexicana, tanto legal como
ilegal, se habia multiplicado (...) Estados Unidos mantenia por
entonces muy altas tasas de crecimiento economico, y los mexicanos
(...) fueron bien acogidos por algunos patronos y denostados por los
sindicatos. Pero alli donde se concentraban no tardaba en aparecer
alguna mencion a la marihuana. El hecho se mantuvo al nivel de un
elemento pintoresco, motivo de escandalo desde luego en parroquias
y clubs femeninos, hasta que la llegada de la Gran Depresion
convirtio esa mano de obra en un excedente indeseable de bocas,
desparramado sobre regiones devastadas por el desempleo.*

Datamda década de 1910 as primeiras legislacfes proibitivas
da venda, plantio eimportacdo de marihuana— referida tanto na propaganda
oficial como nos textos legais com tal nomenclatura, e ndo como hemp,
designacdo mais comum do canhamo. O expediente € empregado nesse
primeiro momento para fortalecer sua associacédo a populacdo que se pretendia
submeter a controle. A proibicdo aconteceu inicialmente no nivel das
municipalidades, e lei ap6s lei foram criadasa medida que os mexicanos se
espalhavam para o interior do pais. A producdo de legislacdo restritiva a

cannabisnesse primeiro momento seguiu a geografia da imigracdo mexicana®

Com o acelerado avancodos imigrantes em direcao ao interior

do pais, o habito de fumarmarihuanase alastrou rapidamente no territorio norte-

*1 ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit. Pag. 690

“’Fonte: documentario “Grass”.
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americano. A droga nao tardou a chegar a Nova Orleans, onde foi assimilada,
principalmente pela populagdo negra, quando passou a ser amplamente
consumida na cena jazzistica nascente, contando, dentre seus apreciadores
mais ilustres, com Louis Armstrong e Cab Calloway — que gravaram mauasicas
com referéncias explicitas acannabis*®. O uso recreativo da cannabis era agora
hé&bito comum a dois grupos de cidaddos de segunda categoria perante aquela
sociedade racista.As politicas proibicionistas, a exemplo do que normalmente
ocorre,fundaram-se nos preconceitos da sociedade estadunidense a fim de
legitimar a ampliacdo do seualcance.

Em 1930, pouco mais de uma década apds as primeiras
proibicdes municipais, o Departamento do Tesouro Americano criou a primeira
agéncia de controle de entorpecentes — o Federal Bureau of Narcotics, com o
objetivo de articular a agenda proibicionista em nivel nacional. O principal ator
politico envolvido na causa do proibicionismofoi Harry Jacob Anslinger,
designado como comissario do novo 0rgao repressivo — cargo que ocupou até
1962*. Anslinger iniciou entdo uma campanha massiva de propaganda de
conteudo difamatorio e racista, associando o fumo do reefer a insanidade e a
comportamentos violentos e, novamente, aos hispano-americanos e “outras

pessoas depravadas”®

*3 Louis Armstrong, assumidamente um apreciador da cannabis, dentre outras musicas, gravou
em 1928 uma composicao intitulada “Muggles” — uma giria para maconha. Cab Calloway
gravou “Reefer man” em 1933, cujo titulo € um trocadilho - “reefer” significa tanto “guarda
marinho” quanto “baseado”. A titulo de exemplo, transcrevemos alguns versos da composicao:
Have you ever met this funny reefer man reefer man/ oh that funny funny funny reefer man/ If
he trades you dimes for nickles / and calls watermellons pickles/ then you know your talkn to
that reefer man/ Have you ever met funny reefer man/ That funny funny funny reefer man/ If he
takes a sudden mania/ he'll want to give you Pennsylvania/ oh you know your talking to the
reefer man

* ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit. Pag 679

** Segundo Escohotado: Ese mismo ano (1936) se producen varias cartas abiertas a la FBN en
la prensa de diversos puntos del pais, que retrospectivamente han sido interpretadas como
iniciativas de la propia FBN. Una de ellas la firma un tal F. K. Baskette, y aparece en elCourier
de Alamosa (Colorado): “Desearia poder mostrarles lo que un pequeno cigarrillo de marihuana
puede hacer a uno de nuestros degenerados hispanoparlantes residentes. De ahi que nuestro
problema sea tan grande. La mayoria de nuestra poblacion es hispanoparlante, debiles
mentales casi siempre, debido a condiciones sociales y raciales. Como representante de
lideres civicos y funcionarios de justicia del San Luis Valley, les pido ayuda. A estos
requerimientos responde Anslinger con declaraciones a la prensa como la siguiente: “Apenas
son conjeturables los asesinatos, suicidios, robos, asaltos, extorsiones y fechorias de maniaca
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(Fig.2—Propaganda oficial contra a marihuana, representada como droga injetavel.)*®

A essa altura, a campanha proibicionista encabecada por
Anslinger tornara-se demasiado onerosa para o orcamento federal, e o
comissario buscou entdotransferir o combate amarihuanapara o nivel estadual,
de modo a transferir 0 custo financeiro da Unido para os Estados federados.
Foi elaboradoum pacto interestadual, que, contudo, sé foi endossado por nove
dos 48 estados norte-americanos*’. Foi entdo que, sem nenhum debate publico
prévio, e apesar de pesquisas cientificas concluindo pela irrelevancia da

periculosidade téxica da cannabis*®, foi aprovado em 1937 no Congresso o

demencia provocados cada ano por la marihuana, especialmente entre los jovenes - in Op. Cit.
Pg. 692

**Escohotado, Antonio — op. Cit. Pag.697)

*" Conforme informagcao obtida no documentario “Grass”, depositada como anexo da presente
dissertacéao.

*® Duas dessas pesquisas se tornaram famosas, como a de Fiorello LaGuardia, ent&o prefeito
de Nova lorque, e outra encomendada pelo Exército Norte americano e conduzida pelo oficial
médico F. J. Siler, ambas concludentes pela irrelevancia da periculosidade do uso da
cannabis.Escohotado, Op. Cit. Pag. 693)
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“‘Marihuana Tax Act” que instituia um imposto para o comércio da droga, cujo
pagamento correspondiaa emissédo de um selo pelo Departamento do Tesouro
(semelhante ao que hoje corresponde ao selo do IPI obrigatério nos macos de

cigarros comercializados no Brasil).

Mas o selo para comercializagdo da marihuana jamais foi
expedido pelo Departamento do Tesouro. Na préatica, o expediente de utilizar
uma legislacao tributaria era um artificio juridico que evitava o custo politico de
uma proposta de emenda constitucional, uma vez que a proibicdo corresponde
a cassacdo de uma liberdade civil. A partir de entdo, as acbes repressivas
contra a maconha se intensificaram drasticamente, com um massivo niumero

de apreensdes e prisdes relacionadas a sonegacao fiscal.

Em 1951, a politica repressiva intensificou-secom a aprovacao
pelo parlamento da Lei Boggs, que estabelecia penas minimas de dois anos de
prisao e restringia direitos de liberdade condicional ou de perdao
judicial®®.Nesse interim, aproveitando-se do forte sentimento nacionalista que
pairava naquela época, quando era travada a Guerra da Coréia, Anslinger
fomentou a associacdo entre uso de drogas, particularmente a maconha, e o
comunismo — argumento que também serviu de legitimacdo a intervencao
militar nos paises produtores de coca durante o governo Nixon, que associou 0
narcotrafico ao financiamento da acdo de grupos comunistas,tais como as
FARC. Naquele primeiro contexto, entretanto, o que se argumentava é que

havia um compld chinés para dopar a América!

Em 1956 foi aprovado por unanimidade o Narcotic Control
Act®, que elevava o poder de controle do Estado a um novo patamar,
consolidando a politica repressiva nos EUA. Sobre este diploma legal,

Escohotado pondera que

Esta norma, la mas severa de cuantas se hayan promulgado a nivel
federal en los Estados Unidos, elevaba a cinco anos de carcel la
condena por “primera implicacion” y facultaba al jurado para imponer
pena de muerte a cualquier mayor de dieciocho anos que vendiese

*® Escohotado, Antonio — Op. Cit. Pag. 732

*Idem, ibden — pag. 733.
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heroina a un menor de dieciocho. Los jueces seguian privados de
capacidad para adaptar la norma a cada caso especifico, y los police
powers de la Administracion federal se elevaban al maximo.

A partir da aprovagédo do Narcotic Control Act, formava-se um
consenso interno nos EUA de que as drogas eram um inimigo do pais, e desse
esforco decorreua ampliacdo das diretrizes de combate as drogas, que seriam
exportadas aos demais paises do mundo,e assumiria 0s contornos de uma
guerra total. O esfor¢co repressivo, entretanto, esbarrou nos valores de uma
sociedade cada vez mais engajada no ideario do individualismo e nas multiplas
formas desua manifestacéo, das quais a opcéo por envenenar-se na busca do
prazer hedonista sem duvida é corolario.

Descrevendo o contexto do consumo de droga dos anos 60
nos Estados Unidos, Eric Hobsbawn expde essa contradicéo entre a pretensao
proibicionista e o ideéario da juventude nos anos 60, do qual, sem duavidas,
podemos aduzir as principais causas aparentes do fracasso da cruzada pela

erradicacao das drogas:

Assumia-se tacitamente agora que o mundo consistia em varios
bilhdes de seres humanos definidos pela busca de desejo individual,
incluindo desejos até entdo proibidos ou malvistos, mas agora
permitidos — ndo porque se houvessem tornado moralmente
aceitaveis, mas porque tantos egos o tinham. Assim, até a década de
1990 a liberalizagdo quase chegou a legalizacdo das drogas. Elas
continuaram sendo t!:)roibidas com variados graus de severidade e alto
grau de ineficiéncia™

1.5.2. Guerra as drogas

Em 1961 foi realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas a
Conferéncia Unica sobre Drogas, que deu um corpo documental uniforme ao
problema mundial de drogasa partir de seus relatérios. Dentre outras diretrizes,
foi estabelecida a politica de cooperacdo internacional no combate aos
entorpecentes.Essa conferéncia praticamente universalizou a forma das
politicas proibicionistas entre os paises signatarios, inclusive através da adocao

do critério de listas de proscricdo e controle diferenciado de substancias, tais

>'Hobsbawn, Eric — Era dos Extremos - .327
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como o que ainda hoje é adotado pela ANVISA no caso brasileiro. Conforme
Escohotado

con esta Convencion se inaugura el sistema de las Listas. La primera
de ellas contenia opio, morfina, cocaina y cerca de ochenta
sustancias mas (incluyendo la metadona) que se asimilaban a los
opiaceos, aunque fuesen sinteticas. La segunda contenia ocho .con la
codeina como farmaco principal. y exigia medidas mucho menos
severas de fiscalizacion. En la tercera Lista, dispensable sin receta
practicamente, entraban los preparados de sustancias de la segunda
cuando estuviesen mezclados com otros ingredientes, asi como los
preparados donde la cocaina, la morfina y el opio no excediesen de
cierta proporcion. En la cuarta y ultima, sometida a control
extraordinario, por componerla “estupefacientes particularmente
peligrosos”, figuraban dos opiaceos sinteticos, la heroina y “el
Cannabis y su resina”.

Esse acordo internacional, na pratica,pode ser entendido
comouma declaracéo de guerra, que foi encampada por 74 dos 100 paises que
participaram da conferencia, e cujo relatorio final foi fielmente endossado pelos
vassalos do Império Estadunidense - apesar da criminalizacdo do uso de
algumas das drogas proscritas ser assunto controverso mesmo entre 0S
estados independentes daquela federacdo. Nesse sentido, recorreremos
novamente a Hobsbawn para subsidiar o contexto da reagcao antiproibicionista
em pleno territorio estadunidense, apesar da exportacdo do consenso tornado

auto-evidenciado pelo discurso médico

As drogas, por outro lado, com excec¢do do &lcool e do tabaco,
haviam até entdo se limitado a pequenas subculturas de sociedade
alta, baixa ou marginal, e ndo se beneficiavam de legislacdo
permissiva. (...) Apesar disso, o uso de drogas era por definicdo uma
atividade proscrita, e o préprio fato de a droga mais popular entre os
jovens ocidentais, a maconha, ser provavelmente menos prejudicial
gue o alcool e o tabaco,tornava o fumé-la (tipicamente uma atividade
social) ndo apenas um ato de desafio, mas de superioridade em
relacdo aos que a proibiam. Nas loucas praias dos anos 60
americanos(...) o limite entre ficar drogado e erguer barricadas muitas
vezes parecia difuso. O recém ampliado campo do comportamento
publicamente aceitavel, incluindo o sexual, na certa aumentou a
experimentacdo e a frequéncia de comportamento até entdo
considerado inaceitavel ou desviante, e sem ddvida aumentou sua
visibilidade®

*2 |dem, Ibden — Pag. 326-327



43

Some-se a isso o fato de que, dentre alguns dos principais
colaboradores dos Estados Unidos da America, figurarem justamente o0s
principais paises produtores das ricas matérias primas que foram proscritas do
mercado formal, de cujo cultivo dependem parcelas significativas de seu PIB, e
cuja lavoura concentra partes consideraveis de suas terras agricultaveis ede
sua maodeobra. As consequéncias diretas da colaboracdo desses paises
(especialmente o Meéxico, a Bolivia, a Coldmbia e o Peru) na campanha
internacional antidrogas é o aumento consideravel de seus indices de violéncia,
o0 envenenamento de seu solo e a intervencdo militar estrangeira em seu

territério.

Segundo Fraga, a partir dos anos 1970, passaram a ocorrer
acOes de erradicacdo forcada de cultivos, inclusive através do uso de
aspersoes de produtos quimicos para destruicdo de éareas de plantio de
cannabis e de outras espécies de cultivo ilegal — embora os produtos quimicos
sejam igualmente eficazes na destruicdo dos cultivos licitos que estejam na
area de aspersdo. Tiveram com seu marco inicial as operagbes “Condor” e
‘Bucanero”, cujos alvos prioritarios eram paises latino-americanos,
notadamente o México e paises do Caribe.>® Na guerra em quest&o, o Brasil,
assim como os demais paises latino-americanos produtores de matéria prima
para o fabrico de drogas, figuraram como aliados que encamparamfielmente a
politica norte-americana, ainda quando foram os principais prejudicados por tal
alinhamento em funcdo das acbes de violéncia militar e envenenamento do

solo,que constituiram a paga de sua alianca e o preco de sua submissao.

A abrangéncia da campanha proibicionista mundial ndo se
orientou especificamente para a proibicdo da cannabis, nem tampouco teve
seu verdadeiro interesse limitado ao discurso em prol da Saude Publica. Trata-
se na verdade de uma nova cruzada, que, assim como aquela empreendida
pelos cristdos contra os muculmanos na idade média, visava ao cumprimento
de uma agenda bem mais ampla do que a conversao do estrangeiro a uma "fé

verdadeira". Além dos objetivos que foram alardeados como propaganda de

3 FRAGA, Paulo Cesar Pontes — “Drogas, crimes e politicas’in “As agbes de erradicagao de
plantios considerados ilicitos na América Latina e no Brasil” [2010:190]
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guerra, a cruzada as drogas, liderada pelos EUA, cumpriu a dupla finalidade
de, primeiro, estabelecer uma politica interna de controle social naquele pais, a
partir de uma politica de encarceramento em massa®*; e, segundo, submeter
paises estrangeiros, especialmente na América Latina, a presenca militar norte-
americana, a pretexto de conter a ameaca comunista das FARC®. Uma
terceira funcdo atribuida a politica belicista americana é aventada por Antonio
Escohotado, segundo quem a guerra as drogas visa garantir uma reserva de
mercado para o dominio dos grandes laboratérios da industria farmacéutica:

La cruzada extramuros, como quedo dicho, se despliega en um triple
frente: destruir ciertas plantas en diversos puntos de la tierra, exportar
los psicofarmacos licitos y adaptar las legislaciones tradicionales de
otros paises a la modernidad occidental. Aprovechando gobiernos
titeres, chantajes politicos y la autoridad de una farmacologia
supuestamente cientifica, en realidad gobernada por critérios
extrafarmacologicos, los Estados Unidos preconizan para el Tercer
Mundo una importacion de drogas, patentes, laboratorios yagentes
especializados en “narcéticos”, cuyo acompanamiento son incendios
de plantaciones, exfoliacion de selvas, plagas botanicas, fumigacion
de las cosechas con venenos, deportaciones masivas y otras
calamidades, tanto ecologicas como politicas®

Visando a subsidiar a comparacdo entre as cinco drogas
elencadas como casos paradigmaticos na presente dissertacdo, nos
manteremos adstritos ao histérico da proibicdo da maconha, o que subtraira

nossos esfor¢cos quanto ao aprofundamentoda pesquisa historica atinente as

** JUNIOR, Orlando Lira de Carvalho — Law and Order: Génese de um experimento punitivo.
[2009:62-68]

0 aprofundamento do assunto da ingeréncia norte-americana na América latina extrapolaria o
ambito da presente dissertacdo. Contudo, 0s argumentos apresentados encontram-se
respaldados por Eric Hobsbawn, segundo quem “a consciéncia da modernidade se espalhou-
se da cidade para o campo (até mesmo onde a prépria vida rural ndo foi transformada por
novas colheitas, nova tecnologia e novas formas de organizacdo e marketing) (...), tornada
possivel pelo frete aéreo em massa de pereciveis (frutas tropicais, flores) e novos gostos de
consumo no mundo “desenvolvido” (cocaina). Ndo se deve subestimar o efeito de tais
mudancas rurais. Em parte nenhuma os velhos costumes e 0s novos entraram em mais frontal
colisdo do que na fronteira amazdnica da Colémbia, que na década de 1970 se tornou uma
etapa do transporte de coca boliviana e peruana e local dos laboratérios que a transformavam
em cocaina. Isso se deu poucos anos depois de a area ter sido assentada por colonos
camponeses da fronteira que fugiam de grandes propriedades e latifundiarios, e que eram
defendidos pelos protetores reconhecidos do estilo de vida camponés, os guerrilheiros
(comunistas) das FARCs. (...) Como um rocado de yuca e banana podia competir com a
tentacdo de cultivar uma lavoura que alcancava precos altissimos? In “A Era dos Extremos — O
breve século XX’ [1994:358]

*® ESCOHOTADO, Antonio — “Historia General de las Drogas’]1998:938]
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outras espécies de drogas ilicitas que também figuram como alvos da politica
de guerra, notadamente a cocaina. Entretanto, é fundamentalpara o argumento
presente neste trabalho uma digressdo histérica acerca da proibicdo da
cannabis em nosso pais, de modo a subsidiara andlise da legislacdo que

empreenderemos ao fim da sequéncia.

1.5.3 A proibicdo da maconha no Brasil

As origens do canhamo na histéria brasileira ndo sao assunto
unissono entre os estudiosos do tema. A planta ora € apontada como nativa,
ora como estrangeira, e teria, segundo a versao elaborada por Pio Correa e
problematiza por Luiz Mott, sidointroduzida pelos escravos em nosso pais, a

7 em bonecas de

partir de 1549, trazendo as sementes do “fumo de Angola
pano amarradas na ponta das tangas, tendo mais tarde legado o habito aos
indios e caboclos que passaram a fuma-la e chama-ladirijo. A critica de Mott
gue, apesar da plausibilidade da hipétese baseada em relatos, falta a hipotese

de Pio Correa provas documentais.

Embora haja, de fato, muitos indicios de que a planta tenha
sido mesmo uma contribuicdo dos negros a farmacopéia nacional, a construcéo
historica desta origem do habito de fumar a liamba serviu como fundamento
para o mito da “vendetta africana” -a ideia de que os negros, movidos pelo
propdsito de vingarem-se da escravidao,contaminaram os brancos ensinando-
Ihes seu vicio funesto. O que estd no bojo dessa rapsddia racista € a
construcéo simbolica de um discurso empregado para mobilizar a moral social,
orientadocom vistas alegitimar a ampliacdo do escopo de incidéncia das
normas penaissobre aquele grupo discriminado que, até hoje, representa a
maior parte dos apenados por crimes relacionados ao comércio daCannabis.
Nas palavras de Adiala, “a constru¢do da maconha em um problema publico
contribuiu enormemente para o processo de normalizacdo de um campo de

delinquéncia sujeito ao gerenciamento do sistema punitivo.” *®N&o foi por mera

> MOTT, Luiz, ET alii:*‘A Maconha na Histéria do Brasil” in Diamba Sarabamba [1986:119]

*% |dem, ibden — Pag. 20.
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vicissitude que ocorreu no Brasil o infeliz advento da primeira legislacao
proibindo o trafico e o consumo de maconha® no ocidente.

No dia 04 de outubro de 1830, a Camara do Rio de Janeiro
baixou um Cédigo de Posturas Municipais. Dentre os diversos dispositivos
juridicos que visavam o controle da crescente populacdo negra na capital do
Império, a posturaalusiva a proibicdo da maconha foi formulada nos seguintes

termos:

“§7° E proibida a venda e o uso do pito de pango, bem como a
conservacdo dele em casas publicas. Os contraventores serédo
multados, a saber: o vendedor em 20$000, e os escravos, € mais
pessoas que dele usarem, em trés dias de cadeia”

A partir de uma leitura  estritamente juridica,
podemosinferirapenas que se tratava de uma politica repressivaorientada
contra o comércio e uso da droga, sendo fato notério que a punicdo é mais
branda para o comerciante do que para os escravose demais pitadores da erva
com gquem mantinham relacdes. Para uma compreensdo mais aprofundadados
moéveis que demandaram a criacdo legislativa do crime, e, a partir dai,a
producdo de um mecanismo de repressdo contra 0S NUMerosos escravos que
"poluiam”as ruas da jovem Corte européia radicada no Brasil, é necessario
primeiro subsidiar aquele contexto sociala partir de uma leitura informada pela
perspectivahistorica:

As posturas dos anos 1830 deixaram transparentes as preocupacgdes
das autoridades municipais, pois datam desta época as proibicBes
dos “ajuntamentos de pessoas com tocatas, dangas ou vozerias” em
locais publicos, e a legislacdo sobre a ocorréncia dos “batuques” em
locais particulares na cidade do Rio de Janeiro ndo mais foram vistos
como inocentes, e surgiram muitos motivos para a sua proibicéo (..)
havia uma desconfiangca de que estava sendo organizada uma

insurreigéo de negros nas provincias do Rio de Janeiro e Minas
Gerais.”

% ABREU, Marta — “Festas Religiosas no Rio de Janeiro: perspectivas de controle e tolerancia no século
XIX. In “Estudos Histoéricos, Rio de Janeiro, vol.7, n214, 1994:189
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Nesse breve excerto podemos identificar o objetivo politico por
trds da necessidade do novo aparato repressivo. A partir da proibicdo do pito
de pango e de outras praticas diretamente relacionadas aos negros escravos, 0
Estado passou a contar com uma nova ferramenta que lhe permitia exercer o
controle daquele grupo através da repressao policial. Nao apenas o habito de
pitar dos negros foi proscrito do rol de condutas toleradas, mas uma sorte de
outras atividades, diretamente relacionadas a ralé escrava, também o foram.
As fontesddo conta das razdes que forneciam o respaldo moral ao novo
ferramental repressivo do Estado:

Feiticarias, curandeirismo, batuques ou qualquer manifestacdo vinda
da massa pobre, eram préticas relacionadas com os casos de policia.
As posturas representavam entdo determinacdes que controlavam o
uso do espaco urbano, estabelecendo normas de higiene e principios

de salubridade ficando harmonizadas ao ideal de progresso e de
civilidade.®*

Também a partir de textos sobre o uso da cannabis naqueles
idos,chegamos a informacdo de que o consumo da erva estava diretamente
relacionado as praticas negras e aos seus rituais religiosos. E nitido que
asposturas municipais de 1830 visavam cercear toda a sorte de praticas em
gue 0s negros exercitassem sua sociabilidade e reforcassem seus lacos ou
gue, de outra forma, se relacionassem as suas reunifes, nas quais o emprego
da cannabisera corrente:

a planta é usada como fumo, ou em infuséo, e entra na composi¢céo
de certas beberagens, empregadas pelos “feiticeiros”, em geral pretos
africanos ou velhos caboclos. Nos “candomblés” — festas religiosas
dos africanos ou dos pretos crioulos, deles descendentes, e que lhes
herdaram os costumes e a fé, € empregada para produzir alucina¢des

e incitar os movimentos nas dancas selvagens dessas reunides
barulhentas®

1 SANCHES, Nanci Patricia Lima - O Crime e a Histéria na Jurisdicdo no Império do Brasil[2007: 7] XXIV
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - 2007— ANPUH

%2 DORIA, Rodrigues — “Os Fumadores de Maconha: Efeitos e Males do Vicio” in “Diamba Sarabamba
[1986:26]
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Veremos que tal orientacdo politica apenas lentamente
comecou a mudar no cenario nacional, sendo certo que nos dias de hoje ainda
se presta aos mesmos objetivos de normalizacdo social de seus primeiros
anos.As condutas estabelecidas como crimes constituem praticas sociais
diretamente relacionadas a grupos desviantes, 0 que serve para afastar a ideia
de que se trata, efetivamente, de uma medida de protecdo a saude.Conforme
vimos afirmando, o uso da maconha no Brasil foi histérica e simbolicamente
relacionado aos negros e a marginalidade. E conclusiva a afirmacéo de que, a
maneira como ocorreu nos Estados Unidos, a proibicdo em nosso pais traz em
sua génese a marca do racismo. Esse € o argumento central do celebre artigo
da lavra de Julio César Adiala, no qual explicita a construcdo do discurso
racista:

na criagdo do PROLEMA DA MACONHA NO BRASIL, a CNFE®se
valeu de um mito racial, o que possibilitou a articulacéo discursiva do
consumo de maconha com o problema publico e orientou a acdo do
sistema punitivo disciplinar para as areas sociais ocupadas pela
populacdo negra e mestica. Foi o mito da “origem africana da
maconha brasileira”. A criacdo desse mito é obra coletiva e perpassa

todo o discurso da CNFE, refelando o caréater racista da repressao ao
uso da maconha®

Ao longo desse texto, o pesquisador continua na explicitacéo
dos mobeis que ensejaram a criacdo do problema social e a consequente
producdo do crime. Segundo Adiala“a maconha foi eleita o entorpecente
nacional por permitir a acdo do sistema punitivo sobre grupos sociais que, por
sua composicdo étnica, eram considerados perigosos para uma perfeita

adequacéo do pais aos moldes de uma sociedade capitalista™®.

Embora o Cddigo Penal da Republica proclamasse a proibicéo
ao comércio de “coisas venenosas”, a legislacao federal contra o comércio de
“entorpecentes” s6 apareceu no Direito brasileiro a partir da promulgacédo do

Decreto N° 4294, de 1921 — que, a exemplo das primeiras proibices norte-

% CNFE: Comisséo Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes

% ADIALA, Jilio César — “O problema da maconha no Brasil: ensaio sobre racismo e drogas”
[1986:08]

®|dem, Ibden— Op. Cit. Pg. 19.
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americanas, proscrevia apenas o comércio, mas ndo o uso particular. Apenas
uma década mais tarde, em 1932, o usuario de substéncias “toxico-

entorpecentes” passou a ser punido, a partir do Decreto n° 20.930.

Além das penas de prisdo, na década de 1930, mais
precisamente a partir da vigéncia do Decreto-Lei 891 de 1938,a toxicomania
passou ao rol das doencas mentaispassiveis de gerar internacoes
compulsodrias e interdicdo judicial para a pratica dos atos da vida civil. O
argumento de que a maconha induzia a loucura dos usuarios coincide com o
discurso oficial produzido e veiculado pelo governo dos Estados Unidos, que, a
pretexto de zelar pela sociedade, transformava negros e mexicanos em loucos
celerados, cujos habitos imorais pretendia submeter ao seu controlepela agao
policial ou psiquiatrica, visando a sua internagdo em estabelecimentos

prisionais ou sanitarios.

Em 1940, o novo Codigo Penal trouxe,no dispositivo do seu
artigo 281, apenas a proibicdo quanto ao comércio e ndo quanto ao uso de
maconha. Em 1964, com o Brasil vivendo ja sob a ditadura militar, o dispositivo
legal foi alterado pela lei 4451, quealargou o leque das condutas anteriormente
proibidas. Acompanhando o ambiente politico dos Anos de Chumbo e apenas
43 dias apos a instauracdo do Ato Institucional N°5, os usuarios de maconha
receberam como agourento presente de Natal a equiparacdo de seu habito a
pratica ndo menos "recriminavel” de comercializar maconha. Ndo se pode
negar a coeréncia desse pensamento, quer porque ambas as condutas nao
sejam tdo nocivas a vida social quanto preconiza a dureza da lei, quer porque o
governo do Presidente Costa e Silva nado fazia distincdo entre bandidos e

estudantes.

Apenas com o advento da lei 6.368 em 1976, sinalizando o fim
dos Anos de Chumbo, usuarios e comerciantes de maconha voltaram a ser
tratados de maneira diversa, com as penas mais graves recaindo sobre o
trafico. Embora isso possa representar um avango com relagdo a menor rigidez
do tratamento penaldado as condutas de porte de drogas para uso préprio, é
inegavel a hipocrisia em considerar as medidas com pesos diferentes para

condutas que, a julgar pela densidade da lesdo ao bem juridicamente tutelado,
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funcionam como um todo integrado. Tomando por base a sociologia do desvio
de Howard Becker, ndo é possivel afirmar que o trafico de drogas possa ser
entendido como uma conduta distanciada do uso, considerando que a
“transmissdo” das drogas tem como meio de contagio o contato social entre 0s

usuarios.

Usamos o verbo transmitir para introduzir a metéfora
epidemioldgica de que se vale a logica do proibicionismo. Essa transmisséo
ocorre pelo contato social e a decorrente assimilacdo dos habitos e dos rituais
de um usuario de droga pelo outro, que culminam na rotulacdo desses grupos
em funcdo dos costumes aprendidos,e que tendem a se expressar
publicamente na vida social. Nao haveria comércio de drogas se ndo houvesse
compradores, assim como ndo haveria o crime de trafico de drogas se néo
houvesse disposicdo penal nesse sentido, conforme preconiza o artigo 1° de
nosso codigo penal:ndo ha crime sem lei que o defina e nem pena sem prévia
cominacdo legal. E necessaria uma boa dose de ficcdo na construcdo da
imagem do traficante de drogas como um envenenador em larga escala,
considerando que seu oficio sO se da a conhecer pelos consumidores que
procuram por seus produtos. Nao existem muitas pessoas malignas ou
generosas 0 bastante que se prestem a tarefa de distribuir drogas
gratuitamente a desconhecidos — denotando que encontrar os pontos de venda
também €& uma tarefa simples para os profissionais de seguranca
publica.Qualquer pessoa que queira apreender ou adquirir drogas saberia a
guem recorrer e onde encontra-las, pois € da natureza dos mercados fazerem-

se acessiveis aos seus consumidores.

Embora celebrada como um marco na Iuta pela
descriminalizacdo do uso de drogas ilicitas, a lei 11.343 de 2006, que revogou
a lei 6368 de 1976, insiste no sofisma de que o usuario tipico de drogas, e
particularmente de maconha, é um doente sem vontade propria que consome a
droga na soliddo egoista de seu desvio secreto. A lei considera que, ao
compartilhar um cigarro de maconha, o sujeito vulnera mais gravemente a
saude publica do que quando o consome sozinho, pois,segundo a logica do
proibicionismo, deixa de ser o hospedeiro e torna-se o vetor da doenga. O

discurso médico recorre ao argumento epidemiolégico para sustentar penas
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diferentes de acordo com o grupo que se pretende controlar e as relagcbes
sociais que se pretende punir — portar maconha para consumo préprio € menos
grave do que ceder um baseado para que dele compartiihemo usuério e
pessoas de suas relacdes.

A felicidade fora do controle dos patrées, e um estado de
consciéncia voltado mais para a colaboracdo risonha do que para a
competitividade de mercadotalvez possa colidir com os interesses imediatos de
uma sociedade capitalista. Apesar disso, ndo existem evidéncias comprovadas
de que a maconha efetivamente incapacite uma pessoa para o trabalho ou que
o faca em maior grau do que as drogas licitas®®. Na verdade, o que se busca
com a politica proibicionista € o alinhamento diplomético do Brasilao eixo de
poder representado pelos Estados Unidos e seus aliados. No ambito interno, o
objetivo real por tras da argumentacdo permanece sendo 0 controle sobre os
grupos passiveis de serem rotulados como maconheiros, conforme a invencgao

das multiplasverdades oficiaisocorreuao longo do século XX.

Ainda quanto a questdo de seu impacto sobre a
produtividadeno trabalho,a maconha foi uma importante para muitos povos,
inclusive para populacdes indigenas do Brasil, que fumavam o dirijo tanto como
droga recreativa quanto como droga laboral. Com a proibicdo da maconha,
perderam as terras, o prazer no trabalho, e a saude. Nao ha razdo para
acreditar que a maconha seja mais deletéria para a saude ou a produtividade
dos trabalhadores brasileiros do que a cachaca.Como exemplo recorrente do
uso de Politicas Publicas como méascara para um propadsito diverso do discurso
oficial, Anthony Henman denuncia o respaldo que a politica de proibicdo a
maconha deu a violenta expropriacdo de terra de que foram vitimas os indios
Tenetehara:

Durante a “operagdo maconha” de 1978, os agentes federais

utilizaram expressées como “sacana”’, “desgragado”, “filho da puta”,
“seu merda”’, referindo-se aos indios. Essas ofensas ndo apenas
eram comunicadas a terceiros, mas também dirigidas pessoalmente

aos indios. O relatério do sertanista Elomar Gerhards, que registrou

® Fonte: The Reporto of the national Commission on Marihuana and Drug Abuse —Marihuana,
A Signal of Misunderstanding, 1972 — disponivel em
http://www.druglibrary.org/schaffer/library/studies/nc/nc2_2.htm no dia 20/09/2011
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essas injurias e as frequentes agressoes fisicas ocorridas na ocasido,
também contém a seguinte frase, bastante significativa, proferida por
um dos agentes que participou da “Operacdo”:. “Mas o qué esses
indios v&o querer com esse horror de terras?®’

Ao contrario de promover a saude publica, a lei 6368/76, entdo
0 novo marco legal da Guerra as Drogas no Brasil, foi utilizada como um
mecanismo juridico para expulsar os indigenasde suas terras, quando nao para
depois seremocupadas por fazendeiros que continuariama praticar 0
cultivoilicitoutilizando mao de obra indigena — 0 que mais se poderia produzir

naquele “horror de terras™?

E nefasta a consequéncia da criminalizagdo do cultivo da
maconha no Brasil, posto que, apesar de relativamente isentos de san¢des do
ponto de vista do Direito Penal, o contato dos povos da reserva com
criminosos, sejameles narcotraficantes ou agentes publicos, promove sua
destruicdo. A lei que defende de maneira ineficiente a saude publica é a
mesma que promove um devastador etnocidio, sem falar na corrupcdo dos
agentes publicos e na generalizacdo da violéncia nas zonas demarcadas- tudo

as expensas do erario publico.

No curso de nossa pesquisa, nos deparamos com videos de
relevante valor etnografico, produzidos por cinegrafistas de origem indigena
acerca da intensificacdo das politicas repressivas dos anos 50, a partir da
perspectiva dos povos Pehara e Mura®®. Analisando as transcricdes dos
depoimentos juntamente com os videos, constatamos com que doloroso
saudosismo os ancidos daquelas tribos remetem-se ao tempo em que podiam

desfrutar do dirijo durante as atividades rotineiras de pesca,agricultura

®" Henman, Anthony Richard — “A guerra as drogas € uma guerra etnocida” — in Diamba
Sarabamba Pag 97

® E relevante anotar que o projeto que financiou a producdo daquele material foi financiado
pelo governo federal, o que sinaliza uma maior abertura com relagdo a uma possivel, e talvez
provavel, revisdo do tratamento publico dispensado quanto ao tema. Juntamente com o recente
apoio de atores politicos do cabedal de Fernando Henrique Cardoso e Bill Clinton aproducéo
de documentérios sobre a revisdo das politicas criminais quanto ao uso da maconha, a que nos
referiremos oportunamente.
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ousimples divertimento. Em um dos depoimentos, Santinho, um indio Mura,

relata que

Era uma diversdo. O cara pode fazer cigarro, no seu trabalho. Vai
trabalhar descansadamente... siii... quando pensa que é dez hora é
onze hora é uma hora, que seja... trabalhando, tranquilamente
[pausa] pescaria... paciéncia.®®

A intervencdo no cotidiano dos trabalhadores indigenas

modificou brutalmente seus costumes, sobo argumento de que nao eram

costumes seus, mas de negros que os haviam contaminado (as trocas culturais

como doencga). Canuto, pajé entre os Mura do lago Josefa, tras outros dados

importantes para compreender o nivel da violéncia étnica promovida pela

proibic&o do Dirijo

E meu pai ja dizia assim: ele fumava, por exemplo, ele ia embora pa
pesca... assim pb rio. Chegava |4, diz, topava o pirarucu... as vezes
parava a canoa [gesto de pontaria] parava la, tornava a boia, voltava
pra tras... Eles usavam um boc6 assim [mostra o tamanho], chamava
uru. De cuia, eles fazem... ai ele chegava pra tras, fazia o cigarro,
dele, do dirijo, fazia o de tabaco [mostra o tamanho com as méos —
enorme, comparado ao cigarro industrial]. Amarrava a canoa dele 14
para trds. Amarrava a haste, botava aquilo na coxa e ia fumando, o
tabaco e o dirijo [mostra gesto de fumar com as méaos,
alternadamente]. Ele diz que é pra dar paciéncia pra pessoa pegar o
peixe e...trabalhar, no cigarro. Na roga, fazer rocado, fazer essas
coisa toda

Em outro depoimento, Luis Fernandes, chefe de uma

comunidade no Igarapé-Acu, também fornece um dado importante para

compreender o efeito da proibicdo da maconha dos indios, e sua consequente

substituicdo por outra droga de trabalho

Daqui foi o chefe da FUNAI que acabou cum... os caboco. Eles falaro
la com os caboco e os caboco deixaro de plantd. Porque disseram
gue num... hum prestava, que prejudicava muito eles. Ai eles foro
num dexano... Ai a cachaga fico no lugar [gargalhada]

% Referéncia: Documentario “Dirijo” — disponivel
embhttp://www.youtube.com/watch?v=QgMIbL_NZXI no dia 20/08/2011
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Desde 1830 até os dias de hoje, o pito do pango, o dirijo, e a
maconha prensada comercializada nas cidades do sudeste brasileiro serviram,
cada qual em seu tempo e lugar, como elemento de segregagcao de grupos a
fim de submete-los ao Estado com o apoio da demanda moral repressivada
sociedade, sendo o controle a meta e o preconceito a mola mestra do
mecanismo juridico, cujo funcionamento sera explicitado a partir da articulacao
tedrica que reservamos ao segundo capitulo desta dissertacdo. A salde
publica é tdo somente a base simbdlica do argumento, e ndo a finalidade
pretendida pela politica repressiva — ao contrario do que consta da lei. Nisso se
baseia nossa principal critica aoproibicionismo legal.

1.6 O tabaco e aroda da fortuna: a natureza ciclica das proibicdes

O tabaco € uma planta nativa do continente americano,e
pertencente a familia das solanaceas. Do género nicotiana derivam muitas
espéciesdas quaisa mais difundidae de maior importancia econémica € a
nicotiana tobacum, embora a nicotiana rusticatambém tenha sido largamente
empregada pelos povos nativos da América’. A exemplo do que ocorre com a
Cannabis, com a Vitis vinifera e outras espécies preciosas, as variantes do
género nicotianasado tantas quanto o refinamento na arte do cultivo puderam
proporcionar, 0 que possibilita um refinamento na degustacdo de muitos

sabores e em variadas formas de consumo.

Embora contenha uma gama enorme de outras substancias,
dentre aromatizantes, aclUcares e mais de 4700 outras substancias
classificadas como toxicas,a nicotina € a principal substancia responsavel por
dotar o tabaco de seu poder psicoativo.Apesar disso, a experiéncia difere muito
de acordo com a qualidade do tabaco consumido e a forma de consumo. N&o é
apenas a gquantidade de nicotina absorvida o que determina a experiéncia com

o tabaco, assim como a embriaguez da cerveja difere da embriaguezcausada

© VARGAS, Eduardo et alii — Op. Cit. 158



55

pelo vinho. Uma série de componentes quimicos e rituais compdem a
experiéncia com a droga, e ndo apenas 0 seu principio ativo, sendo certo que a

pratica de um ritual possa afetar o estado psiquico de uma pessoa.

Embora, como ja mencionamos, sejam conhecidas muitas
formas de consumo dessa erva, dentre as quais o rap€, o fumo para mascar, o
fumo em cachimbos, charutos e narguilés, a forma de uso mais convencional
no contexto da sociedade ocidental é o cigarro industrializado. O advento da
maquina de enrolar cigarros,em 1881, é apontado como 0 marco
dapopularizacdo dessa forma de consumo da droga’.Considerando os
padrées de uso da atualidade, qualidade dos produtos disponiveis e
guantidade média ingerida, a alteracdo da consciéncia propiciada pelo tabaco
consumido sob a forma padronizada pelo cigarro industrial é pequena, se

comparada aos efeitos alteradores mais intensos do alcool e da maconha.

N&o se pode, contudo, desconsiderar o fato de que o tabaco
mantém a psique do fumante em estado de continua influéncia, quer pelo uso
continuado que a acao da nicotina provoca, quer pela sua auséncia no corpo
do fumante. Também vale dizer que, diferentemente do alcool e, até certo
ponto, da maconha, o tabaco ndo € uma droga incapacitante para o trabalho,
uma vez que mantém o fumante em estado de alerta e bem estar. Entretanto, o
tabaco tem sido apontado como causadorde absenteismo ao trabalho pela
potencial fragilizacdo da saude dos fumantes, e até mesmo o0 tempo
despendido por trabalhadores ao se deslocarem para os locais onde se possa
fumar durante o expediente pode ser apontado comoum conflito entre o

interesse dos tabagistas e a l6gica de producéo do capitalismo.

E evidente que medidas adequadas poderiam ser tomadas por
gualquer empresa ou 6rgdo publico, para ndo falar em bares e restaurantes,a
fim de gerar uma cultura de tolerancia para com as escolhas individuais, mas a
I6gica da guerra também alcancgou as politicas publicas que na atualidade vém

cerceando de forma violenta o direito de fumar.A exemplo do que ocorreu com

""BOEIRA, Sérgio Luis & CUNHA, Camila Regina — Souza Cruz: Historia e Ideologia
Contemporéanea de Responsabilidade Social — [2010:280]
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a maconha e outras drogas, assim como a seus apreciadores, o tabaco e os
tabagistas vem sendo alvejados por politicas difamatérias e acdes de
empresarios da moral que, com os mais diversos interesses, empreendem
cruzadas persecutérias de direitos individuais com o fomento do Estado, a
partir da construcdo simbdlica de um estigma que coloca os tabagistas em
estado de morbida degeneracdo moral frente & sociedade dos que se julgam

sadios.

Apesar disso, o tabaco segue amado e odiado, sobretudo no

ocidente, cujo pensamento moral € de matriz judaico-cristd. A um sé tempo, a

sociedade se mobiliza napretensdo de banir um habito tdo nocivo a moral —

tentar contra a propria vida - e de desfrutar das benesses das ervas santas,

uma vez que as cultive.Descrevendo a historia do tabaco em seus primordios,

Robin Crole se remete ao diario de Cristovdo Colombo, que no dia 6 de
novembro de 1493 teria escrito:

My two messengers reported that they had encountered many men

and women carrying some sort of cylinder in which sweet smelling

herbs were glowing. These they supposed were dried leaf stalks

covered by equally dry but broader leaf. The people sucked the other

ends and, as it were, drank in the smoke. Although this apparently

intoxicated them, it also seemed to protect them from fatigue. The
natives said that they called these cylinder ‘tabacos™”.

O fumo do tabaco foi amplamente praticado pelas sociedades
nativas da América, e a planta foi considerada sagrada por tantos povos quanto
a tenham conhecido - e ndo apenas no continente americano.Antonio
Escohotado nos da a informacdo de que aqueles mensageiros enviados aterra

por Colombo foram também os primeiros a carrear para o velho mundo a erva

paga.

Desde el valle del Mississippi hasta Tierra del Fuego,toda America
bebia, comia o fumaba esta hierba, la mas sagrada del continente.
Los primeros en pisar suelo caribeno fueron Rodrigo de Jerez y Luis
de la Torre, y fueron tambien los primeros en seguir a los indios en su
costumbre de fumar cilindros de tabaco; siguieron haciendolo al
desembarcar en Sevilla, de regreso. (...) La Inquisicion decidio
inicialmente que esa droga “engendraba insidiosas ficciones, y solo

">CROLE, Robin — “Pipe: the art and lore of a great tradition [1999:16]
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Satan7ass puede conferir al hombre la facultad de expulsar humo por la
boca”

O apurado faro dos inquisidores espanhdis para a heresia nao
se enganou quanto ao tabaco. Desde seu conhecimento pelos europeus, 0
entedgeno ndo tardou a manifestar seu aspecto sagrado no continentedo
colonizador monoteista: eis que a erva santa daTerra Brasilistambém foi
considerada santa pelosportugueses, e isso em pleno século XVII"*O habito
rapidamente se propagou pela Europa e se difundiu pelo mundo através da
atividade mercante dos portugueses, que adquiriam as plantas na costa do
Brasil””.Aquela propriedade diabdlica de soltar fumo pelas ventasfoi e ainda é a
responsavel pelas muitas proibicbes sobre as quais o tabaco, contudo, sempre
prevaleceu.Desde o Reinado de Jaime | na Inglaterra, marcada pela publicacéo
de “A Counterblaste to Tobbaco”em 1604®, o tabaco vem sendo condenado e
absolvidopelas mesmas razdes morais, médicas, religiosas e econdmicas de
sempre.

E grande a gama dos detratores do tabaco, assim como dos
legisladores que obraram contra o fumo e os fumantes. A luta é desigual, e é
de se supor que sempre estiveram muito distantes de qualquer possibilidade
real de erradicacdodas variantes da nicotiana ou do desejo que ela instila nos
seres humanos, a exemplo das outras plantas que possam ser vertidas em
drogas.Vargas, citando Braudel, afirma que “os primeiros usos do tabaco séo-
nos conhecidos através das violentas proibicbes dos governos (...) Essas
proibicbes dao a volta ao mundo”. Pondera, contudo, que tais proibi¢cdes, ndo

tardaram em tornarem-se letra morta’’.

3 ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit. [1998:248-9]

" MOTT, Luiz. A maconha na histéria do Brasilin “Diamba Sarabamba”. Citando Gabriel Soares
de Sousa: “O petume é a erva que em Portugal chamam santa, onde ha muito dela pelas
hortas e quintais, pelas grandes mostras que tem dado de suas virtudes, com a qual se tem
feito curas estranhas” pag. 120.

®CROLE, Robin — Op. Cit — pag. 37.
’® Jdem, Ibden — Remetendo-se ao texto do manifesto, Crole cita o0 seguinte excerto: “In your
abuse thereof sinning, agains God (...)A costume loathsome to the eye, hatefull to the nose,

harmful to the braine, dangerous to the Lungs, and in the black, stinking fume thereof, nearest
resembling the horrible Stigian smoke of the pit that is bottomless — Pag. 51

" VARGAS, Eduardo — Op. Cit. [2001:157]
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A historiografia das proibi¢bes, e, sobretudo, a natureza dos
interesses por tras das politicas publicas denotam que nenhuma experiéncia
proibicionista quanto ao uso de drogas jamais logrou éxito na consecuc¢ao das
finalidades propostas como seus fundamentos. De fato, a fundamentagéo do
argumento utilizado para legitimar as agdes do Estado em sua tentativa de
coibir o0 uso de qualquer substancia por ele proscrita assume tonalidade diversa
daquela apresentada pelo discurso oficial e ndo subsiste ao constante cambio
de interesses natural da arena politica, razdo pela qual concluimos que
qualquer politica publica nesse sentido perde sua eficacia tdo logo seja
mudado o fator de interesse preponderante, eventualmente voltando a carga
pela deliberada excitacdo moral da sociedade pelos estandartes simbolicos do
interesse publico e o subsequente investimento de recursos do erario a fim de
implementa-la na ordem prética.

Apesar de ser extenso o rol das proibicbes ao tabaco, para os
fins que nos propusemos no presente trabalho, nos deteremosaanalise de sua
recente inclusdo narota da Cruzada da OMS e outros baluartes da politica
mundial da Guerra as Drogas, apesar de quase um século de associacao do
cigarro ao heroismo militar e dos aplausos nas salas de cinema, que
popularizaram o tabagismo como um estilo de vida e contribuiu para a
conformacdo simbolica positiva do fumante viril, da dama sofisticada e do
individuo bem sucedido: o cigarro como um falo extra, a piteira como um novo
requinte, e o charutocomo um icone do poder burgués.

Essas representacfes do fumante vigoraramaté o inicio das
campanhas que, no final do século XX, converteram o cigarro num simbolo de
profanacédo do corpo humano, a exemplo do que também ocorreu com outras
drogas ao longo do século passado. Na contramdo dos recentes avangos ha
luta pela descriminalizacdo da maconha, a proibicbes cada vez mais pesadas
contra o tabaco e os tabagistas seguiram ganhando forca na primeira década
do século XXI, ndo apenas porque médicostenham inventado outros
significados para a deliberada adogdo por um estilo de vida, mas também
porque movimenta um dos mercados mais prosperos do mundo — a0 mesmo
tempo em que é acusado de supostamenteesvaziar os cofres da saude publica.

Em 22 de setembro de 1988, foi baixadaaPortaria

Interministerial n.° 3.257, que recomendava medidas restritivas ao fumo no
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local de trabalho; mas foi apenas a partir da lei 9294/96 que o uso do tabaco foi
pela primeira vez proibido — embora somente no ambiente das reparticbes
publicas. Desde entdo, num intervalo de menos de 15 anos, a proibicdo ao
consumo de tabaco chegou até mesmo aos estabelecimentos particulares que
promovem a vida boémia, a partir de legislagbes estaduais e municipais cuja
constitucionalidade é francamente questionavel.

O documento que oficializou a declaragdo de guerra mundial
contra o tabacofoi a Convencgao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, que
foi adotada pelos paises membros da Organizacdo Mundial de Saude em 21 de
maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho do mesmo ano. O tratado
foi ratificado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Presidente da
Republica na forma do Decreto n° 5.658, de 02 de Janeiro de 2006, que
intensificou radicalmente a propaganda que ja vinha sendoveiculada nos anos
anteriores.De acordo com o Relatério da OMS de 2008, o consumo de tabaco é
um fator de risco para seis dentre as oito principais causas de morteno mundo,
sendo considerado aprincipal causa de “morte evitavel” — embora tal conceito
nos pareca nao apenas contraditério em seus proprios termos como
deontologicamente impossivel, posto que a morte seja tdo evitavel quanto a
prépria vida.

No mesmo relatério estd escrito que o tabacomata uma
pessoa a cada seis segundos — como se a droga personalizasse um agente do
homicidio em massa, e ndo uma opcéo posta a escolha individual de pessoas
livres para dispor do préprio corpo. O documento afirma, ainda, que o tabaco
matade um terco a metade de todas as pessoas que o usam,em média 15 anos
prematuramente — sempre sem levar em conta o valor do ato voluntario que
levou a decisdo particular por uma vida menos extensa sacrificada em prol de
outros beneficios. A atitude do fumante denota, no contexto atual, um estado
de degradacao moral que se confunde com a degradacao do proprio corpo.

Com base nesses e em outros dados apresentados de forma
igualmente alarmante, a OMS propésum pacote de seis estratégias globais
para aguerra internacional contra o tabagismo, batizado de “MPOWER” -
Monitor tobacco use and prevention policies; Protect people from tobacco
smoke; Offer help to quit tobacco use; Warn about the dangers of tobacco;
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Enforce bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship; Raise taxes
on tobacco’®

O efeito nefasto dessas medidas, que, contudo, ndo é
explicitado no texto dos relatérios e dos documentos oficiais, é que tal esforco
no banimento do tabaco se baseia na constru¢cdo de uma imagem negativa dos
tabagistas, que vem crescendo a olhos vistos e traz implicacBes deletérias para
a vida social, posto que a propaganda publicae o ferramental simbdlicoé posto
em carga com o claro objetivo de difamar os fumantes enquanto grupo
discriminavel pelo uso de uma droga. O que a OMS nomeia “banimento da
propaganda do tabaco” assumiu, em nosso pais e em outros, a forma de uma
campanha publicitaria com propésitos difamatérios, na qual o fumante é visto
nao apenas como alguém que pratica um suicidio prolongado, mas como um
homem sexualmente impotente, uma mulher horrivel, e um pai causador de
sofrimento para sua familia — todos elesagentes etiologicos de uma pandemia,
gue orasao tratados como doentes, ora confundidos como o proprio virus.

Esta € a razdo pela qual,no Brasil,os tabagistas foram banidos
dos locais ondeos pais que verdadeiramente amam suas familias podem
degustar cachacas e comer gordurosos torresmos — apesar desses ultimos
também constituirem fator de risco cardiaco — a mais homicida das causas de

“morte evitavel”.

IMPOTENCIA HORROR SOFRIMENTO

N 7‘ &

O Ministério da Saude adverte 0 Ministério da Saude adverte O Ministério da Salde adverte
0 uso deste produto diminui, dificulta Este produto causa envelhecimento A dependéncia da nicotina causa
ou impede a eregdo. precoce da pele. tristeza, dor e morte.
PARE DE FUMAR PARE DE FUMAR PARE DE FUMAR

DISQUE SAUDE gj DISQUE SAUDE DISQUE SAUDE
0800 61 1997 0800 61 1997 0800 61 1997

®Fonte: World Health Organizarion - MPOWER: A POLICY PACKAGE TO REVERSE THE
TOBACCO EPIDEMIC, disponivel em http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_english.pdf
no dia 20/08/2011



http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_english.pdf
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(Figuras. 3, 4 e 5— exemplos de propaganda oficial conta o tabaco com viés difamatério. O
argumento das gravuras visa a formacao de consenso negativo contra os tabagistas, e nao

apenas a prevencédo ao tabagismo)

Outro argumento empregado na campanha proibicionista
contra o tabagismo é que esse héabito incrementa os gastos do Estado em seu
dever constitucional de zelar pela salde,onerando oorgamento publico.E
notério que esseargumento ndo é empregado contra as pessoas que optam por
praticar sexo sem preservativo, e, em decorréncia disso, contraiam doencas
infecto-contagiosas.

Também quanto a esse ponto é clara a predilecdo por logicas
diversas em casos analogos, especialmente pela tentativa de desvincular o
fator social no caso das doengas sexualmente transmissiveis (“ndo existem
grupos de risco, mas sim fatores de risco”) e do esforgo publico na formagao de
um consenso negativo sobre a transmissdo social do tabagismo, enquanto
pandemia “evitavel”’, apesar de todos os fracassos juridicos e religiososha
contencéo de tal pandemia desde os seus primeiros dias. O funcionamento dos
mecanismos de excitacdo moral empregados na invencdo simbdlica das
proibicbes sera explicitado no segundo capitulo desta dissertacdo, quando
poderemos compreender melhor a forma através da qual o sistema juridico se

legitima na arena publica.

1.70 éalcool como paradigma do fracasso do proibicionismo

As bebidas alcodlicas, assim definidas pela presenca do etanol
como seu principio ativo fundamental, estdo,sem sombra de duvidas, dentreas
drogas mais difundidas em toda a humanidade’. Furtaremos-nosde
empreenderuma apresentacdo mais extensa sobre esse tipo de droga e suas

origens, fazendo nossas as palavras de Anténio Eschotado:

La familiaridad de todos con vinos vy licores excusa epigrafes sobre
posologia, efectos subjetivos y usos sensatos. La cultura occidental

" Teoriza-se que o primeiro contato do género humano com o etanol teria acontecido entre

hominidios ainda na pré-histéria, ao alimentarem-se de certos frutos apodrecidos que
continham a substancia em decorréncia dos processos naturais de fermentacéo.
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ha logrado convertir la elaboracion de estos farmacos en um arte, tan
sutil como diversificado, y la larga experiencia con ellos ha permitido
gue bastantes sepan disfrutar sus virtudes, eludiendo a la vez sus
principales desgracias. No obstante, nuestra cultura paga um precio
considerable por los favores de Dioniso/Baco, que se hace presente
como violencia, embrutecimiento, graves males organicos e infinidad
de accidentes ulteriores, derivados basicamente de esas tres cosas.®

De fato, o estudo da arraigada relacao historica e cultural entre
o ser humano e as bebidas etilicas nos afastariam da abordagem que
reservamos a elasno ambito da presente dissertacdo. Nossa principal intencéo
ao elenca-las dentre as drogas sobre as quais concentramos nossosestudos &
o fato de que, sendo droga amplamente tolerada no contexto cultural do
ocidente, serve como um bom ponto de partida para problematizara proibicéo
de outras drogas, que, mais ou menos nefastas,sdo, contudo,consideradas
ilicitas, ou entdo completamente ignoradas pelo braco juridico do Estado.

Algumas ponderagbes, contudo, ndosdo pertinentes, mas
necessarias a construcdo do argumento final com o qual pretendemos resolver
o problema a que nos propusemos quando da escolhado tema do presente
trabalho: por que algumas drogas sdo proibidas e outras ndo? Da pergunta
inicial decorre ainda uma segunda: como operam 0S mecanismos de controle?
Apenas a partir da formulacdo de uma resposta a essa segunda pergunta
poderemos ser conclusivos quanto a primeirae compreender 0 mecanismo de
legitimacao social que define a eficacia ou o desuso das leis penais no tempo.

Embora a propaganda publica condenatéria ao alcool apareca
de forma muito atenuada®', mais voltada & quantidade e circunstancia do

consumo do que quanto ao fato de se estarconsumindouma droga nociva para

8 ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit. Pag. 1252

8como um exemplo de que a construcéo da legislac@o sobre drogas se d& partir de defini¢cdes
ficticias, trazemos a Lei 9294/96, que regulamenta a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, temos que a cerveja e a
maior parte dos vinhos é deixada de fora do &mbito de incidéncia da norma proibitiva, ao
argumento de que ndo seriam bebidas alcodlicas. Vejamos no texto:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, de bebidas
alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estéo sujeitos as restricdes e
condig¢Bes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as bebidas
potaveis com teor alcodlico superior atreze graus Gay Lussac. (grifamos)
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a saude, o usuério de &lcool ndo desfruta de liberdade absoluta em sua relacao
com a bebida. Ao contrdrio do que ocorre com o tabaco e a maconha, na
construcdo do discurso publico,0 que pde em perigo a ordem social é o
motorista irresponsavel. Esse beneplécito de que gozou o alcool ao longo da
histéria também é relativo: a exemplo de outros psicotropicos, as bebidas a
base de etanol também foram alvo de proibicdes absolutas, sobretudo de
caréter religioso, como no caso do Isla, e, até certo ponto, no caso da Lei Seca
estadunidense.

No caso brasileiro, o crime mais convencionalmente
relacionado ao alcool é a embriaguez ao volante, descrita no art. 306 do cédigo
de transito® - concorrendo talvez com a venda de bebida alcoélicaa menores
de 18 anos. No caso do primeiro crime, descrito pela dogmatica juridico-penal
como “de perigo abstrato”, o bem juridico tutelado pelo Direito é a
“Incolumidade Publica”, o que poderia ser vertido em termos sociolégicos como
o direito asensacdo de confianca num sistema ordenado, simbolicamente
construido para parecer incolume até que seja necessario mobilizar a moral
para criar uma ameaca. A incolumidade publica, assim como a saude publica, é
uma ficcdo de que o aparato estatal ira evitar mortes causadas por pessoas
inconsequentes, embora seja incapaz de evitar que outras tantas morram em
decorréncia da ineficiéncia dos sistemas de transporte urbano ou da
insalubridade dos hospitais da rede publica, e de que, efetivamente, essas
vidas tenham menos importancia para a sociedade do que as cifras que
movimentam esses mercados.

Apesar disso, sabemos com que frequéncia as pessoas
praticam o ato de embriagar-se antes de dirigir, e de que maneira sua
inconsequéncia apenas raramente ira trazer algum prejuizo — no mais das
vezes o transtorno de evitar locais em que blitzes costumam acontecer com dia
e hora marcados. Apenas excepcionalmente o individuo sofrera um acidente ou
sera flagrado pelos policiais ao praticar o delito — de maneira que ele reincide
no crime. Nao iremos nos aprofundar na classica critica a proibicdo de crimes
“de perigo abstrato”, da qual é expoente o jurista Claus Roxim e sua Teoria da

Imputacdo Objetiva, ou seja, a impossibilidade de punir a lesdo antes de sua




64

ocorrénciaa partir da falta de nexo de causalidade entre a acdo e o resultado
danoso, requisito essencial na definicdo juridica de crime. Para o presente
trabalho, focaremos maleficios mais evidentes que decorrem das proibicées

absolutas e encontramos na historia recente do alcool um bom exemplo para

bY

sustentar nossa critica quanto a eficacia do proibicionismo como medida de
promocéo da saude.

AlLei Seca, que vigorou de 1919 até 1933nos Estados Unidosé
um bom exemplo de tentativa frustrada de promover a Sadde Publica a partir
da criminalizacdo de uma droga. O desastre social que tais politicas
representam esta no fato de levar milhares de pessoas as cadeias, cemitérios e
hospitais, considerando que a baixa qualidade dasdrogas consumidas pode por
Si mesmo representar um grave risco a saude.Em decorréncia da adocao de
uma politica proibicionista, que tinha por pressuposto a defesa da saude
publica e da moralidade®, milhares morreram pelo fogo das metralhadoras e
pelo consumo de bebidas adulteradas, sem contar o incalculavel niamero de
pessoas que se lancaram a pratica de crimes na impossibilidade de controlar

seus apetites.

De los 17.972 Prohibition agents encargados de hacer cumplir esta
ley, once afios después hay 11.982 cuyos expedientes se encuentran
«sin macula»; el resto —un 34 por 100 del total— presentan notas
desfavorables por una u otra razén. Un 10 por 100 aproximadamente
(1.604 para ser exactos) ha sido expulsado y procesado por
«extorsién, robo, falsificacion de datos, hurto, trafico y perjuririo. Las
cifras cobran su verdadero relieve considerando que durante los cinco
primeros afios no hubo practicamente casos de corrupcion,
concentrandose los delitos en algo mas de seis (...) Tampoco entre
los ciudadanos se observan grandes progresos. En 1932, a los doce
afios de estar vigente la ley Volstead, 45.000 personas son
sentenciadas a prision por delitos relacionados con el alcohol, y mas
del triple a multas y detenciones preventivas. Se calcula que de cada
50 litros de alcohol industrial desnaturalizado cinco se desvian al
circuito ilegal para hacer licores. Hay ya casi 30.000 personas
muertas por beber alcohol metilico y otras destilaciones venenosas, y
unas 100.000 con lesiones permanentes como ceguera o paralisis®

% No caso americano, os empresarios da moral que subsidiaram o proibicionismo decorriam de
camadas religiosas e conservadoras, como o Prohibition Party, a Liga Anti-Salloon, as Ligas da
Temperanca e outros clubes de senhoras que viam no uisque o diabo engarrafado. Baseado
no termo cunhado por Wasson, cremos que nao estavam de todo enganadas.

8 ESCOHOTADO, Antonio — Op. Cit P4g. 652
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E um pressuposto elementar, anterior a qualquer conceito de
seguranca publica, aquele segundo o qual nem o Estado nem a sociedade
podem confiar na honestidade de seus criminosos — de maneira que, quanto
mais crimes forem produzidos pelo legislador, menor sera o numero de
pessoas honestas e maior o 6nus para os cofres publicos. O Direito
Penalnosordenamentos juridicos ocidentais da atualidade deve ser, pois, a
ultima ratio do Estado, de maneira que o legislador far4 tanto melhor e seré
mais fiel a moderna conceituacdo do direito penal se for econdmico na
producédo dos crimes. Vao nesse sentido asteorias de matriz durkheimiana,
para quem a medida que as sociedades avancam rumo a um maior grau de
individualizagé@o das consciéncias, tanto menor deve ser a incidéncia do direito
repressivo.

A julgar pelos numeros levantados por Antonio Escohotado,
nao podemos deixar de comparar de que maneira a violéncia e o banditismo
generalizados, para nao falar no descrédito das instituicbes publicas eno
problemadas drogas adulteradas®, também decorrem da proibigéo absoluta da
maconha e de outras drogas, a despeito da ineficacia generalizada que grassa
em todos os ambitos de atuacao de tais politicas — se ndo quanto ao controle
seletivo da populacdo encarceravel e nos jogos de supremacia da politica

internacional.

1.8. O direito sagrado ao uso da Ayahuasca

Santo Daime refere-se tanto ao nome de uma religido quantoa
droga em torno da qual esse culto se organiza, remetendo-nos ao pensamento
de Gordon Wasson sobre as relacbes viscerais entre asreligibes e 0s
entedgenos. De fato, osanto daime é ingerido em rituais que envolvemuma
liturgia prépria e complexa, sincretizada no concurso do cristianismo,
espiritismo e de elementos da cultura indigena. Durante o culto, sdo comuns

visdes de divindades, animais ou de seus aspectos divinos, levando o usuério a

% Em nosso exercicio profissional da advocacia, tivemos a oportunidade de conversar com um
perito da policia civil lotado em uma delegacia deJuiz de Fora. O expert relatou que o grau de
pureza da cocaina em Juiz de Fora gira em torno de 8%. Indagado sobre o que continham os
outros 92%, o perito sorriu e limitou-se a dizer: “tem de tudo”.
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experimentar uma epifania religiosa de forma andloga a daqueles primeiros

Xxamas.

A droga consiste numcha psicotrépico tambémconhecido
comoAyahuasca. Trata-se de uma poderosa pocdo alucindégena, cuja
composicdo consiste na combinacdo de duas plantas de acao fisiol6gica
sinérgica. O grau de alteracdo de consciéncia que provoca, quando comparada
as outras drogas estudadas na presente dissertacdo, equipara-se apenas a
Salvia divinorumou e ao &lcool ingerido em quantidades incapacitantes®®.
Segundo Bia Labate

O Santo Daime é uma religido brasileira criada a partir da década de
1930 (...) Nas suas cerimdnias rituais se consome a bebida psicoativa
ayahuasca, denominada nesse ambito “daime”, composta pela

decoccdo do cip6d Banisteriopsis caapie de folhas do arbusto
Psychotria viridis, cujo principio ativo é a dimetiltriptina (DMT)®

A Resolucdo CONAD N°1/2010 faz referéncia ao fundamento
da permissédo de uso do daime com vistas a proteger o direito de liberdade
religiosa, direito este que goza do status juridico de liberdade constitucional. A
saude publica, conquanto seja tecnicamente uma liberdade® detém status
juridico equivalente.A distingdo,na dogmatica do constitucionalismo juridico,
entre liberdade constitucional e garantia constitucional € que a primeira se
refere a um dever de nao-intervencdo do Estado, criando uma esfera de
atuacao negativa para a autoridade publica em face do ambito de liberdade
deacdo dos individuos® enquanto sujeitos de direitos. No que concerneas
garantias constitucionais, estas se referem ao direito a uma prestacao positiva
por parte do estado, gerando para este um dever de agir. E dessa forma que a

saude publica, elevada a uma obrigacao de agir por parte do estado, chegou a

% J4& nos referimos ao uso do cipé Yajé na parte | deste capitulo. Ele é o mesmo Banisteriopsis
caapi empregado pelos indios Tukano para promover aguela experiéncia de éxtase coletivo.
No caso do Santo Daime, além do cipd, sdo empregadas as folhas da rainha (Psicotria viridis),
gue atuam como potencializadora dos efeitos alucindgenos do cipd.

8 LABATE, Beatriz Cauby — As origens histéricas do Santo Daime — in “Alcool e drogas na
histéria do Brasil” [2005:231}

8MENDES, Gilmar Ferreira — “Os direitos individuais e suas limitacées: breves reflexdes”in
“Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais [2000:202-208]
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ser considerada como ponto de partida para a intervengdo na esfera de
autodeterminagdo dos individuos. Nesse sentido, 0 Santo Daime constitui-se

como uma excecao a esse dever de acao estatal.

No caso da ayahuasca, o direito a liberdade prevalece mesmo
em face dos potenciaisdanos a saude, inerentes ao uso de qualquer droga,
sendo certo que tal opcdo se da por razbes diferentes daquelas que mantém
amaconha no rol das proibicdes absolutas, conforme as listas de substancias
de uso proscrito pela ANVISA. A fim de explicar as razdes desta distin¢do, o
primeiro fato a que devemos nos reportar € que o daime ndo esta na lista de
dope fiends a serem vencidos pelos cruzados da ONU e da OMS, por
encontrar-se, a0 menos por enquanto, fora da pauta daqueles interesses
politicos internacionais. O segundo fato € que os adeptos e defensores da
legalidade do daime contam com poderosos meios de formacédo de consenso
publico, quer porque detenham autoridade cientifica sobre o tema — como o
antropologo Edward MacRae, que assina o relatorio do CONAD -, quer porque
disponham de acesso aos meios de invencao de cultura de massa - como no
caso da autora de novelas Gléria Perez®®, que em 1994, apds o assassinato de
sua filha, liderou de forma decisiva o0 movimento que culminou na primeira
emenda popular a uma lei no Brasil(Lei 8930/94), visando a inclusdo do

homicidio qualificado na lei de crimes hediondos (Lei 8072/90)

Podemos concluir que, ndo havendo presséao internacional nem
interesse interno no controle social pela via da marginalizacdo de um grupo de
usuarios de uma droga determinada, o dever de proteger a saude publica cede
naturalmente ao direito constitucional de liberdade — um dever de néo-
intervencdo do Estado na autonomia dos individuos.Considerando que n&o
deve haver uma hierarquia, ao menos a priori, entre liberdade religiosa e

liberdade de consciéncia em um Estado laico, podemos identificar que o

“Na série “Amazonia — de Galvez a Chico Mendes”, transmitida pela Rede Globo de Televisao,
h& varias cenas mostrando ceriménias em que 0s personagens tomam o daime. A abordagem
se da de maneira muito diversa do que ocorre com outras drogas no enredo de seriados e
novelas daquela emissora. Em “Amazobnia”, ,um dos atores representa o “Mestre Irineu” —
fundador da religido, e os demais personagens, quando sob efeito do daime, ndo aparecem
fora de controle ou tendo surtos psicéticos, mas sim tendo experiéncias de fundo moral
positivo. Em uma delas, o personagem do carismatico ator Lima Duarte aparece tendo visdes
nostélgicas de sua familia. E esse o tom da narrativa na abordagem do tema, denotando a
intencao de construir um simbolismo publico de significado positivo acerca do uso dessa droga.
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proibicionismo as drogas, mais do que uma questdo de dogmética
constitucional, tem uma dimensdao politica e moral muito acentuada, restando a
lei uma tarefa pratica de maior apelo politico quantoa construcdo do aparato
repressivo do que na delimitacdo de um ambito de liberdade, o que é uma
relativizagdo da nogao fundamental do constitucionalismo: a Constituicao
comoégide do cidaddo contra o excesso na atuacdo do Estado. O problema em
manter-se uma disparidade tdo extremada entre o interesse publico no controle
social e o interesse privadodos consumidores de drogas na rota do
proibicionismo € que a Constituicdo, perdendo aquele carater protetivo, perde
também seu carater fundamental, culminando no enfraquecimento institucional

da democraciaa partir de seu principal marco juridico.

1.9. Asalvia divinorum e os vazios do mapa proibitivo

Dentre as cinco drogas cujo histérico e status legalnos
propusemos analisar no ambito do presente trabalho, a Salvia divinorum é a
Ultima sobre a qual dedicaremos nossa atencdo. Sua importancia para nossa
analise reside no fato de que, apesar de ser a mais potente das cinco drogas
apresentadas, a Salvia divinorum n&o tem nenhum marco regulatério no Brasil
e nhem na maioria dos paises em que é consumida — sendo, portanto, licita. No
entanto, a partir da publicidade negativa de que comecou a ser alvo™,
desconfiamos que nao tardaria a entrar no rol das proibicdes, como de fato
parece ser a tendéncia atual no Brasil: ao ser comparada a uma “nova
maconha” pela midia, buscou-se denotar um carater ilicito que lhe seria
imanente. Mas nao seria correto também, por essa légica, compara-la a uma

nova cachaca ou, mais propriamente, uma nova ayahuasca?

De plano, verificamos a auséncia de pesquisas no ambito das

Ciéncias Humanas que descrevessem padrdes de uso ou as origens histéricas

%1 “Salvia, a nova maconha que vem preocupando politicos nos EUA” — artigo publicado no

jornal 0o Globo Online no dia 12/03/2008. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/03/12/salvia_nova_maconha_gue_vem_preocupando
politicos_nos_eua-426191436.asp



http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/03/12/salvia_nova_maconha_que_vem_preocupando_politicos_nos_eua-426191436.asp
http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2008/03/12/salvia_nova_maconha_que_vem_preocupando_politicos_nos_eua-426191436.asp
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do consumo da Salvia divinorum, de maneira que a maioria das informacdes
nos chegou através de publicacdes da area médica. Consta-nos que a planta é
originaria da regido de Oaxaca, no Méxicoe que é de uso tradicional entre os
indios mazatecas®, os quais se referem a ela como “Maria Pastora”, refletindo
tanto a crenga indigenade que a planta é a reencarnagdo da propria Virgem
guanto a religiosidade intrinsecamente relacionada aos entedgenos a que

vimos nos referindo ao longo de todo este primeiro capitulo.

Diferente daespécie mais difundida do género, a Sélvia
officinalis, a espécie divinorum contém um principio psicoativo conhecido como
salvinorina A, substancia alucindgena forte o bastante para incapacitar o
usuario frente a qualquer possibilidade de interacédo social enquanto sob seus
efeitos, lancando-o em um profundo estado de transe. Comoja aludimos, a
substancia ndo consta do rol de proscricdes da ANVISA, de maneira que, do
ponto de vista legal, nem sequer € considerada uma droga. Apenas
recentemente comecou a ser proibida ao redor do mundo — a partir da
proibicdo australiana de 2002, seguida por outros paises, particularmente o
Japao, a Coréia do Sul e alguns paises europeus. Nos Estados Unidos, €&
proibida em apenas alguns estados, como Louisiana e Tennessee, sendo
regulamentada de maneira diferente nos demais estados daquela federacdo —
as vezes desfrutando de status equivalente ao do tabacoe, em outros casos,

sendo completamente ignorada pelo legislador.

A forma de uso tradicional entre os indigenas consiste em
consumiras folhas mascadas, o que determina um efeito menos intenso e mais
prolongado do que o seu fumo em cachimbos,a forma de uso que vem se
difundindo mais recentemente nos contextos urbanos, sendo encontrada sob a
forma de um produto fumigenoa base de folhas fortificadas com um extrato
potencializado de Salvinorina A, o que determina tanto uma maior velocidade e
intensidade dos efeitos quanto a sua duracdo por um periodo de tempo mais
curto. As sensacdes de se estar fora do mundo material e de contato com o

sentimento religioso fundamental - a fons et origoa que se referiu Reichel-

%2 Schenider, R.J., & Ardenghi, et alii - “Salvia divinorum Epling & Jativa (Maria Pastora) e
Salvinorina A: crescente uso recreacional e potencial abuso. In “Revista Brasileira de Plantas
Medicinais” [bibliog. Ver. Bras. Plantas med. Vol.12 no.3 Botuctu Jul/Set. 2010
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Dolmantoff, comegam a ser percebidas poucos segundos apos a primeira (e
frequentemente a Unica) tragada, cessando poucos minutos depois, diferente
da maioria dos alucinégenos mais conhecidos, cujos efeitos perduram por

muitas horas.

Seu comércio tem se difundido no Brasil em grande parte pela
acao de lojas virtuais que propagandeiam “plantas sagradas, exdticas e
etnobotanicas” das mais variadas espécies, colocando-as ao alcance de
gualquer pessoa com acesso a internet e a um caixa eletrénico. Drogas como a
kratom (Mitragyna speciosa), o l6tus azul (Nympahea caerulea) e a trepadeira
elefante (Argyreia nervosa), assim como a Salvia divinorum, sdo conhecidas
como legal hights, desde que ndo sejam consideradas ilicitasnos paises onde
sdo consumidas, constituindo-se num mercado de multiplas drogas de
diferentes potencialidades e efeitos, que sdo vistas como alternativasas drogas
ilicitas. E de se supor que esse seja um fator que tem atraido os usuérios de
outras drogas ilicitas a experimentarem dessas espécies, antes restritas a
contextos particulares e agorapopularizadas pela internet. Dificilmente uma
pessoa soObria e conscienciosa o bastante para evitar os riscos da maconha se

aventuraria nos imprevisiveis itinerarios da psiconautica avancada.

Quando iniciamos nossa pesquisa, ndo havia qualquer marco
legal regulatério quanto ao uso da Salvia divinorum ou da Salvinoria A (seu
principio ativo) no Brasil, nem sua presenca constava da lista de substancias
de uso proscrito pela ANVISA. Embora ndo exista nenhuma legislacdo em vigor
guanto ao uso e a comercializacdo dessa droga, no dia 05 de abril de 2011 foi
apresentado pelo deputado federal George Hilton (PRB/MG) o projeto de lei
987/2011, com o objetivo de dar a Salvia divinorume seus derivados 0 mesmo

tratamento dispensado as drogas de uso absolutamente proscrito.

Do referido projeto de lei, extraimos as justificativas
apresentadas em sua proposicdo, que, de forma pouco surpreendente,repete
as mesmas falacias que vém sendo empregadas para justificar a proibicdo de
outras drogas ao longo de todo o século XX. A titulo de encerramento
desteprimeiro capitulo, teceremos um breve comentario acerca da justificativa

apresentada para sustentar o texto da nova proibigcéo:
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A utilizacdo de substancias entorpecentes pelo homem tem se
tornado cada vez mais comum no mundo contemporaneo. O uso de
drogas com potencial de causar dependéncia constitui um dos
principais problemas de salde publica, de seguranca e de educacao
no pais (...).

Como j& expusemos ao longo de todoo capitulo, é
completamente iniddnea a afirmacdo de que a utlizacdo de drogas pelo
homem seja um fato contemporaneo. Antes, trata-se da contemporaneidade da
ideia de que o consumo de drogas traz mais problemas a vida social do que as
politicas proibicionistas. Também n&o sabemos se a Salvia divinorum
comprovadamente causa dependéncia de qualquer tipo, posto que seu
mecanismo de acao ainda ndo foi completamente descrito pela medicina nem
se conhecem relatos de que os usuarios sofram com o efeito da abstinéncia
(“craving”), da maneira como ocorre com o tabaco, o alcool e outras drogas
causadoras de dependéncia quimica.

Ainda que assim fosse, a ideia de que a Salvia divinorumcausa
problemas de seguranca e educacao no pais ndo poderia ser confirmada, dada
a auséncia de pesquisas sobre absenteismo ou queda do rendimento escolar
dos usuarios dessa droga, e tampouco de qualquer crime que tenha sido
praticado em seu nome — a rigor, tais crimes sequer existem no ordenamento
juridico nacional, tornando a justificativa do autor do projeto de lei pouco mais
do que uma reproducéo tautolégica do argumento proibicionista empregado na
proscricdo de outras drogas: "drogas devem ser proibidas porque nelas habita
o0 dembnio" — embora o deménio nunca habite por muito tempo as mesmas

espécies.

(...) Tal fato merece toda a atencdo da sociedade brasileira. Todos 0s
segmentos sociais precisam estar engajados na luta contra o uso
abusivo das substancias entorpecentes e psicotrépicas para evitar a
ocorréncia da dependéncia”

A razao pela qual o deputado inseriu esse apelo final quanto ao
engajamento da sociedade na luta contra as substancias psicotropicas, assim
como 0s argumentos empregados, serdo nosso objeto de estudo no préximo

capitulo desta dissertagdo. Passemos a ele.



Capitulo 11

Moralidade e disopia:

aportes tedricos para compreender a relacdo entre as drogas e 0s

mecanismos do poder
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La onde o mundo real se converte em simples
Imagens, as simples imagens tornam-se seres reais e
motivagOes eficientes de um comportamento
hipnético. O espetaculo, como tendéncia para fazer
ver por diferentes mediacGes especializadas o
mundo que jA ndo é diretamente apreensivel,
encontra normalmente na visdo o sentido humano
privilegiado (...) o sentido mais abstrato e o mais
mistificavel corresponde a abstracdo generalizada
da sociedade atual

- Guy Debord, A Sociedade do Espetéaculo.
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2. A drogadicdo como doenca da moral

Em muitos sentidos, a droga representa o passaporte para uma
viagem. No dicionério Aurélio, uma das acepc¢Bes dapalavra viagemé
"experiéncia causada por ingestdo ou administracdo de droga, e que faz o
individuo ter alucinacdo ou alucinacées".Também é conhecida a descri¢cdo de
Aldous Huxleysobre sua experiéncia com a mescalina, no célebreAs Portas da
Percepcao, em quecomparou os efeitos da droga a “uma viagem a Australia da

consciéncia” ou as “antipodas da mente”.

A comparacdodenota a desconexao entre a consciéncia
individual sob efeito da droga e a consciéncia coletiva,que determina o
espectro de abrangéncia da normalidade.Independentemente de sua espécie
ou das regras quanto ao seu uso,as drogas possibilitam a alteracao fisioldgica
das faculdades psiquicas do individuo, levando-o a outro patamar de
percepcdo e cognicdodo mundo que o cerca,que lhe aparece como
algodissonanteda ordem normal. E dessa desconexdo fundamental que nasce
o conflito entre as consciéncias individuais embriagadas e a consciéncia

coletiva normalizadora.

No decursode todo o século XX, e com mais énfase a partir do
periodo do pés-guerra, o individualismo despontou nas sociedades ocidentais
como uma vertente filoséfica pujante, sustentando mudancas de estilo de vida
e de organizacdo social, agora decididamente orientadas para a busca da
realizacdo do ego, e ndo mais paraideais coletivistas como um deus ou uma
patria.Esse movimento de elevacdo da importancia do individuo alcancouseu
apice nos anos 70, momento em que o libertarianismotambém cresceu
enquanto ideologia,e culminou numa andmica rebelido contra os demais
valores ocidentais desde entdo. Sobre esse periodo da historia ocidental, cujas
consequéncias continuam a permear o pensamento da contemporaneidade
recente, Hobsbawn afirma que “Liberagcdo pessoal e liberagdo social, assim,

davam-se as maos, sendo sexo e drogas as maneiras mais Obvias de
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despedacar as cadeias do Estado, dos pais e do poder dos vizinhos, da lei e da

convengdo™?

De fato, ha no contexto ocidental contemporaneo uma
reprovacdo moral e generalizada quanto ao uso de drogas — e até mesmo
guanto ao conceito mais restritivo de droga. O uso de psicotropicos esta
geralmente associado a prética de crimes, evamos encontrar em Durkheim o
gatilho do fendmeno social repressivo. Segundo o fundador da sociologia, “o
vinculo de solidariedade social a que corresponde o direito repressivo € aquele
cuja ruptura constitui o crime. Chamamos por esse nome todo ato que, num
grau qualquer, determina contra 0 seu autor essa rea¢ao caracteristica a que

chamamos pena®”.

O crime em sentido estrito, ou seja, o fato social que atrai sobre
0 agente uma sancdo penal decorreda ofensa aos estados mais fortes da
consciéncia coletiva. Ao alterar o estado da propria consciéncia usando
substancias psicotropicas, o sujeito determina um processo de individualizac&o
gue merece pronto rechaco no ambito normativo da moral, uma vez que 0s
lacos de solidariedade sofrem com a distensdo provocada pela consciéncia
desgarrada. Mas ja ponderamos no presente trabalho que a histéria das
proibicbes aponta para significacbesmorais variadas quanto ao uso de drogas
diferentes, apesar de que se esteja praticando essencialmente uma mesma
conduta genericamente considerada como uso de droga. Precisamos

descortinar o porqué dessa questao.

Conquanto seja natural que as consciéncias individuais
desgarrem-se, também compfe essa dinamica a pretensdo social de
reconduzir o individuo desviante ao caminho previamente estabelecido. O que
€ patoldgico, considerando o que ja expusemos sobre a proibicdo das drogas
como uma iatrogénese social, € que, no contexto de uma sociedade
amplamente individualizada - e que tem na liberdade um valor cuja defesa é
nao apenas juridica, mas constitucionalmente relevante - seja considerada

como benéfica e eficaz a medida de internar os moralmente degradados em

% HOSBAWN, Eric — Op. Cit. Pg 326.

%DURKHEIM. Emile — Da Divisdo do Trabalho Social pg. 39
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instituicbes prisionais ou hospitalares, e mais que isso, que lance milhdes de
pessoas no exercicio da criminalidade sem que estejam necessariamente
causando danos a outrem, mas cuja criminalizacdo, necessariamente, €&

onerosa para a sociedade, o individuo e o erario publico.

Este paroxismo encontra sua raiz no judaico-cristianismo que
esta no cerne da moral ocidental. Nietzscherevelou em sua célebre genealogia
a profundidade dessas raizes®: a partir da cristianizacdo do império romano, o
gue chamou de rebelido escrava na moral, a vida humana tornou-se sagrada, e
a decisdo quanto a sua duracdo tornou-se uma questdo teoldgica, € ndo uma
escolha individual. Masa partir do século XVIII, e mais fortemente a partir da
‘invasdo farmacéutica”, a extensdo da vida humana passou a ser
tecnicamentepossivel, e sua duracéo estatisticamenteprogramavel. Em sintese,
0 judaico-cristianismo como fundamento da moral ocidental engendra a ideia
de que a vida humana é sagrada, e a coloca bem proximo do nucleo da moral
social;ao passo que as novas técnicas medicas, como veremos, possibilitaram
esse controlemundano dovalor sacralizado. Essa é a basedo juizo moral
negativo que recai contra aquele que tenta sistematicamente contra a propria

vida, tentando assim contra a propria légica do poder.

Ao mesmo tempo, 0 surgimento de uma nova autoridade
cientifica capaz de ditar consensos publicos sobre a vida humana € a génese
de uma nova forma de controle. A mobilizacdo estratégica dos simbolos e
significados por parte do Estado, tendente a suprimir liberdades individuais,
consiste num grave 6bice a ideia de democracia e de liberdade individual como
um direito, e que se encontra elevado ao status constitucional nos
ordenamentos juridicos das democracias ocidentais. O discurso cientifico
traduz em termos laicos o discurso religioso e converte uma condenac¢éao moral
em justificativa legal para o controle estratégico dos grupos desviantes.

Segundo Howard Becker “los grupos sociales crean la desviacion al hacer las

*®NIETZSECHE, Friedrich - “A Genealogia da Moral’21-52]
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reglas cuya infracion constituye la desviacion, y al aplicar dichas reglas a

ciertas personas em particular y calificar-las de marginales™®

E excepcional que, na individualizada sociedade ocidental, um
modo particular de ver a propria vida, de gerir a prépria saude, sem implicacdes
em prejuizo de terceiros reais, ainda suscite o encarceramento - que &, em
Gltima andlise, pena corporal. Ainda mais excepcional que se mobilize uma
cruzada global contra as drogas e seus usuarios ao preco de bilhdes pagos em
dolares, sangue, e chumbo, ou pior - ao preco da liberdade. A saude publica é
uma abstragdo e constitui um verdadeiro triunfo da lei sobre os sentidos o fato
de poder ser apontada como vitima de um crime. Antes de ser vitima, a saude

publica é o falso pressuposto dainvencaolegislativa.

Mas é fato certo que naficha criminal preenchida na delegacia
de policia, a saude publica constara como vitima do fato tipico relacionado as
drogas: trafico ou uso pessoal. Também constardo da ficha elementos que
possam identificar os autores, como marcas fisicas, tatuagens, alcunhas, e,
particularmente, a cor da pele, o que permite tracar melhor o perfil desviante
guepor sua vez possibilitard& uma maior verossimilhanca ao fato concreto
encenado como drama social - a poiesisque sustenta as politicas
proibicionistas.O absurdo em tal construcdo € que o uso de drogas enseja
consequéncias que se referem apenas ao proprio sujeito, e ndo raro se
constituicomo componente indissociavel da nocdo de pessoa®”.E o que

Eduardo Vargas, em sede de conclusado de sua tese de doutorado,pondera:

*|dem, ibden pag. 19
% Em recente decisdo do STF, que resultou no reconhecimento da constitucionalidade das
unides homofetivas, o relator do processo, Ministro Carlos Ayres Britto, fundamentou o seu
voto com um argumento que acreditamos ser analogo ao que condenaria a Lei Antidrogas por
inconstitucional: eis um breve excerto que nos da a matiz da integra: (...) 0 sexo das pessoas €
um todo pré-indiviso, por alcancar o ser e o respectivo aparelho genital. Sem a menor
possibilidade de dissociagdo entre 0 6rgdo e a pessoa natural em que sediado. Pelo que proibir
a discriminacdo em razdo do sexo (como faz o inciso Ill do art. 1° da nossa Constituicdo
Republicana) é proteger o homem e a mulher como um todo psicossomatico e espiritual que
abarca a dimensdo sexual de cada qual deles. Por conseguinte, cuida-se de protecdo
constitucional que faz da livre disposi¢cdo da sexualidade do individuo um autonomizado
instituto juridico. Um tipo de liberdade que €, em si e por si, um auténtico bem da
personalidade. Um dado elementar da criatura humana em intrinseca dignidade de universo a
parte. Algo ja transposto ou catapultado para a inviolavel esfera da autonomia de vontade do
individuo, na medida em que sentido e praticado como elemento da compostura animica e
psicofisica (volta-se a dizer) do ser humano em busca de sua plenitude existéncia. Que termina



78

talvez, o que a corte extatica de corpos drogados estaria fazendo
passar sob seu céu tragico seja ainda uma outra relagdo entre a vida
e a morte: ndo mais a gestdo da vida por medo da morte, mas a
gestéo da morte por afeto a vida; ndo mais a que visa a reproducédo
ou a salvaguarda da panoplia fisiolégica do organismo ou a
manutencdo imortalizada do espirito diante da fatalidade da morte,
mas a que se vale da morte, que se estrutura sobre ela, e ndo apesar
dela, que a transforma, fatalidade, em necessidade para a producdo
da vida em intensidade, e ndo em extensdo®®

Essa ideia de liberdade para dispor do préprio corpo, da préopria
consciéncia - considerada como a mais privada das instancias do individuo,
seu foro mais intimo -, encontra respaldo no Direito Constitucional, mascolide
frontalmente com os mecanismos do poder de fato. Ouso recreativo de drogas
€ justamente o foco das politicas publicas proibicionistas e é considerado como
0 mais nocivo para a vida social, pois corresponde, no ambito normativo da
moral, a umreflexo doimpulso individualista de romper com a ordem constituida
enquanto representacéo da realidade. A l6gica normativa segundo a qual opera
o sistema repressivo do Estado, e, de modo mais geral, da sociedade, é a de
gue tdo logo a consciéncia individual embriagada se afastados paradigmas
morais da normalidade - transgredindo a ordem simbdlica estabelecida como
verdade oficial - surge um espaco de legitimidade para a intervengcao no corpus

social, se necessario com uso de armas e corrup¢ao dos aparelhos publicos.

Diante da doenca que ameaca a sociedade, o legislador
passaentdo a prescrever os remeédios juridicos hipoteticamente eficazes na

contencdodas células sociais em metastase, e tenta, pela via da

sendo uma busca de si mesmo, na luminosa trilha do “Torna-te quem és”, tdo bem
teoricamente explorada por Friedrich Nietzsche. Uma busca da irrepetivel identidade individual
gue, transposta para o plano da aventura humana como um todo, levou Hegel a sentenciar que
a evolucao do tempo se define como um caminhar na direcao do aperfeicoamento de si mesmo
(cito de memdria). Afinal, a sexualidade, no seu notorio transitar do prazer puramente fisico
para os colmos olimpicos da extasia amorosa, se p6e como um plus ou superdvit de vida. Nao
enquanto um minus ou déficit existencial. Corresponde a um ganho, um bdnus, um regalo da
natureza, e ndo uma subtracdo, um dnus, um peso ou estorvo, menos ainda a uma reprimenda
dos deuses em estado de furia ou de alucinada retaliagdo perante o género humano. No
particular, o derramamento de bilis que tanto prejudica a produgdo de neurbnios € coisa dos
homens.

[fonte: arquivo jurisprudencial do STF - disponivel em
http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4277.pdf no dia 21/11/2011]

% VARGAS, Eduardo — “Entre a extenséo e a intensidade — corporalidade, subjetivacdo e uso
de drogas”[2001:560]
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criminalizacdo,restabelecer a coesdo do tecido social fragmentado pelas
voligBesparticulares.Esse paralelo entre a l6gica sanitarista do aparato juridico
e a politica proibicionista de promocédo da saude publica é evidenciadode forma
precisa nas palavras de Magalhdes
O Forum é o hospital da moralidade, os juizes gostam da metafora:
‘nds operamos o caso com um bisturi, ndo deixamos duvidas’, disse-
me um magistrado. Ali € o local onde degenerados morais vao ter

suas faltas diagnosticadas e receberdo remédios com varios graus de
amargor'®.

Ocorre que o uso irrestrito da metafora médica na construcao
das politicas publicas € o péndulo que induz uma deliberadadisopia, o que
resulta na ineficacia absoluta de qualquer politica de proibicdo ao uso de
drogas como medida de promocédo da saude publica.E uma politica publica
Cujos recursos ndo estejam investidos na consecucgao dos proprios fins contém
algo mais do que um simples equivoco: contém um vicio fundamental de
constitucionalidade - de fato, a lei penal opera mais como uma rede de pesca

do que como um bisturi.

Traficantes de drogas ndo séo tumores, e seus fregueses nao
séo ceélulas doentes, que provocardo a morte do corpo social. Se o fossem, nédo
seriam tumores malignos —sejacomo consequéncia de suas proprias escolhas
ou da fatalidade natal que acompanha todosos seres vivos, 0s usuarios de
drogas morrem, e sao substituidos por novas célulassem qualquer prejuizo
relevante para o organismo social.O uso da metafora médica é proposital, de
maneira que a protecao a saude publica € uma distorcdo deliberada do escopo
legal, pois, de outro modo, o controle juridico-policial ndo encontraria respaldo
algum, e ndo poderia ser exercido nos moldes atuais.Uma vez legitimada no
ambito juridico, a politica publicaserve para justificar os gastos com a injecéo
de anticorpos policiais nos locais de reunido de mexicanos, de batugue de
negros, em terras indigenas ou nas favelas, enfim, todos os locais em que a

otica do higienismo social identifica focos conspurcados por doengas da moral.

*MAGALHAES, Raul Francisco — “Critica da Raz&o Ebria”[1994:113]
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Diante do que expusemos no primeiro capitulo do presente

trabalho, parece-nos claro que o que se pretende sob a mascara sanitaria € o

controle de grupos sociais desviantes, sobre os quais € possivel exercer o

dominio através da imposicdo da lei, tornada eficaz pelo aporte de verbas

publicas e deliberada excitacdo moral para justifica-lo perante a ldgica

orcamentaria do Estado. Na Critica da Razdo Ebria de Magalh3es,

encontramos um argumento que nos permite identificar esse desvio de
focosem romper com os pressupostos da metéfora:

A teoria médica de controle do consumo de drogas € muito proxima

da visdo policial e deriva da triunfal proposicdo da medicina

preventiva como forma por exceléncia de lidar com as doencas em
geral e epidemias em particular.

O trabalho preventivo, no caso das doencas epidémicas, é o controle
e ou exterminacdo do vetor. Na epidemia das drogas, médicos e
policiais ndo tém dividas de que o vetor é o traficante (...) [contudo]O
principal vetor é o usuario. O traficante seria, se se quiser trata-lo em
termos epidemiolégicos, o hospedeiro'®

Ha, efetivamente, uma relacdo entre drogas, saude e
moralidade — o que torna a metafora eficaz aos olhos da opinido publica.
Também ndo podemos ignorar a presenca do componente moralimbuido no
discurso médico.Segundo Joseph Gusfield, “Even medical concepts of illness
contain the moral admonition that sickness is not preferable to health, that the
patient should want to be well”®.Howard Becker também estabelece uma
definicdo analoga entre a conduta moralmente desviante e a doenca, que
explicita,em seu argumento, como a op¢ao por uma vida menos saudavel nédo
pode ser entendida como uma escolha racional: “A veces la gente utiliza la
analogia em uma forma mas estricta, ya que consideran a la desviacion como
um producto de la enfermidad mental.”**. Essa escolha por uma vida mais
perigosa e uma maior probabilidade de tragédia poderia ser tomada como
insanidade, mas entdo ndo teriamos como justificar a presenca de

motociclistas trafegando livremente pelas vias publicas, posto que os pilotos

1% dem, ibdem — Pag 128.

19 Gusfield, Joseph R. — “The Culture of Public Problems — Drinking-Driving and the Symbolic
Order”[1981:09]
'BECKER, Howard — “Los extrafios — Sociologia de la desviacién”[1963:16-17]
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pudessem, analogamente, ser tomados por insanos, ao preferirem uma forma
tdo perigosa a outras possibilidades de locomocdo menos letais, assim como
0s usuarios de drogas poderiam adotar préticas recreativas mais inécuas —
ainda que a grande maioria das pessoas continue optando por se drogar, e nao
por jogar frescobol.

O que nos empenhamos em demonstrar é que o emprego da
metafora médica permite tratar individuos livres como se fossem doentes
mentais, o que de pronto Ilhes nega o carater de consciéncias autbnomas,
levando de roldao a protecédo juridica de sua individualidade. Assim, o drogado
nao pode escolher permanecer nessa condicdo, do mesmomodo como o
doente mental ndo pode se recusar ao tratamento — isso a depender de sua
droga de escolha, considerando que algumas doencas, como O
“maconhismo”,sédo de tratamento compulsorio, e outras, como o alcoolismo,
naoo sdo. Feitas estas consideracdes, estudaremos a partir de agora de que
forma o dominio da autoridade médica sobre a vida constituiu-se como a

engrenagem central destemecanismo de poder.

2.1. Biopoder e ainvencédo da saude publica

O conceito de biopoder interessa a este trabalho porque

partimos do pressuposto que controlar drogas écontrolar pessoas®®. A fim de

1934 fim de pontuar esta questdo como dada no presente trabalho, recorreremos uma Ultima

vez a obra de Antbnio Escohotado, que descrevendo o fenémeno da rotulacdo, também
identificado por Howard Becker, traduziu a idéia que intentamos ter deixado clara no primeiro
capitulo desta dissertagao: “el hecho de usar tales o cuales sustancias permite incluir a cierto
grupo social en unas u otras categorias, justificando la atribucion de rasgos de perversidad o
inconveniencia. Este modelo se cumple de modo manifiesto para cada una de las drogas que
van siendo consideradas peligrosas. Tratandose del alcohol, el razonamiento identifica
inicialmente a los irlandeses, que ya en tiempos de Cromwell habian sido vendidos como
esclavos en el mercado de Virginia, y mas tarde a los judios e italianos; son despreciables
porque beben vino o licor, pero beben vino o licor porque son despreciables. Tratandose del
opio sucede lo mismo, aunque el grupo en cuestion sean los chinos, que para los sindicatos
tienen el vicio adicional de trabajar mas y por menos dinero. En el caso de la cocaina son los
negros, que pretenden igualdad de derechos con los blancos, y en el de la marihuana seran los
mexicanos, cuya irrupcion plantea resentimientos analogos a los centrados sobre irlandeses,
judios, italianos, chinos y negros. Drogas realmente demoledoras que consumen millones de
personas, como los barbituricos, no llegan a simbolizar minorias despreciables y permanecen
mas de medio siglo como simples medicamentos, libres de estigma social y legal alguno.” Op.

Cit. Pag. 607
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explicar a génese da recente preocupacdo social com as drogas e as praticas
relacionadas ao seu uso, buscamos na teoria de Michel Foucault o ponto de
partida para descortinar suas causas fundamentais. A importancia de
compreender tais mecanismos esta no fato de que a saude publica € o péndulo
que permite ao Estado promover o0 mesmerismo coletivoque
justificaestabelecer critérios legais diferentes quanto ao uso de drogas em
geral, mesmo quando sdo possiveis multiplas analogias quanto as condutas
gue descrevem o0 seu uso em particular. A partir da compreenséo da existéncia
de um biopoder, comeca a tornar-se clara a razdo pela qual asdrogas sao
eficazes mecanismos de controle social e como a autoridade médica passou a
funcdo de magnetizadorana hipnose coletiva patrocinada pelo Estado.

Ja nos reportamos, no ambito desta dissertacdo, a um
processo de medicalizacdo dos corpos e da vida. Foi a partir desse processo
gue o biopoder ampliou sua dimensdo e ganhou uma maior densidade no
mundo.Conforme vimos afirmando, o desenvolvimento técnico do saber médico
sobre o corpo culminou com o advento de uma nova autoridade capaz de
submeté-lo.Como consequéncia do surgimento desta autoridade, também
foramampliadosos mecanismos publicos de controle sobre o individuo.

Explicitando a apropriacdo dessa autoridade pelo Estado,
Michel Foucault afirma que“pode-se dizer que o velho direito de causar a morte
ou deixar viver foi substituido por um poder de causar a vida™® Essa
modificacdo nos mecanismos de dominacdo fezsurgir maltiplas instituicoes e
preocupacdes de ordem publica que passaram a justificar a supressdo da
liberdade individual em face daqueles bens maiores — a cessacéo da dor e a
extensdo da vida.Diante da ampliacdo do saber médico, as populacdes
deixaram-se conduzir pornovas necessidades e terrores, endo tardaram a
grassar conceitos abstratos que antes ndo pertenciam a ordem das politicas de
Estado. O surgimento de um Estado tutelar (chamado disciplinar, na linguagem
de Foucault)é fruto de uma demanda social por novos servi¢os publicos, o que
representou um aumento nas fungdes do Estado, bem como uma ampliacéo do
seu espaco de poder. Foulcault identifica a origem da saude publica no

contexto destas inovacgoes.

1% FOULCAULT, Michel — Histéria da Sexualidade 1, A Vontade de Saber” [1999:130]
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A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é
agora, cuidadosamente, recoberta pela vida (...)no terreno das
praticas politicas e observacdes econdmicas, [0 aparecimento] dos
problemas de natalidade, longevidade, salde publica, habitacdo e
migracéo; exploséo, portanto, de técnicas diversas e numerosas para

obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das populacdes. Abre-se
assim a era de um ‘biopoder”.'®®

Essa nova orientacdo do poder do Estado, i.e., essa nova
forma de cerceara individualidade pela submisséo do corpo ao controle médico
e medicamentoso, remove do ambito dos direitos individuais a autonomia sobre
a escolha de quais drogas se pode ou néo utilizar, e, particularmente, a quem e
onde é€ licito usa-las: é a autoridade médica, encarnacdo mais eloquente do
biopoder, que as prescreve segundo o0s interesses normalizadores da
sociedade. O Estado passa a dispor de um amplo campo politico para a
criacdo retorica de discursos de dominacdo, e dispdem também de uma
autoridade cientifica agenciada para sustentar os argumentos do controle,
servindo tanto a construcao dos problemas quanto a proposi¢cao das solucdes.
Tais solugbes tomam forma a partir de politicas publicas articuladas sob um
braco juridico, que, ainda segundo Foucault, tornou-se cada vez mais forte.

Uma outra consequéncia deste desenvolvimento do bio-poder é a
importancia crescente assumida pela atuacdo da norma, as expensas
do sistema juridico da lei. (...) um poder que tem a tarefa de se
encarregar da vida tera necessidade de mecanismos continuos,
reguladores e corretivos. (...) a instituicdo judiciaria se integra cada

vez mais num continuo de aparelhos (médicos, administrativos etc.)
cujas funcdes sédo sobretudo reguladoras. '

O biopoder encontra-se disseminado por toda a sociedade, e
nao se apresenta de forma fragmentaria quanto a cada um de seus multiplos
aspectos. O surgimento de uma nova esfera de controle também ndo atendeu
particularmente a demandas de ordem estatal ou da classe médica enquanto
atores na arena publica: o biopoder perpassa toda a sociedade como uma nova
instancia de controle,disputado e apropriado por cada um dos atores sociais

conforme sua capacidade de agenciamento e de manté-losob seu dominio.

%|dem, ibden — Op. Cit. P4g 131.

|dem, ibden — Pag. 135
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Nesse sentido, o biopoder ganhou notavel expressdo na expansdo do
capitalismo, o grande colonizador da moral ocidental.

Conforme ja anotaram Magalhdes'®’ e outros autores que
enfrentaram o tema das drogas, h4 uma estreita relacdo entre o modo de
producdo capitalista e as politicas proibitivas do uso de drogas que pairam
sobre a sociedade na modernidade recente'®®. Também nés nos arriscamos a
algumas opinides quando a essas relagbes quando tratamos do tema da
proibicdo da maconha no Brasil e das restrigbes ao tabagismo nos locais de
trabalho, na segunda parte do primeiro capitulo desta dissertacdo. Contudo, é
oportuno recorrermos novamente as licdes de Foulcault sobre o biopoder a fim
de compreender a natureza das relagdes entre o capitalismo e o controle do
uso de drogas.

Este biopoder, sem a menor duvida, foi o elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que s6 pode ser garantido a custa
da insercéo controlada de novos corpos no aparelho de producédo por
meio de um ajustamento dos fendmenos de populacdo aos processos
econbmicos. Mas o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe
necessario o crescimento tanto de seu reforco quanto de sua
utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe necessarios métodos de

poder capazes de majorar as forcas, as aptiddes, a vida em geral,
sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar'®

O surgimento de um novo saber sobre o0 corpo, a expansao do
dominio técnico sobre a vida humana — culminando com a propria extensao da
vida humana - ndo apenas serviu como justificativaa proibicdo do uso de
drogas, mas tambémpassou a justificar sua prescricdo.A substituicdo do alcool
pela cafeina como droga de trabalho € um exemplo loquaz da ligacao entre os
fendbmenos de expansao do capitalismo e o controle dos trabalhadores a partir

daproibicdo ou prescricdo de suas drogas — assim como a substituicdo do dirijo

Y'MAGALHAES, Raul Francisco — et alii Op. Cit. Pag 110.
1% Apesar da extensdo de sua obra, quanto as drogas, Durkheim limitou-se a situa-las no rol
das proibicdes morais contra 0s sentimentos relativos ao trabalho, descrevendo algumas
condutas que usualmente compdem a construgdo da imagens dos usuarios de drogas, tais
como vagabundagem, mendicidade e o alcoolismo. Em nota, o socidlogo francés admite que “é
provavel que outros motivos intervenham em nossa reprovagéo do alcoolismo, notadamente a
repulsa que inspira o estado de degradagdo em que o homem ébrio naturalmente se encontra.”
— DURKHEIM, Emile — “Da Divisdo do Trabalho Social’Pag 136

19 FEOULCAULT, Op. Cit. Pag. 132
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dos indios pela cachaca também o é. Complementando a licdo de Foucault,
encontramos em texto da lavra deMarshall Sahlinsa informacdo sobre qual
ferramenta serviu ao controle daqueles primeiros operarios:a substituicdo das
bebidas inebriantes pela sobriedade cafeinica da Camellia sinensis*'®.Esse
dado nos permiteremontar as origens inglesas do capitalismo industrial para
teorizar sobre alideranca estadunidensena guerra as drogas, uma vez que 0S
EUA tiveram um papel preponderante na difusdo do capitalismo ao longo do
século XX, como fizera a Inglaterra nos séculos XVIII e XIX. Referindo-se a
avidez britanica pelos mercados de cha do oriente, Sahlins afirma que:
Coisas assim ocorreram em todo o Pacifico por causa do deus Cha,
pelo qual os britanicos estavam dispostos a sacrificar ‘tudo o mais’
(...) Os historiadores poderiam ter dito ‘a deusa Ch&’, na medida em
que, no século XVIII, seus rituais eram apregoados como
domesticantes e suas virtudes como desentoxicantes, propriedades
gque contrastavam com rivais mais masculinos no consumo popular, a
cerveja e o gim. Percebe-se facilmente a funcdo do cha, entregando

uma classe trabalhadora doce e sébria nas garras do capitalismo em
desenvolvimento™!

Conforme afirmamos, o surgimento de uma nova gama de
espacos de poder deu lugar ao nascimento das mdultiplas instituicbes que
ocuparam esses espacos. A partir do século XVIII, e com mais vigor no século
XIX, aquele movimento de medicalizacdo da vida ampliou os espa¢os ha arena
publica a partir dos quaiso Estado poderia legitimar a construcdo de um amplo
e novo ferramental repressivo. O surgimento de um direito a saude, e,
sobretudo, de uma preocupacdo publica com a saude, tornou-se o substrato
necessario para a construcdo de questdes publicas. A criacdo de um problema

social e a existéncia de uma autoridade cientifica abalizada a solucionar tal

19 A importancia da cafeina como droga laboral é ainda notavel nos dias de hoje, e encontra-

se em franco refinamento e expanséo, ao ponto que a aquisicdo de uma maquina de café
expresso possa representar, para uma empresa ou escritério de advogados, tanto um requinte
oferecido aos associados e clientes quando um incremento na produtividade daqueles
profissionais. Também né&o € possivel imaginar uma reparticdo publica que ndo disponha de
uma cafeteira, nem de instituicdo publica que ndo invista ao menos uma pequena parcela de
Seus recursos na aquisicdo de acucar e po de café. Sendo a finalidade do gasto publico a
consecucao do interesse publico, estamos em posi¢édo de afirmar que, ao proceder a licitagédo
para compra de po de café, a Administracdo Publica corrobora a tese de que é do interesse
publico manter os funciondrios sob efeito desta droga, ao passo que proscreva o uso de outras
no seu ambiente, como o tabaco e as bebidas alcoodlicas, banidas das cantinas e
estabelecimentos comerciais que funcionam dentro das entidades publicas.

11 sahlins, Marshall — “Cosmologias do Capitalismo: o Setor Transpacifico do ‘Sistema
Mundial” — in —“Religido e Sociedade” 16/1-2 [1992:24]
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problema articulam-se através de um braco legal, que prescinde de
legitimidadeper si, mas pode angaria-la a partir da construcdo retorica de um
discurso oficial, orientado para o controlee autorizado pela ciéncia. Veremos a
partir de agora de que maneira tais problemas sdo suscitados na arena publica
e como recortes parciais da realidade s&o transformados emverdades
oficiais,que determinam os diferentes niveis de proibicdo que incidem sobre o

consumo de drogas diversas.

2.2 O status juridicodas drogas como construcao simbdlica

Quando expusemosas trajetérias historicas da legislacao
dascinco drogas que serviram de base para orientar nossa pesquisa,
pontuamos os argumentos empregados na formacao dosdiscursosoficiais, bem
como de que modo simbolos com diferentes cargas morais foram associados a
cada uma delas.Sempre que nos deparamos com um Viés proibitivo,
encontramos a autoridade médica sendo invocada para subsidiar a construcao
de um problema publico de satude. Quando encontramos legislacédo permissiva,
como no caso da ayahuasca, vimos de que maneira grupos de interesse se

mobilizaram na arena politica a fim de garantir seu espaco de liberdade**.

Também descrevemos 0s processos a partir dos quaiso poder
da autoridade médica foi engendrado, e como a saude publica tornou-se um
pressuposto civilizacional no ocidente contemporaneo. Exporemos,no restante
deste capitulo, a partir de um dialogo entre os pensamentossociais de Joseph
Gusfield, Howard Beckere Roy Wagner,como a manipulacdo da ordem
simbolica e a acdo politicade empresarios da moral atuam na formacao dos

significados sociais quanto ao uso de drogas.

’Note-se que no caso das campanhas tendentes a descriminalizar o uso de maconha, o

argumento médico também ¢é invocado para minimizar os maleficios que possam decorrer do
uso dessa droga. Tanto é assim que a propria lei 11343/06 - Lei Antidrogas - abre a
possibilidade de cultivo de drogas para fins de pesquisa ou fins medicinais. Contudo, diante do
siléncio do organismo que estabelece praticas médicas oficiais — o Conselho Federal de
Medicina — o uso medicinal da maconha continua proscrito no Brasil, embora tenhamos
conhecimento de que pesquisas vem sendo realizadas nesse sentido, lideradas pelo professor
Elisaldo Carlini (Revista Pesquisa FAPESP — n°168/fevereiro 2010).
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Descrevendo o surgimento do problema publico que resulta na
proibicdo de conduzir veiculos sob a influéncia de alcool nos EUA, Joseph
Gusfield reporta-se a uma ordem social fundada em simbolos, cujos
significados sé@o deliberadamente empregados de modo a implicar juizos
morais negativos sobre a conduta que se pretendeu proibir. No ambito do
nosso trabalho, faremos uma analogia entre a teoria apresentada em seu livro
The Culture of Public Problems: Drinking-Driving and the Symbolic Order e a
construcdo dos problemas sociais quanto ao uso das drogascuja legislacéo
apresenta viés proibitivo, assim como 0 movimento em contrario que permitiu
gue a ayahuasca permanecesse no rol das drogas licitas, ou que, para fins de
propaganda, as cervejas ndo fossem consideradas bebidas alcoodlicas (Lei
9294/96, art.1°, § Unico).

Para Gusfield, o surgimento dos problemas publicos passa pela
acao politica de atores que concorrem para a construcdo de uma ordem
simbolica através da midia e de autoridades que encarnam um discurso oficial,
promovendo e abalizando a formag¢do de um consenso, o0 qual é a traducéode
recortes de situacbes que denotamsignificados exclusivamente negativos
relacionados a conduta de dirigir embriagado. As imagens que Ss&o
apresentadasna construcdo do problema do motorista alcoolizadotrazem uma
carga eminentemente moral:

the apparatus of public media, official authorities, and professional
pratictioners acts to build up a sense of an orderly world in connection
with drinking-driving. That world is both cognitively and morally
definitive. It presents an image of a moral order which is grounded
inknowledge gained by the scientific method, an image of a moral
order in which the act of drinking-driving is condemned and the
campaign against drinking-driving is a struggle to convince sinners to
be virtuous — an image that claims authority. An institutional order of

power is projected as one of consensus and legitimacy, as if it were
compelling and beyond argument among rational people.™*®

Na propaganda publica, os argumentos empregados sao
relativos aos casos de acidente automobilistico, e ndo a generalidade dos

casos, em que o motorista chega bébado em sua casa, sdo e salvo, sem

13 Gusfiled, Joseph — “The Culture of Public Problems — Drinking-Driving and the Symbolic

Order”[1981:76]
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provocar acidentes, cometer homicidios, ou ser detido em operagdes policiais.
Esse € o indicio de que mesmo as estatisticas correspondentes a acidentes
provocados por motoristas alcoolizados tém um componente moral que delas é
indissociavel. Fosse outra a opcao politica, a estatistica dos motoristas
bébados que jamais chegardo a sofrer um acidente também poderia ser
apresentada.

“EU TAMBEM
BEBIA ANTES
DE DIRIGIR.”

A0 DO TRA GRAVE

(Fig. 6"** — Recurso dramético em uma campanha contra o alcool e a direc@o. O emprego de

metéforas € analogo ao que ocorre ha campanhascontra o uso de outras drogas)

Durante quase todo o século XX o simbolismo do cigarro
correspondeua significadosde virilidade e sucesso, dentre outros valores
positivos, ao passo que a maconha esteve, durante o mesmo periodo,
associada a deméncia e ao vicio libertino de marginais depravados. As
mesmas condutas hoje séo trabalhadas no glossario simbdlico ocidental para
determinar um significado negativo para o cigarro, associado a impoténcia
sexual, mau cheiro, dentre outras vicissitudes da vida social, ao passo que
assistimos(embora um tanto céticos) aressignificacdo da maconha enquanto

uma droga ndo tdo maléfica assim, postoque pesquisas cientificas agora a

14 A imagem apresentada foi retirada do siteda limprensa Oficial do Rio de Janeiro. O subtexto

€ o0 seguinte:A situacao do transito € grave. Contamos com vocé para combater esse problema.
E notavel o emprego do argumento ad terrorem associado a frase supracitada e a outra
imagem que diz “eu apoio”, tendente a gerar sentimentos imediatos de medo e identificagéo no
destinatario da mensagem — a generalidade das pessoas que dirige mesmo ap0s consumir
bebidas alcodlicas.
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descrevem dessa maneira, finalmente provando que ndo € uma droga pior do
que o &lcool ou o tabaco.Outras pesquisas apontam que a Cannabis
sativatemutilidade medicinal — algo que é conhecido pela humanidade h& pelo
menos 5.000 anos! Quanto aos maconheiros, deixaram de ser anunciados na
midia oficial como perigosos alucinados, e passam, agora, a serem defendidos
por figuras publicas'™®ainda que de maneira um tanto ambigua. Tais atores
politicosse engajam em promoveruma lei mais benevolente para estes que
agora comecam a ser construidos simbolicamente na sociedade como doentes

incapazes de autodeterminagao.

Do mesmo modo como ocorre com relagdo a criagcdo de
problemas de ordem publica relacionados ao consumo de drogas, no caso do
motorista embriagado, a ciéncia, e notoriamente a medicina, aparecem
respaldando os argumentos publicitarios, o que, associado a manipulacéo
deliberada dos simbolos que serdo empregados, coloca o juizo acerca das
verdades apresentadas como fatos emum nivel pré-reflexivo. Desse modo,
gualquer pessoaque estivesse no gozo pleno de suas faculdades psiquicas
deveria anuir com a facticidade apresentada pelos detentores do saber
especifico sobre o tema, que se apresentam como as autoridades por
exceléncia para prescrever a conduta adequada de modo inquestionavel. Mas
devemos, a partir do exercicio da reflexdo, considerar que tal facticidade
corresponde a uma visdo parcialle que a aparéncia de totalidade é o
fundamento necessario a construcdo de uma ordem simbolicacom fins

previamente determinados e orientados ao controle social.

15 Ha uma consideravel producdo cinematrogéfica recente, que mencionaremos na bibliografia

desta dissertacdo, que trata, em linhas gerais, do tema do proibicionismo as drogas e da
necessidade de uma reviséo legal. Um dos mais recentes, intitulado Quebrando Tabus, conta
com a participagdo dos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Bill Clinton, dentre outros
politicos e figuras de importancia mundial e nacional que aparecem defendendo uma revisao
legal no tratamento ao uso de drogas. No filme em questdo, o argumento principal € que a
politica de criminalizacdo do uso de drogas, particularmente a maconha, tem sido pouco
eficiente na defesa da saude publica, e a substituicdo da lei criminal por uma legislagcdo que
conceba o usuério de drogas enquanto doente psiquiatrico seria mais benéfica do que a lei
criminal. Tal modelo nos parece absolutamente perigoso: primeiro, porque outras doencgas
decorrentes do uso de drogas, como o alcoolismo, ndo tém o mesmo tratamento juridico; e,
segundo, porque o criminoso goza de garantias legais, como a fixacdo de penas méaximas e a
possibilidade de transacdo penal, ao passo que o doente psiquidtrico fica a mercé do
tratamento médico até que seja declarado curado. Embora ndo se esteja teorizando sobre
nenhuma proposta de lei em concretoou estratégia de descriminalizacdo em abstrato, parece-
nos que a melhor critica a legislacéo proibicionista atual reside no fato de que a individualidade
e a liberdade de consciéncia gozam de status de direitos constitucionais, e a conduta imputada
ao usuario de drogas nédo trds nenhuma lesividade a terceiros.
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Ha uma aparéncia de neutralidade na evocac¢do do argumento
cientifico que mascara as racionalidadesestratégicas por tras das politicas
publicas. Esse expediente dota o discurso deuma aparente validade, mas na
verdade corresponde ao agenciamento de uma Visdo especializada e parcial
gue ndo corresponde a uma totalidade, embora assuma tais contornos.
Segundo Gusfield:

Science, scientifc  pronouncments, technical programs, and
technologies appear as supports to authority and counterauthority, by
giving to a program of policy the cast of being validated in nature,

grounded in a neutral process by method that assures both certainty
and accuracy™™

Como afirmamos no primeiro capitulo, o surgimento de um
problema publico quanto ao uso de drogas, associado a possibilidade de
discriminar grupos sociais a partir das drogas que usam,serve a diferentes
interesses que sugerem diferentes niveis de ilicitude. As artes (retorica, design,
dramaturgia, etc.) sdo empregadas na construcdo dos multiplos argumentos
morais contidos nos simbolos, tendentes a permitir o uso do santo daime,
porque é uma planta sagrada, e a proibir o uso da maconha, porque é uma
planta alucindgena.Os argumentos ocultam-se sob uma mascara cientifica que

contém aracionalidade estratégica que orienta as politicas e 0os gastos publicos.

Nesse sentido, € correto dizer que o uso do argumento
cientifico associa-se ao emprego de umapoiesis, que surge como meio de
tornar eficaz a proibicéo juridica através da comoc¢éo da opinido publica. Para
tanto,faz-se necessarioo emprego de estratégias que afastam os simbolos do
postulado da objetividade, orientando-ospara a subjetivacdo dos significados.
Esse efeito de assimilacdo dos significados pelo sujeito,até o ponto de torna-los
naturais,é o resultado do que Roy Wagner descreveu como obviacgao:

The tendency of differentiating symbolism, therefore, is to impose
radical, binding distinctions upon the flow of construction, to specify,
and to assimilate to one another the contrasting contexts set up by

convention. "Invention," the "sign" of differentiation, is the obviator of
conventional contexts and contrasts; indeed, its total effect of merging

81dem, ibden — Pag. 28
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the conventional "subject” and "object,” transforming each on the
basis of the other, might be labelled "obviation.*’

Roy Wagner descreve assim 0 mecanismo psicossocial através
do qual os significados decorrentes dos recortes simbdlicos tornam-se uma
representacéo ordenada de um contexto, no qual o observador nédo percebe a
totalidade dos fatos, mas, antes, toma por totalidades os recortes apresentados
comose fossemos Unicos fatos a serem considerados. Ndo haum contexto
social apartado do todo, mas, antes, a invencado de um contexto de controle, a
um sO tempo totalizante e amplamente relativizado, que serve para afastar a
atencao do observador desse contexto de controle & maneira como ocorre num

trugue de prestidigitador diante de sua platéia. Segundo Wagner

the context upon which the attention of a symbolizer is focused,
regardless of its ideological status, as the control, or controlling
context, for it is this context and this symbolic mode that controls his
attention by restricting the field of awareness.{(...)

The effect of masking, of restricting the actor's intention and
awareness in this way, is to involve them, not only in the action itself,
but also in the judgments and priorities of the conventional world. For
masking is nothing more than the conditioning of our awareness by
the selfabstracting property of conventional symbols. Whether they
are used to build up a conventionally recognized context or are drawn
upon in deliberate acts of obviation, conventional symbols are there,
and their effect of distinguishing the contexts, subject from object, will
necessarily be part of the whole action, perceived or intended, as
thecase may be. When the control is a differentiating one, however,
the masking separation of contexts will be manifest as an intrusion
upon the intention, like a guilty conscious, for the force of
differentiating acts is to bring about a union of subject and object, and
the intention of the symbolizer seeks a kind of unmasking, the
obviation of the subject-object dichotomy. The "psychological" aspect
of symbolization results from the separation, incorporated within the
awareness of the symbolizer, between collectivizihng and
differentiating, and between masking and obviation — a separation
that is necessary if he is to be shielded from the essential relativism of
all symbolic construction*®

Como afirmamos, oemprego da ciéncia como respaldo dos
argumentos sobre o uso de drogas é evidenciado por Gusfield como um
fundamento de legitimidadea priori, tendo por pressuposto a neutralidade da

abordagem cientifica, ensejando a ideia de que o jogo simbdlico apresentado

T WAGNER, Roy — “The Invention of Culture” - [1981:39]
8 den, ibden.Pag.40
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seria desprovido de juizos morais ou intencionalidades, sendo, portanto,
objetivamente validos.Tal expediente visa a possibilitar a obviagdo dos fatos
apresentados como verdades completas, posto que, ao atrair a construgdo do
discurso para um campo cientifico — no caso das drogas, a medicina — busca-
se elidir a ideia de que h& de fato um julgamentode natureza moral implicito na
propaganda.Gusfield e Wagner estdo de acordo quanto ao fato de que os
significados sociais sdo permeados por conotagdes morais.

Nesse sentido, Gusfield alude a uma dupla dimensdo dos
problemas publicos,a um s6 tempo cognitiva(por forca do simbolismo
empregado na consolidacéo da ideia) e moral(por forca da orientacdo dada ao

seu significado). O socidlogo expde esse pensamento nos seguintes termos:

As ideas and conscienciousness, public problems have a structure
which involves both a cognitive and a moral dimension. The cognitive
side consists in beliefs about the facticity of the situation and events
comprising the problem — our theories and empirical beliefs about
poverty, mental disorder, alcoholism and so forth. The moral side is
that which enables the situation to be viewed as painful, ignoble,
immoral.**®

Essas duas dimensfes, cognitiva e moral, que integram a
estrutura os problemas publicos, tornam-se indistintas quando amalgamadas
em um unico simbolo. Roy Wagner também corrobora a ideia de que os
significados que podem ser extraidos detais simbolos sédo construcdes sociais,
e sendo assim ndo podem estar isentas de moralidade, conquanto se

apresentem como cientificas, de modo que:

Morality is fully half of the world of meaning in this sense. And morality
may help to clarify the mid-twentieth-century illusion that human life
can be meaningfully accounted for by talking about "systems,"
"coding," "norms," or "relationships." Morality is a kind of meaning, a
meaning with direction, purpose, and motivation, rather than a
systemic substratum. It is a cultural construct, a range of contexts built
up out of the associations of other contexts, just as its own
associations may serve in the articulation of still other constructions.'*

9 Gusfield, Joseph R. — “The Culture of Public Problems — Drinking-Driving and the Symbolic
Order”[1981:09]

120 \WWAGNER, Roy — op. Cit 37.
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Quando a opinido publica associa crencas e interpretacfes
sobre as implicacdes faticas de certas situacdes, assim como as possiveis
causas e consequéncias sociais decorrentes da “questdo” suscitada
publicamente, identificamos aqui aquela dimens&o cognitiva, ou de que
maneira organizamos os simbolos que se nos apresentam como estruturas da
realidade, e de que maneira podem ser ordenados. Por outro lado, esse
julgamento de natureza cognitiva ndo pode ser dissociado de outro tipo de

julgamento, que corresponde a um julgamento moral.

7

Ja identificamos que a moralidade é a mola propulsora que
determina alegitimidade das politicas publicas e que serve para dar eficacia a
racionalidade estratégica que as orientam, e,também, que tal racionalidade néo
€ necessariamente a mesma que € empregada na construgcdo do discurso
oficial de defesa da saude publica. Resta elucidar como atuam os promotores
de tais politicas, e deslindar de que maneira conseguem angariar a legitimidade

através de suas acdes na arena publica.

2.3 Os empreséarios da moral e a encenacado dos problemas publicos.

Ja vimos que a construcdo social dasdiferentes disciplinas
juridicas quanto ao uso de drogas nao se da através da simples imposicao de
um texto legal a sociedade. A criacdo das leis demanda a participacdo ativa de
pessoas ou grupos que encarnam e promovem um discurso, que € veiculado
como o unico verdadeiro de maneira a afetar a opinido publica em uma
dimensdo pré-reflexiva. A eficacia de tais leis demanda que os atores se
articulem na mobilizacdo social em torno de umacausa publica, a qual se
pretende probleméatica egrave o suficiente para legitimar a intervencdo do
Estado, 0 que se d& tanto através da criacdo legislativa em sentido estrito
guantopelo aporte de recursos financeiros para alcancar as finalidades da
politica publica.

Howard Becker, dentre outros autores, refere-se a tais atores

politicos como empresarios da moral, termo que alude ao fato de assumirem
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para si a missdo de promover as causas publicas que preparam o terrenopara

as politicas aplicadas sob a forma de leis. Segundo Becker:

Las reglas son productos de la iniciativa de alguna persona o
personas, y podemos calificar a 1&s personas que exhiben uma tal
iniciativa de ‘instigadores de la moral (moral enterpreneurs) (...) sus
aciones estan guiadas por uma ética absoluta: l1&s cosas que él vé
son total y verdaderamente malas, sin atenuante alguno, y qualquier
medio para acabar com Ias mismas esta justificado (...) resulta
adecuado pensar em los reformadores como ‘cruzados’, porque lo
tipico es que consideren a su misién como algo sagrado121

A articulacdo dos empresarios da moral integra representantes
de multiplos grupos, o que resulta no fato de que sua motivacao €, via de regra,
um consorcio de interesses de naturezas diversas. Quanto ao método
empregado a fim de alcancar o sucesso de sua cruzada, ja demonstramos que
os empresarios da moral recorrem a uma boa dose de ficcdo na construcao de
suas verdades. Nao basta que o discurso seja fundamentado em fatos
validados pela autoridade cientifica: a estratégia passa também pela
manipulacdodramatica dos simbolos, de maneira a fazer com que sua causa
penetre de modo profundo na moral social,e promova aformacdo dos
CONsSensos necessarios ao sucesso de seu projeto legislativo.

Na criacdo dos problemas publicos, é frequente a dramatizacao
da realidade pelo recurso estratégico,apoiesis na constru¢do dos significados,
funcionando como elementos retéricos do discurso, aos quais nos referimos no
ambito do presente trabalho, como metéaforas’®?, pois correspondem a
representacdes simbdlicas que ultrapassam um carater estritamente
semantico, algo que, como ja vimos, inexiste no ambito subjetivo, posto que a
interpretacdo dos simbolos correspondea assimilacdo do significado por parte
do observador, consciente ou ndo da moralidade que lhes é subjacente.

Segundo Gusfield,

121 BECKER, Howard S. — Los extrafios — Sociologi de la desviacién — [1963:137]
22 Em sua Retérica, Aristételes define o entimema como o elemento de persuacdo do
discurso. O entimema corresponde na retorica classica a categoria do silogismo retérico, que
déa eficacia discursiva a metafora médica. O entimema permite ao auditério chegar a conclusao
nédo problematica de que se o cigarro mata, entdo deve ser proibido. O eficiente mecanismo de
obviagdo imprime na sociedade, apesar de suas pretensdes democraticas, a naturalizagédo da
metafora na Doxa, e a partir de entdo legitimar a politica proibicionista ao tabaco. Aristételes,
Retodrica — edigdo de Sanchez Pacheco [1999:180]
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fiction and drama are deeply inherited in the way in with knowledge is
presented at several levels of its development . Its presentation as
facts is part of the process by with a real world of substance and
significance is formed (...) Semantic meanings are close to what is
conventionally accepted as scientific ; they have a neutral cast about
them and designate what is clear and devoid of emotion. Poetic
meanings involve a perspective, they take an attitude toward an
object. They suggest “what to look for and what to look out for'®

Tomando por exemplo a cruzada internacional contra o
tabagismo nos ultimos anos, visando alcancar a eficiéncia do cerco legal, foi
necessario associar a facticidade do conhecimento cientifico sobre o uso do
tabaco a ficcdo deliberada de que sdo exemplo as imagens publicitarias
obrigatérias nas embalagens de produtos fumigenos. O emprego de recursos
dramaticos tende a gerar na sociedade uma repulsa moral contra os fumantes,
0 que é tanto umaestratégia paradesestimular o consumo da droga quanto a
deliberada fabricacdo de uma demanda social por leis cada vez mais
repressivas.

Verificamos que para todos o0s casos estudados nesta
dissertacdo, a atuacdo dos empresarios da moral se deu a partir de uma
mesma metodologia. Observamos que, independente do viés da legislacao que
pretendem construir, 0s atores sempre operam a partir de uma mesma formula.
As multiplasverdades oficiais sobre a maconha, desde as primeiras proibicoes
do século XX até a recente articulacdo antiproibicionista dos dias de hoje,
foram todas construidas de maneira analoga entre si e também analoga a
forma como ocorreu com as outras drogas estudadas. Assim, a organizagao de
passeatas como a “Marcha da Maconha” diferem daquelas promovidas pela
Anti-Saloom League que promoveu a Lei Secaapenas quanto ao contetdo da
legislacdo cuja demanda se pretendeu construir, mas equiparam-se quanto a
um mesmo objetivo geral — a criacdo de uma normal legal quanto ao uso de
uma droga.

A producdo de documentérios como Cortina de Fumaca'* e

Grassvisam a criacdo de uma norma cujo teor e forma juridica diferem daquela

128 GUSFIELD, Joseph R. — Op. Cit P4g 56

124 Cortina de Fumaca é um exemplo bastante representativo dos muitos documentarios que
vém sendo produzidos sobre a proibicdo da maconha e a necessidade de uma reviséo legal. O
argumento principal consiste em empregar recursos visuais e depoimentos de autoridades
diversas opinando de maneira favoravel a causa em questéo. Nesse sentido, entendemos que
o teor panfletario, o emprego de técnicas draméticas, o suporte argumentativo provido por
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conquistada pela articulagdo dos Daimistas, mas recorre aos mesmos
expedientes draméticos.O discurso em prol da descriminalizagdo da maconha,
a construcdo do proibicionismo, assim como a disciplina legal permissiva ao
uso religioso do Santo Daime,tanto repetem a construcdo de discursos
recorrendo ao aval cientifico (relatérios oficiais assinados por especialistas,
pesquisas médicas, etc.) quanto ao drama, recorrendo-se até mesmo aexibicao
de cenas apologéticas do uso religioso do Daime no horario nobre da
programacdo da Rede Globo de Televisdo (vide nota 96, no primeiro capitulo
desta dissertacao).

O recurso a metaforas corresponde a um direcionamento da
realidade que é assimilado pelo observador, a um sé tempo destinatario de
uma mensagem moral e intérprete do simbolo que a contém. Ja nos
reportamos ao conceito de obviagéo, e recorremos novamente a Roy Wagner
para explicar de que modo o emprego da metafora promove a justaposicéo
entre 0 simbolo e seu significado moral na consciéncia do observador e
intérprete

When a symbol is used in some nonconventional way, as in the
formation of a metaphor or some other sort of trope, a new referent is
introduced simultaneously with the novel symbolization. Because
neither signifier nor signified belongs to the established order of
things, the act of symbolization can only be referred to an event — the
act of invention in which form and inspiration come to figure each
other. The result is no different for the symbolizations we apprehend
in discovering a new face or a new situation — an event manifests
symbol and referent simultaneously. Thus the tension and contrast
between symbol and symbolized collapses, and we may speak of

such a construction as a "symbol" that stands for itself."1%°

Para explicar o poder das metaforas na construcdo dos
contextos simbdlicos na contemporaneidade, Roy Wagner refere-se aum
fenbmeno moderno que chama “cultura interpretativa’. Trata-se da
manifestacdo de diversos estilos inventivos que correspondem aacédo de uma
gama variada de atores politicosque contribuem para a criacdo daqueles

significados que se pretendem completos.Essas manifestacées acontecem ao

cientistas e outras autoridades, e a construgdo simbdlica moralmente orientada a uma
estratégia politica permite-nos colocar esse e outros filmes como empreitadas morais, a
maneira como procedem os empresarios da moral em prol dos proibicionismos.

»WAGNER, Roy. Op. Cit. Pag. 40



97

mesmo tempo e a partir da acdo mais ou menos articulada de diversos agentes
orientados por uma mesma ordem simbolica. Wagner inclui entre esses
agentes os atores politicos que compdem categorias como “cultura popular”,
“cultura de massa”, “a midia”,entre outras, cuja funcdo é atender as tensdes de
uma cultura altamente relativizada como a da sociedade ocidental. Wagner
atribui a essa culturainterpretativa a grande influéncia de tais atores na
producdo de consensos na arena politica, a um s6 tempo o produto e o
substrato da atuacdo dos empresarios da moral
Interpretive culture” provides a meaningful context for the living of
everyday life. It creates and provides for a particular audience, and
develops a metaphoric approximation of Culture at large as its
rationale. Journalism, for instance, addresses itself to its "public,"
however this may be conceived, and presents this public with an
image of current history called "the news," a kind of serialized, factual
world-picture. The news draws its authority from the significance we
attach to history, yet it is not history in the orthodox sense, but a
reporting of events as if they were viewed from the perspective of

anidealized history. The resultant air of objectivity serves journalism
and the news industry as an esprit de corps.'*®

A tarefa dos empresarios da moral, estabelecendo-se uma
conexao entre as teorias de Gusfield e Roy Wagner, traduz-se na manifestacao
de uma cultura interpretativa na producdo de consensos para estruturar a
ordem social, embora a maneira parcial com que iSSO ocorre apareca de
formas diferentes no pensamento de ambos os autores. Em Wagner,
aparcialidade desses contextos refere-se ao fato de uma cultura interpretativa
ser sempre a descricdo de um recorte da realidade com presuncédo de
totalidade para os “nativos” a que se dirige. Em Gusfield, temos a parcialidade
como representacdo de uma estratégia de controle subjacente a producéo de
um consenso. Contudo, ambos aludem a uma demanda por significados a
partir de recortes parciais que visam alimentar a ilusdo de um mundo seguro e
ordenado, conforme Gusfield, ou de modo a saciar tensbes dessa cultura

amplamente relativizada, segundo Wagner.

Gusfield aproxima-se ainda do pensamento de Wagner, ao

estabelecer que consensos negativos, através do emprego de recortes

126 |dem, ibden, Pag. 50
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semanticos que nao correspondem a fatos “em si”, mas a dramatizacdo de um
conjunto de fatos e opinides.Como ja dissemos, esse fundamento moral dos
significados precisa ser levado em consideracdo como um fator pré-reflexivo,
anterior ao raciocinio empregado na interpretacdo e sistematizacdo dos

simbolos.

Por essa razdo, a moralidade ndo se presta a fundamentar
posicdes juridicas sobre politicas publicas, cujo pressuposto baseia-se na
aplicagéo racional dos recursos financeiros do Estado para solucionar um dado
problema. Como veremos no ultimo capitulo da presente dissertacdo, o Estado
deve atuar de uma perspectiva racional, de maneira que nao pode haver gasto
publico em oposicdo a nocao de interesse publico, e, mesmo em face desse
interesse, jamais deve entrar em colisdo com o0s critérios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade. Contudo, apesar de ndo garantir a eficacia
técnica das solucdes escolhidas pela autoridade em sua proposta politica, o
fundamento moral serve perfeitamente ao propdsito de legitimar a adocao de
medidas extremadas por parte da autoridade publica, a despeito de sua
ineficacia na consecucdo dos fins a que se propde do ponto de vista do
discurso, o que confrontaremos a partir de agora, tecendo uma analise da
constitucionalidade dos principais aspectos das politicas quanto ao uso de

drogas.



99

CAPITULO 1|

i-' Dl

LA JUSTICE N

Lex Legum:

a racionalidadedo sistema juridico como limite das proibi¢Ges morais



O fim do Direito é a paz; o meio de atingi-lo, a luta.
O Direito ndo € uma simples ideia, é forca viva. Por
iSO a justica sustenta, em uma das maos, a balanca,
com que pesa o Direito, enquanto na outra segura a
espada, por meio da qual se defende. A espada sem
a balanca € a forca bruta, a balanca sem a espada é
a impoténcia do Direito. Uma completa a outra. O
verdadeiro Estado de Direito s6 pode existir quando
a justica bradir a espada com a mesma habilidade

com que manipula a balanca

- Rudolph Von lhering, A Luta pelo Direito

100
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3. A irracionalidade como vicio fundamental das leis proibicionistas.

Estudamos ao longo de todo este trabalho o funcionamento do
mecanismo de constru¢cado dos problemas publicos quanto ao uso de drogas.
Vimos que tais constru¢des ocorrem a partir da articulacéo politicade atores
gue chamamos empresarios da moral, cuja estratégia geral consiste na
manipulacdo simbdlica a partir do emprego deliberado de metéaforas,
particularmenteaquelas baseadas no saber médico, de modo que o combate a
uma epidemia justifica o controle do uso de drogas.Essas metaforas obtém
sustentacaoe densidade argumentativa através do agenciamento da autoridade

cientifica, que as recobre comuma aparéncia de racionalidade.

Também demonstramos que a eficacia do controle juridico dos
grupos sociais atraves da proibicao das drogas que
consomem,frequentemente,depende de uma campanha prévia de difamacéo
de seus utilizadores, néo raro através do emprego do racismoe do preconceito
para mobilizar a sociedade,para, a partir desse expediente, ampliar o campo
moral para a legitimacdo das politicas publicas. Vimos também que o
Estadoapresenta a protecdo a saude publica como a finalidade oficial das
politicas mais restritivas quanto ao uso de drogas. Neste Ultimo capitulo,
analisaremos a incompatibilidade do uso dessa férmula geralpara a construcéao
das proibicbes em face do sistema juridicoconstitucional e as razfes pelas
guais a distorcdo do escopo das politicas publicascorrespondeao vicio original

das leis que d&o corpo ao proibicionismo*?’.

Para o Direito Positivo, séo licitas as drogas cujo uso é
permitido ou obrigatério (como no caso da profilaxia de doencas infecto-

contagiosas) eilicitas aquelas que constem como tal no regulamento publicado

Ao longo de todo este trabalho, estabelecemos uma relagéo direta e quase sinonimica entre

Direito e politicas publicas, considerando que toda politica publica corresponde a uma
legislacdo que a sustenta. A fim de endossar essa associagdo, recorremos as palavras de Eros
Grau: “A expresséo politicas publicas designa todas as atua¢des do Estado, cobrindo todas as
formas de intervencao do poder publico na vida social. E de tal forma isso se institucionaliza
que o préprio direito, neste quadro, passa a manifestar-se como uma politica publica — o direito
€ também, ele proprio, uma politica publica. In “O Direito Posto e o Direito Pressuposto”
[1996:22]
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pela Anvisa'®®- a Portaria N° 344/98.Contudo, a tarefa que se impde no
momento € diferenciar o espaco tedrico das proibicdes relativas e das
proibicBes absolutas.Estabelecer essa distingdo teorica é relevante, desde que
seja relevante que uma proibicdo em carater absoluto possa, efetivamente,
obliterar um direito, impossibilitando a uma pessoao acesso a totalidade de
uma garantia constitucional, como a Liberdade de Consciéncia. O Estado
Democratico de Direito pressupde a relevancia de garantias e liberdades
minimas e nao pode tolerar sua violacdo que ndo se dé em face de outro direito

constitucional mais relevante.

Pode-se falar em substancias absolutamente proibidas quando
seu uso é totalmente proscrito. Ainda tomando por base a teoria de Alexy,
consideramos relevante ressaltar que ha diferentes niveis de cerceamento da
liberdade individual. No ambito das proibicdes relativas, faz-se referéncia ndo a
extingdo ou impedimento ao exercicio de um direito, mas sim a uma limitacéo,
uma obrigacao (ou comando da autoridade) que se impde ao cidadao, mas néao
suprime totalmente o direito. Ao teorizar sobre os diferentes niveis de restricdo
a direitos constitucionais, Alexy propde a questdo nos seguintes termos:

Un impedimento de una accion de A por parte de B se da cuado B
crea circunstancias que hacen facticamente imposible para A realiza
la acion. (...) Puede hablarse de la obstaculizacién de uma accion de

A por B quando B crea circunstancias que pueden impedir a A
realizar la accion'”

E bem verdade que mesmo essas substancias podem ter seu
uso especialmente autorizado (permitido) —, quando entédo se estaria diante de
uma modificacdo no status juridico da substancia. Contudo, no que se refere ao
propésito recreativo — que para drogas ilicitas é a regra geral - o caréater

absoluto da proibicdo permanece inalterado®*®

.Mesmo quanto as proibicdes
relativas, faz-se sentir a dominacdo do Estado sob a forma de comandos

emanados da autoridade. Porém, ainda reserva-se um espaco de liberdade —

128 Disponivel em http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/344_98.htm

129 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Constitucionales [1993:189]


http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/344_98.htm
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entendida como um direito de ndo-intervencgao por parte do Estado na vida dos
cidad&os, o que n&o ocorre na hipotese das proibicdes absolutas. E o caso das
bebidas alcodlicas, cuja ingestdo além de quantidades minimas gera para o
usuario a obrigacéo legal de ndo dirigir veiculos automotores, ou do tabaco,
cujo uso vem sofrendo pesadas restricbes de carater tributario e mesmo quanto
aos espacgos onde 0 seu uso é tolerado, para nao falar da engenharia social

gue alimenta preconceitos contra fumantes e induz a sua segregacgao.

O legislador, ao determinar tratamento juridico diferente a
usuarios de drogas analogas, ndo pode, dentro das regras de argumentacao
racional que obrigam a fundamentacdo das posi¢des juridicas, se utilizar do
argumento médico em prol da saude publica para proibir a maconha ao passo
gue tolera o consumo de bebidas alcodlicas — que o legislador acredita
passiveis de serem apreciadas com moderacao, a despeito de ser uma droga
potencialmente causadora de dependéncia quimica. Essa inconsisténcia
argumentativa se deve ao fato de que o fundamento ultimo das proibi¢cdes ndo
€ cientifico, mas moral. Trata-se de uma manifestacdo tardia da solidariedade
mecanica, buscando satisfazer a necessidade atavica de imposicdo de um
padrdo de identidade de consciéncia comum, proprio de épocase contextos
sociais em que a individualidade, a intimidade e a liberdade de consciéncia néo

haviam alcancado o status de direitos e garantias constitucionais.

Apesar da supremacia presumida da Constituicdo em relacdo a
legislacédo infraconstitucional e do fato de que a salude publica, por ser um ente
puramente moral, ndo poder tecnicamente figurar como vitima em um processo
criminal, o consumo individual de algumas substancias permanece proibido em
detrimento de outras.A julgar estritamente por sua periculosidade a saude, o
alcool ndo poderia gozar de posicao legal privilegiada em face do tabaco, posto
gue ambas sejamdrogas potencialmente causadoras de dependéncia fisica ou
psiquica, além de uma vasta gama de outros males. Como sabemos, a
propaganda publica difamatéria ndo atinge os bebedores com a mesma
pujanca com que ataca os fumantes: lembramos que aqueles que bebem sao
aconselhados a “apreciar com moderagao” as suas bebidas — sendo certo que
o alcoolismo, referido na literatura psiquiatrica como uma incapacidade do

acometido pela doenca em autodeterminar-se quanto as propor¢des da
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guantidade de alcool que ira ingerir apos a primeira dose - 0 que é descrito na
CID10-F10.02 na categoria dos “transtornos mentais e comportamentais
devidos ao uso de alcool - sindrome de dependéncia”

E impossivel que uma conduta individual e autodirecionada
como o uso de drogas possa lesar um bem coletivamente valorado, a menos
gue essa lesdo assuma um carater estritamente moral. Surpreendentemente, a
despeito de toda a retdrica empregada natarefa de inserir na pauta da
sociedade a questdo das drogas como um problema de saude publica, com
uma simples consulta ao banco de dados do site oficial da Presidéncia da
Republica,é possivel desvendar que Poder Publico trai a méscara de sua
motivacdo moralizante na propria exposicdo de motivos da Lei Antidrogas — a
defesa da moralidade.

Embora tenha urdido discurso diferente, na pratica o legislador
criminaliza o uso de drogas com base em um fundamento moral de
legitimacdo, e ndo com base em uma razao cientifica como propde, o0 que
contraria regras essenciais da argumentacdo juridica, uma vez que a
imoralidade de uma conduta, por si s6, ndo pode ensejar a restricao de direitos
individuais, e que a lesividade de uma conduta ndo pode ser criminalmente
punida quando ndo impligue em dano real a direitos de terceiros. Segundo

Maria LiUcia Karan

o direito penal se presta, exclusivamente, a tutela de lesdo a bens
juridicos de terceiros. Prever como delitos fatos dirigidos contra a
prépria pessoa é resquicio de sistemas punitivos pré-modernos. O
sistema penal moderno, garantista e democratico, ndo admite crime
sem vitima. A lei ndo pode punir aqueleque atenta contra a prépria
salide ou contra a propria vida (...) a simples posse de drogas para
uso pessoal, ou seu consumo em circunstancias que ndao envolvam
perigo concreto para terceiros, sdo condutas que, situando-se na
esfera individual, se inserem no campo da intimidade e da vida
privada, em cujo ambito é vedado ao Estado - e, portanto, ao Direito -
penetrar. Assim, como ndo se pode criminalizar e punir, como, de
fato, ndo se pune, a tentativa de suicidio e a autolesdo; ndo se podem
criminalizar e punir condutas, que podem encerrar, no0 maximo, um
simples perigo de autolesdo**

131 Karan, M. L.“Revisitando a sociologia das drogas” in. Verso e reverso do controle penal.

Floriandpolis [2002:130]
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Como ja afirmamos,hd uma distor¢do entre o escopo de
incidéncia e o ambito de protecdo das normas juridicas, gerada pelo uso
recorrente da metafora medica que formula o combate ao uso de drogas em
termos epidemioldgicos.Também ja demonstramos que isto
ocorreprincipalmente em funcdoda dramatizagdo dos fatos sociais, tendentes a
gerar ficcbes e a excitacdo moral da opinido publica, o que determinaum
elevado grau de irracionalidade entre a atuacao finalistica do Estado e a forma
deenfrentamento do problema social proposto na arena publica.

A oposicdo fundamental entre moral e razdo é a geratriz dos
equivocos que identificamos quanto as politicas de controle sobre o uso de
drogas. Sabemos que a moralidade € a mola mestra da vida social e
reconhecemos a essencialidade do controle social para a existéncia de um
mundo ordenado: regras sdo uma constante, tdo inevitaveis quanto
indispensaveis - mesmo onde prevaleca apenas a lei do mais forte. Mas
sabemos também que o controle social em sentido amplo difere do controle
juridico-penalem sentido estrito, pois, ao contrario do primeiro, o segundo tem
seu ambito normativo limitado pela razdo, que em ultima analise se traduz em
regras, postulados, critérios e principios constitucionais que servem para
validarou rechacaras normas juridicas infraconstitucionais conforme a correcao
de seus fundamentos, que no caso das politicas proibicionistas ao uso de

drogas é extremamente precario.

Esse viciofundamental, quanto ao escopodas politicas
publicas,culmina em multiplas contradi¢cdes, e corrdio proprio fundamentode
validade do proibicionismo, uma vez que se orienta para fins diversos daqueles
expressamente propostos.O Direito,entendido como ciéncia ou como técnica,
tem como pressuposto a racionalidade, que por sua vez € a base minima para
um sistemajuridico ordenado. Segundo Norberto Bobbio,

Para que se possa falar de uma ordem, € necesséario que 0s entes
gue a constituem nao estejam somente em relacionamento com 0
todo, mas também num relacionamento de coeréncia entre si.

Quando nos perguntamos se um ordenamento juridico constitui um
sistema, nos perguntamos se as normas que o compdem estdo num
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relacionamqucz) de coeréncia entre si, e em que condi¢cbes é possivel
essa relacdo™:

Por todas as razbes j4 expostas no ambito do presente
trabalho, afirmamos que h& uma incoeréncia de propor¢cdes gargantuanas
guanto ao tratamento legal reservado as diferentes drogas que estudamos. A
radical distincdo que se imp&e ao status juridico das cinco drogas que foram
objeto de nossa andlise € um verdadeiro atentado a légica normativa do
ordenamento juridico, particularmente no que se refere ao postulado elementar
de que existe um dever de coeréncia entre as normas e 0s fatos aos quais se
referem. Paraexemplificar em que consiste o problema de tratar de modo
desigual situacbes faticamente analogas, relembramos as licbes de Thomas

Bustamante, segundo quem

O postulado da coeréncia (...) estd na raiz da prépria nocdo de
sistema. Sem ele, é impossivel sequer uma ordenacédo sistemética do
raciocinio juridico (...)

a coeréncia exige mais do que a simples consisténcia ou
compatibilidade légica entre as normas que compdem o Direito
Positivo. E sempre possivel imaginar um conjunto heterogéneo de
normas que ndo entrem em contradicdo, mas gque reunidas néo se
direcionam a nenhum valor ou orientac&o politica inteligivel. E o que
acontece no conhecido exemplo de MacCormick acerca dos
diferentes limites de velocidade para automéveis vermelhos ou
amarelos: “ndo parece haver ai nenhum valor ou principio racional
suscetivel de explicar ou de justificar a imposicdo de um regime
distinto a situagfes fundamentalmente andlogas do ponto de vista da
seguranca do trafego’. As numerosas normas devem ser
consideradas como parte de um sistema que possui um “sentido
global” conferido pelos valores e principios gerais que justificam as
regras mais especificas.'®

Tendo em vista a necessidade de analisarmos
comparativamente a orientacao das politicas publicas quanto ao uso de drogas,
e particularmente as relacfes que existem entre os critérios politicos de
proibicdo impostos para cada uma delas, elaboramos uma tabela que torna
possivel visualizartanto a desigualdade do tratamento juridico quanto a falta de

132 BOBBIO, Norberto — Teoria do Ordenamento Juridico — [1982:71]

13 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de — “Argumentagdo Contra Legem:A teoria do discurso e
a justificacao juridica nos casos mais dificeis [2005:274-76]
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coeréncia sistémica em relacdoaos critérios propostos como fundamentos
legais.Pretendemos também demonstrar a irracionalidade entre a lesividade
potencial que cada uma das drogas representa a salude e a medida

assecuratoria pretendida pelo Estado em sua atividade legislativa.

Incolumidade
Baixo — Alto* e
Publica

IV Liberdade
oderado
Religiosa

Proibicéo

Relativa

Tolerancia

Permissao

Relativa

Desconhecido Saude Publica***

(Tabela 01: quadro comparativo demonstrando a incoeréncia da disciplina legal sobre as

drogas estudadas — os critériosadotados ndo se referem as razdes expressas pela lei nem

guardam coeréncia entre si.)"™**

134

*Consideramos que esta variabilidade € deve-se ao fato de haverdiferentes bebidas alcodlicas,
com variadas graduac®es etilicas e formas de consumo, que determinam essa variavel.

** Embora ndo exista consenso cientifico nas pesquisas médicas sobre o uso do daime,
consideramos os efeitos colaterais tipicos (vOmitos e diarréia) como indicios de que, assim
como as outras drogas, o daime provoca efeitos adversos para 0s USUArios.

** Embora ainda ndo exista no Brasil legislacéo vigente quanto ao uso da Salvia divinorum, a
saude publica é apontada como o bem juridico a ser tutelado pelo projeto de lei proibitiva que
se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional, que mencionamos no primeiro capitulo.
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Nas democracias ocidentais dos dias de hoje, o limite
presumido da validade da norma juridica reside em sua harmonia com a
Constituicdo, o que significa dizer que a validade juridica das normas esta
necessariamente condicionada a sua razao de ser perante o sistema juridico-
constitucional. Quando o conteaddo material da lei restringe direitos
constitucionais visando a promoc¢ao de outros valores de mesma hierarquia,ha

uma demandade justificacdo para valida-la perante a ordem juridica.

Normas irracionais ndo podem ser consideradas juridicamente
validas apenas porque guardam coerénciacom a moralidade que serviu de
mecanismo ao engenho repressivo,e merecem pronto rechaco do sistema
juridico que emana da Constituicdoquando colidem com a racionalidade
imanente a concepcdo atualdeque o Direito depende da razdopara a sua
organizagao sob a forma de um ordenamento juridico. Ainda segundo Bobbio,

uma norma inferior que exceda os limites materiais, isto é, que regule
uma matéria diversa da que |he foi atribuida ou de maneira diferente
daquela que lhe foi prescrita, ou que exceda os limites formais, isto &,

ndo siga o procedimento estabelecido, esta sujeita a ser declarada
ilegitima e a ser expulsa do sistema™*®

Entendemos aqui que ha uma necessidade imediata de revisdo
das politicas proibicionistas,tendo em vista que a facticidade de sua aplicacéo
no que se refere a protecao dos bens juridicos que pretende tutelar aparece, na
realidade, como algo diferente daquilo a que se propdéem. A proibicdo ao
consumo de algumas drogas em detrimento de outras ainda vigora, mesmo
gue ao arrepio da Lei das leis.Diante da acintosa falacia legislativa que elimina
direitos e elidegarantias constitucionais, sentimo-nos encorajados a avancar na
demonstracdo dos argumentos que denunciam 0 vicio de

inconstitucionalidade.

1% BOBBIO, Norberto — Op. Cit Pag. 37
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3.1. A proibicao do excesso legislativo como limite constitucional.

Nosso objeto de pesquisa nédo pretendeu contemplar a
formulagdo de uma alternativa ao proibicionismo ou atacar uma a uma as
normas juridicas inconstitucionais que compdem o sistema legal proibicionista
(na verdade um subsistema). Concentramos nossos estudos em desvendar as
causas fundamentais da incoeréncia da lei e em atacar a constitucionalidade
do proibicionismo em geral, a exemplo do que expusemos quanto a ineficacia
da orientacdo politica repressiva enquanto medida de promocdo da saude
publica. Deixamos para o futuro ou para pensadores mais avancados a tarefa
de oferecer uma solugcdo para o problema, mas enfatizamos que o
proibicionismo nada tem a ver com promover a saude coletiva — conquanto seja

um eficiente e massivo mecanismo de controle social.

Como vimos afirmando, o processo legislativo nasmodernas
democracias constitucionais ndo € absolutamente livre e desembaracado de
critérios, posto que as leis estejam sujeitas ao controle de constitucionalidade
por parte do Poder Judiciario. A técnica e as formas do controle de
constitucionalidade exercido pelos oOrgdos judiciais tém uma dimenséo
estritamente juridica que extrapola a proposta deste trabalho. Contudo,
algumas consideracdes precisam ser feitas a fim de explicar o aspecto juridico
de nosso pensamento social, que nos levoua conclusdo de que as proibicdes

guanto ao uso de drogas trazem a inconstitucionalidade em sua génese.

Além do que jA4 expusemos neste capitulo quanto a
irracionalidade da legislacdo proibicionista e sua incompatibilidade com o
critério da coeréncia, o principio da proporcionalidade fornece outra base
importante para nossa argumentacdo, pois é a partir da aplicacdo desse
principio que podemos criticar 0 excesso legislativo quanto as normas
proibitivasdo uso de drogas, ainda que sem nos deter na andlise de cada um

dos dispositivos legais que vulneram as garantias constitucionais de liberdade.

Escrevendo sobre a proibicdo do excesso legislativo e a

importdncia do  critério da  proporcionalidade na afericdo da
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constitucionalidadedas leis aplicadas em concreto, Gilmar Mendes escreveu

que
E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente
do excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos
temas do controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir
a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou
de constatar a observancia do principio da proporcionalidade, isto &,
de se proceder a censura sobre a adequacao e a necessidade do ato
legislativo (..) O excesso de poder como manifestacdo de

inconstitucionalidade configura afirmacdo da censura judicial no
ambito da discricionariedade legislativa® 6

Ainda que os tormentos aos quais aludeo Ministro ndo se
referissemespecificamente ao caso da desproporcdo das politicas publicas
sobre o0 uso de drogas, € inequivoco que o principio da proporcionalidade deve
ser empregado para aferir a constitucionalidade de uma lei sempre que seja
restritiva de direitos e garantias constitucionais. A metodologia para o teste de
constitucionalidade comporta a analise em trés niveis distintos: a adequacéo da
lei aos fins a que se destina,sua necessidade em face de outros meios menos
restritivos, e sua proporcionalidade em sentido estrito, i.e, o calculo utilitario
entre os beneficios que traz e os males a que da causa — o0 que engloba tanto o
aspecto filoséfico da defesa dos direitos individuais quanto a logica

orcamentaria do Estado.

A divisdo do principio da proporcionalidade em trés niveis é

pacifica no Direito Constitucional™®’

e amplamente conhecida por juristas,
magistrados e operadores do Direito. Abordaremos cada um deles a partir da
exposicao de Thomas Bustamante, cujas palavras sdo claras quanto ao escopo
analiticode cada uma:

A primeira mé&xima parcial do postulado da proporcionalidade é

designada na doutrina como exigéncia de adequacdo. Para um
exame de adequacd@o é necessério, antes de tudo, um exame de

13 MENDES, Gilmar Ferreira — Hermenéutica Constitucionais e Direitos Fundamentais —

[2000:246-7]
137 A natureza principiolégica da proporcionalidade é debatida por Bustamante, que a coloca
como um postulado, e ndo como principio, referindo-se aos subniveis do postulado como
metanormas do discurso juridico. A discussdo, contudo, escapa do espectro de nossa
pesquisa. No mais, a existéncia e caracterizacdo dos trés subniveis esté fora de davidas na
doutrina juridica.
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realidade, e ndo somente um raciocinio abstrato a partir do
ordenamento juridico. Como ja se disse, aplicando-se a adequacéo
faz-se um juizo acerca das restricdes a direitos fundamentais tendo
em vista certas condicdes faticas. E exigida, por tal regra, uma
relacdo adequada entre uma medida adotada pelo Poder Publico e os
fins a que ela se destina (trata-se de uma relacdo meio-fim). Uma
medida é adequada quando ela consegue- se ndo com uma grande
preciséo, pelo menos com uma grande probababilidade — promover o
fim buscado por ela.*®

Temos como fato evidente e bem demonstrado que a
repressao criminal ao uso de drogas ndo é uma medida adequada para a
promocdo da saude publica, posto que os recursos publicos, aplicados na
contratacdo e aquisicao de equipamento militar, assim como a construcao de
presidios infectos, em nada podem concorrer para a promocdo da saude
publica.Ao contrario, aumenta os indices de violéncia e inviabiliza o controle de
gualidade quanto as drogas que sao vendidas no mercado negro, o que expde
os cidadaos aos mais variados riscos. Nao existe nexo racional possivel entre a

criminalizacdo de grupos sociais e a promocéao da saude publica.

Nesse sentido, acreditamos ja termos demonstrado que o
equivoco quanto ao escopo da politica publica se deve a uma metafora que
presume que traficantes sdo agentes etiolégicos de uma doenca, e usuarios de
drogas sao vetores de uma epidemia. Nada pode desviar tanto uma politica
publica de seu foco de atuacdo quanto o emprego da poiesisem sua invencao,
até o ponto de nos fazer acreditar que drogas sdo microorganismos nocivos, e
nao produtos derivados do engenho humano, que ao longo da historia foram
aplicados com as mais variadas finalidades. Feitas essas consideracoes,
passemos entdo ao juizo comparativo quando ao nivel danecessidade das
medidas proibicionistas enquanto politicas publicas,

Pela regra da necessidade, impde-se a comparacdo entre 0s meios
gue podem ser empregados para a realizacao dos fins exigidos pelos
principios juridicos. Trata-se de saber se, dentre esses meios (digam-
se M! e M?), ha um que realize um principio P! interferindo menos em
P2 que outro. Ao apreciar a necessidade, o jurista deve comparar as
medidas tomadas pelo poder publico com outras medidas que

também seriam capazes de promover 0 mesmo objetivo com a
mesma intensidade, considerando exigiveis aquelas que menos

1% BUSTAMANTE, Op. Cit pag. 254.
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restrinjam os direitos dos ggadéos. Trata-se de uma andlise
necessariamente comparativa.

E dificil imaginar uma politica de encarceramento em massa
mais eficiente do que a proibicdo das drogas - mas sabemos que a acdo
pretendida expressamente pela lei é a promocdo da saude publica. Os dados
mostram que as drogas néo deixam de ser plantadas, assim como nao deixam
de ser consumidas — e 0s usuarios de drogas continuam podendo contar com
os cuidados médicos do Estado. Disso se depreende que ao preco de um
investimento em salde publica, o Estado gera uma dupla despesa
orcamentaria, uma vez que a lei cria um problema de seguranca publica

guando deveria concentrar 0os recursos do Estado na promocéo da saude.

Na prética, com o proibicionismo as drogas, além de gerar uma
dupla despesa publica, o Estado abre méo da receita tributaria decorrente da
comercializacédo licita, preferindo deixar que as drogas funcionem como meio
de financiamento do trafico de armas, de aliciamentode trabalhadores em
situacao ilegal ede outras modalidades de crime. As experiéncias de politica
publica de promocao da saude de outros paises apontam multiplos graus de
eficiéncia, mas ha coincidéncia entre as experiéncias mais tragicas e o

proibicionismo radical.

Como ja dissemos, ndo pretendemos com este trabalho
formular uma politica pablica alternativa, mas apontamos alguns dos maleficios
gue decorrem do proibicionismo atual,bem como a sua ineficacia quanto aos
fins expressamente pretendidos. Pensamos que qualquer politica publica de
salude passa necessariamente pela definicdo adequada do problema que se
pretende combater, o que ndo se obtém com o emprego de metéaforas.
Comparadas a outras formas de intervencao, as politicas de proibicdo absoluta
do uso de drogas falham miseravelmente quando cotejadas com outras
formulacdes possiveis para a obtencéo da finalidade pretendida pela lei: como
ja afirmamos, a lei penal funciona melhor como rede de pesca do que como

bisturi.

139 1den, ibdem Pag 256.
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Resta analisar o ultimo nivel do principio da proporcionalidade.
Bustamante, entre outros, assim o define:
A proporcionalidade em sentido estrito exige uma comparacao entre a
importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos
direitos fundamentais. S6 se passa a analisar a proporcionalidade em
strico sensu de uma medida depois que ja se concluiu que ela é
adequada e necessaria: 0 que ela exige é que os fins pretendidos por
uma medida superem os efeitos colaterais que ela provoque.
Novamente, estamos diante de uma relacdo entre meios e fins. Um
exemplo extremo (citado por Alexy) é elucidativo: imagine-se que,
para prevenir que as pessoas contraiam uma doenga como a AIDS, a
lei prescreva que todas as pessoas portadoras do virus HIV devam
ser postas em quarentena até o fim de suas vidas. Nao ha duvida que
a saude publica e a protecao das pessoas ndo-infectadas € uma meta
valiosa. Ainda que se pudesse concluir que a quarentena vitalicia
fosse uma medida adequada e necessaria, jamais se poderia admitir

uma tal restricdo aos principios da liberdade e da dignidade
humana.**

Vencidas as dificuldades de justificacéo da restricao a direitos e
garantias constitucionais quanto a sua necessidade e adequacéao, a analise da
proporcionalidade da lei precisa, ainda, ser aferida quanto a esse Uultimo
aspecto, que corresponde a um controle de “sintonia fina” entre o resultado
expressamente pretendido e o grau de restricdo dos direitos. Nao pudemos
deixar de notar uma analogia entre essa formulacéo juridica e o célculo médico
diante da necessidade de prescrever um medicamento. Pensamos que a
abordagem mais prudente quanto a relacéo entre a eficiéncia do remédio e a
dosagem prescrita encontra-se na maxima de origem medieval, compartilhada

pela homeopatia e a antroposofia: dosis sola facit venenum.

O nivel de intervencao que temos sob a lei penal é claramente
excessivo e, como ja afirmamos, serve para multiplicar o problema original e
nao para soluciona-lo, o que atende a interesses outros que ndo a promogcao
da saude publica. A criminalizacdo de condutas que invada o amago dos
desejos subjetivos de autodeterminacdo (quer porque sejam inerentes ao
conceito de pessoa, quer porque sustentada pela teoria médica da
dependéncia quimica), é ineficaz, e os males que geram sdo muitos, o que ja

demos por demonstrado.

4% |den, Ibdem Pag. 259.
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3.2.  Ventos de mudancga: sinais de fumaca na jurisprudéncia recente

Embora a desmistificagdo da mascara sanitaria ainda esteja
distante no horizonte do controle judicial sobre o uso de drogas, identificamos
nas jurisprudéncias nacional e comparada fortes indicios de uma revisdo
legislativa possivel e muito proxima. O questionamento acerca da
constitucionalidade da legislacao proibicionista, particularmente o uso privado e
individual das drogas consideradas menos nocivas segundo a no¢do médica,
tem sido levado aos tribunais de todas as instancias em varias partes do

mundo.

A fim de corroborar a tese que vimos sustentado com dados
empiricos, citaremos excertos de duas jurisprudéncias que nos parecem
relevantes. Uma delas foi proferida pela Sexta Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por ocasidao do julgamento da apelacéo
criminal n°® 993.07.126537-3. A outra se refere arecente decisdo da Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, o Tribunal Constitucionalda Argentina, que
na causa “Arriola, Sebastidn y otros” n°® 9080 (“Fallo Arriola”) declarou a
inconstitucionalidade do dispositivo legal que criminalizava a posse de
maconha para uso proprio. Vejamos alguns dos posicionamentos que

justificaram a decisédo daquela corte:

Son todos esos principios los que hoy nuevamente se conjugan y
que, al realizarse el juicio de ponderacién, se traducen en un
resultado diferente. En efecto, hace veintitrés afios se ha afirmado
que el legislador consciente de la alta peligrosidad de estas
sustancias, ha querido evitar toda posibilidad de su existencia. Es
claro, tal como se detallara a continuacién, que ese fin no se ha
logrado y entonces se ha vuelto irrazonable una interpretacion
restrictiva en cuanto al modo de entender el sefiorio del hombre. Por
ello, desaparecido el argumento que justificaba la exégesis mas
limitativa, cobra nuevamente su real dimension el principio de la
autonomia personal(...)

Que los datos de la realidad han permitido demostrar que las
razones pragmaticas en las que se sustentaba la doctrina establecida
en las disidencias de "Bazterrica" y "Capalbo" y mantenida en el
"Montalvo" (Fallos: 313:1333) respecto del nuevo texto legal, han
perdido virtualidad. Como se adelanto, alli se habia sostenido que la
incriminacion Del tenedor de estupefacientes permitiria combatir mas
facilmente a las actividades vinculadas con su comercio y arribar a
resultados promisorios (considerando 26 del ultimo fallo citado) que
no se han cumplido, pues tal actividad criminal lejos de haber
disminuido se ha acrecentado notablemente. Podra decirse que dicho
resultado —como cualquier otro fendGmeno— no obedece a una Unica
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causa, pero al fracaso ya resefiado debe sumarsele el hecho de que
esta estratégia produjo, incluso respecto de los individuos en concreto
criminalizados, efectos negativos claramente no deseados.

(.)

El articulo 19 de la Constitucién Nacional constituye una frontera que
protege la libertad personal frente a cualquier intervencion ajena,
incluida la estatal. No se trata solo del respeto de las acciones
realizadas en privado, sino del reconocimiento de un &mbito en el que
cada individuo adulto es soberano para tomar decisiones libres sobre
el estilo de vida que desea. Este poderoso reconocimiento de la
libertad personal implica una inversion de la carga argumentativa, de
modo que toda restriccion de ese ambito debe ser justificada en la
legalidad constitucional. No cabe penalizar conductas realizadas en
privado que no ocasionan peligro o dafio para terceros. Los
argumentos basados en la mera peligrosidad abstracta, la
conveniencia o la moralidad piblica no superan el test de
constitucionalidad.La conducta realizada en privado es licita,
salvoque constituya un peligro concreto o cause dafios a bienes
juridicos o derechos de terceros.

(.)

por todas las consideraciones expuestas esta Corte con sustento en
"Bazterrica" declara que el articulo 14, segundo péarrafo, de la ley
23.737 debe ser invalidado, pues conculca el articulo 19 de la
Constitucion Nacional, en la medida en que invade la esfera de la
libertad personal excluida de la autoridad de los érganos estatales.
Por tal motivo se declara la inconstitucionalidad de esa disposicion
legal en cuanto incrimina la tenencia de estupefacientes para uso
personal que se realice en condiciones tales que no traigan aparejado
um peligro concreto o un dafio a derechos o bienes de terceros.

A decisdo argentina traz uma ponderacdo racional que em
nosso entender justifica perfeitamente a decisao, validando-a perante o sistema
juridico constitucional, em especial, porque toma em consideracéo as colisées
dos direitos e principios e explicita os fundamentos de sua decisdo. Isso é
especialmente importante quando alguém estd na iminéncia de perder sua
liberdade, no sentido mais literal que o termo possa assumir.A decisdo da
Sexta Camara Criminal também declara, pela via do controle constitucional
difuso, a inconstitucionalidade do artigo 28 da lei 11.343/06, que criminaliza a
posse de drogas com finalidade de uso préprio. Vejamos o primeiro argumento:

Todavia, a criminalizagdo primaria do porte de Entorpecentes para
uso préprio € de indisfarcavel insustentabilidade juridico-penal,
porque ndo ha tipificagdo de conduta habil a produzir lesdo que
invada os limites da alteridade, e viola frontalmente os principios da
igualdade e da inviolabilidade da intimidade e da vida privada,

albergados pelo artigo 5° da Constituicdo Federal como dogmas de
garantia individual.
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Desde o primeiro momento, a Sexta Camara Criminal
demonstra especial atencédo aos Direitos de Defesa, reconhecendo o que nem
sempre parece obvio quanto a legitimidade da ingeréncia Estatal no ambito
privado dos cidadédos, atribuindo a liberdade o carater de ndo-dominacédo de
todos os espacos da vida privada®*’. Junte-se a isso a tese defendida por
Maria Lucia Karam, e seguida por ndés, de que o bem juridico protegido pela
criminalizacdo do consumo de uma substancia ndo poderia ser a saude
publica. Lastreados na auséncia de conflito juridico ou dano a terceiros, 0s
desembargadores sustentam esta critica ao artigo 28 da Lei Antidrogas:

O argumento de que o artigo 28 da Lei n. 11.343/2006 é de perigo
abstrato, bem como a alegacdo de que a salde publica é o bem
tutelado, ndo é sustentavel juridicamente, pois contraria inclusive a
expressao tipica desse dispositivo criminalizador, lavrado pela prépria
ideologia proibicionista, o qual estabelece os limites de sua incidéncia
pelas elementares elegidas, que determinam expressamente 0

ambito individualista da lesividade e proibem o expansionismo
desejado.

Também aqueles desembargadores pareceu absurda a

concepcao de um conflito legitimo entre um direito ou garantia constitucional e

a moral. Diante de um conceito pré-estabelecido de moralidade e a liberdade

em sua forma mais ampla, entenderam impossivel que, da ponderacao desses

valores, pudesse resultar qualquer prejuizo ao ambito da vida privada, que é

justamente o lugar em que merece ser mais fortemente protegido o exercicio
do direito a individualidade.

Nao se olvide da violagdo ao principio constitucional garantidor da

intimidade e da vida privada, que estabelece intransponivel

separacao entre o direito e a moral. (...) Induvidosamente, "nenhuma

norma penal criminalizadora serd legitima se intervier nas opg¢bes

pessoais ou se impuser aos sujeitos determinados padrdes de

comportamento que reforcam concepgdes morais. A secularizacdo do

direito e do processo penal, fruto da recepcdo constitucional dos

valores do pluralismo e da tolerancia a diversidade, blinda o individuo
de intervencdes indevidas na esfera da interioridade.

Compreender o consumo de drogas como um ato de autolesao

€ equipara-lo, para ser drastico, a tentativa de suicidio. Ndo existe nenhuma

I WEBER, Max. “Economia e Sociedade’V.I1.[2004:193-287]
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punicdo legal para o suicidio, eisso ndo ocorre, como poderia parecer, pela
impossibilidade de punir quem j& estd morto, pois tampouco se pune a
tentativa frustrada de quem nédo consegue morrer — afinal, o suicida, assim
como o drogado, € definido pelo discurso médico como um doente.Para ir
ainda mais fundo, ndo se identifica sancao legal nem mesmo na esfera do
direito cooperativo,onde a personalidade juridica € capaz de sobreviver ao
préprio individuo na forma de seu espdlio. Ndo ha sequer uma sancao juridica

de natureza restitutiva.

Também n&o se vislumbra qualquer punicdo para quem
arrisque a integridade fisica por dinheiro, por prazer ou por diversdo. N&ao se
cogita, no ordenamento juridico brasileiro, de proibicbes a esportes
perigosos,que podem facilmente dar cabo da vida de seus praticantes, ou a

pratica de sexo sem protecdo™*

.Mesmo quanto as praticas de disposicao do
préprio corpo, reputadas socialmente comoimorais(por exemplo, a prostituicao)

também néo se pode identificar norma juridica proibitiva.

Endossando esses e outros argumentos, a Sexta Camara
Criminal conclui a sentenca absolvendo o réu, que embora tenha violado
expressamente a legislacdo infraconstitucional, encontrava-se, segundo aquele
entendimento, amparado por norma constitucional, que € hierarquicamente
superior. Os Ministros do Tribunal Constitucional Argentino também
procederam dessa maneira, e vislumbramos nisso um sinal da mudanca de
perspectiva que comeca a se operar no ambiente politico internacional, ao

menos no que se refere ao caso de consumo individual.

3.3. latrogénese juridica

No primeiro capitulo desta dissertacdo empregamos a defini¢cao

de iatrogénese social,concebida por Ivan lllich, para criticar a medicaliza¢éo da

“2Excecao feita ao caso de pessoa que conheca sua condicdo de portadora de doenca infecto

contagiosa, como estabelece o art. 130 do Cddigo Penal.
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vida e as consequéncias néo desejadas do impacto da medicina na sociedade,
gerando efeitos colateraistdo variados quanto moérbidos; dentre essas
morbidades,consideramos a perda da autonomia individual como o mais grave
de todos os efeitos iatrogénicos que decorrem da pretensdosaneadora do
Estado. Baseando-nos nesse conceito, empregaremos estas Ultimas paginas
da presente dissertacdo para esbocar um pensamento sobre a existéncia
especifica de uma iatrogénese juridica.

A iatrogénese juridica € o conceito que formulamos para
abarcar a gama de consequéncias nocivas do excesso legislativona promocéo
da saude publica. Vimos ao longo de todo o presente trabalho que a tentativa
de imposicéo legal da saude acarreta diversas desarmonias entre o homem e a
sociedade em que vive. Como um exemplo das consequéncias iatrogénicas
das proibicdes de algumas drogas em detrimento de outras, temos a violacao
do principio da isonomia, o que, assim como sustentou Ivan lllich, pode ser
entendido como um aspecto da perda da autonomia individual do homem
derivada da colonizacdo da sociedadepelo saber médico, que envenena a
existéncia humana instilando a doutrina do medo da morte e da negacao da

vida, a pretexto de sua protecéo.

Deixando para outra oportunidade o desenvolvimento das
guestdes antropolégicas e metafisicas que deram origem a nosso
pensamento,retomaremos o nosso esforco original para demonstrar que as
consequéncias da iatrogénese juridica afetam o plano pratico da vida
social.Temos que a criacdo de distingdes ficticias entre usuarios de drogas
engendra uma profunda deformacdo no sustentaculo principal da ideia de
Democracia. Arealidade juridica de que usuarios de drogas possam ser
considerados como criminosos, doentes, religiosos ou pessoas normais, tendo
por unico critério de distincdo o0 género e a espécie dos vegetais que
consomem para alcancar a realizacdo de seus anseios particulares, viola o
fulcro do Estado Democrético de Direito, cuja condicdo elementar é a de que

todos os cidadaos sao iguais perante a lei. Segundo Gilmar Mendes
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O principio da isonomia pode ser visto tanto como exigéncia de
tratamento igualitario quanto proibicdo de tratamento discriminatorio.
A lesdo ao principio da isonomia oferece problemas sobretudo
guando se tem a chamada “excluséo de beneficio incompativel com o
principio da igualdade.

Tem-se uma exclusdo de beneficio incompativel com o principio da
igualdade se a norma afronta o principio da isonomia, concedendo
vantagens ou beneficios a determinados segmentos ou grupos sem
contemplar outros que se encontrem em condicdes idénticas.

Essa exclusdo pode verificar-se de forma concludente ou explicita.
Ela é concludente se a lei concede beneficios apenas a determinado
grupo; a exclusao de beneficios é explicita se a lei geral que outorga
beneficios a certos grupos exclui sua aplicacdo a outros
segmentos.**?

Talvez possamos oferecer um exemplo mais eloquente da
degradacao socialque decorre da iatrogénese juridica,se fizermos uma ultima
digresséao historica, relativa ao surgimento do crack nos anos 1980. A génese
dessa droga remete a umefeito colateral da lei:a guerra as drogas travada pela
DEA em nome da saude publica contava, dentre as suas estratégias de
combate na América do Sul, com uma pesadarestricdo legal sobre a
comercializacdo de éter e acetona, os solventes empregados no refino da
cocaina. O crack é uma consequéncia direta, embora ndo exclusiva, desta

estratégia do proibicionismo. Segundo Escohotado

Quedan asi en la sombra los factores causales del fenomeno. Uno
son las restricciones creadas a la disponibilidad de disolventes, por
iniciativas de la DEA que la legislacion internacional acabo
consagrando El segundo es el prospero negocio de montar una
cocaina del pobre en paises desarrollados. Ya antes de que las
Naciones Unidas se decidieran a entorpecer el uso de precursores
para la fabricacion de distintas drogas ilicitas, en los paises de
America del Sur que producen la mayor parte de la cocaina
industrialmente poco desarrollados. era mas costoso obtener y
almacenar los Productos guimicos basicos para la transformacion que
hojas de coca.™**

A natureza licita ou ilicita de um mercado ndo impera sobre as
regras particulares ao seu funcionamento, e sabemos com que versatilidade o

capitalismo se molda as necessidades do consumo, de maneira que oferta e

“® MENDES, Gilmar Ferreira — Op. Cit. Pag. 207-8

4 |den, Ibdem Pag. 1276.
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demanda se sobrep8e aos mecanismos juridicos de controle do mercado. A
escassez de éter e acetona, e sua substituicdo por solventes mais abundantes,
€ uma consequéncia mercadolégica determinada pelo proibicionismo juridico.
Se por um lado a comercializagdo de cocaina refinada foi dificultada, a cruzada

internacional em prol da saude teve como consequéncia o advento do crack:

El “crack” es pasta base amalgamada con bicarbonato sodico, um
polvo blanco muy barato que venden todas las farmacias y droguerias
para multiples usos, entre otros como remédio excelente para la
acidez de estomago. A fin de entender el exito alcanzado por este
tosco farmaco lo esencial es tomar en cuenta su composicion.
Dependiendo de los “cocineros”, hacen falta tres, cinco o hasta mas
kilos de base para hacer uno de cocaina, lo cual implica que el
producto es mucho mas barato, pues no solo se obtiene un peso muy
superior sino que el proceso de elaboracion queda reducido al
minimo, y es innecesario .entre otras cosas. obtener eter y acetona,
sustancias explosivas y muy caras en Latinoamerica actualmente,
Sumando lo uno y lo otro, el productor puede exportar base en vez de
cocaina a precios diez veces inferiores por unidad de peso, con El
mismo beneficio. Pero esto no es todo, pues la sustancia se mezcla
luego al 50 o 60 por 100 con bicarbonato, un compuesto casi gratuito,
cosa que implica una nueva y radical reduccion del precio.**

N&o podemos nos alongar mais na discussao que pretendemos
iniciar, sob pena de escaparmos aos limites da pesquisa a que nos
propusemos inicialmente. Por hora, pretendemos oferecer apenas um pequeno
subsidio para reflexdes sobre as relacbes entre as drogas e a lei.
Apoésesbocarmos oconceito que batizamos de iatrogénese juridica, damos
porencerrada nossa exposicdo quanto a inconsisténcia das politicas
proibicionistas e as consequéncias de se tomar a irracionalidade como
paradigma da lei.Passemos agora as conclusées a que chegamos ao final

deste trabalho.

**|den,ibdem Pag. 1012
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Conclusao

“If the fool would persist in his folly he would become wise.”

- William Blake, The Proverbs of Hell

Quando iniciamos nossos estudos sobre o controle do uso de
drogas, ndo imagindvamos a dimensao real dos prejuizos sociais oriundos do
tratamento juridico desigual aos diferentes tipos de drogas que estudamos. As
leis injustas em geral, e as proibicbes impostas a pessoas em situacdes
juridicamente analogas, representam um obstaculo a convivéncia social
pacifica e a uma sociedade baseada na tolerancia as diferentes condicdes
subjetivas — 0 que se sup®de ser a busca final e a razdo imanente a todas as
Democracias.

Diante do vulto e extensdo dos males e da degradacao social
gue encontramos enquanto nos dedicavamos a pesquisar a trajetoria do
proibicionismo juridico quanto ao uso de drogas, muito dos absurdos
exemplares que poderiam enfatizar nosso ponto de vista foram deixados fora
do texto final, sob pena de impregnar nosso trabalho com uma mensagem de
desesperoou uma imagem demasiado opressiva, que pudesse roubar a
coragem de quem esteja em condi¢des de lutar pela mudanca: ela é possivel, e
esta a cada dia mais proxima. Por outro lado, o sono profundo que aprisiona a
consciéncia civica da sociedade brasileira, por forca do mesmerismo
patrocinado pelo Estado (ou por outras razées que talvez nos escapem), exigiu
por vezes que fossemos enfaticos na denuncia da inconstitucionalidade das
leis proibitivas. Regozijamo-nos com a constatacdo de que nao estamos
sozinhos em nosso pensamento juridico e recebemos como bons auspiciosos
ventos da mudanca que sopram cada vez mais forte.

Contudo, a ignorancia passiva, 0 medo diante da verdade e a
falta de uma vontade forte o suficientepara enfrentar os males que afligem
nossa sociedade ainda representam as principais fontes da poténciarepressiva,

gue reside nas maos de poucos, que,no entanto,tomam a dianteira no debate
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politico, monopolizam os veiculos de comunicacéo e fornecem a base para o
proibicionismo juridico a partir decruzadas moralizantes. Nao se pode, contudo,
subestimar a forca de muitos contra poucos, quando se colocam em
movimento e reivindicam o direito de serem ouvidos, e(por que nao?) disputar
na arena politica a modificacdo da doxa que da aparéncia de legitimidade a
supresséao de direitos e garantias constitucionais.

O racismo, a discriminagdo, a vontade etnocida e as outras
patologias sociais mascaradas pelo moralismo medicinalsdo os sustentaculos
gue permitem a submissdo do poder do Direito aos poderes de fato, cujo
exercicio multiplica o espectro das consequéncias malignas da lei equivocada.
O enfrentamento da questdo das drogas em nossa sociedade passa pela
desnaturalizacdo dos preconceitos insidiosamente transmitidos pela repeticdo
infinita dos veiculos de propaganda e pelo constante balido das ovelhas.

Ao fomentar um consenso negativo sobre uma determinada
préatica social, o Poder Publico minimizasua responsabilidade diante do conflito
a que deu causa, assim como reduza possibilidade do surgimento de
pensamentos divergentes.A0 mesmo tempo, ao camuflar-se sob o manto
magico da ciéncia, o Estado lava as maos quanto a qualquer ineficacia pratica
da legislacao construida com o aval cientifico, posto que se presume que tenha
adotado a “melhor orientagcdo dos especialistas”’, cujas opinides sé&o
amplamente veiculadas e repetidas pelos canais midiaticos de maneira a nao
deixar duavidas de que a responsabilidade do Estado foi devidamente
transferida para os peritos.

Diante da maquina hipnética que a todos pretende dominar, a
ciéncia por si s6 ndo ofereceum paradigma confidvel para orientar a discusséo
da reviséo legal que se torna cada vez maisnecessaria, ao passo que o siléncio
da sociedade se torna cada vez mais caro e dificil de suportar. Ndo estamos
distantes da mudanca, masenquanto os conflitos sociais decorrentes da
legislacéo proibicionista se agravam todos os dias, a tarefa que se impde a
cada um € ousar assumir a responsabilidade pelas mudancas. A ciéncia,
baseada no postulado da razao objetiva, perdeu o seu foco e fracassou - nossa
arma mais poderosa para reverter a morbidade social a que fomos persuadidos

no passado esté na filosofia e na acéo politica.
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Para nos por a salvo da maquina hipnética que anestesia 0s
sintomas da iatrogénese juridica, € preciso refletir sobre o texto legal e
conecta-lo ao pensamento social. A ampliacdo daabrangéncia da critica juridica
passa pelo estudo do pensamento social e da filosofia que reside no espirito
das leis: a histdria do Direito ndo difere quanto a esse mister da histéria das
civilizagBes. A critica mais contundente nasce sempre da filosofia mais densa,
e a acao politica mais eficaz depende das virtudes de quem as promove — e
estes somos nés. Devemos, entdo, fortalecer nossa critica ao mesmo tempo
em que dirigimos nosso pensamento e nossas a¢des a um plano pratico.

As politicas de promocdo da saude publica apartadas da
criticafilosofica e do pensamento social se impdem como o0 perigo da
iatrogénese que decorre da lei. A teoria jurica pura ndo é capaz de restaurar a
sociedade a sua condicdo saudavel, nem tampouco de mensurar as
consequéncias de sua aplicacdo equivocada, posto que o resultado das
politicas publicas ndo ocorre em abstrato, mas na pratica da vida social. A
correta dosagem das restricbes a direitos fundamentais ndo pode prescindir de
uma analise quanto ao seu espectro politico, nem tampouco dos saberes
aportados da sociologia e da antropologia. Nessa conjugacdo de multiplos
saberes se baseia nossa estratégia para contrabalancar a ficcdo cientifica a
gue a imaginacao curta ou mal intencionada do legislador recorre sempre que
empreende formulacdes legais orientadas para o controle desigual.

A resposta a nossa questdao de pesquisa (“Por que algumas
drogas sao permitidas e outras nao?”) reside no fato de que o escopo da lei
nao é o controle da droga, mas sim o controle das pessoas e dos grupos
sociais. Insistimos uma ultima vez na premente necessidade de revisdo da
legislacdo sobre o uso de drogas, dando como certo que as mdultiplas razées
para tanto ja foram devida e exaustivamente expostas — se ja ndo eram auto-
evidentes. Assim, pretendemos encerrar este trabalho oferecendo-o como um

breve libelo em favor do bem mais precioso sub a tutela do Direito: a justica.
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