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RESUMO

A perspectiva tedrica do presente trabalho estd inserida na linha de pesquisa “politicas
publicas” e trata das questdes relacionadas a recente interiorizagdo da educagdo superior no
Brasil, suas possibilidades de contribuicdo para o desenvolvimento regional e para os
problemas enfrentados por uma instituicao regionalizada, a qual foi abordada nesta dissertagao:
a Universidade Federal de Juiz de Fora Campus Governador Valadares (UFJF-GV), que possui
o desafio de se consolidar como uma institui¢do de ensino superior de grande relevancia para o
Vale do Rio Doce, no interior de Minas Gerais, por meio da fixagdo de egressos que favoregcam
o desenvolvimento socioecondmico da regido. Uma forma de se chegar ao objetivo da
interiorizagao do ensino superior pode ser executada através de politicas que se baseiam no
critério do Argumento de Inclusdo Regional (AIR), o qual j& foi experimentado por diversas
universidades federais brasileiras. Desse modo, teve-se o seguinte problema de pesquisa: das
formas de aplicagdo do Argumento de Inclusdo Regional pelas universidades federais, como
elas podem servir de exemplo para a formulacdo de uma politica de inclusdo regional?
Mediante a problematica, este trabalho teve como objetivo geral identificar os modelos de
politicas de inclusao regional adotadas pelas universidades pesquisadas que podem contribuir,
se praticavel, para a formula¢do e implementacdo da Politica de Inclusio Regional da
UFJF-GV. Para isso, a metodologia adotada consistiu na pesquisa documental das normativas
das universidades e na andlise quantitativa de dados institucionais relacionados as politicas
implementadas. Como resultado, observou-se que essas politicas tiveram resultados positivos,
sobretudo em relagdo ao alcance territorial, propor¢do de estudantes regionais e preenchimento
das vagas, no entanto, notou-se que as universidades pesquisadas tratam seus atos de inclusao
regional apenas como uma acdo afirmativa para ampliar 0o acesso ao ensino superior aos
estudantes da regido. A partir dessas constatagdes, conclui-se que as politicas de inclusao
regional estudadas revelaram fragilidades estruturais, pois nelas foram identificados apenas os
mecanismos de ingresso, sendo necessario avangar para uma abordagem mais ampla,
contemplando agdes de permanéncia, fixacdo de egressos e formacdo alinhada as demandas
regionais. Desse modo, foi proposto um modelo de politica de inclusdo regional, por meio de
um relatorio técnico conclusivo, com enfoque na ampliagdo do acesso, parcerias entre 0rgaos,
divulgacdo, permanéncia, reestruturacdo académica e fixacdo no local de origem, além da
sugestdo de ferramentas administrativas para acdes de formulacdo, implementacdo e
monitoramento. A contribuicdo pratica deste estudo consistiu na indicacdo de métodos que
podem mitigar as assimetrias territoriais em relacdo ao nivel de instru¢do da populagdo. A
contribuicao tedrica se refere a articulacdo do debate sobre politicas publicas de educacao
superior com o conceito do AIR, ainda pouco sistematizado na literatura, principalmente no
contexto de interiorizagao.

Palavras-chave: ensino superior; politicas publicas; Argumento de Inclusdao Regional.



ABSTRACT

The theoretical perspective of this study is situated within the field of public policy research
and addresses issues related to the recent interiorization of higher education in Brazil, its
potential contributions to regional development, and the challenges faced by a regionalized
institution examined in this dissertation: the Federal University of Juiz de Fora, Governador
Valadares Campus (UFJF-GV). The institution faces the challenge of consolidating itself as a
higher education institution of major relevance to the Rio Doce Valley, in the interior of the
state of Minas Gerais, through the retention of graduates who can foster the region’s
socioeconomic development. One way to achieve the objectives of higher education
interiorization is through policies based on the criterion of the Regional Inclusion Argument
(RIA), which has already been adopted by several Brazilian federal universities. Accordingly,
the research problem guiding this study is as follows: how can the different forms of
application of the Regional Inclusion Argument by federal universities serve as examples for
the formulation of a regional inclusion policy? In light of this issue, the general objective of
this research was to identify models of regional inclusion policies adopted by the universities
studied that could contribute, where feasible, to the formulation and implementation of the
Regional Inclusion Policy of UFJF-GV. The methodology consisted of documentary research
on university regulations and the quantitative analysis of institutional data related to the
implemented policies. The results indicate that these policies produced positive outcomes,
particularly with regard to territorial reach, the proportion of regional students, and the filling
of available places. However, it was observed that the universities studied treat regional
inclusion initiatives merely as affirmative action measures aimed at expanding access to higher
education for students from the surrounding region. Based on these findings, it is concluded
that the regional inclusion policies analyzed reveal structural weaknesses, as they focus
primarily on admission mechanisms, indicating the need to advance toward a broader approach
that encompasses student retention, graduate settlement, and education aligned with regional
demands. Consequently, a model of a regional inclusion policy is proposed through a
conclusive technical report, emphasizing expanded access, interinstitutional partnerships,
outreach, student retention, academic restructuring, and retention in the region of origin, as
well as the recommendation of administrative tools for the formulation, implementation, and
monitoring stages. The practical contribution of this study lies in the identification of methods
capable of mitigating territorial asymmetries in the population’s level of education. The
theoretical contribution consists of articulating the debate on public policies in higher education
with the concept of the Regional Inclusion Argument, which remains insufficiently
systematized in the literature, particularly in the context of higher education interiorization.

Keywords: higher education; public policies; Regional Inclusion Argument.
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1. INTRODUCAO

A educacdo representa para os individuos um importante meio para a constru¢cdo da
cidadania, liberdade de escolhas e pensamentos e de entendimento dos cenarios presentes no
cotidiano (Mendes et al., 2023). Ademais, ¢ um dos principais elementos na tarefa de promover
o desenvolvimento social, uma vez que, através da amplificacdo do saber, ocorre oportunidades
de crescimento pessoal e, consequentemente, a ascensao social e redu¢ao da pobreza (Demo,
2011). Contudo, a fim de que tais efeitos sejam promovidos na sociedade brasileira,
primeiramente deve-se salientar o direito a educagdo como um dos direitos sociais assegurados
constitucionalmente pela Carta Magna de 1988, a qual prevé que o Estado deve assegurar o
minimo or¢camentario para o atendimento desse direito fundamental (Braatz, 2008).

Desde os anos 1990, o Estado brasileiro tem tomado medidas para que o acesso ao
ensino superior publico seja ampliado com o proposito de garantir a democratizagdo das
oportunidades educacionais, bem como mitigar as diferengas sociais historicamente marcadas.
Dentre essas medidas, destacam-se as normas e diretrizes que preveem a autonomia das
instituigdes de ensino superior na fixagdo do niumero de vagas, como € preconizado pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), ou Lei n.® 9.394/96, a adogao de agodes
afirmativas estabelecidas na Lei n.° 12.711/2012 e a unificagdo da sele¢do para ingresso nas
universidades publicas pela Portaria Normativa MEC n.° 21 de 2012, que dispde sobre o
Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU).

Além das agdes de acesso as vagas das universidades publicas, o Ministério da
Educagdo (MEC), através do Decreto n.° 6.096/2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o qual tinha como
objetivo expandir a oferta de educagao superior, promovendo a interiorizagdo das universidades
federais. A partir dessa execugdo, foram criados mais de 100 novos campi (REUNI, 2010) em
novos municipios atendidos, dentre eles, como exemplo de interiorizagdo, a cidade mineira de
Governador Valadares, que inaugurou em 2012 o campus da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), com nove cursos de graduagao e 750 vagas anuais.

Apesar de ndo haver na cidade de Governador Valadares a estrutura propria necessaria
para a implantacdo do campus da UFJF (Aragjo, 2018), as primeiras turmas matriculadas
iniciaram as aulas em novembro de 2012, sob funcionamento provisdrio, que ainda perdura, em
espagos alugados de instituicdes de ensino superior da iniciativa privada. Até a presente data, o
campus da UFJF € o unico criado com o intuito da interiorizagdo universitaria para o Vale do

Rio Doce através do REUNI.
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De acordo com Carmo, Almeida e Queiroz (2023), no que concerne aos objetivos das
recentes politicas de expansdo universitdria, 0os novos investimentos em educagdo superior
contribuiram para a dispersao das universidades publicas em direcao as regides do interior do
pais, tendo como resultado a significativa alteracdo do panorama da estrutura de oferta do
ensino publico superior. Em contrapartida, apesar do crescimento no nimero de vagas e de
institui¢cdes nas regides do pais, essa iniciativa ndo configura como resolugdo definitiva para a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, pois, segundo Oliveira et al. (2008, p. 2), “nao
basta ampliar o acesso a educacdo, ¢ preciso garantir a permanéncia e a qualidade da educagdo
para todos”.

Acerca da UFJF Campus Governador Valadares (UFJF-GV), algumas politicas e agdes
locais foram adotadas ao longo dos anos de funcionamento com a intengdo de fortalecer a
instituigdo com a entrada e permanéncia dos discentes e também de alcangar e despertar
interesse de futuros estudantes, sobretudo os da regido. Dentre essas iniciativas, destaca a
adocdo, como formas de ingresso originario, do Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM), a
partir de 2013, e de 2015 em diante, do SiSU. No caso do PISM, como se trata de um processo
seletivo exclusivo da UFJF, os candidatos que se inscrevem nessa modalidade sdo, em sua
maioria, oriundos da regido onde esta situada a institui¢do, ao passo que o SiSU ¢ de oferta
nacional, pelo qual os candidatos de qualquer cidade brasileira podem concorrer as vagas da
UFJF-GV através da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em adi¢do aos processos seletivos adotados, a UFJF faz uso da Politica de Ag¢des
Afirmativas, instituida pela Lei n.° 12.711/2012, reservando obrigatoriamente metade das vagas
dos cursos de graduacgdo para alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
sendo parte delas destinada a pessoas de baixa renda, negros, pessoas com deficiéncia e
quilombolas. Além disso, a instituicao oferta semestralmente suas vagas ociosas, por meio de
edital proprio, para transferéncias de alunos de outras institui¢des, mudanca interna de curso e
obtencao de novo titulo para graduados (UFJF, 2025a).

No entanto, embora a institui¢do tenha utilizado medidas para mitigar as desigualdades
presentes, ha peculiaridades regionais que se revelam como desafio a ser enfrentado na
conquista de mais alunos das proximidades, visto que, de acordo com o estudo de Henrique
(2022), o campus de Governador Valadares estd situado em uma regido caracterizada pelo
historico de poucas oportunidades de acesso ao ensino superior, principalmente de forma
gratuita.

Como esse campus foi implantado a partir do programa REUNI, cujo um dos propositos

¢ atingir a populagdo das cidades do interior, percebe-se que tal intencdo ainda ndo foi
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plenamente atendida pela institui¢do, uma vez que, através dos numeros divulgados pela
propria UFJF-GV', é notoria sua dificuldade em matricular uma quantidade satisfatoria de
estudantes, dado que, num periodo de dez anos, cursos como Administragao, Ciéncias
Contabeis e Educacdo Fisica preencheram, somados, 1532 das 2800 vagas ofertadas nos
principais processos seletivos de ingresso da instituig¢ao.

Outrossim, segundo os dados do relatorio disponivel no sitio eletronico da instituigdo, o
Campus GV enfrenta o problema da evasdo, o que aumenta consideravelmente o quantitativo
de vagas ociosas, cenario semelhante a muitas institui¢des de ensino superior publicas, segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2024).
Perante esse contexto de baixo ingresso de discentes e alta evasdo, torna-se preciso que
algumas medidas sejam tomadas para que essa situagao possa se reverter.

Percebe-se que esse cenario também ¢ muito comum em outras regioes brasileiras, visto
que ha estudos e casos de implementacdo de politicas de inclusdo regional em varias
universidades federais, sendo elas formuladas e aplicadas de diversas formas, de acordo com as
necessidades locais, todas com os mesmos objetivos: democratizar o acesso as universidades
publicas, equiparar as condigdes de concorréncia entre candidatos, reduzir a emigragao de
egressos logo apds a conclusdo do curso e reduzir as vagas ociosas (Lopes, 2022).

Sobre essas politicas de regionalizagdo do acesso ao ensino superior, elas tém como
fundamento o Argumento de Inclusdo Regional (AIR), o qual ¢ usado pelas universidades para
estabelecer os critérios de selecao de estudantes advindos de cidades da regido, tais como a
reserva de vagas e a pontuagdo adicional, geralmente um incremento percentual na nota final
dos candidatos, além de considerar, na formulagdo da politica de cada institui¢do, os aspectos
socioecondmicos e caracteristicas regionais (Griner ef al., 2013).

As politicas ja inauguradas por algumas instituigdes federais de ensino superior foram
formuladas a partir da autonomia que cada universidade tem para definir os critérios de selegao
dos alunos, entre elas se destacaram a bonifica¢do na nota do ENEM, por meio do SiSU, para
os candidatos que cursaram o ensino médio integralmente nas escolas publicas ou privadas do
estado (Santos ef al., 2023a) e a reserva de vagas em cursos especificos para os candidatos
moradores das cidades definidas em edital proprio.

Contudo, a pratica de oferecer bonus nas notas dos candidatos da regido,
especificamente no SiSU, foi vedada em novembro de 2024 pelo Ministério da Educagdo com
base no Parecer Técnico n.° 1.059 (2024) por, segundo sua conclusdo, contrariar o principio

constitucional da isonomia, o que impde as universidades a ado¢do de novas formas para

! Disponivel em: https://www?2.ufjf.br/transparencia/relatorios-5/indicadores-5/
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manter o propdsito de alcangar o publico regional (MEC, 2024). Entretanto, tendo em vista que
a proibicdo das bonifica¢des restringiu-se apenas ao Sistema de Sele¢do Unificado, que é
conduzido pelo MEC, algumas dessas universidades federais, aproveitando-se da autonomia
garantida pelo artigo n.° 207 da Constitui¢do Federal, optaram por dar continuidade as agdes de
inclusdo regional, por meio de novos processos seletivos a partir de janeiro de 2025.

Desse modo, com base na problematica apresentada, que parte do objetivo da
interiorizagdao do ensino superior, bem como nos casos de implantagao de politicas especificas
para regionalizacdo do acesso as instituicdes, a seguinte questdo foi feita: das formas de
aplicacdo do Argumento de Inclusdo Regional pelas universidades federais, como elas podem
servir de exemplo para a formulagdo de uma politica de inclusdo regional?

Por meio dessa indagacdo, como objetivo geral, buscou-se identificar os modelos de
politicas de inclusao regional adotadas pelas universidades pesquisadas que podem contribuir,
se praticavel, para a formulacdo e implementacdo da Politica de Inclusdo Regional da
UFJF-GV. Para este estudo, foram consideradas somente as universidades federais por
possuirem caracteristicas administrativas semelhantes a instituicdo abordada. Os objetivos
especificos que auxiliaram nessa busca foram:

e Analisar a implementagdo das politicas de inclusdo regional, por meio dos dados
institucionais fornecidos pelas universidades selecionadas, de acordo com o critério de
eficacia;

e Identificar os elementos em comum, as limitagcdes e o potencial de replicabilidade das
politicas de inclusao regional implementadas através da analise dos editais de processos
seletivos e dos instrumentos normativos que as instituem;

e Indicar, através de um relatério técnico conclusivo, um modelo de politica de inclusdo
regional para a UFJF-GV, bem como os mecanismos a serem adotados para sua
formulacdo e implementagao.

Diante da contextualizacdo do problema e dos objetivos, este estudo se justificou pelo
pressuposto de que as universidades publicas possuem como finalidade capacitar pessoas em
varias areas do conhecimento, com intuito de abastecer os postos de trabalho, sobretudo das
cidades situadas no entorno da instituicdo, visando assim, o desenvolvimento econOmico
regional mediante a possivel fixacdo dos profissionais recém-graduados (Rolim et al., 2015).
Dessa forma, através da exposicdo dos casos de implementacdo de politicas e dos respectivos
resultados gerados, esta pesquisa também pretende, como contribuicao teorica, a ampliacao da
discussao sobre o AIR nas universidades publicas, bem como sobre o papel da autonomia

universitaria na implementacdo de politicas de agdes afirmativas.
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A opgdo pela UFJF Campus Governador Valadares como a instituicdo destinada a
receber uma proposta de implantacdo de politica se deu, primeiramente, pela autora deste
trabalho fazer parte da instituigdo como servidora e por essa universidade estar em um contexto
de interiorizacdo, com a finalidade de alcangar estudantes origindrios de municipios do entorno.
Nesse sentido, a ado¢do de um critério regional para atracdo de ingressantes e de programas
para permanéncia podem auxiliar no fortalecimento do compromisso institucional e no
enfrentamento das desigualdades regionais no acesso ao ensino superior.

Sobre a inspiracdo nas politicas ja implementadas em outras universidades, Wu ef al.
(2014) utilizam o termo “transferéncia de politicas” para denominar a aprendizagem de
politicas usadas por outros lugares, a qual demanda um processo de ajustes que, conforme
afirmagdo dos autores, ¢ essencial para o sucesso das politicas criadas. Por sua vez, Carvalho
(2012), afirma que os processos de transferéncia de politicas compreendem quatro elementos:
aprendizado, que envolve a andlise das experiéncias alheias e sua adog¢do voluntéria;
competicdo, que surge da necessidade de tornar a nova politica mais atraente; imitacdo, que
consiste na copia de outras politicas, sem levar em consideragdo as questdes técnicas, €
coer¢ao, o qual ocorre quando um ator for¢a outro a adotar determinada politica.

De certo modo, as praticas de inclusdo regional aderidas pelas universidades
desempenham um papel importante para que os objetivos especificos deste trabalho sejam
alcancados, pois permitem servir de inspiragdo para o Campus GV na adocdo de uma politica
de inclusdo regional apropriada e ajustada aos termos legais. Tal acdo sugerida tera como
contribuigdo pratica a indicacdo de métodos que possam mitigar as assimetrias territoriais em
relacdo ao nivel de instru¢do da populacdo, de modo que a institui¢ao possa se consolidar como
uma universidade de grande influéncia local.

Dadas as assertivas sobre o objeto de pesquisa, esta dissertagdo esta dividida em oito
capitulos, considerando esta introducdo. O proximo ¢ dedicado ao referencial tedrico sobre o
ensino superior no Brasil. No terceiro capitulo, ¢ exposta a contextualizagdo da instituicdo de
ensino abordada: a UFJF-GV. O capitulo 4 trata das politicas de inclusdo e acesso ao ensino
superior, com énfase no Argumento de Inclusdo Regional. No capitulo 5, é apresentado o
percurso metodoldgico adotado. No capitulo seguinte, mostra-se a andlise dos resultados da
pesquisa quantitativa e exploratéria. O desenvolvimento da proposta de interven¢do, a partir

das constatacdes da pesquisa, ¢ apresentado no capitulo 7, seguido das consideragdes finais.
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2. ENSINO SUPERIOR PUBLICO NO BRASIL: BREVE PANORAMA E POLITICAS

No contexto educacional brasileiro, o acesso ao ensino superior publico possui
singularidades devido ao seu histdrico e transformacdo ao longo das décadas a partir do século
XX. O ensino superior do Brasil, de acordo com Neves e Martins (2016), apresenta
peculiaridades relacionadas a coexisténcia do ensino publico e privado, que se diferenciam pelo
numero de matriculas e de instituigdes, além dos entraves registrados pelo regime de
financiamento que nao alcanca a inclusao social.

No decurso das mudancgas na oferta de ensino superior no pais, instituicdes foram
criadas pelo Governo Federal Brasileiro nos mais diversos modelos e diferentes locais com o
ideal de possibilidades de desenvolvimento de uma nacdo soberana (Knobel, 2021). Além
disso, a entrada de discentes nas universidades foi sendo democratizada na tentativa de
promover a equidade e inclusdo. No entanto, tal acesso ¢ considerado restrito por Corbucci
(2014), ndo s6 por causa da demora para implantar os primeiros cursos superiores no pais, mas
também pela natureza e abrangéncia das politicas que visam reverter as consequéncias geradas
por essas circunstancias.

O inicio do ensino superior brasileiro ¢ demarcado na literatura por alguns autores da
seguinte forma: Neves e Martins (2016) e Furtado (2020), por exemplo, afirmaram que as
primeiras instituicdoes de educagdo surgiram com a vinda da familia real no Brasil em 1808.
Outros autores, como Camacho (2005) e Paula (2009), baseados na asser¢ao de Cunha (1980),
também citam esse acontecimento e enfatizam que a implantacdo do ensino superior no pais
ocorreu de forma tardia, em comparacdo a maioria dos paises da América Latina, que
inaugurou suas primeiras instituicdes nos séculos XVI e XVII, o que deixou o Brasil em
desvantagem (Pinto, 2004).

Segundo Durham (2003), até o comeco do século XX nao havia uma preocupacdo em
criar universidades no Brasil, e sim qualificar profissionais necessarios ao aparelho do Estado,
como médicos, advogados e engenheiros. Somente a partir da década de 1920, com o
movimento de modernizacdo, urbanizagdo e transformagdes econdmicas, surgiu a proposta de
ampla reforma do ensino superior, com a substituicdo das escolas autonomas por grandes
universidades. Neves e Martins (2016) abordaram os desdobramentos que ocorreram nas
décadas seguintes sobre a expansdo do ensino superior publico, passando pelo processo de
construgcao de universidades em todos os estados da federagdo em meados da década de 1960
até a Reforma Universitaria de 1968, que pretendeu aliar o ensino, a pesquisa € a extensao,

entre outras iniciativas.
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Trazendo para episddios mais recentes, em sua obra, Zoccoli (2012) apontou para as
mudancas no sistema educacional ocorridas na década de 1990 com o Governo Collor
(1990-1992) e sua falha na concretizagao dos propdsitos na area da educacao estabelecidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988. Também faz o detalhamento das a¢cdes no ambito da educagdo no
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), como a aprovagdo da LDBEN, que,
segundo a autora, a respeito da educagdo superior, apresentou um emaranhado de normas
fragmentadas (Zoccoli, 2012).

Apoés essa década, a partir da Reforma Universitaria do Governo Lula (2003-2010),
houve relevantes mudancas nas politicas educacionais, as quais foram caracterizadas por leis,
decretos, medidas e pareceres que deram origem a politicas de acesso ao nivel superior, as
quais pretendiam expandir o numero de instituicdes publicas de ensino e sua interiorizagao,
bem como promover a igualdade de acesso ao ensino superior (Paula, 2009). E nesse contexto
que este estudo sobre as politicas de regionalizacdo do acesso as universidades se insere, cuja
descri¢do das a¢des implementadas na area da educagdo superior serd apresentada nos topicos

seguintes deste capitulo.

2.1 EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO

Para Filipak e Pacheco (2017), o acesso ao nivel superior educacional tem importancia
cada vez maior na sociedade por conta das mudangas no mundo do trabalho e das alteragcdes no
papel do Estado. Ainda de acordo com os autores, em relacdo ao Brasil, a democratizacdo do
acesso ao nivel superior de ensino ¢ recente, gradual e multifacetado, caracterizado por
implementagdo de politicas publicas para inclusdo da classe social menos favorecida e a
consequente equidade educacional (Filipak; Pacheco 2017).

Ao abordar esse assunto em seus trabalhos, autores como Arruda (2011) e Costa et al.
(2013) demarcam o inicio das praticas inclusivas no ensino superior a partir das politicas
implantadas pelo Governo Lula (2003 - 2010), no inicio da década de 2000, o qual estabeleceu
o Programa Universidade Para Todos (ProUni), que visa oferecer a oportunidade de ingresso a
pessoas de baixa renda em universidades privadas, por meio da oferta de bolsas de estudos
integrais e parciais, a depender da situagdo economica do estudante (Brasil, 2005). Mendes e
Mulin (2017), que avaliaram o desempenho do ProUni durante o periodo de 2012 a 2017,
apontaram o lado positivo do programa, que consiste no elevado numero de estudantes de baixa
renda com acesso ao ensino superior, € o lado negativo, a isencdo fiscal das instituigdes

privadas em detrimento do investimento na educagdo superior publica.
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Outra acdo citada pelos autores consiste no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n.°
6.096, de 24 de abril de 2007, o qual tinha o intuito de promover a expansao das universidades
publicas para o interior do pais. Os resultados das praticas podem ser observados pela
quantidade de matriculas nas institui¢des publicas que, segundo Trombini et al. (2020), cresceu
de 1.178.336 em 2004 para 1.900.175 em 2012. Ademais, também foi notado um aumento no
numero de instituicdes federais de ensino superior, bem como na quantidade de campi e de

unidades académicas?, os quais sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade de instituicdes de ensino superior publicas em 2002 e 2024

2002 2024 Aumento percentual
Universidades Federais 42 69 39,1%
Campi e Unidades 121 314 61,5%

Fonte: CAPES (2024)

De acordo com Morais e Dourado (2023), a educagdo superior registrou um forte
processo de expansdo entre os anos de 2003 e 2016, com efetivo acréscimo de instituigdes
publicas federais, sendo isso resultante das acdes politicas para o ensino superior, com
ampliacdo de recursos e adesdo das institui¢des. De acordo com o Censo da Educagdo Superior
sobre o ano de 2023, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (2024), a expansao pode ser observada, sobretudo em relacdo as
cidades do interior contempladas com campus de universidades federais, através de seu painel
estatistico situado em sua pagina eletronica.

Ainda sobre as politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior, outra
iniciativa importante se refere a homologagdo da Lei n.° 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, que foi alterada pela Lei n.° 14.723/2023 e dispde sobre a reserva obrigatdria de metade
das vagas das universidades federais para alunos oriundos de escolas publicas e escolas
comunitarias conveniadas com o poder publico, sendo parte delas para pessoas com
deficiéncia, negros, indigenas, pessoas de baixa renda familiar e quilombolas (Brasil, 2023).
No proximo topico, serao apresentados alguns estudos recentes sobre os efeitos da expansado e
interiorizagdo do ensino superior em regides do Brasil, bem como a implicagdo com o

almejavel desenvolvimento regional.

2 Unidade académica é uma estrutura dentro de uma institui¢do de ensino superior que desenvolve atividades de
ensino, pesquisa e extensao de forma organizada por curso ou area de conhecimento.
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2.1.1 Estudos sobre expansio e interiorizacio do ensino superior

Com o objetivo de identificar estudos ja existentes sobre expansao e interiorizagdo do
ensino superior e sua implicagdo no desenvolvimento regional, foi realizada uma revisdo
narrativa de literatura que, conforme Snyder (2019), ndo segue métodos explicitos e
sistematicos to rigorosos. A busca pelos estudos foi realizada nos dias 14 e 15 de fevereiro de
2025 nas seguintes bases de dados e sites de busca: coletanea de periodicos do Directory of
Open Access Journals (DOAJ); Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD);
Portal de Periddicos da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); nas bibliotecas eletronicas Scientific Electronic Library Online (SCiELO) e
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL); e no Google Académico.

Inicialmente, foram realizadas buscas com os termos “interiorizacao do ensino superior
e expansdo do ensino superior”, no entanto, com o intuito de se obter os melhores resultados,
foi adicionado o termo “desenvolvimento regional”, uma vez que esta diretamente relacionado
aos impactos territoriais € socioeconomicos gerados pela interiorizagdo e expansao do ensino
superior. Também foram utilizados outros filtros disponibilizados pelos sites de busca ou base
de dados, conforme mostra a Tabela 2.

Durante a procura, foi encontrado um artigo cientifico, publicado em julho de 2023, que
contém o mesmo objetivo desta andlise: “evidenciar a relacdo entre a interiorizagdo do ensino
superior publico e o desenvolvimento regional brasileiro” (Carmo; Almeida; Queiroz, 2023, p.
610). Esse artigo trata-se também de uma revisdo de literatura, com coleta de dados em maio de
2021. Como recorte temporal, os autores optaram por identificar os trabalhos cientificos
produzidos entre 2015 e 2021.

Assim, para efeito de continuidade desse estudo ja realizado, esta revisao delimitou a
verificagdo dos trabalhos para o periodo entre junho de 2021 e janeiro de 2025. Como
apresentado na Tabela 2, foram encontrados 68 resultados, dos quais foram averiguados os
titulos e resumos para atestar a pertinéncia dos estudos para o objetivo aqui proposto. Foram
excluidos os trabalhos que nao correlacionaram a questao do desenvolvimento regional ou local
com a interiorizagdo, estudos sobre desenvolvimento por meio de interiorizagao de instituigdes
estaduais de ensino, artigos curtos ou incompletos e os trabalhos que se repetiam entre as bases.
Desse modo, chegou-se a amostra final de 11 estudos, sendo seis artigos cientificos, uma

dissertacao, duas teses e dois capitulos de livro.
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Tabela 2 - Resultados da revisao sobre interiorizagao e desenvolvimento regional

Filtro(s) Amostra
Font T P isad Resultad
onte ermo(s) Pesquisado(s) Utilizado(s) esultados Final
Todos os campos: interiorizagdo ensino Ano da
BDTD superior E Todos os campos: publicagdo: 20 2
Desenvolvimento regional 2021-2025
. . "I t 1 : X T : " E
Peridicos Capes rl"erlorlzagaq ensino suPerlor' & (exato) T 3
Desenvolvimento regional’
(ensino superior) AND
SciELO (desenvolvimento regional) AND Todos os indices 1 0
(expansdo interiorizagdo)
Titulo do
. . documento; ano
TITULO ensi ior E TITULO .
SPELL deseflr\lfscﬁl\?iritiicr)l(r); ional de publicagao ! !
& (jun. 2021 - dez.
2024)

e . . Exibir artigos
allintitle: interiorizag@o ensino superior

Google Académico desenvolvimento regional com data entre 31 5
esenvolvimento regio 2021 — 2025
DOAJ expansaq ensino suPerlor Title 3 0
desenvolvimento regional"
Total 68 11

Fonte: elaborada pela autora (2025).

Dos estudos selecionados, quatro trataram da interiorizagao do ensino superior de modo
abrangente, em todo o territorio brasileiro. Outros quatro abordaram o tema a partir de IFES
implantadas em estados da regido nordeste e os outros trés concentraram as pesquisas em
instituicdes das regides centro-oeste e sudeste. A maioria das pesquisas foi publicada no ano de
2022. Nao foram encontrados trabalhos publicados em 2025, pois esta pesquisa foi realizada
em fevereiro.

Ressalta-se que o artigo que abordou a regido sudeste teve como objeto de estudo a
interiorizagdo do desenvolvimento considerando as dinamicas demografica e econdomica. O
artigo que se refere a regido centro-oeste concentrou as investigagdes nos movimentos
populacionais € no impacto social provocado pela implantagcdo da instituicdo exposta. Ambas
as pesquisas foram admitidas para esta revisao. Sobre a regido sul, foram encontrados dois
artigos que tratam do tema, no entanto, referem-se a instituigdes estaduais de ensino superior,
as quais possuem caracteristicas e origens diversas a universidade abordada nesta dissertagdo.

Os trabalhos selecionados da amostra final estao relacionados no Quadro 1.



Quadro 1 - Estudos relacionados ao tema “interiorizacao e desenvolvimento regional”
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Autor(es) /
Abrangéncia | N.° Ano de Titulo Objetivo Proposto Fonte
do Estudo publicacao
Ensino superior . ~ .
. o Avaliar a expansdo do ensino
Araujo et brasileiro e sua . ) o
A superior no Brasil e suas Periodicos
1 |al influéncia no o~
. contribui¢des ao CAPES
(2021) desenvolvimento . .
. desenvolvimento regional.
regional
Discutir sobre as principais
politicas de expansdo e
interiorizag¢do do ensino
publico superior implantadas
no Brasil, nas duas primeiras
. Interfaces entre a décadas do século XXI,
Almeidaer |. .77 " } o
> lw interiorizacao do averiguar como as mesmas Periodicos
y ensino superior € o alteraram o panorama CAPES
(2023) . .
desenvolvimento local | concentrador regional e como
esse processo pode
potencializar o
. desenvolvimento local, a luz do
Nacional
pensamento de Joseph
Schumpeter e Celso Furtado.
Interiorizagdo do . . ~
; Ga Evidenciar a relagdo entre
ensino superior € o T )
Carmo et . interiorizac¢do do ensino Py
3 | w desenvolvimento superior piblico ¢ 0 Periodicos
) regional brasileiro: . . CAPES
(2023) - desenvolvimento regional
Uma revisao de o
. brasileiro.
literatura
Impactos da expansio . .
pactos da exp Avaliar os impactos da
e interiorizagdo das N
o . | expansio e interiorizacdo das
universidades federais . . )
~ universidades federais na
Santos et al. | na acumulacdo de ~ ~ Google
4 ~ acumula¢do de méao de obra ..
(2024) mao de obra . - Académico
. qualificada e na criagdo de
qualificada e na .,
N firmas nos municipios
criacdo de firmas no o
. brasileiros contemplados.
Brasil
Avaliar se a implantacdo da
UFGD gerou inclusdo
Expansdo e social da populagdo da
interiorizagdo do sub-regido da Grande Dourados
Gumiero ensino superior na ao ensino superior federal Google
Centro-Oeste | 5 universidade federal publico, pela analise da relagéo ge
(2022) . Académico
da grande dos estudantes matriculados
Dourados-MS: Uma nos cursos de graduagdo
avaliagdo do Reuni desta universidade e a origem
dos municipios deles, de 2006
a2014.
A expansdo e a Demonstrar, no periodo
interiorizagdo do recente, a expanso do ensino
Nordeste 6 Souza ensino superior no superior publico como uma Google
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Primeiramente, por possuir o mesmo objetivo desta revisdo, vale ressaltar os resultados

encontrados no artigo “Interiorizacdo do Ensino Superior e o Desenvolvimento Regional

Brasileiro: uma Revisdo de Literatura”, o qual identificou 14 trabalhos sobre o tema, todos

sobre estudos brasileiros, e utilizou como indicadores de desenvolvimento a “democratizagao

do acesso ao ensino superior; dinamizagdo da economia dos municipios onde as instituigdes

foram instaladas; alteracdes demograficas e no espago urbano e a incorporagdo de parcelas da
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populacdo antes pouco representadas nas universidades publicas” (Carmo; Almeida; Queiroz,
2023, p. 622).

Considerando os propositos do trabalho, os autores concluiram que a interiorizagao das
instituigdes de ensino superior (IES) impulsionou o desenvolvimento regional ao ampliar o
acesso ao ensino superior, dinamizar a economia e fortalecer o mercado de trabalho, sobretudo
em municipios menores. Além disso, segundo os pesquisadores, possibilitou a inclusdo de
grupos historicamente marginalizados, como indigenas, negros, pessoas de baixa renda,
LGBTQI+ e povos do campo, permitindo que muitas familias tivessem seus primeiros
diplomados. Esse avanco foi refor¢ado por politicas como Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), ProUni, cotas e o Programa Incluir (para pessoas com deficiéncia), ampliando o acesso
a educagao superior em regioes mais carentes (Carmo; Almeida; Queiroz, 2023).

Seguindo para as constatagdes sobre as publicagdes mais recentes, observou-se que, dos
estudos que se referem a expansdo do ensino superior no Brasil, excetuando a revisao
bibliografica apresentada nos paragrafos anteriores, outras trés pesquisas utilizaram dados
fornecidos pelo Ministério da Educagdo para evidenciar a expansdao do ensino superior pelo
pais, com destaque para o periodo de 2003 a 2014.

Santos et al. (2024) avaliaram os impactos da interiorizacdo das universidades federais
somente em municipios que ndo possuiam campus antes da expansdo, no caso, antes de 2002,
com o intuito de capturar os efeitos dos novos campi, sem influéncia dos estabelecimentos
pré-expansdo. O indicador do estudo era o percentual de trabalhadores qualificados e o nimero
de firmas criadas nessas cidades. Concluiu-se que a politica ndo surtiu o efeito positivo
esperado na retengdo de mao de obra qualificada nos locais pesquisados, tampouco a atracao de
novas firmas. A explicacdo dada para esse resultado ¢ a “fuga de cérebros”, que consiste no
retorno dos graduados a cidade de origem depois da conclusao do curso. Outra explicagao seria
a auséncia de novas firmas que poderiam captar mao de obra qualificada nessas localidades
(Santos et al., 2024).

Quanto aos demais estudos de abrangéncia nacional, pode-se observar que ambos sdo
do tipo exploratorio, bibliografico e de abordagem qualitativa. Araujo et al. (2021), apods
analise das politicas de interiorizagdo e democratizacdo do acesso, obtiveram resultados que
demonstram tais a¢des como fator de ativacdo da economia local. Entretanto, a taxa bruta de
matriculas no ensino superior estd aquém do estabelecido, necessitando de melhorias para
alcancar o proposto (Araujo et al., 2021).

Outra discussao sobre desenvolvimento local e a politica de interiorizagdo pelo

territério brasileiro foi descrita por Almeida et al. (2023). A pesquisa evidenciou as janelas de
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oportunidades que surgem com a instala¢do de instituicdes no interior dos estados brasileiros, o
que dissemina uma cultura de aprendizado e inovagio no entorno. A luz do pensamento de
Joseph Schumpeter e Celso Furtado, os autores apontaram a possibilidade de potencializar o
desenvolvimento local que tal expansao proporciona (Almeida ef al., 2023).

Sobre os trabalhos que abordaram a expansdo do ensino superior no interior da regido
nordeste, dois deles analisaram o tema a partir das universidades instaladas no municipio de
Pau dos Ferros, no estado do Rio Grande do Norte. O primeiro deles, executado por Souza
(2022), trouxe como resultado a consolidacdo de Pau dos Ferros como uma das cidades
universitdrias do semiarido nordestino cuja politica de interiorizagdo aumentou sua
centralidade, contribuindo para a ampliagdo dos mercados urbanos (Souza, 2022). A tese
apresentada por Rego (2023) apontou as evidéncias das agdes de extensdo universitarias, as
mudancas visiveis no mercado imobiliario de Pau dos Ferros, a oferta de servicos mais
diversificada e as alteragdes na dindmica do comércio (Rego, 2023).

Outros estudos ambientados no nordeste brasileiro trataram sobre o desenvolvimento
regional a partir da instalacdo de campi universitarios nos estados da Paraiba e de Pernambuco.
Candido et al. (2022) concluiram que os atores sociais envolvidos com a instituicdo abordada
avaliaram positivamente os impactos de sua instalagdo no municipio de Sumé, interior da
Paraiba, contudo, os autores alertam para os problemas apontados na pesquisa, sobretudo o
baixo nivel de desenvolvimento da regido, que nao aproveita boa parte dos discentes formados,
perdendo este publico para outras regides mais desenvolvidas (Candido et al., 2022). A tese
desenvolvida por Duarte (2023) investigou os impactos observados nos municipios
pernambucanos que receberam campus de universidades federais. Como resultado, chegou-se a
conclusdo de que a politica de interiorizagdo, embora tenha ocorrido de forma tardia, contribuiu
para o crescimento economico das regides pesquisadas (Duarte, 2023).

Ao avaliar o impacto da criacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
na inclusdo social da popula¢do da sub-regido da Grande Dourados, localizada no interior do
Mato Grosso, Gumiero (2022) focou na origem municipal dos estudantes matriculados nos
cursos de graduacdo da instituicdo. Os resultados encontrados na pesquisa indicam que as
matriculas, antes ocupadas por discentes em regides de desenvolvimento, como Campo
Grande, passaram a ser ocupadas por estudantes dos municipios de Dourados e da Grande
Dourados, o que pode estimular o movimento populacional para essas cidades, contribuindo
para seu desenvolvimento regional (Gumiero, 2022).

Pinheiro ef al. (2022), ao investigarem sobre o processo de expansdo da Universidade

Federal do Amapa (Unifap), que criou o Campus Binacional Oiapoque, avaliaram os desafios
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e limitagdes que dificultam o desenvolvimento regional na area de implantagdo dessa nova
instituicdo. Os autores concluiram que a Unifap desempenha fungao catalisadora no processo
de formacdo dos cidadaos, possibilitando também o desenvolvimento social, econdmico,
ambiental, tecnologico e cultural da regido Amazonica. No entanto, para reduzir as
desigualdades regionais, ¢ preciso promover um planejamento sist€émico com base na realidade
local, com escuta e participagdo de agentes da comunidade académica (Pinheiro ef al., 2022).

Acerca da pesquisa que trata da expansdo recente e seu papel na interiorizacdo do
desenvolvimento em Minas Gerais, Martins et al. (2022) chegaram a conclusdo que, a partir
dos indicadores analisados, a expansdo foi significativa para o estado, por ter ampliado o
nimero de estudantes em cursos de nivel superior, inclusive com taxas de crescimento
superiores as da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQ), localizada na capital, Belo
Horizonte, revelando uma tendéncia maior de interiorizagdo e, além disso, de capilarizagdo, o
que pode relacionar o aumento de instituicdes nesses locais as dimensdes de inclusdo e
equidade que fazem parte do processo de desenvolvimento (Martins et al., 2022).

Por fim, tais pesquisas sobre o tema revelam que a interiorizacdo das universidades
federais tem gerado efeitos consideraveis no desenvolvimento regional, com destaque para a
amplia¢do do acesso ao ensino superior, a dinamizagao econdmica de municipios interioranos e
a inclusdo de grupos historicamente excluidos. Ainda que esses estudos evidenciam que houve
avangos significativos, alguns desafios persistem, como a fixagdo de mao de obra qualificada, a
integragdo das instituigdes a economia local e o aproveitamento regional dos egressos. Dessa
forma, os achados apresentados reforcam a pertinéncia de estudos que investiguem a
viabilidade da interiorizacdo, os impactos e o potencial de fortalecimento da equidade no

acesso ao ensino superior.

2.2 ENSINO SUPERIOR NO VALE DO RIO DOCE

Minas Gerais ¢ um estado com destaque na economia brasileira. Tal relevancia se da
por fatores diversificados, tais como sua grande malha rodovidria, sua estrutura produtiva e sua
localizagdo estratégica entre os principais mercados produtores e consumidores do Brasil
(Faleiro, 2017). O histérico de sua formacao econdmica ¢ marcado pela mineragdo do ouro, a
partir do século XVII, favorecida pela exploracdo da mao de obra escravizada e, mais tarde, no
século XIX, pela economia cafeeira e agroexportadora, cuja producdo se concentrava na Zona
da Mata, sudeste do estado, divisa com o Rio de Janeiro (De Paula, 2002). A formacao

econdmica e social das mesorregides do estado mineiro estd diretamente relacionada as
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diferengas entre os setores, graus académicos e perfil econdmico dos estudantes por conta do
processo de ocupacdo das regides ¢ do tipo de atividade econdmica explorada durante sua
historia (Henrique, 2022).

No Vale do Rio Doce’, ao leste do estado, o processo de ocupagdo da mesorregido
ocorreu em torno da Estrada de Ferro Vitéria-Minas no inicio do século XX, a qual da acesso
as principais rotas de exportagdo do pais, caracterizando-se como um potencial de contribuigdo
para o continuo desenvolvimento regional (Pereira et al., 2019). Nessa regido, a cidade de
Governador Valadares se destaca por possuir uma localizagdo geografica estratégica, sendo o
ponto onde entrecruzam trés importantes rodovias federais, a BR-116, BR-381 e a BR-259, as
quais facilitam o acesso a grandes centros urbanos como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Vitoria, respectivamente (Souza; Dias, 2010).

Contudo, essa microrregido ¢ marcada por um grande fluxo emigratério, representada
por um numero consideravel de pessoas que saem do pais para regides mais desenvolvidas,
predominantemente os Estados Unidos (Souza; Dias, 2010). Conforme esses autores, essa area
teve seus recursos naturais explorados ao longo dos anos, mas nao houve uma preocupacao em
criar uma economia auto-sustentavel, fazendo com que a atividade comercial seja a maior
alternativa para quem busca trabalho, o que moldou a identidade social de seus habitantes.
Segundo Felicio (2009), a microrregido se tornou um polo de comércio e servigos, com
estabelecimentos comerciais que equivalem a 80% da economia local. Ainda assim, em um
estudo publicado por Souza e Dias em 2012, Governador Valadares tem sido apontada como
um forte pdélo educacional, com novas IES inauguradas, as quais “sdo percebidas pela
comunidade como uma nova possibilidade que se abre para o desenvolvimento sustentdvel da
regido” (Souza; Dias, 2012, p. 3).

Acerca da oferta de ensino superior, no Vale do Rio Doce houve uma predominancia do
setor privado a partir de 1967, quando foi inaugurada a primeira IES da regido, o Minas
Instituto de Tecnologia (MIT) (Roque; Gomes, 2021), fato que perdurou até a década de 2000,
com a implantagdo das primeiras IES publicas na cidade de Governador Valadares, sendo o
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Minas Gerais (IFMG) em 2009 e, em
2012, a Universidade Federal de Juiz de Fora Campus Governador Valadares (UFJF-GV). A
oferta tardia de ensino superior publico, bem como a concentragdo de IES publicas em poucas
cidades reflete diretamente no nivel de escolaridade da populacdo do Vale do Rio Doce pois,

conforme dados do Censo Demografico de 2022 realizado pelo Instituto de Geografia e

> O Vale do Rio Doce ¢é uma das 12 mesorregides do estado de Minas Gerais. Fonte:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/arquivos/2016/ligminas_10 2 04 listamesomicro.pdf
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Estatistica (IBGE), somente 12,41% da populagdo da regido possui nivel superior completo.

Apresenta-se na Tabela 3 o comparativo dos percentuais de grau de instrugdo da populagao do

Vale do Rio Doce, de Minas Gerais e do Brasil.

Tabela 3 - Percentual do grau de instru¢do de pessoas com 18 anos ou mais de idade

. ~ Fundamental Médio

Sem instru¢ao completo e completo e Superior
e fundamental pe p'e P Total

. médio superior completo

incompleto . .
incompleto incompleto

Vale do Rio Doce 40,90% 14,86% 31,83% 12,41% 100%
Minas Gerais 34,40% 15,05% 34,23% 16,32% 100%
Brasil 31,98% 15,43% 35,84% 16,75% 100%

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico (2022).

Outro aspecto importante sobre o acesso a cursos de nivel superior diz respeito a

modalidade de oferta, pois no Vale do Rio Doce hd uma predominancia de estudantes na rede

privada, com destaque para os cursos a distancia, conhecidos como Educagdo a Distancia

(EaD). Segundo os dados do INEP obtidos através do Censo da Educacdo Superior em 2023,

na mesorregido, o total de matriculas em cursos presenciais da rede privada foi de 19.554

contra 4.459 da rede publica. Em relacao aos cursos EaD, o total de matriculas da rede privada

foi de 33.022 contra 327 da rede publica. Tais dados sdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Total de matriculas em curso superior por regido em Minas Gerais

Cursos Presenciais Cursos EaD
Matriculas Matriculas
Mesorregido privads _pablies " | privads  pabliea T
Campo das Vertentes 9.679 19.226 28.905 10.299 227 10.526
Central Mineira 4.644 537 5.181 8.823 579 9.402
Jequitinhonha 702 6.200 6.902 14.748 885 15.633
Metropolitana 127.045 63.144 190.189 174.334 1.256 175.590
Noroeste de Minas 4.123 1.782 5.905 7.950 250 8.200
Norte de Minas 11.572 13.608 25.180 25.124 1.311 26.435
Oeste de Minas 10.672 7.963 18.635 19.823 177 20.000
Sul/Sudoeste de Minas 31.892 22.382 54.274 48.118 2.040 50.158
Triangulo/Alto Paranaiba 41.639 35.193 76.832 48.477 873 49.350
Vale do Mucuri 3.933 1.982 5.915 8.799 228 9.027
Vale do Rio Doce 19.554 4.459 24.013 33.022 327 33.349
Zona da Mata 31.606 32.311 63.917 39.599 241 39.840
Total - Estado de MG 297.061 208.787 505.848 439.116 8.394 447.510

Fonte: Instituto Semesp com base no INEP/IBGE (2023).
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Através da Tabela 4, é perceptivel a preponderancia dos cursos de nivel superior
ofertados a distancia na regido do Vale do Rio Doce. Sobre essa condi¢do, Souza e Dias (2011)
realizaram um estudo que teve como objetivo conhecer as representagdes sociais dos egressos
de IES da Microrregido de Governador Valadares em relagdo a Educacdo a Distancia. Como
conclusdo da pesquisa, os autores afirmaram que os elementos “Conhecimento, Disciplina,
Facilidade, Oportunidade e Praticidade” sdo os mais significativos entre os participantes,
permitindo estabelecer que a representacdo social da EaD na regido pode ser expressa nos

seguintes termos:

A EAD ¢ um modelo de ensino que exige do aluno grande disciplina no cumprimento
das atividades, mas que, em contrapartida, pauta-se por intimeras facilidades,
permitindo a realizagdo das tarefas com uma maior praticidade, constituindo-se numa

oportunidade viavel para aquisi¢do de conhecimento (Souza e Dias, 2011, p. 11).

Em outro estudo realizado por Souza e Dias (2012), os autores buscaram apresentar o
perfil dos egressos de programas de graduagao da microrregido de Governador Valadares, bem
como os fatores preponderantes na renda, além de analisar se os cursos de Pds-Graduagao a
distancia cursados ampliaram as possibilidades de atuagdo profissional no mercado de trabalho
regional. Como resultado, concluiram que a renda dos estudantes pode ser maximizada
principalmente se esses forem do sexo masculino, solteiro, possuir pos-graduacdo, estar
cursando no momento algum curso de atualizagdo e ter migrado da regido apds o término da
graduacdo. Acerca da Pos-Graduagdo a distancia, a maioria dos participantes considerou que
sua qualificacdo favorece a aplicacdo dos conhecimentos no mercado de trabalho regional.

Em relagdo ao ensino superior publico na regido do Vale do Rio Doce, ha um estudo
publicado em 2023 sobre o impacto econdmico direto de curto prazo decorrente da implantagao
da UFJF Campus Governador Valadares. Nessa pesquisa, Guilherme Junior e Sanabio (2023)
concluiram que os eventuais impactos associados a implantacdo do campus da UFJF foram
estatisticamente menos representativos, o que ndo significa que a implantagdo ndo tenha
impactado positivamente, pois a explicagdo para o menor impacto econdmico na regiao
provavelmente se deve a maior complexidade e diversificacdo econdmica do municipio, o que
dilui a curto prazo, as externalidades geradas pela chegada da universidade.

No préximo capitulo, serdo mostrados os elementos sobre a institui¢do abordada: a
UFJF-GYV, iniciando por sua implantacdo, suas caracteristicas e funcionamento, incluindo uma

analise da atual situacdo do campus e sua expectativa de emancipagao.
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3. A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA CAMPUS GOVERNADOR
VALADARES

Implementado através do decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), tinha
como objetivo “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na Educagao
Superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007, art. 1°).

A partir disso, o REUNI se consolidou, enquanto esteve vigente, como um programa
governamental que contribuiu para o processo de interiorizacdo do ensino superior através da
expansao das universidades federais por todo territério brasileiro, pois foram criados inimeros
campi no interior dos estados brasileiros (Paula, 2009; Camargo; Araujo, 2018).

Conforme as diretrizes do REUNI, as universidades participantes do programa
deveriam, em contrapartida do recebimento de recursos adicionais, apresentar um plano de
reestruturacao contendo informagdes sobre infraestrutura e despesas relacionadas a expansao
da respectiva institui¢do (Brasil, 2007). A partir disso, a UFJF aderiu ao REUNI em 2007 com
a proposta de aumento nas matriculas e melhoria da infraestrutura (UFJF, 2007). Assim, na
terceira fase do programa e com previsao de R$ 120 milhdes em investimentos, foi implantado
em 2012, na cidade mineira de Governador Valadares, o campus da UFJF, o qual iniciou suas
atividades em novembro do mesmo ano, ofertando 750 vagas anuais em 9 cursos de graduacao
(UFJF, 2012), sendo, até a presente data, a Unica universidade federal instalada na regido do
Vale do Rio Doce.

A UFJF Campus Governador Valadares possui atualmente 10 cursos de graduacao
divididos em duas unidades académicas: o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), com
os cursos de Administragao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas ¢ Direito, ¢ o Instituto
de Ciéncias da Vida (ICV), com os cursos de Educacdo Fisica, Farmacia, Fisioterapia,
Medicina, Nutrigao e Odontologia. As aulas presenciais, bem como outras acdes académicas e
administrativas, sdo executadas em locais provisorios, sob contratos de aluguel, uma vez que a
instituicao ainda ndo possui espagos proprios (Santos, 2018).

As 800 vagas anuais da UFJF Campus GV sdo divididas em partes iguais para as
formas de ingresso originarias, sendo elas o Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM) e o
Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), ambas com reservas de vagas conforme disposto na Lei
de Cotas (UFJF, 2024a). Em relagdo as vagas ociosas da instituicdo, hd acdes estratégicas

pactuadas em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2022-2027), que visam discutir
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as formas de ocupag¢do, por meio de indicadores, bem como tratar sobre as regras do processo

de ingresso com a finalidade de otimizar o preenchimento dessas vagas (UFJF, 2022b).

3.1 ANALISE SITUACIONAL DOS ASPECTOS ACADEMICOS

A observacao do cenario da UFJF-GV tem o intuito de compreender a dindmica de
ingresso dos estudantes entre os anos de 2015 a 2024, destacando os possiveis desafios
relacionados a ociosidade e evasdo. Além disso, um panorama da origem geografica dos alunos
serd mostrado, permitindo visualizar, por meio de mapas, a distribui¢do regional dos
ingressantes, com comparagdo entre os cursos de maior e menor concorréncia. Essas
informacdes sdo fundamentais para avaliar a atratividade dos cursos oferecidos, identificar
oportunidades de aprimoramento nas estratégias de captacao de estudantes e embasar futuras
acdes institucionais voltadas a inclusdo e a amplia¢do do acesso ao ensino superior na regido.

Os dados foram coletados no dia 28 de fevereiro de 2025 e sdo originarios do relatério
de ingressantes disponibilizado aos servidores da UFJF, por meio do Sistema Integrado de
Gestao Académica (SIGA). O arquivo bruto contém informagdes sobre curso de ingresso do
estudante, ano e semestre de ingresso, data do encerramento da matricula, cidade de conclusdo
do ensino médio (em parte), situacdo da matricula, motivo do desligamento do curso e grupo de
ingresso. Foram considerados os dados a partir do ano de 2015, quando o campus passou a
adotar o SiSU como forma de ingresso. Na Tabela 5, apresenta-se os dados sobre as vagas
oferecidas e preenchidas por curso e a respectiva taxa de ocupacdo referente ao periodo de

2015 a 2024.

Tabela 5 - Quantitativo total de ingressantes UFJF-GV entre 2015 e 2024

Curso Vagas Ofertadas Vagas Preenchidas Taxa de Ocupacio
Administracao 1000 558 55,8%
Ciéncias Contabeis 500 314 62,8%
Ciéncias Econdmicas 1000 547 54,7%
Direito 1000 985 98,5%
Educagao Fisica 800 427 53,4%
Farmacia 800 565 70,6%
Fisioterapia 450 395 87,8%
Medicina 1000 958 95,8%
Nutrigdo 800 587 73,4%
Odontologia 720 648 90,0%

TOTAL 8070 5984 74,2%

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025).
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Conforme os dados mostrados na Tabela 5, observam-se entre os cursos percentuais
diversos em relacdo a taxa de ocupagdo, sendo maior, ultrapassando 90%, nos cursos mais
concorridos do Campus GV: Direito, Medicina e Odontologia. Outros cursos apresentaram
quantitativos com percentuais acima dos 70%, como ¢ o caso dos cursos de Farmécia,
Fisioterapia e Nutri¢do, ambos da area da saude. Em contrapartida, os cursos de Administragao,
Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas e Educacdo Fisica apresentaram um nivel de
ocupagdo menor no periodo de 10 anos, com taxas acima dos 50%, contudo, menores que 65%.
Salienta-se que o curso de Ciéncias Contdbeis oferta 50 vagas para ingresso somente no
primeiro semestre do ano (UFJF, 2022c¢).

A partir do numero de ingressantes de cada curso, foi possivel coletar o quantitativo de
vagas ociosas na UFJF-GV, o qual foi obtido levando-se em conta somente as vagas que nao
foram preenchidas através dos processos de sele¢ao de candidatos, descartando os dados de
cancelamento e abandono de curso, que serdo mostrados mais adiante. A partir dessas
informagdes, permitiu-se verificar quais os cursos demandam mais aten¢do na ocasido de
formular meios para contornar a atual condi¢do. No Grafico 1, mostra-se o nimero de vagas
nao preenchidas para cada curso, ordenado do maior para o menor quantitativo total dos anos

de 2015 e 2024.

Grafico 1 - Total de vagas ociosas por curso da UFJF-GV de 2015 a 2024
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Outros dados considerdveis para esta andlise dizem respeito ao nimero de estudantes
que concluiram o curso e os que abandonaram, sendo estes tidos como evadidos. Para os dados
de evasao, foram contabilizados os estudantes que permaneceram no curso por pelo menos seis
meses. No Grafico 2, apresenta-se um comparativo entre os nimeros de concluintes e evadidos,
apontando os cursos com maior nimero de formados em relagdo ao de evasores, que
coincidentemente sdo aqueles com maior taxa de ocupagdo e o curso de Fisioterapia. Por outro
lado, os cursos de Farmacia, Ciéncias Contabeis, Educa¢do Fisica, Ciéncias Econdmicas,
Nutricdo e Administracdo apresentam o nimero de evasores dois, trés e quase quatro vezes

maior que o de formados, respectivamente.

Grafico 2 - Comparagdo entre o nimero de formados e evadidos na UFJF-GV entre os anos de

2015 e 2024
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025)
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Em relagdao a origem dos alunos, foram considerados os dados sobre a cidade de
conclusdo do ensino médio daqueles que atualmente estdo matriculados na instituigdo. Para
efeito de comparacdo, os dados foram agregados em dois grupos, um com os alunos
matriculados nos trés cursos mais concorridos na universidade e outro com os alunos
pertencentes aos outros sete cursos da UFJF-GV. Na Figura 1 indica-se por meio de mapas as

localidades de origem dos alunos por grupo.



34

Figura 1 - Comparativo das origens dos alunos ativos da UFJF-GV

Origem dos alunos de Direito, Medicina e Odontologia Origem dos alunos dos demais cursos da UFJF-GV

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SIGA UFJF (2025).

Através do mapa apresentado na Figura 1, é possivel observar que os cursos de Direito,
Medicina e Odontologia possuem alunos advindos de locais variados, com maior numero de
cidades e mais dispersos pelo territdrio brasileiro, enquanto a localizagao de origem dos alunos
de Administragdao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas, Educa¢do Fisica, Farmacia,
Fisioterapia e Nutricdo estd mais concentrada nas regides e interligam as cidades de
Governador Valadares e Juiz de Fora. Esse padrdo sugere que a competitividade do curso pode
influenciar na abrangéncia geografica dos ingressantes, com os cursos mais concorridos
atraindo candidatos de localidades mais distantes. A distribui¢ao geografica dos ingressantes
apresentada aponta diferengas entre cursos de maior e menor concorréncia, o que possibilita

uma avalia¢do da atratividade dos cursos e do alcance da instituigao.

3.1.1 Fatores associados a evasao e as vagas ociosas

A andlise da situacdo da UFJF Campus Governador Valadares revela a coexisténcia de
fendmenos como evasdo estudantil, baixa ocupacao de vagas e dificuldade de permanéncia dos
discentes. Esses desafios ndo ocorrem de forma isolada, mas ligados a varios fatores, como
socioculturais, econdmicos e estruturais que influenciam tanto no acesso quanto na
permanéncia no ensino superior publico presencial na regido. Apesar de a instituicdo estar
cumprindo o proposito de atingir o publico das cidades do entorno, conforme mostrado na

Figura 1, os nimeros relativos a ocupacao e evasao, demonstrados respectivamente no Grafico
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1 e no Grafico 2, denotam a conjuntura atual da oferta de cursos de nivel superior de forma
presencial.

Em relagdo aos fatores socioculturais e econdomicos, o crescimento expressivo da oferta
de cursos de graduacdo na modalidade a distdncia ¢ um elemento importante a ser considerado,
visto que, segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2023, houve um aumento de
aproximadamente 739% no numero de cursos entre 2013 a 2023. Esse fendmeno tem sido
analisado por diversos estudiosos sob diferentes perspectivas. Pelo ponto de vista dos
estudantes de cursos de graduacdo a distancia, Fiuza e Sarriera (2013) analisaram os motivos
para adesdo e permanéncia. Como resultado, os autores relataram que os motivos mais comuns
para escolha de um curso superior EaD s3o a identificagdo pessoal e afinidade, seguida da
flexibilidade, a desnecessidade de deslocamento e o fato do estudante ja estar trabalhando na
area. Em relacdo a permanéncia nos cursos, os pesquisadores visaram identificar, a partir dos
relatos dos entrevistados, as condi¢des que a propicia, dentre elas se destacam o preparo e a
didatica do professor e a disponibilidade das atividades académicas, as quais sdo propostas
geralmente de forma virtual.

A modalidade a distancia dos cursos de graduagao tem se mostrado atraente para uma
parcela significativa da populacdo, em razdo da flexibilidade de horarios e da possibilidade de
conciliar os estudos com as exigéncias do mercado de trabalho. Essa caracteristica ¢
particularmente relevante na regido onde esta localizada a UFJF-GV, uma vez que, de acordo
com Souza e Dias (2010), h4 o predominio de uma identidade social associada ao trabalho em
tempo integral, geralmente em horario comercial. Neste contexto, a oferta exclusiva de cursos
presenciais em turno integral pelo Campus GV torna-se mais um empecilho para a entrada e
permanéncia de estudantes. Como tentativa de mitigar esse problema, desde o primeiro
semestre de 2024, a UFJF-GV passou a ofertar as disciplinas do primeiro periodo do curso de
Administragdo no horario noturno, em espago de uso exclusivo da institui¢do e, em abril de
2025, a nova pratica foi estendida ao curso de Ciéncias Contabeis (UFJF, 2025b).

Outro aspecto relevante que expde as causas para evasao na institui¢do abordada ¢
referente a pandemia de Covid-19, episdédio que trouxe impactos e desafios para a educacao de
modo geral. Para mostrar como algumas universidades publicas lidaram com essa situacdo,
Heringer (2022) relatou sua experiéncia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ)
destacando a adog¢do do ensino remoto como estratégia para promover a permanéncia dos
estudantes. Tal método foi replicado pela UFJF, que, através da Resolu¢ao n.° 33/2020,
regulamentou o Ensino Remoto Emergencial (ERE) em carater excepcional e estabeleceu, por

meio da Resolucdo n.° 32/2020, normas para desenvolvimento de ac¢des de apoio social e
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inclusdo digital aos discentes, as quais compreendem o empréstimo de computadores, criacao
de auxilio pecuniario emergencial e aquisi¢do de equipamento de tecnologia assistiva para
estudantes com deficiéncia.

Contudo, apesar das acdes abarcadas pela UFJF para impedir a evasdo durante a
pandemia, o numero de cancelamentos de curso no Campus GV teve um aumento consideravel
nesse periodo em comparagdo aos anos anteriores. Segundo dados extraidos do SIGA UFJF, em
2023, foram registrados 745 cancelamentos de curso no Campus GV com o motivo
“abandono”. No sistema da universidade, o cancelamento de curso por abandono se da de
forma automatica quando o discente ndo efetua matriculas em disciplinas por um determinado
tempo, resultando no Coeficiente de Evolugdo Trissemestral (CET)* insuficiente. No Grafico 3,
mostra-se o numero de cancelamentos de curso na UFJF-GV, por ano, no periodo de 2015 a
2024.

Gréfico 3 - Cancelamentos de curso por ano na UFJF-GV entre 2015 e 2024
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Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025).

A andlise dos dados sobre a UFJF-GV permitiu identificar os desafios da institui¢do
relacionados a ociosidade de vagas e a evasao escolar. Tais dificuldades se deparam com a atual
conjuntura do campus de Governador Valadares, que mantém vinculos com a institui¢ao sede
em Juiz de Fora, sendo dependente tanto na area administrativa quanto na area financeira e
académica. Decorrente dessa situagdo, estd em debate a proposta de emancipagdo da UFJF-GYV,
o qual visa sua autonomia administrativa e financeira, itens importantes para seu

desenvolvimento (UFJF, 2022c¢).

* O CET ¢ calculado a partir do terceiro semestre letivo regular do curso e ao final de cada periodo letivo regular,
pela soma da carga horaria das atividades académicas em que o discente tiver sido aprovado no periodo
compreendido pelos trés ultimos periodos letivos regulares cursados. Se maior ou igual a uma vez e meia a carga
horaria média, serd considerado suficiente; se menor do que uma vez e meia a carga hordria média, sera
insuficiente.
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3.2 PROJETO DE EMANCIPACAO E CONSTRUCAO DO CAMPUS

O projeto de emancipagdo do Campus Governador Valadares da Universidade Federal
de Juiz de Fora visa a criagdo de uma nova universidade federal, a partir da desvinculagdo do
campus, € tem o proposito de ser a primeira universidade publica autbnoma de ensino superior
da regido do Vale do Rio Doce, buscando mitigar as disparidades regionais por meio da
reestruturacao institucional que ampliard sua autonomia sem acarretar grandes impactos
financeiros ao Estado brasileiro (UFJF, 2024b).

O debate sobre a desvinculagao teve inicio em 2019, por meio de uma audiéncia publica
em Governador Valadares. Nessa ocasido, foi criada a primeira Comissdo para discutir sobre o
tema em 2020, através da Portaria n.° 214/2020 (UFJF, 2023b). Por questdes diversas, o
primeiro grupo de trabalho foi dissolvido e em 2022 o Conselho Superior da UFJF (Consu)
deliberou a criagdo de outra Comissdo para a apresentacdo da proposta de metodologia a ser
adotada (UFJF, 2022a). No dia 19 de setembro de 2023, mediante a Resolucao n.® 52/2023, o
Consu aprovou a criagao de um grupo de trabalho para elaborar o Projeto Politico Institucional
da possivel emancipacao, o qual foi aprovado pelo Conselho Gestor do Campus GV em 5 de
novembro de 2024 e submetido para apreciacdo pelo Conselho Superior da UFJF (UFJF,
2024c) .

No Projeto Politico Institucional (PPI) elaborado para a criagdo da Universidade
Federal do Rio Doce (UFRD) (UFJF, 2024b), pode-se destacar a enumeracao das possiveis
contribuicdes e possibilidades da nova institui¢do diante dos desafios da regido, tais como a
ampliacdo da quantidade de cursos de graduagdo e pos-graduacdo compativeis com as
demandas regionais e anseios populares; o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS),
com a formacao e qualificagao de seus profissionais, bem como a expansao da infraestrutura de
saude publica na regido a partir da criagdo de um Hospital Universitario; a criagdo de
possibilidades académicas e de pesquisa que promovam a atra¢do de jovens talentos para a
regido e o aprimoramento ¢ digitalizacdo dos empreendimentos locais para atender as novas
demandas e necessidades regionais e populares (UFJF, 2024b).

No que concerne a democratizagao do acesso a universidade, o PPI prevé a criagdo de
cotas sociais, raciais e regionais e um processo seletivo seriado descentralizado, com provas
aplicadas nas principais cidades do Leste de Minas Gerais, visando ampliar as oportunidades de
acesso. Outra pratica prevista no documento diz respeito a implementacao de acdes afirmativas
que bonifiquem as notas dos estudantes que concluiram o ensino médio em escolas dos

territorios do Leste de Minas e do Vale do Rio Doce. Segundo o projeto, “esta medida visa
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reconhecer as particularidades regionais na avaliagdo do desempenho académico e
proporcionar oportunidades iguais a todos” (UFJF, 2024b, p.69).

O documento ainda traz uma analise sobre o investimento empreendido para a
implantagdo da nova universidade, que tem como demanda or¢camentaria inicial de R$ 229,9
milhdes para a construcdo da nova sede, baseando-se na estimativa de espaco necessario. Outro
ponto considerado foi sobre a necessidade de manutencdo dos alugueis vigentes durante a
execugdao do projeto por conta da caréncia de estrutura propria. Assim, o tOpico se encerra
salientando sobre a importancia do fornecimento de recursos financeiros, por parte do
executivo federal, compativeis com as especificidades do Campus GV, de modo a
transforma-lo em uma universidade publica autonoma (UFJF, 2024b).

Em suma, o PPI da criacdo da UFRD se constitui como um guia estratégico para
orientar as futuras acdes de expansao do ensino superior publico para a regiao, apresentando as
propostas de implantagdo de uma nova institui¢do pautadas nas areas fundamentais para seu
funcionamento, como o delineamento das praticas para acesso, permanéncia e inclusdo de
estudantes; acesso a cultura; estratégias de comunicacdo; infraestrutura e sustentabilidade;
gestao de pessoas e gestdo organizacional, entre outros. Além disso, o Projeto apresenta uma
proposta de planejamento estratégico para a transi¢do organizacional.

Mais recentemente, em junho de 2025, a Unido, os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo e as empresas responsaveis pelo rompimento da barragem do Fundao em 2015
celebraram o “Novo Acordo Rio Doce", que tem o objetivo de viabilizar agdes para reparagao
social, ambiental e econdmica na Bacia do Rio Doce. O acordo prevé o repasse total de RS 170
bilhdes, entre os quais R$ 6,5 bilhoes serdo destinados as politicas publicas na area de
educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo. Nesse mesmo dia, foi anunciada a destinacao de parte
desses recursos para a criagdo do Centro de Referéncia das Aguas, que tera como parceiros a
UFJF Campus GV e o IFMG Campus Governador Valadares. O centro sera voltado para a
pesquisa e a gestao sustentavel dos recursos hidricos na regido (Brasil, 2025).

Em 16 de outubro de 2025, realizou-se, na Camara Municipal de Governador Valadares,
a audiéncia publica para discutir a aplicagdo do Novo Acordo Rio Doce, com enfoque na
constru¢do do Campus Unificado da UFJF-GV, como uma das medidas compensatorias
previstas (Governador Valadares, 2025). A audiéncia publica contou com diversos
representantes da comunidade académica, bem como autoridades e atingidos, e teve, entre os
seus encaminhamentos, deliberagdes sobre o apoio institucional a captacdo de recursos junto ao
Fundo Rio Doce, a articulagdo interministerial para viabilizagdo de sua implantagao e

manutencdo e a readequacgao do projeto de infraestrutura do Campus Unificado, que inclui sua
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construcdo e pavimentacao da estrada de acesso e ligacdo da UFJF-GV com a [IFMG-GV ¢ o
Hospital Regional (UFJF, 2025).

No proximo capitulo, serdo expostas as politicas de inclusdo e acesso as universidades
publicas, mais especificamente aquelas que estdo mais alinhadas aos objetivos deste trabalho:
as politicas de agdes afirmativas e as politicas de inclusdo regional das institui¢cdes federais de
ensino superior. Sobre estas politicas, foram descritas de forma mais detalhada aquelas que sao
adotadas pelas universidades federais brasileiras e que serdao utilizadas como exemplos para

este estudo.
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4. POLITICAS DE INCLUSAO E ACESSO AS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Com o objetivo de enfrentar as diferengas socioecondmicas e promover o acesso de
forma equinime no ensino superior, as politicas de inclusdo e acesso se concretizam como
medidas essenciais por parte do Estado brasileiro. A partir dessa circunstancia, desde a década
de 1990, a educacdo superior vem sofrendo mudangas nas politicas voltadas para esse nivel de
educagdo, que visam a ampliagdo e diversificacao desse sistema (Camargo; Araujo, 2018). As
politicas que favoreceram o acesso e a inclusao nas universidades publicas que se destacam sao
as de acdes afirmativas e de inclusdo regional.

Para Oliven (2007), o termo Acdo Afirmativa refere-se ao conjunto de politicas publicas
para a protecdo de grupos minoritarios que foram discriminados no passado, em uma
determinada sociedade, e visa remover os entraves que impedem o acesso desses grupos ao
mercado de trabalho, universidades e posi¢des de poder. Diante desse conceito, no Brasil, a
partir da Constituicao de 1988, que estabelece o principio da igualdade e direitos fundamentais
e valida a aprovacdo de cotas nas instituicdes de ensino superior, foi aprovada a Lei n.° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, a qual determina que as universidades publicas federais devem
reservar no minimo 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio
em escolas publicas (Santos, 2018).

Dessa reserva de vagas, metade devera ser destinada para estudantes oriundos de
familias com renda per capita de até um salario minimo. Em uma das alteracdes da Lei de
Cotas, ocorrida em 2023, hd a reserva de vagas para candidatos que se autodeclaram como
pretos, pardos ou indigenas, também para pessoas com deficiéncia e quilombolas (Brasil,
2023). Em 2024, essa lei foi novamente alterada pela Lei n.° 14.945, a qual inclui alunos
advindos de escolas publicas comunitarias no ambito da educacao do campo conveniadas com
o poder publico (Brasil, 2024). Em adigdo a politica de cotas, outras ag¢des para viabilizar e
equalizar o acesso ao ensino superior foram adotadas de forma independente pelas institui¢des
federais de ensino superior (IFES).

Enquanto a Lei de Cotas ¢ acatada obrigatoriamente por todas as universidades e
instituicdes federais de ensino (Brasil, 2012), algumas universidades publicas, aproveitando-se
da autonomia assegurada pelo artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
estabelecem politicas internas complementares que também visam a democratizagdo do acesso
ao ensino superior, fundamentadas pelo Argumento de Inclusdo Regional que, segundo Santos
et al. (2023a, p. 483) “¢ um critério de inclusdo para que estudantes de cidades pequenas

e médias no interior tenham melhores oportunidades de ingressar nas Institui¢des de Ensino
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Superior (IES)”. No proximo subitem deste capitulo, serd mostrada a forma que esse critério de
inclusdo foi e continua sendo aplicado nas universidades federais até o ano de 2025, bem como
sua atual situagdo perante os questionamentos e decisoes judiciais ocorridos durante o

desenvolvimento deste trabalho.

4.1 O ARGUMENTO DE INCLUSAO REGIONAL NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Acerca do critério de inclusdo, quando o AIR era majoritariamente aplicado ao SiSU,
entre 2015 a 2024, cada universidade federal poderia defini-lo a seu modo, de acordo com suas
especificidades e propositos. As politicas consistiam, na maioria dos casos, em processos
seletivos de ingresso com bonificagdes de até 20% na nota final do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) para os candidatos da ampla concorréncia que concluiram o ensino médio em
cidades proximas aos seus campi, tal como na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN, 2013), na Universidade Federal do Acre (UFAC, 2018) e na Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (Univasf, 2022).

Dentre as 26 universidades federais que adotaram o AIR nesse periodo, a Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB) foi a unica institui¢do que aplicou a politica de inclusdo
regional de forma diversa das demais: por meio de reserva de 30% das vagas do Sistema de
Sele¢dao Unificado para todos os cursos e campi (UFOB, 2022). Na Figura 1 ¢ mostrada uma
representacao simplificada do modo como o Argumento de Inclusao Regional foi comumente

aplicado pelas institui¢des federais de ensino superior.

Figura 1 - Modo comumente aplicado do Argumento de Inclusdo Regional
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Santos et al. (2023)
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Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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Nessa espécie, também foram encontradas universidades que estabeleciam incrementos
percentuais na nota ou reservas de vagas em campus especifico para os concorrentes do curso
de Medicina, como ¢ o caso da Universidade Federal do Maranhao (UFMA, 2022) e da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 2022), respectivamente, sendo que esta tltima
também oferecia bonus de trés a 10% a depender do curso pretendido. Ainda sobre os
percentuais de bonificagdo, outros critérios também eram utilizados para sua distribui¢do, como
no caso da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), que determinava o bonus a
partir da taxa de ocupagdo do curso (UFCG, 2022).

Sobre o critério para ser beneficiado pela politica de bonificacdo regional, a maioria das
universidades determinava em seus instrumentos normativos que os candidatos deveriam ter
cursado e concluido o ensino médio apenas em escolas da regido. Algumas delimitavam a
localizagdo dessas escolas para cidades especificas situadas no entorno do campus, ja outras
eram menos rigorosas neste quesito e permitiam egressos de escolas de estados vizinhos, ou de
escolas publicas e privadas, e candidatos que concluiram o ensino médio no estado através do
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias para Jovens e Adultos (Encceja) ou pela
Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Entre as regras estabelecidas em editais e outros regulamentos de grande parte das
instituicdes, os candidatos que faziam jus tanto a politica de cotas quanto a bonificagdo
regional aplicada a ampla concorréncia, deveriam optar por uma dessas modalidades, como foi
o caso da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE, 2022). Para concessao do beneficio, os
candidatos deveriam apresentar o historico escolar no ato da matricula, documento
comprobatdrio estabelecido pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA, 2024), por
exemplo, e outras instituigdes.

Caso o candidato nao apresentasse a documentacgado exigida para obtengdao do bonus na
nota, algumas universidades, como a Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), definiam
como regra a perda do direito a vaga (UFR, 2022), outras, como a Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Para (Unifesspa), consideraram a bonificagdo apenas para efeito classificatorio,
nao sendo levado em conta para outros critérios eliminatorios (Unifesspa, 2021).

Parte das informagdes inseridas até este ponto podem ser atestadas no Quadro 2, o qual
mostra as 26 universidades federais que aplicaram acdes para inclusdo regional até o ano de
2024, assim como sua forma de bonificagdo, os campi de aplicagdo e os critérios estabelecidos

nos instrumentos normativos.



Quadro 2 - Universidades federais que adotaram o Argumento de Inclusdo Regional
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N IFES Fm:ma df Critérios Cam.pus ~de Instrume:nto(s)
Bonificacio Aplicacgiao Normativo(s)
R Para o Instituto Multidisciplinar em Saude - Campus Anisio
Bonus que .. , . i
Teixeira ter cursado e concluido todo o ensino médio em
corresponde ao L . . .,
acréscimo de 20% escolas publicas ou privadas, localizadas nos municipios que i
. . . compdem as Regides Geograficas Imediatas de Vitoria da , . RESOLUCAO N.°
Universidade (vinte por cento) na ) s . : Campus Anisio
. . Conquista, Jequié, Brumado, Itapetinga ¢ Guanambi. . 12/2023, revogada pela
1 Federal da Bahia nota final do candidato . . : N Teixeira e Campus de -
. Para o Instituto de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo — Campus de . RESOLUCAO N.°
(UFBA) no processo seletivo . . s 4 Camacari
via SISU na Camagari ter cursado pelo menos um ano do ensino médio em 08/2024.
. escolas publicas ou privadas localizadas nos municipios que
modalidade de ampla N x , .
o compdem a Regido Geografica Imediata de Salvador,
concorréncia. S
apresentados no Anexo II, exceto o municipio de Salvador.
RESOLUCAO 4D
REFERENDUM
o CONSEPE/UNILAB
Universidade .
L . Ly N.° 325, de 23 de maio
Federal da .. Ter cursado e concluido integralmente o ensino médio em
2 | Lusofonia Acréscimo de 20% na institui¢des de ensino, publicas ou privadas, localizadas na Todos os ¢ ] de 2024, revogada pela
ampi ~
Afro-Brasileira nota final do ENEM. regia fl Macico d ]’32‘[ rité ’ ’ : RESOLUGCAO 4D
(Unoﬂab) sile egido do Macico do Baturité. REFERENDUM
CONSEPE/UNILAB
N.° 365, de 03 de
dezembro de 2024.
Candidatos que residem e comprovem residéncia no Estado da
Paraiba e tenham estudado integralmente o ensino médio em
Universidade Acréscimo de 10% a escolas regulares, publicas e/ou privadas, ou tenham obtido o RESOLUCAO N.°
3 | Federal da Paraiba | nota final que certificado de ensino médio pela Educagdo de Jovens e Adultos | Todos os campi 432021 ’
(UFPB) obtiverem no ENEM. (EJA), ou pelo Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias para Jovens e Adultos (Encceja) no Estado da
Paraiba.
Universidade Acréscimo de 10% na Para os Cursos de Graduagao ofertados nos campi Todos os campi, RESOLUCAO N.°
4 | Federal de Alagoas ° Universitarios de Arapiraca e do Sertdo, os candidatos que exceto o Campus 22/2015-CONSUNI/UF

(UFAL)

nota final do ENEM.

cursaram integralmente o ensino médio em escolas regulares e

Universitario Reitor

AL, de 04 de maio de
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presenciais dos Municipios do Estado de Alagoas situados nas Aristoteles Calazans 2015.
seguintes localidades: Mesorregido do Sertdo Alagoano, Simdes.
Mesorregido do Agreste Alagoano, Microrregido de Penedo e
Microrregido Serrana dos Quilombos.
Nos cursos que
tenham até 50% de
ocupagdo de
tudant . .
estu . antes Para candidatos(as) nascidos no Estado da Paraiba ou que
paraibanos(as), a . . 1
. . . . A tenham estudado integralmente o ensino médio em escolas
Universidade bonificagao serd de regulares, publicas e/ou privadas, ou obtido o certificado de
Federal de 10%; gtares, P PrIVacas, , RESOLUCAO N.°
. ensino médio pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ou Todos os campi
Campina Grande Nos cursos que . . . .. 09/2022
. pelo Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias para
(UFCQG) tenham mais de 50% . . .
. Jovens e Adultos (Encceja) ou, ainda, supletivo, no Estado da
de ocupagido de ,
Paraiba.
estudantes
paraibanos(as), a
bonificagdo sera de
5%.
T do integralment i edi institui¢cdes d -
o o ‘ er'cursg o integralmente o ensino médio em insti UIQ'O’CS' e RESOLUCAO
Universidade Acréscimo de 15% a ensino situadas no estado de Mato Grosso ou em municipios de CONSEPE-UFMT N.°
Federal de Mato pontuacao global que estados vizinhos ao Mato Grosso, que estejam até, no maximo, Todos os campi 431, de 03 de 'aneiro'
Grosso (UFMT) obtiveram no ENEM. 100 km rodoviarios de campus da UFMT em sedes municipais 20 2; ]
situadas no limite do estado. '
Acréscimo de 10% na nota final do ENEM para os cursos de
Vitdria e Caruaru para os que cursaram todo o ensino médio na
Zona da Mata Pernambucana e Agreste Pernambucano;
) ) Acréscimos de 3%, Acréscimo de 5% na nota final do ENEM para o curso de )
Universidade .. . Campi Caruaru e
5% ou 10% na nota Medicina do Campus de Recife para os que cursaram todo o o ~
Federal de . L. Vitéria e para o curso | RESOLUCAO N.°
final do ENEM, de ensino médio em escolas do estado de Pernambuco e para os .
Pernambuco acordo com os cursos de Vitdria e Caruaru para os que concluiram no minimo de Medicina do 2412022
u u u .
(UFPE) P q Campus de Recife

critérios estabelecidos.

2/3 do ensino médio em escola do estado de Pernambuco;

Acréscimo de 3% na nota final do ENEM para o curso de

Medicina do Campus de Recife para os que concluiram no
minimo 2/3 do ensino médio em escola do estado de
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Pernambuco.

Bonus de 18% as
notas que obtiverem
ou as formas de

Universidade classificagdo em Ter cursado integralmente todo o ensino médio regular e RESOLUCAO N.° 577,
8 | Federal de quaisquer umas das presencial em instituigdes de ensino publico do estado de Todos os campi de 29 de setembro de
Rondonia (UNIR) | modalidades de Rondoénia. 2023.
ingresso ou Processo
Seletivo na UNIR, a
cada ano.
RESOLUCAO
CONSEPE/UFR N.° 15,
Universidade . . de 31 de outubro de
Acréscimo de 15% a . . . .
Federal de o Para candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em 2022 e
9 . média final que o o Campus Sede ~
Rondondpolis obtiverem 1o ENEM institui¢des de ensino situadas no estado de Mato Grosso. RESOLUCAO
(UFR) ’ CONSEPE/UFR N.° 86,
DE 03 de dezembro de
2024.
Acréscimo de 10% na
nota final do candidato
e acréscimo
cumulativo de 5% na .
. . . . . . Campi Professor
Universidade nota final do candidato | Para candidatos do Vestibular do Campus Professor Antonio Anténio RESOLUCAO N.°
10 | Federal de Sergipe | que cursou todo o Garcia Filho e do Sertdo que tiverem cursado todo o ensino A i
. o i .. . Garcia Filho e do 31/2019/CONEPE
(UFES) ensino médio em médio em escolas regulares e presenciais no Estado de Sergipe. Sertio
escola sergipana da
rede municipal,
estadual ou federal de
ensino.
Universidade Acréscimo de 15% . . L - . RESOLUCAO N.° 025,
. Ter cursado integralmente o ensino médio regular e presencial
11 | Federal do Acre (quinze por cento) na em instituicdes de ensino situadas na resido do estado do Acre Campus Sede de 11 de outubro de
u u .
(UFAC) nota final do ENEM. ¢ g 2018.
12 | Universidade Bonus de 10% no Ter cursado integralmente o ensino médio em qualquer uma das | Campus Sede EDITAL N.°01 DE 19
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Federal do Agreste
de Pernambuco
(Ufape)

computo geral
da nota do ENEM.

escolas (seja publica ou particular) situadas nas microrregides
do Agreste ou do Sertdo de Pernambuco.

de fevereiro de 2024.

Ter cursado integralmente o ensino médio ou equivalente, desde

RESOLUCAO N.° 19,

Universidad . S de 28 de junho 2019
13 Fen(;\e/zls ldj :mapé Acréscimo de 20% na | que se':Ja originario do estado .d~o Amapa 0}1, do P.i:ll‘é., Campus Sede R(;E S OL%EI%S N© 3;
. nota do ENEM. especificamente da Mesorregido do Maraja ou ainda do
(Unifap) C .. de 10 de dezembro de
Municipio de Almeirim.
2019.
L. Percentual de RESOLUCAO N.°
Universidade . ~ . ~
Federal do bonificagdo de 20% a | Para os candidatos aos cursos de graduagio da UFAM que 044/2015/CONSEPE e
14 ser aplicado nas notas | tenham cursado integralmente o ensino médio em institui¢cdes Campus Sede PORTARIA N.° 1589,
Amazonas . . .
(UFAM) dos candidatos do de ensino situadas no Estado do Amazonas. de 14 de agosto de
SiSU/2024. 2023.
Acréscimo de 4%
cresemo de =7 Para cursos de graduag@o que tenham menos de 60% (sessenta .
(quatro por cento) na or cento) dos ingressantes residentes na regiao do Cariri RESOLUCAO
Universidade nota final do candidato lz carense 8 & Todos oS campi CAMARA
15 | Federal do Cariri no processo seletivo L . . . Pl , ACADEMICA N.° 01
e Candidatos provenientes de escolas regulares situadas na regido | exceto Campus Ico.
(UFCA) via SiSU na . . , de 11 de dezembro de
. do Cariri cearense, os quais tenham cursado e concluido todo o
modalidade ampla ) i . 2020.
A ensino médio, de forma presencial.
concorréncia.
Acréscimo de 209 ~
Universidade crescimo de 20% na , . . RESOLUCAO
nota do(a) Ter concluido o ensino fundamental e cursado todo o ensino
Federal do Delta . L. e . . , CONSEPE N.° 102, de
16 , candidato(a) no médio em institui¢des de ensino situadas no entorno da area de | Campus Sede
do Parnaiba ENEM para ingresso abrangéncia dos cursos 01 de novembro de
(UFDPar) v pataing g ‘ 2022.
no SiSU.
Bonus de 10% (dez Para candidatos que concorrerem na modalidade de ampla
por cento) na nota concorréncia nos cursos de Medicina ofertados nos campi de
Universidade final .do ENEM aos Imperatriz., Pinheiro e Sdo Ijuis. . N Cursos de Medicina. RESOLUC AONC
Federal do candidatos que Para candidatos que concluiram todo o ensino médio em ofertados nos campi
17 ~ , . s . 2.648-CONSEPE, 27 de
Maranhao concluiram todo o escolas do entorno de um raio de 150 km do municipio de de Imperatriz, outubro de 2022
(UFMA) ensino médio em Imperatriz, para o Curso de Medicina do Campus de Imperatriz; | Pinheiro e Sdo Luis.

escolas do entorno de
um raio de 150 km do

Para candidatos que concluiram todo o ensino médio em
escolas no Estado do Maranho, para o curso de Medicina dos
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municipio de
Imperatriz, para o
Curso de Medicina do
Campus de Imperatriz
e bonus de 5% aos
candidatos que
concluiram todo o
ensino médio em
escolas no Estado do
Maranhéo, para o
curso de Medicina dos
campi Pinheiro e Sdo
Luis.

campi Pinheiro e Sdo Luis.

Reserva de 30% das

RESOLUCAO

Universidade vagas do SiSU para Tc?r cyrsado e 'concluido tqdo 0 ensino méfii’o 'em esF:olas . CEAA/CONSUNL/UFO

18 | Federal do Oeste . N publicas ou privadas localizadas nos municipios baianos Todos os campi
da Bahia (UFOB) Critério de Inclusdo distantes até 150 Km de qualquer um dos i da UFOB B N.7019, de 06 de

. ualquer u campi .
Regional. qmalq P dezembro de 2022.
Acréscimo de 20% na | Para candidatos que tiverem concluido todo o ensino médio em
Universidade nota do candidato nos | escolas situadas nos municipios de area de abrangéncia da RESOLUCAO
processos seletivos Ufopa: Santarém, Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, . CONSEPE N.° 434, de
19 | Federal do Oeste .. e, oA .. . i Todos os campi
i regulares e especiais Oriximina, Obidos, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, 29 de novembro de
do Para (Ufopa) ) .,
realizados pela Jacareacanga, Novo Progresso, Mojui dos Campos, Placas, 2024.
Instituicao. Prainha, Ruropolis, Terra Santa, Trairdo e Uruara
Universidade Acréscimo de 5% na Ter cursado todo o ensino médio em escolas regulares e
nota final do candidato | presenciais dos municipios onde estdo instalados os campi da ) RESOLUCAO N.° 243,
20 | Federal do Pampa . . e, . i Todos os campi .
(Unipampa) no processo seletivo Unipampa e seus municipios limitrofes no Brasil, excluidos de 25 de abril de 2019.
pamp do ENEM. municipios onde outras universidades federais estdo instaladas.
Universidade R . Bonifica¢do para alunos que tenham cursado todo o ensino RESOLUCAO N.°
i Bonus de 10% a nota L. i , . .

21 | Federal do Para do ENEM médio nos estados do Para, Amapa, Amazonas, Ronddnia, Todos os campi 4.960, de 28 de
(UFPA) ' Roraima, Acre e Tocantins. setembro de 2017.
Universidade Acréscimo de 20% na | Ter concluido o ensino fundamental e cursado todo o ensino RESOLUCAO N.°

22 | Federal do Rio nota do candidato no médio em escolas regulares e presenciais das microrregioes Todos os campi 177/2013-CONSEPE,

Grande do Norte

processo seletivo;

onde se localizam as cidades com campus da UFRN no interior

de 12 de novembro de
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Ser egresso do Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas para
concorrer a uma vaga nos cursos da Sede.

(UFRN) Bonus de 10% na do estado (excluida a regido metropolitana de Natal) ou em 2013;
média final obtida todas as microrregides vizinhas; RESOLUCAO N.°
pelo candidato no Para o curso de Medicina, Campus Natal, ter cursado todo o 249/2021 - CONSEPE,
Sistema de Selecao ensino médio em escolas de ensino regular do Estado do Rio de 19 de outubro de
Unificada — SiSU para | Grande do Norte. 2021.
curso de Medicina,
Campus Natal.
Acréscimo (bonus) de | Ter cursado todo o ensino médio integralmente em
Universidade até 20% na nota final estabelecimentos de ensino nos municipios compreendidos RESOLUCAO N.°
23 | Federal do Sul da do Exame Nacional do | pelos Territorios de Identidade Litoral Sul, Extremo Sul e Costa | Todos os campi 13/2023 ’
Bahia (UFSB) Ensino Médio — do Descobrimento, conforme definigdo da Superintendéncia de
ENEM Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.
Universidade Para candidatos que residem nos municipios que integram as
. u u u -
24 Federal do Sul e Acréscimo de 20% na regides de infl écrlwia das cidades nas :is esctlﬁo im ;gantados os | C Sede RESOLUGCAQO N.* 341,
Sudeste do Para nota final do ENEM. & } . - ] qu , P ampus de 29 de abril de 2021.
. campi da Unifesspa, além de Imperatriz e Araguaina.
(Unifesspa)
Acréscl ol
. . ereseimo equivalente Ter cursado a totalidade dos anos do ensino médio em escolas
Universidade @ 10% (dez por cento) (publica ou privada) das Regides Geograficas Intermediarias
Federal do Vale do | da nota obtida pelo P . P . . g g e . RESOLUCAO N.°
25 . : . nas quais a Univasf possui campus, bem como das Regides Todos os campi
Séo Francisco candidato no Exame i . . . 010/2022 - CONUNI
. . . Geograficas Imediatas de Delmiro Gouveia - AL, Nossa
(Univast) Nacional do Ensino Senhora da Gloéria - SE, Serra Talhada - PE
Médio — ENEM. ’ )
Ter cursado integralmente o ensino médio em qualquer uma das
. . escolas situadas nas microrregides do Agreste ou do Sertdo de
Universidade . .
Bonus de 10% no Pernambuco para concorrer uma vaga nos cursos da Unidades
Federal Rural de . .. . . EDITAL N.° 05 de 19
26 computo geral danota | Académicas de Serra Talhada (UAST) e da Unidade Académica | Campus Sede .
Pernambuco do ENEM de Belo Jardim (UABI); de janeiro de 2024.
(UFRPE) ' ’

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas disponibilizadas nos sitios eletronicos das IFES (2025).
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4.1.1 Questionamentos e judicializacoes

Esse tipo de politica de inclusdo regional, com aplicagdo de bonificacdes e reserva de
vagas através do SiSU, foi implementado por diversas universidades publicas, principalmente
as situadas nas regides norte, nordeste e centro-oeste do pais e tinha como propdsito estimular
0 acesso ¢ a permanéncia dos estudantes em suas regides de origem, além de promover a
interiorizagdo do ensino superior, a redug¢do da evasdo e o aumento da mado de obra
qualificada nas localidades proximas ao campus universitario.

A maioria das instituigdes pesquisadas adotou o critério de inclusdo regional por meio
de deliberagdes de seus conselhos universitarios apdés o ano de 2020, as quais definem,
sobretudo, bonificagdes validas para as vagas de ampla concorréncia destinadas ao SiSU,
reforgadas pelos respectivos Termos de Adesdo firmados com o Ministério da Educagao. A
partir disso, essa a¢do afirmativa praticada pelas IFES passou a ser amplamente discutida,
com muitos questionamentos e judicializagdes.

De acordo com Medeiros (2022), diversos projetos de lei que tratam direta ou
indiretamente do Argumento de Inclusdo Regional foram propostos a Comissao de Educagao
da Camara dos Deputados, os quais foram apensados ao projeto mais antigo, o Projeto de Lei
n.° 3.079/2015, e seguem em curso até¢ o momento de realiza¢ao desta pesquisa. Nesse mesmo
contexto, foi submetido a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 3230/21, do deputado
federal Camilo Capiberibe (Brasil, 2021), e no Senado Federal, o Projeto de Lei n.° 838/2024,
formulado pelo senador Rodrigo Cunha (Brasil, 2024). Ambos os projetos dispdem sobre a
concessao de bonificagdo regional a candidatos de processos seletivos de ingresso das
universidades federais e, ainda em 2025, estdo em tramitagdo nas respectivas casas
legislativas.

Em contrapartida, o Projeto de Lei n.° 415/2024, de autoria do senador Alessandro
Vieira, do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), propde a alteracdo da Lei n.°
12.711/2012 (Lei de Cotas) com a vedagdo do uso de critérios geograficos na implementagao
de politicas de agdes afirmativas nas universidades federais. A justificativa para tal proposta
estd pautada na decisdo proferida pelo Ministro do Superior Tribunal Federal, Cristiano Zanin,
a respeito da politica de bonificacdo regional adotada pela Universidade Federal de Sergipe
(UFS), a qual, segundo o magistrado, fere o principio da isonomia ao beneficiar estudantes
em razao do local (Brasil, 2024).

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao fazer o julgamento da

Reclamacgdo n.® 65.976 (2024), a qual indagou a constitucionalidade da aplicagdo do bonus
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regional de 20% sobre a nota do ENEM para candidatos ao curso de Medicina na UFMA pelo
SiSU, determinou a procedéncia do questionamento, com base no que foi deliberado na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n.® 4.868 (2020), onde o relator, Ministro Gilmar Mendes,

julgou ser inconstitucional a discriminagdo em razao da origem:

Nao ha correlagdo logica, racionalmente justificavel, para consagrar a limitagdo de
ordem espacial para um politica publica cuja legitimidade ampara-se ndo em um
critério espacial, mas sim em uma intencdo publica intangivel de igualdade de

oportunidades (STF, 2020, p. 6).

Ademais, na Reclamacao n.° 65.976 (2024), o STF proferiu decisdo de forma unanime
ao determinar que o bonus regional fere o principio da isonomia previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, além de violar o artigo 19, inciso III, que proibe a distingdo dos
brasileiros por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Acerca do assunto, os
Ministros da 1* Turma do STF expuseram os seguintes argumentos, a comegar pela relatora,

Ministra Carmen Lucia:

O bonus regional viola o principio da isonomia, criando discriminagdo injustificada
entre candidatos de diferentes regides, e que as politicas publicas devem promover a
igualdade de oportunidades. O critério de bonificagdo baseado na origem ou
procedéncia dos cidaddos € inconstitucional por contrariar o principio da isonomia e

ndo possui suporte legal (STF, 2024, p. 33).

Em posicionamento semelhante a relatora, o Ministro Luis Roberto Barroso destaca
que “a politica de bonus regionais pode perpetuar desigualdades regionais e sociais, em vez de
corrigi-las, gerando uma disparidade ainda maior no acesso ao ensino superior, que deveria
ser equitativo e justo para todos os brasileiros” (STF, 2024, p. 37). Na ocasido,

complementando os argumentos, o Ministro Gilmar Mendes fez a seguinte afirmacao:

A autonomia universitaria ndo pode ser utilizada como um escudo para justificar
praticas que violam a Constitui¢do. A aplicagdo do bonus regional sem critérios

objetivos e justos fere a isonomia e deve ser corrigida (STF, 2024, p. 34).

Ainda sobre as alegacdes, o Ministro Alexandre de Moraes salientou a necessidade do
tratamento de forma isondmica a todos os candidatos, independentemente da regido de
origem: “a manutencdo de boOnus regionais cria um sistema desigual que favorece
determinadas regides, o que ¢ incompativel com o principio constitucional da igualdade”
(STF, 2024, p. 6). O Ministro Flavio Dino, que ¢ oriundo do mesmo estado da universidade

julgada, a UFMA, votou contra a bonificagdo, com a seguinte justificativa:
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A politica de bonificacdo regional, embora bem intencionada, ndo atende aos
principios constitucionais de igualdade e justica. A igualdade de oportunidades deve

prevalecer sobre as particularidades regionais (STF, 2024, p. 27).

Em funcdo do entendimento do STF em relacdo a inconstitucionalidade das
bonificagdes regionais, o Ministério da Educacao, que conduz o SiSU em ambito nacional,
emitiu, por meio de sua Consultoria Juridica (Conjur-MEC), o Parecer Técnico n.° 1.059
(2024), orientando as institui¢des publicas de ensino superior que as bonificagdes regionais
declaradas nos Termos de Adesdo ndo sejam adotadas na Edi¢do Unica do SiSU de 2025.

Dessa forma, em atendimento a recomendacdo dada pela Secretaria de Educacgdo
Superior do MEC (SESu), todas as instituicdes apresentadas no Quadro 2 suspenderam a
aplica¢do da bonificacdo regional no Sistema de Selecdo Unificado para os semestres letivos
de 2025. Diante dessa situagdo, a Universidade Federal de Rondondpolis, por meio da
Resolucao n.° 86/2024, aprovou a manutengdo da bonificagdo estadual ja implementada na
instituicdo (UFR, 2024). Sobre a continuidade da politica na universidade, a Reitora da

institui¢do, Professora Dra. Analy Castilho Polizel de Souza destaca sua importancia:

A manuten¢do da bonificagdo é uma estratégia para fortalecer nosso papel como
uma universidade publica comprometida com o desenvolvimento local. Essa politica
ndo s6 beneficia os estudantes, mas também contribui para o crescimento

socioecondomico do estado (Berber, 2024, recurso online).

Além de permanecer com a politica de inclusdo regional, a UFR decidiu também ndo
utilizar, a partir de 2025, o SiSU como forma de ingresso na universidade e adotar um sistema
proprio de selecao, de forma a manter o beneficio (Cardassi, 2025). Sobre o novo processo
seletivo da UFR, a institui¢do determinou, por meio do Edital n.® 7/2024, que a selegao
utilizara exclusivamente as notas do ENEM 2024 e a bonificacdo de 15% serd aplicada sobre
a média das notas obtidas pelos estudantes que cursaram integralmente o ensino médio no
estado de Mato Grosso, exclusivamente na modalidade ampla concorréncia (UFR, 2024).

A respeito da determinagdo do MEC, que suspende a aplicagdo das bonificagdes,
algumas universidades federais atingidas se manifestaram e afirmaram que buscam
alternativas para garantir o acesso e atender as necessidades regionais, como ¢ o caso da
UFMT e da Unilab (Alfano, 2025). Por outro lado, o Ministério da Educacao, que possui um
grupo de trabalho com reitores que defendem essa medida para a discussdo do tema, emitiu

uma nota ao jornal O Globo (2025) informando que, ainda no primeiro semestre de 2025,



52

estudos técnicos seriam realizados para fundamentar a discussdo e orientar a melhor execugao

dessas politicas publicas.

4.1.2 Universidades que mantiveram o AIR apos vedagao no SiSU

No contexto da judicializagdo da aplicacdo do bonus regional no SiSU, que culminou
em sua vedacdo em 2024, algumas universidades federais mantiveram o Argumento de
Inclusdo Regional em seus processos seletivos, considerando o disposto no artigo n.° 207 da
Constituicdo Federal, o qual diz que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” (Brasil, 1988, n.p.).
Até o momento desta pesquisa, das 26 universidades que aplicavam a bonificacao na nota do
ENEM ou reserva de vagas para candidatos da regido, oito decidiram pela manutengdo das
acdes para inclusdo regional, com adaptacdes e novas formas de aplicagdo.

Dentre essas institui¢gdes, cinco optaram por ndo mais ofertar vagas por meio do SiSU,
criando novas formas de ingresso para 2025, como foi o caso das universidades federais de
Rondonopolis (UFR), do Amapa (Unifap), do Amazonas (UFAM), do Oeste do Para (Ufopa)
e do Pard (UFPA). As outras trés universidades mantiveram o SiSU, mas readaptaram a
politica de modo a permanecer com a oferta nacional em conjunto com a reserva de vagas
para o publico da regido, sendo elas a UFAC, que retirou o curso de Medicina do SiSU e
elaborou um processo seletivo exclusivo com bonificacao regional; a UFDPar, que criou um
processo seletivo complementar com as vagas remanescentes do SiSU 2025 e a UFOB, que
criou um processo seletivo para agdes afirmativas, com uma modalidade especifica para
moradores de determinadas regioes.

Os tipos de aplicacao do AIR nos novos processos seletivos diferem entre bonificagao
na nota do ENEM, editais exclusivos para moradores de cidades especificas e processo
seletivo com bonificagdo na nota obtida na prova proposta em edital. Duas instituigdes
executam a politica em campi especificos e as bonificagdes, quando aplicadas, variam entre
10 e 20%. A Universidade Federal do Amapa possui dois processos seletivos diferentes, um
para moradores da cidade de Laranjal do Jari e outro para toda a regido do Vale do Jari. As
informagdes apresentadas neste topico podem ser visualizadas no Quadro 3.

Tendo em vista a continuidade da politica de inclusdo regional por parte das oito
universidades federais citadas, torna-se evidente sua importancia, bem como o potencial de
replicabilidade dessas novas a¢des adaptadas para um outro cenario, de modo a servirem de

exemplo para outras instituigdes que almejam politicas similares com o mesmo objetivo.
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Forma atual de Tipo de . Campus de Outros Processos Seletivos
N.° IFES . .. Critérios .. .
Aplicagdo do AIR aplicacio Aplicagio Vigentes sem AIR
Universidade ) Bonificacio Os estudantes que cursaram integralmente o Ensino Médio - Edital de Vagas
| Federal de g rolcesso Sellitlvo na nota cfo no Estado de Mato Grosso, exclusivamente na modalidade Campus Remanescentes;
Rondondpolis Efii;lagor €880 ENEM AC - Ampla concorréncia, sera aplicado uma bonificagdo de Sede - Editais de Transferéncia
(UFR) 15% sobre a média das notas obtidas no ENEM. Facultativa.
Acréscimo de 15% na nota do ENEM para os candidatos que
tiverem cursado e concluido todo o ensino médio regular e
presencial em institui¢des de ensino localizadas:
I - No estado do Acre.
Universidade | Processo Seletivo | Bonificago IT - No estado do Amazonas, em 2 (dois) municipios: Guajara C Rio | - SiSU (exceto Medicina -
. L, . ampus
2 | Federal do Especifico para o na nota do (na fronteira com o municipio acreano de Cruzeiro do Sul) e Branio Res. n.° 218/2024);
Acre (UFAC) | curso de Medicina | ENEM Boca do Acre (na fronteira com o municipio acreano de Porto - Edital de Vagas Residuais.
Acre).
IIT - No estado de Rondonia, em 3 (trés) vilarejos: Nova
Califérnia, Extrema e Vista Alegre do Abuna (na fronteira
com o municipio acreano de Acrelandia).
P Seleti . .
Ersoceisi:é eretve - Processo Seletivo Unificado
Universidade P . Reserva de Poderdo concorrer as vagas candidatos que tenham concluido (PSU) para Indigenas e
Populagao . 1 . i . P Campus :
Federal do . vagas para o Ensino Médio ou equivalente, até o periodo de Habilitagdo . Quilombolas;
3 i Destinado , . e ., | Binacional
Amapa . . . moradores da | e Matricula e que sejam moradores da Regido do Vale do Jari . - PSE EAD;
. a Laranjal do Jari o .. .. Oiapoque . .
(Unifap) regiao e demais interessados que preencham os requisitos. - PSE LEDOC (Licenciatura

e toda Regido do
Vale do Jari;

em Educag@o do Campo).




54

Sera atribuido um bonus de 20% (vinte por cento) sobre o
resultado obtido no ENEM aos candidatos concorrentes as
vagas ao PS Unifap que tenham cursado integralmente o

. 4 . . , Campus - Processo Seletivo Unificado
. . Ensino Médio ou equivalente, ou ainda que tenham concluido ,
Universidade . N . 4 . Marco Zero | (PSU) para Indigenas e
. Bonificacao o Ensino Médio com base em resultado obtido no ENEM, no .
Federal do Processo Seletivo . . . do Quilombolas;
, . na nota do Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos
Amapa Unifap . - Equador e - PSE EAD;
. ENEM (ENCCEJA) ou em qualquer outra modalidade de avaliagdo . .
(Unifap) . . . Campus - PSE LEDOC (Licenciatura
nacional equivalente, desde que o candidato tenha cursado N
. o . . Santana em Educagdo do Campo).
todo o Ensino Médio em escolas que estejam situadas no
Estado do Amapa ou no Para, especificamente da
Mesorregido do Marajd, ou ainda do Municipio de Almeirim.
A Bonificacao do Interior - BI, conforme a Portaria n°® 1354, - Processo Seletivo Continuo
de 19 de julho de 2024, estabelece, de forma excepcional, o (PSC);
percentual de 20% (vinte por cento) de bonificacdo a ser - Processo Seletivo
Universidade . Bonificacao aplicado exclusivamente nas notas dos candidatos Extramacro (PSE);
Processo Seletivo .. . . .
Federal do . na nota do participantes do Processo Seletivo para o Interior — PSI que, Todos os - Processo Seletivo
para o Interior . . . . . T ~
Amazonas (PSI) Processo na inscri¢@o, optaram por concorrer a modalidade de vaga Campi Simplificado em Educacao a
(UFAM) Seletivo para Ampla Concorréncia e que cursaram integralmente o Distancia (PSEaD);
Ensino Médio, ou seja, todas as séries, em institui¢des de - Processo Seletivo Especial
ensino situadas, exclusivamente, no interior do estado do para curso de licenciatura em
Amazonas. Letras (PSeLIB).
. . Somente poderdo ocupar as vagas oferecidas neste Edital os - SiSU;
Universidade . . , . S
Federal do Reserva de candidatos que tiverem concluido e cursado todo o Ensino - Vagas Residuais;
Delta do Processo Seletivo | vagas para Meédio em escolas puiblicas, de ensino regular e presencial, Campus - Processo Seletivo para
Parnaiba Complementar moradores da | situadas nas regides limites com os Lengois Maranhenses, Sede Engenharia de Pesca;
(UFDPar) regiao Serra da Ibiapaba no Ceara e do Territorio da Planicie - Processo Seletivo para

Litoranea.

Agdes Afirmativas.
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Modalidade AF7 — Vagas para pessoas que tenham cursado e

Universidad . 1 .
rversidace . Reserva de concluido o Ensino Médio, na forma regular ou - SiSU;
Federal do Processo Seletivo .. . . . Cy .
. vagas para técnico-profissionalizante, em escola(s) localizada(s) em um | Todos os - Vagas Residuais;
Oeste da para Acgdes . . . . , . - ~
Bahia Afirmativas moradores da | dos seguintes municipios baianos, que estio distantes até Campi - Edital de Selecao de
v . . . . .
regiao cento e cinquenta quilémetros de qualquer um dos campi da Estudantes Especiais.
(UFOB)
UFOB.
O argumento de inclusdo regional sera um acréscimo de 20%
(vinte por cento) na nota do(a) candidato(a) nos processos
seletivos regulares e especiais realizados pela Instituigdo.
Para fins de concessdo do bonus de inclusdo regional, serdo
Universidade Bonificagao considerados os(as) candidatos(as) que tenham cursado todo - Processo Seletivo Especial
Federal do Processo Seletivo | na nota do o ensino médio integralmente em estabelecimentos de ensino | Todos os Indigena (PSEI);
Oeste do Para | Regular (PSR) Processo nos municipios que compdem a area de abrangéncia da Campi - Processo Seletivo Especial
(Ufopa) Seletivo Ufopa. Também sdo contemplados(as) com o bonus os(as) Quilombola (PSEQ).
candidatos(as) que concluiram o ensino médio por meio de
exames de proficiéncia, devendo o(a) candidato(a)
comprovar que residiu em municipios da area de abrangéncia
da Ufopa em periodo especificado em edital.
- Processo Seletivo Especial
Ao(A) candidato(a) que tiver cursado o ensino médio para Indigenas e
integralmente em escola publica ou privada, em um ou mais Quilombolas (PSE 1/Q);
dos estados da Regido Norte, a saber: Acre, Amapa, - Processo Seletivo Especial
. . . N Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, sera para Cursos de Educacao a
Universidade . Bonifica¢do 0, R A
Processo Seletivo atribuido um boénus de 10% (dez por cento) sobre a nota do Todos os Distancia (PSE EaD);
Federal do (PS) na nota do ENEM. Também serdo contemplados(as) com o bonus de Campi Processo Seletivo Especial
. l -
Par4 (UFPA) ENEM P P P

10% os(as) candidatos(as) que concluiram o ensino médio
por meio de exames de proficiéncia, devendo o(a)
candidato(a) comprovar que residiu em um dos estados da
Regido Norte nos altimos 03 (trés) anos.

para o Curso de Educagdo do
Campo;

- Processo Seletivo Especial
para o Curso de
Etnodesenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes disponibilizadas nos sitios eletronicos das IFES (2025).
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Ainda sobre as universidades federais que mantiveram suas iniciativas de inclusdo
regional, vale mencionar uma instituicdo federal de ensino superior que possui uma forma
diversa de ofertar cursos superiores para a populagao das cidades vizinhas. Trata-se da Rede
de Colégios Universitarios (CUNIs) da Universidade Federal do Sul da Bahia. Os CUNIs
estdo implantados nos municipios baianos de Coaraci, Ibicarai, I1héus, Itabuna, Porto Seguro,
Santa Cruz Cabralia, Eunapolis, Teixeira de Freitas, [tamaraju ¢ Posto da Mata (Carvalho,
2019).

Esse tipo de politica implementada visa ampliar a inclusdo social por meio do ingresso
na educagdo superior em cidades interioranas da Bahia. Os Colégios Universitarios da UFSB
funcionam, geralmente, em turno noturno, com aulas presenciais, a distancia e telepresenciais,
ou seja, com transmissao da aula do campus para as salas de aula, em instalacdes da rede
estadual de ensino médio, por meio de um convénio assinado com o governo estadual. A
forma de ingresso ¢ feita através da nota do ENEM, sem bonifica¢cdes. Os candidatos
aprovados frequentam as aulas dos primeiros ciclos de forma hibrida e, a depender do curso,
migra para o Campus da UFSB nos ciclos seguintes (Carvalho, 2019).

Para efeito de andlise das politicas de inclusdao regional das universidades federais, a
Rede de Colégios Universitarios da UFSB, por apresentar caracteristicas diversas aos outros
tipos de aplicagdo do AIR, foi citada neste trabalho como mais uma forma de implementagado
da politica, sendo apenas uma informagcdo complementar, mas valida como exemplo.
Seguindo ainda dentro da tematica sobre o Argumento de Inclusdo Regional nas

universidades, o préximo topico mostra os estudos publicados sobre esse assunto.

4.1.3 Estudos sobre o Argumento de Inclusdo Regional nas universidades federais

Nesta parte do trabalho, serdo expostos as pesquisas académicas produzidas sobre o
tema “Argumento de Inclusdo Regional”. A busca foi realizada de maneira semelhante a
revisdo de literatura sobre interiorizagdo e desenvolvimento regional, utilizando-se as mesmas
bases de dados e sites de buscas. A procura por estudos se deu nos dias 19 e 20 de fevereiro
de 2025 e foram pesquisados os termos “argumento de inclusdo regional”, “politica de
bonificagdo regional”, “bonus regional e universidade federal”, ‘“cotas regionais e
universidade federal”, “inclusdo regional e universidade federal".

Como critério de busca, ndo foi delimitado periodo de tempo de modo a obter-se o
maior nimero de trabalhos sobre o assunto. Das bases de dados pesquisadas, somente quatro

retornaram resultados. Alguns trabalhos ja haviam sido usados como referéncia na construgao
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da introducdo desta dissertagdo. Foram excluidos os artigos que se repetiam entre os sites de

busca. Ao fim, foram encontrados dez trabalhos académicos, dos quais oito deles foram

selecionados na amostra final, sendo quatro artigos e quatro dissertagdes, como apontado na

Tabela 6.
Tabela 6 - Resultados da revisao de literatura sobre AIR
. Filtro(s) Amostra
Font T P d Resultad
onte ermo(s) Pesquisado(s) Utilizado(s) esultados Final
Google Académico allint.itle: argu@entci de in.clusﬁo i 5 5
regional bonificagdo regional
BDTD "argumento de inclusdo regional" - 3 2
. (argumento de inclusdo) AND .o
SciELO . L Tod d 1 1
“ (bonificagdo) AND (universidade) odos os Indices
"bonificacdo regional" E ,
Capes "universidade" ¢ (exato) ! 0
Total 10 8

Fonte: elaborada pela autora (2025).

A maioria dos estudos encontrados trata da implementacdo da politica de inclusao

regional em uma universidade federal especifica. As IFES abordadas nesses trabalhos estao

situadas nas regides norte e nordeste, totalizando quatro universidades, sendo uma delas com

trés estudos, outra com dois estudos ¢ as outras duas instituicdes com um estudo cada.

Somente um artigo, publicado em 2023, aborda o tema de forma ampla, tendo como objeto de

pesquisa a forma que o AIR pode ser utilizado para o desenvolvimento local. Tais

informagdes podem ser verificadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Estudos relacionados ao tema “Argumento de Inclusdo Regional”

Autor(es) /
Abrangéncia | N.° Ano de Titulo Objetivo Proposto Fonte
publicacio
O Argumento de Apresentar a importancia de
Santos, Inclusdo Regional politicas publicas, orientadas
. Delgado e como politica de pelo principio da isonomia, Google
Nacional 1 i SR . ~ ..
Kolling interiorizacdo da voltadas a inclusdo e ao Académico
(2023) educacdo superior desenvolvimento de cidades de
no Brasil pequeno e médio porte.
Acgdes afirmativas na | Investigar como a politica de
Universidade educacdo superior: a | bonificagdo regional na UFMA
Federal do ) Santos et al. | politica de foi instituida a partir das Google
Maranhao (2023b) bonificagdo regional | resolugdes: 499/2006, Académico
(UFMA) na Universidade 501/2006, 1653/2017, processo
Federal do administrativo 9179/2017 e
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Maranhdo relatorios do Sistema Integrado
de Gestdo de Atividades
Académicas, bem como se os
efeitos observados no acesso
dos candidatos configura de
fato uma politica de acdo
afirmativa.
Impacto da politica Prol?lemafizar comoa
de bonificacdo bonificacdo regional se
X configura e quem sdo os
Santos regional sobre a o . Google
(2024) demanda de cursos bgneﬁmanos a partir fie uma Académico
de graduacio da 1e1tgra com chp na dimensao
populagio local social e simbolica do processo
de acesso a essa politica.
L Avaliar o impacto da politica de
. . Impactp da p~011tlca bonificagdo fegional 11133 taxa de
Universidade de bonificacao candidatos residentes na
Federal da Silva et al. regional sobre a Paraiba que demandam vaga Google
Paraiba (2024) demanda de cursos em cursos de graduacio na Académico
(UFPB) de gradliac;ao da Universidade Federal da
populagdo local Paraiba (UFPB).
Discutir a politica de reserva de
[ . vagas no Ensino
%;ﬂ;f;fg?atwa Superiorr Pﬁblico por m@io de
Inclusio” como uma analise dos determmantes
' forma de acesso 4 de acesso a essa modghdade de
Griner ef al. universidade ensino — caracteristicas SGELO
(2013) iblica: d pessoais, familiares e do meio.
%Lrlli\:;:fs.iglacdfo a Parg tanFo, deter-se-a ao caso da
Federal do Rio Universidade Federal do qu
Grande do Norte Grande QO Norte (UFRN) ed
sua politica de agdo afirmativa
— Argumento de Inclusao.
Estudar o Argumento de
Inclusdo Regional da
Universidade A Politica do Universidade Federal do Rio
Federal do Argumento de Grande do Norte, enquanto
Rio Grande Nascimento Inclusdo Regional politica que objetiva priorizar a
do Norte (2015) no ambito da selecdo de estudantes do BDTD
(UFRN) Universidade interior do Estado com vistas a
Federal do Rio promover maior fixagdo futura
Grande do Norte de profissionais nas regides
com caréncia destes,
especialmente médicos.
Analisar o AIR sob diversos
aspectos, desde a sua
concepgao, passando pela sua
Argurrlento d.e implaEtagﬁoI,) utilizagﬁ%,
. Inclusdo Regional na ~
Medeiros Universidade comparagdo com outros BDTD
(2022) Federal do Rio instrumentos semelhgntgs .
Grande do Norte aphcados por outras instituigdes
de ensino, resultando em um
exame pormenorizado do
instrumento.
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Politica de
regionalizagdo de
acesso a
R Apresentar os reflexos da
L Universidade [ . S
Universidade politica de regionalizacao,

Federal do Acre: um

Federal do ] Lopes estudo sobre o banus adotada pela Universidade Google
Acre (2022) do Areumento de Federal do Acre, relacionados Académico
(UFAC) g . aos aspectos gerenciais da

Inclusdo Regional e L ~

seus reflexos na administracdo.

comunidade

académica.

Fonte: elaborada pela autora (2025)

Analisando os estudos selecionados, seguindo a ordem apresentada no Quadro 4,
observa-se que o artigo de Santos, Delgado e Kolling (2023) apresenta discussdes sobre o
principio da isonomia, politicas de a¢des afirmativas e a interiorizagdo do ensino superior,
salientando os impactos da democratizacdo do acesso a esse grau de ensino. Os autores
também examinaram algumas experiéncias institucionais e ressaltaram a importancia de se
estabelecer critérios, levando-se em conta as realidades locais. Como desfecho, a analise
sugeriu que o AIR pode contribuir para moldar certas dindmicas socioecondmicas e urbanas,
sobretudo nas pequenas ou médias cidades (Santos; Delgado; Kolling, 2023).

Acerca das duas pesquisas ambientadas na UFMA, ambas possuem um autor em
comum, na primeira delas, Santos et al. (2023b) apresentam um artigo que busca investigar
como a politica de bonificagdo regional foi instituida na universidade e se ela ¢ de fato uma
politica de acdo afirmativa, observando os efeitos no acesso de candidatos. Como conclusao
do estudo, os autores sugeriram a possibilidade de outras formas de bonifica¢des para grupos
historicamente desfavorecidos, além disso, alertaram para a necessidade de regulamentacao
através da lei em face aos processos de judicializacdo, respeitando a autonomia universitaria
(Santos et al., 2023b).

O segundo trabalho do autor trata-se de uma dissertagdo com um estudo mais
aprofundado sobre a bonificagdo regional na UFMA. Nele, Santos (2024) manifestou o
mesmo objetivo do artigo, com foco na dimensdo social do processo de acesso a essa politica.
Como resultado, chegou-se a conclusao de que a aplica¢dao da bonificacao, apesar de cumprir
com os critérios de regionalidade, falha como uma acao afirmativa efetiva, por beneficiar
estudantes que j& possuem significativo capital econdmico e social, facilitando o acesso aos
cursos de alta demanda, como Medicina (Santos, 2024).

Em relagdo aos trés estudos sobre a UFRN, todos tinham como objetivo analisar,
discutir e estudar o Argumento de Inclusao Regional implantado na universidade. Griner et al.

(2013) fazem a analise a partir das notas dos candidatos e suas caracteristicas pessoais,
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familiares e origem escolar. Concluiram que o AIR implementado busca aprimoramento para
reduzir as desigualdades, no entanto, ndo contribui para extinguir as diferengas sociais (Griner
etal.,2013).

Ainda sobre essa institui¢do, a dissertacdo de Nascimento (2015) conduziu o estudo
partindo do pressuposto de que ha desigualdade na distribuigdo de médicos pelos municipios
brasileiros. O autor concluiu o trabalho afirmando que a adogdo da politica de inclusao
regional “¢ um caminho que pode, seguramente, mudar o perfil de assisténcia a saude no
interior do Brasil” (Nascimento, 2015, p. 45). Os resultados encontrados por Medeiros (2022)
mostram que a aplicagdo do AIR ndo seria necessaria se a UFRN mantivesse o vestibular, o
qual foi substituido pelo SiSU, como forma de ingresso. A autora também sugere a criacao de
uma comissdo para atualizar o instrumento normativo que regulamenta essa politica
(Medeiros, 2022).

Enfim, quanto ao estudo desenvolvido por Lopes (2022), que propos a identificacao
dos impactos provocados pela implantagao do bonus do Argumento de Inclusdo Regional na
UFAC, a qual busca a superacao de processos de emigracao de profissionais, a chamada “fuga
de cérebros”, a reducao do niimero de vagas ociosas e¢ a evasdao dos estudantes, teve como
resultado o fato da politica na instituigdo se restringir em ampliar a probabilidade de formar
estudantes que ja possuem vinculo familiar com o estado do Acre e que o AIR adotado ndo
possui robustez para alterar as dinamicas de migracdo de profissionais da regido ao ndo
corresponder as expectativas dos conselhos de classe consultados (Lopes, 2022).

De modo geral, os estudos selecionados salientaram que a adogdo do Argumento de
Inclusdo Regional, apesar de representar uma boa intengdo ao tentar propiciar a
democratizagdo do acesso ao ensino superior com o foco na valorizacdo e permanéncia dos
estudantes oriundos da regido, tal acdo apresenta certas limitacdes. Embora as politicas de
regionaliza¢do adotadas pelas instituicdes abordadas nas pesquisas demonstrem favorecer o
vinculo entre a universidade e a regido e a reducdo da “fuga de cérebros”, alguns autores
apontaram que o AIR pode beneficiar os estudantes com maior capital social € economico.

Outro ponto a ser destacado sobre os estudos se refere a falta de regulamentacao da
politica, permitindo que as universidades, aproveitando-se de sua autonomia, adotem critérios
de selecdo diversos, que nem sempre sdo adequados a realidade dos candidatos, o que
demanda uma constante reavaliacdo. Sendo assim, a partir dos estudos apresentados, torna-se
evidente a necessidade de aperfeicoamento do Argumento de Inclusdo Regional para que essa

politica seja efetiva no que tange a promogao da equidade no acesso ao ensino superior.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Marconi e Lakatos (2017) descrevem os procedimentos metodologicos como um
conjunto de atividades sistematicas e racionais que permite alcancar os objetivos de produzir
conhecimentos validos, tragcando o caminho, detectando os erros e auxiliando nas decisdes do
pesquisador. A partir desse conceito, serdo tratados neste capitulo o detalhamento dos
principais elementos da metodologia aplicada a este estudo, tais como o tipo de pesquisa
adotado, as técnicas de coleta e tratamento de dados.

Quanto a natureza ¢ de acordo com Prodanov e Freitas (2013), considera-se esta
pesquisa como aplicada, pois objetivou gerar conhecimentos para execucao pratica dirigidos a
solucdo de problemas especificos. Dessa forma, a natureza desta dissertagdo foi do tipo
aplicada porque buscou solugdes praticas para a avaliagdo das politicas de inclusdo regional
das universidades federais selecionadas, englobando a proposicdo de mitigacdo para os
problemas identificados. Ademais, esta pesquisa teve a necessidade de resolver problemas
concretos como motivacao fundamental.

Em relagdo aos objetivos, este estudo foi classificado como exploratério e descritivo.
Exploratdrio, pois buscou compreender as possibilidades de adaptacdo das politicas estudadas
para outro contexto, dado que, conforme afirmacdo de Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa
exploratoria tem como inten¢do proporcionar mais informagdes sobre o assunto que se
investiga, possibilitando sua definicdo e seu delineamento. Descritivo, uma vez que
sistematizou e apresentou os modelos de politicas de inclusdo regional ja existentes. Assim,
baseando-se na taxonomia proposta por Vergara (2014), este estudo foi também classificado
como descritivo porque pretendeu expor as caracteristicas de determinadas instituicoes
federais de ensino superior com o proposito de estabelecer correlagdes entre varidveis através
da comparagao entre elas.

Quanto a abordagem, foi adotada nesta dissertagdo a do tipo mista, com
predominancia qualitativa, que articula a exposi¢ao dos dados quantitativos disponibilizados
pelas institui¢cdes e analise documental de normativas institucionais. Quantitativa, por trazer a
observa¢do dos indicadores de ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudantes abarcados
pelas politicas implementadas e, qualitativa, através da andlise documental e da interpretagado
das normativas das universidades pesquisadas. Segundo Mascarenhas (2017), a pesquisa
quantitativa oferece uma base mais segura para que o pesquisador tire suas conclusdes. Em
relacdo a pesquisa qualitativa, Taquette e Borges (2020, p. 13), afirmam que essa abordagem

"trabalha a constru¢do ndo estruturada dos dados, sem hipdteses previamente definidas”.
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Além disso, essa pesquisa visou observar e compreender o fendmeno ao fazer a exploragao
dos possiveis efeitos causados pelas politicas de agdes afirmativas implementadas pelas
universidades federais na intencdo de promover e ampliar o acesso ao ensino superior

(Knechtel, 2014).

5.1 UNIDADES DE ANALISE

O universo da pesquisa, segundo Vergara (2014), se refere ao conjunto de elementos
que compartilham caracteristicas que serdo objeto de estudo. No caso deste trabalho, o
universo foi composto pelas 26 universidades federais brasileiras descritas no Quadro 2 que
aplicaram o Argumento de Inclusdo Regional como parte de suas Politicas de Acdes
Afirmativas. A escolha desses elementos se explica por essas instituigdes apresentarem casos
concretos da politica de inclusdo regional.

Para a analise dos dados quantitativos e qualitativos, a amostra foi composta pelas oito
universidades federais brasileiras, descritas no Quadro 3, as quais mantiveram, em 2025, o
AIR nos processos seletivos. Entretanto, como complemento dos dados quantitativos, foram
acrescentadas a essa amostra duas universidades federais que disponibilizaram abertamente os
dados institucionais relativos a politica estudada, apesar de terem suspendido o AIR nas
modalidades de ingresso. A amostra foi de cunho nao-probabilistico e intencional, pois, como
preconizado por Vergara (2014), devido as singularidades dessas universidades, a escolha dos
elementos da amostra dependeu de critérios previamente definidos, considerados de grande
relevancia para o objeto de estudo, como a manuten¢do da politica com adequacdes e a

existéncia de regulamentos institucionais especificos para o AIR.

5.2 LEVANTAMENTO DOS DADOS

Os dados primarios necessarios a condugdo da pesquisa foram obtidos por meio de
duas estratégias que se complementam, de acordo com os objetivos propostos: solicitacdes de
informacgdes relacionadas a politica implementada nas universidades, via Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacao da Controladoria-Geral da Unido (CGU), popularmente
conhecida como Fala.BR, e andlise documental dos editais de processos seletivos de ingresso
e das normativas institucionais que regulamentam a ado¢do do Argumento de Inclusao

Regional nas instituigoes.
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Quanto a primeira estratégia, os pedidos enviados as oito instituicdes buscaram
levantar dados quantitativos referentes a implementacdo do AIR e seus efeitos, com destaque
para os estudantes beneficiados pelas politicas de regionalizagdo do acesso, tais como o
quantitativo de ingressantes por ano, origem geografica dos estudantes, tipo de
estabelecimento do ensino médio e situacdo académica (quantitativos de matriculados,
trancados, evadidos e concluidos).

De acordo com Reis et al. (2023), as avaliagcdes de politicas publicas possuem papel
fundamental para qualificar a gestdo, otimizar recursos e garantir resultados positivos ao
analisar a implementagdo e os impactos, bem como para concluir se os objetivos foram
alcangados, subsidiando as decisdes sobre continuidade, reformulagdo e expansdo da politica.

A todas as universidades federais da amostra inicial foram pedidos exatamente os
mesmos dados institucionais. Além das perguntas enviadas, foi solicitado que os dados
fossem disponibilizados em formato aberto, de modo que pudessem ser organizados em
planilha eletronica. As perguntas, listadas no Quadro 5, foram formuladas com o proposito de
acolher resultados que pudessem ser organizados para avaliar a politica de acordo com o
critério da eficacia. Sobre elas, Draibe (2001) conceitua a eficacia como a relacao entre a
implementagdo da politica e o respectivo resultado. Além disso, segundo Arretche (2013), o
critério de eficacia ¢ o mais aplicado nas avaliagdes de politicas publicas, por ser mais

factivel e demandar menos custos para sua execugao.

Quadro 5 - Perguntas enviadas as universidades via Fala.BR

Categoria de informacio solicitada

Dados solicitados as universidades

1 - Dados de ingresso e evasdo (por
ano, desde a implementagdo da AIR
até 2025)

a) Numero de vagas ofertadas durante o periodo da vigéncia da
politica;

b) Ntimero de matriculados que receberam o bonus regional;

¢) Numero de matriculas canceladas dos ingressantes com bonus
regional.

2 - Perfil dos ingressantes que
receberam a bonificagdo regional

a) Municipio de origem (ou de conclusdo do ensino médio);
b) Escola de conclusio do ensino médio (publica/privada).

3 - Dados de permanéncia e
desempenho académico dos
beneficiados pela politica de inclusio
regional

a) Numero de trancamentos;

b) Coeficiente de rendimento académico (CRA ou equivalente);

¢) Tempo médio de integralizacdo;

d) Participag@o em programas de bolsas ¢ auxilios para permanéncia.

4 - Dados de conclusao

Numero de concluintes (beneficiarios da politica e geral).

Fonte: elaborada pela autora (2025).
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Os pedidos de informagao foram realizados no dia 28 de agosto de 2025 e o prazo para
resposta estabelecido pelo sistema foi de até¢ o dia 17 de setembro de 2025. As respostas
encaminhadas pelas instituigdes variaram quanto ao conteudo solicitado e a disponibilidade

dos dados na institui¢do, culminando num tratamento dos dados mais interpretativo e

descritivo. As informagdes recebidas estao resumidas no Quadro 6.

Quadro 6 - Resumo das respostas obtidas pelas universidades

N.° IFES Resposta recebida Dados quantitativos disponibilizados
“Essa selegdo foi a primeira com o
uso de bonificagdo, dividida em
Universidade ingresso no primeiro e segundo - Quantidade de vagas para ampla
1 Federal de semestres de 2025. Dessa forma, ndo | concorréncia previstas no EDITAL
Rondonépolis possuimos os dados consolidados das | REITORIA/UFR n.° 7, DE 30 de dezembro
(UFR) questdes apresentadas, lembrando de 2024.
que o segundo semestre letivo
comegou neste més de setembro.”.
- Dados anonimizados de ingresso e evasio
desde a implementagdo do AIR;
- Matriculas canceladas, alunos formados,
desistentes ou jubilados;
Universidade . . - Relatorio com cidade e estado de origem dos
Envio de dados em planilhas, com . L.
2 |Federal do Acre , . alunos beneficiados com a politica de
relatorios referentes a 2019 e 2025. . - .
(UFAC) bonificacdo regional;
- Dados de tipo de estabelecimento de ensino
de todos os alunos matriculados;
- Quantitativo de vagas ofertadas para a ampla
concorréncia por curso e edital.
“O fornecimento das informagdes,
nos termos solicitados, acarretaria
Universidade esforgo desproporcional,
3 |Federal do incompativel com a rotina Nenhum dado.
Amapa (Unifap) | administrativa e com os principios de
eficiéncia que regem a
Administragdo Puablica.”.
“Os dados solicitados em relagdo a
Universidade tal politica, requerem um
4 Federal do consideravel tempo para ﬁltrager.n e Nenhum dado.
Amazonas nem todos conseguem ser fornecidos
(UFAM) por este departamento, tais como
alunos que recebem bolsas.”
Universidade Pos-recurso: “A UFDPar ndo adota
Federal do Delta L. . .
5 i como politica afirmativa o ‘bonus Nenhum dado.
do Parnaiba S o
(UFDPar) regional’".
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- Histérico de oferta de vagas para AIR (2017

a2025);
- Quantidade de ingressantes por municipio de
. . origem;
Universidade . & . . .
Federal do Envio de dados (em parte) - Quantidade de ingressantes por tipo de
6 . disponiveis em arquivos dos tipos estabelecimento de ensino;
Oeste da Bahia ;
(UFOB) .docx e .pdf. - Numero de trancamentos;
- Coeficiente de rendimento académico;
- Tempo médio de integralizagao;
- Numero de concluintes (beneficiarios da
politica e geral).
- Quantidade de vagas PSR 2025;
. . - Quantidade de matriculados e cancelados;
Universidade . C . . .
Federal do Envio de dados referentes ao - Municipio de origem e tipo de
7 ) Processo Seletivo Regular, somente estabelecimento de ensino;
Oeste do Para , .
do ano de 2025. - Numero de trancamentos, coeficiente de
(Ufopa) . . 1
rendimento académico, e tempo médio de
integralizacao;

- Historico de oferta de vagas para bonus
regional de 2018 a 2024;

- Tempo médio de integralizagdo dos alunos
com bonus regional por curso;

- Quantidade de ingressantes com bonus

Universidade . . . regional por tipo de estabelecimento de ensino
E de dados d t lanilh
8 |Federal do Parg | 1€ ¢ €ados CISPOSIOS CMPIANTNG | 4. 9071 2 2024;

dados de 2018 a 2025. L .
(UFPA) com dados ¢e a - Municipio de origem dos alunos com bonus

regional de 2021 a 2025;

- Quantidade de alunos matriculados,
concluintes, evadidos e trancamentos (com
bonus regional) e concluintes (geral), de 2018
a2025).

Fonte: elaborada pela autora (2025).

A quantidade restrita de institui¢des que enviaram respostas decorreu do fato de a
amostra da pesquisa ter sido limitada as oito universidades federais que mantiveram o AIR em
2025. Assim, como forma de complementar os dados obtidos para avaliagdo das politicas ja
implementadas, decidiu-se incluir, apenas em carater ilustrativo e comparativo, dados
quantitativos da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e da Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (Univasf).

Embora a UFSB e a Univasf ndo tenham continuado com a aplicagdo do AIR apos
suspensdo no SiSU, a adi¢ao dos dados das institui¢cdes se justifica por serem as Unicas, entre
as 26 universidades federais que ja aplicaram bonus regionais, a disponibilizarem, no sitio
eletronico oficial e no Portal de Dados Abertos, respectivamente, planilhas com informagdes

pertinentes ao objetivo desta pesquisa. Os dados disponibilizados contribuiram para a
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observagao da execuc¢do da politica de inclusdo regional adotada durante sua vigéncia, o que
permitiu uma compreensao mais ampliada dos seus efeitos.
Isso posto, para observar a execucao das politicas por meio de dados quantitativos,

foram usadas as informacdes cedidas pelas seguintes institui¢des federais de ensino superior:

Universidade Federal do Acre (UFAC);
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB);
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa);
Universidade Federal do Para (UFPA);
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB);

AR e

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf).

Apos tratar os dados institucionais coletados, foram obtidos nove indicadores que
forneceram informagdes para analisar a implementagdo das politicas de inclusdo regional nas
seis universidades pesquisadas. Devido a facilidade de tabulagdo e calculos, para expor os
resultados, como ferramenta para tratamento dos dados, utilizou-se apenas o Google
Planilhas. Os graficos que indicam visualmente as respostas foram confeccionados através da
plataforma online de dashboards Looker Studio. No Quadro 7, mostra-se os indicadores

obtidos na analise dos dados institucionais disponiveis.

Quadro 7 - Critério e indicadores utilizados na analise das politicas de inclusdo regional

Critério Dimensao avaliada Indicadores

- Percentual de vagas preenchidas com bonificagdo;
- Quantitativo de vagas ociosas das universidades;

- Coeficiente de rendimento académico médio dos alunos com
Grau de alcance dos

C . . bonificagao.
objetivos imediatos da N . .
o . - Proporgao da quantidade de ingressantes com e sem
politica, especialmente . ~
bonificacao;

quanto a ampliag¢do do
ingresso de estudantes
regionais, além do uso
racional das vagas,
desempenho dos alunos,

- Proporgao de escolas publicas e privadas dos alunos com
bonificagao regional;

- Quantidade de cidades de residéncia dos ingressantes com
bonificagdo (em relag@o ao total de cidades validas para

Eficacia

bonificagdo).

- Quantidade de matriculas de ingressantes com bonificagdo
canceladas;

- Quantidade de alunos com bonificagdo que concluiram o curso;
- Integralizacdo média dos formados com bonifica¢ao;

permanéncia, conclusdo e
impacto da politica.

Fonte: elaborada pela autora (2025).

Em paralelo, como segunda estratégia, a pesquisa documental foi delimitada em

verificacdo de documentos institucionais das oito universidades que mantiveram o AIR em
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2025, sendo os editais dos novos processos seletivos e as resolugdes que regulamentam as
respectivas politicas de inclusdo regional, com o intuito de gerar produtos vidveis para
indicacdo no relatorio técnico proposto a universidade abordada. A analise dos documentos
foi feita de forma comparativa, buscando apontar os critérios de elegibilidade para a politica,
a abrangéncia territorial, o tipo de beneficio a ser ofertado (se reserva de vagas ou

bonificagdes nas notas) e as adaptacdes necessarias para a nova formulagdo da politica, apos a

suspensao no SiSU. As fontes dos dados qualitativos citados estdo expostas no Quadro 8.

Quadro 8 - Fontes de dados qualitativos para pesquisa documental

N.° IFES Regulamento Edital de processo seletivo
Universidade Federal Resolugao CONSEPE/UFR n.° 15, de
1 de Rondonénoli 31 de outubro de 2022 ¢ Resolugdo Edital REITORIA/UFR n.° 7, de 30
(SF};’) ONOpOTs CONSEPE/UFR n.° 86, de 03 de de dezembro de 2024.
dezembro de 2024
. . Resolugdo Consu no 25, de 11 de
F 1 ’
2 ES]XE;ZI?S(IZZ Ce)dera outubro de 2018 e Resolu¢gdo CONSU | Edital n.® 07/2025 - PROGRAD
n.° 218, de 4 de dezembro de 2024.
Resolugdo n.® 1 2 junh
Universidade Federal | Resolugdon.” 19, de 28 dejunhode 4 p oo 19005. de 29 de janeiro
3 do Amapa (Unifap) 2019 e Resolugdo n.° 35, de 10 de de 2005
P P dezembro de 2019.
i i F 1 | Resolugdo n.° 044/201 EPE
Universidade Federa esolugio n 044/20 5/CQNS | Edital n.°19/2024- GR, de 19 de julho

4 | do Amazonas Portaria n° 1354, de 19 de julho de de 2004
(UFAM) 2024.

Universidade Federal | p 1 30 CONSEPE n® 102, de 01 | Edital n.° 05/2025-UFDPar, de 16 de

3 | do Delta do Parnaiba de novembro de 2022 junho de 2025
(UFDPar) ] '

] g;lgzsédjsgﬁfal Resolucio CEAA/CONSUNI/UFOB | Edital CPS/PROGRAD/UFOB n.°
(UFOB) n.° 019, de 06 de dezembro de 2022. 02, de 09 de janeiro de 2025.
Universidade Federal | p 1 30 CONSEPE n® 434, de 29 | Edital n.° 53/2025-CPPS/Ufopa, de 5

7 | do Oeste do Para .

de novembro de 2024. de junho de 2025
(Ufopa)

2 Universidade Federal | Resolugdo n® 4.960, de 28 de Edital n.° 05 — COPERPS, de 04 de

do Para (UFPA) setembro de 2017. outubro de 2024.

Fonte: elaborada pela autora (2025).

Ainda sobre a pesquisa documental, a analise dos editais dos processos seletivos
criados foi realizada a partir da identificagdo de padrdes e tendéncias, sobretudo para a

codificacdo e categorizacdo das informagdes colhidas, de acordo com a similaridade das
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respostas. Dessa forma, foi possivel estabelecer comparacdes e chegar nas conclusdes
necessarias para o objetivo do estudo (Vergara, 2014).

No geral, a andlise dos dados precisou conciliar os aspectos quantitativos com a
interpretacdo do conteildo normativo disponivel, pois, de acordo com a afirmag¢do de Lakatos
e Marconi (2017), diferentes métodos de observacdo de dados, tais como as andlises
documental e quantitativa, podem ser admitidos numa mesma pesquisa, contanto que haja
coeréncia para a confiabilidade dos resultados. Essa combinagao metodologica foi pertinente
devido a possibilidade de indicar a replicacdio de uma politica baseando-se nos seus
resultados apds sua implementacdo e ainda verificar o modo em que suas disposi¢des foram

estabelecidas em regulamento para que seja executada pela universidade.
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6. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

O proposito deste capitulo ¢ apresentar a andlise dos dados obtidos sobre as politicas
de inclusdo regional das universidades federais brasileiras. Foram feitos dois tipos de andlise,
que visam o cumprimento dos dois primeiros objetivos especificos desta pesquisa, os quais
estdo divididos em andlise quantitativa, com dados numéricos sobre a implementagdo das
politicas, delineados através da métrica de eficacia, e em andlise documental, com
apontamentos a respeito dos instrumentos normativos que regulamentam as politicas de
inclusdo regional que estdo em vigor e os respectivos editais de selecdo dos candidatos.

E importante salientar que os subtdpicos deste capitulo trazem apenas uma analise da
execugdo das politicas de inclusdo regional das institui¢des selecionadas, dado que, segundo
Furtado e Gasparini (2019), a analise trata-se da decomposi¢cdo de um todo em partes para
entender o modo como se relacionam, o que difere da avaliagdo, que, por sua vez, se refere ao
julgamento de valor com base numa analise mais minuciosa, determinando o nivel de sucesso
que algo atingiu um objetivo ou sua qualidade geral.

Para a andlise quantitativa, como os dados institucionais obtidos das universidades sao
heterogéneos, o uso do critério especifico de medicao se torna mais conveniente e se justifica
por essa abordagem permitir examinar a politica de inclusdo regional em diferentes niveis de
atuacdo, desde os objetivos da implementagdo até os resultados alcangados junto ao
publico-alvo. J& a analise documental auxilia na compreensao dos métodos e diretrizes
adotados para a execucdo da politica de inclusdo regional. Ambas as andlises subsidiardo na
proposicdo de uma politica de inclusdo regional a uma universidade oriunda das agdes de

interiorizagdo do ensino superior.

6.1 ANALISE QUANTITATIVA DAS POLITICAS DE INCLUSAO REGIONAL

De acordo com Costa e Castanhar (2003), para a avaliagdo do desempenho de
programas ou politicas publicas, ¢ necessario definir as medidas de afericao dos resultados
obtidos, denominados pelos autores como “critérios de avaliagdo”, os quais nao se limitam
apenas a eficiéncia na gestdo, podendo ser livremente selecionados de uma lista diversa,
dependendo dos aspectos que se deseja privilegiar. Para esta analise de desempenho das
politicas, o critério de eficacia foi escolhido com luz aos conceitos empregados na literatura.

Sobre eficacia, Costa e Castanhar (2003) definem como medida do grau em que o

programa atinge os seus objetivos e metas. A avaliacdo desse critério “pode ser feita entre, por
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exemplo, as metas propostas e as metas alcangadas pelo programa ou entre os instrumentos
previstos para sua implementagdo e aqueles efetivamente empregados™ (Arretche, 2013, p.
129).

Como mencionado no capitulo anterior, para andlise dos dados quantitativos, foram
selecionadas seis universidades federais que ainda adotam ou ja adotaram o Argumento de
Inclusdo Regional nas respectivas politicas por conta da disponibilidade das informagdes
relevantes. As instituicdes forneceram dados de diferentes maneiras, por meio de documentos
em formato .docx com numeros exatos sobre o que foi solicitado, ou em planilhas com
informagdes gerais e anonimizadas dos ingressantes, de modo a serem tratados conforme a
necessidade.

Para fins de compreensao dos resultados, ¢ importante destacar o tempo de aplicagdao
do AIR nessas universidades, que varia entre oito anos, como o caso da Universidade Federal
do Oeste da Bahia (UFOB), cuja politica teve inicio em 2017 e continuidade em 2025, e um
ano, como na Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), que executou a politica de
inclusdo regional apenas na edi¢dao unica do SiSU em 2024. Na Figura 2, ilustra-se a linha de

tempo de execugao do AIR das seis universidades com dados quantitativos disponiveis.

Figura 2 - Tempo de execucdo do AIR por universidade

or.
UFPA

gy ——
UFAC

UFSB

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas disponibilizadas pelas IFES (2025).

A primeira analise buscou compreender em que medida a politica de inclusdo regional
contribuiu para o uso racional das vagas disponibilizadas e para o desempenho académico dos

alunos beneficiados. Para captar a porcentagem de vagas preenchidas, foi considerada
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somente a quantidade de estudantes que receberam bonificagdes durante o periodo de
aplicagdo da politica e mantiveram-se matriculados na institui¢do, sendo essa calculada em
relagdo ao total de vagas ofertadas para a ampla concorréncia.

Observa-se que, das seis universidades pesquisadas, cinco delas tiveram mais de 55%
das vagas ocupadas por alunos oriundos da regido, com exce¢do da UFSB, que adotou o AIR
somente por um ano ¢ obteve 34,74% de ocupacdo de estudantes regionais. No entanto, se
comparado a 2023, que teve 49,16% de vagas preenchidas somente com estudantes sem
bonificacdo, a UFSB conseguiu, ao somar a quantidade de ingressantes ativos com e sem
bonus, um aumento total de 38,26% no nimero de ingressantes na ampla concorréncia em

2024. No Grafico 3, mostra-se os percentuais de vagas preenchidas dessas universidades.

Grafico 3 - Percentuais de vagas preenchidas por estudantes oriundos da regiao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Em relacdo as vagas ociosas, os numeros foram obtidos por meio do calculo da
relagdo entre os quantitativos de vagas ofertadas e preenchidas na ampla concorréncia. Os
percentuais de reducdo foram calculados a partir das quantidades de vagas ociosas do ultimo
ano antes da aplicacdo do AIR e comparado as do primeiro ano do AIR na universidade. Os
dados da UFSB e da Univasf, que deixaram de aplicar a bonificagcdo regional em 2025, foram
utilizados para esse indicador. Na Tabela 7, apresenta-se o percentual comparativo de vagas

ociosas nos anos de aplicagao do AIR defrontados com os anos de ndo aplicagdo.
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Tabela 7 - Percentual comparativo de vagas ociosas antes e depois da aplicacao do AIR

Ultimo ano sem adociio do AIR Primeiro ano com adog¢io do AIR %
IFES
Ano(s) Qtde. Vagas Ociosas Ano(s) Qtde. Vagas Ociosas Redugédo
UFSB 2023 91 2024 79 13,19%
Univasf 2021 322 2022 250 22,36%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Sobre o coeficiente de rendimento académico médio dos alunos beneficiarios da
politica de inclusdo regional, somente trés das seis universidades cederam esses dados. Para o
calculo, foram considerados os numeros daqueles que ainda possuem vinculo ativo na
instituicdo. Assim, o coeficiente de rendimento médio e as universidades estdo descritos a

seguir:

1. Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB): 5,31;
2. Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa): 7,62;
3. Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB): 8,47.

Esta tltima, além do coeficiente de rendimento académico dos alunos que receberam
bonus regional em 2024, também foi possivel obter e comparar o coeficiente médio dos
estudantes ativos que ingressaram na UFSB sem bonificagdo, no mesmo ano e processo
seletivo: 8,34.

A partir dos nimeros apresentados at¢é o momento, as universidades federais
apresentaram um percentual de vagas preenchidas com bonificagdo satisfatorio, tendo em
vista que houve uma redugdo na quantidade de vagas ociosas, sendo possivel compreender
que as politicas de inclusdo regional implementadas mostraram uma capacidade de atrair
estudantes da regido de abrangéncia, reduzindo ociosidades e promovendo maior
aproveitamento do recurso publico destinado ao ingresso regional. Outro ponto diz respeito ao
coeficiente de rendimento académico médio, que, devido a escassez de dados, somente
permitiu perceber uma minima variacdo na média entre os estudantes com bonificagdo
regional em relagdo aqueles que ndo tiveram incremento na nota para ingressar na
universidade.

A eficacia das politicas de regionalizagdo foi analisada também para observar a
capacidade de ampliar o ingresso de estudantes provenientes das regidoes definidas como
prioritarias pelas respectivas universidades federais, sendo essa um dos principais objetivos da

politica de inclusdo regional. Para as medi¢des necessarias, foi computada a proporcao de
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estudantes ingressantes pela ampla concorréncia que receberam o bdnus de inclusdo regional
contra aqueles que nao fizeram jus ou ndo optaram pelo beneficio na mesma instituicao.
Foram somados os quantitativos de ingressantes de graduagdo pela ampla
concorréncia, com matricula ativa, dentro do periodo de aplicacdo do AIR nas institui¢des. Os
resultados foram obtidos através dos dados institucionais fornecidos pela UFAC, Univasf e
UFSB, que sobre as quais foi notada uma grande disparidade entre as propor¢des de
ingressantes, com exce¢ao a UFSB, que teve mais ingressantes sem bonificacdo pelo SiSU de

2024. A proporgao de estudantes com e sem bonificagdo ¢ mostrada no Grafico 4.

Grafico 4 - Proporcao de ingressantes com e sem bonifica¢cdo nas universidades federais

B Sem bonus [ Com bénus
3.691

100%

UFAC (201922025)  Univasf (2022 a 2024) UFSB (2024)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Além dessa propor¢ao de ingressantes, ¢ valido ressaltar também as diferencas entre a
quantidade de estudantes oriundos da regido que receberam o bonus regional para ingressar no
curso de Medicina da Universidade Federal do Acre (UFAC) em comparacdo ao total
daqueles que ndo utilizaram esse beneficio para conseguir uma vaga pela ampla concorréncia
no mesmo curso ¢ periodo. Enquanto os beneficidrios com matricula ativa somam 202
estudantes, os que ingressaram sem bonificacdo somam apenas 26. Relacionado a isso, um
fato relevante a se destacar diz respeito a continuidade da aplicacdo do AIR na UFAC em
2025 exclusivamente para o curso de Medicina, como ja mencionado e estabelecido na
Resolugdo n.° 218/2024 (UFAC, 2024).

Outro indicador considerado para a medicao da eficdcia da politica de regionalizacdo

trata-se da comparacdo entre as quantidades de escolas ou estudantes com bonus por categoria
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administrativa do estabelecimento de ensino, ou seja, se publico ou privado. Embora a
bonificacdo tenha sido aplicada aos candidatos da ampla concorréncia, que exige apenas a
conclusao do ensino médio independentemente do tipo de escola, tal aferi¢do permitiu
perceber que, apesar de ndo ser esse o objetivo, em quatro das cinco universidades
pesquisadas, a maioria dos estudantes com bonus regional ¢ oriunda de escolas publicas, o
que se assemelha a politica de cotas instituida pela Lei n.° 12.711/12, o que contribui, mesmo
que nao propositalmente, para a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Para esse indicador, foram calculados a quantidade de estudantes com bonifica¢dao que
concluiram o ensino médio em escolas publicas e o mesmo foi feito para os ingressantes com
bonus oriundos de escolas da rede privada. Essa medi¢do, com quantitativo de estudantes, foi
realizada com os dados fornecidos pela UFAC, UFOB e UFPA. Também foram utilizados os
dados da Ufopa e da UFSB, que, diferentemente das primeiras trés institui¢des,
disponibilizaram somente os nomes dos estabelecimentos de ensino dos matriculados com
bonificacdo regional. Assim, as proporgdes entre o tipo de escola dos ingressantes

beneficidrios podem ser conferidos através dos graficos apresentados na Figura 3.

Figura 3 - Proporgdes entre os tipos de estabelecimento de ensino por universidade federal

Proporcdo de estudantes com bonificagéo por tipo de estabelecimento de ensino

UFAC UFOB UFPA

@ Escolapiblica @ Escola privada @ Escolapublica @ Escola privada @ Escola publica @ Escola privada

Proporcao de escolas com estudantes beneficiarios por tipo de estabelecimento de ensino

UFOPA UFSB

@ Escola piblica @ Escola privada @ Escolaprivada @ Escola pablica

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).
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Também foi observado o alcance territorial como um indicador, uma vez que um dos
principais objetivos das politicas de inclusdo regional ¢ atrair estudantes das cidades proximas
as universidades. Para obter esse célculo, utilizou-se os dados concedidos pela UFOB, Ufopa
e UFSB através dos nomes dos estabelecimentos de ensino dos estudantes beneficiados pelo
AIR. Os municipios correspondentes a cada escola foram adquiridos por meio de pesquisa no
sitio eletronico “Catalogo de Escolas”, de gestdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Outro dado que foi possivel de ser coletado através das
planilhas da UFOB e da Ufopa foi sobre a localizagdo da escola, se em area urbana ou rural.

O alcance territorial foi medido com base nas normativas das universidades, as quais
dispdem de listagem dos municipios validos para a concessdo do bonus regional aos
candidatos. Como resultado, observou-se que, das trés universidades, duas atingiram mais de
75% dos municipios da regido, exceto a UFSB que, por ter aplicado a bonificacdo regional
apenas por um ano, atingiu 43,75% das cidades contempladas com o beneficio. Na Tabela 8§ ¢
mostrado o numero de municipios definidos pelas universidades em documento oficial e a
quantidade de cidades de origem dos estudantes beneficiados com a politica. Além disso,

apresenta a porcentagem de alcance territorial € a propor¢ao de escolas urbanas e rurais.

Tabela 8 - Percentuais de alcance territorial das politicas e localizacao das escolas

Municipios dos estudantes beneficiados Area de localizacio da escola
IFES Qtde. Municipios Qtde. Municipios Alcance Qte. Escolas Qte. Escolas
Validos Alcangados Territorial (%) Urbanas Rurais
UFOB 79 61 77,22% 218 38
Ufopa 21 17 80,95% 111 16
UFSB 48 21 43,75% - -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Nesse sentido, quanto a eficacia das politicas de regionalizacdo das universidades
apresentadas, observa-se que os objetivos imediatos da politica, especialmente em relagdo a
ampliacdo do ingresso de estudantes regionais, obtiveram resultados positivos de acordo com
o alto percentual de alcance territorial observado em duas instituigdes. A ressalva fica para a
UFSB, que apontou numeros distintos das demais universidades, fato que pode ser explicado
pelo curto tempo de aplicagdo do AIR na instituicao. Nas universidades em que houve bons
indicadores, foi possivel afirmar que a politica apresentou simples evidéncias de eficacia em

alcancar seu objetivo principal.
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A quantidade de matriculas de ingressantes com bonificagdes canceladas pode
sinalizar possiveis fragilidades na permanéncia. Dessa forma, para os dados sobre evasio,
buscou-se compreender se os beneficiados pela bonificacdo conseguem permanecer, progredir
e concluir seus cursos, consolidando os objetivos sociais e territoriais que justificaram a
politica. Foram considerados para o célculo da taxa de evasdo dos estudantes oriundos da
regido as quantidades totais de ingressantes com bonificacdo e de matriculas canceladas neste
grupo, as quais foram correlacionadas. Esse indicador utilizou dados de todas as seis
universidades pesquisadas. Desse modo, na Tabela 9 dispde-se as taxas de evasdao das

institui¢des durante o periodo de aplicagao da politica de regionalizacao.

Tabela 9 - Taxa de evasdo dos estudantes beneficiados pela politica de inclusdo regional

IFES Periodo da Politica Total de In%ressantes Total de Matriculas Taxa de Evasao
com bonus Canceladas (%)

UFAC 2019 a 2025 4459 768 17,22%
UFOB 2017 a 2025 4508 1528 33,89%
Ufopa 2018 a 2025 1542 37 2,39%
UFPA 2018 a 2025 75360 12640 16,77%
UFSB 2024 87 27 31,03%
Univasf 2022 a 2024 1492 35 2,34%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Com base nos dados apresentados na Tabela 9, percebe-se que a taxa de evasdo entre
os alunos com bonificagdo regional apresenta uma ampla variacdo entre as universidades,
oscilando entre 2,34% e 33,89%. Essa discrepancia entre os percentuais pode ter decorrido de
diversos fatores, como apresentacdo de documentacdo comprobatéria incompleta, mudanca de
curso, impacto do periodo pandémico (para as institui¢des que aplicaram bonus entre 2020 e
2022), desisténcia dos estudos, tempo de vigéncia da politica, dados institucionais
desatualizados, entre outros. Esse resultado revela que a eficacia da politica pode ndo se
manifestar de forma homogénea nesse aspecto, contudo, para inferéncias mais assertivas,
seria necessario um estudo mais aprofundado sobre esse indicador.

Outra apuracdo considerada foi a quantidade de alunos com bonificacdo que
concluiram o curso, o que representa o alcance do resultado final esperado. A taxa de
conclusdo foi calculada comparando o quantitativo de formados beneficiados em relacao ao
numero total de ingressantes que receberam bonus e permaneceram vinculados a institui¢ao.

Todas as institui¢des forneceram informagdes sobre conclusdo, no entanto, em trés delas nao
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houve estudantes formados com esse perfil no periodo de analise. Assim, para o indicador de
conclusdo de curso, foram utilizados os numeros institucionais da UFAC, UFOB e UFPA.
Além dos dados de estudantes formados, essas trés universidades também enviaram
quantitativos sobre tempo médio para integraliza¢gdo do curso dos alunos formados com
bonus, o que possibilitou gerar esse indicador. Segundo o Regulamento Académico de
Graduacdo da UFIJF, entende-se sobre integralizagdo “o cumprimento de todas as atividades
académicas necessarias para a colagdo de grau da discente ou do discente que deve ocorrer até
0 prazo maximo permitido” (UFJF, 2016, art. 1°, XXIII). Desse modo, na Tabela 10 ¢
mostrada a quantidade de estudantes com bonus que concluiram o curso, o percentual de
conclusdo perante o nimero de beneficidrios com matricula ativa e os respectivos tempos

médios de integralizacdo dos cursos.

Tabela 10 - Taxa de conclusdo de curso e tempo médio de integralizagdo dos estudantes com
bonus regional

IFES Total de Vinculados Qtde. Formados com  Taxa de Conclusio Tempo médio de
com bonus bonus de curso (%) integralizacio (anos)

UFAC 4279 588 13,74% 4,2

UFOB 2075 623 30,02% 5,5

UFPA 81007 18287 22,57% 4,95

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pelas IFES (2025).

Em termos de permanéncia e conclusdo dos estudantes oriundos de municipios
proximos, no que se refere aos numeros apresentados na Tabela 10, foi observada uma
variagao entre as universidades analisadas. Entre as trés instituicoes, a UFAC teve a menor
taxa de conclusdo e o menor tempo médio de integralizagdo, o que pode indicar que poucos
alunos com bonificacdo chegam a etapa final do curso, mas aqueles que concluem, o fazem
em tempo adequado. J& a UFOB apresenta a maior taxa de conclusdo, possivelmente
explicado por ter mais tempo de execugdo da politica, € 0 maior tempo médio, o que sugere
uma permanéncia mais longa no percurso académico, que pode estar associada a fatores
académicos especificos da instituicdo, as quais poderiam ser objeto de um futuro estudo. A
UFPA, por sua vez, apresentou resultados intermediarios (22,57% de conclusdo e 4,95 anos
para integralizagdo), apontando para um resultado moderado da politica se comparado as
outras duas universidades.

Partindo da relagdo entre as metas propostas e as metas alcangadas, como proposto por

Arretche (2013), os resultados obtidos sugerem que a eficacia das ac¢des de inclusdo pode ser
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variavel. As diferengas entre os percentuais das institui¢cdes evidenciam a influéncia de fatores
estruturais, regionais, académicos e sociais na trajetdria dos beneficiarios, o que indica a
importancia de politicas complementares de suporte estudantil que garantam tanto o ingresso
quanto a permanéncia e a conclusdo do curso. A andlise da eficacia das politicas de inclusdo
regional revela que, apesar de avancgos pontuais em determinadas instituigdes, ainda ha
desafios quanto a consolidagao dos resultados de médio e longo prazo.

Embora essas politicas tenham, com base nos dados quantitativos mostrados neste
capitulo, obtido resultados positivos tendo seus objetivos em vista, sobretudo em relagdo ao
alcance territorial, propor¢cdo de estudantes regionais e preenchimento das vagas, novos
indicadores ainda precisam ser conhecidos e 0s que ja existem, mais estudados. Além disso, a
forma como os dados institucionais foram cedidos para essa pesquisa mostra uma certa
displicéncia das universidades a respeito do monitoramento das politicas, uma vez que as
poucas informacdes obtidas foram viaveis apenas para verificar se o AIR tem apresentado
efeitos positivos nas instituigdes federais de ensino superior.

Para que as politicas de inclusdo regional obtenham éxito e se consolidem, a simples
oferta de oportunidades de ingresso aos moradores da regido nao garante, por si sO, a
concretiza¢do dos objetivos mais amplos da politica. Os resultados efetivos do AIR dependem
também da existéncia de mecanismos institucionais que assegurem condi¢des de permanéncia
aos estudantes beneficiados, bem como de um robusto acompanhamento da implementagao da

politica, fortalecendo, de fato, o principio da inclusao regional.

6.2 ANALISE DOCUMENTAL DAS INICIATIVAS INSTITUCIONAIS

A pesquisa documental buscou examinar e detalhar os instrumentos normativos que
regulamentam a aplicagdo do Argumento de Inclusdo Regional (AIR) nas oito universidades
federais brasileiras que mantiveram essa politica em 2025, mesmo ap6s a vedagdo da
bonificacdo regional no Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Ademais, foram analisados os
editais dos processos seletivos de ingresso dessas instituigdes, com as novas regras para
aplicagdo da politica, os quais foram publicados em 2025. O objetivo dessa etapa ¢
compreender como cada instituigdo estruturou juridicamente e operacionalizou a politica,
identificando convergéncias, divergéncias e especificidades nos critérios de elegibilidade,

percentuais de bonificagao e mecanismos de comprovagao.
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6.2.1 Instrumentos normativos das instituicoes

Para a pesquisa exploratoria dos instrumentos normativos, o primeiro ponto analisado
foi o ano de aprovagdo e de atualizagcdo das resolucdes, se ocorrida. Dentre as institui¢des
pesquisadas, quatro alteraram o documento, seja para a manuten¢do da politica, para
adaptacdo ao novo processo seletivo, ou para modificar a porcentagem da bonificacio
regional. As informagdes sobre ano de aprovagdo e alteragdo e o contetido modificado estdo

detalhadas no Quadro 9.

Quadro 9 - Ano de aprovagao e alteracao das resolugdes institucionais

IFES Anode | Ano de Contetdo da Alteraciio
Aprovacio | Alteracio

Aprova a manutengdo da Bonificacdo Estadual,

Universidade Federal de 2022 2024 estabelecida pela SubSecdo IV, Segao I, Capitulo II
Rondondpolis (UFR) da Resolugdo CONSEPE/UFR n° 15, de 31 de
outubro de 2022.

Retirar o curso de Bacharelado em Medicina do
Universidade Federal do 2018 2004 Sistema de Sele¢@o Unificada— Sisu, edi¢ao 2025,
Acre (UFAC) mantendo a bonificagdo estabelecida na Resolugio

Consu n® 25,de 11 de outubro de 2018.

Altera a porcentagem do Sistema de Bonus para

Universidade Federal do Junho de Dezembro . ~
Amapa (Unifap) 2019 de 2019 can'dldatos aos Cursos de Graduagdo ofertados pela
Unifap de 30% para 20%.
Estabelece, de forma excepcional, o percentual de
Universidade Federal do 2015 2024 20%(vinte por cento) de bonificacdo a ser aplicado
Amazonas (UFAM) nas notas dos candidatos participantes do Processo

Seletivo para o Interior — PSI/2025.

Universidade Federal do

Delta do Parnaiba 2022 - Nao houve alteragdes.
(UFDPar)

g:;::rdsidgjﬁize(%e;gg; 2022 - Nao houve alteragdes.
g:;::i:;d;::élj(ifg) r;;)do 2024 - Nao houve alteragoes.
Universidade Federal do 2017 - Nao houve alteragdes.

Para (UFPA)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas das IFES (2025).
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O préximo item verificado condiz a exposicdo de embasamentos que justificam a
formulacdo e a adocao do critério regional. Das oito universidades, trés ndo mencionam
justificativas para a implantacdo do AIR na institui¢ao: a Ufopa, a UFPA e a UFR, sendo que
as regras para concessdo de bonificacdo desta Ultima estdo inseridas no Regimento de Ensino
de Graduagdo, como uma subsecdo. No caso da UFOB, as normas para reserva de vagas aos
estudantes regionais estdo estabelecidas na portaria que institui a Politica de Acgdes
Afirmativas da universidade, estando dispostas no artigo 33 do documento.

Dentre as justificativas contidas nas resolucdes, destacam-se a necessidade de garantir
acesso ao ensino superior aos estudantes da regido; a Portaria n.° 18/2022/MEC, que assegura
as universidades a adocdo de politicas de A¢des Afirmativas proprias, e o §1° do artigo n.°
211 da Constituicao Federal, que preconiza a organizagao do sistema federal de ensino para
garantir a equalizacdo das oportunidades de ensino mediante assisténcia técnica e financeira
da Unido as IFES. No Quadro 10, sdo mostradas as principais consideragdes contidas nas
resolugdes e as respectivas universidades que as incluiram, usando expressdes diversas, mas

com o mesmo sentido.

Quadro 10 - Principais justificativas contidas nos instrumentos normativos das institui¢des

Justificativa IFES
Garantia de acesso ao ensino superior aos estudantes da regido ¢ diminuir diferengas de UFAC, UFAM,
desempenho entre os estudantes da regido Unifap e UFDPar

Portaria Normativa n.° 18, de 11 de outubro de 2012, que assegura a adogdo de Politica UFAC, Unifap e

de Acdes Afirmativas proprias UFDPar
Cumprimento das politicas de interiorizagao UFAM e UFDPar
Lei n.° 9394/1996, que delibera sobre critérios e normas de selegdo e admissdo de UFAC, Unifap,
estudantes, levando em conta os efeitos sobre a orienta¢do do ensino médio UFAM e UFOB

Artigo n.° 207 da Constitui¢ao Federal, que prevé a autonomia didatico-administrativa

das universidades Unifap e UFOB

Artigo n.° 211, §1° da Constituicdo Federal, que preconiza a organizagao do sistema
federal de ensino para garantir a equalizac¢@o das oportunidades de ensino mediante UFAC e UFAM
assisténcia técnica e financeira da Unido as IFES

Responsabilidade social e objetivo de contribuir para o desenvolvimento

. A . UFAC e UFDPar
socioecondmico regional
Decreto n.° 7824, de 11 de outubro de 2012, artigo 5°, §3°, que autoriza as institui¢des UFAC, Unifap e
de ensino superior instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade UFDPar
Resultado de estudos de viabilidade para a concessdo de bonus aos candidatos UFAC e Unifap

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas das IFES (2025).
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Outro elemento importante a ser observado nas resolucdes diz respeito ao critério de
elegibilidade para concessao do beneficio, que essencialmente se refere ao local de conclusdo
do ensino médio. Esse requisito ¢ tratado em todas as normativas pesquisadas, no entanto,
como mostrado no Quadro 11, as exigéncias para comprovagao variam entre as universidades.
Enquanto algumas IFES permitem que os candidatos tenham concluido a educagdo basica por
meio de exames de certificagdo ndo presenciais, como Encceja, cursos supletivos, certificagao
via nota do Enem, outras permitem o ingresso com bonificagdo ou ocupacao da reserva de
vaga por meio da apresentacdo de certificado de conclusdo somente daqueles que cursaram
integralmente o ensino médio regular e presencial em instituigdes de ensino situadas na

regido.

Quadro 11 - Local ¢ forma de conclusao do ensino médio estabelecidos nas resolugdes

Critério de elegibilidade principal IFES
S t didat tenh do integralment i &di instituigdes d UFAC, UFAM,
omente candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em instituigdes de
Lo - £ ¢ UFDPar, UFOB e
ensino situadas na regido.
Ufopa
- Candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em instituigdes de ensino
presenciais situadas na regido e
- Conclusdo do ensino médio pelos candidatos com residéncia em tempo minimo na UFPA, UFR e
regido com base no resultado do ENEM, do Encceja ou de exames de certificacao de Unifap

competéncia, de avaliagdo de jovens e adultos ou de cursos supletivos realizados pelos
sistemas estaduais ou municipais de ensino que tenham sido realizados presencialmente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas das IFES (2025).

Em relacdo as demais condigdes encontradas para usufrui¢do da politica, as oito
resolucdes trazem alguns topicos em comum, como a abrangéncia territorial para aplicagdao da
bonificagdo, a determinagao em caso de descumprimento dos requisitos, entre outros. Cada
universidade dispde sobre as regras com sentengas diversas, mas com aspectos convergentes
entre si na maior parte. Para aferir quais os critérios estdo dispostos nas normativas, foram
usados trés termos: “Sim”, caso o contetido esteja presente no documento, “Nao”, caso
contrario, € “N/A” quando o contetido nao se aplica a politica implementada da instituigao.
No Quadro 12, ¢ mostrada a sistematizacdo dos itens que sdo abordados ou ndo nas resolugdes

analisadas.
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Quadro 12 - Presenca do contetudo sobre critérios, condi¢des e especificagdes sobre a politica

Presenc¢a no documento por instituicao

Conteudo
UFAC | UFAM | UFDPar | UFOB | Ufopa | UFPA | UFR | Unifap

Delimitagdo do espaco
territorial considerado para o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
critério de inclusdo regional

Opgao de escolha ou permissao
para acumulag@o de bonus e Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
cotas da Lei n.° 12711/2012.

Determinagdo em caso de

. .. Sim Nao Nao Nao Sim Nao Sim Sim
descumprimento dos requisitos
Previsao de revisdo da Sim | Nao | NA | NA | Nio | Ndo | Sim | Nao
bonificagio
Deliberagao sobre os casos Sim | Sim | Sim | Sim | Nio | Nao | Sim | Sim
omissos da resolugao
Composigdo de comité para Nio | Nio Nio Sim* | Nio | Nio | Nio | Nio

acompanhamento da politica

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas das IFES (2025).

A partir do exame dos instrumentos normativos das oito universidades, foi possivel
observar que tais documentos possuem apenas a fun¢do de estabelecer as normas basicas
referentes ao critério de inclusdo regional, através das informagdes necessarias para a
conducao da aplicagdo na instituicdo. Apesar de a maioria das instituicdes apresentar em seus
regulamentos o embasamento juridico e as justificativas para o estabelecimento do AIR, os
textos contidos nos documentos analisados tém caracteristicas técnicas, sucintas, sendo
distribuidos entre cinco e 11 artigos, com o intuito de apenas explicar 0s mecanismos praticos
para a concessao de bonificagdes ou reserva de vagas aos candidatos e subsidiar os editais dos
processos de selecao.

No que se refere a estrutura, ¢ essencial que as normativas sobre as politicas de
inclusdo regional tenham em seu conteido elementos que evidenciem a importancia da
interiorizagdo do ensino superior, com exposicdo de acdes inclusivas condizentes a uma
politica robusta, formulada para um propodsito especifico. Dentre esses elementos, poderiam
constar nas resolugdes a apresentacdo do conceito de Argumento de Inclusdo Regional, dos

objetivos e finalidades da politica, do publico alvo, dos artefatos para execu¢do, tempo de

> No caso da UFOB, o Critério de Inclusdo Regional esta estabelecido na resolugdo que regulamenta a Politica de
Acdes Afirmativas da institui¢@o, dessa forma, o acompanhamento da politica € estendido aos demais programas
e projetos.
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vigéncia, os fatores historicos e os estudos de viabilidade que justificaram sua adogdo, as
acdes para monitoramento e avaliagdo, entre outros.

Em quase todas as resolugdes exploradas, a auséncia de informagdes sobre a
manutengdo da politica de inclusdo regional, por exemplo, torna evidente que as
universidades ndo tratam essa iniciativa como uma politica especifica, mas como uma agao
afirmativa de facil execugdo que pode trazer resultados positivos a instituicdo ao ampliar o
acesso ao ensino superior aos estudantes da regido, tendo em vista que todas iniciaram a
aplica¢do de bonificacdes através do SiSU, que ¢ de responsabilidade do MEC. Em relagdo a
UFOB, embora inserido numa resolucdo que trata especificamente da Politica de Acgdes
Afirmativas da universidade, o critério de inclusdo regional ndo ¢ tratado como um programa
especifico para os estudantes oriundos da regido, assim como, por exemplo, o Programa
UFOB Acessivel e o Programa Unidiversidade, o que dificulta, assim como nas outras sete
IFES, na avaliacdo da politica e nos estudos futuros sobre a implementagao do AIR.

Apesar dessas oito universidades federais estabelecerem as normas para execugdo da
politica de regionalizacio do acesso de forma sintética, percebe-se que todas ainda
consideram valida a continuidade da aplicacao do Argumento de Inclusao Regional em suas
institui¢des, uma vez que, logo apds a suspensdo da bonificacdo no SiSU em novembro de
2024, novos processos seletivos foram formatados para manter a entrada de estudantes
regionais em 2025. No proximo subitem, serdo analisados os editais de selegdo dessas
instituigdes, com o proposito de identificar os mecanismos dos processos seletivos, a estrutura
do documento e os pontos convergentes que devem ser levados em consideracdo na

proposicao de um processo seletivo especifico dentro de uma politica de inclusdo regional.

6.2.2 Editais dos processos seletivos de ingresso

Com o objetivo de compreender de que forma o AIR tem sido operacionalizado
atualmente, realizou-se a andlise dos editais dos processos seletivos de ingresso para 2025,
criados pelas oito IFES selecionadas, os quais estao dispostos no Quadro 8. A partir dessa
leitura, foram identificados elementos em comum entre os documentos, tais como as
condi¢des para participacdo, a distribui¢do do beneficio entre os candidatos, as formas de

calculo da bonificagdo, entre outros aspectos que orientam a aplicagao pratica da politica.
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Para sistematizar essas informacgdes, elaborou-se um quadro sintese, no qual sdo
apresentados os principais requisitos observados nos editais analisados. Essa sistematizacdo ¢
mostrada no Quadro 13 e permite visualizar as convergéncias e particularidades das normas
de selegdo adotadas pelas instituicdes analisadas, contribuindo para a compreensdo das

diferentes formas de implementa¢do do Argumento de Inclusdo Regional no contexto atual.

Quadro 13 - Sintese dos principais requisitos dos processos seletivos com AIR em 2025

IFES Processo Seletivo Objeto Modo de Aplicagdo Modalidade de Vagas
do AIR
Preenchimento de 80 - Yagas reservadas pela Lei
. o o . ~ n.° 12711/2012;
Processo Seletivo | vagas para os 1° e 2 Bonificagdo de 15% na | Ampla concorréncia:
Especifico para o | semestres de 2025 no | nota do ENEM 2024 P ’
UFAC . - Candidatos com
curso de curso de Bacharelado | para a modalidade A
- . o deficiéncia ndo
Medicina em Medicina do ampla concorréncia .
. contemplados pela Lei de
Campus Rio Branco
Cotas.
Preenchimento das
Za%?fnszgtadas para Bonificagdo de 20% na
Processo Seletivo serr)nes tre do ano nota do Processo - Vagas reservadas pela Lei
UFAM | para o Interior . Seletivo para a n.° 12711/2012;
(PSD) letivo de 2025 ¢ modalidade ampla - Ampla concorréncia
distribuidas nos N ’
~ concorréncia
cursos de graduagao
da UFAM
Ingresso nas vagas Ampla concorréncia
remanescentes do (candidatos que tiverem
Todas as vagas do ,
processo certame sio destinadas concluido e cursado todo o
seletivo SiSU 2025 Ensino Médio em escolas
. aos moradores da 11 .
Processo Seletivo | nos cursos de ox . publicas, de ensino regular
UFDPar ~ regido que realizaram .
Complementar graduacdo da e presencial,
UFDPar, para pelo menos uma situadas nas regides limites
. ’ o edicdo do ENEM entre .
ingresso no 2 2020 ¢ 2024 com os Lencois
periodo letivo de Maranhenses)
2025
- Vagas reservadas pela Lei
n.° 12711/2012;
- AF1: comunidades
identitarias tradicionais;
- AF2: pessoas 60+;
Preenchimento de Reserva de vagas para | - AF3: pessoas trans;
. vagas nos cursos de | os candidatos da - AF4: pessoas em situagdo
Processo Seletivo ~ . - L
~ Graduacgao da modalidade AF7 que de restri¢ao e privagdo de
UFOB | para Ac¢des o ~o . .
Afirmativas UFOB, nos 1°¢e 2 realizaram pelo menos | liberdade ou egressas do
semestres do ano uma edicdo do ENEM | sistema prisional;
letivo de 2025 entre 2009 e 2024 - AF5: pessoas com
deficiéncia;
- AF6: pessoas refugiadas;
- AF7: Pessoas que
concluiram o ensino médio
em escolas da regido.
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Ufopa

Processo Seletivo

Selecionar
candidatos para o
provimento de vagas

Bonifica¢do de 20% na
nota do ENEM (entre
2021 e 2024) aos
candidatos de todas as
modalidades que
tenham cursado todo o
ensino médio

- Vagas reservadas pela Lei
n.° 12711/2012;

(PS Unifap 2025)

do Campus Marco
Zero do Equador e
Campus Santana

Regular (PSR) nos cursos de . - Ampla concorréncia.
graduacao oferecidos 1ntegralmente em
ela Ufopa estgbelemmentqs de?
p p ensino nos municipios
que compdem a area
de abrangéncia da
Ufopa
Bonificagdo de 10% na
nota do ENEM 2024
aos candidatos de - Vagas reservadas pela Lei
Preenchimento de todas as modalidades n.°12711/2012; '
Processo Seletivo | 7668 vagas dos que tenham cursado - Ampla concorréncia;
UFPA .. todo o ensino médio - Candidatos com
2025 (PS 2025) cursos presenciais de | . A
raduacio da UFPA mtegralmen"te em deficiéncia ndo '
& ¢ escola publica ou contemplados pela Lei de
privada, em um ou Cotas (PCDA).
mais dos estados da
Regido Norte
Provimento de vagas
nos cursos de
~ . . ~ o
Processo Seletivo g;aglllsz}g{:ao presencial Botmglcag;(%ii égzﬁna - Vagas reservadas pela Lei
UFR | de Ingresso 2025 | para o nota do BITE] n.° 12711/2012;
1* Edicao INEIesso no ano para a modahdfl de. - Ampla concorréncia.
letivo de 2025 ampla concorréncia
(primeiro e segundo
semestres).
Bonificag¢do de 10% na
nota do ENEM 2023
ou 2024 aos
candidatos de todas as
modalidades que
Preenchimento de tenham cursado todo o
1575 vagas dos ensino médio - Vaoas reservad la Lei
. Processo Seletivo | cursos de graduagdo | integralmente em o & vadas pela Le
Unifap n.° 12711/2012;

escolas que estejam
situadas no Estado do
Amapa ou no Par4,
especificamente

da Mesorregido do
Marajo, ou ainda do
Municipio de
Almeirim

- Ampla concorréncia.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos editais de sele¢do das IFES (2025).

Considerando as informagdes contidas no Quadro 3, que complementam as do Quadro

13, foi possivel estabelecer quatro grupos de principais caracteristicas em comum entre as

instituigdes estudadas, sendo elas a coexisténcia do processo seletivo com o SiSU, o modo de
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aplicacdo do AIR, a destinagdo do critério de inclusdo regional e a abrangéncia territorial,

todas com suas respectivas subdivisdes, as quais estao dispostas no Quadro 14.

Quadro 14 - Caracteristicas em comum entre os processos seletivos das universidades

Caracteristicas dos processos seletivos Subdivisdes Universidades

1. O SiSU permanece como um

. I UFAC, UFDPar e UFOB
processo seletivo na instituigdo

Grupo A - Coexisténcia com o Sistema de

Selecao Unificada (SiSU) UFR, Unifap, UFAM
. . . . . .~ ) p, >
2. O SiSU foi extinto na institui¢ao Ufopa ¢ UFPA

UFAC, UFAM, UFOPA,

1. Bonifica¢ao na nota UFPA, Unifap ¢ UFR

Grupo B - Modo de Aplicagdo do AIR

2. Reserva de vagas UFDPar e UFOB
1. Para todas as modalidades de UFDPar, Ufopa, UFPA ¢
Grupo C - Destino do critério de inclusdo vagas do certame Unifap
regional .
2. Apenas para candidatos da UFAC, UFAM, UFOB e
ampla concorréncia UFR

UFAC, Unifap, UFDPar,

1. Para municipios especificos UFOB ¢ UFOPA

Grupo D - Abrangéncia territorial de
aplicacdo do AIR

2. Para todo o estado, incluindo ou | UFR, UFAM (exceto
ndo estados vizinhos Manaus) e UFPA

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Além disso, foi feito um esquema, exposto no Quadro 15, para conferir visualmente se
havia concomitincia entre as particularidades dos processos seletivos das instituigdes. Para
considera-la, estabeleceu-se o minimo de trés itens em comum, ou 75%. Foram atribuidas

cores iguais para as universidades que compartilharam das mesmas caracteristicas.

Quadro 15 - Convergéncia entre as normas de aplicagao do AIR nos processos seletivos

IFES | UFAC [UFDPar| UFOB UFR UFAM UFPA UNIFAP | UFOPA
Grupo A| Al Al Al A2 | A2 | A2 | A2 | A2 | A2 | A2 | A2 | A2 | A2
GrupoB| BI B2 B2 Bl | B1 | Bl | Bl | Bl | Bl | Bl | BI | Bl | Bl
GrupoC| C2 Cl C2 c2|Cc2c|Cc2|cCc2|Cl|Cl]|Cl|[C1|C1]|Cl
GrupoD| DI Dl Dl D2 | D2 | D2 | D2 (D2 ( D2 | DI | D1 | DI | D1
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A partir das informagdes apresentadas no Quadro 15, verifica-se a compatibilidade de
100% dos itens entre a UFR e a UFAM, marcadas em verde, que revogaram o SiSU na
instituicdo, aplicam o critério de inclusdo regional por meio da bonificagdo, mas a restringe

apenas aos candidatos da ampla concorréncia que moram nos municipios de todo o estado
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onde a institui¢do se localiza, exceto a capital, no caso da UFAM, que elaborou um processo
seletivo direcionado para estudantes de todas as cidades interior do Amazonas. Ambas as
universidades convergem com a UFPA em 75% dos itens, destacados em laranja no Quadro
15, pois difere apenas no destino do beneficio, que na universidade paraense ¢ ofertado a
todos os candidatos de todas as modalidades de vagas.

Outra coincidéncia de caracteristicas ocorreu em 100% dos quesitos entre a Unifap e
Ufopa, atribuidas com a cor amarela, as quais também nao utilizam mais o SiSU como forma
de ingresso, aplicam a bonificacdo e a oferta para todos os candidatos do certame, desde que
sejam moradores de cidades especificas. Essas universidades tiveram a compatibilidade de
75% com a UFPA, em vermelho, divergindo apenas em relagdo a abrangéncia territorial.

A UFDPar e a UFOB, as unicas IFES entre as pesquisadas que adotam a reserva de
vagas ao invés de bonificacdo, t€m 75% dos itens em comum destacados em azul, incluindo a
manuten¢do do SiSU em 2025 e a definicdo dos municipios validos para o critério de inclusdo
regional. Analisando esses resultados de forma ampla, a contar pela quantidade de
ocorréncias, as subdivisoes com maior numero de universidades foram o A2, relativo a
retirada do SiSU; o Bl, que aponta a bonificacdo, ¢ o DI, referente a delimitacao de
municipios. O Grupo C, que trata da distribuicdo do critério, teve quatro universidades tanto
para a ampla concorréncia quanto para todas as modalidades de vagas.

Um aspecto importante da andlise dos editais, mas ainda ndo apontado, diz respeito a
aceitagdo da nota do ENEM para fazer a classificacdo dos candidatos. Com excecdo da
UFAM, que conduz seu processo seletivo através da aplicagdo de provas proprias de
conhecimentos gerais e redagdo, as universidades aproveitam-se do Exame Nacional do
Ensino Médio do ultimo ano ou de anos anteriores para recrutar estudantes. Outra
determinagdo em edital que destoa das demais instituigdes refere-se ao item 9.16 do Edital n.°
5/2024 da UFPA que, diferentemente das outras universidades, ndo elimina o candidato em
caso de ndo comprovacdo do requisito para receber o bonus de 10%, mas apenas o remaneja
para a lista de espera da repescagem.

Em linhas gerais, o resultado deste ultimo experimento revela que, ainda que cada
universidade formule suas regras de ingresso em consondncia com as especificidades
territoriais, econdmicas e sociais de sua regido, ha uma convergéncia significativa entre elas.
Essa aproximacdo pode indicar um caminho possivel para a consolidagdo de diretrizes
comuns voltadas a aplicacdo do Argumento de Inclusdo Regional em outras instituigdes,

respeitando, contudo, as singularidades locais de cada realidade.
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7. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Este capitulo tem como finalidade o atendimento ao terceiro objetivo especifico desta
dissertagdo. Para tanto, foi preparada uma proposta de modelo de politica de inclusao
regional, cuja elaboracdo teve como inspiracdo a Politica de Acgdes Afirmativas da
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), que, apesar de ndo apontar para uma
politica especifica para os estudantes regionais, foi selecionada por dispor em seu contetido
acdes para permanéncia, com programas de concessdo de bolsas para grupos especificos, por
exemplo, agdes para monitoramento e avalia¢do, a partir das atividades de gestdo de comissdo
designada, entre outras condutas. E valido salientar que as politicas de inclusio regional
consideradas para estudo nesta dissertacao tém como enfoque apenas o acesso de estudantes
oriundos da regiao, o que influenciou na proposta de uma politica ainda ndo implementada em
instituicdes de ensino superior.

Assim, tendo como exemplo alguns projetos e programas previstos na Resolugdo
CEAA/CONSUNI/UFOB n° 19/2022, como o Programa UFOB Acessivel e o Programa
Construindo Saberes, este direcionado para os técnico-administrativos e colaboradores
terceirizados da instituicdo, foi elaborado um documento com indicacdo de um modelo de
politica de inclusdo regional, que ndo se restringe apenas no objetivo de aumentar o numero
de estudantes oriundos da regido, mas também sugere acdes para programas € projetos
académicos, permanéncia e fixacdo do profissional, entre outras. A proposta apresenta
sugestdes de conteudos a serem incluidos em documentos normativos, indicacdo de
mecanismos para permanéncia dos estudantes regionais e egressos, além da sugestdo de uso
de ferramentas administrativas para formulagdo, implementagdo e controle da iniciativa
indicada. Os subitens deste capitulo sao parte de um relatério técnico conclusivo, presente em
forma de apéndice deste trabalho, o qual ¢ direcionado a UFJF-GV, institui¢do-alvo da

proposta.

7.1 PLANO DE ACAO PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA

Um plano de acdo se refere, segundo Matias-Pereira (2020), ao desdobramento
operacional do planejamento estratégico, contendo atividades, justificativa de execugdo,
responsaveis, prazos e detalhamento da operacdo. Para viabilizar o processo de
implementagao da politica de inclusdo regional, ¢ proposto o uso da ferramenta SW2H, que,

segundo Gallegos (2023), ¢ utilizada para monitorar e controlar acdes propostas de forma
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individual através de sete perguntas: what (o que sera feito?), why (por que sera feito?), where
(onde sera feito?), when (quando sera feito?), who (por quem serd feito?), how (como sera
feito?) e how much (quanto custard?). A partir dessas perguntas, € possivel ver de forma clara
0 que precisa ser feito, por quem, quando, onde e com quais recursos.

O plano de ag¢do proposto ¢ baseado no processo de elaboragdo de politicas publicas
(policy making process), também conhecido como “ciclo de politicas publicas”. De acordo
com Braga (2020), o ciclo ¢ dividido em cinco fases principais, as quais sdo as mais
utilizadas, sendo:

1. Formacao da Agenda;

2. Formulag¢do de alternativas/politicas;
3. Tomadas de decisdo;

4. Implementagao;

5. Avaliagao.

Braga (2020) salienta ainda que o processo ¢ previsto como um campo de arena
politica em que atores sociais, como grupos de pressdo, movimentos sociais, partidos
politicos, agentes governamentais, gestores da organizagdo e outros estdo envolvidos. Assim,
o ciclo de politicas publicas ¢ tido como um processo dindmico e participativo (Braga, 2020).

Tendo como base as fases principais para a elaboracdo de uma politica publica, para a
proposta de implementacdo da Politica de Inclusdo Regional, foi desenvolvido um plano de
acdo estruturado em sete acdes, mostradas no Quadro 16, as quais compreendem desde a
formulagdo até a avaliacdo, e foram indicadas a partir da analise do tramite do processo para a
construcdo da Resolu¢do n.° 19/2019 da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), que

institui o Sistema de Bonificacdo na instituigao.

Quadro 16 - Estrutura do plano de ag@o proposto para implementagao da politica

Fase do Ciclo Ac¢oes Propostas

Acdo n.° 1: Formulagdo da Politica de Inclusdo Regional;

Acdo n.° 2: Elaboragdo da minuta da Politica de Inclusdo Regional;

Acdo n.° 3: Reunides consultivas para debate sobre a minuta;

Acdo n.° 4: Reunides deliberativas para defini¢do do instrumento normativo da politica.

Formulagao

Tomada de Decisdo  |Agdo n.° 5: Homologag@o da normativa por 6rgéo superior.

Implementagdo Acdo n.° 6: Implementagdo operacional da politica.

Avaliagdo Acgdo n.° 7: Avaliagdo da politica implementada.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Além da indicagdo de agdes para formulagdo da politica e da homologagido da minuta,
as quais foram delineadas nas cinco primeiras atividades propostas, foram acrescentadas mais
duas acdes, uma para implementacdo operacional e outra para avaliagdo, ambas como
sugestdo para serem executadas apos inicio da vigéncia da politica. O plano de acdo proposto
tem a recomendacdo de ser executado em 12 meses. No Quadro 17, mostra-se o primeiro

plano de agdo para a formulagao da Politica de Inclusao Regional.

Quadro 17 - Agao n.° 1: Formulagdo da Politica de Inclusao Regional

Formulacio da Politica de Inclusdo Regional

Diagnéstico do problema, defini¢do dos objetivos e a estratégia de implementagdo da

O que sera feito? . N . . .
1 Politica de Inclusdo Regional na universidade

Necessidade de ampliar a democratizagdo do acesso, reduzir desigualdades regionais e

Por que sera feito? N . . L. .
1 fortalecer a relagdo entre a universidade e o local onde esta inserida

Onde sera feito? Universidade, em espagos especificos para as atividades propostas

Quando sera feito? |Primeiro més programado, de acordo com o Grafico de Gantt do projeto

Por quem sera Reitoria, Pro-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, Pro-Reitoria de
feito? Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim

Caracterizag@o do problema com base na analise de dados, analise da implementacdo em
Como sera feito? outras IFES, debates internos preliminares, elaboracéo de relatérios técnicos com
resultados e justificativa para implementagdo da politica

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao iniciar os trabalhos para a formulacdo da politica, sugere-se a designacao de
servidores para compor um grupo de trabalho especifico para esse fim. Para isso, ¢ importante
certificar que os membros estejam alinhados e comprometidos ao objetivo principal durante a
condugdo de todo o processo, pois o desempenho desse grupo norteara as futuras agdes e tera
influéncia em todas as etapas. Para isso, a justificativa para a formulacao, respondida pela
pergunta “por que sera feito?”, precisa ter bom embasamento e o proposito de motivar as boas
praticas, com o intuito de colher o melhor resultado possivel.

Ap6s realizadas as atividades sugeridas para formulacao dentro do tempo programado,
a segunda acao sugerida se refere a elaboragdo da minuta da politica, com a proposta inicial
de texto para debates e aprimoramentos. A produgao textual da minuta e da resolugao deve ser
feita respeitando as normas estabelecidas pelo Decreto n.° 12.002/2024, o qual define a
estrutura, redagdo e formatagdo dos atos normativos. No Quadro 18, abaixo, apresenta-se essa

acdo, também por meio da estrutura do SW2H.
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Quadro 18 - Agao n.° 2: Elaboragdo da minuta da Politica de Inclusdo Regional

Elaboracio da minuta da Politica de Inclusdo Regional

o 1 feito? Redagdo da minuta normativa da politica, especificando critérios, procedimentos e
que sera feito? o
responsabilidades

Por que sera feito? |Documento prévio necessario para consulta, revisdo e posterior deliberacdo institucional

Onde sera feito? Sala de reunido da universidade

Quand 1 feito? Ap6s a fase de formulagdo, entre o primeiro e o terceiro més previsto, de acordo com o
uando sera feito? , .
Grafico de Gantt do projeto

Por quem sera Grupo de trabalho designado para este fim, com docentes, técnico-administrativos,
feito? representantes discentes, coordenadores de curso e representantes das Pro-Reitorias afins

Produgéo textual com base nos trabalhos realizados na fase de formulagéo e no Decreto

2 £aitn®?
Como sera feito? n.°12.002/2024

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A agdo n.° 2 sugere que a elabora¢do da minuta seja feita pelo grupo de trabalho, no
entanto, todo o processo de implementacdo da politica deve ser assumido por um Orgao
responsavel, que seja pertencente a administragdo superior da universidade, tais como a
Reitoria, a Pr6-Reitoria de Graduagao ou Pré-Reitoria de A¢des Afirmativas. Em todas as sete
acdes propostas, ndo foram indicados custos financeiros, uma vez que as atividades serdo
exercidas considerando o tempo e os recursos ja utilizados pelas institui¢des para outras
atividades administrativas.

Como as agdes para a implementagdo da politica se concentram na formalizagao de
um instrumento normativo, ¢ essencial que tanto seu texto quanto seu conteudo sejam
discutidos em reunides consultivas pelos diversos agentes envolvidos no processo, os quais
pertencem a diferentes setores da universidade e da comunidade académica. No Quadro 19, ¢
mostrado o detalhamento da agdo para promover reunides consultivas para debate sobre a

minuta.

Quadro 19 - A¢do n.° 3: Reunides consultivas para debate sobre a minuta

Reunides consultivas para debate sobre a minuta

o 1 feito? Realizacdo de reunides entre os membros do 6rgao consultivo da graduagdo e outros
ue sera feito? : L . i
1 atores envolvidos para discutir sobre os pontos abordados na minuta da politica

Por que sera feito? |Garantir participagdo democratica, identificar impactos e coletar contribuigoes

Onde sera feito? Salas de reunido, auditorios, ambientes online

Quand 1 feito? Durante a elaboragdo da minuta, entre o segundo e o quinto més previsto, de acordo com
uando sera feito? ) .
o Grafico de Gantt do projeto.
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Reitoria, Pro-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas, Pro-Reitoria de
Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim e
representantes da comunidade académica e externa

Por quem sera
feito?

Reunides, audiéncias publicas, exposi¢do de argumentos com base no diagnostico do

Como sera feito?
problema

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Vale lembrar que as outras agdes ja desenvolvidas no processo, como a elaboragdo do
relatorio com o diagndstico do problema e os nimeros analisados devem ser consideradas nos
debates. Além disso, para que o conteido da minuta seja robusto e contemple todos os
propdsitos da politica, ¢ importante que, nas reunides consultivas, as discussdes abranjam
diferentes vozes, de modo que sua construcao seja feita de forma democratica.

Com a minuta da Politica de Inclusdao Regional ja& definida, a acdo seguinte diz
respeito a submissao do documento para apreciagdo em reunides deliberativas, executadas por

orgaos deliberativos da universidade. No Quadro 20 mostra-se a a¢ao sugerida.

Quadro 20 - Acao n.° 4: Reunides deliberativas para definicdo da normativa da politica

Reunides deliberativas para definicio do instrumento normativo da politica

O que sera feito? Submissdo da minuta para acertos finais do conteudo e deliberacdes

Por que sera feito? |A politica precisa ser institucionalmente aprovada para ter validade normativa

Onde ser4 feito? Conselhos de Unidade, CONGRAD ou 6rgédo equivalente

Quando ser4 feito? |Apos a fase consultiva, até o sétimo més, de acordo com o Grafico de Gantt do projeto

Por quem sera Reitoria, Pro-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas, Pro-Reitoria de
feito? Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim

Discussao formal, apreciacao de pareceres e votag@o entre os membros para

Como sera feito? ~ .
homologacao preliminar

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A quantidade de reunides deliberativas deve ser suficiente para consolidar todas as
partes da minuta. A depender do que foi deliberado em cada reunido, outras atividades
poderdo ser executadas para o aperfeicoamento do documento, como a revisao do conteudo e
reajustes dos prazos de execucdo, pois, devido ao grande niimero de atores envolvidos no
processo, as opinides sobre a implementagdo da politica que podem ser divergentes e aos

imprevistos, ¢ esperado que ocorram alguns contratempos durante a fase deliberativa.
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Apds discussdes e deliberagdes, a minuta finalizada deve ser encaminhada para
homologacdo por parte do Conselho Superior da universidade. Essa fase ¢ mostrada no
Quadro 21.

Quadro 21 - A¢ao n.° 5: Homologag¢do da normativa pelo 6rgao superior

Homologac¢ao da normativa pelo 6rgao superior

Reunido deliberativa para homologacdo da decisdo dos conselhos e instituigdo da

o 1 feito? . .
que sera feito Politica de Inclusdo Regional.

Por que sera feito? Etapa necessaria para vigéncia oficial da norma interna.

Onde sera feito? Reitoria / Conselho Superior da universidade

Ap0s a fase deliberativa, até o nono més, de acordo com o Grafico de Gantt do

Quando sera feito? .
projeto.

Por quem sera feito? |Reitor(a), Secretaria dos Conselhos Superiores.

Como sera feito? Publicagdo da resolugdo, registro nos sistemas institucionais.

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na acdo de homologacao, sera feita a publicacdo da resolugdo por parte do Conselho
Superior da universidade, momento em que se da inicio a vigéncia da politica. Nessa ocasido,
o grupo de trabalho designado para a formulacdo da politica deve permanecer em atividade
para que a acdo de implementagdo seja iniciada imediatamente apods a validagdo da politica,
dando inicio a um processo extenso, que envolve varios setores e atividades diferentes, como
atualizacdo dos sistemas, elaboracdo e publicagdo de editais de processos seletivos e de
programas voltados para os objetivos da politica, ampla divulgag@o nas cidades do entorno da
instituicdo e capacitacdo de servidores, por exemplo. A agdo de implementagdo operacional

da politica foi descrita no Quadro 22.

Quadro 22: Ag¢do n.° 6: Implementagao operacional da politica

Implementacgio operacional da politica

Adequagdo dos sistemas, criagdo e implementacdo de programas, projetos e agdes

O que sera feito? . L. . .
constituintes da politica e procedimentos para comunicagdo institucional

Por que sera feito? Garantir execug¢do correta no processo seletivo subsequente.

Onde sera feito? Setores responsaveis pelas etapas do ingresso e permanéncia de estudantes

Apos a homologagao da politica, até o décimo segundo més, de acordo com o Grafico

uando sera feito? .
Q de Gantt do projeto.

Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, Pro-Reitoria de Graduagao, Coordenagao de
Por quem sera feito? [Processos Seletivos, Setor de Registros Académicos, Coordenagdes de Curso, Setor de
Tecnologia da Informagao, Setor de Comunicagdo e outros setores competentes.
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Atualizacgdo de sistemas, defini¢ao de fluxos dos projetos, producdo de materiais
Como sera feito? informativos, capacitacdo de servidores, elaboragdo e publicacdo de editais de
programas e agdes para inclusdo regional

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A etapa de implementacao da politica pode ser conduzida como um novo projeto, com
defini¢io de novos prazos, responsaveis e atividades. E fundamental que toda a comunidade
académica esteja ciente da politica recém-implementada, bem como das regras estabelecidas
no instrumento normativo. Outro ponto importante diz respeito a estrutura da universidade,
que deve estar adaptada para a nova realidade proposta pela politica, a partir da insercao de
um novo tipo de estudante: o beneficiario. Ainda em relacdo a estrutura, os setores que
realizam a capta¢do dos dados institucionais devem também ser adaptados para que, apds
prazo estabelecido, fornecam informagdes referentes ao desempenho da politica.

Como tultima a¢do sugerida no plano, no Quadro 23 mostra-se a estrutura em SW2H
da avaliagdo da politica implementada, que visa verificar seu resultado inicial para que ajustes

necessarios sejam feitos com o objetivo de aprimora-la.

Quadro 23 - A¢do n.° 7: Avaliacdo da politica implementada

Avaliacio da politica implementada

o 1 feito? Avaliacdo dos resultados iniciais da politica (acesso, perfil dos ingressantes, ocupagao
ue sera feito? N
q das vagas, evasio).

P 1 feito? Necessidade de ajuste da politica com base em evidéncias e para garantir sua
or que sera feito?

efetividade.
Onde sera feito? Universidade federal implantada na mesorregiao da Bacia do Rio Doce
Quando sera feito? 12 meses apos o ingresso de estudantes beneficiarios da politica

Pro-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, Setor de Avaliagao
Por quem sera feito? |Institucional, Comissdo Propria de Avaliagdo - CPA, Comité de Monitoramento

designado
Como sera feito? Coleta de dados, andlise comparativa, relatorios, reunides de avaliagdo.
Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nesse quadro, € proposto o inicio da avaliagdo apds 12 meses do ingresso dos
estudantes beneficiarios, contudo, esse prazo poderd ser estabelecido conforme a execucao
dos projetos, programas e agdes especificas da politica. Para essa atividade, ¢ fundamental
que seja designado um comité de monitoramento para, em conjunto com a Comissao Préopria

de Avaliagdo - CPA, realizar trabalhos de anélise do desempenho da politica.
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Ainda sobre o plano de a¢do sugerido, uma informagao que esta presente em seis das
sete acdes se refere ao Grafico de Gantt, que ¢ uma ferramenta Util para estabelecer um
cronograma para a execucao e visualizacdo de tarefas. O proximo subitem tratara sobre a
aplicacdo pratica deste grafico, cujo uso ¢ indicado nas etapas de formulagdo e homologacao

da politica.

7.2 GRAFICO DE GANTT PARA O CONTROLE DE TAREFAS

Para garantir que os esforcos empregados no uso do plano de agdo sugerido sejam
eficazes na elaboracdo da politica, as acdes previamente definidas devem ser cuidadosamente
acompanhadas pela equipe responsavel pela formulagdo da Politica de Inclusdo Regional,
através do uso de cronograma com tarefas bem estabelecidas, atribuidas e temporizadas de
forma a permitir a rapida identificacdo dos desvios do plano original.

Como forma de promover esse controle, o Diagrama de Gantt (ou Grafico de Gantt) é
indicado, pois essa ferramenta possibilita uma ampla visdo de todo o processo por parte de
todos os membros da equipe e ajuda a identificar os pontos de dependéncia entre as tarefas,
por isso ¢ interessante que o grafico esteja de facil entendimento (Gallegos, 2023). Para a
implementagdo da politica na institui¢do, os interessados podem fazer uso de modelos prontos
disponiveis nos softwares de planilhas eletronicas como o Excel e Google Planilhas.

No Grafico 5 ¢ apresentado um modelo ajustado ao que foi proposto no plano de agao,
cujas acgdes sdo consideradas partes de um projeto, com sugestdo de datas de inicio e
conclusdo das tarefas. Cada tarefa deve possuir um proprietario, podendo ser um servidor
especifico ou um setor, que sera responsavel pela sua execucdo e controle. Por conta da
visualizagao clara das tarefas e dos respectivos prazos e responsaveis, o Grafico de Gantt
facilita na comunicacdo eficiente entre todos os envolvidos, permitindo que ajustes
necessarios sejam feitos. Outro ponto vantajoso da ferramenta diz respeito ao status de cada
tarefa, que pode ser medido em numeros percentuais, como sugerido no modelo, ou com
situagdes pré-definidas, como “Nao iniciado", “Em andamento”, “Paralisado” e “Concluido”.
O contetdo do grafico sugerido abaixo pode ser alterado conforme as caracteristicas do

projeto.



Grafico 5 - Grafico de Gantt sugerido para o controle da execugdo das tarefas
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fot 5 % da Duracio do projeto: 12 meses
, Proprietario Data de | Datade |Duracio ¢ projeto:
Titulo da Tarefa g o 5 Tarefa
da Tarefa Inicio | Conclusao| (dias) ,
Concluida 314|567 8|9 (10]11]12
Fase 1: Formulacio da Politica de Inclusdo Regional
Grafico do projeto Pré-Reitoria de Graduagdo [ 01/02/26] 02/02/26 1 0%
Reunido para expor o diagnostico do
problema, defini¢do dos objetivos e a Pro-Reitoria de Graduagdo |05/02/26( 05/02/26 0 0 %
estratégia de implementagao da politica
Levantamento de dados internos (perfil | o 4 Trabalho 05/02/26| 05/03/26 | 30 0%
discente, evasao, origem geografica)
Formulagao de acdes, projetos ¢ Grupo de Trabalho 05/02/26| 05/03/26 | 30 0%
programas pertencentes da politica
55;‘1‘:1‘;" para consolidagao das propostas |, s pioria de Graduacio | 06/03/26| 06/03/26 0 0%
Fase 2: Elaboracao da minuta da Politica de Inclusio Regional
Redag¢@o da minuta da politica Grupo de Trabalho 07/03/26 | 21/03/26 14 0%
Revisao Juridica e ajustes Reitoria 21/03/26] 01/04/26 10 0 %
Envio para o Conselho Setorial de Reitoria 02/04/26| 020426 | 0 0%
Graduacao
Fase 3: Reunides consultivas para debate sobre a minuta
Reunido entre os membros do 6rgao
consult.lvo da graduaqgo e outros atores Conselh(z Setorial de 02/04/26| 02/04/26 0 0%
envolvidos para discutir sobre os pontos |Graduagio
abordados na minuta da politica
Consulta publica para verificar a
viabilidade da politica com aplicagdo de |Grupo de Trabalho 03/04/26 | 03/06/26 60 0%
formularios
Reunifo para consolidar os resultados da [Conselho Setorial de 08/06/26 | 08/06/26 0 0%

consulta publica

Graduacao
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Fase 4: Reunides deliberativas para defini¢ao do instrumento normativo da politica

Reunides para discussao formal e

Conselho Setorial de

Politica de Inclusdo Regional

votagdo entre 0s membros para ~ 10/06/26| 22/06/26 12 0%
~ .. Graduacgao
homologacdo preliminar
Ajustes finais da minuta para submissdo |Grupo de Trabalho 23/06/26| 08/07/26 15 0%
Submissio da minuta finalizada a0 Pré-Reitoria de Graduagdo | 09/07/26| 09/0726 | 0 0%
Conselho Superior para deliberagdes
Fase 5: Homologacio da normativa por 6rgio superior
Reunides deliberativas para
homologacio da deciséo dos conselhos ¢ |Conselho Superior 13/07/26] 17/07/26 4 0%
instituicdo da politica
Publicagao da resolugdo, registronos |p o o oo de Graduacdo |20/07/26| 2000726 | 0 0%
sistemas institucionais
Fase 6: Implementaciio Operacional da Politica
Atualizagio de sistemas Setor de Tecnologia da 1 3026 26/08/26 | 23 0%
Informagao
Definicao de fluxos dos projetos Grupo de Trabalho 03/08/26 | 03/09/26 30 0%
Produgdo de materiais informativos Setor de Comunicagéo 03/08/26 | 03/09/26 30 0%
Publicagao de editais de programas ¢ o . |03/0826| 3011126 | 117 0%
acdes para inclusdo regional Pro-Reitoria de Graduagdo
Designagao do Comité de Pro-Reitoria de Graduagio |03/08/26| 05/10/26 | 62 0%
Monitoramento e Avaliacio
Fase 7: Avaliacdo da Politica Implementada
Avaliagao dos resultados iniciais da
politica (acesso, perfil dos ingressantes, |Comité de Monitoramento e o . »
ocupagio das vagas, evasio) e Avaliagdo 02/02/28 [ 02/06/28 120 0% 1 ano ap6s implementagdo da politica.
elaboracdo do relatdrio Duracio: de 4 2 6
— — — uragdo: de 4 a 6 meses.
Publicagdo do relatério de avaliagao da |p o o ioia de Graduacio |05/06/28| 06/06/28 1 0%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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7.3 SUGESTAO DE CONTEUDO PARA OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Para a construcao da resolugdo que instituira a Politica de Inclusao Regional na
universidade, ¢ sugerido que alguns itens sejam inseridos no documento, tais como a
finalidade da politica, o embasamento para implementagdo, o publico-alvo, os objetivos, entre

outros. No Quadro 24, faz-se a indica¢do do contetido da normativa da politica, que foi

elaborada com base na resolugdo que instituiu a Politica de A¢des Afirmativas da UFOB.

Quadro 24 - Sugestao de conteudo para a normativa da politica

Elemento do

O que define

Sugestio de Contetdo

justificam a
implementagio
da politica

Documento

- Histdrico de legislagdes associadas a tematica da politica, tais como a Lei
n.° 12711/2012 e suas alteragdes, a Constituigdo da Republica Federativa do

O embasamento . . . e

.. Brasil de 1988, a Lei n.® 9394/1996, que delibera sobre critérios e normas de

juridico e os ~ . . . o

elementos que selecdo e admissdo de estudantes e a Portaria Normativa n.° 18, de 11 de

) ) ul . ~ .
Justificativas q outubro de 2012, que assegura a adog@o de Politica de A¢des Afirmativas

proprias;

- Argumentos de contribui¢do social ¢ institucional, como a garantia de
acesso ao ensino superior aos estudantes da regido, diminuir diferengas de
desempenho entre os estudantes da regido, entre outros.

Da Natureza

O objeto da
politica

- O que a normativa institui;
- Conceitos de Politica de Agdes Afirmativas e Argumento de Inclusdo
Regional.

Do
Publico-Alvo

Os beneficiarios
da politica

Caracteristicas de origem dos estudantes beneficiarios, a depender dos
critérios definidos para ingresso, que incluem a forma e o local de conclusdo
do ensino médio e/ou residéncia permanente recente.

Além disso, ¢ importante ressaltar que, se for de interesse institucional, é
favoravel indicar uma configura¢do mais ampla do publico-alvo da politica,
com a contemplag@o dos grupos sociais nio privilegiados.

Dos Objetivos

O objetivo da
politica de
inclusdo regional

Incisos com objetivos especificos da politica, sugestdes:

- Estimular o acesso de estudantes da regido para garantia da interiorizagao
do ensino superior;

- Reduzir desigualdades entre candidatos locais e de grandes centros urbanos;
- Constituir-se como instrumento de justiga territorial, com o propdsito de
mitigar as assimetrias regionais no acesso a universidade;

- Alinhar o perfil discente as demandas e caracteristicas do territorio onde a
institui¢do esta inserida;

- Contribuir para o desenvolvimento regional, com estimulo ao capital
humano local, visando no fortalecimento dos setores produtivos;

- Reduzir a evasao de estudantes, por meio do incentivo a permanéncia na
regido de origem;

- Reduzir a evasao de formados para outras regides, através de acdes que
busquem a permanéncia qualificada do egresso no municipio de origem.
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Da Politica de
Incluséo
Regional

As agdes para a
execucdo da
politica

Modo de implementagao da politica, por meio de programas, projetos e acdes
de iniciativa da institui¢@o para promover a inclusdo regional, tais como:

- Processos seletivos de ingresso direcionados aos objetivos da politica;

- Parcerias com 6rgdos e setores regionais especializados a fim de garantir a
frequéncia dos estudantes;

- Parcerias com escolas de educacédo basica da regido para divulgagdo da
universidade e fomentar o acesso de estudantes ao ensino superior;

- Programas de bolsas e auxilios estudantis;

- Programas de apoio psicossocial e de saude mental;

- Cursos comunitarios preparatorios para pré-vestibular gratuitos;

- Projetos de extensdo voltados para as demandas das cidades da regido;

- Parcerias com empresas locais para estagios, residéncias profissionais e
acesso ao mercado de trabalho;

- Estrutura curricular com conteudos e atividades relacionadas ao territério;
- Agoes para monitoramento ¢ avaliagdo da politica de incluso regional.

Secoes
especificas para
cada programa
ou acao
institucional
ligada a politica

Para a secdo que trata dos processos seletivos de ingresso, por exemplo,
incluir disposi¢des sobre, entre outros afins:
- A forma que a politica se apresenta, como bonifica¢do (determinar o
percentual), processo seletivo especifico, ou reserva de vagas;
- Pré-requisitos para o direito as vagas:
- regido geografica da(s) escola(s) de conclusdo do ensino médio;
- forma de conclusdo do ensino médio (presencial, supletivos a
distancia, exame de competéncia com certificacao, etc;
- documentagdo comprobatdria de comprimento;
- municipios contemplados para concessdo da politica.
- Condigdes especificas para participagdo no certame (consequéncias em
caso de ndo comprovagao, responsabiliza¢do do candidato, etc.);
- Termos para revisdo dos critérios estabelecidos.

Da Gestao da
Politica

A
responsabilizacio
pela gestdo da
politica e o papel
dos agentes
envolvidos

Indicar o 6rgdo, os setores e unidades académicas responsaveis pela gestdo
da politica, as respectivas fungdes de cada equipe (elaboragdo, planejamento,
execucdo, analise, acompanhamento e avaliagdo dos programas, projetos e
agoes).

Da Avaliacao
da Politica

Os mecanismos e
instrumentos
para avaliagédo e
monitoramento
da politica

- Sujeitos que avaliam a politica (Comissao Propria de Avaliacao - CPA,
comités, setores internos, etc);

- Dimensoes da avaliagdo (critérios de eficécia, eficiéncia e efetividade,
avalia¢@o dos programas e acompanhamento dos estudantes beneficiarios);
- Periodicidade da avaliagao;

- Competéncia dos sujeitos avaliadores;

- Composicdo, finalidade e especificidades do Comité de Avaliagdo da
Politica de Inclusdo Regional.

- Outros elementos pertinentes.

Das
Disposicdes
Finais

As normas
complementares
e pertinentes
ainda ndo
abordadas

Indicar as disposigdes ainda ndo citadas, entre outras pertinentes:

- Disponibilidade or¢camentaria;

- Previsdo do detalhamento em edital dos procedimentos especificos dos
programas, processos, projetos e agdes;

- Encaminhamento e apuracgio dos indicios de fraude;

- Decisdo sobre os casos omissos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A partir do contetdo sugerido, exposto no Quadro 24, ¢ possivel identificar as
caracteristicas da politica indicada e sua finalidade. Enquanto as universidades pesquisadas
trazem em suas normativas disposi¢des que apenas estabelecem a forma como a bonificagao ¢
aplicada, o modelo de politica proposto possui elementos que indicam as agdes, projetos e
programas voltados para o publico-alvo da politica, de forma que os objetivos, também
previstos no documento, sejam atingidos. Dentre esses elementos, destacam as a¢des para
acesso (0s processos seletivos de ingresso e cursos comunitdrios), para permanéncia
(programas de bolsas, auxilios e apoio psicossocial) e para os egressos oriundos das cidades
do entorno (parcerias com empresas locais para acesso ao mercado de trabalho), além de
acoes da institui¢des que contribuam para o desenvolvimento regional.

Outros dois itens indicados para inser¢do no documento dizem respeito as normas para
gestdo da politica, que traz a responsabilizacdo e o papel dos agentes envolvidos, e a
avaliacdo, a qual ¢ especifica para a inclusdo regional e sugere alguns mecanismos e
instrumentos para avaliacdo e monitoramento da politica. Ainda no Quadro 24, dentro do
elemento que trata da descri¢do da politica, também ha a indicagcdo de insercao de segdes
especificas para o detalhamento e normas dos programas, agdes e projetos pertencentes a
politica, sendo um deles citados como exemplo de contetido: o processo seletivo de ingresso.
Nessa secdo proposta, assim como nas normativas de outras instituicdes, sugere-se a
disposicdo das regras para a execucdao do certame, sendo necessario salientar que as demais
normas para ingresso serao previstas em edital proprio.

Sobre o edital do processo seletivo para ingresso de estudantes regionais, foi
elaborado outro quadro de sugestdes de contetido, o qual foi baseado nos editais dos
processos seletivos das oito universidades federais que mantiveram o Argumento de Inclusao
Regional em 2025. Desse modo, a partir das constatacdes expostas no item 6.2.2 desta
dissertacdo, o modelo de processo seletivo proposto possui as seguintes caracteristicas:
considera-se o resultado do ENEM para a classificacdo dos candidatos, mas com outras
possibilidades de avaliagdo; aplica-se a bonificacdo na nota dos candidatos regionais, com a
porcentagem a ser definida pelos formuladores da politica; delimita-se os municipios de
origem dos candidatos e deixa-se em aberto se a bonifica¢do na nota sera aplicada a todos os
candidatos ou somente para os da ampla concorréncia. No Quadro 25, assim como para a
normativa da Politica de Inclusdo Regional, ¢ apresentada a sugestdo de conteudo para

elaboragdo do edital do processo seletivo de ingresso na universidade, com aplicacao do AIR.
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Quadro 25 - Sugestdo de contetido para o edital do processo seletivo com AIR

Elemento do

O que define Sugestio de Contetdo
Documento
Indicagdo da legislagdo associada ao processo seletivo, tais como a
Lei n.° 12711/2012 e suas alteragdes, a Lei n.° 9394/1996, que
Cabecalho O amparo legal para a |delibera sobre critérios e normas de sele¢do e admissdo de
condugao do certame |estudantes, a Portaria Normativa n.° 18, de 11 de outubro de 2012,
que assegura a adocdo de Politica de Agdes Afirmativas proprias e a
Politica de Inclusdo Regional instituida na universidade.
- Orgio ou setor responsavel pelo processo seletivo;
- Destinagao das vagas (critérios gerais, como por exemplo,
candidatos da ultima edi¢do do ENEM, cidades de origem e divisdo
As normas gerais que |de vagas - ampla concorréncia e cotas);
Disposigoes disciplinarao a - Semestre(s) e ano(s) de ingresso na institui¢ao;
Preliminares realizagdo do processo |- Responsabilizagdo do candidato em conhecer todos os termos do
seletivo edital;
- Forma de selegdo (nota do ENEM, avaliagdo propria, analise
documental ou combinagdes, por exemplo);
- Resumo das etapas do processo seletivo.
- Quantidade total de vagas;
Das Vagas e O quantitativo e as - Descrigﬁc.) dos grupos de vagas e as respectivas quantidades de
Grupos de . vagas destinadas para cada;
modalidades de vagas . ~ .
Ingresso - Percentual de bonificagdo, caso for atribuida somente aos

candidatos da ampla concorréncia.

Do Critério de
Inclusdo Regional

Os requisitos para
beneficio da Politica
de Inclusdo Regional

- Percentual de bonificago e o perfil dos candidatos para beneficio
(que tenham concluido integralmente o ensino médio em escolas
localizadas na regido definida);

- Listagem dos municipios considerados para o Critério de Inclusao
Regional;

- Regras para concluintes do ensino médio pela EJA, ensino médio
profissionalizante ou exames de certificacdo;

- Forma de comprovacédo da escolaridade regional;

- Obrigatoriedade da manifestacdo de solicitagdo da bonificacdo no
ato da inscricdo;

- Consequéncias do ndo enquadramento.

Da Inscrigao

As instrugdes para a
inscrigdo no processo
seletivo

- Periodo e endereco eletronico do sistema de inscrigdes;
- Documentos necessarios para inscri¢ao no certame;

- Instrugdes para acessibilidade;

- Taxa de inscrigao (se houver) e politica de isengao;

- Regras para uso do nome social;

- Retifica¢do dos dados.

Da Classificacdo

Os critérios para
selecdo dos candidatos

- Critério de sele¢@o (com base nos resultados do ENEM);
- Reiterag¢do da informagdo sobre bonificacéo;

- Critérios de desempate;

- Remanejamento das vagas sem inscritos;

- Forma de divulgagdo dos resultados.

Das convocacgdes

As regras para a
convocagdo dos
candidatos

- Local de divulgagdo dos resultados;
- Quantidade de convocagdes (respaldo em normativa, se houver);
- Responsabilidade do candidato no acompanhamento das
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classificados no
processo seletivo

convocagoes.

Das matriculas

As regras para a
efetivacdo da
matricula dos
candidatos
classificados no
processo seletivo

- Procedimentos para matricula (enderego eletronico e datas);
- Documentos exigidos para matricula;

- Manifestacdo de interesse (pré-matricula, se houver);

- Consequéncias em caso de ndo obediéncia as regras e prazos.

Das Acodes
Afirmativas

As normas gerais para
os candidatos que
optaram pela reserva
de vagas previstas na
Lein.® 12.711/2012

- Conceitos sobre escola ptblica e escola comunitaria;

- Documentos necessarios para comprovagao para cada grupo de
vaga,

- Forma de andlise das inscrigdes nas modalidades de acdes
afirmativas (banca de heteroidentificagdo, comissao de analise da
renda familiar bruta e analise do laudo médico);

- Consequéncias do ndo enquadramento.

Dos Recursos

As normas gerais para
interposicao de
recursos

- Prazos e procedimentos para interposi¢ao de recursos
administrativos;

- Critérios de analise dos recursos;

- Conteudo do recurso (fundamentagio e argumentagio);

- Consequéncia do indeferimento do recurso;

- Setores responsaveis pelas aprecia¢des dos recursos;

- Responsabilizagdo do candidato no acompanhamento das etapas
recursais.

Das Disposigdes
Gerais

As normas
complementares ndo
abordadas nas se¢des
anteriores

- Responsabilizagdo do candidato no acompanhamento de todo o
processo seletivo;

- Declaracdo de que a participa¢ao no processo implica aceitagdo
integral das regras;

- Consequéncias em caso de fornecimento de informagdes falsas e
constatacdo de fraude;

- Informagdes sobre o tratamento dos dados pessoas, segundo da
Lei Geral de Proteg@o de Dados (LGPD);

- Contato do setor responsavel pelo certame para eventuais dividas
e relatos afins;

- Possibilidade de retificagao;

- Orgio responsavel pelos casos omissos do edital.

Anexos

Partes integrantes do
edital reunidos em
anexos especificos

- Quadro de vagas por curso e modalidade de vaga;

- Cronograma do processo seletivo;

- Documentag@o obrigatoria para matricula (todos os candidatos e
agoes afirmativas).

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E importante salientar que o processo seletivo proposto pode ser aplicado para o
preenchimento das vagas disponiveis anualmente na institui¢do ou das vagas ociosas, ainda
podendo admitir outras formas de ingresso, como o SiSU, que a maioria das institui¢des
pesquisadas revogaram em 2025, mas que pode ser um outra porta de entrada eficiente para a

acolher novos estudantes, sem a aplicagdo do Argumento de Inclusdo Regional.
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7.4 FERRAMENTA OKR PARA AVALIACAO DOS OBJETIVOS

A sigla OKR se refere ao termo Objectives and Key Results, traduzido como Objetivos
e Resultados-Chave. De acordo com Doerr (2019, p.7), “os OKRs sdao uma metodologia de
gestdo que ajuda a garantir que toda a organizagdo concentre os esfor¢os nas mesmas questoes
importantes em toda a instituicdo”. Como complemento, o autor ainda afirma que objetivo
(O) ¢ o que deve ser alcancado, quando adequadamente projetados e implementados, e os
resultados-chave (KR) s3o aqueles que monitoram e conduzem a forma de se chegar ao
objetivo proposto.

Seguindo os conceitos de Doerr e de outros autores, Herrero Filho (2021) estabeleceu
trés definicdes que evidenciam a esséncia dos OKR: a ferramenta deve ser um fator
motivacional para a equipe de colaboradores, ao promover o engajamento e as agdes
direcionadas para os resultados; os objetivos devem ser mais ousados, de modo a tirar os
agentes envolvidos da zona de conforto e deve-se permitir a criagdo de objetivos mais focados
em areas especificas, promovendo a consciéncia individual dos propdsitos e dos resultados a
serem alcancados.

Dessa forma, buscando além do alcance dos objetivos da Politica de Inclusao
Regional, mas também o envolvimento da equipe para atingir o resultado esperado, propde-se
a ferramenta OKR para o monitoramento do desempenho da politica na universidade, com os

objetivos e resultados-chave descritos no Quadro 26.

Quadro 26 - Sugestao de uso do OKR para monitoramento e avaliagdao da politica

Ferramenta OKR (Objectives and Key Results)

Objetivos (O) Resultados-Chaves (KR)

1.1. Aumentar em 30% o niimero de ingressantes oriundos dos
municipios da microrregido no primeiro ano.

1. Estimular o acesso de estudantes da
regido para garantia da interiorizagao
do ensino superior

1.2. Elevar para 50% a participacdo de candidatos locais no total de
inscritos.

1.3. Ampliar em 20% a taxa de ocupag@o das vagas dos cursos com
maior ociosidade.

2.1. Reduzir em 5% a diferenga entre notas médias de candidatos

. . locais e ndo locais.
2. Reduzir desigualdades entre

candidatos locais e de grandes centros [2.2. Aumentar a taxa de aprovacdo de candidatos locais em 30%.

urbanos i N ; N N
2.3. Realizar pelo menos duas agdes de orientagdo e preparagdo

especificas para estudantes da regido.

3. Constituir-se como instrumento de | 3.1. Garantir que pelo menos 80% dos municipios da microrregido
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tenham no minimo um inscrito no processo seletivo ap6s dois anos.

justica territorial, mitigando
assimetrias regionais no acesso a
universidade

3.2. Aumentar em 20% o ingresso de estudantes de municipios com
menor {ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido.

3.3. Publicar relatorio anual com a distribui¢ao territorial dos
ingressantes.

4. Alinhar o perfil discente as
demandas e caracteristicas do territorio

4.1. Produzir relatorio com diagndstico regional atualizado no
primeiro ano.

4.2 Revisar os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) com base no
diagnostico ap6s dois anos.

4.3. Aumentar em 30% a participagdo de estudantes em agdes de
extensdo territorializadas.

5. Contribuir para o desenvolvimento
regional por meio do estimulo ao
capital humano local

5.1. Aumentar em 40% o numero de estagios realizados na
microrregido.

5.2. Firmar pelo menos trés novas parcerias com setor publico e
produtivo local anualmente.

5.3. Elevar a taxa de empregabilidade local dos egressos para 20% em
dois anos.

6. Reduzir a evasao de estudantes,
incentivando a permanéncia na regiao
de origem

6.1. Reduzir a evasdo dos cursos com maior propor¢ao de estudantes
locais em 10%.

6.2. Implementar duas a¢des de apoio a permanéncia no primeiro ano
de vigéncia da politica.

6.3. Elevar para 20% o percentual de estudantes locais que concluem o
primeiro ano letivo.

7. Reduzir a evasdo de talentos para
outras regides, promovendo a
permanéncia qualificada do egresso

7.1. Aumentar em 20% o niimero de egressos empregados na
microrregido ap6s um ano da conclusdo.

7.2. Criar e manter um Observatorio de Egressos com dados sobre
egressos regionais atualizados.

7.3. Implementar programa de incentivo ao empreendedorismo e
inovagdo para egressos locais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que os sete objetivos constantes no Quadro 26 referem-se aos objetivos da

politica propostos no Quadro 24. Para cada um, foram indicados trés resultados-chaves,

alguns com percentuais hipotéticos que servem apenas como sugestao de aplicacdo, os quais

podem ser adaptados & realidade da institui¢do e ao desenho da politica. E sugerido que essa

ferramenta seja utilizada pelo Comité de Monitoramento e Avaliagdo designado e cada

resultado-chave pode ser considerado uma tarefa a ser desenvolvida pelos agentes

responsaveis (professores, coordenadores de curso, pro-reitores, entre outros).
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7.5 GOVERNANCA PUBLICA E TRANSPARENCIA

A implementacao eficiente de politicas publicas exige praticas que garantam a
eficiéncia, otimizando o uso de recursos e reduzindo riscos e desperdicios, e a transparéncia, a
qual promove a confianga dos cidaddos ao estabelecer processos claros de avaliagdo e
monitoramento para atingir os objetivos (Teixeira; Gomes, 2019). Tal confianca se origina a
partir do equilibrio entre os envolvidos, sendo eles os governantes, gestores, colaboradores,
alta administrag@o e sociedade, o que ¢ determinado pelo sistema de governancga publica, com
vistas a permitir que o bem comum se sobressaia aos interesses particulares (Hungaro, 2020).

No Brasil, a governanga publica ¢ aplicada partindo de principios, definidos no artigo
3° do Decreto n.° 9203/2017, e se baseia nas recomendacdes de organizagdes internacionais

especializadas no tema:

Art. 3° Sdo principios da governanga publica:
I - capacidade de resposta;

II - integridade;

III - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia (Brasil, 2017, n.p.).

Hungaro (2020) estabelece os conceitos de cada principio da governanga publica, os

quais estao sistematizados no Quadro 27.

Quadro 27 - Conceitos dos principios da governanga publica segundo Hungaro (2020)

Principio (art. 3°, Decreto n.° 9.203/2017) Conceito atribuido por Hingaro (2020)

Capacidade de uma institui¢do publica de atender, de forma

Capacidade de resposta . . 1 g L
eficiente, as necessidades dos cidadios, prevendo aspiragdes.

Busca pela prevengao da corrupcéo e pelo fortalecimento dos

Integridad . .
Tregtidace padrdes morais de conduta em prol da sociedade.

Capacidade de minimizar as incertezas para os cidadaos nos

Confiabilidade . A . [
ambientes econdmico, social e politico.

Relagdo entre o desenvolvimento, avaliagdo de politicas e atos
Melhoria regulatoria normativos baseada em evidéncias concretas e voltadas para a
visdo dos cidadaos e partes interessadas.

Responsabilidade dos gestores em manter dialogo claro e

Prestacdo de contas e responsabilidade . L. . N
objetivo entre as justificativas e os resultados da atuag@o.

Possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a
Transparéncia organizagdo publica, sendo um dos requisitos de controle do
Estado pela sociedade civil.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos conceitos de Hungaro (2020).
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Para Alves (2021), a boa governanca no setor publico permite, entre outros beneficios,
garantir a entrega de amparos econdmicos, sociais € ambientais aos cidadaos; a clareza sobre
os servigos prestados aos usuarios; a responsabilidade da instituicdo para com os cidadaos e
ser transparente ao manter a sociedade informada acerca das decisdes tomadas e os riscos
envolvidos. Sobre transparéncia, 0 mesmo autor afirma que ¢ a matéria-prima para o controle
social e instancia do accountability (prestagdo de contas) que possibilita a descoberta dos
malfeitos, os quais devem ser corrigidos em outras instancias (Alves, 2021).

De acordo com Hungaro (2020), accountability ¢ um dos pilares da governanga
publica, por meio do comprometimento dos agentes publicos em cargos de lideranca nos atos
de prestacio de contas. Segundo Sacramento e Pinho (2016), accountability pode ser
entendida com o conceito tridimensional, que envolve transparéncia, prestagdo de contas e
responsabilizacdo dos agentes publicos em um processo continuo.

De forma pratica e conforme a conjuntura atual, a transparéncia e a prestagdo de
contas foram potencializadas por meio de acdes mais abertas, com mais espago para que a
populagdo participe e interaja com as organizacdes publicas por intermédio de ferramentas
disponiveis na web, como o Portal da Transparéncia do governo federal, estreitando a relagao
cidaddo-governo, o que deu origem ao termo “transparéncia 2.0” (Alves, 2021). Assim, para
facilitar o controle por parte dos usuarios acerca da politica implementada, acdes com vistas a
transparéncia por meio eletronico tornam-se imprescindiveis para possibilitar a verificagdo
das informacdes sobre as decisdes tomadas e suas consequéncias, bem como o acesso as
possiveis sangdes advindas da prestagao de contas.

No ambito da implementagdo da politica de inclusdo regional, a prestagdo de contas
deve incidir tanto sobre os critérios adotados quanto sobre os resultados produzidos. Para isso,
recomenda-se a adocdo de mecanismos de monitoramento, como a elaboragdo de relatérios
periddicos que consolidem informacdes referentes ao ingresso, permanéncia, evasdo €
conclusdo dos estudantes beneficiados, com recortes por curso, turno € municipio de origem.
Esses dados devem ser amplamente divulgados por meio de praticas de transparéncia ativa,
garantindo o acesso publico as informacgdes e possibilitando o acompanhamento continuo da
politica. Ademais, ¢ fundamental a definicdo de instancias institucionais responsaveis pelo
acompanhamento e pela divulgacdo dos resultados, assegurando a continuidade das agdes e o
fortalecimento da governanga. Por fim, recomenda-se que esses mecanismos estejam
articulados ao planejamento institucional, de modo que os resultados da politica de inclusdo
regional subsidiem a tomada de decisoes e a reformulagao de estratégias voltadas a promogao

do desenvolvimento regional.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de expansdo universitaria promovida pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) teve como um de seus
propositos a interiorizagdo do ensino superior, favorecendo a democratizagdo do acesso as
instituicdes, e a reducdo das desigualdades territoriais na oferta de cursos de graduagdo no
Brasil. Os campi e universidades criados em regides afastadas dos grandes centros urbanos
promoveram novas oportunidades de avanco nos estudos a populacao beneficiada, bem como
contribuiram para o desenvolvimento regional.

Um exemplo de interiorizacdo diz respeito a UFJF Campus Governador Valadares,
que, desde sua inauguracdo em 2012, enfrenta desafios em relagdo a sua estrutura fisica, a
falta de autonomia administrativa e académica e a necessidade de se consolidar como uma
instituicdo de ensino superior de grande relevancia para o Vale do Rio Doce. Para isso, ¢
importante que medidas para fortalecimento da universidade sejam tomadas, sobretudo
aquelas que influenciam diretamente nas caracteristicas econdmicas e sociais da regido,
visando a melhoria do capital humano com o aumento de ingressantes e fixacao de egressos
nas cidades do entorno.

Dada a importancia do papel das universidades publicas para o desenvolvimento local,
algumas instituigdes de ensino superior passaram a implementar politicas de regionalizagao
do acesso, fundamentado pelo Argumento de Inclusdo Regional (AIR), as quais buscaram,
entre outros objetivos, equiparar as condi¢des de concorréncia entre candidatos e reduzir a
emigracao de egressos logo apos a conclusdo do curso. As politicas adotadas e examinadas
nesta pesquisa consistem basicamente em reservar vagas ou aplicar bonificagdo percentual nas
notas dos concorrentes oriundos dos municipios proximos. Como alguns estudos apontaram,
tal pratica representa uma boa inten¢do para promover a justica territorial, contudo, ainda
necessita de aperfeicoamento, uma vez que foram implementadas pelas instituigdes de forma
autonoma, com diferentes critérios de aplicacao.

Dessa forma, esta dissertacdo buscou responder a seguinte pergunta: “das formas de
aplicagdo do Argumento de Inclusdo Regional pelas universidades federais, como elas podem
servir de exemplo para a formulacdo de uma politica de inclusdo regional?”. Partindo desse
questionamento, o objetivo desta pesquisa foi identificar os modelos de politicas de inclusdo
regional adotadas pelas universidades pesquisadas que podem contribuir, se praticavel, para a
formulacdo e implementacdo da Politica de Inclusdo Regional da Universidade Federal de

Juiz de Fora Campus Governador Valadares. Assim, das 69 universidades federais, a pesquisa
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detectou a adogdo do AIR em 26 institui¢cdes, por meio do Sistema de Selecao Unificado
(SiSU), com a aplicagdo de bonus aos candidatos regionais ou reserva de vagas. No entanto,
ao decorrer do desenvolvimento desta dissertacdo, esse método foi considerado
inconstitucional pela maioria do STF, o que culminou em sua suspensao a partir de 2025.

Entretanto, oito universidades federais decidiram manter o AIR nos processos
seletivos de ingresso para 2025, sob a justificativa da garantia de autonomia conferida pela
Constitui¢ao Federal. Desse modo, adaptagdes foram feitas e novos processos seletivos foram
criados por essas instituigdes, o que permitiu a continuidade deste estudo, que teve trés
objetivos especificos que auxiliaram na busca do intuito geral.

Sobre o primeiro objetivo especifico, que tratou de analisar, de acordo com o critério
de eficécia, a execugdo das politicas de inclusdo regional, por meio dos dados quantitativos de
seis instituicdes que implementam ou ja implementaram o AIR. Tendo em vista os objetivos,
como a amplia¢do do acesso a estudantes regionais, foi observado que essas politicas tiveram
resultados positivos, sobretudo em relagdo ao alcance territorial, propor¢do de estudantes
regionais e preenchimento das vagas. Contudo, considerando a forma e a quantidade de dados
institucionais cedidos, foi percebida a auséncia de agdes para monitoramento dessas politicas,
uma vez que as poucas informagdes obtidas foram vidveis apenas para aferir se o AIR tem
apresentado efeitos positivos nas institui¢des federais de ensino superior.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, que consistiu na identificacdo dos
elementos em comum, as limitagdes e o potencial de replicabilidade das politicas através da
analise documental dos editais de selecdo e dos instrumentos normativos das iniciativas
vigentes das IFES que mantiveram o AIR em 2025. Quanto ao conteudo das resolugdes
analisadas, foi notado que nelas somente constam as condigdes para ingresso por critérios
regionais, sendo ausentes outras acdes para permanéncia € egresso, por exemplo, o que
evidenciou que as universidades ndo tratam seus atos de inclusdo regional como uma politica
especifica, mas apenas como uma acdo afirmativa para ampliar o acesso ao ensino superior
aos estudantes da regido.

Assim, como nao foram encontradas politicas com acdes diversificadas voltadas para
as demandas regionais que possam servir de exemplo, o que responde ao problema de
pesquisa, a proposta de um modelo de politica de inclusdo regional foi elaborada
considerando as restri¢des dos resultados das andlises realizadas. Desse modo, para atender ao
terceiro objetivo desta pesquisa, o relatorio técnico conclusivo foi elaborado com a intengao
de abarcar outras agdes de beneficio local ndo conhecidamente praticadas pelas universidades

pesquisadas, o que resultou numa proposta de modelo de politica que pode ser acatada por
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qualquer institui¢do disposta a materializar outros tipos de agdes afirmativas, ndo somente
pela UFJF-GV. As ag¢des de inclusdo regional propostas no relatério técnico se referem a
ampliacdo do acesso, parcerias entre oOrgdos, divulgacdo, permanéncia, reestruturacao
académica e fixac¢do no local de origem, as quais podem contribuir para uma universidade de
grande impacto no desenvolvimento socioecondmico regional.

Como limitacdo, destaca-se o numero de universidades pesquisadas, pois foram
consideradas somente as que pertencem a esfera federal devido sua semelhanga administrativa
com a UFJF Campus GV. Além disso, o volume e a heterogeneidade dos dados quantitativos
obtidos por essas institui¢des restringiram a constru¢do de indicadores mais robustos para a
analise da implementacdo da politica, por isso a necessidade de se estabelecer mais
mecanismos de monitoramento por parte das universidades.

E valido sugerir um estudo analogo a este abarcando institui¢des estaduais de ensino
superior, as quais tendem a adotar praticas para inclusdo local por conta da origem dos
subsidios recebidos. Sobre pesquisas futuras, convém também indicar uma investigacdo mais
aprofundada a respeito da Rede de Colégios Universitarios (CUNIs) da Universidade Federal
do Sul da Bahia, a qual foi mencionada neste trabalho apenas como uma informacgao
adicional, mas que merece uma atencdo especial por conta de sua estrutura ¢ modo de
funcionamento, o que pode inspirar institui¢des de ensino para outras iniciativas voltadas a
estudantes regionais.

A contribui¢do pratica deste estudo consistiu na indicacdo de métodos que podem
mitigar as assimetrias territoriais em relacao ao nivel de instrucio da populagdo, de modo que
a UFJF-GV possa se consolidar como uma universidade de grande influéncia local. Na
perspectiva teorica, este trabalho contribuiu na articulagdo do debate sobre politicas publicas
de educacao superior com o conceito do Argumento de Inclusdo Regional, ainda pouco
sistematizado na literatura, especialmente quando aplicado ao contexto das universidades
federais interiorizadas. Ao analisar como diferentes institui¢des incorporaram esse critério em
seus instrumentos normativos, o trabalho avanga na compreensao de como a inclusao regional
pode ser operacionalizada como politica publica, e ndo apenas como diretriz discursiva.

Ao propor um modelo estruturado de Politica de Inclusdo Regional, este estudo
buscou indicar ferramentas e contetidos que auxiliem gestores universitarios na formulacao de
estratégias de inclusdo regional. Embora o tema abordado seja alvo de opinides contrarias e
favoraveis, as pesquisas ja desenvolvidas evidenciaram a importancia das universidades
publicas como agentes de transformacao regional, destacando que a implementacdo e o

aprimoramento continuo de politicas especificas para esse fim constitui passo indispensavel
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para a consolidacdo de um projeto de desenvolvimento mais justo, inclusivo e alinhado as
necessidades locais nos quais as institui¢des estdo inseridas.

Por fim, conclui-se que, embora as universidades federais analisadas demonstrem
esforcos institucionais para ampliar o acesso de estudantes oriundos das cidades do entorno
por meio de politicas de inclusdo regional, tais iniciativas ainda se apresentam de maneira
fragmentada e pouco articulada. A analise das normativas evidencia a auséncia de agdes mais
estruturadas, integradas e orientadas por mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, o que
limita a capacidade dessas politicas de produzirem impactos concretos € perceptiveis sobre o
desenvolvimento regional, quando este ¢ tomado como objetivo central. Assim, a inclusdo
regional tende a se restringir a0 momento do ingresso, sem desdobramentos consistentes ao
longo da trajetéria académica e no pos-formacao, o que fragiliza o potencial transformador da
universidade no territorio em que estd inserida. Nesse sentido, o estudo aponta a necessidade
de avangar da légica do acesso para uma abordagem mais ampla, que contemple a
permanéncia, a formagdo alinhada as demandas regionais e a fixagdo de egressos, de modo a
fortalecer a efetividade das politicas de inclusdo regional enquanto instrumentos de

desenvolvimento socioecondmico.
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RESUMO

Nos dltimos vinte anos, novos investimentos em educagdo superior contribuiram para a
dispersdo das universidades pUblicas em dire¢cdo ds regides do interior do pais, tendo como
resultado, a significativa alteragdo do panorama da estrutura de oferta do ensino publico
superior no Brasil. Em contrapartida, apesar do crescimento no nimero de vagas de
graduacdo em cidades interioranas, essa iniciativa ndo configura, segundo estudiosos do
assunto, como resolugdo definitiva para a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

A partir desse contexto, o conteldo deste documento aborda questées relacionadas &
recente interiorizagdo da educagdo superior no Brasil, suas possibilidades de contribuicéo
para o desenvolvimento regional e para os problemas enfrentados por uma instituicéo
regionalizada, cuja esta proposta é direcionada: a Universidade Federal de Juiz de Fora
Campus Governador Valadares, que possui o desafio de se consolidar como uma
instituic@o de ensino superior de grande relevancia para o Vale do Rio Doce, por meio da
fixagdo de egressos que contribuam para o desenvolvimento socioeconémico da regido.

Uma forma de se chegar ao objetivo da interiorizacdo do ensino superior pode ser
executada através de politicas que se baseiom no critério do Argumento de Inclusdo
Regional, o qual j& foi experimentado por diversas universidades federais. Mediante a
problemdatica, este relatério temn como objetivo propor um modelo de politica de incluséo
regional, com sugestdes de conteddos a serem aproveitados pela UFJF Campus GV, ou por
outras instituicées de ensino superior dispostas a materializarem essa iniciativa, para a
elaborag¢do dos instrumentos normativos que estabelecerdo as regras para a execugdo da
politica proposta, além de agdes, por meio do uso de ferramentas administrativas, para as
etapas de formulagdo, incluindo as fases consultivas e deliberativas, implementacéo e
monitoramento.

A Universidade Federal de Juiz de Fora Campus Governador Valadares possui o
desafio de se consolidar como uma instituigdo de ensino superior de grande
relev@ncia para o Vale do Rio Doce, por meio da fixagcdo de egressos que contribuam
para o desenvolvimento socioecondmico da regido.
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CONTEXTO

A Universidade Federal de Juiz de Fora
Campus Governador Valadares (UFJF-GV) é
um campus universitério com vinculo
administrativo e financeiro & Universidade
Federal de Juiz de Fora. Criado em 2012
através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), que teve
como pressuposto a interiorizagdo do ensino
superior, a UFJF-GV possui atualmente 10
cursos de graduagdo divididos em duas
unidades académicas: o Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), com os
cursos de  Administragdo,  Ciéncias
Contdbeis, Ciéncias Econbmicas e Direito, e

o Instituto de Ciéncias da Vida (ICV), com os

cursos de Educagdo Fisica, Farmdcia,
Fisioterapiq, Medicing, Nutricéo e
Odontologia.

As 800 vagas anuais da UFJF-GV sdo
divididas em partes iguais para as formas
de ingresso origindrias, sendo elas o
Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM) e
o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU),
ambas com reservas de vagas conforme
disposto na Lei de Cotas (UFJF, 2024). Em
relagdo as vagas ociosas da instituigdo, ha
acdes estratégicas pactuadas em seu Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI 2022-
2027), que visam discutir as formas de
ocupacdo, por meio de indicadores, bem
como tratar sobre as regras do processo de
ingresso com a finalidade de otimizar o
preenchimento dessas vagas (UFJF, 2022b).

A UFJF-GV possui um projeto de
emancipagdo que visa a criagdo de uma
nova universidade federal, a partir da
desvinculagdo do campus, e tem o
propdsito de ser a primeira universidade
publica autbnoma de ensino superior da
regio do Vale do Rio Doce, buscando
mitigar as disparidades regionais por meio
da reestruturacgdo institucional que ampliard
sua autonomia sem acarretar grandes
impactos financeiros ao Estado brasileiro
(UFJF, 2024b).

No que concerne da democratizagcdo do
acesso A universidade, o projeto de
emancipagdo prevé a criagcdo de cotas
sociqis, raciais e regionais € um processo
seletivo seriado descentralizado, com
provas aplicadas nas principais cidades do
Leste de Minas Gerais, visando ampliar as
oportunidades de acesso. Outra pratica
prevista no documento diz respeito a
implementagdo de agdes afirmativas que
bonifiquem as notas dos estudantes que
concluiram o ensino médio em escolas dos
territérios do Leste de Minas e do Vale do Rio
Doce. Segundo o projeto, “esta medida visa
reconhecer as particularidades regionais na
avaliagdo do desempenho académico e
proporcionar oportunidades iguais a todos”
(UFJF, 2024b, p.69).

Tem o propésito de ser a primeira universidade publica autdnoma de ensino superior
da regido do Vale do Rio Doce, buscando mitigar as disparidades regionais por meio

da reestruturagdo institucional que ampliard sua autonomia sem acarretar grandes
impactos financeiros ao Estado brasileiro (UFJF, 2024b).
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PUBLICO-ALVO

Esta proposta é direcionada aos gestores da Universidade Federal de Juiz de Fora Campus
Governador Valadares, sobretudo daqueles relacionados & gestdo dos cursos de
graduacdo e das agdes afirmativas da instituicdo e ao corpo técnico-administrativo.

Este contelGdo também pode ser apreciado pelos gestores das instituicées de ensino
superior que cogitam implementar politicas especificas que visam o desenvolvimento
socioecondémico da regido onde estdo situadas.

Recomenda-se neste relatério técnico um modelo de politica de incluséo regional, com
sugestdes de contelddos a serem incluidos em documentos normativos, indicacdo de
mecanismos para permanéncia dos estudantes regionais e egressos, além da sugestdo
de uso de ferramentas administrativas para formulagdo, implementagdo e controle da
iniciativa indicada.

DESCRICAO DA SITUAGAO PROBLEMA

Acerca da UFJF Campus Governador Valadares (UFJF-GV), algumas politicas e acées locais
foram adotadas ao longo dos anos de funcionamento com a intencdo de fortalecer a
instituicio com a entrada e permanéncia dos discentes e também de alcangar e despertar
interesse de futuros estudantes, sobretudo os da regido. Dentre essas iniciativas, destaca a
adogdo, como formas de ingresso origindrio, do Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM),
a partir de 2013, e de 2015 em diante, do SiSU. No caso do PISM, como se trata de um
processo seletivo exclusivo da UFJF, os candidatos que se inscrevem nesse programa sdo,
em sua maiorig, oriundos da regido onde estd situada a instituicdo, ao passo que o SiSU é
de oferta nacional, pelo qual os candidatos de qualquer cidade brasileira podem concorrer
as vagas da UFJF-GV através da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em adicdo aos processos seletivos adotados, a UFJF faz uso da Politica de Acgdes
Afirmativas, instituida pela Lei n.° 12.711/2012, reservando obrigatoriamente metade das
vagas dos cursos de graduagdo para alunos que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas, sendo parte delas destinada a pessoas de baixa renda, negros, pessoas
com deficiéncia e quilombolas. Além disso, a instituicdo oferta semestralmente suas vagas
ociosas, por meio de edital proprio, para transferéncias de alunos de outras instituicdes,
mudanga interna de curso e obtencdo de novo titulo para graduados (UFJF, 2025a).

No entanto, embora a instituicdo tenha utilizado medidas para mitigar as desigualdades

presentes, hd peculiaridades regionais que se revelam como desafio a ser enfrentado na
conquista de mais alunos das proximidades, visto que, de acordo com o estudo de Henrique
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(2022), o campus de Governador Valadares esta situado em uma regido caracterizada pelo
histérico de poucas oportunidades de acesso ao ensino superior, principalmente de forma
gratuita.

Como esse campus foi implantado a partir do programa REUNI, cujo um dos propoésitos é
atingir a populagdo das cidades do interior, percebe-se que tal intengdo ainda ndo foi
plenamente atendida pela instituicdo, uma vez que, através dos nimeros divulgados pela
propria UFJF-GV, & notéria sua dificuldade em matricular uma quantidade satisfatéria de
estudantes, dado que, num periodo de dez anos, cursos como Administragdo, Ciéncias
Contdbeis e Educacdo Fisica preencheram, somados, 1532 das 2800 vagas ofertadas nos
principais processos seletivos de ingresso da instituigdo.

Outrossim, segundo os dados do relatério disponivel no sitio eletrénico da instituigdo, o
Campus GV enfrenta o problema da evasdo, o que aumenta consideravelmente o
quantitativo de vagas ociosas, cendrio semelhante a muitas instituicées de ensino superior
publicas, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep, 2024). Perante esse contexto de baixo ingresso de discentes e alta evasdo,
torna-se preciso que algumas medidas sejam tomadas para que essa situagdo possa se
reverter.

OBJETIVOS DA PROPOSTA

O presente relatério visa a indicagdo de uma politica de inclusGo regional a ser
implementada na UFJF-GV, ou na universidade a ser criada a partir do plano de
emancipagcdo. O objetivo principal &€ propor conteddos a serem aproveitados para a
elaborag@o dos instrumentos normativos que instituirdo e estabelecerdo regras para a
execucdo da politica, além de agdes, por meio de uso de ferramentas administrativas, para
as etapas de formulagdo, incluindo as fases consultivas e deliberativas, implementagdo e
monitoramento.

Com isso, almeja-se contribuir para o propésito da interiorizagéo do ensino superior por
meio da efetividade na implementag¢do da politica, de modo a ampliar as oportunidades de
acesso, permanéncia e éxito dos estudantes oriundos da regido, bem como a consolida¢&o
de prdticas alinhadas aos principios da inclusdo, da equidade e do compromisso social da
universidade.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A observagdo do cendrio da UFJF-GV tem o intuito de compreender a dindmica de ingresso
dos estudantes entre os anos de 2015 a 2024, destacando os possiveis desafios
relacionados a ociosidade e evasd@o. Além disso, um panorama da origem geogrdfica dos
alunos serd mostrado, permitindo visualizar, por meio de mapas, a distribuicdo regional dos
ingressantes, com comparagdo entre os cursos de maior e menor concorréncia. Essas
informacgoées sdo fundamentais para avaliar a atratividade dos cursos oferecidos, identificar
oportunidades de aprimoramento nas estratégias de captagdo de estudantes e embasar
futuras agées institucionais voltadas & inclusGo e & ampliagdo do acesso ao ensino superior
na regido.

Os dados foram coletados no dia 28 de fevereiro de 2025 e s@o origindrios do relatério de
ingressantes disponibilizado aos servidores da UFJF, por meio do Sistema Integrado de
Gestdo Académica (SIGA). O arquivo bruto contém informagdes sobre curso de ingresso do
estudante, ano e semestre de ingresso, data do encerramento da matricula, cidade de
conclusdo do ensino médio (em parte), situagdo da matricula, motivo do desligamento do
curso e grupo de ingresso. Foram considerados os dados a partir do ano de 2015, quando o
campus passou a adotar o SiSU como forma de ingresso. Na Tabela 1, apresenta-se os
dados sobre as vagas oferecidas e preenchidas por curso e a respectiva taxa de ocupagdo
referente ao periodo de 2015 a 2024.
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Tabela 1 - Quantitativo total de ingressantes UFJF-GV entre 2015 e 2024

y 08 4

Curso Vagas Ofertadas Vagas Preenchidas Taxa de Ocupacéio
Administragéo 1000 558 55,80%
Ciéncias Contdbeis 500 314 62,80%
Ciéncias Econémicas 1000 547 54,70%
Direito 1000 985 98,50%
Educagdo Fisica 800 427 53,40%
Farmdcia 800 565 70,60%
Fisioterapia 450 395 87,80%
Medicina 1000 958 95,80%
Nutrigéo 800 587 73,40%
Odontologia 720 648 90,00%
TOTAL 8070 5984 74,20%

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025).

Conforme os dados mostrados na Tabela 5, observam-se entre os cursos percentuais
diversos em relagdo da taxa de ocupagdo, sendo maior, ultrapassando 90%, nos cursos mais
concorridos do Campus GV: Direito, Medicina e Odontologia. Outros cursos apresentaram
quantitativos com percentuais acima dos 70%, como & o caso dos cursos de Farmdciaq,
Fisioterapia e Nutricdo, ambos da drea da salde. Em contrapartida, os cursos de
Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econémicas e Educagdo Fisica apresentaram
um nivel de ocupagdo menor no periodo de 10 anos, com taxas acima dos 50%, contudo,
menores que 65%. Salienta-se que o curso de Ciéncias Contdbeis oferta 50 vagas para
ingresso somente no primeiro semestre do ano (UFJF, 2022c).

A partir do nimero de ingressantes de cada curso, foi possivel coletar o quantitativo de
vagas ociosas na UFJF-GV, o qual foi obtido levando-se em conta somente as vagas que
ndo foram preenchidas através dos processos de sele¢gdo de candidatos, descartando os
dados de cancelamento e abandono de curso, que serdo mostrados mais adiante. A partir
dessas informacgdes, permitiu-se verificar quais os cursos demandam mais atengdo na
ocasido de formular meios para contornar a atual condicdo. No Grdafico 1, mostra-se o
nimero de vagas ndo preenchidas para cada curso, ordenado do maior para o menor
quantitativo total dos anos de 2015 e 2024.

Grafico 1- Total de vagas ociosas por curso da UFJF-GV de 2015 a 2024
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Outros dados considerdveis para esta andlise dizem respeito ao nimero de estudantes que
concluiram o curso e os que abandonaram, sendo estes tidos como evadidos. Para os dados
de evasdo, foram contabilizados os estudantes que permaneceram no curso por pelo menos
seis meses. No Grdéfico 2, apresenta-se um comparativo entre os nimeros de concluintes e
evadidos, apontando os cursos com maior niumero de formados em relagdo ao de evasores,
que coincidentemente sdo aqueles com maior taxa de ocupagdo e o curso de Fisioterapia.
Por outro lado, os cursos de Farmdcia, Ciéncias Contdbeis, Educacdo Fisica, Ciéncias
Econdémicas, Nutrigdo e Administragdo apresentam o nimero de evasores dois, trés e quase
quatro vezes maior que o de formados, respectivamente.

Grafico 2 - Comparagéo entre o nimero de formados e evadidos na UFJF-GV entre os anos
de 2015 e 2024

@ Sams de Concluintes @ Soma de Evadides

Medicina

Direito

g
o
"
2
"
o
o
w
&
'

Fisicterapia

o
-

Nuwigdo

lx

26

Ciéncias Econdmicas 381

;E-
3

®
N
B
;
P
-]
L=

Cincias Comtabeis

@
Vs

Educagio Fisica

=

100 200 300 0 300

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025).

Em relag@o a origem dos alunos, foram considerados os dados sobre a cidade de concluséo
do ensino médio daqueles que atualmente estdo matriculados na instituigdo. Para efeito de
comparagdo, os dados foram agregados em dois grupos, um com os alunos matriculados
nos trés cursos mais concorridos na universidade e outro com os alunos pertencentes aos
outros sete cursos da UFJF-GV. Na Figura 1 indica-se por meio de mapas as localidades de
origem dos alunos por grupo.

Figura 1- Comparativo das origens dos alunos ativos da UFJF-GV

Origem dos alunos de Direito, Medicina e Odontologia Origem dos alunos dos demais cursos da UFJF-GV

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do SIGA UFJF (2025).
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Através do mapa apresentado na Figura 1, & possivel observar que os cursos de Direito,
Medicina e Odontologia possuem alunos advindos de locais variados, com maior nUmero de
cidades e mais dispersos pelo territério brasileiro, enquanto a localizagdo de origem dos
alunos de Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias Econdmicas, Educacgdo Fisica,
Farmdcia, Fisioterapia e Nutricdo estd mais concentrada nas regides e interligam as cidades
de Governador Valadares e Juiz de Fora. Esse padr&o sugere que a competitividade do curso
pode influenciar na abrangéncia geogrdfica dos ingressantes, com 0s cursos mais
concorridos atraindo candidatos de localidades mais distantes. A distribuigéo geogrdfica
dos ingressantes apresentada aponta diferencas entre cursos de maior e menor
concorréncia, o que possibilita uma avaliagcdo da atratividade dos cursos e do alcance da
instituico.

® Fatores associados ¢ evasdo e ds vagas ociosas

A andlise da situagdo da UFJF Campus Governador Valadares revela a coexisténcia de
fendbmenos como evasdo estudantil, baixa ocupagdo de vagas e dificuldade de
permanéncia dos discentes. Esses desafios ndo ocorrem de forma isolada, mas ligados a
varios fatores, como socioculturais, econédmicos e estruturais que influenciom tanto no
acesso quanto na permanéncia no ensino superior publico presencial na regido. Apesar de a
instituigdo estar cumprindo o propésito de atingir o publico das cidades do entorno,
conforme mostrado na Figura 1, os ndmeros relativos a ocupagdo e evasdo, demonstrados
respectivamente no Grdéfico 1 e no Gréfico 2, denotam a conjuntura atual da oferta de cursos
de nivel superior de forma presencial.

Em relagdo aos fatores socioculturais e econémicos, o crescimento expressivo da oferta de
cursos de graduagdo na modalidade a distncia € um elemento importante a ser
considerado, visto que, segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2023, houve um
aumento de aproximadamente 739% no nimero de cursos entre 2013 a 2023. Esse fendbmeno
tem sido analisado por diversos estudiosos sob diferentes perspectivas. Pelo ponto de vista
dos estudantes de cursos de graduacdo a disténcia, Fiuza e Sarriera (2013) analisaram os
motivos para adesdo e permanéncia. Como resultado, os autores relataram que os motivos
mais comuns para escolha de um curso superior EaD s@o a identificag@o pessoal e
afinidade, seguida da flexibilidade, a desnecessidade de deslocamento e o fato do
estudante ja estar trabalhando na drea. Em relagcdo & permanéncia nos cursos, 0s
pesquisadores visaram identificar, a partir dos relatos dos entrevistados, as condi¢ées que a
propicia, dentre elas se destacam o preparo e a didatica do professor e a disponibilidade
das atividades académicas, as quais sdo propostas geralmente de forma virtual.

A modalidade a dist@ncia dos cursos de graduagdo tem se mostrado atraente para uma
parcela significativa da populagdo, em razdo da flexibilidade de hordrios e da possibilidade
de conciliar os estudos com as exigéncias do mercado de trabalho. Essa caracteristica &
particularmente relevante na regido onde estd localizada a UFJF-GV, uma vez que, de
acordo com Souza e Dias (2010), hd o predominio de uma identidade social associada ao
trabalho em tempo integral, geralmente em hordrio comercial. Neste contexto, a oferta
exclusiva de cursos presenciais em turno integral pelo Campus GV torna-se mais um
empecilho para a entrada e permanéncia de estudantes. Como tentativa de mitigar esse
problema, desde o primeiro semestre de 2024, a UFJF-GV passou a ofertar as disciplinas do
primeiro periodo do curso de Administragdo no hordrio noturno, em espago de uso exclusivo
da instituico e, em abril de 2025, a nova pratica foi estendida ao curso de Ciéncias
Contdbeis (UFJF, 2025b).
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Outro aspecto relevante que expbde as causas para evasdo na instituicdo abordada é
referente & pandemia de Covid-19, episdédio que trouxe impactos e desafios para a
educacdo de modo geral. Para mostrar como algumas universidades publicas lidaram com
essa situagdo, Heringer (2022) relatou sua experiéncia na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) destacando a adocdo do ensino remoto como estratégia para promover a
permanéncia dos estudantes. Tal método foi replicado pela UFJF, que, através da Resolugéo
n.° 33/2020, regulamentou o Ensino Remoto Emergencial (ERE) em caréter excepcional e
estabeleceu, por meio da Resolugéo n.° 32/2020, normas para desenvolvimento de agées de
apoio social e inclusdo digital aos discentes, as quais compreendem o empréstimo de
computadores, criagdo de auxilio pecunidrio emergencial e aquisi¢éio de equipamento de
tecnologia assistiva para estudantes com deficiéncia.

Contudo, apesar das acdes abarcadas pela UFJF para impedir a evasdo durante a
pandemia, o nudmero de cancelamentos de curso no Campus GV teve um aumento
considerdvel nesse periodo em comparagdo aos anos anteriores. Segundo dados extraidos
do SIGA UFJF, em 2023, foram registrados 745 cancelamentos de curso no Campus GV com o
motivo “abandono”. No sistema da universidade, o cancelamento de curso por abandono se
dda de forma automdatica quando o discente ndo efetua matriculas em disciplinas por um
determinado tempo, resultando no Coeficiente de Evolugcdo Trissemestral (CET)' insuficiente.
No Gréfico 3 mostra-se o nUmero de cancelamentos de curso na UFJF-GV, por ano, no
periodo de 2015 a 2024.

Grafico 3 - Cancelamentos de curso por ano na UFJF-GV entre 2015 e 2024
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Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Académica da UFJF - SIGA UFJF (2025).

A andlise dos dados sobre a UFJF-GV permitiu identificar os desafios da instituigéo
relacionados & ociosidade de vagas e a evasdo escolar. Tais dificuldades se deparam com a
atual conjuntura do campus de Governador Valadares, que mantém vinculos com a
instituicdo sede em Juiz de Forag, sendo dependente tanto na drea administrativa quanto na
drea financeira e académica. Decorrente dessa situagdo, estd em debate a proposta de
emancipacdo da UFJF-GV, o qual visa sua autonomia administrativa e financeirg, itens
importantes para seu desenvolvimento (UFJF, 2022c¢).

'O CET é calculado a partir do terceiro semestre letivo regular do curso e ao final de cada periodo letivo regular,
pela soma da carga horéria das atividades académicas em que o discente tiver sido aprovado no periodo
compreendido pelos trés Gltimos periodos letivos regulares cursados. Se maior ou igual a uma vez e meia a
carga hordria média, serd considerado suficiente; se menor do que uma vez e meia a carga hordria média, serd
insuficiente.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A partir dos problemas apontados anteriormente, foi preparada uma proposta de modelo
de politica de inclusdo regional, cuja elaboragdo teve como inspiragdo a Politica de Agdes
Afirmativas da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), que, apesar de ndo apontar
para uma politica especifica para os estudantes regionais, foi selecionada por dispor em
seu conteddo agbes para permanéncia, com programas de concessdo de bolsas para
grupos especificos, por exemplo, agcdes para monitoramento e avaliagdo, a partir das
atividades de gestéo de comissd@o designada, entre outras condutas. E valido salientar que
as politicas de inclus@o regional consideradas para estudo nesta dissertagcdo tém como
enfoque apenas o acesso de estudantes oriundos da regido, o que influenciou na proposta
de uma politica ainda ndo implementada em instituigées de ensino superior.

Assim, tendo como exemplo alguns projetos e programas previstos na Resolugdo
CEAA/CONSUNI/UFOB n° 19/2022, como o Programa UFOB Acessivel e o Programa
Construindo Saberes, este direcionado para os técnico-administrativos e colaboradores
terceirizados da institui¢do, foi elaborado um documento com indicagdo de um modelo de
politica de inclus@o regional, que ndo se restringe apenas no objetivo de aumentar o
ndmero de estudantes oriundos da regido, mas também sugere agdes para programas e
projetos académicos, permanéncia e fixagdo do profissional, entre outras. A proposta
apresenta sugestbées de conteddos a serem incluidos em documentos normativos,
indicagdo de mecanismos para permanéncia dos estudantes regionais e egressos, além da
sugestdo de uso de ferramentas administrativas para formulagdo, implementagdo e
controle da iniciativa indicada.
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® Plano de agéio para implementagéo da politica

O plano de agdo proposto &€ baseado no processo de elaboragdo de politicas publicas
(policy making process), também conhecido como “ciclo de politicas publicas”. De acordo
com Braga (2020), o ciclo é dividido em cinco fases principais, as quais s@o as mais
utilizadas, sendo:

l.Formagdo da Agenda,;

2.Formulagéo de alternativas/politicas;
3.Tomadas de decisdo;
4.Implementacdo;

5.Avaliagdo.

Braga (2020) ainda salienta que o processo é previsto como um campo de arena politica em
que atores sociais, como grupos de pressdo, movimentos sociais, partidos politicos, agentes
governamentais, gestores da organizagdo e outros estdo envolvidos. Assim, o ciclo de
politicas publicas é tido como um processo dindmico e participativo (Braga, 2020).

Tendo como base as fases principais para a elaboragdo de uma politica pablica, para a
proposta de implementacdo da Politica de Incluséo Regional, foi desenvolvido um plano de
acdo estruturado em sete agdes, mostradas no Quadro 1, as quais compreendem desde a
formulagdo até a avaliagdo, e foram indicadas a partir da andlise do trdmite do processo
para a construgéo da Resolucdo n.° 19/2019 da Universidade Federal do Amapd (UNIFAP), que
institui o Sistema de Bonificagdo na institui¢gdo.

Quadro 1 - Estrutura do plano de agédo proposto para implementacéo da politica

Fase do Ciclo Acgdes Propostas

Acdo n.° I: Formulagdo da Politica de Inclus@o Regional;

Acdo n.° 2: Elaboragdo da minuta da Politica de Inclus@o Regional;

Acdo n.° 3: Reunides consultivas para debate sobre a minutg;

Acdo n.° 4: Reunides deliberativas para defini¢éio do instrumento normativo da politica.

Formulagéo

Tomada de Deciséo [Acdo n.° 5: Homologagédo da normativa por érgéo superior.

Implementacéo Acdo n.° 6: Implementagdo operacional da politica.

Avaliagéo Acdo n.° 7: Avaliagdo da politica implementada.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Além da indicagdo de agdes para formulagdo da politica e da homologagdo da minuta, as
quais foram delineadas nas cinco primeiras atividades propostas, foram acrescentadas
mais duas agdes, uma para implementagdo operacional e outra para avaliagdo, ambas
como sugestdo para serem executadas apods inicio da vigéncia da politica. O plano de agdo
proposto tem a recomendagdo de ser executado em 12 meses. No Quadro 2, mostra-se o
primeiro plano de ag¢do para a formulagdo da Politica de Incluséo Regional.
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Quadro 2 - A¢do n.° 1: Formulagéio da Politica de Incluséo Regional

Formulacgdo da Politica de Incluséo Regional

Diagnéstico do problema, definigc@o dos objetivos e a estratégia de implementagdo da

O que sera feito? Pyt N . - .
9 Politica de Inclus@o Regional na universidade

Necessidade de ampliar a democratizag@o do acesso, reduzir desigualdades regionais e

Por que serd feito? " L . .
9 fortalecer a relagdo entre a universidade e o local onde estd inserida

Onde sera feito? Universidade, em espagos especificos para as atividades propostas

Quando serd feito?  [Primeiro més programado, de acordo com o Grdfico de Gantt do projeto

Reitoria, Pré-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Agbes Afirmativas, Pro-Reitoria de

Por quem serd feito? . . . .
9 Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim

Caracterizagdo do problema com base na andlise de dados, andlise da implementagéo
em outras IFES, debates internos preliminares, elaboragdo de relatérios técnicos com
resultados e justificativa para implementagdo da politica

Como serd feito?

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao iniciar os trabalhos para a formulagdo da politica, sugere-se a designa¢do de servidores
para compor um grupo de trabalho especifico para esse fim. Para isso, € importante
certificar que os membros estejom alinhados e comprometidos ao objetivo principal durante
a condugdo de todo o processo, pois o desempenho desse grupo norteard as futuras acées
e terd influéncia em todas as etapas. Para isso, a justificativa para a formulagéo, respondida
pela pergunta “por que serd feito?”, precisa ter bom embasamento e o propdsito de motivar
as boas praticas, com o intuito de colher o melhor resultado possivel.

Apods realizadas as atividades sugeridas para formulagdo dentro do tempo programado, a
segunda agdo sugerida se refere a elaboragdo da minuta da politica, com a proposta inicial
de texto para debates e aprimoramentos. A produgdo textual da minuta e da resolugdo deve
ser feita respeitando as normas estabelecidas pelo Decreto n.° 12.002/2024, o qual define a
estruturg, redagdo e formatagdo dos atos normativos. No Quadro 3, abaixo, apresenta-se
essa agdo, também por meio da estrutura do SW2H.

Quadro 3 - Ag¢éio n.° 2: Elaborag¢do da minuta da Politica de Incluséo Regional

Elaboragéo da minuta da Politica de Inclusdo Regional

Redagdo da minuta normativa da politica, especificando critérios, procedimentos e

O que sera feito?

responsabilidades

Por que serd feito?

Documento prévio necessdrio para consultag, revisdo e posterior deliberagdo institucional

Onde sera feito?

Sala de reunido da universidade

Quando sera feito?

Apds a fase de formulagdo, entre o primeiro e o terceiro més previsto, de acordo com o
Grdfico de Gantt do projeto

Por quem serd feito?

Grupo de trabalho designado para este fim, com docentes, técnico-administrativos,
representantes discentes, coordenadores de curso e representantes das Pré-Reitorias
afins

Como serda feito?

Produgdo textual com base nos trabalhos realizados na fase de formulagéo e no Decreto
n.°12.002/2024

Quanto custarda?

Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

A agdo n.° 2 sugere que a elaboragdo da minuta seja feita pelo grupo de trabalho, no
entanto, todo o processo de implementagdo da politica deve ser assumido por um 6rgdo
responsavel, que seja pertencente d administracdo superior da universidade, tais como a
Reitoria, a Pré-Reitoria de Graduagdo ou Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas. Em todas as sete
acbes propostas, ndo foram indicados custos financeiros, uma vez que as atividades serdo
exercidas considerando o tempo e os recursos ja utilizados pelas instituicées para outras
atividades administrativas.

Como as agdes para a implementagdo da politica se concentram na formalizagdo de um
instrumento normativo, &€ essencial que tanto seu texto quanto seu conteGdo sejam
discutidos em reunides consultivas pelos diversos agentes envolvidos no processo, 0s quais
pertencem a diferentes setores da universidade e da comunidade académica. No Quadro 4
apresenta-se o detalhamento da agdo para promover reunidées consultivas para debate
sobre a minuta.

Quadro 4 - Ag¢do n.° 3: Reunides consultivas para debate sobre a minuta

Reunides consultivas para debate sobre a minuta

Realizagdo de reunides entre os membros do érgdo consultivo da graduagdo e outros

O que serd feito? - . . - e
9 atores envolvidos para discutir sobre os pontos abordados na minuta da politica

Por que serd feito? Garantir participagdo democrdtica, identificar impactos e coletar contribuigdes

Onde sera feito? Salas de reunido, auditérios, ambientes online

Durante a elaboragd@o da minuta, entre o segundo e o quinto més previsto, de acordo

APITE
Quando sera feitos com o Gréfico de Gantt do projeto

Reitoria, Pré-Reitoria de Graduagdo, Pré-Reitoria de Agdes Afirmativas, Pro-Reitoria de
Por quem serda feito? |Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim e
representantes da comunidade académica e externa

Reunides, audiéncias publicas, exposi¢do de argumentos com base no diagndstico do

Como serd feito?
problema

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Vale lembrar que as outras agdes ja desenvolvidas no processo, como a elaboragdo do
relatério com o diagnéstico do problema e os nUmeros analisados devem ser
consideradas nos debates. Aléem disso, para que o conteddo da minuta seja robusto e
contemple todos os propésitos da politica, € importante que, nas reunides consultivas, as
discussdes abranjaom diferentes vozes, de modo que sua construgdo seja feita de forma
democrdatica.

Com a minuta da Politica de Inclusdo Regional j& definida, a agdo seguinte diz respeito &

submiss@o do documento para apreciagdo em reunides deliberativas, executadas por
orgdos deliberativos da universidade. No Quadro 5 mostra-se a agdo sugerida.
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Quadro 5 - Ag¢do n.° 4: Reunides deliberativas para definigéio da normativa da politica

Reunides deliberativas para defini¢éo do instrumento normativo da politica

O que sera feito?

Submissdo da minuta para acertos finais do contetdo e deliberagdes

Por que serd feito?

A politica precisa ser institucionalmente aprovada para ter validade normativa.

Onde serd feito?

Conselhos de Unidade, CONGRAD ou 6rgéo equivalente.

y 164

Quando serd feito? |Apds a fase consultiva, até o sétimo més, de acordo com o Gréfico de Gantt do projeto.

Reitoria, Pré-Reitoria de Graduagdo, Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, Pro-Reitoria de

Por quem serd feito? ) . . .
9 Planejamento, coordenagdes de curso, grupo de trabalho designado para este fim

Discussdo formal, apreciagdo de pareceres e votagdo entre os membros para

Como serda feito? i T
homologagdo preliminar

Quanto custara?

Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A quantidade de reunides deliberativas deve ser suficiente para consolidar todas as partes
da minuta. A depender do que foi deliberado em cada reunido, outras atividades poderdo
ser executadas para o aperfeicoamento do documento, como a revisdo do contelddo e
reajustes dos prazos de execugdo, pois, devido ao grande nimero de atores envolvidos no
processo, as opinides sobre a implementagdo da politica que podem ser divergentes e aos
imprevistos, é esperado que ocorram alguns contratempos durante a fase deliberativa.

Apdbs discussdes e deliberagdes, a minuta finalizada deve ser encaminhada para

homologacd@o por parte do Conselho Superior da universidade. Essa fase & mostrada no
Quadro 6.

Quadro 6 - Agéo n.° 5: Homologacéio da normativa pelo 6rgéo superior

Homologagéio da normativa pelo érgéo superior

Reunido deliberativa para homologagdo da decis@o dos conselhos e instituigdo da

O que serd feito? o ~ .
9 Politica de Inclus@o Regional.

Por que sera feito? Etapa necessdria para vigéncia oficial da norma interna.

Onde sera feito? Reitoria / Conselho Superior da universidade

Quando serd feito? |Apoés a fase deliberativa, até o nono més, de acordo com o Gréfico de Gantt do projeto.

Por quem serd feito? |Reitor(a), Secretaria dos Conselhos Superiores.

Como sera feito? Publicagdo da resolugdo, registro nos sistemas institucionais.

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na acdo de homologacdo, serd feita a publicagcdo da resolugdo por parte do Conselho
Superior da universidade, momento em que se dd inicio a vigéncia da politica. Nessa
ocasido, o grupo de trabalho designado para a formulagdo da politica deve permanecer em
atividade para que a agcdo de implementagdo seja iniciada imediatamente apds a
validagdo da politica, dando inicio a um processo extenso, que envolve vdrios setores e
atividades diferentes, como atualiza¢gdo dos sistemas, elaboracdo e publicagdo de editais de
processos seletivos e de programas voltados para os objetivos da politica, ampla divulgagéo
nas cidades do entorno da instituicdo e capacitagdo de servidores, por exemplo. A acdo de
implementagdo operacional da politica foi descrita no Quadro 7.
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Quadro 7 - Agdo n.° 6: Implementagdo operacional da politica

Implementagdio operacional da politica

O que serda feito?

Adequagdo dos sistemas, criagdo e implementagdo de programas, projetos e agdes
constituintes da politica e procedimentos para comunicagdo institucional

Por que serd feito?

Garantir execugdo correta no processo seletivo subsequente.

Onde sera feito?

Setores responsdveis pelas etapas do ingresso e permanéncia de estudantes

Apds a homologagdo da politica, até o décimo segundo més, de acordo com o Gréfico

P
Quando sera feito? de Gantt do projeto.

Pro-Reitoria de Agbes Afirmativas, Pré-Reitoria de Graduagdo, Coordenagdo de
Processos Seletivos, Setor de Registros Académicos, Coordenagdes de Curso, Setor de
Tecnologia da Informagdo, Setor de Comunicagdo e outros setores competentes.

Por quem serd feito?

Atualizagdo de sistemas, definigdo de fluxos dos projetos, produgdo de materiais
informativos, capacitagdo de servidores, elaboragdo e publicagdo de editais de
programas e agdes para incluséo regional

Como serd feito?

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A etapa de implementacdo da politica pode ser conduzida como um novo projeto, com
definicdo de novos prazos, responsdveis e atividades. E fundamental que toda a
comunidade académica esteja ciente da politica recém-implementada, bem como das
regras estabelecidas no instrumento normativo. Outro ponto importante diz respeito &
estrutura da universidade, que deve estar adaptada para a nova realidade proposta pela
politica, a partir da insergéo de um novo tipo de estudante: o beneficiario. Ainda em relagéo
a estrutura, os setores que realizam a captagdo dos dados institucionais devem também ser
adaptados para que, apds prazo estabelecido, fornegcam informagdes referentes ao
desempenho da politica.

Como ultima ag¢do sugerida no plano, no Quadro 8, mostra-se a estrutura em 5W2H da
avaliagdo da politica implementada, que visa verificar seu resultado inicial para que ajustes
necessarios sejam feitos com o objetivo de aprimora-la.

Quadro 8 - Ag¢do n.° 7: Avadliagdo da politica implementada

Avadliagédo da politica implementada

Avaliagéo dos resultados iniciais da politica (acesso, perfil dos ingressantes, ocupagéo

O que serda feito? -
das vagas, evasdo).

Necessidade de ajuste da politica com base em evidéncias e para garantir sua

fe i o
Por que sera feito? ofetividade.

Onde sera feito? Universidade federal implantada na mesorregi@o da Bacia do Rio Doce

Quando serd feito? 12 meses apds o ingresso de estudantes beneficidrios da politica

Pro-Reitoria de Graduagdo, Pré-Reitoria de Agdes Afirmativas, Setor de Avaliagéo

Por quem serd feito? . L o o o . .
q Institucional, Comissdo Prépria de Avaliagdo - CPA, Comité de Monitoramento designado

Como serd feito? Coleta de dados, andlise comparativa, relatérios, reunides de avaliagdo.

Quanto custara? Sem custos financeiros previstos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Nesse quadro, & proposto o inicio da avaliagdo apds 12 meses do ingresso dos estudantes
beneficidrios, contudo, esse prazo poderd ser estabelecido conforme a execucdo dos
projetos, programas e agodes especificas da politica. Para essa atividade, é fundamental que
seja designado um comité de monitoramento para, em conjunto com a Comissd@o Propria de
Avaliagdo - CPA, realizar trabalhos de andlise do desempenho da politica.

Ainda sobre o plano de agdo sugerido, uma informagdo que estd presente em seis das sete
acbes se refere ao Grdfico de Gantt, que & uma ferramenta Gtil para estabelecer um
cronograma para a execugdo e visualizagdo de tarefas. O préximo subitem tratard sobre a
aplicagcdo prdatica deste grdfico, cujo uso é indicado nas etapas de formulagdo e
homologacgdo da politica.

¥ crdfico de Gantt para o controle de tarefas

Para garantir que os esforgcos empregados no uso do plano de agdo sugerido sejam eficazes
na elaboragdo da politica, as agdes previamente definidas devem ser cuidadosamente
acompanhadas pela equipe responsdvel pela formulagdo da Politica de Inclusdo Regional,
através do uso de cronograma com tarefas bem estabelecidas, atribuidas e temporizadas
de forma a permitir a répida identificagdo dos desvios do plano original.

Como forma de promover esse controle, o Diagrama de Gantt (ou Gréfico de Gantt) é
indicado, pois essa ferramenta possibilita uma ampla visdo de todo o processo por parte de
todos os membros da equipe e ajuda a identificar os pontos de dependéncia entre as
tarefas, por isso é interessante que o grdfico esteja de facil entendimento (Gallegos, 2023).
Para a implementagdo da politica na instituicdo, os interessados podem fazer uso de
modelos prontos disponiveis nos softwares de planilhas eletrénicas como o Excel e Google
Planilhas.

O Grdfico 4 mostra um modelo ajustado ao que foi proposto no plano de agdo, cujas agdes
sd@o consideradas partes de um projeto, com sugestdo de datas de inicio e conclusdo das
tarefas. Cada tarefa deve possuir um proprietdrio, podendo ser um servidor especifico ou um
setor, que serd responsdvel pela sua execugdo e controle. Por conta da visualizagdo clara
das tarefas e dos respectivos prazos e responsdveis, o Grdfico de Gantt facilita na

comunicacgdo eficiente entre todos os envolvidos, permitindo que ajustes necessdrios sejam
feitos. Outro ponto vantajoso da ferramenta diz respeito ao status de cada tarefa, que pode
ser medido em numeros percentuais, como sugerido no modelo, ou com situacgées pré-
definidas, como “Nd&o iniciado’, “Em andamento”, “Paralisado” e “Concluido”. O contetdo do
gréfico sugerido pode ser alterado conforme as caracteristicas do projeto.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

® Sugestéo de contelidos para os instrumentos normativos

y 2 4

Para a construgdo da resolugdo que instituird a Politica de Inclus@o Regional na universidade,
€ sugerido que alguns itens sejom inseridos no documento, tais como a finalidade da
politica, o embasamento para implementagdo, o plblico-alvo, os objetivos, entre outros. No
Quadro 9, faz-se a indicagdo do contetdo da normativa da politica, que foi elaborada com
base na resolugdo que instituiu a Politica de Agbes Afirmativas da UFOB.

Quadro 9 - Sugestdo de contelido para a normativa da politica

Elemento do
Documento

O que define

Sugestéio de Contetido

Justificativas

O embasamento
juridico e os
elementos que
justificam a
implementacdo da
politica

- Histérico de legislagbes associadas & temdtica da politica, tais
como a Lei n.° 12711/2012 e suas alteragées, a Constituigéo da
RepUblica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n.° 9394/1996, que
delibera sobre critérios e normas de selegdo e admissdo de
estudantes e a Portaria Normativa n.° 18, de 11 de outubro de 2012, que
assegura a adogdo de Politica de Agbes Afirmativas proprias;

- Argumentos de contribui¢do social e institucional, como a garantia
de acesso ao ensino superior aos estudantes da regido, diminuir
diferengas de desempenho entre os estudantes da regido, entre
outros.

Da Natureza

O objeto da politica

- O que a normativa institui;
- Conceitos de Politica de Agdes Afirmativas e Argumento de Incluséo
Regional.

Do Publico-Alvo

Os beneficidrios da
politica

Caracteristicas de origem dos estudantes beneficidrios, a depender
dos critérios definidos para ingresso, que incluem a forma e o local de
concluséo do ensino médio e/ou residéncia permanente recente.

Além disso, & importante ressaltar que, se for de interesse institucional,
é favordvel indicar uma configuragéo mais ampla do publico-alvo da
politica, com a contemplagdo dos grupos sociais néo privilegiados.

Dos Objetivos

O objetivo da
politica de incluséo
regional

Incisos com objetivos especificos da politica, sugestdes:

- Estimular o acesso de estudantes da regi@o para garantia da
interiorizagdo do ensino superior;

- Reduzir desigualdades entre candidatos locais e de grandes centros
urbanos;

- Constituir-se como instrumento de justiga territorial, com o
proposito de mitigar as assimetrias regionais no acesso a
universidade;

- Alinhar o perfil discente ds demandas e caracteristicas do territério
onde a institui¢do estd inseridg;

- Contribuir para o desenvolvimento regional, com estimulo ao capital
humano local, visando no fortalecimento dos setores produtivos;

- Reduzir a evasdo de estudantes, por meio do incentivo &
permanéncia na regido de origem;

- Reduzir a evasdo de formados para outras regides, através de agdes
que busquem a permanéncia qualificada do egresso no municipio de
origem.

O quadro continua na préxima pdgina
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Elemento do
Documento

O que define

Sugestéio de Contetido

Da Politica de
Inclusdo
Regional

As agbes para a
execugdo da politica

Modo de implementagdo da politica, por meio de programas,
projetos e agdes de iniciativa da instituigéo para promover a
incluséo regional, tais como:

- Processos seletivos de ingresso direcionados aos objetivos da
politica;

- Parcerias com 6rgdos e setores regionais especializados a fim de
garantir a frequéncia dos estudantes;

- Parcerias com escolas de educagdo bdsica da regido para
divulgagdo da universidade e fomentar o acesso de estudantes ao
ensino superior;

- Programas de bolsas e auxilios estudantis;

- Programas de apoio psicossocial e de saltde mental;

- Cursos comunitdrios preparatérios para pré-vestibular gratuitos;
- Projetos de extenséo voltados para ds demandas das cidades da
regido;

- Parcerias com empresas locais para estdgios, residéncias
profissionais e acesso ao mercado de trabalho;

- Estrutura curricular com conteldos e atividades relacionadas ao
territério;

- Agbes para monitoramento e avaliagdo da politica de inclusdo
regional.

Segdes especificas
para cada
programa ou agdo
institucional ligada &
politica

Para a seg¢do que trata dos processos seletivos de ingresso, por
exemplo, incluir disposigdes sobre, entre outros dfins:
- A forma que a politica se apresenta, como bonificagéo (determinar
o percentual), processo seletivo especifico, ou reserva de vagas;
- Pré-requisitos para o direito ds vagas:

- regiéo geogrdfica da(s) escola(s) de concluséo do ensino
médio;

- forma de conclusdo do ensino médio (presencial, supletivos &
disténcia, exame de competéncia com certificagdo, etc;

- documentagdo comprobatéria de comprimento;

- municipios contemplados para concessdo da politica.
- Condigbes especificas para participagdo no certame
(consequéncias em caso de ndo comprovagdo, responsabilizagdo
do candidato, etc.);
- Termos para revisdo dos critérios estabelecidos.

Da Gestéo da
Politica

A responsabilizagéo
pela gestdo da
politica e o papel
dos agentes
envolvidos

Indicar o 6rgdo, os setores e unidades académicas responsdéveis
pela gestdo da politica, as respectivas fungdes de cada equipe
(eloborogdo, planejamento, execugdo, andlise, acompanhamento e
avaliagéo dos programas, projetos e agées).

Da Avadliagéo da
Politica

Os mecanismos e
instrumentos para
avaliagdo e
monitoramento da
politica

- Sujeitos que avaliam a politica (Comisséo Prépria de Avaliagdo -
CPA, comités, setores internos, etc);

- Dimensdes da avaliagdo (critérios de eficdciag, eficiéncia e
efetividade, avaliagdo dos programas e acompanhamento dos
estudantes beneficidrios);

- Periodicidade da avaliagdo;

- Competéncia dos sujeitos avaliadores;

- Composigdo, finalidade e especificidades do Comité de Avaliagéo
da Politica de Inclus@o Regional.

- Outros elementos pertinentes.

O quadro continua na préxima pagina
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Elemento do O que define Sugestéio de Contelido
Documento
Indicar as disposi¢gbes ainda ndo citadas, entre outras pertinentes:
As normas - Disponibilidade orgamentdria;
Das Disposigées | complementares e - Previs@o do detalhamento em edital dos procedimentos
Finais pertinentes ainda especificos dos programas, processos, projetos e agoes;
ndo abordadas - Encaminhamento e apuragdo dos indicios de fraude;
- Decisdo sobre os casos omissos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir do conteddo sugerido, exposto no Quadro 9, é possivel identificar as caracteristicas
da politica indicada e sua finalidade. Enquanto as universidades pesquisadas trazem em
suas normativas disposicées que apenas estabelecem a forma como a bonificacdo é
aplicada, o modelo de politica proposto possui elementos que indicam as agdes, projetos e
programas voltados para o publico-alvo da politica, de forma que os objetivos, também
previstos no documento, sejam atingidos. Dentre esses elementos, destacam as agdes para
acesso (os processos seletivos de ingresso e cursos comunitdrios), para permanéncia
(programas de bolsas, auxilios e apoio psicossocial) e para os egressos oriundos das cidades
do entorno (parcerias com empresas locais para acesso ao mercado de trabalho), além de
acdes da instituicdes que contribuam para o desenvolvimento regional.

Outros dois itens indicados para inser¢cdo no documento dizem respeito ds normas para
gestdo da politica, que traz a responsabilizacdo e o papel dos agentes envolvidos, e a
avaliagdo, a qual é especifica para a inclusdo regional e sugere alguns mecanismos e
instrumentos para avaliagdo e monitoramento da politica. Ainda no Quadro 8, dentro do
elemento que trata da descricdo da politica, também hda a indicagdo de insergdo de secbdes
especificas para o detalhamento e normas dos programas, agées e projetos pertencentes d
politica, sendo um deles citados como exemplo de contetddo: o processo seletivo de ingresso.
Nessa secdo proposta, assim como nas normativas de outras instituicdes, sugere-se a
disposicdo das regras para a execucdo do certame, sendo necessdrio salientar que as
demais normas para ingresso serdo previstas em edital préprio.

Sobre o edital do processo seletivo para ingresso de estudantes regionais, foi elaborado outro
quadro de sugestdes de conteudo, o qual foi baseado nos editais dos processos seletivos das
oito universidades federais que mantiveram o Argumento de Inclusdo Regional em 2025.
Desse modo, o modelo de processo seletivo proposto possui as seguintes caracteristicas:
considera-se o resultado do ENEM para a classificagcdo dos candidatos, mas com outras
possibilidades de avaliagdo; aplica-se a bonificagcdo na nota dos candidatos regionais, com
a porcentagem a ser definida pelos formuladores da politica; delimita-se os municipios de
origem dos candidatos e deixa-se em aberto se a bonificag@o na nota serd aplicada a todos
os candidatos ou somente para os da ampla concorréncia. No Quadro 10, assim como para a
normativa da Politica de Inclusdo Regional, € apresentada a sugestdo de conteltdo para
elaboragdo do edital do processo seletivo de ingresso na universidade, com aplica¢cdo do AlR.
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y 23 4

Quadro 10 - Sugestdo de contelido para o edital do processo seletivo com AIR

Elemento do

O que define Sugestéio de Contelido
Documento
Indicagdo da legislagdo associada ao processo seletivo, tais como a Lei
n.° 12711/2012 e suas alteragdes, a Lei n.° 9394/1996, que delibera sobre
O amparo legal para oo - . x .
- critérios e normas de sele¢gdo e admissdo de estudantes, a Portaria
Cabecgalho a condugdo do

certame

Normativa n.° 18, de 11 de outubro de 2012, que assegura a adog¢do de
Politica de Agdes Afirmativas proprias e a Politica de Incluséo Regional
instituida na universidade.

Disposigoes
Preliminares

As normas gerais
que disciplinaréo a
realizagdo do
processo seletivo

- Orgéo ou setor responséavel pelo processo seletivo;

- Destinagéo das vagas (critérios gerais, como por exemplo, candidatos
da dltima edi¢do do ENEM, cidades de origem e divisdo de vagas -
ampla concorréncia e cotas);

- Semestre(s) e ano(s) de ingresso na instituigéo;

- Responsabilizagdo do candidato em conhecer todos os termos do
edital;

- Forma de selegdo (noto do ENEM, avaliagdo propria, andlise
documental ou combinagées, por exemplo);

- Resumo das etapas do processo seletivo.

Das Vagas e
Grupos de
Ingresso

O quantitativo e as
modalidades de
vagas

- Quantidade total de vagas;

- Descrigdo dos grupos de vagas e as respectivas quantidades de
vagas destinadas para cada;

- Percentual de bonificagdo, caso for atribuida somente aos candidatos
da ampla concorréncia.

Do Critério de
Incluséo Regional

Os requisitos para
beneficio da Politica
de Incluséo Regional

- Percentual de bonificagdo e o perfil dos candidatos para beneficio
(que tenham concluido integralmente o ensino médio em escolas
localizadas na regiéo definida);

- Listagem dos municipios considerados para o Critério de Inclusdo
Regional;

- Regras para concluintes do ensino médio pela EJA, ensino médio
profissionalizante ou exames de certificagdo;

- Forma de comprovagdo da escolaridade regional;

- Obrigatoriedade da manifestagdo de solicitagéo da bonificagéo no
ato da inscri¢do;

- Consequéncias do ndo enquadramento.

Da Inscrigdo

As instrugdes para a
inscrigdo no
processo seletivo

- Periodo e enderego eletrénico do sistema de inscrigoes;
- Documentos necessdrios para inscrigcdo no certame;

- Instrugdes para acessibilidade;

- Taxa de inscrigéo (se houver) e politica de isengdo;

- Regras para uso do nome social;

- Retificagdo dos dados.

Da Classificagdo

Os critérios para
selegdo dos
candidatos

- Critério de selecdo (com base nos resultados do ENEM);
- Reiteragdo da informagdo sobre bonificagdo;

- Critérios de desempate;

- Remanejamento das vagas sem inscritos;

- Forma de divulgagdo dos resultados.

Das convocacoées

As regras para a
convocagdo dos
candidatos
classificados no
processo seletivo

- Local de divulgagdo dos resultados;

- Quantidade de convocagdes (respoldo em normativa, se houver);
- Responsabilidade do candidato no acompanhamento das
convocagodes.

O quadro continua na préxima pagina
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Elemento do
Documento

O que define

Sugestéio de Contelido

Das matriculas

As regras para a
efetivagdo da
matricula dos
candidatos
classificados no
processo seletivo

- Procedimentos para matricula (enderec;o eletrénico e datas);

- Documentos exigidos para matricula;

- Manifestagdo de interesse (pré—motriculo, se houver);

- Consequéncias em caso de ndo obediéncia ds regras e prazos.

Das Agdes
Afirmativas

As normas gerais
para os candidatos
que optaram pela
reserva de vagas
previstas na Lei n.°
12711/2012

- Conceitos sobre escola pUblica e escola comunitdria;

- Documentos necessdrios para comprovagdo para cada grupo de
vaga;

- Forma de andlise das inscrigées nas modalidades de agdes
afirmativas (bonco de heteroidentificagdo, comissdo de andlise da
renda familiar bruta e andlise do laudo médico);

- Consequéncias do ndo enquadramento.

Dos Recursos

As normas gerais
para interposi¢do de
recursos

- Prazos e procedimentos para interposi¢do de recursos
administrativos;

- Critérios de andlise dos recursos;

- Conteldo do recurso (fundamentagéo e argumentagéo);

- Consequéncia do indeferimento do recurso;

- Setores responsdveis pelas apreciagdes dos recursos;

- Responsabilizagdo do candidato no acompanhamento das etapas
recursais.

Das Disposigoes

As normas
complementares

- Responsabilizagéo do candidato no acompanhamento de todo o

processo seletivo;

- Declaragdo de que a participagdo no processo implica aceitagéo
integral das regras;

- Consequéncias em caso de fornecimento de informagdes falsas e
constatagdo de fraude;

em anexos
especificos

Gerais ndo abordadas nas | - Informagdes sobre o tratamento dos dados pessoas, segundo da Lei
secgodes anteriores Geral de Protegdo de Dados (LGPD);
- Contato do setor responsavel pelo certame para eventuais davidas e
relatos afins;
- Possibilidade de retificagdo;
- Orgéo responsavel pelos casos omissos do edital.
Partes integrantes - Quadro de vagas por curso e modalidade de vagao;
ANexos do edital reunidos - Cronograma do processo seletivo;

- Documentagdo obrigatéria para matricula (todos os candidatos e
agées afirmativas).

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E importante salientar que o processo seletivo proposto pode ser aplicado para o
preenchimento das vagas disponiveis anualmente na instituicdo ou das vagas ociosas, ainda
podendo admitir outras formas de ingresso, como o SiSU, que a maioria das instituicdes
pesquisadas revogaram em 2025, mas que pode ser um outra porta de entrada eficiente para
a acolher novos estudantes, sem a aplicagdo do Argumento de Incluséo Regional.
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® Uso daferramenta OKR para avaliagéo dos objetivos da politica

A sigla OKR se refere ao termo Objectives and Key Results, traduzido como Objetivos e
Resultados-Chave. De acordo com Doerr (2019, p.7), “os OKRs s@o uma metodologia de
gest@io que ajuda a garantir que toda a organizagdo concentre os esforgcos nas mesmas
questdes importantes em toda a instituicdo”. Como complemento, o autor ainda afirma que
objetivo (O) é o que deve ser alcangado, quando adequadamente projetados e
implementados, e os resultados-chave (KR) sdo aqueles que monitoram e conduzem a
forma de se chegar ao objetivo proposto.

Seguindo os conceitos de Doerr e de outros autores, Herrero Filho (2021) estabeleceu trés
definicbes que evidenciam a esséncia dos OKR: a ferramenta deve ser um fator
motivacional para a equipe de colaboradores, ao promover o engajamento e as agodes
direcionadas para os resultados; os objetivos devem ser mais ousados, de modo a tirar os
agentes envolvidos da zona de conforto e deve-se permitir a criagdo de objetivos mais
focados em dreas especificas, promovendo a consciéncia individual dos propdsitos e dos
resultados a serem alcangados.

Dessa forma, buscando além do alcance dos objetivos da Politica de Inclusdo Regional, mas
também o envolvimento da equipe para atingir o resultado esperado, propde-se a
ferramenta OKR para o monitoramento do desempenho da politica na universidade, com os
objetivos e resultados-chave descritos no Quadro 11.

Quadro 11 - Sugestdo de uso do OKR para monitoramento e avaliagéo da politica

Ferramenta OKR (Objectives and Key Results)

Objetivos (0) Resultados-Chaves (KR)

1.I. Aumentar em 30% o nUmero de ingressantes oriundos dos municipios da

. microrregidio no primeiro ano.
1. Estimular o acesso de 9 P

estudantes da regido para
garantia da interiorizagéo do
ensino superior

1.2. Elevar para 50% a participagdo de candidatos locais no total de inscritos.

1.3. Ampliar em 20% a taxa de ocupagdo das vagas dos cursos com maior
ociosidade.

2.1. Reduzir em 5% a diferenga entre notas médias de candidatos locais e ndo
locais.

2. Reduzir desigualdades entre
candidatos locais e de grandes | 2.2. Aumentar a taxa de aprovagdo de candidatos locais em 30%.
centros urbanos

2.3. Redlizar pelo menos duas agdes de orientagdo e preparagdo especificas
para estudantes da regido.

O quadro continua na préxima pagina



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ”

Ferramenta OKR (Objectives and Key Results)

Objetivos (0) Resultados-Chaves (KR)

3.1. Garantir que pelo menos 80% dos municipios da microrregido
tenham no minimo um inscrito no processo seletivo apés dois anos.

3. Constituir-se como instrumento de
justi¢a territorial, mitigando assimetrias
regionais no acesso A universidade

3.2. Aumentar em 20% o ingresso de estudantes de municipios com
menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido.

3.3. Publicar relatério anual com a distribui¢do territorial dos
ingressantes.

4.. Produzir relatério com diagnéstico regional atualizado no
primeiro ano.

4. Alinhar o perfil discente ds demandas | 4.2 Revisar os Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPCs) com base no
e caracteristicas do territério diagndstico apoés dois anos.

4.3. Aumentar em 30% a participagdo de estudantes em agdes de
extensdo territorializadas.

5.1. Aumentar em 40% o nUmero de estdagios realizados na
microrregido.

5. Contribuir para o desenvolvimento
regional por meio do estimulo ao capital
humano local

5.2. Firmar pelo menos trés novas parcerias com setor publico e
produtivo local anualmente.

5.3. Elevar a taxa de empregabilidade local dos egressos para 20%
em dois anos.

6.1. Reduzir a evasdo dos cursos com maior proporgdo de
estudantes locais em 10%.

6. Reduzir a evasdo de estudantes,
incentivando a permanéncia na regido
de origem

6.2. Implementar duas agdes de apoio & permanéncia no primeiro
ano de vigéncia da politica.

6.3. Elevar para 20% o percentual de estudantes locais que
concluem o primeiro ano letivo.

7.. Aumentar em 20% o nimero de egressos empregados na
microrregi@o apés um ano da conclusdo.

7. Reduzir a evasdo de talentos para
outras regides, promovendo a
permanéncia qualificada do egresso

7.2. Criar e manter um Observatério de Egressos com dados sobre
egressos regionais atualizados.

7.3. Implementar programa de incentivo ao empreendedorismo e
inovagdo para egressos locais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que os sete objetivos constantes no Quadro 11 referem-se aos objetivos da
politica propostos no Quadro 9. Para cada um, foram indicados trés resultados-chaves,
alguns com percentuais hipotéticos que servem apenas como sugestdo de aplicagdo, os
quais podem ser adaptados & realidade da instituig@o e ao desenho da politica. E sugerido
que essa ferramenta seja utilizada pelo Comité de Monitoramento e Avaliagdo designado e
cada resultado-chave pode ser considerado uma tarefa a ser desenvolvida pelos agentes
responsdveis (professores, coordenadores de curso, pré-reitores, entre outros).
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® Governanca publica e transparéncia

A implementacgdo eficiente de politicas publicas exige praticas que garantam a eficiéncia,
otimizando o uso de recursos e reduzindo riscos e desperdicios, e a transparéncia, a qual
promove a confiangca dos cidaddos ao estabelecer processos claros de avaliagcdo e
monitoramento para atingir os objetivos (Teixeira; Gomes, 2019). Tal confianga se origina a
partir do equilibrio entre os envolvidos, sendo eles os governantes, gestores, colaboradores,
alta administragdo e sociedade, o que é determinado pelo sistema de governanga publica,
com vistas a permitir que o bem comum se sobressaia aos interesses particulares
(Hangaro, 2020).

No Brasil, a governanga publica é aplicada partindo de principios, definidos no artigo 3° do
Decreto n.° 9203/2017, e se baseia nas recomendagdes de organizagdes internacionais
especializadas no tema:

Art. 3° S@o principios da governanga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestagdo de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia.

Hangaro (2020) estabelece os conceitos de cada principio da governanga pablica, os quais
estdo sistematizados no Quadro 12.

Quadro 12 - Conceitos dos principios da governanga publica segundo Hingaro (2020)

Principio (art. 3°, Decreto n.°

9.203/2017) Conceito atribuido por Hangaro (2020)

Capacidade de uma instituigéo publica de atender, de forma eficiente, as

Capacidade de resposta necessidades dos cidaddos, prevendo aspiragoes.

Busca pela prevengdo da corrupgdo e pelo fortalecimento dos padrdes

Integridade morais de conduta em prol da sociedade.

Capacidade de minimizar as incertezas para os cidad@os nos ambientes

Confiabilidade .. . .
econdmico, social e politico.

Relagdo entre o desenvolvimento, avaliagdo de politicas e atos normativos
Melhoria regulatéria baseada em evidéncias concretas e voltadas para a viséo dos cidaddos e
partes interessadas.

Prestagdo de contas e Responsabilidade dos gestores em manter didlogo claro e objetivo entre as
responsabilidade justificativas e os resultados da atuagdo.

Possibilidade de acesso a todas as informagdées relativas a organizagéo

Transparéncia o . . -
P publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos conceitos de Hangaro (2020).
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Para Alves (2021), a boa governanca no setor publico permite, entre outros beneficios,
garantir a entrega de amparos econdmicos, sociais € ambientais aos cidaddos; a clareza
sobre os servigos prestados aos usudrios; a responsabilidade da instituicdo para com os
cidaddos e ser transparente ao manter a sociedade informada acerca das decisdes
tomadas e os riscos envolvidos. Sobre transparéncia, o mesmo autor afirma que é a
matéria-prima para o controle social e insténcia do accountability (prestagéo de contas)
que possibilita a descoberta dos malfeitos, os quais devem ser corrigidos em outras
instancias (Alves, 2021).

De acordo com Hungaro (2020), accountability € um dos pilares da governanga publica, por
meio do comprometimento dos agentes publicos em cargos de lideranga nos atos de
prestacdo de contas. Segundo Sacramento e Pinho (2016), accountability pode ser
entendida com o conceito tridimensional, que envolve transparéncia, prestacdo de contas e
responsabiliza¢gdo dos agentes publicos em um processo continuo.

De forma pratica e conforme a conjuntura atual, a transparéncia e a prestagdo de contas
foram potencializadas por meio de agées mais abertas, com mais espago para que a
populacdo participe e interaja com as organizagées publicas por intermédio de
ferramentas disponiveis na web, como o Portal da Transparéncia do governo federal,
estreitando a relagdo cidaddo-governo, o que deu origem ao termo “transparéncia 2.0”
(Alves, 2021). Assim, para facilitar o controle por parte dos usudrios acerca da politica
implementada, agdes com vistas a transparéncia por meio eletrbnico tornam-se
imprescindiveis para possibilitar a verificagdo das infformagdes sobre as decisdes tomadas
e suas consequéncias, bem como o acesso ds possiveis sangdes advindas da prestacdo de
contas.

No dmbito da implementag¢do da politica de inclusdo regional, a prestagdo de contas deve
incidir tanto sobre os critérios adotados quanto sobre os resultados produzidos. Para isso,
recomenda-se a ado¢gdo de mecanismos de monitoramento, como a elaboragdo de
relatérios periddicos que consolidem informagdes referentes ao ingresso, permanéncia,
evasdo e conclusdo dos estudantes beneficiados, com recortes por curso, turno e municipio
de origem. Esses dados devem ser amplamente divulgados por meio de prdticas de
transparéncia ativa, garantindo o acesso publico as informagées e possibilitando o
acompanhamento continuo da politica. Ademais, € fundamental a definicdo de insténcias
institucionais responsdaveis pelo acompanhamento e pela divulgacdo dos resultados,
assegurando a continuidade das agdes e o fortalecimento da governanga. Por fim,
recomenda-se que esses mecanismos estejam articulados ao planejamento institucional,
de modo que os resultados da politica de inclusdo regional subsidiem a tomada de

decisbes e a reformulagdo de estratégias voltadas & promogdo do desenvolvimento
regional.
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DO PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A

Geréncia de Graduacgdo
Universidade Federal de Juiz de Fora Campus Governador Valadares

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Politica de Inclusdao Regional: proposta para
formulacao e implementacdao em uma universidade federal no Vale do Rio Doce”, derivado da dissertacao de mestrado
“Politica de Inclusao Regional no ensino superior: possibilidade de implementacdo em uma universidade federal no
interior de Minas Gerais”, de autoria de Franciele Ambroésio Dias.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional (Profiap), instituicdao associada da Universidade Federal de Juiz de Fora.

A solucao técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de um relatério técnico conclusivo e seu objetivo é propor a
formulacao e a implementacédo de uma politica de inclusdo regional na UFJF Campus Governador Valadares.

Solicitamos, por gentileza, que agoes voltadas a implementacdo desta proposicao sejam informadas a Coordenagéo
Local do Profiap, por meio do endereco mestrado.admprof@ufjf.br.

Governador Valadares, MG, 28 de janeiro de 2026.

. eir Documento assinado eletronicamente por Angelica Cotta Lobo Leite Carneiro, Gerente, em 28/01/2026, as
STk [ﬁ 15:20, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
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