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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade da aplicacdao do principio da
insignificancia pelo Delegado de Policia na fase pré-processual da persecugdo penal,
notadamente no contexto de lavratura de auto de prisdo em flagrante delito e da instauragao
de inquérito policial. Parte-se da premissa de que o Direito Penal, na condi¢ao de instrumento
ultima ratio, deve incidir somente sobre condutas que representem lesdo ou ameagas
relevantes aos bens juridicos essenciais ao bem-estar da sociedade, em observancia aos
principios da interven¢ao minima, da fragmentariedade e da proporcionalidade. Inicialmente,
analisa-se o conceito analitico de crime e a relevancia do tipo penal, que exige a verificacao
da relevancia material da lesdo para a configuracdo do delito. Nesse contexto, demonstra-se
que o principio da insignificancia atua como causa de exclusdao da tipicidade material,
afastando a incidéncia do Direito Penal sobre condutas formalmente tipicas, mas destituidas
de ofensividade significativa. Em seguida, analisa-se o papel constitucional do cargo de
Delegado de Policia como autoridade responsavel pelas investigagdes criminais, abordando
sua funcdo garantidora da legalidade e direitos fundamentais na fase pré-processual.
Discute-se, do ponto de vista doutrinario e jurisprudencial, a possibilidade da autoridade
policial aplicar o principio da insignificancia. Sustenta-se que o reconhecimento
fundamentado da insignificancia pelo Delegado de Policia ndo configura usurpagdo de
competéncia do Poder Judicidrio ou do Ministério Publico, tampouco se confunde com o
arquivamento do inquérito policial, permanecendo sujeito ao controle posterior do titular da
acdo penal. Conclui-se que a aplicagdo do principio da insignificancia na fase pré-processual
contribui para a racionalizacdo da persecugdo penal, evita a movimentagdo desnecessaria do
aparato estatal e reafirma o carater garantista do sistema penal, em consondncia com o0s

valores do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Principio da insignificancia. Delegado de policia. Tipicidade. Atipicidade

material. Aplicacao



ABSTRACT

This paper aims to analyze the possibility of applying the principle of insignificance by the
Police Delegate in the pre-trial phase of criminal prosecution, particularly in the context of
drawing up an arrest report in flagrante delicto and initiating a police investigation. It starts
from the premise that Criminal Law, as a last resort, should only apply to conduct that
represents significant harm or threats to legal goods essential to the well-being of society, in
observance of the principles of minimum intervention, fragmentariness, and proportionality.
Initially, the analytical concept of crime and the relevance of the criminal type are examined,
which requires verification of the material relevance of the harm for the configuration of the
crime. In this context, it is demonstrated that the principle of insignificance acts as a cause for
exclusion of material typicality, preventing the application of Criminal Law to conduct that is
formally typical but lacks significant offensiveness. Next, the constitutional role of the Police
Delegate as the authority responsible for criminal investigations is analyzed, addressing its
function in guaranteeing legality and fundamental rights in the pre-trial phase. The possibility
of the police authority applying the principle of insignificance is discussed from a doctrinal
and jurisprudential point of view. It is argued that the reasoned recognition of insignificance
by the Police Delegate does not constitute usurpation of the competence of the Judiciary or
the Public Prosecutor's Office, nor is it confused with the dismissal of the police
investigation, remaining subject to the subsequent control of the holder of the criminal action.
It is concluded that the application of the principle of insignificance in the pre-trial phase
contributes to the rationalization of criminal prosecution, avoids unnecessary mobilization of
the state apparatus, and reaffirms the guarantee-based character of the penal system, in

accordance with the values of the Democratic Rule of Law.
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1. Introducio

O Direito Penal brasileiro, fundado nos principios da interven¢do minima, da
subsidiariedade e da fragmentariedade, destina-se a protecdo de bens juridicos essenciais a
convivéncia social, devendo intervir apenas em situacdes de efetiva lesao ou perigo concreto
de lesdo a esses bens. Nessa perspectiva, o principio da insignificancia, também conhecido
como principio da bagatela, configura-se como instrumento de limitacdo material da
tipicidade penal, excluindo da esfera de incidéncia do Direito Penal aquelas condutas que,
embora formalmente tipicas, ndo apresentam lesividade relevante.

A formulagdo tedrica do principio da insignificAncia, embora haja divergéncia
doutrindria quanto a sua origem, ¢ amplamente difundida pelos estudos de Claus Roxin,
notavel jurista alemao, que o concebeu como mecanismo de racionalizagao do sistema penal,
compativel com a concepg¢ao de um Direito Penal do fato e da lesividade, afastando a punigao
de comportamentos de baixa reprovabilidade social e que pouco surtem efeitos danosos ao
bem juridico tutelado,. No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia acolheram o principio,
entendendo que a conduta s6 pode ser penalmente relevante se houver uma ofensa
significativa ao bem juridico tutelado, conforme refor¢ado pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Sob essa otica, surge a problemadtica central deste trabalho: ¢ possivel ao Delegado de
Policia reconhecer o principio da insignificancia na fase pré-processual e, com base nisso,
deixar de lavrar o auto de prisdao em flagrante ou optar pela ndo instauragao de um inquérito
policial? Essa questdo revela grande relevancia pratica e tedrica, uma vez que envolve a
discussdo sobre os limites legais da atuacdo da autoridade policial e a interpretacdo do
principio da legalidade no ambito de uma investigacdo criminal.

A hipdtese que norteia este estudo € a de que a aplicagdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia ¢ compativel com o principio da legalidade, o da
interven¢do minima e, principalmente, com o da economia processual, desde que observados
os critérios objetivos firmados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores e o controle
posterior do Ministério Publico, titular da agdo penal publica. Parte-se da premissa de que o
reconhecimento da insignificancia ainda na fase investigativa contribuiria para evitar a
movimentagdo desnecessaria da maquina judicidria, respeitando o postulado da eficiéncia
administrativa e promovendo um sistema penal mais racional, proporcional e célere.

A discussao demonstra-se pertinente diante do atual cendrio de sobrecarga do sistema

judiciario e penal brasileiros, marcado por investigacdes e processos envolvendo delitos de



reduzida relevancia, bem como superlotacao de presidios, demandando recursos que, muitas
vezes, tendem a ser escassos. A atuacdo proativa e juridicamente fundamentada do Delegado
de Policia pode representar instrumento relevante de filtragem da persecug¢do penal, evitando
o dispéndio de recursos publicos e de tempo com casos de bagatela, sem prejuizo da
legalidade e do controle ministerial.

Nesse cendrio, a possibilidade de o Delegado de Policia reconhecer, de forma
fundamentada, a incidéncia do principio da insignificancia antes mesmo da lavratura do auto
de prisdio em flagrante ou da instauracdo do inquérito policial mostra-se plenamente
compativel com a nova conformagdo do processo penal brasileiro. Considerando que o
ordenamento juridico passou a admitir que o Ministério Publico avalie, sem necessidade de
homologacao judicial imediata, a inexisténcia de justa causa para a agdo penal, revela-se
igualmente compativel com a logica do sistema que a autoridade policial, no exercicio de seu
juizo técnico-juridico inicial, realize um primeiro filtro de tipicidade material, especialmente
nas hipoteses de manifesta irrelevancia penal da conduta.

A posterior possibilidade de controle ministerial — e, se necessario, judicial — atua
como mecanismo suficiente de correcdo de eventuais equivocos, afastando qualquer alegacao
de violacdo ao principio da legalidade ou de supressdo de garantias. Ao contrario, tal
dinamica fortalece a racionalizagdo da persecugdo penal, evita a judicializagdo automatica de
condutas destituidas de lesividade significativa e reafirma o papel do Delegado de Policia
como agente essencial na concretizacdo dos principios da interven¢cdo minima, da

proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.
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2. O principio da insignificincia e sua introducio no Direito Penal brasileiro

A legislagdo penal brasileira ndo oferece um conceito de crime propriamente dito. O
legislador, ao editar o Decreto-Lei 3.914, ou Lei de Introducao ao Codigo Penal, faz uma
breve diferenciagdo em seu art. 1° entre crime e contravengao penal somente para destacar os

efeitos legais a quem estd incurso em atividades tipificadas pela legisla¢do penal:

Art 1° Considera-se crime a infragcdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravengdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente (Brasil,
1941).

Por isso, infere-se que, atualmente, coube aos intérpretes do direito penal definir com
mais precisao a categoria do conceito de crime, podendo ser formal, material e analitico,
sendo o terceiro o mais difundido dentre os estudiosos. Conforme lecionam Zaffaroni e
Pierangeli (2011), para que seja definida como delito, a conduta deve ser analisada de
maneira pormenorizada. O conceito de delito ¢ construido a partir das denominadas
estratificagdes, sendo estas tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. A partir dessas trés
classificagdes, o autor propde que a analise do caso concreto seja feita a partir de algumas
perguntas: 1) o fato € tipico?; ii) o fato ¢ ilicito?; iii) o fato € culpéavel?. A andlise, entretanto,
ndo deve ser confundida com a fragmentacao do delito; ele ¢ um todo unitario e indivisivel.
Em outras palavras, para que seja constituido crime, o fato deve, impreterivelmente,
preencher os trés requisitos, de modo que, constatada a auséncia de ao menos um deles, ndo
ha de se falar em delito. Esta andlise ¢ que d4 origem a teoria tripartida, adotada pelo Codigo
Penal brasileiro.

Dentre os trés substratos, para fins de melhor compreensdo do principio da
insignificancia, ¢ necessario discorrer sobre a tipicidade penal. Ainda segundo Zaffaroni e
Pierangeli (2011, p. 400), a tipicidade penal subdivide-se em legal e conglobante. A primeira
diz respeito a perfeita adequacao da conduta do agente na descri¢ao abstrata de crime prevista
em lei. J4 a segunda consiste de que uma conduta praticada por um agente, embora, em uma
analise superficial, tipificada na legislagdo penal, ndo ¢ alcangada pelo direito penal.
Exemplificando seu pensamento, o autor sugere uma situa¢do hipotética — mas muito
corriqueira — de um oficial de justica adentrando a uma residéncia com ajuda de uso de forca
policial para cumprimento de um mandado judicial. O autor pontua divergéncia doutrinaria

no que cerne a este ponto: para muitos (inclusive, para o proprio ordenamento juridico
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brasileiro), a atua¢do do oficial ¢ considerada tipica, assim como previsto no artigo 150 do
Codigo Penal (Brasil, 1940), mas ndo antijuridica, uma vez que esta abarcado pela excludente
de ilicitude disposta no art. 23, III, do Cédigo Penal (estrito cumprimento do dever legal). Por
outro lado, para os autores, a conduta do oficial, por se tratar de cumprimento de ordem
emitida pelo proprio Poder Judiciario, excluir a antinormatividade (contrariedade a norma) e
afirmar que se trata apenas de uma excludente de ilicitude implicaria aceitar que o Direito
ordena aquilo que ele mesmo considera tipico e proibido, o que transformaria a ordem
normativa em uma contradi¢do. Por isso, o autor sustenta que o juizo de tipicidade deve ir
além da mera tipicidade legal e exigir a verificacdo da chamada tipicidade conglobante, que
consiste em analisar o alcance da proibigdo penal a luz de todo o sistema juridico. Em outras
palavras, “a tipicidade conglobante ¢ um corretivo da tipicidade legal” (Zaffaroni; Pierangeli,
2011, p. 400).

A partir da nogao de tipicidade conglobante, a analise da tipicidade penal nao pode se
limitar a verificagdo meramente formal da subsuncdo da conduta ao tipo legal, exigindo-se a
averiguacdo da relevancia material da lesdo ou do perigo de lesdo ao bem juridico tutelado.
Isso porque o Direito Penal, enquanto instrumento de ultima ratio, somente deve incidir sobre
comportamentos que efetivamente afetem, de forma significativa, os interesses protegidos
pelo ordenamento juridico como um todo.

Nesse sentido, a tipicidade conglobante impde um juizo valorativo acerca da
ofensividade da conduta, afastando do dmbito de incidéncia penal aquelas agdes que, embora
formalmente tipicas, revelam-se destituidas de contetido lesivo relevante. A auséncia de lesao
significativa ao bem juridico demonstra a inexisténcia de contrariedade material a norma
penal, o que impede o reconhecimento da tipicidade em sua dimensao plena.

Assim, a irrelevancia da lesdo constitui verdadeiro limite a incidéncia do Direito
Penal, pois ndo se mostra compativel com a légica do sistema juridico admitir a
criminalizacdo de condutas incapazes de produzir um resultado socialmente danoso ou
juridicamente intoleravel. Nessa perspectiva, a analise da tipicidade conglobante funciona
como um filtro normativo, destinado a excluir do conceito de delito fatos desprovidos de
gravidade material suficiente para justificar a intervencao penal.

Diante desse marco teorico, abre-se o caminho ldgico para a compreensao e aplicagdo
do principio da insignificancia, uma vez que ¢ justamente nesse espaco de filtragem material
da tipicidade que se insere o principio da insignificancia, enquanto instrumento de contencao

do poder punitivo estatal, destinado a afastar a incidéncia da norma penal sobre condutas que,
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pela minima ofensividade ao bem juridico tutelado, ndo alcancam o patamar de lesividade
exigido para a configuragao do delito.

O principio da insignificancia, conhecido também por principio da bagatela, constitui
um dos mecanismos de concretizacao do principio da intervengdo minima (ultima ratio) do
Direito Penal, operando como causa de exclusdo da tipicidade material em hipoteses de
condutas que, embora formalmente tipificadas na legislacdo penal e passiveis de puni¢ao, ndo
produzem lesdo relevante ao bem juridico tutelado pela norma penal. Foi celebrizado por
Claus Roxin em sua obra Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal (2000, p. 52, apud,
Pinheiro, 2009, p. 6), a partir da maxima minima non curat praetor. Nas palavras do autor, o
principio da insignificancia “permite excluir logo de plano lesdes de bagatela da maioria dos
tipos: maus-tratos sao uma lesdo grave ao bem estar corporal, e ndo qualquer lesdo; da mesma
forma, ¢ libidinosa no sentido do c6digo penal s6 uma agao sexual de alguma relevancia; e s6
uma violenta lesdo € pretensao de respeito social sera criminalmente injuriosa. Por ‘violéncia’
ndo se pode entender uma agressdo minima, mas somente a de certa intensidade, assim como
uma ameaga deve ser ‘sensivel’, para adentrar no marco da criminalidade”. Sua finalidade ¢
evitar que o sistema repressivo do Estado se ocupe de situacdes em que a ofensa ao bem
juridico ¢ irrisdria, reafirmando o carater subsidiario do Direito Penal.

Cuida-se de um principio que ndo possui previsdo legal especifica no ordenamento
juridico pétrio, nascido de uma constru¢do doutrindria de maneira paulatina e incorporado
mediante decisdes dos tribunais superiores. O marco inicial do principio no Brasil ¢
frequentemente associado ao julgamento do Habeas Corpus 84.412/SP (Brasil, 2004) pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no dia 19 de outubro de 2004, de relatoria do entdo ministro
Celso de Mello. Nesse ato, a suprema corte brasileira estabeleceu critérios objetivos a serem
analisados no caso concreto para a aplicagdo do mencionado principio, sendo: (i) minima
ofensividade da conduta, (ii) auséncia de periculosidade social da acdo, (ii1) reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; e (iv) inexpressividade da lesdo juridica.

O entendimento da corte implica reconhecer que o sistema juridico deve admitir a
privagdo da liberdade e a restrigdo de direitos individuais apenas quando tais medidas se
mostrem estritamente indispensaveis a protecao dos bens juridicos essenciais. Isso se aplica,
sobretudo, as situacdes em que os valores penalmente protegidos estejam expostos a um dano
efetivo ou potencial dotado de relevante gravidade. Nessa linha, o ministro Celso de Mello
sustenta que o Direito Penal ndo deve se ocupar de condutas cujos resultados apresentem
reduzido desvalor, isto €, que ndo ocasionam lesdo significativa a bens juridicos relevantes e

que, por essa razao, nao configurem prejuizo relevante, nem ao titular do bem juridicamente
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tutelado, nem a propria ordem social. De acordo com o relator, o caso analisado dizia respeito
unicamente a um delito simples de furto envolvendo bem cujo valor correspondia a menos de
10% (R$ 25,00) do salario minimo vigente a época. Diante disso, Celso de Mello ponderou
em seu voto que os fundamentos apresentados no pedido liminar do habeas corpus eram aptos
a evidenciar, no caso concreto, a auséncia de justa causa para a persecu¢do penal, uma vez
que as circunstancias do furto autorizavam a incidéncia do principio da insignificancia. Em
razdo disso, deferiu a liminar para suspender integralmente os efeitos da condenagdo penal
imposta ao paciente, decisdo esta que, posteriormente, foi confirmada por unanimidade da
turma.

A ideia fundamental que orienta esse principio ¢ a de que ndo ha crime sem lesao
juridicamente relevante, expressdo que reflete o postulado da fragmentariedade penal.
Segundo Carlos Vico Maias (1994, p. 56), o legislador penal, ao editar normas com o
objetivo de punir aqueles que cometem delitos que causem prejuizos relevantes a ordem
social, ndo se preocupou em dispor sobre aquelas condutas que ndo produzem efeitos
relevantes, sendo o principio da insignificancia fundamental para suprir essa caréncia
normativa. O autor sustenta que o Estado deve reservar sua intervengao as situacdes em que a
sancdo penal ¢ realmente necessaria, evitando a banalizacdo da pena e a perda de
legitimidade do sistema punitivo.

No pais, a doutrina nacional acolheu o principio com base nesse fundamento
politico-criminal. Conforme lecionam Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 402), a configuracao
da tipicidade penal pressupde que a lesdo ao bem juridico apresente relevancia material, uma
vez que apenas afetacOes dotadas de certa gravidade sdo aptas a satisfazer as exigéncias
tipicas, ndo sendo suficiente qualquer dano minimo ou insignificante ao bem juridico
tutelado. Em outras palavras, ndo hd como classificar condutas que pouco ou nada produzem
efeito social relevante como delitos, embora, em uma leitura grosseira, estejam tipificadas na
legislacdo penal como delitos. Para exemplificar seu ponto, o autor utiliza como exemplo o
crime de lesdo corporal, previsto no artigo 129 do Codigo Penal (Brasil, 1940); ao arrancar
um fio de cabelo de uma pessoa, uma lesdo ¢ causada na vitima, ainda que minima, visto que
em poucos segundos apds o ato ja estara recuperada. Logicamente, ndo demonstra-se
pertinente movimentar todo o aparato estatal buscando punir o agressor.

Sob essa perspectiva, o principio da insignificAncia assume fun¢do limitadora da
atuagdo punitiva do Estado, harmonizando-se com outros principios constitucionais, como o

da proporcionalidade, o da razoabilidade ¢ o da dignidade da pessoa humana. Ao mesmo
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tempo, refor¢a o carater ultima ratio do Direito Penal, garantindo que o sistema repressivo

atue apenas quando estritamente necessario a tutela de bens juridicos de real relevancia.
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3. A atuacdo do Delegado de Policia: a primeira autoridade garantidora dos direitos

humanos

Ao tratar de seguranga publica, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144,
reconhece a existéncia de diversas forcas de seguranca e confere a elas funcionalidades
distintas. Deixando de considerar as policias penais, tanto estaduais quanto federal, que
possuem sua atuagdo focada no sistema penitenciario, a atribuicdo das policias militares e
civis pode ser definida, basicamente, conforme o “momento” do crime, sendo os militares
responsaveis pela prevengdo de crimes (policiamento ostensivo) e as policias civis pela
investigagdo de crimes (policia investigativa). O mesmo ocorre com a Policia Federal, com o
adendo que esta ¢ responsdvel por investigar somente crimes em que a Unido possui
interesse. Tratando especificamente das policias civis, “dirigidas por delegados de policia de
carreira”, a incumbéncia das fung¢des de policia judicidria e da apuragao de infragdes penais ¢

preconizada pela CF/88 da seguinte forma:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragdo de
infra¢des penais, exceto as militares (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, o delegado de policia ¢ a autoridade estatal incumbida
da dire¢do da investigagdo criminal no ambito da policia judicidria, exercendo atribui¢des que
se encontram previstas, sobretudo, no Cdédigo de Processo Penal. Sua principal fungdo ¢
presidir o inquérito policial. Conforme os ensinamentos de Renato Brasileiro de Lima (2025,
p. 181), “procedimento administrativo inquisitorio e preparatdrio, presidido exclusivamente
pela autoridade policial, o inquérito policial consiste em um conjunto de diligéncias
realizadas pela policia investigativa objetivando a identificacdo das fontes de provas e a
colheita de elementos de informagao quanto a autoria e materialidade da infragao penal, a fim
de possibilitar que o titular da a¢do penal possa ingressar em juizo”. Nesse papel, o delegado
organiza e coordena diligéncias, determina a oitiva de testemunhas, requisita pericias e coleta
provas, sempre com vistas a fornecer elementos suficientes para a formacao da opinio delicti
do Ministério Publico. A presidéncia do inquérito exige ndo apenas conhecimento
técnico-juridico, mas também discernimento para equilibrar a eficiéncia investigativa com a

observancia das garantias fundamentais do investigado.
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Contudo, ainda que o Cddigo de Processo Penal (CPP) aponte expressamente (art.
3°-A) o modelo acusatdrio do sistema processual, ha de se mencionar a natureza inquisitorial
do inquérito policial. Essa natureza manifesta-se, primeiramente, na concentragdo da
conducao dos atos investigativos nas maos da autoridade policial, que preside o procedimento
sem a participacdo paritaria das partes. Diferentemente do processo penal, ndo ha, nessa fase,
a formagdo de uma relacdo juridica processual triangular, tampouco a atuacao contraditoria
entre acusacdo e defesa. Os atos investigativos sdo praticados de oficio ou mediante
provocacao, de acordo com critérios de oportunidade, conveniéncia e necessidade
investigativa, sempre dentro dos limites legais. Pode-se argumentar que, embora existam
algumas garantias ao investigado, como o direito ao siléncio, assisténcia de um advogado, a
integridade fisica e moral, ndo se exige a observancia ao contraditorio e ampla defesa, uma
vez que trata-se de procedimento administrativo sem carater sancionatorio.

Conforme bem pontua Renato Brasileiro ao discorrer sobre as mudangas trazidas pela
Lei 13.245/16, que trouxe alteragdes no art. 7° do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e inovagdes no que tange ao direito de “assistir a seus clientes investigados durante a
apuracdo de infragcdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou
depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva
apuracdo”, tais inovagdes em momento algum buscam mitigar a natureza inquisitoria das
investigacdes preliminares. Lima pontua (2025, p. 204) que “as mudancas legislativas
produzidas pela Lei 13.245/16 nao tém o conddo de afastar a natureza inquisitoria das
investigagdes preliminares.

Na verdade, preservada esta natureza, o que houve foi a outorga de um viés garantista
a investiga¢do preliminar, buscando-se garantir os direitos fundamentais do investigado”.
Assim, o delegado de policia ndo ¢ apenas um executor de diligéncias, mas figura essencial
na engrenagem da persecucdo penal, atuando como garantidor da legalidade e da eficacia da
investigacdo. Suas atribui¢des revelam a natureza hibrida de sua funcdo: investigar e apurar a
dinamica do ocorrido e a responsabilizagdo dos autores de crimes, devendo zelar pela
protecao dos direitos fundamentais, evitando, assim, que a investigagdo se transforme em
instrumento de arbitrariedade estatal.

Ademais, além da presidéncia de inquéritos policiais, destaca-se a lavratura do auto de
prisdo em flagrante, ato formal que confere legalidade a captura de um individuo
surpreendido cometendo crime ou logo apos sua pratica. Nesse momento, a luz do disposto

no art. 304 do CPP, o delegado deve assegurar que o preso seja informado de seus direitos,
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como o de permanecer calado e de comunicar-se com advogado e familia, e registrar
minuciosamente as circunstancias do fato. Trata-se de um ato que, além de garantir a
persecugdo penal, funciona como mecanismo de controle da atividade policial, evitando
abusos e arbitrariedades.

Outra atribui¢do relevante ¢ o indiciamento, que consiste na imputagao formal da
condicdo de investigado a determinada pessoa, quando presentes indicios suficientes de
autoria e materialidade. O indiciamento ndo ¢ mera formalidade: ele confere status juridico
especifico ao individuo, delimitando sua posi¢do no inquérito, conforme exposto no art. 2°, §
6° da Lei 12.830/2013. E ato discricionario do delegado, mas deve ser fundamentado, sob
pena de nulidade, pois implica consequéncias juridicas e sociais relevantes.

O delegado também possui atribuicdo para representar ao Poder Judiciario pela
decretacdo das prisdes preventiva e temporaria, medidas cautelares de natureza excepcional.
Embora nao detenha poder para decretar a prisdo preventiva ou temporaria, sendo essa
competéncia exclusiva do magistrado, o delegado exerce papel fundamental ao provocar o
Judicidrio, apresentando fundamentag¢do técnica e demonstrando a presenga dos requisitos
legais previstos no Cddigo de Processo Penal.

Assim, o delegado de policia nao ¢ apenas um executor de diligéncias, mas figura
essencial na engrenagem da persecucdo penal, atuando como garantidor da legalidade e da
eficacia da investigacdo. Suas atribuicdes revelam a natureza hibrida de sua funcdo:
investigar e apurar a dinamica do ocorrido e a responsabilizacdo dos autores de crimes,
devendo zelar pela protecdo dos direitos fundamentais, evitando, assim, que a investigacao se
transforme em instrumento de arbitrariedade estatal.

Nesse sentido, as atribui¢des do Delegado de Policia derivam de trés pilares
normativos principais: (i) a previsdo constitucional (art. 144, §4°) que identifica as policias
civis como oOrgaos de policia judiciaria dirigidos por delegados de carreira; (ii) o Codigo de
Processo Penal, que disciplina atos investigatorios e a lavratura do flagrante; e (iii) a Lei n.
12.830/2013, que regulamentou e explicitou a conducdo da investigacdo criminal pelo
Delegado como autoridade policial. Esses instrumentos, em conjunto, conferem ao Delegado
competéncias essenciais a fase pré-processual da persecugao penal.

Contudo, embora o Delegado detenha atribuicdes amplas para conduzir a
investigacdo, o tema dos limites decisorios - como a faculdade de arquivar investigagdes ou
de reconhecer, de oficio, causas que afetam a tipicidade material (por exemplo, principio da
insignificancia) - exige andlise cuidadosa. Conforme preconiza o CPP em seu art. 17, “a

autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito”, vedando de forma
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expressa o poder formal e definitivo de arquivamento do inquérito pelo Delegado de Policia
quando a a¢do penal for oponivel; esse poder compete exclusivamente ao Ministério Publico,
titular da agdo penal publica, que pode oferecer denuncia ou promover o arquivamento,
observados os critérios legais e o controle jurisdicional.

E, portanto, imperioso distinguir o poder formal de arquivamento (prerrogativa
ministerial e eventual controle judicial) da capacidade técnica decisoria do Delegado, que
pode, documentalmente e fundamentadamente, reconhecer a atipicidade material e
recomendar o ndo prosseguimento da persecu¢do, gerando efeitos praticos que, se bem
fundamentados, costumam ser acolhidos pelo Ministério Publico. Essa distingao € essencial
para delimitar a esfera de atuacdo e o respeito ao principio da separacao de fungdes dentro do
sistema acusatorio e investigativo.

No campo da natureza juridica do cargo, a carreira de Delegado, quando tratada como
“carreira juridica” a luz do ordenamento, tem sido objeto de intenso debate juridico e politico.
Historicamente, setores da doutrina e da administragdo publica sustentaram que a carreira de
Delegado possui carater juridico. No ambito constitucional, assim preconiza a Carta em seu

art. 37 :

Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneracao (Brasil, 1988).

Hé de se mencionar também a Lei 14.735/2023 — Lei Orgéanica das Policias Civis —,

que destaca:

Art. 20. O quadro de servidores efetivos das policias civis ¢ composto por cargos de
nivel superior, em fun¢do da complexidade de suas atribui¢des, nos quais o ingresso
depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observados os seguintes requisitos:

(...)

§ 3° Para o cargo de delegado de policia sdo exigidos curso de bacharelado em
Direito reconhecido pelo 6rgdo competente e 3 (trés) anos de atividade juridica ou
policial, cabendo ao Conselho Superior de Policia Civil definir os requisitos para
classifica¢do como atividade juridica (Brasil, 2023).
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Ambos os textos legais determinam a necessidade de formacao superior especifica —
bacharelado em Direito —, bem como trés anos de atividade juridica ou policial, sendo
prerrogativa dos oOrgdos superiores da Policia Civil classificar quais atividades sdo
classificadas como atividade juridica.

A Carta de 88, bem como a Lei Organica das Policias Civis exigem formacao
especifica — bacharelado em Direito — do individuo e do exercicio de fungdes tipicas de
aplicagdo do direito, além dos trés anos de atividade juridica necessarios para aprovagao para
o cargo, tal qual requisitados por outras carreiras juridicas, como magistratura e de defensor
publico.

Insta salientar que o art. 2° da Lei 12.830/2013 manifesta de maneira expressa que as

atividades desempenhadas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica:

Art. 2° As fungdes de policia judicidria e a apuragao de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado
(Brasil, 2013).

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 3460, no dia 31 de
agosto de 2006, de relatoria do ministro Carlos Britto, que discutia a exigéncia de atividade
juridica por trés anos para ingresso ao cargo de promotor de justica ja no ato de inscri¢do, o

relator menciona:

20. Ha excegodes, reconheco, neste plano do preparo técnico para a solucdo de
controvérsias. E elas estdo, assim penso, justamente nas atividade policias e nas de
natureza cartoréria. E que a Constitui¢io mesma ja distingue as coisas. Quero dizer:
se a atividade policial diz respeito ao cargo de delegado, ela se define como de
carater juridico. Se se traduz na titularidade de uma serventia, também ¢ de se ter
como pratica essencialmente juridica. Isto porque: a) desde o primitivo § 4° do art.
144 da Constituicido que o cargo de delegado de policia é tido como equiparavel
aqueles integrantes das chamadas “carreiras juridicas”; b) a titularidade das
serventias cartorarias pressupde concurso publico de provas e titulos, exigéncia de
que a nossa Lei Fundamental ndo abre médo para investidura nos cargos de carreira
tipicamente juridica. (grifei) (Brasil, 2006)

Contudo, este entendimento parece nao ter sido consolidado pela corte, ainda gerando
controvérsia. Prova disso ¢ que, no ano de 2022, o préprio STF declarou inconstitucional, em
sede de julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 5522, a Emenda
Constitucional n° 35/2012, que alterava a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, equiparando
a carreira de delegado de policia as carreiras juridicas, como magistratura e do Ministério

Publico. Segundo o entendimento da corte, o artigo 144, § 6° da Constitui¢do Federal,

estabelece vinculo de subordinacdo entre os governadores de estado e as respectivas policias
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civis, sendo inconstitucional a lei que atribui maior autonomia aos 6rgdos de dire¢do maxima
das policias civis. O relator ponderou em seu voto (Mendes, 2022) : “o legislador constituinte
foi rigoroso quanto ao critério de atribui¢do de autonomia aos orgdos da administracdo
publica. Por outro lado, foi taxativa quanto a necessidade fundamental de submissao das
policiais e corpos de bombeiros militares, bem como das policias civis, aos governadores dos
estados”.

Esse posicionamento do STF ndo elimina a natureza técnica-juridica das funcdes
exercidas pelo Delegado, mas impede que a qualificagdo formal da carreira (por exemplo,
para efeitos remuneratorios ou de regime estatutario) seja alterada por medidas locais que
conflitem com pardmetros constitucionais de organizagdo da administracdo publica. Em
outras palavras, ha reconhecimento da dimensao juridico-funcional da atividade do Delegado,
sem que isso signifique automaticamente a subsun¢do dessa carreira aos efeitos, regimes ou
privilégios das chamadas “carreiras juridicas” do Judiciario.

A discussdo acerca da natureza juridica do cargo de Delegado de Policia evidencia a
complexidade do tema e a auséncia de consenso definitivo. A Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Organica das Policias Civis e a Lei 12.830/2013 estabelecem requisitos e atribuigdes que
aproximam a carreira das fung¢des tipicas de aplicacdo do Direito, exigindo formacao juridica
especifica e experiéncia prévia em atividade juridica ou policial. Tais elementos reforgam a
tese de que o cargo se insere no rol das chamadas carreiras juridicas.

Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra que o
reconhecimento pleno dessa natureza encontra limites constitucionais, sobretudo em razao da
vinculagdo das policias civis aos governadores dos estados e da vedagdo a autonomia
institucional que caracterizaria carreiras como a magistratura e o Ministério Publico. Nesse
sentido, a controvérsia permanece aberta, revelando que o enquadramento da carreira de
Delegado como juridica depende nao apenas de fundamentos normativos, mas também de
interpretagdes politico-constitucionais em constante evolugao.

Embora haja solidos argumentos para sustentar a natureza juridica da fungdo, a
consolidagdo desse entendimento exige amadurecimento institucional e uniformizacao
jurisprudencial, de modo a assegurar maior estabilidade e clareza quanto ao papel do
Delegado de Policia no sistema de justica brasileiro.

Assim, a caracterizacgdo do Delegado como garantidor de direitos humanos
fundamenta-se em dois eixos: (i) a obrigatoriedade de observancia das formalidades legais e
das garantias constitucionais no cumprimento de atos de investigacdo (ex.: protecdao contra

tortura, observancia de formalidades na lavratura do flagrante, atencdo a vulnerdveis,
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comunica¢do com familiares do flagranteado, direito a defesa e ao siléncio); e (ii) a fun¢do de
atuacdo imparcial, o que implica a vedacdo ao ativismo persecutorio desmedido.

Trata-se de agente publico integrante de carreira juridica de Estado e figura essencial
a administragdo da Justica. Embora a Constitui¢do da Republica atribui a policia judiciaria a
funcdo precipua de apurar infragcdes penais, ndo se pode desconsiderar que o mesmo diploma
constitucional consagra um amplo catidlogo de direitos e garantias fundamentais que
vinculam a atuacao estatal em todos os seus ambitos.

A investigacdo criminal, enquanto etapa inaugural da persecugdo penal, deve
orientar-se pelo interesse publico na elucidagao de ilicitos penais, sem, contudo, afastar-se do
dever de respeito aos direitos individuais do investigado. Com efeito, a harmonizagao entre a
tutela dos direitos fundamentais e as exigéncias da investiga¢do constitui a esséncia de um
Estado que se pretende democratico e constitucional. A sociedade contemporanea,
estruturada a partir do paradigma normativo inaugurado pela Constituicao de 1988, demanda
simultaneamente efetividade na seguranca publica, observancia irrestrita aos direitos
constitucionais e uma autoridade de policia judicidria tecnicamente preparada e
institucionalmente comprometida em compatibilizar tais vetores, que, sob uma leitura
superficial, poderiam aparentar antagonismo.

Nesse contexto, a Carta Magna (Brasil, 1988) conferiu centralidade aos direitos
fundamentais como parametro de limitacdo e orientacdo da atuagdo estatal na vida social, ao
assegurar, no art. 5°, caput, a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, atribuindo as normas definidoras desses direitos aplicabilidade
imediata (art. 5°, §1°). Ademais, reforgou a protecdo desses direitos ao erigi-los a condi¢do de
clausulas pétreas, insuscetiveis de supressao por emenda constitucional (art. 60, §4°, inciso
IV). Desse modo, a efetividade do Estado de Direito, ndo apenas em plano teérico, mas
também em sua dimensdo pratica, exige a estrita observancia das normas democraticamente
estabelecidas, especialmente por parte dos agentes estatais, com maior rigor ainda quando se
trata do exercicio do poder punitivo estatal.

A denominada investiga¢do criminal constitucional emerge, assim, como instrumento
indispensavel a legitimidade da persecucdo penal, devendo ser conduzida por autoridade
legalmente investida dessa atribui¢do, no ambito de procedimento oficial. Além de buscar a
elucidagdo da materialidade e da autoria da infracdo penal, tal atividade desempenha a fung¢ao
de verdadeiro filtro de legalidade, prevenindo imputacdes temerarias e exposi¢ao indevida do

investigado, em consonancia com o postulado do devido processo legal, do qual decorre o
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dever estatal de assegurar, desde a fase pré-processual, a protecdo dos direitos legalmente
reconhecidos aquele que se encontra sob investigagao.

A investigacdo criminal, nessa linha, como etapa preparatéria de um processo penal
racional, deve estruturar-se a partir de um modelo garantista que, segundo Fabio Lopes
(2020, p. 20), “(...) deve assegurar a todos os individuos, principalmente aqueles que sejam
acusados da pratica de uma infracdo penal, os direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal, levando-se em conta, sempre, a protecao da dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, segundo se verifica no art. 1°, inciso III do
texto constitucional, e que o poder estatal deve ser limitado™.

O delegado de policia, portanto, na condi¢do de primeiro garantidor da legalidade e da
Justica, ndo pode conduzir a investigacdo criminal a partir de uma perspectiva
unidimensional, que desconsidere as garantias e os direitos individuais do investigado,
sendo-lhe exigido o exercicio de suas atribui¢des com prudéncia, equilibrio e rigor

técnico-juridico.
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4. A aplicacio do principio da insignificincia pelo Delegado de Policia

Conforme discorrido anteriormente, o principio da insignificancia constitui
fundamental instrumento juridico de limitagdo do poder punitivo estatal. Consiste na
possibilidade de exclusdo da tipicidade material do delito quando a conduta, embora
formalmente tipica, ndo representa lesdo relevante ao bem juridico tutelado. A legislacdo
penal, entretanto, ndo estabelece os critérios de aplicacdo do principio em comento, sendo
estes fruto de entendimentos doutrinérios e decisdes dos tribunais superiores, como a minima
ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica.

O debate sobre quem pode aplicar o principio da insignificancia — se apenas o juiz, o
Ministério Publico ou também a autoridade policial — constitui tema de grande relevancia na
persecucao penal contemporanea. Embora pouco debatido, o tema ja foi foco de discussao
nos tribunais superiores. A 5* Turma do STJ, no julgamento do HC 159.949 (Brasil, 2010) em
03 de agosto de 2010, encartado, posteriormente, no informativo de jurisprudéncia de n°® 441
do tribunal, se manifestou no sentido de que a aplicagdo do principio da insignificancia
devera ser feita estritamente pelo Poder Judicidrio. Nas palavras do ministro Felix Fischer,
relator, “a observancia do principio da insignificdncia no caso concreto ¢ realizada, a

posteriori, pelo Poder Judiciario, analisando as circunstancias peculiares do caso”.

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a paciente condenado
pelos delitos de furto e resisténcia, reconhecendo a aplicabilidade do principio da
insignificancia somente em relagcdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP
(subtragdo de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS$ 45). Asseverou-se,
no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a referida declaragdo de
atipicidade teria o conddo de descaracterizar a legalidade da ordem de prisdo em
flagrante, ato a cuja execug@o o apenado se op0s de forma violenta. Segundo o Min.
Relator, no momento em que toma conhecimento de um delito, surge para a
autoridade policial o dever legal de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da
incidéncia do principio da insignificincia é realizado apenas em momento
posterior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstincias atinentes ao
caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descrita no art. 329 do CP, ndo
ha de se falar em consequente absolvi¢cdo nesse ponto, mormente pelo fato de que
ambos os delitos imputados ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos
diversos (STJ. HC 154.949/MG. Rel. Min. Felix Fischer. DJ 03/08/2010). (grifei)

Além do julgado mencionado acima, o entendimento doutrinario encontra-se dividido.
De um lado, ha autores que compartilham do mesmo pensamento do STJ. Como ressalta Luiz
Flavio Gomes (2006), a autoridade policial ndo detém competéncia para emitir juizo

conclusivo e irreversivel acerca da insignificancia da conduta ou do resultado, inclusive em
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hipoteses envolvendo porte ou trafico de drogas. Sua fungdo essencial limita-se a
formalizagdo do ocorrido, o que deve ser realizado, de imediato, por meio do termo
circunstanciado quando se tratar de situacdo de minima relevancia penal. Assim, se o
ordenamento juridico prevé esse procedimento para as infragdes de menor potencial ofensivo,
com maior razao deve adota-lo, segundo o autor, nos casos em que o fato sequer alcanca
tipicidade penal.

Segundo esse raciocinio, a autoridade policial ndo pode arquivar o procedimento
investigatorio (termo circunstanciado, inquérito policial etc.). Cabe-lhe registrar tudo (num
Termo Circunstanciado) e enviar ao juizo competente, sendo certo que o Ministério Publico
pedird o arquivamento desse termo em razdo da atipicidade (material). Ao juiz (ndo a
autoridade policial) cabe determinar o arquivamento (CPP, arts. 28 ¢ 17). Nenhuma sang¢ao
pode recair sobre quem pratica uma conduta absolutamente insignificante. Em outras
palavras, o autor destaca que, ainda que o fato, segundo interpretacdo da autoridade policial
responsavel, seja atipico, a atuagdo do delegado de policia no caso concreto limita-se a
apenas registrar o ocorrido e encaminhar para o Ministério Publico para que, somente em
momento posterior, a valoracdo do principio seja realizada pelo parquet ou, em caso de
oferecimento de dentuncia, pelo juizo competente. O autor ainda destaca mecanismos a serem
usados pela defesa do investigado: no caso de oferecimento de proposta de transagdo penal ou
dentincia pelo 6rgdo ministerial, a defesa podera insurgir-se e solicitar o arquivamento ou
rejeicao da denuncia a partir da tese do principio da insignificancia; no caso de insisténcia do
magistrado pelo acordo de transagdao penal ou recebimento da denuncia, um habeas corpus
devera ser impetrado em favor do agente. Em suma, o argumento mais sélido utilizado pelos
criticos da aplica¢do do principio da insignificancia pelo delegado de policia ¢ a auséncia de
previsao legal, uma vez que a legislagdo penal carece de normas ou jurisprudéncias
consolidadas dos tribunais sobre o tema.

Por outro lado, sdo inumeros os argumentos trazidos pela doutrina contemporanea que
sustentam a aplicacdo do principio pela autoridade policial. Conforme leciona Cleber Masson
(2013, p. 16), “o principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato ¢
atipico para a autoridade judiciaria, também apresenta igual natureza para a autoridade
policial”. Ou seja, se 0o magistrado ha de considerar o fato atipico, ndo ha motivo para que a
autoridade policial o considere relevante, e vice-versa, ou estariamos diante de uma
inseguranga juridica sem precedentes. Na mesma linha de raciocinio, Salah H. Khaled Jr. e
Alexandre Morais da Rosa (2014, n.p.) sustentam que “ndo s6 os delegados podem como

devem analisar os casos de acordo com o principio da insignificancia. Merecem aplauso e
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incentivo os delegados que agem dessa forma, pois estdo cientes do papel que lhes cabe na
investigagdo preliminar, atuando como filtros de conten¢do da irracionalidade potencial do
sistema penal. (...) Nao interessa reafirmar qualquer lugar de autoridade: interessa ¢
obstaculizar a irracionalidade e para isso, os delegados devem ser a primeira barreira”.

No plano institucional, ha movimentacao das policias civis nesse quesito. Aprovados
no 1° e 2° Congresso Juridico dos Delegados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, os
enunciados, segundo Talita Roberta, Diretora Social da Associacdo dos Delegados de Policia
do Rio de Janeiro (ADEPOL/RJ), “sdao frutos da producdo técnico-cientifica de cunho
juridico, servindo de orientacdo aos Delegados de Policia ao aplicarem a lei, no exercicio de

suas func¢des”. Dentre estes mencionados enunciados, destaca-se o de n® 12:

ENUNCIADO N° 12: O Delegado de Policia podera deixar de lavrar o auto de
prisdo em flagrante, através de decisdo fundamentada, se reconhecer a existéncia
manifesta de uma causa de exclusdo da culpabilidade, sem prejuizo de eventual
controle externo (Rio de Janeiro, 2015)

Nao ha nada que impega que tais orientagdes, embora oriundas do estado do Rio de
Janeiro, sejam utilizadas por profissionais de outros estados.

Ainda no ambito institucional, na pratica, verifica-se que a maior parte dos boletins de
ocorréncia registrados ndo se converte em inquérito policial. Segundo pesquisa realizada pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP) e divulgada no
jornal Extra (Borges, 2008), cerca de 95% dos boletins de ocorréncia ndo sio investigados no
estado de Sao Paulo. A pesquisa apurou 344.767 boletins de ocorréncia registrados nas 16
delegacias da zona oeste da capital paulista entre os anos de 1991 e 1997, dentre os quais
apenas 5,48% (menos de 19.000) foram investigados pelas autoridades. Esses dados
evidenciam que, ainda que de maneira implicita, j& existe um juizo prévio de filtragem
realizado pela autoridade policial, seja pela auséncia de justa causa, seja pela inviabilidade
investigativa, seja pela irrelevincia penal do fato noticiado. Trata-se de um juizo
inevitavelmente juridico, ainda que muitas vezes exercido de forma implicita ou sob a
denominagdo genérica de decisdo administrativa. A proposta de reconhecer a aplicagdo do
principio da insignificancia nessa fase nao cria uma nova competéncia decisoria, mas busca
conferir densidade juridica, transparéncia e fundamentagdo a uma pratica ja consolidada,
permitindo que a avaliacdo da minima ofensividade da conduta seja expressamente motivada

e submetida a controle posterior.



26

Nessa mesma linha, a possibilidade de o Delegado de Policia deixar de lavrar o auto
de prisdo em flagrante quando verificar que a conduta apresenta ofensa minima ao bem
juridico tutelado revela-se compativel com a logica constitucional de conten¢do do poder
punitivo estatal. Se o principio da insignificancia afasta a tipicidade material do fato, ndo se
mostra razoavel exigir da autoridade policial a pratica de um ato constritivo de liberdade
quando, desde logo, ¢ possivel reconhecer a auséncia de relevancia penal da conduta. A
lavratura automatica do auto de prisdo em flagrante, nesses casos, implicaria a imposi¢ao de
medida gravosa desproporcional, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da intervengdo minima que regem o Direito Penal contemporaneo.

A atuagdo do Delegado de Policia, nesse contexto, ndo configura exercicio de
jurisdicdo nem usurpacdo de competéncia do Poder Judicidrio ou do Ministério Publico.
Trata-se, na verdade, do exercicio legitimo de um juizo juridico preliminar acerca da
existéncia de tipicidade material e de justa causa para a persecucao penal, inerente a fungao
de policia judiciaria. Ao reconhecer a insignificdncia do fato e, por conseguinte, deixar de
lavrar o auto de prisdo em flagrante, a autoridade policial ndo promove o arquivamento
definitivo da persecu¢do penal, mas apenas afasta, de maneira fundamentada, a adocao de
uma medida extrema que se revela inadequada diante da minima ofensividade da conduta.

Nesse contexto, merece destaque a alteragdo promovida pela Lei n° 13.964/2019
(BRASIL, 2019), conhecido como Pacote Anticrime (Lei Anticrime), que modificou
substancialmente a sistematica do arquivamento do inquérito policial ao afastar, como regra,
a necessidade de submissao do pedido de arquivamento ao crivo do Poder Judiciario,
conferindo tal atribui¢do diretamente ao Ministério Publico. Embora o Supremo Tribunal
Federal tenha conferido interpretacio conforme a Constituicdo a esse dispositivo,
preservando a possibilidade de controle judicial em hipoéteses excepcionais, 0 novo modelo
reforga, de maneira inequivoca, a adogao do sistema acusatorio no processo penal brasileiro.

A transferéncia do protagonismo decisorio acerca da viabilidade da persecugdo penal
ao o6rgdo acusador evidencia a compreensdo de que nem todos os atos praticados no ambito
da investigacdo criminal demandam, ou sequer comportam, controle judicial prévio. Tal
racionalidade revela-se ainda mais contundente quando se trata de atos anteriores a propria
instauracdo formal da investiga¢do, nos quais ndo hé formag¢ao de culpa, imputagdo definitiva
ou exercicio da jurisdicdo propriamente dita. Nesse cendrio, a possibilidade de o Delegado de
Policia reconhecer, de forma fundamentada, a incidéncia do principio da insignificancia antes
mesmo da lavratura do auto de prisdo em flagrante ou da instauracdo do inquérito policial

mostra-se plenamente compativel com a nova conformagado do processo penal brasileiro. Se o
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ordenamento juridico passou a admitir que o proprio Ministério Piblico, sem necessidade de
homologacdo judicial imediata, avalie a inexisténcia de justa causa para a acdo penal, com
maior razdo deve-se admitir que a autoridade policial, no exercicio de seu juizo
técnico-juridico inicial, realize um primeiro filtro de tipicidade material, sobretudo em
situagdes de manifesta irrelevancia penal da conduta.

A posterior possibilidade de controle ministerial ou judicial, caso necessario, atua
como mecanismo suficiente de correcio de eventuais equivocos, afastando qualquer alegagio
de violacdo ao principio da legalidade ou de supressdo de garantias. Ao contrario, tal
dinamica fortalece a racionalizagdo da persecugdo penal, evita a judicializagao automatica de
condutas destituidas de lesividade significativa e reafirma o papel do Delegado de Policia
como agente essencial na concretizagdo dos principios da intervencdo minima, da
proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

Cumpre destacar que essa decis@o administrativa deve ser necessariamente motivada,
com a indicagdo expressa dos elementos concretos do caso que evidenciam a
inexpressividade da lesdo juridica, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
auséncia de periculosidade social da acdo. A fundamentacdo escrita ndo apenas legitima a
atuacdo da autoridade policial, como também assegura a plena possibilidade de controle
posterior pelo Ministério Publico, a quem compete a titularidade da acdo penal e o exercicio
do controle externo da atividade policial. Dessa forma, caso o 6rgdo ministerial entenda nao
estarem presentes os requisitos do principio da insignificancia, podera requisitar a instauracao
de inquérito policial ou adotar as providéncias que entender cabiveis.

Desse modo, a nao lavratura do auto de prisdo em flagrante, quando amparada no
principio da insignificancia, ndo implica supressdo de instdncia nem violagdo ao sistema
acusatdrio, mas representa mecanismo de racionalizagdo da persecugdo penal. Ao preservar a
possibilidade de revisdo ministerial, o modelo proposto equilibra a eficiéncia da atuagao
policial com as garantias institucionais do Ministério Publico, assegurando que o
reconhecimento inicial da atipicidade material seja submetido a controle posterior, sem
prejuizo da tutela dos bens juridicos relevantes.

Superadas as situacdes em prisao em flagrante, outro importante ponto a ser destacado
¢ o procedimento a ser adotado pelo delegado de policia em uma hipotética aplicacdo do
principio da insignificancia em casos de investigacdes. A verificagdo preliminar de
informagdo (VPI), procedimento anterior ao inquérito policial, ¢ amplamente utilizada pelas
policias civil e federal para apurar indicios minimos de autoria e de materialidade, bem como

se hd elementos suficientes que justifiquem a instauracdo de inquérito, € cremos ser um
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mecanismo interessante para a formalizacdo do reconhecimento da insignificancia do fato, de
forma a permitir controle posterior pelo Ministério Publico. Embora inexista na legislagdo
penal sua mengdo de forma expressa, o mencionado mecanismo encontra respaldo no §3° do
art. 5° do CPP, que afirma que “qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infracdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por escrito,
comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informacdes, mandara
instaurar inquérito”. O procedimento também ¢ resguardado pela Instru¢do Normativa de n°
01/1992 do Departamento da Policia Federal. A VPI tem inicio a partir do registro de uma
noticia de fato, que pode se originar de boletim de ocorréncia, comunicagao de 6rgao publico,
notitia criminis anébnima ou informagao colhida de outra fonte idonea. A partir desse registro,
a autoridade policial promove diligéncias iniciais e limitadas, voltadas exclusivamente a
verificacdo da plausibilidade da imputacao, da existéncia de tipicidade penal minima, da
identificacdo de possivel autoria e da relevancia penal do fato. Essas diligéncias nao se
confundem com atos tipicos de investiga¢do aprofundada, como interrogatdrios formais ou
medidas invasivas, mas consistem em providéncias simples e proporcionais, suficientes para
formar um juizo preliminar de justa causa.

Conforme orientacdes do Manual de Procedimentos da Policia Judiciaria do Estado da
Bahia - 2* Edi¢do (Bahia, 2023), a VPI deve ser apreciada em prazo razoavel de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da noticia do fato, podendo ser prorrogado por até 90 (noventa)
dias. Ademais, o Manual também dispde sobre hipoteses para o arquivamento do
procedimento, sendo, dentre eles, lesdo minima ao bem juridico tutelado, conforme
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores. A exigéncia de motivagdo niao apenas
decorre do principio da legalidade administrativa, mas também constitui garantia contra
arbitrariedades e instrumento de controle posterior. Ao explicitar as razdes pelas quais
entende ndo ser necessdria a instauragdo de inquérito, a autoridade policial transforma um
juizo que poderia ser meramente implicito em um ato administrativo controlavel, transparente
e sujeito a apreciacao posterior pelo 6rgao ministerial.

A VPI revela-se especialmente mecanismo essencial para a racionalizagdo do sistema
de persecugdo penal, apropriada para a aplicacdo do principio da insignificancia por
possibilitar a andlise concreta dos critérios objetivos construidos pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, tais como a minima ofensividade da conduta, a auséncia de
periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento ¢ a
inexpressividade da lesdo juridica. Ao estruturar juridicamente esse procedimento, com

critérios objetivos, motivagdo expressa e controle ministerial, o sistema penal evita a
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banalizagdo do inquérito policial, reduz custos institucionais e assegura maior coeréncia entre
a atuacdo policial e os principios constitucionais que regem a persecucdo penal. Nesse
sentido, a VPI ndo representa um espaco de discricionariedade ilimitada, mas um instrumento
técnico e controlado de filtragem inicial, compativel com o modelo acusatorio e com a

necessidade de proporcionalidade na atuagao penal do Estado.
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5. Conclusao

O presente trabalho teve por finalidade analisar, de maneira sistematica e critica, a
possibilidade de aplicagdao do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia na fase
pré-processual da persecucao penal, especialmente no contexto da lavratura do auto de prisao
em flagrante e da decisdo sobre a instaura¢ao ou ndo do inquérito policial. Para isso, partiu-se
da premissa de que o Direito Penal, enquanto ul/tima ratio do ordenamento juridico, deve ser
regido pelos principios da intervencdo minima, da subsidiariedade e da fragmentariedade,
reservando sua atuagao apenas as condutas que efetivamente causem lesao relevante a bens
juridicos essenciais ao bem estar da sociedade. Nesse cenario, o principio da insignificancia
revela-se instrumento indispensdvel de contencdo do poder punitivo estatal e de
racionaliza¢do do sistema penal.

Inicialmente, demonstrou-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo apresenta um
conceito legal de crime, sendo este construido predominantemente pela doutrina,
notadamente a partir da teoria analitica ou tripartida do delito, composta pelos substratos da
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. A partir da contribuig¢do teérica de Eugenio Raul
Zaftaroni e de José Henrique Pierangeli, evidenciou-se que a tipicidade penal ndo se limita a
adequagdo formal da conduta ao tipo legal, exigindo, também, um juizo material de
lesividade, consubstanciado na nog¢do de tipicidade conglobante. Esse marco tedrico
mostrou-se fundamental para a compreensdo do principio da insignificancia como causa de
exclusao da tipicidade material, afastando do ambito do Direito Penal condutas que, embora
formalmente tipicas, ndo alcancam o grau minimo de ofensividade exigido para a
configuragdo do delito.

Nessa linha, o estudo evidenciou que o principio da insignificincia, de origem
doutrinaria e consolidado no Brasil a partir da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
especialmente do Supremo Tribunal Federal, constitui verdadeiro filtro material da tipicidade
penal. O julgamento do HC 84.412/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, representou
marco decisivo para a consolidagdo do principio no ordenamento juridico patrio, ao
estabelecer critérios objetivos para sua aplicagdo, tais como a minima ofensividade da
conduta, a auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica. A partir desse precedente, firmou-se o
entendimento de que ndo hd crime sem lesdo juridicamente relevante, reafirmando-se o

carater fragmentario e subsidiario do Direito Penal.
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Demonstrou-se, ainda, que o principio da insignificAncia ndo constitui causa de
exclusdo da ilicitude ou da culpabilidade, mas sim da propria tipicidade penal, o que implica
reconhecer que, uma vez incidindo o principio, inexiste crime e, por conseguinte, inexiste
justa causa para a persecucdo penal. Tal compreensdo reforga a necessidade de que a analise
da insignificancia nao seja postergada, de forma automatica, para o momento jurisdicional,
sobretudo quando j& se revela manifesta no primeiro contato do Estado com o fato
supostamente criminoso.

No que concerne a atuagdo do Delegado de Policia, o trabalho demonstrou que se
trata de autoridade estatal dotada de atribuigdes constitucionais e legais de elevada
relevancia, incumbida da direcdo da investigacdo criminal e da presidéncia do inquérito
policial. A Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo de Processo Penal e a Lei n. 12.830/2013
conferem ao Delegado competéncias que exigem ndo apenas atuagdo técnica, mas também
juizos juridicos complexos, como a analise da tipicidade, da ilicitude, da culpabilidade e da
presenga de justa causa para a persecucdo penal. Evidenciou-se que a natureza inquisitdria do
inquérito policial ndo afasta seu viés garantista, impondo a autoridade policial o dever de
observar, desde a fase pré-processual, os direitos e garantias fundamentais do investigado.

Nesse contexto, sustenta-se que o Delegado de Policia atua como o primeiro
garantidor da legalidade e dos direitos humanos no ambito da persecu¢do penal, conforme
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive em manifestagdes do Ministro
Celso de Mello. A investigagdo criminal constitucional, nesse sentido, ndo pode ser
concebida como mero instrumento de viabilizagdo da acusacdo, mas como verdadeiro filtro
de legalidade, destinado a evitar imputagdes temerarias, investigagoes desnecessarias € a
movimentac¢do indevida do aparato repressivo do Estado.

No tocante a aplicagdo do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia, o
trabalho enfrentou o debate doutrinario e jurisprudencial existente sobre o tema. De um lado,
foram analisados entendimentos que restringem a aplicacdo do principio ao Poder Judiciario,
como o posicionamento adotado pela 5* Turma do Superior Tribunal de Justica no HC
159.949/MG, bem como as ligdes de autores que sustentam a impossibilidade de a autoridade
policial deixar de registrar o fato ou de lavrar o flagrante com base na insignificancia. Esses
posicionamentos, em geral, fundamentam-se na auséncia de previsdo legal expressa e na
vedacdo ao arquivamento do inquérito policial pela autoridade policial, prevista no art. 17 do
CPP.

Todavia, demonstrou-se que tais argumentos nao se mostram suficientes para afastar a

possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia.
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Primeiramente, porque a aplica¢ao do principio ndo se confunde com o arquivamento formal
do inquérito policial, ato que permanece de competéncia exclusiva do Ministério Publico. O
que se defende ¢ a possibilidade de reconhecimento da atipicidade material do fato, de forma
fundamentada, como juizo técnico-juridico preliminar, apto a orientar a ndo instauragdao do
inquérito ou a nao lavratura do auto de prisdo em flagrante, sem prejuizo do controle
posterior pelo titular da acao penal.

Em segundo lugar, evidenciou-se que a propria pratica institucional demonstra que a
autoridade policial ja realiza, cotidianamente, um juizo prévio de filtragem da persecucdo
penal. Dados empiricos, como os levantados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
revelam que a imensa maioria dos boletins de ocorréncia ndo se converte em inquérito
policial, o que demonstra a existéncia de uma selecdo inicial baseada em critérios de
viabilidade investigativa, justa causa e relevancia penal. A proposta de aplicagdo expressa e
fundamentada do principio da insignificancia pelo Delegado ndo cria uma nova competéncia,
mas confere transparéncia, racionalidade e controle juridico a uma pratica ja existente,
evitando decisdes implicitas ou meramente administrativas desprovidas de fundamentacdo
juridica adequada.

No plano procedimental, destacou-se a relevancia da verificagdo preliminar de
informagdes (VPI) como instrumento legitimo e adequado para a aplicacdo do principio da
insignificancia na fase pré-processual. Embora ndo prevista expressamente em lei, a VPI
encontra respaldo no art. 5°, §3°, do CPP, bem como em normativas internas das policias civis
e federal, constituindo mecanismo destinado a afericdo minima de autoria, materialidade e
relevancia penal do fato. A utilizagdo da VPI, com prazos razoaveis, diligéncias
proporcionais e decisdo fundamentada, permite ao Delegado exercer um juizo técnico de
justa causa, evitando a instauracdo de inquéritos desnecessarios e a indevida estigmatizagao
de individuos por fatos manifestamente irrelevantes do ponto de vista penal.

A aplicacdo do principio da insignificincia pelo Delegado de Policia, nesses termos,
mostra-se plenamente compativel com o principio da legalidade administrativa, uma vez que
se funda em interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, na jurisprudéncia consolidada
dos tribunais superiores € nos principios constitucionais que regem a atuacao estatal. Longe
de representar arbitrariedade ou usurpacdo de competéncia, trata-se de exercicio legitimo de
funcdo juridica, submetido a controle posterior pelo Ministério Publico e, se necessario, pelo
Poder Judiciério.

Do ponto de vista da politica criminal, a adocdo dessa postura contribui

significativamente para a racionalizacdo do sistema penal brasileiro, atualmente marcado pela
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sobrecarga de investigagdes e processos envolvendo delitos de reduzida relevancia, bem
como pela superlotagdo do sistema prisional. Ao permitir que a filtragem da insignificancia
ocorra ja na fase investigativa, evita-se a movimentacdo desnecessaria da maquina estatal,
economizam-se recursos publicos e preserva-se a credibilidade do Direito Penal como
instrumento de tutela de bens juridicos realmente relevantes.

Por fim, conclui-se que a aplicagdo do principio da insignificancia pelo Delegado de
Policia ndo apenas ¢ juridicamente possivel, como também desejavel a luz de um modelo de
persecucdo penal constitucional, garantista e eficiente. Reconhecer essa possibilidade
significa reafirmar o papel do Delegado como autoridade juridica de Estado, primeiro
garantidor da legalidade e dos direitos fundamentais, e agente essencial na construgdo de um
sistema penal mais racional, proporcional e comprometido com os valores do Estado
Democratico de Direito. A consolidagdo desse entendimento representa avango institucional
relevante, capaz de harmonizar a eficiéncia da investigacdo criminal com a necessaria
contencdo do poder punitivo estatal, em beneficio ndo apenas do investigado, mas da propria

sociedade.
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