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RESUMO

Esta monografia analisa a educacao em sexualidade de jovens brasileiros como um
campo de disputas ideopoliticas, marcado por avangos, retrocessos e resisténcias. Partindo de
uma perspectiva construtivista, interseccional e decolonial, o estudo compreende a
sexualidade como um dispositivo histdrico, social e cultural, atravessado por relacdes de
poder (desigualdades de género, raca, classe, etc). A pesquisa busca compreender como as
politicas, programas e discursos institucionais — especialmente em nivel federal — moldam
o acesso da juventude aos direitos sexuais e reprodutivos. A metodologia adotada combinou
revisdo bibliografica, pesquisa documental na perspectiva da andlise de discurso. Foram
examinados documentos oficiais, projetos de lei e materiais governamentais publicados entre
2022 e 2025, além de declaragdes e entrevistas de atores politicos que incidem diretamente
sobre a pauta. A analise, orientada pelo olhar interseccional e decolonial, buscou compreender
os discursos veiculados através dos documentos e politicas governamentais,
fundamentando-se nos estudos de Michel Pécheux e Eni Orlandi. Compreende-se assim que a
producdo dos discursos, como pratica simbolica e material, é atravessada pela ideologia. O
referencial tedrico discutiu a juventude e a sexualidade como constru¢des historicas e
culturais, desnaturalizando visdes biologizantes e moralizantes. A trajetéria historica da
educagdo sexual no Brasil foi resgatada desde suas origens higienistas no inicio do século
XX, passando pela censura da ditadura empresarial-civico-militar, até os avancos da
redemocratizacdo e dos anos 2000. Identificou-se que, a partir de 2013, houve um
recrudescimento conservador, culminando no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022),
marcado pela defesa da abstinéncia sexual e pela transferéncia da responsabilidade educativa
exclusivamente para as familias. A andlise do governo Lula (2023-2026) evidenciou uma
tentativa de reconstrugdo das politicas sexuais, com agdes como a cartilha “Caminhos para a
construgdo de uma educagdo sexual transformadora” e o fortalecimento do Programa Saude
na Escola. Contudo, verificou-se a auséncia deliberada do termo “educagao sexual” em alguns
materiais/projetos, indicando cautela frente a influéncia de forgas conservadoras ainda
atuantes no Legislativo e na opinido publica. O estudo identificou discursos e projetos de lei
que ameacam direitos sexuais e reprodutivos, como o PL 1904/24, que equipara o aborto apds
22 semanas ao homicidio simples, mesmo em casos de estupro. Esses ataques evidenciam o
carater conflituoso e politizado da pauta, que exige resisténcia continua. Conclui-se que a
consolidagdo de uma educacdo sexual critica, inclusiva e transformadora requer a superacao

de modelos biologizantes e moralizantes, a atuacdo intersetorial entre satde, educagdo e



direitos humanos e a defesa intransigente dos direitos sexuais e reprodutivos como parte
indissociavel da cidadania e da democracia. A educacdo em sexualidade, neste sentido, ¢ um
instrumento de emancipagao e justica social, cuja implementag¢ao plena ¢ urgente diante do

avanco conservador no pais.

Palavras-chave: educacdo sexual; juventude; politicas publicas; direitos sexuais; direitos

reprodutivos.



ABSTRACT

This monograph analyzes sexuality education for Brazilian youth as a field of
ideological and political disputes, marked by advances, setbacks, and resistance. From a
constructivist, intersectional, and decolonial perspective, the study understands sexuality as a
historical, social, and cultural device, shaped by relations of power, gender, race, class,
territory, and sexual orientation. The research seeks to understand how policies, programs,
and institutional discourses—especially at the federal level-—shape young people’s access to
sexual and reproductive rights. The methodology combined literature review, documentary
research, and discourse analysis. Official documents, bills, and government materials
published between 2022 and 2025 were examined, along with statements and interviews from
political actors directly involved in the agenda. The discourse analysis was based on the
works of Michel Pécheux and Eni Orlandi, understanding discourse as a symbolic practice
permeated by ideology, and incorporated the categories of intersectionality (Collins; Bilge)
and coloniality of gender (Lugones; Gomes) to deepen the critical analysis. The theoretical
framework discussed youth and sexuality as historical and cultural constructs, challenging
biologizing and moralizing views. The historical trajectory of sex education in Brazil was
traced from its hygienist origins in the early 20th century, through the censorship of the
business-civic-military dictatorship, to the advances of redemocratization and the 2000s. It
was found that, starting in 2013, conservative resurgence intensified, culminating in the
government of Jair Bolsonaro (2019-2022), marked by the defense of sexual abstinence and
the transfer of educational responsibility exclusively to families. The analysis of the Lula
administration (2023-2026) revealed an attempt to rebuild sexual policies, with actions such
as the booklet “Caminhos para a constru¢do de uma educagdo sexual transformadora’.
However, there was a deliberate absence of the term “sexual education” in some
materials/projects, indicating caution in the face of the influence of conservative forces still
active in the Legislature and public opinion. The study identified speeches and bills that
threaten sexual and reproductive rights, such as Bill 1904/24, which equates abortion after 22
weeks to simple homicide, even in cases of rape. These attacks highlight the contentious and
politicized nature of the issue, which demands continuous resistance. It is concluded that
consolidating a critical, inclusive, and transformative sexual education requires overcoming
biologizing and moralizing models, promoting intersectoral action between health, education,
and human rights, and unwaveringly defending sexual and reproductive rights as an

inseparable part of citizenship and democracy. In this sense, sexuality education is not merely



a curricular subject but an instrument of emancipation and social justice, whose full

implementation is urgent in the face of the conservative advance in the country.

Keywords: sexual education; youth; public policies; sexual rights; reproductive rights.
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1 INTRODUCAO

O campo de pesquisa das sexualidades e, especificamente, da educacdo em
sexualidade tem se mostrado bastante diverso no quesito de discussdes das diferentes areas de
conhecimento, abarcando pesquisas nos campos das ciéncias sociais ¢ humanas, das ciéncias
da saude e das ciéncias biologicas. Discutir a sexualidade através do olhar das ciéncias sociais
¢, além de uma tarefa ardua, uma tarefa urgente e de suma importancia no momento atual de
ofensiva conservadora por setores sociais que se recusam a entender a sexualidade como
dispositivo histdrico, social e cultural.

As diversas experiéncias vividas por mim durante a graduagdo foram de grande valia
para a escolha do tema sobre o qual me debruco. Ao ingressar enquanto bolsista no projeto de
iniciacdo cientifica intitulado “A educacdo em sexualidade de jovens brasileiros/as: politicas,
projetos e recomposi¢do de forcas na gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva (2023-2026)”,
encontrei um campo de pesquisa que viria a despertar o interesse ndo s6 em compreender as
politicas sexuais, mas também em como elas se expressam quando sdo focalizadas no publico
jovem. Adentrar no campo de estagio no Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil da
Prefeitura de Juiz de Fora (CAPS 1J) foi um processo enriquecedor para estabelecer a relagao
dialética entre a teoria analisada durante a Iniciacdo Cientifica e a pratica profissional com
jovens em sofrimento mental, que enfrentam questdes complexas relacionadas ao corpo, a
sexualidade, ao género e a propria autonomia. Os casos acompanhados relacionados as
dissidéncias de género, diversidade sexual, iniciagdo da vida sexual, métodos contraceptivos,
medicalizagdo da sexualidade, exploracdo sexual, violéncias sexuais e de género e infecgao
por doencas sexualmente transmissiveis mostram o grande percurso que ainda deve ser
percorrido para alcancarmos uma educacdo sexual que compreenda e abarque as diversas
complexidades das adolescéncias e juventudes, focando numa perspectiva de promogdo da
saude e do exercicio pleno das subjetividades e da liberdade dos sujeitos. Compreender a
correlagdo indissociavel entre a medicalizagao da vida (e, consequentemente, da sexualidade),
a patologizacdo da sexualidade e a loucura como construg¢do histdrica dentro do campo de
estagio gerou um despertar teodrico que incentivou na formulagao dessa pesquisa.

Neste estudo, parto da compreensdo da sexualidade a partir da perspectiva
construtivista, entendendo-a como um dispositivo historico, que abarca multiplos sentidos,
ndo estando apenas referida a dimensdo bioldgica, mas bem além disto, na medida em que se
apresenta e ¢ perpassada e atravessada por elementos culturais, historicos e também

normativos (Foucault, 1999). Assim, compreende-se também as sexualidades juvenis como
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processos de tempos historicos, politicos e sociais, como uma constru¢do social e,
consequentemente, como campo de disputas e tensionamentos entre setores conservadores e

progressistas nas sociedades contemporaneas.

[...] a sexualidade pode ser abordada em relagdo a familia, ao parentesco, ao
casamento ¢ a alianga como constitutiva e, a0 mesmo tempo, perturbadora da ordem
social (antropologia e sociologia). Ela pode ser abordada, ainda, como constitutiva
da subjetividade e/ou da identidade individual (psicandlise) e social (historia e
ciéncias sociais em geral); como representacdo (antropologia) ou como desejo
(psicanalise); como um problema biologico/genético (medicina); ou ainda como um
problema politico e moral (sociologia, filosofia) ou, mais direta e simplesmente,
como atividade sexual. (Loyola, 1999, p. 32)

Apos a ascensdo de grupos neofascistas e de cunho fundamentalista religioso ao poder
publico no Brasil (2018-2022), os ataques aos direitos humanos e a diversidade de género,
sexualidade, raca e etnia se tornaram ainda mais frequentes, resultando em retrocessos na
discussdo dos direitos sexuais e reprodutivos e, consequentemente, na educacdo em
sexualidade para adolescentes e jovens. O ator de maior destaque nesse processo de avango
das politicas conservadoras no Brasil foi o entdo presidente da republica, J. Bolsonaro, eleito
democraticamente para uma gestdo que durou quatro anos (2018 - 2022). As politicas de
Bolsonaro representaram ndo s6 um esvaziamento das discussdes em torno da politica de
educacdo em sexualidade, mas também um processo de (des)educagcdo em sexualidade de
jovens brasileiros, adotando o adiamento da vida sexual e, consequentemente, a abstinéncia
sexual como panaceias para a suposta “iniciacao precoce da vida sexual” e para as altas taxas
de gestacdo na adolescéncia. Fundadas nessa concepcdo de precocidade, embora ndo haja
consenso cientifico de uma idade ou ciclo da vida ideais para a iniciacdo da vida sexual,
instaurou-se um “panico moral”, categoria tedrica cunhada por Stanley Cohen (1987), em
torno da discussao das sexualidades juvenis. Em consequéncia disto, o Estado se
desresponsabiliza pelo ensino em sexualidade e concentra a responsabilidade dessa acdo
educativa na familia, adotando, assim, uma perspectiva familista (Paiva, Brandao, 2023).

Tal medida expressa a desresponsabilizacdo do Estado e a vulnerabilizacdo das
criangas, adolescentes e jovens, visto que além da familia muitas vezes ndo possuir
conhecimento sobre o assunto e trata-lo como tabu, ¢ no seio familiar que ocorrem a maior
parte dos abusos sexuais contra criancas e adolescentes, segundo relatorio do XIV Anudrio

Brasileiro de Seguranga Publica.

A residéncia continua sendo o local mais perigoso, onde 72,2% dos casos ocorrem.
O local do crime & facilmente compreendido quando se sabe que, em 71,5% das
vezes, o estupro ¢ cometido por um familiar. Sim, dos estupros registrados com
autoria, 44,4% foram cometidos por pais ou padrastos; 7,4% por avos; 7,7% por tios;
3,8% por primos; 3,4 % por irmaos; e 4,8% por outros familiares. Importante
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registrar que 1,8% dos casos apontam a mie ou madrasta como autora da violéncia
(Temer, 2023 p. 206)

Em 2023, apds a derrota de Jair Bolsonaro para Luis Inacio Lula da Silva nas urnas, de
forma democratica, esperamos um processo de reconstruc¢ao das politicas sexuais, em especial
para a populacdo adolescente/jovem, que foram desestruturadas pelo Governo Bolsonaro.
Pautado numa perspectiva de pluralidade, diversidade, na defesa dos direitos humanos e das
instituicdes democraticas, esperamos que o Governo Lula firme, assim, uma nova abordagem
das sexualidades juvenis, entendendo-as como parte indissocidvel do desenvolvimento
humano e destacando a educagdo em sexualidade como grande potencializadora do processo
de autonomia e autoconhecimento do sujeito, além de prevenir violéncias sexuais e de género,
infecgdes por IST’s e a gravidez na adolescéncia.

Entretanto, ndo ¢ possivel dizer que as disputas no campo da educagdo em sexualidade
estdo superadas. Pelo contrario, apesar de um representante dito “progressista” ter alcangado a
cadeira da presidéncia, ainda ¢ possivel identificar representantes no senado, na Camara dos
Deputados e outros setores, que adotam e buscam perpetuar a perspectiva familista,
biologizante e conservadora no que concerne a educacdo em sexualidade (Paiva; Machado;
Ribeiro, 2024). A proposta deste projeto de pesquisa ¢ compreender os discursos de atores
politicos, projetos, politicas e programas que tratam sobre a educacdo em sexualidade, e
verificar como essas disputas e tensionamentos incidem sobre a garantia dos direitos sexuais e

reprodutivos de jovens brasileiros/as.

1.1 Premissas, categorias teoricas e procedimentos metodoldégicos

Adotar a perspectiva interseccional neste trabalho partiu da necessidade de
compreender o publico que estamos analisando e como esse publico ¢ afetado pelas disputas
ideopoliticas que banham as politicas sexuais no Brasil. Buscar compreender quem sao os
jovens que se beneficiam da educacdo em sexualidade ¢ um processo primordial para este
trabalho. Com esse objetivo, busco abarcar a perspectiva interseccional para compreender as
diversas juventudes que se expressam no seio da sociedade brasileira.

Desta forma, dialogo com Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021) em conceituagao.
Como explicita Winnie Bueno em prefacio da tradugdo brasileira do importante trabalho das
autoras, “a interseccionalidade ¢ uma importante ferramenta analitica oriunda de uma
praxis-critica em que raga, género, sexualidade, capacidade fisica, status de cidadania, etnia,

nacionalidade e faixa etaria sdo construtos mutuos que moldam diversos fendmenos e
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problemas sociais.” Com isso, podemos entender a interseccionalidade a partir da seguinte

passagem:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como
as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a
interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe, género, orientacdo
sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etdria — entre outras — sdo
inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade ¢ uma forma de
entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas. Essa defini¢do pratica descreve o principal entendimento da
interseccionalidade, a saber, que, em determinada sociedade, em determinado
periodo, as relagdes de poder que envolvem raga, classe e género, por exemplo, ndo
se manifestam como entidades distintas e mutuamente excludentes. De fato, essas
categorias se sobrepdem e funcionam de maneira unificada. Além disso, apesar de
geralmente invisiveis, essas relagdes interseccionais de poder afetam todos os
aspectos do convivio social. (Collins; Bilge, 2021)

A analise interseccional vem se tornando um tema central em pesquisas académicas e
movimentos sociais, principalmente em pesquisas ¢ movimentos realizados e protagonizados
por militantes do movimento pela garantia e ampliagio dos direitos sexuais e reprodutivos. E
através dela que questionamos quais juventudes possuem ou ndo acesso a educacdo em
sexualidade e aos direitos sexuais reprodutivos e quais juventudes sdo afetadas pelos
discursos e politicas conservadoras. Entretanto, ¢ importante salientar que a disputa
académica desta categoria tedrica ainda ¢ uma disputa presente, como explica Akotirene
(2019, p. 30). A mesma autora ainda expoe a riqueza do feminismo negro para a investigacao
interseccional, pois “a proposta de conceber a inseparabilidade do cisheteropatriarcado,
racismo e capitalismo estd localizada no arcabougo teérico feminista negro, € quem o nega
comete epistemicidio e racismo epistémico” (Idem, p. 31).

Dai também veio a busca por incorporar a perspectiva decolonial, compreendendo que
em nossa sociedade tem ocorrido a manutengao das relagdes coloniais de poder, as quais se
fazem presentes nas relagdes entre os paises, entre paises e sujeitos e entre os sujeitos,
colonialidade que ¢ “de poder, saber, ser, natureza e linguagem, sendo também constitutiva
dessas” (Lugones, 2014, p. 940).

Dessa forma, a indissociabilidade da analise decolonial com a analise interseccional
consiste em apreender as diversas correlacdes de poder entre os diversos marcadores que sao
postos na dindmica de poder das sociedades colonizadas. As relagdes de género perpassam as
relagdes de raga e vice-versa, entendendo que a sociabilidade colonial visualiza pessoas do
género feminino que sdo pretas de uma forma diferente as pessoas do género feminino que

sdo brancas, muitas vezes delegando historicamente o ndo-lugar enquanto mulheres a essas

mulheres negras. A partir deste prisma historico, ¢ possivel afirmar que “...tanto o género ¢
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informado pela raca, quanto a raca ¢ informada pelo género. Dai entender ndo ser possivel
falar em género sem pensar a colonialidade, nem falar de colonialidade sem incluir o género”
(Gomes, 2018, p. 68).

Ao pensar o género como categoria de andlise, encontramos diversas contradi¢des em
torno de suas concepgdes, principalmente nos campos de disputas ideopoliticas que rondam as
politicas sexuais e de género no Brasil. Por um lado, vemos narrativas vinculadas a setores
conservadores que visualizam o género como categoria natural, inerentemente em
sincronizagdo com o sexo, considerando ambas as mesmas categorias de analise. Entretanto,
destaco neste trabalho a posicdo de Ann Oakley (2016, p. 64), que distingue a posi¢ao social
dessas duas categorias e as diferencia entre si: “sexo € um termo biologico; ‘gé€nero’, um
termo psicoldgico e cultural.”

A partir deste panorama de diferenciacdo entre as duas categorias de disputa no campo
dos movimentos sociais, acredito ser importante questionar qual o papel e a fungdo social do
género. Para isso, creio ser imprescindivel recorrer aos estudos decoloniais para buscar
respostas em relagdo a essa representacao social do género. Gomes (2018) também denota a
importancia de questionar o género como uma categoria moderna e ocidental, além de
levantar a construgcdo de género pautada num ideal branco, binario e europeu, tendo como

ponto de andlise a performatividade do género.

E isso significara pensar que se ha um “ideal” do género, como aponta a teoria da
performatividade, esse ideal ndo ¢ apenas um ideal heteronormativo, mas também
um ideal branco: nesse processo relacional do colonialismo que € ou que se sustenta
como poder por ser processo de desumanizagdo do “ndo-europeu” que atribui a este
o lugar da natureza e do corpo — desprovidos de cultura e desprovidos de razdo — a
dimensdo generificada do humano também lhe é negada e se atribui a estes apenas o
sexo. (Gomes, 2018; P. 78-79)

Além disso, também coloco essa pesquisa sob a perspectiva da colonialidade do poder,
categoria cunhada por Anibal Quijano (2005). Segundo o autor, “a modernidade ¢ a
racionalidade foram imaginadas como experiéncias e produtos exclusivamente europeus”
(Quijano, 2005, p. 122), justamente pela perspectiva de inferiorizagdo dos povos colonizados
por parte do pensamento eurocéntrico. O autor ainda afirma que “as relagOes intersubjetivas e
culturais entre a Europa e o restante do mundo, foram codificadas num jogo inteiro de novas
categorias: Oriente-Ocidente, primitivo-civilizado, magico/mitico-cientifico,
irracional-racional, tradicional-moderno” (Quijano, 2005, p. 122).

Compreender esses paradigmas da colonialidade nos permite refletir sobre quais as

contradicoes da formacdo social brasileira e fundagdes da sociedade moderna e,
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especificamente, da sociedade brasileira e como ela afeta o processo de aprendizado do
género e da sexualidade dos jovens. Entender as diversas interpelagdes que ocorrem na vida
social e, consequentemente, sexual destes jovens se faz parte inalienavel deste trabalho, pois ¢
importante analisar minuciosamente os diversos marcadores sociais que incidem sobre o
processo de aprendizado da sexualidade ou ao processo de deseducacao em sexualidade.

Para analisar as sexualidades, busco compreendé-las a partir dos estudos decoloniais
feministas (especialmente 1ésbicos). Como explorado por Tolentino e Batista (2017, p. 47), “a
colonizacdo promoveu com brutalidade uma exploragdo inimaginéavel aos corpos colonizados.
[...] Essas intervengdes e acdes violentas acabaram por ‘generizar’ os colonizados, colocando
em posi¢des binarias e hierarquicas.”

As autoras ainda buscam empreender o fenomeno da heterossexualidade compulsoria
como um fator produzido pela sociedade patriarcal e para suprir as necessidades do
capitalismo moderno, sendo assim cria-se uma narrativa de ‘naturalidade” da
heterossexualidade, como se ela fosse a sexualidade natural dos seres humanos, fortalecendo a
narrativa biologizante que circunda as sexualidades e enraizando dentro do seio da sociedade
patriarcal a no¢do de “anormalidade” das sexualidades dissidentes. Segundo as autoras, “a
heterossexualidade ¢ uma institui¢do ¢ um regime politico que define e organiza as relagdes
sociais” (Tolentino; Batista, 2017, p. 48).

Conhecer esses fatores ¢ de grande importancia para compreender os discursos
proferidos pelos movimentos sociais conservadores que tentam a todo momento inviabilizar a
discussdo de pautas relacionadas as sexualidades, especialmente as sexualidades juvenis.
Entender com quais objetivos esses agentes atuam ¢ um dos pilares deste trabalho.

Metodologicamente, a pesquisa foi organizada em trés etapas. Em primeiro momento,
foi realizada uma revisdo bibliografica, buscando fundamentar teoricamente a pesquisa.
Segundo Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.” Com isso, utilizei
acervos eletronicos de produgdes cientificas, como SciElo ¢ Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), e livros que debatem a temadtica. Para realizar a busca em materiais eletronicos, foram
feitas buscas por meio de palavras-chaves, como: sexualidades juvenis; educacdo em
sexualidade; satde sexual; direitos sexuais e reprodutivos.

Paralelamente, foi realizada uma pesquisa documental, buscando compreender os
materiais governamentais disponibilizados publicamente. A busca foi realizada em sitios
eletronicos governamentais em busca de normas técnicas, cartilhas, projetos de lei e outras

categorias, no periodo de 2022 - 2025. Entre os materiais analisados estdo inclusos os
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materiais disponibilizado pela gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva (Cartilha Caminhos para a
construgdo de wuma educa¢do sexual transformadora e NOTA TECNICA N°
2/2025-COSAJ/CGCRIAJ/DGCI/SAPS/MS — Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na
Adolescéncia - “Prevengdo da Gravidez na adolescéncia, promovendo a saude e garantindo
direitos”.) e os Projetos de Lei (PL) tramitados ou tramitantes na esfera politica federal.
Concluidas ambas etapas, foram formuladas andlises dos discursos dos agentes
politicos que incidem diretamente sobre o ambito federal e que compdem o campo de disputas
em torno das politicas de educacdo em sexualidade. O discurso, segundo Orlandi (2005, p.

71),

[...] E um processo em curso; Ele ndo ¢ um conjunto de textos, mas uma pratica. E
nesse sentido que consideramos o discurso no conjunto das praticas que constituem
a sociedade na histdria, com a diferenca de que a pratica discursiva se especifica por
ser uma pratica simboélica. Um sujeito ndo produz sé um discurso; um discurso néo é
igual a um texto.

Entender o discurso, sua definicdo e como ele opera em uma sociedade cujo embate
dos discursos politicos ocorrem de forma cotidiana é central para esse trabalho. Em primeira
instancia, acredito ser importante abordar a interpelacdo dos sujeitos pela ideologia, que
consequentemente interpela também o discurso. “E pela ideologia que o sujeito se reconhece
como autor de sua propria fala” (Pécheux, 2009, p. 64). Através desta perspectiva, busco
desbancar a ideia de um “discurso neutro”, entendendo que “a linguagem ndo € transparente,
pois estd atravessada pela ideologia” (Pécheux, 2009, p. 67). Com isso, utilizando de
Althusser, Pécheux afirma que ““Nao se pode sair da ideologia’ (Althusser, apud Pécheux,
2009, p. 64), o que quer dizer que todo discurso ¢ atravessado por ela.”

O que busco abarcar ¢ a impossibilidade dos sujeitos de significar por si proprios, pois
sao submetidos a uma ordem discursiva ja instaurada, que ganha sentido histérico e
ideoldgico. “O sujeito ndo ¢ livre para significar, ele estd submetido a formagao discursiva
que determina o que pode e deve ser dito” (Pécheux, 2009, p. 111). Desta maneira, o autor
entende o discurso como uma repeticdo e uma reprodugdo, pois “todo dizer estd atravessado
por uma memdria discursiva que lhe da sustentacdo” (Pécheux, 2009, p. 119), mostrando
assim que “o discurso nunca ¢ inaugural; ele retoma, repete, reinterpreta” (Pécheux, 2009, p.
120).

A partir destas premissas, parto para a andlise de discurso como instrumento
metodoldgico de pesquisa. Para Orlandi (2005, p. 15), “a andlise de discurso se ocupa da
relagdo entre linguagem e sentido, compreendida a partir da constitui¢ao historica dos

sujeitos”. O objetivo que estabeleco ao adotar a analise de discurso como instrumento € o de
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compreender “o processo de significacdo, ou seja, a producao de sentidos pelos sujeitos em
suas condi¢des de produgdo” (Orlandi, 2005, p. 17).

Ao determinar quais atores politicos analisarei os discursos, também determino suas
posicdes ideoldgicas e o lugar que ocupam na formacgdo social e politica. Como dito por
Orlandi (2005, p. 36), “as condi¢gdes de produgdo dizem respeito ao lugar do sujeito na
formacao social, as suas determinagdes ideoldgicas, as suas posicoes de classe”. Com isso, €
possivel determinar seus alinhamentos ideopoliticos sobre a educagdao em sexualidade e como
eles se expressam através do discurso.

Assim, foram analisadas entrevistas, debates e reportagens que expressam os discursos
proferidos por esses personagens politicos, a fim de compreender quais concepgdes de
sexualidade, educagdo em sexualidade e sexualidades juvenis sdo defendidas por eles. Alguns
dos agentes/cargos politicos cujos discursos foram analisados sdo: presidente; vice-presidente;
ministras/os da saude, educagdo, mulheres, direitos humanos e cidadania; membros da
comissdo de educacdo; membros da comissdo de saude, membros da comissao de direitos
humanos, minorias e igualdade racial. Assim, foi possivel apreender a intersetorialidade da
discussdo em torno da politica de educacdo em sexualidade e os discursos proferidos nesses

diversos campos de atuagdo politica.

2 JUVENTUDE E SEXUALIDADE: UMA RELACAO INSEPARAVEL

2.1 Afinal, de qual juventude estamos falando?

Busco apresentar neste item a concepcdo de que a adolescéncia é um processo
historicamente e socialmente construido, que ¢ demarcada por aspectos biofisioldgicos,
psicoldgicos e sociais € que o conceito de adolescéncia € um “constructo historicamente
datado e, na civilizagdo ocidental moderna, corresponde ao periodo de passagem da infancia a
idade adulta, que foi sendo expandido com o desenvolvimento da urbanizagdo e com o
aprofundamento das relagcdes economicas de mercado” (Pirotta & Pirotta, 2005, p. 75).

Em seguida, penso ser imprescindivel a delimita¢ao das adolescéncias como campo de
experiéncia, descobrimento e conhecimento do corpo, da sexualidade e do género. Segundo

Heilborn (2006a),

A adolescéncia caracteriza-se por diversas transicdes, sendo a passagem a
sexualidade com parceiro a de maior repercussdo. O aprendizado da sexualidade,
contudo, ndo se restringe aquele da genitalidade, tampouco ao acontecimento da
primeira relacdo sexual. Trata-se de um processo de experimentagdo pessoal e de
impregnagdo pela cultura sexual do grupo, que se acelera na adolescéncia e na
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juventude. O aprendizado constitui-se na familiarizagdo de representagdes, valores,
papeis de género, rituais de interagdo e de praticas, presentes na nogdo de cultura
sexual.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n.° 8.069, de 13/7/1990, em seu
Artigo 2°, “considera-se crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” O século XX ¢
marcado por fortes transformacdes no periodo da vida nomeado juventude. Agora marcados
por uma autonomia sexual, que ¢ precedida por uma autonomia social, as criangas e
adolescentes ganham a possibilidade de passarem a ser vistos como sujeitos de direito,

principalmente ap0s a instauracdo da lei supracitada.

A possibilidade de viver uma verdadeira juventude, outrora um privilégio social
limitado, pouco a pouco se generalizou, de formas diversas, ao conjunto da faixa de
idade. A passagem da adolescéncia a idade adulta passou a durar mais tempo, e as
etapas de transicao foram dessincronizadas (Bozon, 2004, p. 69)

Ancorado na perspectiva dos direitos humanos, o campo de discussdao dos direitos
sexuais e reprodutivos de jovens brasileiros torna-se terreno propicio para debater questdes
como: direito ao aborto, prevencdo da gravidez na adolescéncia, direitos da populacdo
LGBTQIAPN+, prevencao de infeccdes sexualmente transmissiveis e de abusos sexuais.

E importante destacar que defendo a perspectiva de que a juventude nio se desenvolve
como experiéncia homogénea e universal. Pautado na perspectiva da interseccionalidade,
busco abordar o conceito de “juventudes”, compreendendo os marcadores de raca/etnia,
orientagdo sexual, identidade de género, classe social e cultura como decisivos ¢ de suma
importancia para compreender as relagdes dinamicas entre juventude e sexualidade.

As infancias e juventudes t€ém sido alvos de discussdes que ultrapassam o campo de
discussdo dos géneros e sexualidades juvenis. A redu¢do da maioridade penal e o aumento do
trabalho infantil sdo alguns dos assuntos que vém ocupando pauta nos debates politicos e
midiaticos. O Codigo de Menores, vigorado entre 1927 e 1990 e revogado e substituido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente mostra um avanco significativo para os direitos
humanos de criangas e adolescentes no Brasil, mas também encontra oposi¢des frente a
setores mais conservadores que defendem a redugdo da maioridade penal (atualmente, de 18
anos completos) e da aprovacao do trabalho infantil.

Com a institui¢do do paradigma da prote¢do integral, criangas e adolescentes passaram
a ser considerados sujeitos de direitos, em condicao peculiar de desenvolvimento, que devem
ser prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado. O Estatuto, ao forjar a concepgao

da crianga e do adolescente como sujeito de direitos, se coaduna a um movimento global de
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afirmacdo dos direitos humanos como direitos de cidadania. Esta ligado a um projeto de
sociedade calcado na garantia dos direitos humanos e demanda a constru¢do de uma nova
relagdo do mundo adulto com a infancia e adolescéncia, ja que nossa sociedade foi
historicamente autoritaria e tutelar com essas categorias sociais. Estd colocado o desafio de
reflexdo acerca dos valores e concepgdes construidos historicamente em relagdo as criangas e
adolescentes e que se traduzem em politicas e programas de atendimento no pais (Leite, 2012)

E de suma relevéncia salientar, por via da anélise interseccional, que a juventude mais
vulneravel no Brasil ¢ a juventude negra, resultando também em uma maior vulnerabilidade
em casos de violéncia sexual, gravidez na adolescéncia, exploragdo sexual e contaminacio
por ISTs. Segundo Reinach e Barros (2023), em dados expostos no 17° Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, as vitimas negras (pretas e pardas) de estupro sdo a maior parte em
praticamente todas as idades. Isso registra um panorama de gravidade para a juventude
brasileira, pois 0 mesmo anuario explicita que o estupro € o tipo de crime com maior nimero
de registros contra criangas e adolescentes do Brasil. De acordo com o 16° Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica, ha uma predominancia de pessoas negras vitimas de estupro e estupro
de vulnerdvel: em 2021, elas representaram 52,2% do total de vitimas, sendo que 46,9% eram
brancas, 0,5% amarelas e 0,4% indigenas. Em cerca de 79,6% dos casos, o autor era
conhecido da vitima. Os marcadores de género, raga, territorio e sexualidade sempre se fazem

presentes.

Em 2022 foram quase 41 mil vitimas de 0 a 13 anos, das quais quase 7 mil tinham
entre 0 e 4 anos, mais de 11 mil, entre 5 € 9 anos, mais de 22 mil entre 10 e 13 anos
e mais de 11 mil entre 14 ¢ 17 anos. Dentre as vitimas do sexo feminino, existe um
pico de casos entre 3 ¢ 4 anos de idade e, a partir dos 9 anos, o niumero de casos
aumenta e alcanca o seu maior valor com vitimas de 13 anos. Dentre as vitimas do
sexo masculino, apesar de se tratar de menor quantidade de casos, o pico se da aos 4
anos de idade. No mapa, ¢é possivel perceber que os crimes de estupro de criangas no
Brasil se espalham por todo o territdrio nacional, especialmente nos estados do
Norte, Centro-Oeste e Sul. Os estados de Roraima, Mato Grosso do Sul e Amapa
lideram, com taxas de mais de 200 estupros entre vitimas de 0 a 17 anos a cada 100
mil habitantes. (Reinach e Barros, 2023, p. 190-191)

2.2 Como estamos conceituando a sexualidade?

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, a sexualidade ndo ¢ sinonimo de
relacdo sexual. A sexualidade compde um escopo maior de sentimentos em relagdo ao proprio

corpo, as relagdes sociais com outras pessoas, a saude mental e outros diversos fatores.
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A sexualidade faz parte da personalidade de cada um, é uma necessidade basica e
um aspecto do ser humano que ndo pode ser separado de outros aspectos da vida.
Sexualidade ndo ¢ sindnimo de coito (relagdo sexual) e ndo se limita a ocorréncia ou
ndo de orgasmo. Sexualidade ¢ muito mais que isso, ¢ a energia que motiva a
encontrar 0 amor, contato ¢ intimidade e se expressa na forma de sentir, nos
movimentos das pessoas, ¢ como estas tocam ¢ sdo tocadas. A sexualidade
influencia pensamentos, sentimentos, agdes e interagdes e, portanto, a saude fisica e
mental. Se satide é um direito humano fundamental, a satide sexual também deveria
ser considerada um direito humano basico (Organizagdo Mundial da Saude, 1975,
apud Vivendo a Adolescéncia, 2022).

Para Foucault (1999, p. 99-100), “a sexualidade ¢ o nome que se pode dar a um
dispositivo histdrico: ndo a realidade subterrinea que se apreende com dificuldade, mas a
grande rede da superficie em que a estimulagdo dos corpos, a intensificacao dos prazeres, a
incitacdo ao discurso, a formagdo dos conhecimentos, o refor¢o dos controles e das
resisténcias encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes estratégias de saber e de
poder.” A conceituacdo de controle consiste em regular qualquer forma de sexualidade que
venha a ser manifestada na sociedade por qualquer sujeito.

A educacdo em sexualidade pode ser entendida como um dos processos de exercicio
desse controle quando utilizada para responder aos interesses do biopoder. A iniciagdo da
devassiddo ¢ vista através de lentes conservadoras como consequéncia da formacdo de uma
familia “menos abastada”, onde a disciplina sexual ndo se fazia presente da mesma forma que
em familias abastadas, havendo assim a patologizacdo e estigmatizacdo destes nucleos
familiares mais vulnerdveis. Este novo questionamento das sexualidades juvenis marca,
assim, um dos procedimentos de constituicdo desse novo dispositivo de sexualidade. Segundo

Foucault (1997, p. 51),

O individuo “anormal”, que ¢ considerado desde o final do século XIX por tantas
instituigdes, discursos e saberes, deriva ao mesmo tempo da excecao juridico-natural
do monstro das multidoes, dos incorrigiveis, detidos pelos aparelhos de
adestramento, e do universal secreto das sexualidades infantis.

Cria-se, assim, a perspectiva que perdura até hoje: o panico moral, que permeia o
processo de conhecimento da propria sexualidade por parte dos jovens. E instaurada, assim, a
logica de censura (Foucault, 1999): afirmar que ndo ¢ permitido, impedir que se diga, negar

que exista. Neste viés, como discutido por Bozon (2004, p. 68),

[...] o comportamento sexual dos jovens tornou-se alvo de uma redobrada politica
moralizadora, em que os grupos religiosos conservadores estdo na ofensiva,
especialmente em escala local. E importante observar que, de acordo com estudos
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comparativos realizados sobre esse assunto, os alunos dos estabelecimentos
escolares em que ¢ ensinada a abstinéncia estrita iniciam a sua vida sexual na mesma
idade dos outros que ndo receberam essa orientagdo, mas com uma taxa mais baixa
de uso da contracepgdo.

Também me ancoro no estudo de Gayle Rubin, que busca compreender as guerras

sexuais contemporaneas. A autora afirmava que:

Por mais de um século nenhuma tatica para tratar da histeria erdtica tem sido tdo
confiavel quanto a protegdo das criancas. A onda contemporanea de terror erotico se
aprofundou ao maximo nas areas nas quais se faz fronteira, mesmo que apenas
simbolicamente, com a sexualidade dos jovens. (Rubin, 2012, p. 6)

Incorre, dessa maneira, a desresponsabilizacdo do Estado pelo processo do ensino em
sexualidade e, consequentemente, ndo a tratando como questdo prioritria, e se estabelecem
disputas para que tal 16gica permaneca vigente ou se reformule.

Heilborn (2006) afirma que os jovens estao desempenhando um papel gradativamente
mais relevante em sua propria socializagcdo, o que vem atraindo interesse de estudiosos pela

observag¢do na tendéncia de mudanca dos processos sociais.

Atualmente, o tema da sexualidade juvenil esta internacionalmente na ordem do dia.
Observa-se hoje que na socializagdo das geracdes mais jovens ha um relativo
declinio da importancia da familia na transmissao de valores relativos a sexualidade
e uma crescente influéncia da escola, ndo como disciplinadora da conduta, mas cada
vez mais como propiciadora de novas interagdes entre iguais [...] Verifica-se uma
horizontalizagdo dos processos de socializa¢do, na qual os jovens sdo produtores de
novas condutas (Heilborn, 2006, p. 50).

Com a chegada da adolescéncia, novos roteiros sexuais sao introduzidos ao cotidiano
do sujeito, onde a sexualidade torna-se fator importante e cujo determinado periodo torna-se
propicio a iniciagdo da vida sexual com parceiro. “Uma determinada concepgdo de
sexualidade estd em jogo quando da entrada na vida sexual, intimamente vinculada com o uso
social do corpo, sendo este modelado pelas normas culturais” (idem).

E de suma valia explicitar que os papeis de género na formacdo da sexualidade
humana se diferem em decorréncia de fatores culturais e historicos. Como exposto por

Heilborn (2012, p. 61),

Embora transformacdes sociais contemporaneas tenham promovido mudangas nas
convengdes sexuais e em certa medida nas relagdes de género no Brasil, a cultura
sexual no pais continua marcada fortemente por uma categorizagdo de género que
reserva atitudes e qualidades contrastivas para homens e mulheres. Na construcio do
género feminino hd uma subsun¢do do sexo a afetividade, frequentemente referida
pela literatura socioantropologica como uma dimensdo relacional do género
feminino. Ja a sexualidade nos homens ¢ socialmente modelada no sentido de ser
portadora de sentido em si mesma, como se retivesse uma intrinseca qualidade
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instrumental, sendo a disposic¢do para a atividade sexual e a valorizagdo do nlimero
de parceiros bons exemplos disso.

Tal afirmacgdo € basilar para compreender as relagdes patriarcais de género e sexo que
permeiam a trama das sexualidades juvenis. E durante a adolescéncia que esses papeis sao
estabelecidos mais claramente e onde surgem formas de subversao, mesmo que incipientes, a

norma patriarcal e cis-heteronormativa.

2.3 O aprendizado da sexualidade na juventude

Guaciara Lopes Louro (2000) explora a perspectiva de que o corpo humano seria
educado, logo ¢ exercida uma pedagogia disciplinadora da sexualidade sobre esse corpo.
Inerentemente, os espagos para esse processo de educacao do corpo sao diversos. Entre eles,
podemos citar familia, grupos sociais, dispositivos de saude e etc. Entretanto, neste trabalho,
busco ajustar os holofotes para um espaco que considero ser sindénimo do processo
disciplinador do corpo jovem: a escola.

Louro destaca o papel que a escola desempenha no ensino do proprio corpo. Segundo

a autora,

O investimento mais profundo, contudo, o investimento de base da escolarizagdo se
dirigia para o que era substantivo: para a formacdo de homens e mulheres "de
verdade". Em que consistia isso? Existiam (e, sem duvida, existem) algumas
referéncias e critérios para discernir e decidir o quanto cada menino ou menina, cada
adolescente e jovem estava se aproximando ou se afastando da "norma" desejada.
Por isso, possivelmente, as marcas permanentes que atribuimos as escolas ndo se
refletem nos conteudos programaticos que elas possam nos ter apresentado mas sim
se referem a situagdes do dia-a-dia, a experi€éncias comuns ou extraordinarias que
vivemos no seu interior, com colegas, com professoras e professores. As marcas que
nos fazem lembrar, ainda hoje, dessas instituicdes tém a ver com as formas como
construimos nossas identidades sociais, especialmente nossa identidade de género e
sexual (Louro, 2000, p. 11).

E através dessa lente que busco abordar a escola como um potencial espago de
desenvolvimento das sexualidades e do género, mas também como potencial local de
repressao de tais caracteristicas humanas. O modelo de escola que temos hoje, uma escola que
reprime as subjetividades e serve como instancia executora do poder, tende a invisibilizar e

calar as diversas expressoes de identidades e sexualidades.

Um corpo escolarizado ¢ capaz de ficar sentado por muitas horas e tem,
provavelmente, a habilidade para expressar gestos ou comportamentos indicativos
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de interesse e de atengdo, mesmo que falsos. Um corpo disciplinado pela escola é
treinado no siléncio e num determinado modelo de fala; concebe e usa o tempo ¢ o
espago de uma forma particular. Maos, olhos e ouvidos estdo adestrados para tarefas
intelectuais, mas possivelmente desatentos ou desajeitados para outras tantas (Louro,
2000, p. 15).

A partir disto, munido da perspectiva construtivista, compartilho da perspectiva de
Louro, que visualiza a sexualidade ndo apenas como caracteristica bioldgica e natural, mas

também como construto dos processos histdricos e sociais,

As possibilidades da sexualidade — das formas de expressar os desejos e prazeres
— também sdo sempre socialmente estabelecidas e codificadas. As identidades de
género e sexuais sdo, portanto, compostas e definidas por relacdes sociais, elas sdo
moldadas pelas redes de poder de uma sociedade (Louro, 2000, p. 3)

A escola serve, historicamente, como ambiente de ensino e aprendizagem da
sexualidade. Entretanto, cabe a nds nos questionar: o ensino de qual sexualidade?
Compreendendo a logica hegemonica, a escola surge como espago de produgdo e reprodugao
da heteronormatividade vigente, que ¢ acompanhada pela producdo da rejeicdo da
homossexualidade, representada muitas vezes por declarada homofobia (Louro, 2000, p. 17).

Esta homofobia se reflete pela rejeicdo, pelo escarnio, pela violéncia fisica e pelo desprezo.

A escola ¢, sem duvida, um dos espagos mais dificeis para que alguém "assuma" sua
condi¢do de homossexual ou bissexual. Com a suposi¢do de que s6 pode haver um
tipo de desejo sexual e que esse tipo — inato a todos — deve ter como alvo um
individuo do sexo oposto, a escola nega e ignora a homossexualidade
(provavelmente nega porque ignora) e, desta forma, oferece muito poucas
oportunidades para que adolescentes ou adultos assumam, sem culpa ou vergonha,
seus desejos. O lugar do conhecimento, mantém-se, com relagdo a sexualidade,
como o lugar do desconhecimento e da ignorancia (Louro, 2000, p. 20).

Sendo assim, h4a uma vigilancia sobre a sexualidade juvenil, compreendida pela escola
como algo a ser reprimido ou, em outras medidas, transferidas para uma discussdo privatista e
familista no ambito do seio familiar, onde também n3o ha garantia de discussdo sobre
determinado tema. A discussdo de uma escola que entenda a pluralidade e diversidade de seus
alunos perpassa, também, pela compreensao da necessidade de uma politica de educacao que
compreenda esses fatores através de um prisma nao-moralizante, educativo e que promova a
perspectiva dos direitos humanos.

Além de tudo, ¢ importante visualizar a escola e os locais de producao de politicas
como campo de disputas, com projetos em embate. Desconstruir e reformar a atual educacao
em sexualidade passa por combater esses tipos de opressdo em todos os dmbitos sociais. E

necessario que a escola ndo seja apenas espaco de legitimagdo de apenas algumas
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sexualidades em detrimento de outras, mas seja o espaco de todas as sexualidades que se
expressam naquele ambiente e além dele. E de grande importancia destacar que sexualidade
ndo ¢ apenas uma questao pessoal, mas ¢ social e politica. Compreender esse campo de
disputas politicas e analisar quais sdo os pilares histdricos construidos que mantém a logica

repressiva das sexualidades faz parte da proposta deste trabalho.

3 A EDUCACAO EM SEXUALIDADE DE JOVENS BRASILEIROS COMO CAMPO
DE DISPUTAS IDEOPOLITICAS

3.1 A historia da educacio sexual no Brasil: um ponto de partida

Compreender o surgimento da chamada “educacdo sexual” no Brasil surge da
necessidade de compreender as diversas for¢as de tensionamento que permeiam esse campo
de disputas, além de destacar os diversos projetos em disputa e sob qual arcabougo historico
repousa a educagdo sexual de hoje. Além disso, € a partir desse ponto que me questiono: os
modelos de educacdo sexual apresentados ao longo da historia compreendiam as diversas
nuances das juventudes brasileiras? Tal debate nos leva a refletir sobre os modelos de
educacdo em sexualidade superados e os em vigéncia, apontando visdes conservadoras e/ou
progressistas dentro das politicas sexuais, que sofrem influéncias de tempos politicos e
historicos.

Figueir6 (1998, p. 124) expde que os primeiros trabalhos de educagdo sexual se deram
no comec¢o do século XX, especificamente nas décadas de 20 e 30. Além disso, a autora
acrescenta que muitos educadores e médicos participaram na defesa da educacdo sexual nas
escolas, entretanto esse interesse nao permeava a no¢ao de ampliacao dos direitos sexuais e
reprodutivos e nem a diversidade das sexualidades juvenis, mas sim alinhados ao interesse de
evitar as denominadas “perversdo moral, psicoses sexuais e a degeneracao fisica”, buscando
preservar a ‘“saudavel reproducdo da espécie”. “Os objetivos eram os mesmos que
fundamentavam o aumento das oportunidades educacionais para a mulher e, em nenhum
desses casos, estava havendo a preocupagdo com a reestruturagao dos papeis sexuais. (idem,
ibid).”

Além disso, “José de Albuquerque fundou em 1933 o Circulo Brasileiro de Educacado
Sexual fundamentada em uma visdo de Educacdo Sexual sob a perspectiva da sociologia,

psicologia, criminologia e pedagogia” (Ribeiro; Monteiro, 2019, p. 1254).
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Figueir6 ainda destaca o grande poder da Igreja Catodlica de frear as iniciativas de
educagdo sexual, referindo que, antes dos anos 1960, apenas as escolas protestantes ou
aquelas que nao tivessem vinculo religioso tiveram experiéncias com o ensino sexual, mesmo
sendo apenas algumas. Denota, também, a primeira iniciativa de incluir a Educacdo Sexual
num curriculo escolar, no Colégio Batista do Rio de Janeiro, na década de 1930.

Com a chegada da década de 60, Figueird (1998, p. 125) expde que houve forcas de
expansao e repressao no campo da educagdo em sexualidade. Segundo a autora, “o maior
nimero de experiéncias de implantagdo de programas de Educagdo Sexual no Brasil foi
registrado na década de 60”. Destaca as experiéncias do Colégio de Aplicacdo da USP,
realizada de 1963 a 1968, e era desenvolvida dentro do que se chamava “orientagdo de
grupo”. “A inser¢do da educacdo sexual na orientacdo de grupo, como uma resposta a
demanda explicita dos alunos, determinou em grande parte o sucesso do trabalho” (Figueiro,
1998, p.126).

Apesar de determinado avanco, a autora destaca que os

“acontecimentos politicos de grande envergadura no final da década de 60 e, em boa
parte da de 70, influiram negativamente no processo, fazendo mudar o rumo que
vinha tomando a histéria das experiéncias de implantacdo de programas de
Educagdo Sexual no pais, como um todo” (Figueiro, 1998, p. 126)

Entre os acontecimentos historicos que foram responsaveis pelo impedimento do
desenvolvimento da educagdo sexual no Brasil estd a Ditadura Empresarial-civico-militar,
responsavel pelo cerceamento das liberdades individuais, criminalizagdo dos movimentos
sociais e retirada de direitos politicos e, consequentemente, sexuais e reprodutivos da
populacdo brasileira. As agdes do governo ditador incluiram a censura prévia de livros e
jornais e a politica de planejamento familiar pré-natalista. As medidas puritanistas,
autoritarias e repressivas que assolavam o pais proibiam o acesso a informagao sobre métodos
contraceptivos, enquanto perseguia minorias sexuais, como membros da comunidade LGBT.
“Podemos considerar que a acdo repressiva em relacdo a educacdo sexual ocorreu com o Al-5,
de 1968, no entanto isto ndo significou que houvesse uma moralizagdo exacerbada dos
costumes ou uma proibi¢do total e abrangente de se falar de sexo” (Ribeiro; Monteiro, 2019,
p. 1255).

Entretanto, Figueird destaca uma retomada da educagdo sexual em 1978. Segundo a

autora,

Felizmente, em 1978 o espago para a Educagdo Sexual no Brasil é reconquistado;
porém, a abertura ndo se deu de maneira homogénea. Um conjunto de
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acontecimentos repressivos ainda continuaram acontecendo (inclusive na década de
80), apesar do abrandamento geral da censura oficial e oficiosa no final dos anos 70.
E realizado em S3o Paulo, em 1978, o I Congresso sobre Educagio Sexual nas
Escolas e, a partir dai, outros eventos cientificos foram desencadeados. (Figueird,
1998, p.126).

O advento da redemocratizagdo do pais e a instituicdo da Constituicao Federal de 1988
trouxe avangos que antes haviam sido interrompidos pelo Golpe de Estado de 1964. A
instituicdo do Estado de Direito foi capaz de trazer a tona novamente a perspectiva dos
direitos sexuais e reprodutivos e, consequentemente, o processo de educacdo em sexualidade
dos jovens brasileiros. “A volta da democracia estimulou a liberdade de expressao e,
consequentemente, falar de sexo ndo era mais proibido” (RIBEIRO; MONTEIRO, 2019, p.
1257).

Ja em 1997 e 1998, os Parametros Curriculares Nacionais trouxeram a orientacao
sexual como tema transversal, com a intencao de possibilitar um curriculo flexivel, aberto e
que estimulasse um aprendizado das questdes da vida real para transforma-la (Barbosa;
Vicosa; Folmer, 2019, p. 3). Segundo as autoras, essa abordagem propunha a valoriza¢ao dos
direitos sexuais, preven¢ao da gravidez e do abuso.

O ano de 2001 marca um grande avan¢o no campo da educacao em sexualidade: o
Plano Nacional de Educagdo adere a inclusdo de questdes de género e sexualidade nos

objetivos de formagdo docente.

Em 2001, um importante documento para o campo da Educagdo tornou-se pauta de
relevantes discussdes: o Plano Nacional de Educagdo (PNE/Lei 10.172/2001),
documento que determinou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
que vigorou até o ano de 2010. Nos objetivos e metas para os cursos de formagao
docente, incluiam-se nas diretrizes curriculares os estudos de temas relacionados as
problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se referem as
abordagens de género, educagdo sexual, ética, saude e temas locais. Porém, o
referido PNE ndo foi permanentemente colocado em pratica e muitos de seus
objetivos ¢ metas foram parcialmente ou ndo foram contemplados. (Barbosa; Vigosa;
Folmer, 2019, p. 4)

Apesar desses avancos, o Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024 trouxe diversos
retrocessos, retirando as mengdes a género, orientacdo sexual e diversidade, além da base
Comum Curricular de 2017 que reduziu a sexualidade a reprodugdo e DSTs, apenas no 8° ano
de Ciéncias. Essas acdes mostram a investida conservadora que sempre esteve presente na
formulagdo das politicas sexuais, mas que retorna com certa intensidade a partir de 2013. As
autoras, assim, informam que “observou-se um movimento de silenciamento da sexualidade

nos documentos mais recentes” (p. 5).
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Em conjunto com as informagdes anteriormente trazidas, tratar sobre a politica de
educagdo sexual ¢ reconhecé-la como importante campo de disputas politicas e ideoldgicas,
onde interesses se convergem e resultam em medidas e agdes governamentais progressistas ou
conservadoras.

A educacdo em sexualidade que busco tratar possui um conceito amplo, porém com
uma definicao bastante demarcada e com objetivo delimitado. Neste trabalho, busco incluir a
educagdo em sexualidade como parte indissociavel dos direitos sexuais (forjados a partir dos
anos 90) e reprodutivos, como direito de acesso a saude, a educacao e a cidadania.

Os desafios da efetivagdo de uma educagdo em sexualidade que cumpra com os
objetivos de garantia e ampliagdo dos direitos sexuais de jovens brasileiros decorrem de
varios fatores. H4 ainda uma dificuldade em se trabalhar a transversalidade dos contetidos de
género e sexualidade nas escolas, pois o assunto ainda ¢ reduzido ao aspecto biologizante e
relacionando o corpo apenas como um conjunto de pecas e aparelhos reprodutores, sendo
tratado apenas pela disciplina de ciéncias (Carrara et al., 2009). A abordagem da sexualidade
continua sendo realizada exclusivamente na perspectiva do risco de doengas, para prevenir os
problemas de satide como forma de controle de agravos (Palma et al., 2015).

Relevante destacar o papel preventivo da educacdo sexual, apesar de ndo torna-lo
centro definitivo das agdes educativas. Em uma rapida pesquisa no buscador Google, ¢
possivel encontrar diversas noticias sobre vitimas de violéncia sexual que denunciaram seus
abusadores apds terem aula sobre educacdo sexual (CRIANCA DENUNCIA PADRASTO
POR ESTUPRO APOS ENTENDER ABUSOS EM AULA SOBRE EDUCACAO SEXUAL,
EM PONTA GROSSA., 2024).

Muito além do carater preventivo, a educacdo sexual também possibilita a construgao
de cidaddos que compreendam e respeitem a diversidade sexual e de género. O Programa
Brasil Sem Homofobia firmou o objetivo de enfrentar a homotransfobia também no espago
escolar, com medidas para o ensino do respeito pela diversidade. Um dos objetivos para a
Politica para a Juventude inclui: “Apoiar a implementagao de projetos de prevencao da
discriminacdo e a homofobia nas escolas, em parceria com agéncias internacionais de
cooperagdo e com a sociedade civil organizada” (Brasil, 2004, p. 25). Além disso, destaca a
escola como um possivel ambiente hostil para a populacio LGBTQIAPN+, sendo urgente a
insercdo de uma educacao sexual que debata para além dos conhecimentos biologicos sobre o

corpo e retrate também assuntos como diversidade, raca e etnia.



31

No que se refere ao ambiente escolar, ndo se pode deixar de registrar alguns dados
de recente pesquisa feita pela UNESCO, envolvendo estudantes brasileiros do
ensino fundamental, seus pais e professores, ¢ revelando que os professores ndo
apenas tendem a se silenciar frente a homofobia, mas, muitas vezes, colaboram
ativamente na reprodugdo de tal violéncia. Essa pesquisa, realizada em quatorze
capitais brasileiras, também, revelou que mais de um ter¢o de pais de alunos ndo
gostaria que homossexuais fossem colegas de escola de seus filhos (taxa que sobe
para 46.4%, em Recife), sendo que aproximadamente um quarto dos alunos
entrevistados declara essa mesma percepgao. (Brasil, 2004, p. 18)

Outro potente material elaborado foi o Caderno Escola Sem Homofobia, alvo de
criticas por parte de setores mais conservadores da sociedade brasileira. O material, voltado
para o publico infantil que discutia género, sexualidade, cidadania e diversidade, foi apelidado
de “kit gay” e foi vetado pela Bancada Evangélica da Camara dos Deputados.

Renovar a tradicional educacdo sexual biologizante, preventista, higienista e
normativa ¢, acima de tudo, um tensionamento politico. Ao defender uma educagdo sexual
que trate transversalmente sobre gé€nero, corpo, prazer, sexualidade, diversidade,
consentimento e violéncia, hA um movimento contrario de movimentos sociais e agentes
politicos que adotam uma politica “antigénero”, pautada numa perspectiva de defesa de uma
familia cis-heteronormativa, que acusa o Estado de “desvirtuagdo” da populacdo jovem ao

ofertar a educacao sexual. Como explorado por Leite (2019),

as expressoes de sexualidade e género infanto-juvenis tiveram muita visibilidade no
periodo eleitoral em relagdo aquilo que uma matéria da Agéncia Publica chamou de
"eleicdo do kit gay". Foram ressuscitados materiais quando da polémica envolvendo
o Escola sem Homofobia em 2011, e o "kit gay" transformou-se em um dos
principais artefatos da campanha do presidente eleito do pais, Jair Bolsonaro.

Tal fato resultou em uma cacada a educagao sexual no Brasil, culminando em medidas

conservadoras dentro da politica brasileira que perduram até os dias atuais. Segundo Carvalho

e Sivori (2017),

na arena da politica educacional, a entrada da discussdo sobre questdes de género e
sexualidade no curriculo escolar tem ativado uma ferrenha resisténcia conservadora
e servido de palco privilegiado para uma contenda que a articula a disputa histdrica
em torno do papel de atores religiosos no campo da educag@o publica em diversos
paises.

Ao mesmo tempo, realizam-se ataques aos direitos sexuais ja conquistados e sdo
estabelecidas disputas no campo da politica para a revogacgdo desses direitos. Podemos citar
entre eles a unido estavel reconhecida civilmente de casais homoafetivos, a adogdao de
criangas e/ou adolescentes por esses mesmos casais, 0 acesso gratuito e de qualidade a terapia

hormonal e cirurgias de afirmagdo de género para pessoas transexuais e travestis. No que
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tange aos direitos reprodutivos, o que podemos dizer das barreiras de acesso ao aborto legal,
seguro e gratuito a vitimas de estupro? Segundo matéria da revista jornalistica Marie Claire
publicada em outubro de 2023, mais de 5 mil meninas vitimas de estupro deram a luz no
Brasil até junho de 2023. Paiva e Branddo (2023b) relatam em seu artigo os empecilhos
judiciais e, acima de tudo, moralizantes que estas meninas, em sua maioria pobres, enfrentam
no processo de acesso ao direito da interrup¢io da gravidez decorrente de estupro. E notavel a
movimentacdo de agentes politicos vinculados a direita conservadora pela revogagao deste
direito, representada pela PL 1904/24, que prevé pena de homicidio simples para aborto apos
22 semanas de gesta¢do, mesmo em caso de gravidez resultante de estupro.

Entre as disputas das moralidades e racionalidades nas politicas sexuais, € mais
especificamente, para a educagdo em sexualidade, o que vemos sdo concepgdes conflituosas
de sexualidade, infancia, adolescéncia, juventude, familia, género e educacdo. Busco
compreender, assim, como essas disputas se conformam e como afetam, de maneira ampla, a

politica de educacdo em sexualidade no Brasil contemporaneo.

O que vemos, portanto, ¢ que a politica sexual, em seu carater heterogéneo e
instavel, vai articulando, em cada momento histérico e contexto nacional,
concepgdes, valores e técnicas de intervencdo de ambos os regimes. O que
obviamente ndo significa dizer que, nessa espécie de colcha de retalhos que sdo as
politicas sexuais contemporaneas, algumas cores e formas ndo predominem ou que
algumas linhas de forca ndo ganhem destaque e desenhem um horizonte possivel de
transformagdes. E, do que se pode perceber a partir do contexto atual, a sexualidade,
ao que parece, estara cada vez mais sendo regida pelo signo dos direitos sexuais.
(Carrara, 2015, p. 335)

O dispositivo de sexualidade continua sofrendo com mudangas historicas e, com isso,
também incide sobre as politicas sexuais, que se modificam com o passar do tempo. “De 1990
a 2015, a sociedade brasileira lida com profundas mudancas de normas e padrdes culturais
ligados a sexualidade, absorve o surgimento e a consolidacao dos estudos de género, e discute
diferentes modos de lidar com a sexualidade e aceitar a diversidade” (RIBEIRO;
MONTEIRO, 2019, p. 1257).

Compreender esse fator ¢ de suma importancia para analisar o atual contexto que
busco apreender neste trabalho. As mudancas que ocorreram entre 2013 e 2018 no campo das
disputas politicas foram de grande impacto para o cendrio macrossocietario do Brasil. Entre
os acontecimentos historicos estdo as Jornadas de Junho de 2013, responsaveis pela ascensio
de grupos fascistas e anti democraticos no cenario brasileiro; o Golpe de 2016, representado
pelo Impeachment da até entdo Presidenta eleita democraticamente Dilma Rousseft (PT),

escrachando o viés sexista e machista dos parlamentares; a ascensdao de seu vice, Michel
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Temer, para o cargo de Presidente do Brasil e suas medidas conservadoras neoliberais; a
eleicdo de Jair Bolsonaro (até entdo representado pelo PL), demonstrando a vitoria do
conservadorismo nas urnas ¢ munido de uma perspectiva anti-género, antidemocratica e anti

direitos humanos.

“Uma onda de conservadorismo inicia uma cruzada contra atitudes, manifestacdes e
discursos considerados contrarios aos principios ditos cristdos [...] Igualdade entre
géneros, diversidade sexual, homofobia, cidadania, liberdade de expressdo sdo temas
associados ao comunismo, a esquerda, ao petismo e passam a ser execrados por
setores da sociedade [...] Setores até entdo ofuscados pela democracia, ganham forca
fazendo oposicdo ao entdo governo do Partido dos Trabalhadores” (Ribeiro;
Monteiro, 2019, p. 1257).

A elei¢do de Jair Bolsonaro acarretou em diversos retrocessos no campo das politicas
sexuais e, essencialmente, para a educacao em sexualidade de jovens. Bolsonaro assumia a
postura de “defesa da familia”, que consistia na ideia de que uma denominada “ideologia de

A 2 + b b (13 + b 3 )
género” estaria circundando criangas e adolescentes, causando “desvios morais” a esse
publico. O ataque a grupos marginalizados foi uma de suas principais bandeiras de defesa e
um estandarte para sua eleicdo. Com histdrico de falas homofdbicas e racistas', Bolsonaro
representa o retrocesso dos direitos sexuais e reprodutivos conquistados ao longo da historia
do Brasil.

Entre as politicas e projetos apresentados por seu governo, estdo o Plano nacional de
preven¢do primaria do risco sexual precoce e gravidez na adolescéncia e o Guia de
autocuidado: recomendagdes para prevengdo do risco sexual precoce e gravidez na
adolescéncia. Ambos materiais apresentam a nomenclatura “precoce” para se referir a
iniciagcdo sexual de jovens abaixo dos 18 anos de idade (Paiva, Branddo, 2023). Tal uso da
linguagem nos faz refletir qual a idade ideal para a iniciagdo sexual e quais construtos
historicos, culturais, politicos e sociais estdo por tras da estipulacdo dessa idade “ideal”? E
importante destacar que nao ha um consenso cientifico que estipule uma idade ideal para a
iniciacdo sexual, mas ¢ de suma importancia salientar que os diversos processos sociais €
culturais incidem sobre essa iniciagdo, como ja foi explorado anteriormente. Com isso, 0
governo Bolsonaro falhou em identificar os diversos fatores para a produg¢do de uma politica
de educagdo sexual realmente inclusiva, diversificada e transformadora, apostando em

medidas conservadoras, repressivas € pouco eficazes, como a abstinéncia sexual, explorada

por Paiva e Brandao (2023).

' Ver O GLOBO. Bolsonaro diz na TV que seus filhos nfio correm risco de namorar negras ou virar gays porque
foram 'muito bem educados'. O Globo, Rio de Janeiro, 28 mar. 2011. Politica. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-diz-na-tv-que-seus-filhos-nao-correm-risco-de-namorar-negras-ou-v
irar-gays-porque-foram-muito-bem-educados-2804755. Acesso em: 30 jul. 2025.
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A derrota de Jair Bolsonaro nas urnas em 2022 pelo candidato e ex-presidente por dois
mandatos anteriores Luiz Inicio Lula da Silva (PT) representou uma vitéria para setores
progressistas da politica. No proximo item, irei explorar as politicas e projetos empreendidos
pelo Governo do atual presidente e a perspectiva de educagdo em sexualidade adotada por

este.

3.2 Governo Lula (2022-2026) e os projetos e politicas de educacio em sexualidade de

jovens brasileiros/as

Esse item, ja explorado por mim em outro trabalho (Paiva; Machado; Ribeiro, 2024),
remete a necessidade de entender em qual panorama politico nos encontramos no momento e
quais sdo as medidas empreendidas pelo governo atual que buscam abarcar as sexualidades
juvenis e o processo de ensino e aprendizagem da sexualidade. A partir disso, sera possivel
tracar os tensionamentos e disputas presentes nesse campo.

Durante o discurso de posse da ministra da Satde, Nisia Trindade, tivemos expressao
publica do interesse de parcela importante do governo atual de Lula em certo
reposicionamento das narrativas e estratégias politicas relativas aos direitos sexuais e
reprodutivos, em especial da juventude. Em seu discurso, a mesma menciona que o governo,
por via da construcdo de comissdes transitorias tripartites no ambito daquele ministério, se
comprometia em revogar portarias e notas técnicas que ofendessem a ciéncia, os direitos
humanos e os direitos sexuais e reprodutivos. Em seguida, observa que ¢ fundamental
restabelecer o campo de disputas dominado, até entdo, pelas forcas conservadoras. Vale
ressaltar que o lema do governo Lula ¢ “unido e reconstru¢ao”, sendo que o primeiro termo
dessa diade coloca a necessidade de didlogo entre setores sociais que se posicionam de forma
oposta em relacdo a temas centrais que envolvem os direitos humanos e, entre eles,
especialmente os direitos sexuais e reprodutivos da populacdo jovem, nesse caso, mas nao
somente (Paiva; Machado; Evangelista, 2024). Conforme foi analisado por Paiva e Brandao
(2023), a gestdo governamental de J. Bolsonaro defendeu a ideia de abstinéncia (ou adiamento
da vida sexual) como panaceia para a questdo da “alta” incidéncia de gravidez na
adolescéncia e como alternativa a ser destacada no contexto das agdes educativas em
sexualidade (Paiva e Brandao, 2023). E respondeu a gravidade das violéncias sexuais com
criangas e adolescentes no Brasil com politicas fundamentadas em perspectivas familista

(privatista), ultraneoliberal e teocratica (Paiva e Brandao, 2023).
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Com este cenario, o governo Lula, desde o inicio, apontou que a ideia era utilizar a
politica de saude como principal articuladora para a formacao sexual, como forma de deslocar
o problema estabelecido em torno da politica de educagdo, e considerando que as proprias
narrativas conservadoras afirmam que a gravidez na adolescéncia e as violéncias sexuais
devem ser tratadas como questdo de satide publica.

Dessa forma, o Ministério da Saude, por meio do Departamento de Promogao da
Saude da Secretaria de Atencao Primaria a Satde, formulou o documento, lancado em 2022,
denominado Passo a Passo para a Adesdo ao Programa Saude na Escola: ciclo 2023/2024.
Tal documento retoma o Programa Saude na Escola (PSE), instituido em 2007 através do
decreto n® 6286, com a proposta de alinhar as duas politicas para promover saude e educagao
integral. Mais uma vez, a op¢ao foi propor um trabalho intersetorial da saude com a educacao,
explicando que o objetivo ¢, [...] refletir sobre como esses servicos estio se relacionando, qual
o padrio de comunicacdo estabelecido entre as diferentes equipes e servicos, qual o modelo
de atencdo ao publico escolar e qual o modelo de gestdo intersetorial produzidos nesses
servicos (Brasil, 2022, p. 3).

Ao republicar o Programa Saude na Escola, que possui como ac¢do prevista no item
XII a promogdo da satde sexual e da satde reprodutiva, o Ministério da Satde publicou em
2023 a Nota Técnica n° 5, que tem como proposito orientar o PSE. Assim como os outros, a
nota foi elaborada com a intengdo de apontar o trabalho intersetorial € que o programa deve
estar inserido no projeto pedagogico das escolas. A nota langa 0 compromisso com o processo
de ensino sobre as questdes de saude nas escolas.

Em fevereiro de 2024, durante a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na
Adolescéncia, foi lancada a cartilha on line “Caminhos para a constru¢do de uma educacao
sexual transformadora”, que apresenta uma perspectiva de rompimento com 0s
direcionamentos dados a estas pautas pelo governo anterior, que implicam em criticas quanto
ao fortalecimento do panico moral em torno sexualidade juvenil, pautando a adolescéncia e
juventude como periodo fundamental para o aprendizado da sexualidade. Nao mais tratada
como assunto de cunho puramente familiar, a educag¢do sexual introduzida pelo documento
permeia todos os ambitos da sociedade civil, incluindo a escola como estimuladora da
discussao, que deve ser feita de forma critica e ética (Paiva; Machado; Evangelista, 2024).

O documento apresenta o complexo enredo que circunda a discussdao sobre
sexualidade no Brasil, explorando os conceitos de moralidade, cultura e liberdade. Ao
apresentar os jovens brasileiros como sujeitos dotados de sexualidade, a cartilha faz uma

escolha contraria ao moralismo religioso exposto pelas politicas de abstinéncia sexual
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formuladas pelo governo de J. Bolsonaro, entendendo a sexualidade como aspecto
fundamental para o desenvolvimento dos corpos, das subjetividades e relagdes juvenis. A
cartilha afirma a capacidade de aquisi¢do de autonomia dos jovens brasileiros através da
sexualidade, pois ¢ através dela que esta populacdo pode obter conhecimento sobre prazer,
afeto, direitos, identidade, corpo e cuidado. Como exposto neste documento, “é libertador
aceitar a propria sexualidade e ser respeitado por ela” (Brasil, 2024, p. 13). Percebe-se, assim,
uma aproximacao do conceito construtivista da sexualidade, afastando-o de uma visdo
reducionista e essencialista, com foco na reprodugdo/contracepg¢ao, prevencdo de doencas, da
violéncia e gravidez ndo planejada (Desidério apud Malagi e Slongo, 2023, p. 10).

E importante salientar também a compreensdo da importincia da educacgdo sexual
como uma ferramenta de prevengdo as violéncias sexuais e de género. Ja € possivel
argumentar que, as politicas conservadoras de abstinéncia sexual e de responsabilizagdo das
familias sobre a sexualidade, obtiveram resultados nada satisfatdrios na protec¢ao de criangas e
adolescentes as violéncias sexuais (Paiva e Brandao, 2023).

De acordo com dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil atingiu
o maior nimero de registros de estupro e estupro de vulnerdvel da histéria, com 74.930
vitimas (Bueno; Bohnenberger; Martins; Sobral, 2023, p. 154). Esses nimeros alarmantes se
tornam ainda mais preocupantes quando incluimos o fendmeno da subnotificacdo de casos em
nossas analises, percebemos que, até mesmo, demonstrar o crescimento da violéncia sexual no
Brasil ndo ¢ tarefa facil. Sabemos que a subnotificagdo ainda ¢ regra nestes casos e esta longe
de ser uma especificidade do contexto brasileiro.

Nao ¢ novidade que a educagdo em sexualidade ¢ uma arma poderosa na identificacdao
de violéncias sexuais e de género. Uma simples pesquisa no buscador Google ja nos
exemplifica a efetividade de uma educagdo sexual transformadora. Sdo recorrentes
reportagens atestando a identificagdo de violéncia sexual com criangas e adolescentes a partir
de atividades ligadas a educagdio em sexualidade. E imprescindivel a participacdo da escola na
discussao, bem como a familia, dispositivos governamentais e institui¢des da sociedade civil.

Ja a Nota Técnica N° 2/2024, trata sobre a Semana Nacional de Prevencdo da
Gravidez na Adolescéncia, ocorrida em fevereiro de 2024, e explora a gravidez na
adolescéncia em todas as suas nuances, desde os aspectos biologicos até os aspectos sociais,
englobando este tema numa discussdo ampliada sobre satide. A Nota destaca o importante
papel da educagdo sexual como agdo preventiva de casos de gravidez na adolescéncia,
apresentando os fatores de riscos sociais e bioldgicos enfrentados pela populacdo jovem ao

gestar. As agdes recomendadas pela Nota Técnica incluem: agdes de prevencao da violéncia
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sexual e suas repercussdes sobre a saude; componentes educativos, com enfoque de género
sobre os direitos sexuais e reprodutivos; a corresponsabilidade masculina nos eventos sexuais
e reprodutivos; respeito a diversidade sexual e suas manifestagdes (Brasil, 2024, p. 4).

Além desses materiais, foi organizada pelo Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania do Governo Lula a Semana Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes em parceria com a sociedade civil. O evento comemora os 25 anos
de mobilizacao do 18 de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes. Segundo o sitio oficial do Governo do Brasil, os debates subsidiardo
a implementagdo de politicas para prote¢ao desta populagdo (Brasil, 2025). Realizada entre os
dias 19 e 22 de maio, o evento contou com organizagdo conjunta com a Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA), em parceria com a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes (CIEVSCA), o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), o Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, a Rede ECPAT Brasil e Childhood Brasil. O
evento ocorreu em Brasilia, no Distrito Federal. Durante a exposi¢ao, a coordenadora-geral de
Promocao de Direitos de Populagdes Vulnerabilizadas da Secretaria de Acesso a Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Rafaela Lopes, destacou a importancia e
os desafios de consolidar a regras de protecdo vigentes em uma sociedade que ainda

naturaliza varias formas de violéncia. Segundo Rafaela,

temos leis importantes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei
da Escuta Protegida, que propdem uma compreensao radical: criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos e merecem especial protegdo por parte do Estado. Mas
vivemos em um contexto institucional ainda marcado por relagdes autoritarias e por
desigualdades histoéricas, como o racismo, o machismo ¢ a LGBTfobia (Brasil,
2025).

O discurso de Rafaela demarca uma importante visdo sobre os direitos e o0s
preconceitos vividos por populagdes vulnerabilizadas vitimas de diversos tipos de violéncia.
esse discurso expde a importancia de debater a violéncia sexual como tema interseccional,
onde todos os marcadores sociais interagem entre si para amplificar ainda mais essa violéncia.

Entretanto, ¢ importante destacar que tal iniciativa invisibilizou a educacdo em
sexualidade como potencializador dos acessos aos direitos, ndo sendo mencionada em
nenhum material divulgado pelo governo referente a Semana Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Isso gera questionamentos sobre o trabalho
intersetorial realizado pelo governo, onde as politicas de educagdo, satide e direitos humanos e
cidadania acabam por se isolar e delegar a execugao das politicas de educacao sexual apenas

para as pastas vinculadas ao Ministério da Saude.
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Concomitante a essas acdes, o MDHC firma parceria para difusdo de materiais
acessiveis voltado a prevencdo de violéncias contra criancas e adolescentes com e sem
deficiéncia, mostrando um olhar mais inclusivo para este publico, compreendendo-o como
grupo social que necessita de um olhar mais especifico quando se trata da prevengdo a
violéncia, especialmente a violéncia sexual. Através do evento “Didlogos transversais sobre
autismo & assinatura de acordo de cooperagao técnica para difusao do projeto Eu Me Protejo”
marcou assinatura de acordo com o Instituto MetaSocial e escuta ativa sobre autismo com
movimentos da sociedade civil.

A proposta da cartilha disponibilizada, denominada como “Eu Me Protejo”, ¢é
“ensinar a crianga a conhecer seu corpo e se proteger”, segundo o proprio material. Neste
material, o tema da prevengdo sexual ¢ tratado de forma acessivel e utiliza recursos visuais,
trazendo a autonomia da crianga sobre o proprio corpo para o centro da discussao.

Enfim, o ultimo material analisado foi o Caderno N° 1 da Coleg¢ao Cadernos Tematicos
de Educacdo em Direitos Humanos, cujo tema ¢ “O papel da escola no enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes”. O material, produzido pela Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade ¢ Inclusao (Secadi),
vinculada ao Ministério da Educagdo, traz o papel centralizador da escola no combate as
violéncias sexuais, trazendo temas introdutorios sobre o atual panorama das violéncias
sexuais contra criangas e adolescentes no Brasil, os tipos de violéncias sexuais que podem
acometer esse publico, a escola como pecga central no sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes e quais agdes podem ser empreendidas pela escola para prevencao
e/ou denuncia de casos apresentados por alunos. Novamente, ndo ha menc¢do ao termo
“educacao sexual” no documento analisado, mesmo essa sendo uma medida de educacao em
sexualidade e de protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos de jovens brasileiros. Cabe-nos
questionar se a onda do conservadorismo, o panico moral em torno das sexualidades juvenis e
a polemizagdo midiatica que circunda o tema da educagdo sexual gera, consequentemente,
uma recusa e invisibilizacdo deste termo por parte de setores ndo vinculados as pastas da
saude do governo Lula.

A partir disso, € possivel afirmar que o Brasil ainda enfrenta os reflexos do avanco do
conservadorismo e do fundamentalismo religioso, que servem de base para politicas cada vez
mais conservadoras ¢ de ataques aos direitos sexuais e reprodutivos conquistados até entdo.
Os ataques a educagdo sexual tornaram-se recorrentes, resultando em projetos de lei e
propostas de politicas que impdem limitagdes e reveses para as politicas relacionadas aos

direitos humanos, entre elas a educagao sexual.
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A partir deste prisma, busco realizar no préximo item a explicitacdo dos agentes
politicos presentes no ambito federal que incidem diretamente sobre as politicas de educacdo

em sexualidade, além de analisar os discursos expressos por estes atores.

3.3 Quem tem medo das sexualidades juvenis?

Nessa secdo, busco expor os agentes politicos responsaveis pela discussdo da
educagdo em sexualidade em ambito federal, compreendendo esses agentes como
formuladores de politicas publicas e compreendendo a educacdo em sexualidade também
como uma questao de saude publica.

Um dos exemplos que invisibilizam a educacao em sexualidade e os direitos sexuais e
reprodutivos como questdo de saude publica ¢ o Projeto de Lei n° 1904/24, que equipara o
aborto realizado ap6s 22 semanas de gestagdo ao crime de homicidio simples, inclusive nos
casos de gravidez resultante de estupro. Faz-se mister ressaltar que o acesso ao aborto legal no
Brasil ¢ extremamente doloroso ¢ adoecedor para as vitimas, ja violada e revitimizada, devido
a pequena rede especializada que realiza o procedimento e a demorada judicializagdo da
solicitacdo de interrup¢do da gravidez decorrente de um abuso, além da pressdo social
causada por grupos religiosos e neofascistas, contrarios aos direitos sexuais e reprodutivos e a
propria educagdo sexual.

Um dos grandes agentes politicos desta proposta ¢ o entdo Deputado Federal Nikolas
Ferreira (PL-MGQG), deputado federal mais votado da histéria do Brasil. Conhecido por
defender uma politica pautada nos interesses da familia (cis-heteronormativa) e munido de
ideais neopentecostais de cunho fundamentalista, Nikolas vem destilando ataques aos grupos
marginalizados, a diversidade sexual e a propria educagdo sexual. Nao destacamos este
parlamentar ao acaso, mas sim por ocupar grande espaco nas discussdes sobre educagdo
sexual no Brasil. Nikolas foi eleito como presidente da Comissdo de Educag¢ao na Camara dos
Deputados no dia 06 de margo de 2024.

Quando perguntado sobre educagdo sexual em entrevista ao canal CNN, no dia 07 de
mar¢o de 2024, Nikolas faz a seguinte colocacdo: “Sou contra o professor se colocar na
posicao de educador sexual, contra o que passar de biologia", afirmou. "A educacao sexual se
da em casa com os pais. O tema deve ser tratado na escola porque ¢ um tema de biologia.
Inclusive se as pessoas se ativessem mais as questdes bioldgicas, teriam menos discussdes

com relagdo a isso”.
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Ao adotar essa visao, Nikolas utiliza um discurso biologizante, familista e acritico da
educagdo sexual, despindo-a de todo contexto e nao levando em conta outros marcadores
sociais que atravessam a vida dos jovens. Tal visdo impossibilita a implementagdo de uma
educagdo sexual transformadora, retrocedendo sempre ao datado e insuficiente molde da
educacdo sexual tradicional, como exposto por Branddo e Lopes (2018), a educagdo sexual,
quando ocorre no contexto escolar brasileiro, ainda enfrenta o desafio de extrapolar a
dimensao meramente biologica da sexualidade, e superar a énfase estrita na prevengao de
gravidez na adolescéncia e de infecgdes sexualmente transmissiveis e HIV/Aids. A
sexualidade continua sendo abordada na perspectiva do risco e das doengas, para prevenir 0s
problemas de saude como forma de controle dos agravos (Palma et al., 2015).

Ademais, esse discurso demonstra um essencialismo bastante incorporado nos
discursos conservadores sobre a sexualidade. Gayle Rubin, ao analisar o axioma do

essencialismo sexual, aponta:

O essencialismo sexual ¢ incorporado no saber popular das sociedades ocidentais, as
quais consideram o sexo como eternamente imutavel, a-social e transhistorico.
Dominado por mais de um século pela medicina, psiquiatria e psicologia, o estudo
académico do sexo tem reproduzido o essencialismo. Estes campos classificam o
sexo como propriedade dos individuos. Talvez seja inerente aos hormoénios ou a
psique. Talvez seja construido como fisiolégico ou psicoldgico. Mas dentre essas
categorias etnocientificas, a sexualidade ndo tem histéria e tampouco tem
determinantes sociais significativos (Rubin, 2012).

Outra ofensiva aos direitos sexuais e reprodutivos ¢ representada pelo PL
n.4005/2023, de autoria do deputado Jeferson Rodrigues. O PL dispde sobre “a
obrigatoriedade de realizagdo de palestras educativas sobre os efeitos do aborto nas escolas
publicas de ensino fundamental e médio.” O artigo 1° demarca que “fica instituida a
obrigatoriedade de realizacdo de palestras educativas sobre os efeitos fisicos, psicologicos,
sociais e €ticos do aborto nas escolas publicas de ensino fundamental ¢ médio em todo o
territorio nacional.” Esse projeto expde uma visdo conservadora camuflada de um proposito
de saude publica, citando os efeitos negativos do aborto, mas ndo abarcando os casos em que
o aborto ocorre, suas motivacoes e at¢ mesmo as formas de prevencao da gravidez indesejada.
O PL ainda cita: “Este projeto de lei surge como um compromisso firme com a preservagao
da vida, visando proporcionar uma educacdo abrangente e controlada sobre os efeitos do
aborto, permitindo que os estudantes compreendam as varias dimensdes do tema.” A PL
aborda uma visao moralista do aborto e, além disso, delega a responsabilidade de realizacao

dessas acdes a assistentes sociais, dentre outros profissionais.
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Além disso, podemos citar o Projeto de Decretos Legislativo n.346/2025, protocolado
pela deputada Cris Tonietto, que “susta os efeitos da Resolucdo n°® 265, de 12 de junho de
2025, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), que
estabelece diretrizes para o enfrentamento das violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes, por extrapolar os limites da competéncia regulamentar e contrariar preceitos

constitucionais e legais.” Entre as justificativas do PDL, a deputada inclui:

A Resolugdo n® 265, de 12 de junho de 2025, do CONANDA, ao
estabelecer diretrizes para o enfrentamento das violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes, reveste-se de aparente legitimidade, ao abordar um tema sensivel e
relevante. Contudo, & luz de uma analise criteriosa, constata-se que diversos de seus
dispositivos extrapolam o poder regulamentar, afrontando o principio da legalidade
(art. 5°, 1II, da CF), a autoridade do Congresso Nacional e o poder familiar garantido
constitucionalmente.

O referido ato normativo promove a inser¢do de diretrizes ideoldgicas,
como a naturalizacdo do aborto como pseudodireito, a difusdo da ideologia de
género e a imposi¢do de uma “educagdo sexual abrangente” desconectada e distante
da autoridade familiar. Tais medidas configuram manifesta usurpagdo de
competéncia legislativa, promovendo alteragdes de cunho substantivo na ordem
juridica contrariando, por sua vez, o devido processo legislativo.

Trata-se de mais um capitulo de uma atuacdo que se revela orientada por
viés ideoldgico. Em vez de preservar a neutralidade institucional e o respeito ao
pacto constitucional, o CONANDA tem se valido de seu papel normativo para
introduzir termos, conceitos e diretrizes desconectados do ordenamento juridico,
apropriando-se de temas consensuais — como o combate a violéncia — para
legitimar politicas publicas de viés identitario e antijuridico.

A linguagem utilizada pela Resolugdo — com expressdes como "corpos
gestantes", "direitos sexuais e reprodutivos", "educacdo sexual emancipatéria" e
"identidade de género" — revela uma tentativa de impor, sem respaldo legal, uma
nova gramatica social e juridica ao Estado brasileiro.

A passagem mostra, mais uma vez, a intolerancia por parte de setores conservadores a
qualquer perspectiva de ampliagdo dos direitos sexuais e reprodutivos, negando a diversidade
sexual e de género presente no pais e expondo um discurso preconceituoso e moralista.
Demarca uma ofensiva aos direitos sexuais ja conquistados, os denominando de forma
descriteriosa de “ideologia de género”. Segundo Bittencourt e Oliveira (2023, p. 12), “a
‘ideologia de género’ foi cunhada como um recurso retorico para barrar os avangos de direitos
humanos LGBTQIA+ e um instrumento de violéncia simbolica contra essa popula¢do". Além
disso, ao analisar as falas da Ex-ministra do MMFDH e durante o governo Bolsonaro e atual
Senadora Damares Alves que reforcavam papéis e esteredtipos de género, os autores expoem
que o termo "Ideologia de género” “[...] pode ser entendido como a crenca de que esses papéis
considerados ‘naturais’ jamais podem ser colocados em questdo, apontando a ‘teoria de
género’ ou a ‘ideologia de género’ como um inimigo" (p. 2-3). Além disso, como afirmam

Liongo et al.,
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A nogdo de “ideologia de género” tem sido absorvida pelo senso comum e
largamente utilizada nas polémicas morais em torno de pautas politicas relacionadas
a género e sexualidade. E uma construgdo retorica utilizada para atacar os direitos
sexuais e a producdo sobre género e sexualidade no ambito académico. A presungado
de que o mundo assiste a propagacdo de uma “ideologia de género” foi
originalmente acionada por autoridades eclesiais catdlicas para promover um clima
de panico moral em torno a uma iminente ruina moral da civilizagdo humana, tendo
sido, em seguida, apropriada por fundamentalistas religiosos/as neopentecostais.
Dessa confluéncia resultou uma agao coordenada dessas/es atrizes/atores para incidir
em debates sobre proposicdes legislativas e de politicas publicas no campo da
educacdo publica (Liongo et al., 2018, p. 601).

O ultimo documento oficial de governo que apresento ¢ o PL n.4844/2023, de autoria
do deputado Rodolfo Nogueira. Neste PL, ocorre o ataque direto a educagdo sexual. O PL
dispde sobre “a proibicdo da educagdo sexual nas escolas de educagdo basica.” Entre os

objetivos do PL estdo:

Art. 1° Esta Lei proibe a educag@o sexual nas escolas de educagio basica.

Art. 2° Para Fins desta Lei entende-se por educacdo sexual toda e qualquer atividade
de ensino, orienta¢do ou informagdo que trate de temas relacionados a sexualidade,
incluindo:

-Aspectos bioldgicos: o desenvolvimento do corpo e das fungdes sexuais;

-Aspectos psicologicos: as emogdes e os sentimentos relacionados a sexualidade;
-Aspectos sociais: as relagdes interpessoais e os papéis de género;

-Aspectos éticos: os valores e os direitos relacionados a sexualidade.

Art. 3° A escola ndo poderd ministrar aulas de educacdo sexual, independentemente
do consentimento dos pais ou responsaveis legais.

Em suas justificativas, o PL apresenta o seguinte texto:

O presente projeto de lei surge como um reflexo do nosso compromisso
com o respeito as convicgdes individuais e familiares.

Acreditamos que a familia é o principal responsavel pela educacdo sexual
dos filhos. Os pais ou responsaveis legais estdo em melhor posi¢ao para abordar esse
assunto de forma adequada, respeitando os valores e crencas da familia.

A educagdo sexual ministrada nas escolas pode ser inadequada para
algumas familias, pois pode conflitar com seus valores e crengas. Nesses casos, a
escola ndo deve ministrar esse conteudo, mesmo com o consentimento dos pais ou
responsaveis legais.

A presente lei visa proteger o direito das familias de educar seus filhos de
acordo com suas convicgdes.

O PL acima ¢ o exemplo perfeito de como o conservadorismo enxerga a educagao
sexual: como assunto privado, de cunho familiar, ignorando totalmente os dados de violéncia
sexual intrafamiliar contra criangas e adolescentes. O PL apresenta um texto infundado,
carregado de moralismos e de uma visao superficial sobre a educagao em sexualidade.

O PL coaduna com a visdo do deputado Marcos Feliciano, conhecido por suas falas
racistas ¢ LGBTQIAPN-+fobicas. Segundo o deputado e pastor, “A escola ensina, mas quem
educa sdo os pais. Vao sexualizar as nossas criangas.” Como rebatimento a essa fala, a
deputada Tabata Amaral aponta: “Muitas familias ndo tém condi¢do de orientar seus filhos,

por isso precisamos da presenga do Estado para garantir essa educagdo.”
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Apesar das investidas conservadoras, vemos também apoio a educagdo sexual no
congresso. Sobre a aprovacao na Camara do projeto que cria cadastro de pedoéfilos e permite
castragdo quimica de condenados, a deputada Taliria Petrone, conhecida por suas falas a favor
dos direitos humanos, dos direitos sexuais e reprodutivos e por seu alinhamento aos
movimentos feministas e LGBTQIAPN+, expde que "essa ideia ¢ uma farsa [...] Aquele que
for castrado vai violentar aquela crianca com um pedagco de madeira, com outras formas,
porque tem a relagdo com o poder. O estupro e a violéncia sexual tém relacdo com o poder.
Antes de tudo, € preciso haver educacdo sexual nas escolas, prevengdo, campanhas.”

O discurso de Taliria expde a educagdo sexual como potencial agdo preventiva a
abusos sexuais, fato j& muito explorado e conhecido. A fala ainda perpassa a construgdo de
um poder em torno do ato da violagao, principalmente relacionada ao género masculino, que
representa o género que mais abusa, em detrimento da violagdo do género feminino, que
constitui maior nimero de vitimas de abuso, como ja foi explorado anteriormente.

Com isso, € importante ndo apenas analisar os materiais formulados pelo governo Lula
que tratam sobre a educacdo sexual, mas também todo o contexto dos atores politicos
envolvidos na trama brasileira das sexualidades juvenis. H4 avancos inegédveis em relagdo ao
governo anterior no que tange as discussdes sobre sexualidade e nas acdes tomadas pelo
governo para democratizar e aprimorar a discussao, porém € necessario estar sempre atento ao

percurso historico do conservadorismo que assola o momento politico atual.

4 CONCLUSAO

Este trabalho evidenciou que a educagdo em sexualidade no Brasil ndo ¢ apenas uma
questdo pedagdgica ou de satde publica — ¢, antes de tudo, um campo de disputa politica,
ideologica e cultural. Ao longo da pesquisa, ficou claro que falar sobre sexualidade,
especialmente no que diz respeito a juventude, significa confrontar estruturas histéricas de
poder que insistem em controlar corpos, desejos e identidades. Significa também enfrentar
narrativas moralistas e conservadoras que, sob o manto da “protecdo da familia” ou da “defesa
dos valores”, negam direitos, invisibilizam diversidades e perpetuam violéncias.

A trajetdria historica analisada mostrou que a educacdo sexual, desde suas origens
higienistas e normativas, foi moldada por interesses politicos que raramente colocaram no
centro os direitos e a autonomia dos sujeitos jovens. As politicas implementadas nas ultimas
décadas oscilaram entre avangos importantes — como a incorporagao de género e diversidade

nos curriculos escolares e o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos — e
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retrocessos profundos, especialmente sob o governo de Jair Bolsonaro, quando a abstinéncia
sexual e o discurso familista ocuparam o lugar de politicas publicas baseadas em evidéncias,
ciéncia e direitos humanos.

O governo Lula (2023-2026) representa, sem duvida, uma retomada da agenda
progressista, com iniciativas que apontam para a reconstru¢do de politicas sexuais, como a
cartilha “Caminhos para a construcdo de uma educagdo sexual transformadora” e agdes
intersetoriais via Programa Saude na Escola. No entanto, a pesquisa mostrou que mesmo
nesse contexto ha sinais de cautela e autocensura: o termo “educagdo sexual” é evitado em
determinados materiais, revelando a forca ainda presente do conservadorismo, que atua para
manter o tema como tabu e para deslegitimar sua abordagem nas politicas publicas.

O mapeamento dos discursos de atores politicos deixa evidente que figuras como o
deputado Nikolas Ferreira, ao propagar visdes biologizantes, moralistas e acriticas,
representam uma ofensiva organizada contra qualquer tentativa de educagdo sexual
emancipatoria. Projetos de lei como o PL 1904/24, que criminaliza o aborto apds 22 semanas
mesmo em casos de estupro, escancaram a légica de controle sobre corpos femininos e
dissidentes, além de atacar frontalmente direitos historicamente conquistados.

Diante desse cendrio, este trabalho afirma que defender a educagdo em sexualidade
significa defender a democracia, os direitos humanos e a propria dignidade das juventudes.
Nao se trata apenas de prevenir doengas ou gravidez na adolescéncia — trata-se de garantir
que jovens possam conhecer, viver e expressar sua sexualidade com liberdade, respeito,
cuidado e prazer. Trata-se de reconhecer que corpos e identidades sdo diversos, e que essa
diversidade deve ser celebrada e protegida, e ndo reprimida.

Por isso, a consolidacio de uma educacdo sexual transformadora exige o
reconhecimento da juventude como sujeito politico, capaz de reivindicar e exercer seus
direitos; a superagdo definitiva de modelos puramente biologizantes, preventistas e
moralizantes, substituindo-os por abordagens integradoras que incluam consentimento, prazer,
diversidade e combate a todas as formas de violéncia; a atuagdo articulada entre educacao,
saude e direitos humanos, garantindo que a pauta ndo fique refém de um tUnico setor ou pasta
governamental; a resisténcia ativa contra retrocessos legislativos, pressdes fundamentalistas e

estratégias de censura ou invisibilizagao.
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