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RESUMO

Este trabalho busca investigar como se deu a constru¢do da imagem de Luiz Inacio Lula da
Silva por meio do enquadramento noticioso realizado pelo jornal Folha de S.Paulo sobre a
economia nas elei¢cdes de 2002 e de 2022. Para isso, foram empregadas as metodologias de
analise de enquadramento, conforme proposta por Mauro Porto (2002), ¢ a analise de
valéncias. Como recorte do universo da pesquisa, foram selecionadas matérias em suas
versoes digitalizadas, abrangendo o periodo de dois dias antes da eleicdo, o dia da votacdo e
o dia seguinte. Os resultados apontam que a cobertura majoritaria focou em eventos
isolados e especificos sobre a pauta econdmica, ou seja, o enquadramento “episddico” foi
predominante na andlise. No que se refere as valéncias, ou seja, a orientagdo positiva,
neutra ou negativa da cobertura, observou-se que o enfoque dominante em ambos os pleitos
foi uma abordagem neutra, além disso, verificou-se um aumento superior a 10% no nimero
dessas matérias em 2022 em comparagdo com o cenario de 20 anos atras, enquanto as
valéncias positiva e negativa registraram uma diminuigao.

Palavras-chave: Lula. Folha de S.Paulo. Economia. Elei¢des. Enquadramento. Valéncias.



ABSTRACT

This work aims to investigate how the image of Luiz Inacio Lula da Silva was built through
the news framing carried out by the newspaper Folha de S.Paulo on the economy during the
2002 and 2022 elections. For this, analysis methodologies used Framing, as proposed by
Mauro Porto (2002), and the analysis of valences. As a cross-section of the research
universe, materials were selected in their digitized versions, covering the period of two days
before the election, the day of voting and the following day. The results indicate that
coverage predominantly focused on isolated and specific events on the economic agenda,
that is, the “episodic” framing was predominant in the analysis. Regarding valences, that is,
the positive, neutral or negative orientation of the coverage, it was found that the dominant
approach in both claims was neutral, in addition, it brought an increase of more than 10% in
the relevant number in 2022 compared to the scenario 20 years before, while positive and
negative valences registered a decrease.

Keywords: Lula. Folha de S.Paulo. Economy. Elections. Framing. Valences.
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1 INTRODUCAO

De origem pobre, oriundo de Garanhuns (PE), ex-metalargico, ex-sindicalista e um
dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inédcio Lula da Silva se tornou uma
figura central na historia politica brasileira. Ao longo das elei¢des pleiteadas, Lula foi
adaptando suas estratégias para alcangar ressonancia nacional e conseguir se eleger presidente
e, apos trés tentativas frustradas, Lula venceu as eleicoes em 2002, sendo reeleito em 2006.
Durante seus mandatos, implementou politicas sociais que reduziram a pobreza e ampliaram
direitos sociais. Apos deixar o poder em 2010, apoiou a elei¢do de Dilma Rousseff, sua
sucessora. Envolvido em controvérsias e processos judiciais que o levaram a prisdo, Lula foi
libertado e, em 2022, retornou a presidéncia apds uma das disputas mais acirradas,
tornando-se o primeiro presidente a exercer trés mandatos no Brasil.

Em um contexto mundial de sociedades cada vez mais complexas e interconectadas, o
jornalismo desempenha um papel crucial como fonte de informagao, se colocando como um
espaco de debates e perpetuando a formagdo de ideias. Como evidenciado nos estudos de
Mauro Wolf, teorias de efeito imediato, as quais sugerem que a midia tem um efeito
instantaneo e poderoso sobre o comportamento e as atitudes do publico, foram refutadas com
o tempo e abriram espaco para hipoteses que estudam os efeitos a longo prazo. Em outras
palavras, a midia exerce sua influéncia de maneira gradual e cumulativa, podendo influir no
debate publico e na construcao do imaginario social a longo prazo.

Desse modo, o jornalismo ocupa uma importante posicdo enquanto ator politico,
operando ndo apenas como um mediador de informagdes, mas também como um
influenciador nas dindmicas do poder, principalmente em momentos estratégicos, como nos
periodos eleitorais, em que pode impactar a maneira como os eleitores avaliam os candidatos
e fazem suas escolhas eleitorais. Com isso, a imagem dos candidatos atua como um artificio
capaz de aproximar ou distanciar os governantes da populagdo.

Muitas pesquisas se debrucam a tentar compreender as relagdes que se estabelecem
entre midia e politica, quais impactos uma area exerce sobre a outra e suas consequéncias para
a sociedade e para a democracia. Todavia, um ponto quase que esquecido pela maior parte dos
estudos ¢ a relagdo entre midia, politica e economia, levando em consideragdo que uma
grande parcela das noticias que tratam sobre politica abarcam questdes econdmicas
(MOREIRA, 2007, p.08).

Além disso, segundo o autor, existe uma tendéncia de tratar as decisdes econdmicas

como se fossem apenas questdes técnicas, desprovidas de carater politico. Com isso, a
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capacidade da sociedade de questionar, opinar e influenciar as politicas econdmicas ¢
enfraquecida. Vale ressaltar também que a economia ¢ um dos principais fatores que
influenciam o descontentamento da populacdo em relagdo a politica e as suas institui¢oes,
afetando diretamente o grau de confianga nas praticas politicas e, por consequéncia, na
legitimidade democratica (PORTO, 1996).

Em vista disso, o presente trabalho considera fundamental dialogar estes trés eixos:
jornalismo, politica e economia. Levando em consideragao a influéncia de Lula no cenario
nacional, a importancia historica das elei¢des de 2002 e 2022, o papel desempenhado pela
midia na politica e a cobertura econdmica em periodos eleitorais, surgem as perguntas que
motivam esta pesquisa: Como Lula foi enquadrado na cobertura econdmica da Folha de
S.Paulo nas elei¢cdes de 2002 e 2022 e qual foi o enfoque adotado pelo veiculo?

Como especificacdo do corpus, o jornal Folha de S.Paulo foi selecionado como objeto
de pesquisa. A escolha se deu devido a pertinéncia do veiculo no jornalismo brasileiro, sendo
o diario de maior tiragem em 2002 e o segundo em 2022, perdendo apenas para O Globo.
Além de ser um dos diarios de maior circulagdo, trata-se do veiculo que mais declarou
explicitamente, desde a redemocratizacdo, sua adesdo simultanea a democracia, ao
apartidarismo e ao pluralismo interno, segundo Biroli et al (2014, p.05).

O trabalho tem por objetivo central analisar como a abordagem noticiosa do veiculo
de comunicagdo, ao falar de economia, ajuda a construir uma certa percepcao sobre Lula
nesses dois momentos. Esse objetivo principal desdobra-se em dois objetivos especificos:
identificar em cada matéria analisada o enquadramento predominante (entre as quatro
categorias propostas por Mauro Porto) e a valéncia (a perspectiva positiva, negativa ou neutra
da cobertura).

Com isso, a pesquisa parte da hipdtese de que o periddico paulista adotou uma
cobertura predominantemente isolada, centrada em eventos especificos, uma vez que o tema
econdmico foi o recorte aqui utilizado. Em relagdo a postura do jornal sobre o candidato
petista, acredita-se que, na elei¢do de 2002, a Folha tenha produzido um nimero maior de
noticias negativas, dado que esse comportamento ¢ uma tendéncia frequentemente observada
na literatura. No entanto, em 2022, espera-se que a cobertura neutra tenha ganhado maior
destaque, uma vez que a literatura indica que o jornal adotava uma postura contraria ao
candidato Bolsonaro, adversario de Lula nesta elei¢ao.

O corpus de analise da pesquisa delimita-se a cobertura noticiosa realizada pela Folha
de S.Paulo em suas edigdes digitalizadas. O recorte temporal para a sele¢do das matérias

jornalisticas, em ambas as eleigdes, abrangeu os dois dias anteriores a votacdo do segundo
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turno, o dia da eleicdo e o dia seguinte. Nesse sentido, obteve-se uma amostra final de 91
matérias para andlise. Para a categorizagdo ¢ codificagdo dos conteudos midiaticos, foi
empregada uma planilha de controle de dados, seguindo o modelo proposto pelo Doxa.

Tendo em vista a finalidade do estudo em analisar um determinado veiculo de
comunicagdo e sua atuagdo na constru¢do de imagens e significados por meio da cobertura
noticiosa, o conceito de enquadramento foi empregado como metodologia de analise.
Enquadramento, ou framing, refere-se ao processo pelo qual a midia seleciona, enfatiza e
organiza determinados aspectos da realidade ao reportar noticias, influenciando assim a
percepcao do publico sobre os eventos e os atores politicos envolvidos. Baseado nas teorias
de Erving Goffman e ampliado por autores como Mauro Porto ¢ Robert Entman, o
enquadramento ¢ entendido como a escolha de angulos interpretativos que destacam, ou nao,
certos elementos de uma situagdo, uma vez que a realidade ¢ multipla e € pouco possivel
representd-la em sua totalidade.

Por exemplo, um jornal pode abordar a tematica da reforma tributaria a partir de uma
perspectiva social, destacando o impacto da mesma nas classes menos abastadas e como as
mudangas podem afetar a desigualdade. Outro jornal pode tratar o assunto de um ponto de
vista técnico, detalhando as alteragdes nas aliquotas, os setores mais afetados e as projecdes
de arrecadacdo. Um terceiro jornal pode optar por combinar esses enfoques. J4& um quarto
jornal pode adotar um enquadramento diferente, explorando o impacto politico da reforma,
como a reacao de diferentes partidos e os desafios para sua aprovagao no Congresso.

Este trabalho se segmenta em duas grandes partes. Com o objetivo de aprofundar a
discussdo teodrica, o segundo capitulo adentra na histéria de Lula, abordando um estudo de
literatura de trabalhos prévios que analisam a constru¢do de sua imagem politica na midia ao
longo de suas candidaturas. Além disso, sera debatido o papel dos meios de comunicagdo na
construcdo da realidade politica e uma breve revisdo bibliografica sobre a cobertura
econdmica noticiosa em periodos eleitorais.

O terceiro capitulo detalha a metodologia adotada na pesquisa e fornece um contexto
histérico sobre a Folha de S.Paulo e suas coberturas eleitorais. Em seguida, o capitulo
apresenta os resultados da analise da cobertura economica do veiculo nas eleigdes
presidenciais de 2002 e 2022, além de contextualizar o panorama historico desses dois
momentos.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, revisitando os resultados e
realizando uma breve andlise sobre eles. Ademais, para uma compreensdo ampla acerca da

tematica, se faz necessdrio tracar um paralelo entre os dois pleitos analisados, a fim de
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evidenciar quais foram as mudancas na forma como a Folha de S.Paulo enquadrou Lula
durante os periodos eleitorais. Também confere-se a validade das hipoteses, sdo feitas
reflexdes sobre o método empregado e a delimitacdo do corpus e, por fim, discute-se

perspectivas para possiveis investigacdes futuras.
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2 AIMAGEM DE LULA E AS ELEICOES PRESIDENCIAIS

Este capitulo aqui apresentado pretende fazer uma revisao bibliografica de
trabalhos que ja foram publicados sobre as campanhas anteriores de Lula e sobre
coberturas econdmicas em periodos de eleicdo, e para tanto, foi realizada uma busca
qualitativa que chegou ao corte final de 11 artigos. Inicialmente foi feita uma pesquisa
detalhada no Google Académico utilizando os termos-chaves “Mudancas discursivas de
Lula”; “Discurso politico Lula” e “Imagem de Lula nas Elei¢cdes Presidenciais”. Com base
no levantamento dos textos pesquisados, fazendo-se uma leitura e categorizando-os, foi
realizada uma segunda busca, utilizando-se principalmente os termos: - “Lula e as
Eleigdes Presidenciais nos Jornais”, “Imprensa e as Elei¢des Presidenciais Brasileiras” e
“Cobertura economica e eleigcoes”.

Os artigos selecionados foram avaliados de forma independente e em texto
completo, observando-se se de fato atendem aos critérios da pesquisa, sendo assim, os
textos passaram por uma investigacdo conteudista € vao ao encontro com o objetivo de
compreender como se deu a constru¢cdo da imagem de Lula ao longo dos pleitos € como o
jornalismo repercutiu e influenciou nestas estratégias, principalmente no que se refere a
economia do pais. Dessarte, este capitulo trard um levantamento sobre a revisao
bibliografica, a fim de tragar padrdes entre os textos e, a partir disso, servird como base
tedrica e comparativa para a analise de enquadramento econdmico das campanhas de 2002
e de 2022 no jornal Folha de S.Paulo nos capitulos subsequentes.

Os trabalhos mais relevantes sobre o tema foram analisados e organizados. Eles
serdo apresentados de forma resumida a seguir, divididos em dois campos de estudo: a
construgdo da imagem politica do candidato petista ao longo das candidaturas e a

cobertura econdmica noticiosa em periodos eleitorais.

2.1 DO NORDESTE A PRESIDENCIA: A TRAJETORIA DE LULA NA POLITICA
NACIONAL

De origem humilde, Luiz Inécio Lula da Silva nasceu em Pernambuco, ainda crianga,
com apenas 7 anos, migrou para Sdo Paulo com sua familia. Para ajudar nas contas de casa,
Lula comecou a trabalhar aos 12 anos de idade como vendedor ambulante e fazendo bicos
esporadicos. Seu primeiro emprego regular foi em uma lavanderia e, meses mais tarde,

assumiu como assistente de escritério em um deposito (PEREIRA, 1976, apud FRENCH,
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2022).

Em 1963, Lula se formou como torneiro mecanico, sendo o primeiro de sua familia a
obter algum tipo de formagdo profissional (PARANA, 2008, apud THIBES, 2012). Tempos
depois, ao trabalhar na Fébrica Independéncia, ele perdeu o dedo minimo da mao esquerda
em uma prensa por conta de um descuido de seu colega de trabalho. Em 1966, foi admitido
nas Industrias Villares, localizadas em Sao Bernardo do Campo, onde se concentram diversas
fabricas. Foi nessa época que passou a se envolver com os movimentos sindicais € comegou
a ser sondado — por sugestdo de seu irmao — para compor uma chapa na elei¢do de 1969 para
o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Sao Bernardo do Campo e Diadema (FRENCH, 2022, p.178).

Lula nao surge, inicialmente, como um lider politico, mas sim como um lider sindical;
dessa maneira, para compreendermos sua trajetoria politica, primeiramente, precisamos
entender sua vivéncia social. Desde que assumiu a lideranca do sindicato, Lula promoveu
uma ruptura em relacdo as agdes anteriores, fortalecendo assim o movimento sindical. No ano
de 1979 aconteceram as greves gerais, que tiveram a participagdo de diversas categorias
profissionais. O ato foi planejado desde janeiro daquele ano e ocorreu de fato em 13 de marco
em um estadio lotado de futebol em Sdo Bernardo, onde Lula discursou com uma estrutura
improvisada (INSTITUTO LULA, 2023).

Lula comegou a ganhar projecdo nacional durante a ditadura militar, em que liderou
grandes greves de operdrios no ABC Paulista, e em 1980 ocorreu, por meio da paralisacdo de
41 dias, a greve mais bem estruturada do pais, sendo o dpice do movimento grevista brasileiro
(FRENCH, 2022). No mesmo periodo, durante o processo de abertura politica, ajudou a
fundar o Partido dos Trabalhadores (PT).

A atuacdo sindical e partidaria de Lula ganhou ainda mais for¢a a partir desse
momento. Em 1982, ele se candidatou ao governo do estado de Sao Paulo, mas ndo foi eleito.
No ano seguinte, em 1983, surgiu a Emenda Dante de Oliveira, que propunha o retorno do
voto direto para a presidéncia da Republica. Lula apoiou firmemente a emenda e se envolveu
ativamente nas manifestacdes das Diretas J4, um dos maiores movimentos populares da
histéria do Brasil. Em 1986, foi eleito deputado federal por Sao Paulo, tornando-se o
candidato mais votado do pais. No cargo, integrou a Assembleia Nacional Constituinte de
1987, que desempenhou um importante papel na elaboracao da Constitui¢ao de 1988.

Sua primeira campanha a presidéncia da Republica esta diretamente ligada com sua

trajetdria na luta sindical e a de seu partido politico, o PT, que ainda ndo tinha muitos postos
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de poder na época; um partido a esquerda e que reivindicava o socialismo de forma explicita.
O PT cresceu bastante ao longo das décadas de 80 e 90, porém, por ter sido um partido criado
de baixo para cima, passou por inumeras mudangas até a chegada ao poder em 2002, assim
como seu candidato (AQUINO, 2023, p.27).

A primeira candidatura refletia a origem do PT e de Lula, um lider sindical
nordestino, com um discurso bastante ideoldgico, marcadamente de reivindicagdo por
transformagdes profundas na sociedade. A imagem publica de Lula na campanha de 1989 era
a de um sindicalista corporativista que entra na politica para defender os interesses dos
trabalhadores, trazendo como slogan “trabalhador vota em trabalhador”. Porém, mesmo com
uma excelente performance ao longo da candidatura, Lula perde no segundo turno para
Fernando Collor, na época candidato pelo Partido de Reconstrucao Nacional (PRN).

Em 1994, houve uma evolucao desta posicao politica, com um discurso mais amplo e
buscando o apoio de outros setores da sociedade, mas Lula perdeu novamente, desta vez para
Fernando Henrique Cardoso (PSDB). A partir disso, comega a ficar claro que, para ter uma
chance eleitoral, Lula n3o poderia mais ser meramente o candidato que vocalizava
posicionamentos que evidenciavam sua proximidade a esquerda, visto a resisténcia que esse
discurso enfrentou nas tentativas anteriores. Por isso, na elei¢cao de 1998, um passo ¢ dado em
direcdo a essa ampliacdo com a escolha de Brizola para a vice-presidéncia, destaca Gomes
(2006) em seus estudos. Porém, FHC se beneficiou da aprovacdo da reeleicdo em 1997, e
realizou o seu segundo mandato.

Ao chegar perto da campanha de 2002, Lula apresenta como condicdo, para aceitar ser
candidato pela quarta vez pelo PT, a possibilidade de que fosse uma candidatura com chances
reais de vitdria e, por isso, era necessario trazer outras forgas além daquelas que tendiam a
apoiar a esquerda. E neste contexto que é feita uma alianga com o empresario José Alencar,
trazendo-o como seu vice. A partir disso, segundo Gomes (2006, p.03), a imagem do Lula
radical, agressivo e critico deu lugar a imagem do Lula de discurso moderado; o “Lulinha paz

e amor", encarnando a esperanga (de mudanga) contra o medo (da mudanca).

2.2 A CONSTRUCAO DA IMAGEM DE LULA E A REPERCUSSAO NA MiDIA

Apos este contexto historico sobre a vida de Luiz Inacio Lula da Silva, faz-se
necessario realizar uma andlise bibliografica de trabalhos académicos que tratem da
constru¢ao da imagem do politico e de sua ressonancia na midia, a fim de tracar os padrdes de

convergéncia e divergéncia que servirdo como uma base contextual para as andlises dos
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proximos capitulos. O foco primordial serdo as primeiras quatro elei¢des (1989, 1994, 1998 e
2002), devido as claras mudangas de posicionamento. Todavia, também serdo abordados os
anos de 2006 e 2022 para fechar as disputadas pleiteadas por Lula.

As relagdes sociais foram modificadas e tornaram-se mais complexas a partir do
desenvolvimento das midias eletronicas nos séculos XIX e XX, por consequéncia, a intera¢ao
e visibilidade politica com o publico também se transformou. A imagem dos candidatos
torna-se um artificio politico, capaz de aproximar ou distanciar os governantes da populagao,
por exemplo, quando sdo enquadrados como “um de nos”. Dessa maneira, os meios de
comunicagdo passam a exercer um mecanismo de disputa de narrativas (MACHADO, 2022,
p.11).

De acordo com Thompson (1998), a midia assume um papel de centralidade nas
disputas de poder politico, além disso, sao o fundamento pelo qual as lutas sociais sdo
articuladas e desenrolam, atuando como uma espécie de forum. Um exemplo claro foi a
eleicdo de 1989 que marcou a volta das diretas, depois de 30 anos de regime militar. O
comeg¢o da redemocratizacdo do Brasil foi marcado por uma caracteristica inédita, uma
campanha eleitoral muito diferente das que aconteciam na época antes da ditadura: os meios
de comunicacdo se tornaram a arena da disputa politica e ndo mais as ruas e pracas, desse
modo, os candidatos comecaram a adequar seus discursos perante a logica midiatica.

Segundo Aldé (2003, p.01), o comportamento mididtico, da imprensa escrita em
particular, tornou-se um dos elementos relevantes no estudo das elei¢des. Muito se atribuiu
aos meios de comunicacdo no sentido de contribuir para criar cendrios favoraveis ou
desfavoraveis para determinados candidatos, enquadrando os eventos de campanha sob este
ou aquele prisma nas noticias. Em elei¢des presidenciais, com maior personalizacdo e
visibilidade da disputa eleitoral, torna-se especialmente interessante observar a cobertura

jornalistica de todo o processo e buscar entender e avaliar suas implica¢des politicas.

[...] Ao cobrir as elei¢cdes a imprensa interfere na construcdo da imagem dos
candidatos, que sdo um atalho de informagdo que os eleitores utilizam para
decidirem seus votos. A partir desses atalhos eles podem avaliar, sem muito
custo, qualidades pessoais, competéncias administrativas, posicionamentos
ideolodgicos e interesses sociais dos politicos. (MUNDIM, 2012, p.3)

Na eleicao de 89, os partidos de esquerda lancaram importantes figuras politicas,
como Lula (PT) e Leonel Brizola, filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT).
Temendo os influentes candidatos da esquerda, os partidos de direita passaram a apostar e dar
apoio ao jovem politico alagoano Fernando Collor de Melo, que se tornou uma figura caricata

e com um discurso de cunho neo-liberal. Sua abordagem, voltada para a modernizagdao da
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economia e a abertura a participagdo internacional, conquistou o apoio do empresariado
brasileiro. Collor sempre trazia em seus discursos o perigo de um possivel governo de
esquerda e se auto-intitulava "cagador de marajas", como evidencia Gomes (2006). Collor foi
eleito com 53% dos votos validos, derrotando Lula no segundo turno.

O discurso de Lula em 1989 era considerado radical por grande parcela da sociedade,
o candidato ndo hesitava em atacar diretamente as elites brasileiras, como os latifundiarios,
afirmando que iria desapropriar terras de grandes proprietarios para realizar uma reforma
agraria. Segundo Mendes (2004), essa reforma era mais do que um compromisso politico;
tratava-se de uma questdo de vida. Para Lula, inimeras questdes da realidade brasileira
poderiam ser resolvidas se a classe trabalhadora chegasse ao poder; a andlise de Marcelo
Bolshaw Gomes (2006, p.03) ressalta isso, uma vez que define a Imagem Politica do
candidato como a de um sindicalista que entra na politica para defender os direitos dos
trabalhadores.

Em conformidade, Pérez-Nebra et al (2007, p.13) discorre sobre uma andlise
imagética do ex-presidente que perpetua a discussao acerca de sua primeira candidatura. “O
significado interpretado nas poses e que mais se repetiu foi a seriedade com que Lula aparecia
nas fotos. Outros significados também foram encontrados como sentimento de radicalidade,
respeito e esperanca”. De acordo com Rodrigues (2015), a origem social de Lula, aliada a
falta de formacdo superior € a oposicdo as classes abastadas, contribuiram para a
compreensdo de um candidato extremista e radical. Outrossim, sua aparéncia, com barba,
cabelos grandes e roupas casuais, buscava transmitir uma imagem de proximidade e
identificacdo da classe proletaria.

Gomes (2006) ressalta que duas principais questdes marcaram as eleicoes
presidenciais do ano de 1994, sendo: o Plano Real e as restricdes na legislacdo eleitoral para
cercear a tamanha influéncia da midia, sendo assim, a mesma deu uma menor visibilidade
para a cobertura das campanhas a elei¢do presidencial.

De acordo com Mendes (2004), a partir de 1994, o discurso de Lula vai gradualmente
perdendo seu carater radical voltado ao socialismo, embora ainda mantenha um tom
"estridente". Temas como a reforma agraria permanecem em destaque, com criticas aos
latifundiarios e defesa dos pequenos produtores rurais. No entanto, Lula ja comeca a
incorporar a ideia de terra produtiva, o que sinaliza uma mudanga no partido, que passa a se
preocupar em apresentar propostas mais concretas e viaveis para o pais. Com isso, trabalha-se
a imagem de Lula como um politico capacitado para liderar esses projetos. Ele continua se

posicionando como representante da classe trabalhadora, mas, ao invés de enfatizar apenas
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sua trajetoria politica, passa a focar em sua biografia pessoal, destacando as dificuldades que
enfrentou, semelhantes as de muitos brasileiros (MENDES, 2004).

Outro ponto interessante foi a projecdo de uma tendéncia de despolitizacao da figura
de Lula, destacando seu lado mais “humano”. As caracteristicas pessoais do candidato, como
simplicidade, generosidade e confiabilidade, comegam a ganhar destaque no programa do PT,
como destaca a andlise imagética de Rodrigues e Pérez-Nebra. Desse modo, percebe-se uma
convergéncia entre as estratégias politicas e discursivas com a nova apresentacdo visual do

petista, reforcando a imagem de alguém mais confiavel e preparado:

A comparacdo possivel entre os anos de 1989 e 1994 revela que houve
pequena mudanca na imagem do presidente. Em ordem de importancia, as
mais perceptiveis foram: barba, cabelo e roupas. A barba de Lula
apresentou-se mais curta, permitindo, assim, que o rosto de Lula ficasse
menos escondido; o cabelo aparece mais curto e mais arrumado. As roupas
de Lula apresentaram diferenca: ele usa roupas mais lisas, ternos mais
acentuados e novos. (PEREZ-NEBRA et al, 2007, p.14).

Entretanto, Gomes (2006, p.03) apresenta uma perspectiva analisada por outra otica.
Mesmo com um discurso mais amplo para buscar o apoio de outros setores brasileiros,
novamente a tentativa de Lula de se contrapor a midia levou a uma imagem negativa em
relacdo ao seu preparo para encarar o futuro do Brasil.

Além disso, precisa-se levar em consideracdo a conjuntura politica da época, em 94 o
governo Itamar Franco apoiava a candidatura de Fernando Henrique Cardoso, ex-Ministro da
Fazenda e do Itamaraty, para a sucessdo, dessa maneira, FHC ja contava com o égide das
elites. E um dos principais fatores decisivos que consagrou a vitoria de Cardoso foi o Plano
Real - um plano monetdrio de controle da inflagdo, cuja grande inovacdo em relagdo aos
anteriores era a forma gradativa e aberta com o qual foi conduzido, sendo votado e debatido
no Congresso Nacional na época das campanhas - que ganhou uma grande visibilidade
midiatica.

Como uma consequéncia inicial desse plano monetario, a queda da inflacdo e a
estabilidade econdmica foram fatores determinantes para impulsionar FHC e garantir sua
vitoria. Em convergéncia, Aldé ressalta em sua andlise que o Real dominou a pauta
jornalistica, e a imprensa contribuiu para a constru¢ado de um mundo presente bom, com
exemplos palpaveis do bem-estar alcangado com a estabilidade econdmica do Plano Real
(Guimaraes, 1995). Esse cendrio criou um ambiente eleitoral favoravel ao candidato do
governo, dificultando a posi¢ao da oposi¢dao. Assim, a candidatura de Lula foi indiretamente
prejudicada pela cobertura midiatica da época.

No entanto, Gomes (2006, p.10) analisa o Plano Real como uma tentativa fracassada
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de estabilizagdo da moeda, associada ao cambio supervalorizado e a abertura comercial
acelerada, que gerou crescentes déficits de pagamentos nas contas externas, encobertos pela
entrada de dolares do capital em curto prazo.

Como mencionado anteriormente, de acordo com Mendes (2004), a partir de 1994, as
caracteristicas pessoais de Lula comegam a ganhar mais destaque no programa do PT, e em
1998 essa estratégia se torna central na construcdo de seu discurso politico. Além disso,
nota-se uma significativa mudanga em sua aparéncia, especialmente em relagdo a barba,
cabelo, corpo e vestuario. "Nessa campanha eleitoral, Lula aparece mais magro, com a barba e
o cabelo mais bem cuidados, e suas roupas, mais sociais (terno e camisa), estdo melhor
passadas e apropriadas para as ocasides" (PEREZ-NEBRA et al., 2007, p. 14), o que
contribuiu para fortalecer sua imagem publica.

Seu discurso estava mais moderado, principalmente em relagdo a tematicas polémicas
como a reforma agraria, no qual ja ndo se referia mais aos grandes proprietdrios rurais como
latifundiarios e ndo os atacava diretamente. O desemprego foi o principal tema da campanha
de Lula em 98, neste sentido, buscou ressaltar as crises econdmicas que afetavam o Brasil,
responsabilizando as politicas recessivas e neoliberais do governo do PSDB.

Enquanto FHC destacava em sua campanha que apenas quem havia vencido a inflagao
seria capaz de combater o desemprego, adotando uma postura intelectual e de superioridade
frente a crise internacional. Para Gomes (2006), isso reforcou a percep¢ao de Lula como um
candidato ainda revoltado e imaturo. Como resultado, o petista comecou a perder terreno nas
pesquisas de opinido, caindo de 30% em junho, quando estava em empate técnico com FHC,
para 26% ao longo da campanha eleitoral.

Para Aldé (2003, p.02), a eleicdo comegou a se decidir quando Fernando Henrique
obteve do Congresso a aprovagdo de sua propria reelei¢do, e arrastou-se por uma campanha
pouco inspirada, que também se valeu da crise econdmica internacional para construir a
imagem do presidente vigente como um condutor confidvel para suprir a inevitavel
turbuléncia econdmica que ja se evidenciava.

Gomes (2006) observa e analisa uma mudanga significativa dos meios de
comunicagdo, que passaram a ndo dar tanta visibilidade para a elei¢do, dando prioridade para
assuntos como a crise financeira, corrup¢do no futebol, etc. A presenga do Presidente também
ocupa boa parte dos noticidrios. Dessa maneira, pode-se perceber que as estratégias de
mudanga analisadas e narradas por Mendes e Pérez-Nebra ndo repercutiram da forma
esperada na midia e com o contexto vigente Fernando Henrique se reelegeu.

Em 2002, Lula toma caminhos diferentes ¢ decide nadar a favor da correnteza e
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constroi, em conjunto com a midia, uma imagem de negociador pacifista. Essa mudanga,
articulada por Duda Mendonga, representa um rompimento com a figura de Lula até entdo
associada a um discurso critico, combativo e agressivo. No lugar dessa imagem, surge um
lider conciliador e aberto ao didlogo. Desse modo, os esteredtipos do Lula radical ddo espaco
para o “Lulinha paz e amor”; um Lula light e moderado, descreve Gomes (2006, p.03). A
campanha petista deixa de trabalhar numa perspectiva de conflito e passa a trabalhar sob um

prisma de resolugdes por meio do didlogo e da negociagao.
Se antes o petista era elogiado por conta de seu espirito aguerrido de
defensor dos interesses do povo, se antes era visto como alguém que
representava o conflito com os responsaveis pela miséria do povo, agora
Lula ¢é visto como quem resolve o conflito — e ndo quem o desnuda.
(MENDES, 2004, p. 96).

Segundo o autor, em 2002, a priorizagdo do discurso politico do ex-presidente volta a
tona, deixando a estratégia de humanizacgao e foco na vida pessoal de Lula de lado. Todavia,
Pérez-Nebra et al (2007, p.14) analisam que em diversas fotografias deste ano o lado
individual do candidato ¢ evidenciado, “Em diversas fotos, Lula aparece emocionado, com
lagrimas nos olhos, ou mesmo enxugando as lagrimas, acenando para seu eleitorado com um
sorriso de 1abios abertos e fazendo gestos de agradecimento”. Essa nova constru¢do imagética
vai converge com o estereotipo do “Lulinha paz e amor”, descrito por Mendes.

O contexto vigente também estava muito diferente dos anos anteriores, a midia deu
mais visibilidade a elei¢ao presidencial, tendo uma mudanca radical de comportamento, por
exemplo, os candidatos compareceram a 4 sabatinas e 63 entrevistas na TV e em eventos
distintos cobertos por diversos meios de comunicagdo. Para Aldé (2004), a elei¢ao
presidencial de 2002 ¢ um “divisor de aguas” na histéria politica brasileira, dada a vitéria de
Lula e do PT, sendo também um importante marco para a imprensa, uma vez que os grandes
jornais, diferente do que ocorreu em 1994 e 1998, mostraram-se mais dispostos “a investir no
assunto eleitoral como fato noticiavel”.

Toda essa superexposicao e espetacularizacdo em relacdo a elei¢do corroborou para
uma disputa de visibilidade entre os candidatos em busca de voto e as emissoras em busca de
audiéncia e, a partir disso, ocorre uma sincronia entre Lula e a midia. Para Gomes (2006), o
candidato soube explorar bem a situacdo e foi quem mais interagiu com o jornalismo e com
0s noticiarios sobre as eleigdes, aproximando sua agenda com a da imprensa.

De acordo com Aldé (2003) e Mundim (2012), partindo do pressuposto de que, num
modelo democratico em que a ocupacao de espago publico midiatico ¢ um de seus principais

capitais politicos, pode-se considerar que, do ponto de vista das candidaturas, noticias neutras
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contam a favor, ou seja, as noticias positivas e neutras ¢ que, somadas, nos indicam a eficacia
da candidatura em ocupar o espaco dos meios de comunicagdo. As matérias negativas, ao
contrario, vao contra seus interesses. Dessa maneira, a imprensa ajudou Lula a eleger-se

Presidente em 2002.

Classificar se as matérias sdo favoraveis ou prejudiciais aos candidatos e
suas campanhas, mesmo sem uma intencionalidade aparente por parte do
veiculo, nos permite ir além da auto-proclamada neutralidade da imprensa,
uma vez que, mesmo pretendendo a objetividade, o processo de pautar o
noticidrio e a propria decisdo de veicular noticias positivas ou negativas por
si s ja representa um processo de escolha politica. (ALDE, 2003, p.05)

Desde o inicio, Lula teve uma boa campanha em termos de agenda positiva a ser
coberta pela midia. Além disso, o presidente esteve, durante todo o periodo, em primeiro
lugar nas intencdes de voto, o que também contribui para garantir lugar nos jornais. Contudo,
Aldé (2003, p.07) ressalta que, embora Lula permaneca a frente das pesquisas durante a maior
parte do periodo das elei¢des de 2002, isso aos poucos deixa de ser noticia para os jornais
também em funcao da disputa “quente”, protagonizada pela vaga para o segundo turno entre
os outros candidatos

Nesta campanha Lula corteja os empresarios nacionais e evita confrontos politicos,
falando em governo de conciliagdo. Para tentar reverter seu mau desempenho eleitoral junto
as mulheres, a campanha passa a focalizar mais em Marisa da Silva, sua esposa, que também
comega a aparecer nos jornais. Além disso, o candidato traz o empresario José¢ Alencar (PL)
como seu vice, expandindo para outros campos politicos e setores da sociedade, sendo uma
forma de alcangar a elite.

A reconstru¢do da imagem do “Lula radical” para o “Lulinha paz e amor” tornou sua
quarta elei¢cdo viavel e foi imprescindivel para ajudar na superacao do medo da populacdo em
votar no candidato. O discurso que o ex-presidente adotou ao longo das elei¢des também
corroborou para tal acdo. De acordo com Mendes (2006), em 89 a contraposi¢do do petista é
em relagdo a elite, em 94 em relagdo aos velhos politicos e ao poder econdmico, na eleigdo de
98 em relacao a elite financeira internacional e os “governantes que se subordinavam a ela”.
Ha sempre a impossibilidade de se governar para uns e para outros a0 mesmo tempo.

Em 2002, no entanto, Lula diz que vai governar para todos. Ou seja, ele suprime a
contradi¢do, ndo “exterminando” o inimigo, como sempre advogou nas campanhas, mas se
reconciliando com ele (MENDES, 2006). Nesse sentido, percebe-se que tanto a reformulagao
de sua aparéncia/imagem fisica quanto a mudanga de seu discurso e posicionamento politico

influenciaram na percepgao e na elei¢do de Lula.
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“Pode-se constatar que Lula ganhou as elei¢cdes devido a sua capacidade politica de
dialogar com a midia, com os eleitores, com os outros partidos e candidatos, com as
institui¢des e com a realidade social brasileira” (GOMES, 2006, p.27). Em contraponto a
Gomes, Aldé (2003) argumenta que a cobertura sobre Lula, especialmente no inicio do ano,
focou significativamente nos conflitos internos do PT, destacando e amplificando criticas de
membros do partido quanto a incoeréncia da alianca com o Partido Liberal (PL). Isso se
configurou como uma fonte de cobertura negativa tanto para Lula quanto para o PT.

O papel da midia se faz fundamental para a construcdo de significados. Existem
inimeras razdes para considerar que a cobertura da imprensa afete a opinido dos eleitores, por
exemplo, o fato de muitas pessoas nao participarem diretamente dos eventos de campanha e
dependerem dos meios noticiosos para acessar as informacdes (PATTERSON, 1980;
HOLBROOK, 1996). A partir disso, a cobertura midiatica pode influenciar na formagao da
opinido publica, uma vez que detém mecanismos de construgdes narrativas e podem interferir
na formagao da imagem dos atores politicos.

Todavia, ¢ fundamental analisar o panorama geral para ter uma compreensao ampla
sobre os acontecimentos. Em 1989 e em 2002 houve uma avaliagdo negativa dos governos
vigentes, levando o eleitor a votar em candidatos novos e com discursos diferenciados, como
Collor e Lula, que ganharam grande visibilidade na imprensa. Segundo Aldé (2003) estas
foram as eleicdoes da mudanga; as campanhas dos candidatos buscaram qualificar a mudanga,
transferindo a competicdo para a relativa competéncia, confiabilidade ou coeréncia em
concretiza-la. No cenario das eleicoes de 1994 e 1998 nao havia uma imensa insatisfagao e as
condigdes levaram a tomadas de decisdes mais conservadoras, além disso, a tematica foi
pouco debatida nos meios de comunicacao, o que influenciou na percepcao macro sobre quem
estava concorrendo.

O voto personalista e em figuras carismaticas ¢ uma marca presente em muitas
sociedades, especialmente em paises com baixa consolidagdo do sistema partidario, como o
Brasil. Esse fendmeno ja ocorria antes da ascensdo dos meios de comunicacdo, mas a midia
teve um papel fundamental em amplificar essa dinamica, dando visibilidade a certas
personalidades e ampliando seu alcance e influéncia no poder. Consoante Rubim (2003), para
o ator politico existir socialmente na atualidade, a imagem aparece como um dado
fundamental para a possibilidade efetiva de competir e estar bem posicionado na cena
politica. Dessa maneira, pode-se compreender a importancia da constru¢do imagética e do

discurso politico.
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Mesmo muito criticado pelas disparidades no discurso e na imagem publica, o
fendmeno que aconteceu com a narrativa de Lula e do PT durante as quatro primeiras eleigdes
¢ comum com partidos que nascem contestadores da ordem, pois para ganhar as eleigdes,
precisam estabelecer conversacdes e consensos minimos com for¢as que nao dialogam com
seus projetos originarios, destaca o cientista politico Paulo Roberto Leal em entrevista
concedida a autora.

Segundo ele, isso ocorre devido a uma certa atragdo centripeta, em que partidos que
sdo mais das extremas fazem um movimento rumo ao centro para se estabilizarem
eleitoralmente, como a coligacdo e aproximacdo com partidos de ideologias divergentes.
Porém, Leal afirma que existe um custo ao partido e ao candidato quando se estabelecem
aliancas desse tipo, como aconteceu em 2002, com o distanciamento dos discursos e projetos
originais com carater ideoldgico esquerdista, apos ter José¢ Alencar como vice. Por outro lado,
juntar-se a Alencar ajudou o presidente a conquistar uma significativa parcela de eleitores,
que foi fundamental para consagrar sua primeira elei¢do a presidéncia.

No ano de 2006, Lula utilizou a mesma estratégia discursiva de Fernando Henrique
Cardoso em 1998, a articulacdo da reeleicao (AQUINO, 2023, p.42). O petista projetava uma
imagem de continuidade e progresso, prometendo aprofundar as mudangas iniciadas durante
seu primeiro mandato. Dessa maneira, Lula busca ligar grandes feitos de seu governo a sua
imagem publica, como o programa Bolsa Familia, implementado em 2003, que fornece
transferéncias de renda direta a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essas
acOes fortaleceram sua conexao com a populacdo mais carente.

A partir de marco de 2005, a cobertura mididtica alterou-se profundamente,
evidenciando as varias denuncias relacionadas a corrupgao, conhecidas como o escandalo do
Mensalao'. Nesse sentido, a midia promoveu e buscou antecipar, “em conjunto com a
oposicdo politica, o final do governo e de um Presidente estranho as elites que sempre
dominaram o pais” (RUBIM & COLLING, 2007, p.09).

Apesar do desgaste causado pelo escandalo no ano anterior, que envolveu membros do

seu partido e ameagou sua popularidade, Lula conseguiu manter um alto indice de aprovagao

! O escandalo do Mensaldo, revelado em 2005, foi um esquema de corrupgdo no Brasil envolvendo a compra

de apoio politico no Congresso Nacional durante o primeiro mandato do governo Lula. O esquema consistia no
pagamento regular de mesadas a parlamentares da base aliada em troca de votos favoraveis a projetos do
governo. O caso levou a investigagdes e condenagodes de altos membros do governo e partidos aliados.
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Segundo Braga (2007), embora significativos os casos evidenciados de corrupc¢do, foram
apenas uma etapa a mais na constru¢ao de sua imagem. A habilidade em lidar com a crise,
aliada a continuidade na implementacdo de politicas sociais € econdmicas que beneficiaram
diversos setores da sociedade, foi fundamental para reforcar sua resiliéncia politica.

Na eleicdo de 2006, Lula também se beneficiou do crescimento econdmico, com
aumento do emprego e¢ da renda, além da estabilidade macroeconomica. Esses fatores
reforcaram sua imagem de lider competente e comprometido com o desenvolvimento do
Brasil. O petista venceu as elei¢cdes de 2006 no segundo turno, reafirmando sua posi¢do como
um dos politicos mais influentes do pais.

Apds um intervalo de 20 anos desde sua primeira vitéria em 2002, a eleigdo
presidencial de 2022 no Brasil marcou o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva ao cenario
politico como candidato. Lula adotou diversas estratégias para enfrentar o entdo presidente
Jair Bolsonaro. Apds o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e durante a campanha de
2022, Lula novamente ajustou seu discurso econdmico. Reconhecendo as mudangas no
cenario politico e econdmico global, bem como as necessidades do Brasil pos-pandemia, ele
defendeu uma agenda que combinava compromisso com a sustentabilidade fiscal e uma
énfase renovada em politicas de crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, refletindo
uma tentativa de balancear a atracdo de apoio de diversos setores da sociedade, incluindo
trabalhadores, empresarios e investidores.

Semelhante ao que aconteceu em 2002, Lula e o Partido dos Trabalhadores buscaram a
formacdo de uma ampla coalizdo, com diversos partidos e movimentos sociais, visando
ampliar a base de apoio e alcangar eleitores de diferentes espectros politicos. Lula convida um
rival historico, o ex-tucano Geraldo Alckmin, que entra para o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), para compor a chapa como vice-presidente.

Durante a campanha, Lula procurou enfatizar seu legado de mandatos anteriores,
destacando os avangos sociais € econdmicos significativos, como a reducdo da pobreza e a
expansdo de programas sociais, como o Bolsa Familia. Desse modo, buscou reforgar a
confianca do eleitorado em sua capacidade de governar e trazer prosperidade ao pais.

O petista também adotou como estratégia discursiva o confronto direto com seus
principais oponentes, especialmente o entdo mandatéario Jair Messias Bolsonaro. A campanha
de Lula ndo hesitou em criticar as politicas do governo Bolsonaro, ressaltando pontos fracos e
falhas na gestdo adversaria. De acordo com Melo (2022), ambos os candidatos adotaram uma
retdrica de "bem contra o mal" em suas falas, na qual Lula se posicionou como o defensor da

ordem e da normalidade, contra o caos e a desordem atribuidos ao governo de Bolsonaro.
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Nos ultimos anos, o discurso de odio ganhou grande propor¢do nacional,
principalmente nas falas da extrema direita. Melo (2022) destaca que “Diante de um cenario
tao hostil, surge a necessidade de constru¢ao de uma imagem apaziguadora que se proponha a
unificar o Brasil e responder ao discurso de 6dio com uma comunicagao que delibere uma
imagem de libertagdo movida pela paixdo”. Com isso, a campanha de Lula enfatizou a
necessidade de unir e reconstruir o Brasil apds um periodo de crise politica, econdmica e
social.

Em seu primeiro pronunciamento oficial como candidato, Lula declarou em suas
redes: "A politica ¢ um debate de ideias. Infelizmente tentam transformar a politica no 6dio.
Mas eu tenho 76 anos de idade e ndo tenho mais espago para o 6dio. Por isso n6s vamos falar
de amor. O Brasil merece isso. #BrasilDaEsperanca" (MELO, 2022, p.07). A estratégia do
candidato procurou contrastar a sua imagem com a retorica agressiva e divisiva de Bolsonaro,
oferecendo ao eleitorado uma alternativa baseada no amor e na esperanga.

Ja a andlise de Lelis et al (2023), evidencia a cobertura predominantemente critica e
negativa do jornal O Estado de S. Paulo em relagdo a Luiz Inacio Lula da Silva, em 2022. O
veiculo associou constantemente Lula a tendéncias autoritarias e demagogicas, comparando-o
com Jair Bolsonaro”. Um exemplo ¢ o editorial de 8 de abril de 2022, intitulado “Lula em
estado bruto”, que acusava Lula de promover rancor e divisdo social, escondendo seu
verdadeiro carater atrds de uma imagem moderada.

Em consonancia com a pesquisa de Oliveira et al (2023), as ideias de “risco”, “medo”,
“pesadelo”, presentes nos editoriais coletados do Estaddo, reforcam essa afirmativa, ja que
apelam para emocgdes negativas. Dessarte, o veiculo realizou uma avaliagdo moral ao abordar
a elei¢do. Por outro lado, veiculos como a Folha de S.Paulo apresentaram uma cobertura
menos combativa e, em alguns momentos, positiva. De acordo com a analise de
enquadramento realizada por Aquino (2023), a Folha de S.Paulo adotou uma abordagem

equilibrada, oferecendo uma visao mais ampla sobre a candidatura de Lula.

2.3 0 ENQUADRAMENTO ECONOMICO EM PERIiODOS ELEITORAIS

A cobertura do jornalismo econdmico no Brasil passou por diversas transformacdes ao
longo do tempo, refletindo mudancgas politicas e econdmicas significativas. Na transi¢cao do
século XIX para o século XX, a politica dominava o contetdo jornalistico. Contudo,

conforme observa a pesquisadora Paula Puliti (2013), j4 nessa época surgiam pequenas
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noticias direcionadas aos agroexportadores, que eram os principais motores da economia
brasileira, entdo focada na producdo e exportagao de café.

Em meados da década de 1950 e inicio dos anos 1960, o governo de Juscelino
Kubitschek promoveu um forte desenvolvimento econdmico, conhecido como o Plano de
Metas, que foi crucial para a evolugdo do jornalismo econdmico no pais. Segundo Puliti
(2013), esse periodo foi um divisor de aguas, pois comegou a se praticar um jornalismo
voltado a temas econdmicos além da agricultura, refletindo a reorganizacao do capitalismo
global.

Apbs o golpe militar de 1964, a cobertura econdmica assumiu um protagonismo
dentro das paginas dos jornais. Esse periodo é considerado por parte da literatura como
fundamental para o desenvolvimento do jornalismo especializado em economia. No entanto,
este fato esta atrelado as censuras impostas pelo regime as redagdes, especialmente na editoria
de politica.

De acordo com Mendes (2006), na década de 1970, a relagdo entre o jornalismo € o
Estado era marcada por uma subserviéncia, mas com o fim do "Milagre Economico", a
imprensa comegou a expor as contradi¢cdes e divergéncias politicas do periodo. A partir de
1980, com a "Abertura" e a "Anistia", a midia passou a ter um papel mais participativo e
critico, refletindo as mudangas historicas.

Nos anos 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o jornalismo
econdmico brasileiro se consolidou em torno da linguagem e tematica financeira
predominante até hoje. O governo adotou as diretrizes do Consenso de Washington®, desse
modo, o noticiario econdmico passou a ser dominado por noticias do mercado financeiro e
pela ideologia neoliberal. A imprensa teve um papel fundamental na legitimagado das politicas
de privatizacao, abertura comercial e financeira, altas taxas de juros e cambio flutuante, como
destaca Puliti (2013).

Durante a implantagdo do Plano Real em 1994, que visava combater a inflacdo, o
jornalismo econdmico continuou a destacar e corroborar aspectos ideologicos do
neoliberalismo, alinhados com as politicas de FHC. A cobertura da imprensa foi essencial

para apoiar as reformas fiscais e monetarias e a redu¢ao do tamanho do Estado, como enfatiza

2 O Consenso de Washington foi um conjunto de reformas econdmicas liberais propostas em 1989 para paises

em desenvolvimento, incluindo privatizagdes, austeridade fiscal e abertura comercial. Seu objetivo era estabilizar
economias e promover o crescimento, mas foi criticado por aumentar desigualdades sociais.



30

Puliti: "O apoio da imprensa seria fundamental para legitimar questdes ideologicas, como a
reducdo do papel do Estado na economia, com privatizagdes, abertura comercial, financeira,
juros altos e cambio flutuante" (Puliti, 2013, p. 43).

De acordo com Kucinski (1996), a economia tornou-se o foco central do jornalismo, e
as doutrinas econdmicas ganharam maior relevancia, especialmente aquelas que justificavam
o pensamento liberal predominante. Dessa forma, o noticidrio incorporou essa nova
abordagem do debate econdmico, envolvendo-se em uma cobertura repleta de numeros,
indicadores econdmicos e fatos relacionados ao mercado financeiro.

Conforme evidenciado, as pautas jornalisticas sdo profundamente influenciadas pelo
contexto histdrico, especialmente durante os periodos eleitorais, quando os temas abordados
se vinculam mais diretamente ao ultimo mandato e as propostas dos candidatos. Mendes
(2006) observa que, at¢é a década de 1960, as campanhas eleitorais no Brasil eram
predominantemente realizadas em espagos publicos, como ruas e pracas, onde comicios e
carreatas desempenhavam um papel essencial na mobilizagdo de eleitores. Nao havia horario
eleitoral gratuito, e a propaganda eleitoral dependia da compra de espaco nos meios de
comunicac¢do. O radio e a midia impressa eram os principais veiculos para a divulgagao de
ideias aprofundadas, enquanto a televisao ainda nao havia se consolidado.

A partir dos anos 1970 e 1980, a televisdo revolucionou a cobertura de temas
econOmicos, proporcionando uma plataforma que alcancava uma audiéncia nacional. Isso
permitiu que a populagdo, independentemente do nivel de instru¢ao, compreendesse melhor as
nuances das decisdes econdmicas e ajustasse suas acdes de acordo (Mendes, 2006). O impacto
da televisdo foi tdo significativo que mudou a forma como os eleitores interagiam com as
campanhas politicas e as questdes econdmicas.

Varios estudos tém analisado a relagdo entre midia e elei¢coes, destacando o tratamento
jornalistico da economia e os possiveis efeitos dos enquadramentos nos resultados eleitorais.
Ribeiro et al. (2016) ressaltam que as elei¢des de 1989 foram marcadas por intensos debates
sobre inflagcdo, propostas de estabilizagdo econOmica e abertura ao mercado internacional.
Este periodo foi crucial para a formagao da opinido publica sobre as politicas econdmicas.

Nos anos 1990, o Plano Real e a estabilizagdo econdmica dominaram as campanhas
eleitorais. A cobertura jornalistica focava nas promessas de continuidade ou mudanga das
politicas de estabilizacdo e ajuste fiscal. Afonso Albuquerque (2013), em sua analise da
cobertura politica do Jornal Nacional, observa que, nas eleicdoes de 1994 e 1998, a cobertura

econdmica foi utilizada como ferramenta politica. Albuquerque argumenta que o tratamento
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positivo dado ao Plano Real ajudou Fernando Henrique Cardoso, entdo ministro da Fazenda, a
vencer no primeiro turno das eleicdes de 1994.

Luis Felipe Miguel (1999) aponta que, durante o pleito de 1998, o Jornal Nacional
despolitizou a cobertura eleitoral, evitando abordar os efeitos mais graves da crise econdmica,
como o desemprego, preferindo focar em fatos diversos como crimes e escandalos
internacionais. Além disso, Albuquerque (2013) ressalta que o contexto de crise econdmica
foi novamente tema central, mas o JN enfatizou a origem internacional da crise, minimizando
a responsabilidade do governo federal, entdo sob a presidéncia de Cardoso.

A cobertura econdmica também foi um tema importante na eleicdo de 2002. Fernando
Azevedo (2009) discute a relagdo entre a midia e o Partido dos Trabalhadores entre 1989 e
2002, destacando a tensao entre os valores ideologicos da grande imprensa e do PT. Contudo,
essa dinamica mudou de certa forma em 2002, quando o partido se deslocou para o centro
politico, especialmente apos a divulgagdo da Carta aos Brasileiros®. A Carta foi um ponto de
inflexao que facilitou a aceitagao do partido pela midia tradicional.

Durante a campanha de 2002, a cobertura econdmica da midia focou na estabilidade
econdmica e nas propostas de continuidade das politicas macroeconémicas que vinham sendo
implementadas. Os veiculos de comunicacdo deram destaque as promessas de Lula de manter
os fundamentos da politica economica, como o controle da infla¢do, o respeito aos contratos e
o ajuste fiscal. Esse enfoque ajudou a reduzir o medo de mudancas radicais € a aumentar a
confianca do eleitorado. No entanto, essa relagdo entre midia e o governo vigente foi abalada
pelo escdndalo do Mensaldo em 2005, que também dominou as pautas das redagdes nas
elei¢des do ano seguinte.

Os estudos sobre midia e politica no Brasil, especialmente voltados a cobertura
eleitoral, t€m evidenciado um viés recorrente dos grandes meios de comunicagdao contra o
Partido dos Trabalhadores (PT) e seus candidatos ao longo do tempo. Exemplos dessa
tendéncia sao identificados nas andlises de Azevedo (2017) e Machado (2022), que destacam
como esses veiculos influenciam a percep¢ao publica, privilegiando abordagens criticas em
relacdo ao PT e seus representantes. Contudo, vale ressaltar que a cobertura econdmica
frequentemente aparece de forma acessoria nas andlises politicas, sem um tratamento
sistemdtico, evidenciando a necessidade de uma investigagdo mais profunda sobre como a

economia ¢ abordada durante as campanhas eleitorais, como aponta Ribeiro et al. (2016).

3 Documento langado pela candidatura de Lula em 2002, no qual ele buscava reafirmar seu compromisso com

a estabilidade econdmica e o respeito aos contratos e as regras do mercado, buscando tranquilizar investidores e
o mercado financeiro.
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2.4 O PAPEL DO JORNALISMO NA CONSTRUCAO DA REALIDADE POLITICA

Com o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, a presenga do publico
no testemunho dos acontecimentos, principalmente no espectro politico, foi sendo
minimizada. Dessa forma, segundo Barreto (2006), o jornalismo se coloca em fungdo para
compensar essa auséncia, mediando os eventos ocorridos, por meio dos relatos dos fatos. Com
isso, a midia assume um papel de relevo na politica. De acordo com Medina (2006), o
jornalismo ¢ o mediador social por exceléncia dentre as institui¢cdes sociais devido a sua
capacidade de capturar e articular informagdes espalhadas pelo mundo social e,
trabalhando-as, as filtra e organiza em textos jornalisticos.

Bertasso (2014) considera o jornalismo uma institui¢do social que se configura como
um campo dotado do poder simbolico de produzir conhecimentos e significados sobre a vida
cotidiana por meio de seus discursos, estabelecendo uma relacdo intersubjetiva com seu
publico-leitor. Como afirma Genro Filho (2012), a noticia ¢ a unidade basica de informacao
do jornalismo, pela qual os sentidos sdo construidos sobre fatos e publicizados.

Em consonancia, para Borelli (2002) o jornalismo ndo ¢ simplesmente uma
reproducdo da realidade, mas uma atividade de producdo de sentidos. Assim, a atividade
jornalistica nao reflete o real de maneira neutra, mas constroi simbolicamente a noticia, sendo
impossivel eliminar completamente seu proprio repertorio cultural no processo de produgao.
Dessarte, a noticia pode ser considerada uma constru¢do e, a0 mesmo tempo, produto da
realidade social.

Alsina (2009) complementa, afirmando que a noticia ¢ “uma representacao social da
realidade quotidiana, gerada institucionalmente e que se manifesta na constru¢do de um
mundo possivel”. Sendo assim, Medeiros (2020) aponta que, se existe um procedimento de
construgdo de significados no processo de transmissdo de informagdes, ¢ impossivel que
qualquer informagdo transmitida seja neutra. Segundo o autor, “o jornalismo ndo pode ser
imparcial porque ¢ impossivel atingir a imparcialidade no discurso”.

A imparcialidade e o objetivismo sdo topicos almejados pelo jornalismo executado
pela maioria dos meios de comunicacdo hegemodnicos, ou ao menos em seus discursos.
Entretanto, a imparcialidade e a neutralidade, sob a 6tica da Anélise do Discurso, sdo vistas
como inatingiveis, pois comunicar e informar sdo escolhas dentro de uma inten¢do
comunicativa de quem informa (Charaudeau, 2006, p. 390).

Todavia, Medeiros (2020) destaca que o processo de construgdo dos fatos possui tanto

uma face subjetiva quanto objetiva. Embora seja impossivel alcangar a objetividade absoluta,
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¢ possivel aproximar-se ao maximo dela, fazendo jornalismo com o méximo possivel de
objetividade (Abramo, 2016, p. 58). Ademais, Tuchman (1972) argumenta que a objetividade
no jornalismo ¢ um ritual estratégico, com procedimentos de rotina que os jornalistas usam
para se proteger dos riscos de sua atividade e neutralizar possiveis criticas.

Aldé (2004) discute o jornalismo politico, caracterizando-o pelo apartidarismo, ou
neutralidade politica, uma nao filiagdo ideoldgica nem partidaria. Dessa maneira, o jornalismo
politico se caracteriza por buscar em sua pratica o apartidarismo, sendo algo essencial
hodiernamente para a manutencdo e crescimento da credibilidade do jornalismo perante a
opinido publica.

Para Serrano (2006), na contemporaneidade, as preocupacdes com a dimensdo politica
do jornalismo orientam-se para a nog¢do de que o jornalismo constitui um quarto poder,
segundo a autora, essa nog¢do foi introduzida no século XVIII com o desenvolvimento das
formas modernas de democracia, nas quais se esperava que a imprensa atuasse como guardia
da democracia e defensora do interesse publico (Carlyle, [1905] 1974, apud Zelizer, 2004).

Entretanto, Cook (2011) aponta que a nocdo de um “quarto poder” tem suas
limitagdes, pois, ao contrario dos trés poderes instituidos pela Constitui¢do, o jornalismo nao
possui regras precisas sobre a sele¢do de seus membros ou seus poderes e responsabilidades.
Embora tenha um impacto significativo sobre os resultados politicos e goze de protecao
constitucional pela "liberdade de imprensa", o jornalismo ¢é controlado por corporagdes
privadas, diferenciando-se de um poder governamental.

Nesse sentido, Medeiros (2020) ressalta o fato dos veiculos jornalisticos também
serem empresas capitalistas, desse modo, a midia se compromete com a loégica empresarial
capitalista. Segundo Albuquerque (2000), essa realidade levanta a questao de uma possivel
tendéncia de os orgdos midiadticos adotarem discursos e defenderem interesses que, embora
ndo sejam explicitamente partidarios, alinham-se com aqueles de partidos ou facgdes politicas
que compartilham da mesma ideologia. Sendo assim, mesmo que ndo estejam diretamente
ligados a um partido politico especifico, os meios de comunica¢do podem promover interesses

que favorecem a estrutura capitalista dominante.
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3 ANALISE DE ENQUADRAMENTO DAS COBERTURAS ELEITORAIS

Abordadas as questdes tedricas sobre os objetos de estudo, parte-se agora para a
descri¢do da metodologia utilizada e para os resultados da andlise sobre as coberturas de 2002
e 2022. Dessa maneira, inicia-se um subcapitulo que tratara sobre as perspectivas conceituais
de enquadramento e o percurso metodologico realizado, em sequéncia aborda-se um breve
histérico sobre o veiculo escolhido como objeto de pesquisa. Por fim, trata-se do contexto

geral das elei¢des estudadas e os desfechos das andlises.

3.1 PERSPECTIVA METODOLOGICA

O enquadramento noticioso

O esforgo de analise do presente trabalho parte-se do entendimento de que os
conteudos propagados pela midia s3o importantes na constru¢do do imaginario social sobre o
mundo. Com isso, compreende-se que a forma com que os assuntos politicos sao abordados
pelos meios de comunicacdo pode influenciar na percepg¢ao dos atores politicos envolvidos.
Sendo assim, esta pesquisa objetiva analisar como o jornal Folha de S.Paulo, de grande
relevancia nacional, cobriu os assuntos economicos relacionados ao candidato Lula nos
pleitos de 2002 e 2022. Para isso, a metodologia central utilizada foi o enquadramento
noticioso, proposto por Mauro Porto, junto a metodologia de andlise de valéncias. A seguir
destrincha-se os conceitos tedricos de enquadramento e, apds, os métodos escolhidos para o
desenvolvimento da presente analise.

O socidlogo norte americano Erving Goffman foi quem teorizou o conceito de
enquadramento (framing), em sua obra “Frame Analysis: An Essay on the Organization of
Experience”, aplicando-o a andlise das interagdes sociais. A partir dos estudos de Goffman,
Porto (2002) define que os “enquadramentos sdo entendidos como marcos interpretativos
mais gerais, construidos socialmente, que permeiam as pessoas dar sentido aos eventos € as
situacdes sociais” (2002, p.78).

Robert Entman também se destaca no estudo sobre enquadramentos. Segundo o autor,
enquadrar envolve selecionar e salientar. “Enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos de uma
realidade perceptivel e salientd-los em um texto comunicativo, de forma a promover uma
definigdo de um problema particular, interpretagdo das causas, avaliagio moral e/ou

recomendacdo de tratamento para o assunto descrito” (ENTMAN, 1993, p.52).
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A realidade ¢ multipla, sendo pouco possivel englobar todos os seus aspectos, por isso,
nas noticias, nenhum fato é apresentado por completo. O jornalista deve selecionar as nuances
mais importantes e pertinentes sobre o fato para apresentd-las pro publico. Porém, como
destaca Moreira (2007), a nogao de mais importante pode variar em diversos aspectos, pode
estar associada ao posicionamento do jornalista ou do veiculo em que trabalha, ou a propria
ideologia dominante. Desse modo, o enquadramento se faz presente, apenas uma parte da
realidade total serda destacada. Com isso, vale ressaltar a observacdo de Martins (2016), a
objetividade jornalistica ¢ um mito e configura-se como estratégia de mercado.

Para Porto (2004), a primeira aplicacdo relevante acerca da concepg¢ao de framing em
estudos de comunicacdo foi na obra Making News, de Gaye Tuchman. A socidloga argumenta
que o enquadramento das noticias pode definir e construir a realidade, sendo assim, o poder
politico pode ser corroborado, ou ndo, pela maneira como o conhecimento ¢ enquadrado. Por
exemplo, a cobertura de uma campanha eleitoral pode ser abordada por meio de diversas
oticas, salientando a colocacao dos candidatos na corrida eleitoral, enfatizando suas agendas e
propostas ou ressaltando escandalos politicos. Dessarte, os enquadramentos podem exercer

uma grande influéncia sobre a opinido publica e sobre o cendrio politico e eleitoral.

A analise de enquadramento nos fornece os instrumentos para analisar os
padrdes de apresentagdo, selegdo, énfase e exclusdo textuais através dos
quais os jornalistas organizam o discurso, escolhendo, separando, excluindo
ou enfatizando determinados aspectos de uma realidade, desenhando uma
angulacao especifica (SILVA, 2008, p.2)

Outra teoria que vem ao encontro com o enquadramento ¢ a hipotese da Agenda
Setting, desenvolvida pelos norte-americanos Maxwell McCombs e Donald Shaw, que
considera os meios de comunicagdo capazes de modificar a agenda publica mediante o que ¢
pautado por eles, “as pessoas tendem a incluir ou excluir dos proprios conhecimentos o que a
midia inclui ou exclui do proprio conteudo” (SHAW, 1979, apud WOLF, 2003, p. 143).
Alguns autores acreditam que o enquadramento vem apds o agendamento. Cook (1998), diz
que o enquadramento seria um “segundo nivel de efeitos”. De acordo com o autor, a luta dos
atores politicos comega em ser pautados pela midia como temas que serdo discutidos pelo
publico, depois serd quem conseguird enquadrar positivamente o debate, ou seja, conseguir
convencer a audiéncia a adotar sua posi¢ao.

De acordo com Kinder e Nelson (2005), os enquadramentos sdo essenciais para
assentar os sentidos que as pessoas fazem da politica e para atuarem politicamente. Segundo
os autores os enquadramentos tém uma‘“‘vida dupla”: de um lado, sdo armas retéricas criadas e

afiadas pelas elites dominantes para avancar em suas posigdes politicas e ideologicas e, com
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maior frequéncia, utilizadas pelos jornalistas para relatar de forma concisa e coerente a
esséncia de um fato; a0 mesmo tempo, sdo “estruturas cognitivas que ajudam os cidaddos a
fazer sentido da politica” (SHEUFELE, 2000, apud KINDER e NELSON, 2005, p. 103).

Isto posto, o debate tedrico acerca dos conceitos de enquadramento, parte-se para a
defini¢do do modelo proposto por Porto (2002) e que sera adotado como metodologia de
analise nesta pesquisa. O autor sugere a distincdo entre dois tipos de enquadramentos:
noticiosos e interpretativos. O primeiro, relaciona-se com os principios de sele¢ao e énfase,
como destaca Mauro Porto, “seria o angulo da noticia, o ponto de vista adotado pelo texto
noticioso que destaca certos elementos de uma realidade em detrimento de outros” (PORTO,
2004, p. 91). Ja no segundo o autor busca “desenvolver um enfoque que permita identificar os
enquadramentos dominantes no conteido da midia e analisar os efeitos destes padrdes de
enquadramento no momento da recepgao” (PORTO, 2006).

Para o trabalho foi escolhida a primeira categoria por se encaixar com o proposito da
analise e dado o volume de matérias a serem avaliadas, porém, que fornece de modo
satisfatorio os insumos para a validacao das hipoteses que serdo descritas na proxima secao.
Porto (2002) ressalta quatro tipos principais de enquadramentos noticiosos que sao
frequentemente utilizados pelos meios de comunicag¢do, sendo eles: corrida de cavalos,
relacionado a cobertura da corrida eleitoral, com foco nas pesquisas de inten¢do de voto e na
competi¢do entre os candidatos; tematico, enfatiza a cobertura de programas e politicas dos
candidatos, abordando questdes e propostas de forma abrangente; episodico, a cobertura ¢
focada em determinados eventos especificos e isolados, sem necessariamente
contextualiza-los dentro de um quadro mais amplo, destacando ocorréncias especificas, como
escandalos, debates, discursos ou incidentes particulares; e interesse humano, focaliza nas
caracteristicas pessoais ¢ a vida dos individuos envolvidos, a énfase ¢ dada a aspectos como
historia de vida, tragos de personalidade, anedotas pessoais, € momentos emotivos.

Outra metodologia utilizada na pesquisa, aplicada junto ao enquadramento noticioso, ¢
a analise de valéncias, que visa compreender qual foi, majoritariamente, o posicionamento da
Folha de S.Paulo em relagdao as matérias publicadas sobre Lula e a economia. Segundo Aldé¢,
Mendes e Figueiredo (2007), a analise quantitativa da cobertura permite avaliar a valéncia, ou
seja, a orientagdo positiva, neutra ou negativa da cobertura. Essa metodologia ¢ utilizada pelo

laboratorio Doxa, em projetos como o Manchetometroa.

4 Disponivel em: <https://manchetometro.com.br>.
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Para evitar a dificuldade de avaliar a presenca de intengdo ou viés em cada pega
jornalistica, o que poderia resultar em diversas interpretagdes subjetivas, Aldé, Mendes e
Figueiredo apontam que deve-se verificar a informacao veiculada em si, dessa maneira, ela
pode ser considerada positiva, neutra ou negativa para o ator politico abordado, independente
do proposito de prejudicar um ou outro.

E para que se diminua ao maximo o risco de subjetividade na competéncia das
valéncias, Ald¢ et al (2007) categorizam que matérias com valéncia positiva incluem aquelas
que reproduzem programas de governo, promessas, declaracdes do candidato, do autor da
matéria ou de terceiros (pessoas ou entidades) favoraveis ao candidato, bem como ataques do
candidato aos concorrentes, e resultados de pesquisas ou comentarios favoraveis. Por outro
lado, matérias com valéncia negativa sdo aquelas que reproduzem ressalvas, criticas ou
ataques ao candidato, seja do autor da matéria, de candidatos concorrentes ou de terceiros,
contendo avaliagdes de ordem moral, politica ou pessoal, além de resultados de pesquisas ou
comentarios desfavoraveis. Matérias sdo consideradas neutras quando tratam da agenda do
candidato, mencionam o candidato sem fazer avaliagdes morais, politicas ou pessoais, sejam
do autor da matéria ou de terceiros, incluindo concorrentes. Em casos em que ha equilibrio
entre avaliagdes negativas e positivas, a matéria ¢ classificada como neutra (ALDE,
MENDES e FIGUEIREDO, 2007).

Deste modo, por exemplo, uma noticia que trata da publicacdo de uma pesquisa
eleitoral, que em si ndo constitui um posicionamento por parte do jornal, sera avaliada de
acordo com o resultado para candidatura, se o resultado for favoravel deve ser classificada

como positiva e vice-versa, destacam Ald¢, Mendes e Figueiredo (2007).
Percurso metodologico e delimita¢io do universo de estudo

Apos a definicdo das metodologias utilizadas para a presente analise, parte-se para a
delimitagdo do objeto de estudo. Relembrando que a pergunta norteadora desta pesquisa foi:
Como Lula foi enquadrado na cobertura econdmica da Folha de S.Paulo nas elei¢des de 2002
e 2022? Ademais, outra questdo importante que o trabalho busca responder ¢: qual foi o
posicionamento acerca de Lula adotado pelo jornal nesses dois periodos analisados?

A partir desses questionamentos, retomasse a hipdtese tragada: o periddico paulista
adotou uma cobertura majoritariamente isolada, focando em eventos especificos em relagdo a
economia. Quanto a abordagem em rela¢do ao candidato petista, acredita-se que, durante a

elei¢do de 2002, a Folha tenha veiculado um volume maior de noticias com viés negativo,
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considerando que esse comportamento ¢ comumente apontado na literatura. J& em 2022,
presume-se que a cobertura neutra tenha recebido maior destaque, conforme apontam estudos
que indicam uma postura critica do jornal em relagdo ao candidato Bolsonaro, adversario de
Lula nessa disputa.

O recorte temporal utilizado para sele¢do das matérias jornalisticas foi, em ambas as
eleicdes, os dois primeiros dias antes da votacdo do segundo turno, o dia da votagdo e o
seguinte. Nesse sentido, foram elegidas matérias para o estudo dos respectivos dias:
25/10/2002; 26/10/2002; 27/10/2002; 28/10/2002; 28/10/2022; 29/10/2022; 30/10/2022 e
31/10/2022.

Essa decisdao se deu devido a necessidade de chegar em um nimero rico o suficiente
para se trabalhar, porém, a quantidade total de matérias da Folha de S.Paulo que faziam
meng¢do a Lula no periodo do segundo turno de 2002 foram 2.255 e em 2022 foram 2.359
matérias publicadas. Dessa forma, visto a impossibilidade de se analisar manualmente um
nimero tio elevado de textos, os dias supracitados foram utilizados como um dos critérios de
selecao.

Para a pesquisa, optou-se por utilizar as matérias digitalizadas da Folha de S. Paulo.
Primeiro foi aplicado um filtro para a apuracdo do periodo desejado, o critério inicial para a
pré-selecao foi a referéncia a Lula. Como o principal objetivo do trabalho é entender como se
deu o enquadramento de temas econOmicos em relagdo a candidatura de Lula, apds a
varredura preliminar, foi realizada uma leitura superficial dos textos, tendo como foco a
identificagdo dos assuntos relacionados a economia. O parametro utilizado para investigar se
uma matéria se enquadraria como tema econdmico foi: textos que abordassem tematicas como
emprego e desemprego; exportacdo e importacdo; impostos; produgdo e venda; juros; cambio
e bolsa de valores; inflagdo; renda; politica fiscal; consumo; crédito e crédito internacional.
Com isso, chegou-se a um recorte final de 91 matérias para analise.

E importante delimitar o conceito de matéria aqui trabalhado. Segundo Moreira
(2007), “matéria” abrange tudo o que ¢ publicado por um jornal, revista, radiojornal ou
telejornal, incluindo textos e ilustragcdes (visuais ou sonoras). Portanto, quando o termo for
empregado, refere-se de forma genérica a qualquer um dos géneros jornalisticos utilizados na
presente categorizagao.

De acordo com Porto (2002), uma fraqueza comum nas pesquisas de enquadramento ¢
a "frequente auséncia de métodos sistematicos para a analise de conteudo da midia". Desse
modo, ele enfatiza a importancia de desenvolver um estudo meticuloso e organizado, sendo

essencial prezar pela categorizacdo e codificacdo dos contetidos midiaticos. Destarte, foi
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criada uma planilha no Excel para coleta de dados e analise, seguindo o modelo aplicado no
Doxa, proposto por Aldé, Mendes e Figueiredo (2007) em seus estudos sobre midia e
eleicoes.

Segundo os autores, a aplicagdo desta metodologia deve-se registrar as seguintes
informagdes: 1 identificacdo de cada entrada por data, classificagdo das matérias de acordo
com o numero da pagina, o formato e posicionamento, elementos que permitem avaliar o
destaque recebido pelo assunto eleitoral. 2 tema: permite identificar a agenda eleitoral,
contribuindo para a compreensdo geral do contexto em que aparece o nome do candidato. 3
enquadramentos adotados pelos jornais, no modelo proposto por Porto (2002), classificados
em corrida de cavalos; personalista; tematico e episddico. 4 visibilidade: numero de meng¢des
do contetdo. 5 valéncia da matéria: perspectiva positiva, negativa ou neutra da cobertura
noticiosa (ALDE, MENDES e FIGUEIREDO, 2007).

Para a presente analise, realizou-se pequenas modificagcdes no registro dos textos. Na
categoria de identificacdo e classificacdo foi registrada a data, o titulo da matéria, autores,
caderno e formato. Optou-se por ndo registrar a pagina € o posicionamento, pois o estudo se
desenvolveu em cima do material digitalizado pela Folha de S.Paulo e essas subcategorias sao
destinadas para analise impressa. A categorizagdo do “formato” das matérias seguiu os
moldes difundidos na classificagdo Marques de Melo (2009)s.

Antes de partir para a andlise das elei¢Oes, a se¢do subsequente apresentara um breve
resumo sobre a histéria da Folha de S.Paulo, a fim de contextualizar sua ressonancia no
cendrio politico nacional. Em um segundo momento, ap6s a apresentagdo deste panorama
historico, o objetivo serd explorar, por meio da revisdo de trabalhos académicos, como se deu
a cobertura noticiosa do veiculo durante as elei¢des presidenciais em que Lula veio a

participar.

3.2 FOLHA DE S.PAULO: UM DOS MAIORES JORNAIS BRASILEIROS

A trajetoria da Folha de S.Paulo ¢ marcada por uma evolugdo continua e diversas
mudangas editoriais e empresariais. As publica¢des conhecidas como "Folhas" — Folha de
S.Paulo, Folha da Tarde, Folha da Manha e Folha da Noite — sempre tiveram uma imagem
publica variada, afirma Pires (2007), diferente de concorrentes como O Estado de S. Paulo,

reconhecido ha um tempo pelos leitores como um jornal conservador e liberal.

5 Provavelmente uma das classificagdes mais difundidas no Brasil - e que se fundamenta em “observagdes
empiricas do jornalismo brasileiro no quinquénio 2002-2007” (Marques de Melo, 2009, p.35).
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A histéria das Folhas comeca em 1921, com o lancamento da Folha da Noite por um
grupo de jornalistas, Olival Costa, Pedro Cunha, Léo Vaz, Mariano Costa, Ricardo
Figueiredo, Antonio dos Santos e Art€émio Figueiredo, que trabalhavam no Estaddo. Visando
atingir publicos leitores diferentes, os jornalistas criaram um jornal vespertino com foco em
reportagens € uma linguagem diferenciada. Em 1925, langaram o matutino Folha da Manha,
que competia diretamente com O Estado de S. Paulo (PIRES, 2007).

A linha editorial comeca a sofrer mudangas a partir de 1929 com a saida de Pedro
Cunha, a partir disso, abre-se espaco na redagdo para as visdes de Olival Costa. As Folhas
passam entdo a apoiar a candidatura de Julio Prestes (PRP) a Presidéncia e a se posicionar
contra Gettlio Vargas, tornando-se opositoras da Alianga Liberal nas elei¢does de 30. Apos a
vitoria do movimento as publicagcdes foram empasteladas e tiveram sua circulagdo suspensa.
Em 1931, foram adquiridas pelo fazendeiro e comerciante de café, Octaviano Alves de Lima,
que deu uma nova orientagdo ao jornal, focando na agricultura e exportacdo de café,
voltando-se para a elite agraria (MUNIZ, 1999).

Em 1945, com o fim do Estado Novo, a Empresa Folha da Manha foi vendida a José
Nabantino Ramos, Clovis Queiroga e Alcides Meirelles. De acordo com Pires (2007),
Nabantino modernizou o jornal e, em 1960, unificou as “Folhas” na Folha de S. Paulo, que
passou a ser a unica publicacdo da empresa. A autora destaca também que comegou a vigorar,
nesse periodo, a concepcao de neutralidade e objetividade jornalistica. Todavia, dificuldades
financeiras levaram a venda da empresa em 1962 para Octavio Frias de Oliveira e Carlos
Caldeira Filho .

Sob a gestdo de Frias e Caldeira, a empresa passou por uma reorganizacido e
modernizagao, focando na aquisi¢do de graficas e publicagdes, tornando-se o jornal de maior
circulacao no Brasil em 1986. Durante a ditadura militar, a organiza¢ao apoiou o regime, no
periodo da decretagdo do AI-5, a Folha da Manha se retraiu e entregou a dire¢do da Folha da
Tarde a um nucleo policial, tornando-se porta-voz dos 6rgaos de repressao (MUNIZ 1999).
Posteriormente, por meio de uma mudanca editorial liderada pelo jornalista Claudio Abramo,
a redagdo passou a promover a abertura politica e a redemocratiza¢do do pais, destacando-se
no movimento Diretas Ja.

A partir de 1978, a Folha formalizou sua pratica jornalistica firmada em documentos
editoriais. Alguns foram publicados em 1981 e 1982, sendo o primeiro focado na organizacao
do jornal e suas formas de resolver empecilhos técnico-jornalisticos. O segundo, por sua vez,

prezava pela busca do apartidarismo do jornal como norte para a cobertura das elei¢des
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vigentes naquele ano (MUNIZ, 1999). Otavio Frias Filho consolidou essas diretrizes em 1984
com o Projeto Editorial, que adaptou a logica do jornal ao mercado.

Em 1996, sob a lideranca de Luiz Frias, a empresa langou o portal UOL, o primeiro
servico online de grande porte no Brasil. Em 2021, a Folha de S.Paulo celebrou seu
centendrio, lancando uma nova edi¢do do Manual da Redag¢do, incluindo trechos sobre
liberdade de expressdo, diversidade, mobilidade e assédio sexual e moral (FOLHA DE
S.PAULO, 2021).

Atualmente, A Folha de S.Paulo ¢ o segundo maior jornal em circulagdo no Brasil,
com 366.087 exemplares, incluindo assinantes digitais, de acordo com dados de dezembro de
2021 do Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC). O jornal fica atras apenas do O Globo,
do Rio de Janeiro, no ranking de circulagdo nacional.

A Folha de S.Paulo afirma-se como um jornal plural e apartidario, conforme
explicitado em sua missdo: "Produzir informacdo e analise jornalisticas com credibilidade,
transparéncia, qualidade e agilidade, baseadas nos principios editoriais do Grupo Folha
(independéncia, espirito critico, pluralismo e apartidarismo), por meio de um moderno e
rentavel conglomerado de empresas de comunicagao, que contribua para o aprimoramento da
democracia e para a conscientiza¢do da cidadania" (FOLHA DE S.PAULO, 2019).

A missdo do veiculo vai em consonancia com a andlise de Aldé (2003, p.112), em que
ressalta que o periddico paulista sempre buscou um tom mais “critico” e “combativo”. Sendo
assim, para melhor compreender os objetos de estudo, faz-se necessario debrucgar-se sobre
uma andlise das coberturas pela Folha de S.Paulo das elei¢des presidenciais disputadas por
Luiz Inacio Lula da Silva.

A cobertura das eleigdes de 1989 pela midia impressa destacou-se pela oposicao a
candidatura de Lula. José (1996 apud Azevedo, 2009) observou que grandes jornais como O
Globo e O Estado de S. Paulo apoiaram publicamente Fernando Collor, enquanto a Folha de
S.Paulo adotou uma posigdo critica a Lula. Entretanto, vale ressaltar que nao se encontram
muitas pesquisas que se dedicam a analisar especificamente a cobertura da Folha sobre a
candidatura de Lula em seus trés primeiros pleitos, além de haver uma dificuldade em relacao
aos dados sobre o comportamento da midia nestas elei¢des.

Em 1994, com a introducao do Plano Real e a estabilizacdo econdmica, a campanha de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) ganhou destaque. De acordo com Aquino (2023), se
perpetua uma posi¢ao critica e contraria em relagdo a cobertura noticiosa da época sobre Lula.
Os estudos de Figueiredo (1998) apontam que a Folha de S.Paulo manteve uma postura critica

a Lula, com 78% das matérias consideradas negativas antes do Plano Real e 62% depois.
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Cardoso também recebeu cobertura negativa, mas em menor propor¢do. Lula ndo recebeu
nem 10% de cobertura positiva nos dois periodos, enquanto que FCH superou 25%
(FIGUEIREDO, 1998).

Aquino (2023) destaca que, em 1998, ndo houve um engajamento ou atividade mais
intensa da imprensa para a cobertura eleitoral, além disso, muitos trabalhos pesquisados sobre
o pleito de 1998 destacam a falta de material para analise e dados. Naquele ano também
ocorreram mudangas na legislacao eleitoral, o que resultou em menos tempo de periodo de
campanha e do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), ocasionando uma maior
falta de debates e a ndo cobertura da agenda dos presidenciaveis.

No que se refere a cobertura da Folha de S.Paulo sobre as eleigdes daquele ano,
Castelo Branco et al (1998) debate a postura assumida pelo jornal, o qual se mostrava
decidido em prol de Fernando Henrique, ainda que de maneira implicita em suas matérias.
Segundo a pesquisa de Castelo Branco et al (1998), Lula recebeu um espaco
significativamente menor no periédico em comparacao ao seu adversario.

A eleicao presidencial de 2002 ¢ o recorte para o presente estudo, assim sendo, na
proxima se¢do deste capitulo, serd abordado com maior profundidade seu contexto e a devida
andlise da cobertura noticiosa da Folha de S.Paulo, por isso, seguiremos para a proxima
eleicdo disputada por Lula.

Em 2005, o escandalo do Mensaldo associou fortemente a imagem do PT e de Lula a
corrup¢ao. Desse modo, o tema corrup¢dao foi a principal questdo colocada contra a
candidatura petista em 2006, principalmente no contexto midiatico, aponta Aquino (2023). A
Folha de S.Paulo teve um papel crucial, destacando a entrevista com Roberto Jefferson (PTB)
que revelou todo o esquema a imprensa. Além disso, Ald¢, Mendes e Figueiredo (2007)
argumentam que a cobertura da Folha em 2006 foi desfavoravel a Lula em relagdo a sua
posicdo politica enquanto presidente da republica. Contudo, em relagdo a candidatura do
petista, os autores destacam que o jornal sustentou uma cobertura equilibrada e coerente com
a realidade eleitoral da época. Naquele ano, Lula foi reeleito em segundo turno com 61% dos
votos.

Azevedo (2007) destaca em seus estudos que o distanciamento entre a midia e o PT,

AN

observado nas eleicoes de 2006 e na crise do "mensaldo" em 2005, resultou de conflitos
diferentes daqueles que marcaram as décadas de 1980 e 1990. Durante esse periodo anterior,
os antagonismos a Lula eram motivados pela posi¢do antimercado do partido, que contrariava
os interesses da grande imprensa. Entretanto, com o realinhamento do PT a partir de meados

dos anos 1990 e o desempenho de Lula em seu primeiro governo, ficou claro que o partido
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ndo representava mais uma ameaca aos interesses capitalistas. Assim, o conflito assumiu um
novo carater, focado na dimensdo moralizante da politica, como define Rubim (2007),
destacando as contradi¢des entre a identidade ética do PT e os esquemas de corrupgao,
substituindo a tradicional oposi¢ao conservadora ao partido de esquerda. Dessa forma, embora
o PT tenha se transformado, os antagonismos entre o partido e a imprensa persistiram, porém,
sob um novo registro discursivo.

Em 2010, Lula ndo concorreu a Presidéncia, mas desempenhou um papel importante
na eleicdo de sua sucessora, Dilma Rousseff (PT), que venceu José Serra (PSDB) no segundo
turno e se tornou a primeira mulher a ocupar a Presidéncia do Brasil. A partir de 2013, seu
governo enfrentou desafios significativos, culminando em diversas mobiliza¢des que ficaram
conhecidas como as "Jornadas de Junho". Contudo, Dilma conseguiu se reeleger em 2014,
enfrentando Aécio Neves (PSDB) em um segundo turno, no qual obteve quase 52% dos
votos.

A situagdo politica do governo petista se agravou ainda mais com a abertura de um
processo de impeachment da presidente em 2015, sob alegagdes de crime de responsabilidade
fiscal, culminando com sua destituicdo em 2016. Paralelamente, a Operagdo Lava Jato,
liderada pelo juiz Sérgio Moro, ganhou destaque ao condenar Lula por corrupcdo e lavagem
de dinheiro, uma decisdo que a Folha de S.Paulo cobriu sem questionar as a¢des do Judiciario,
reflete Augsten (2019). O petista foi preso em 07 de abril de 2018, sendo impossibilitado de
disputar as elei¢coes daquele ano por se encontrar inelegivel. Com isso, Jair Messias Bolsonaro
(na época do PSL) derrota o candidato petista Fernando Haddad, obtendo 55% dos votos no
segundo turno.

Nas proximas secgOes, parte-se para o objetivo principal desta pesquisa: a analise da
cobertura noticiosa da Folha nas elei¢oes de 2002 e 2022. Desse modo, ndo sera debatido o

ultimo ano da elei¢do presidencial neste momento.

3.3 ANALISE ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2002
Contexto eleitoral em 2002

Na Conjuntura em que se desenvolveu a elei¢do presidencial de 2002, pode-se apontar
como ponto importante o fato de que o pais vinha de duas elei¢cdes decididas em primeiro
turno a favor de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Segundo o Instituto Datafolha, em

outubro de 2002, a avaliacdo positiva do governo (respostas "6timo/bom") era de 23%,
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significativamente inferior aos 43% obtidos em setembro de 1998, pouco antes de sua
reeleicdo. Todavia, apesar da avaliagdo predominantemente negativa, algumas conquistas do
governo FHC, como a estabilidade econdmica, eram reconhecidas tanto pela populagao
quanto por analistas politicos e economicos (Lamounier e Figueiredo, 2002).

Uma das principais realizagcdes do governo FHC foi a implementagdo do Plano Real,
iniciado durante seu mandato como Ministro da Fazenda no governo Itamar Franco. O Plano
Real conseguiu estabilizar a inflagdo, que era um dos principais problemas econdémicos do
Brasil até entdo. A estabilizagdo da moeda trouxe inicialmente grande popularidade e apoio
politico para Cardoso. FHC promoveu um amplo programa de privatizagdes, com a venda de
empresas estatais em setores como telecomunicagdes, energia elétrica e mineracgdo, trazendo
como medidas para modernizar a economia e reduzir o déficit publico. No entanto, recebeu
criticas de alguns setores da sociedade, como a esquerda, que viam as privatizagdes como
entrega do patrimonio nacional ao capital estrangeiro.

Ademais, um grande problema enfrentado pelo governo FHC foi a crise cambial de
1999. O Plano Real conseguiu estabilizar a inflagdo, mas também introduziu uma politica de
cambio fixo, em que o real estava atrelado ao dodlar. Ao longo do tempo essa medida criou
uma série de desequilibrios macroecondmicos. Em janeiro de 1999, o Banco Central do Brasil
sofreu um ataque especulativo, com investidores vendendo reais e comprando dolares,
apostando que a paridade cambial ndo era sustentavel. Dessa forma, as reservas internacionais
foram consumidas na tentativa de defender o cambio fixo, porém, o governo teve que
abandonar a politica e a decisdo de deixar o real flutuar livremente no mercado levou a uma
rapida desvalorizacdo da moeda. A crise cambial causou instabilidade financeira e um
aumento da divida externa, afetando negativamente a economia brasileira.

Em 2001, o Brasil enfrentou uma grave crise energética, que levou ao racionamento de
eletricidade. A crise foi causada por diversos fatores, incluindo a falta de investimentos em
infraestrutura energética, condi¢des climaticas desfavoraveis que afetaram os reservatorios
das hidrelétricas, combinado com um crescimento econdmico que aumentou a demanda por
eletricidade O racionamento afetou a economia e o cotidiano dos brasileiros, o que contribuiu
ainda mais para o desgaste do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Apds oito anos de Cardoso na Presidéncia, com a introducdo da possibilidade de uma
reelei¢do tucana, a populagdo brasileira demonstrava descontentamento com a conducgdo da
economia e as politicas neoliberais adotadas pelo governo. Desse modo, percebe-se que
durante o segundo mandato de FHC, sua popularidade foi corroida. Esses eventos criaram um

cenario desfavoravel para o candidato do governo, José Serra, na disputa eleitoral.
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Nesse contexto de insatisfacdo ¢ incerteza, a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva,
representando o Partido dos Trabalhadores (PT), ganhou for¢a, com uma plataforma centrada
na mudanca e inclusdo social. Lula liderava as pesquisas de todos os institutos, refletindo o
desejo de mudanga entre os eleitores. Essa estratégia foi utilizada por praticamente todos os
principais candidatos, inclusive por Serra, que ndo assumiu abertamente sua condi¢cdo de
candidato governista.

A desconfianca dos investidores em relagdo a um possivel governo de esquerda com a
ascensao de Lula nas pesquisas de intenc¢ao de voto, fez o chamado "risco Brasil", indice que
mede a confianga dos investidores no pais, aumentar, resultando no surgimento do "risco
Lula", referindo-se aos possiveis efeitos negativos do petista no mercado (Azevedo, 2009).
Todavia, Lula mostrou-se disposto a continuar com as principais politicas econdmicas ¢ a
cumprir contratos assumidos com investidores estrangeiros, demonstrando flexibilidade e
capacidade de negociagdo em prol do pais. Em 22 de junho de 2002, Lula langou a "Carta ao
Povo Brasileiro", documento que assegurou seu compromisso em cumprir os acordos do
Brasil com organismos financeiros internacionais e, assim, apaziguar a relagdo com o
mercado (Azevedo, 2009). A declaragao também permitiu que Lula ampliasse seu eleitorado,
conquistando a confianga de setores anteriormente céticos.

Em 2002, no que tange os planos econdmicos para o governo, Lula apresentou uma
plataforma centrada na estabilidade macroecondmica e no desenvolvimento social, buscando
conquistar a confianca dos mercados internacionais e garantir a credibilidade financeira do
Brasil. Entre suas principais propostas, destacava-se o compromisso com a manuten¢do do
tripé macroecondmico — controle da inflagdo, responsabilidade fiscal e cambio flutuante —,
uma continuidade das politicas implementadas pelo governo anterior. Essas medidas visavam
assegurar um ambiente estavel para os investimentos, enquanto equilibravam as pressdes do
mercado financeiro com a implementacdo de reformas sociais urgentes. Além disso, Lula
priorizou o combate a desigualdade social, propondo a criacdo de programas de transferéncia
de renda e geracao de emprego, que mais tarde culminaram no Bolsa Familia, um dos pilares
de sua gestao.

Diferentemente das eleigdes anteriores, o PT se coligou com partidos mais moderados,
como o PL e o Partido da Mobiliza¢ao Nacional (PMN). Por outro lado, José Serra enfrentou
desafios internos no PSDB e precisou conquistar a candidatura em meio a criticas e falta de
consenso dentro do partido, o que lhe fez perder apoio interno. Apesar disso, o tucano contava
com vantagens como a alianca com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(PMDB), que lhe garantiu o maior tempo de propaganda eleitoral, a simpatia e o apoio de
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grande parte do empresariado, além de sua experiéncia administrativa adquirida em varios
cargos executivos, incluindo o Ministério da Saude (MS), e o preparo académico superior ao
de Lula.

Outra dificuldade de Serra foi disputar o segundo lugar com Ciro Gomes, que tinha
uma vantagem inicial de 15 pontos nas pesquisas quando comecou a propaganda eleitoral,
segundo o Ibope. No entanto, a campanha do PSDB conseguiu retratar Ciro como um politico
emocionalmente desequilibrado e instavel, inabil para negociar e que explicava mal suas
propostas, o que ajudou o tucano a estabilizar-se em segundo lugar.

O Partido Popular Socialista langcou a presidéncia Ciro Gomes, ex-governador do
Ceara. Ciro, que ja tinha exercido os cargos de prefeito, governador e ministro da Fazenda no
governo Itamar Franco durante a desafiadora fase de transicdo para o Plano Real, havia
ganhado notoriedade antes das elei¢cdes devido aos seus fortes posicionamentos € a sua vasta
bagagem politica, apesar de sua idade. Porém, terminou em quarto lugar, apds perder apoio
devido as criticas e a imagem de "pavio curto" consolidada pela campanha de Serra. A Frente
Trabalhista, coliga¢do de Ciro, incluia os maiores partidos defensores do trabalhismo, PDT e
PTB. No segundo turno, Ciro apoiou Lula, que mais tarde o nomeou como responsavel pela
pasta de Integra¢do Nacional em seu primeiro mandato.

O PSB langou Antony Garotinho, entdo governador do Rio de Janeiro. Sua campanha
ganhou destaque nos ultimos dias, com o desgaste de José Serra e a queda acentuada de Ciro,
terminando em terceiro lugar. No segundo turno, Garotinho declarou apoio a Lula, apds
pressdo interna dos partidos de sua coligacao.

No primeiro turno, Lula obteve mais de 39 milhdes de votos, porém, insuficiente para
uma vitdria imediata, pois nao representava 50% mais um dos votos validos. O resultado da
elei¢do acabou sendo prorrogado para um segundo turno, o primeiro desde o pleito de 1989.
No segundo turno, com os apoios de Ciro e Garotinho, Lula venceu com 61,27% dos votos,
contra 38,73% de Serra, obtendo mais de 52 milhdes de votos.

Percebe-se, portanto, que os sentimentos e desejo por mudanga nos rumos politicos do
pais favoreceram os candidatos da oposicdo, especialmente Lula, que manteve uma posi¢ao
critica a0 governo FHC durante toda a gestdo, e as pesquisas indicaram desde o inicio do
pleito esse comportamento por parte do eleitorado.

Vale também buscar compreender como se deu o comportamento midiatico sobre o
pleito daquele ano. A campanha eleitoral de 2002 destacou-se pela extensa cobertura
televisiva. Além da tradicional propaganda partidaria gratuita e do horario eleitoral gratuito,

as emissoras ofereceram consideravel espago aos principais candidatos. A imprensa brasileira,



47

especialmente a televisdo, intensificou a cobertura das elei¢des. Por exemplo, a Rede Globo
inovou ao realizar entrevistas individuais ao vivo no Jornal Nacional, que atingiram uma
média de 40 pontos de audiéncia segundo o Ibope, equivalente a cerca de 2,1 milhdes de
telespectadores por minuto em todo o Brasil. Dessa maneira, esses espagos em programas de
jornalismo e entretenimento ajudaram os eleitores a conhecerem melhor os candidatos e suas
propostas, destacam Figueiredo et al (2003).

A propaganda eleitoral gratuita foi importante para a consolidacdo da lideranca de
Lula e para a acirrada disputa entre José Serra e Ciro Gomes pelo segundo lugar. Além disso,
a Folha de S. Paulo introduziu uma novidade ao divulgar pesquisas que mostravam a
avaliagdo dos eleitores sobre o que assistiam na televisdo. Segundo Figueiredo e Coutinho
(2003), Lula comecou bem avaliado em todas as medi¢des e melhorou ainda mais durante a
propaganda eleitoral gratuita. Em média, cerca de 70% dos entrevistados avaliavam seus
programas como "otimos/bons" durante todo o primeiro turno. José Serra conseguiu sair do
terceiro lugar quando sua propaganda comegou a ser melhor avaliada que a de Ciro Gomes,
que ndo conseguiu reagir € terminou a elei¢do em quarto lugar. Anthony Garotinho nao teve
variacdo expressiva na avaliacdo de sua propaganda, que apenas nos ultimos dias alcangou
uma aprovagao semelhante a do candidato do Partido Popular Socialista (PPS).

Segundo os estudos de Zampar (2014), a imagem construida pela Folha acerca do PT
nas elei¢oes de 2002 funciona a partir do questionamento a respeito da forma como o partido
conduzira a politica quando chegar ao poder, “se submetera ou ndo sua pratica as propostas
que sustentaram a fundacdo do partido, o que se materializa no termo duas caras” (ZAMPAR,
2014, p.74). Todavia, a andlise de Aquino (2023), que classificou os enfoques no petista em
positivo, negativo e neutro, aponta que a Folha de S.Paulo manteve uma postura favoravel na
cobertura de Lula. Constatando 46,5% das matérias do primeiro turno com valéncia positiva e

29,9% no segundo turno.

Analise da cobertura noticiosa em 2002

As matérias selecionadas foram categorizadas na planilha de analise de dados, apds
uma atenta leitura iniciou-se os esfor¢os para classifica-las enquanto os enquadramentos
propostos por Porto (2002). Apds identificar a dominancia desses em cada matéria, partiu-se
para a decodificacdo da valéncia, utilizando os critérios formulados por Aldé, Mendes e
Figueiredo (2007). Foram 54 matérias analisadas em 2002. O grafico e a tabela abaixo

evidenciam os resultados da analise de enquadramento dos quatro dias selecionados:
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Grafico 1 - Enquadramentos de Lula na Folha de S.Paulo em 2002
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Tabela 1 - Enquadramentos de Lula na Folha de S.Paulo em 2002 (%)
Eleicdes 2002

Corrida de cavalos 0,0%
Tematico 18,5%
Interesse humano 1,9%

Episodico 79,6%

Fonte: Elaboragao da autora.

O enquadramento majoritario das matérias analisadas em 2002 foi o episodico,
representando 79,6%. O elevado percentual de matérias episddicas sugere que a cobertura
jornalistica de Lula em 2002 focou principalmente na repercussao de suas declaragdes e de
terceiros e em eventos especificos, enquanto outros enquadramentos ndo foram
caracterizados. Esse resultado pode estar atrelado ao foco em assuntos econdmicos que este
trabalho objetivou pesquisar.

Diversos temas foram explorados nas matérias classificadas como episddicas, como as
relagdes econdmicas internacionais, o impacto no mercado financeiro, a opinido de
especialistas e lideres empresariais, € as negociacdes com instituigdes como o FMI. As
preocupagdes com a politica econdmica e o cumprimento de promessas de campanha também
aparecem com destaque, junto com a reagdao de mercados estrangeiros e locais sobre a eleicao

de Lula.
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Assuntos que perpetuavam a esfera publica da época também apareceram de forma
constante na analise, como o controle da inflagdo. Uma matéria que transparece essa tematica
latente ¢ o artigo assinado: “Deter o pacto da inflagdo”, o qual traz ressalvas sobre o
compromisso de Lula em manter politicas de controle inflacionario. No texto, o autor destaca:
“A conquista da estabilidade dos ultimos anos corre, contudo, sério risco. O principal
problema da heterogénea frente que apoia a candidatura Lula reside na combinagdo perversa
entre promessas genéricas e contraditorias (...)” (OLIVEIRA, 2002). Essa matéria ¢
classificada como episddica, pois a cobertura aborda a opinido do autor e suas adverténcias
sobre Lula e seu compromisso com o controle inflacionario, sem necessariamente
contextualizar o evento dentro de um quadro mais amplo.

Representando 18,5% da amostra, o segundo enquadramento mais recorrente foi o
tematico. Os textos dessa categoria abordavam os projetos de Lula para a economia, como os
planos do PT para controlar a inflacdo e as negociagdes sobre o or¢amento publico. Questdes
como as prioridades e os desafios economicos do governo de transi¢cdo e a necessidade de
articulacdo com o Congresso para implementar mudangas estruturais também foram
enfatizadas. Um exemplo disso ¢ a matéria “Lula define lista de reformas que tentara aprovar
no Congresso”, de Fabio Portela, que destaca as principais reformas constitucionais que o
entdo presidente eleito planejava avancar durante seu mandato. Além disso, a matéria propoe
uma reorientacdo do financiamento publico, priorizando a agricultura familiar, o
cooperativismo, as micro ¢ pequenas empresas, ¢ outras formas de economia solidaria. A
matéria supracitada foi enquadrada como tematica, pois da énfase nos planos de governo que
o candidato tentara aprovar.

O enquadramento "interesse humano" teve baixa representatividade, correspondendo a
apenas 1,9% da analise. O texto classificado nesta categoria conecta os desafios econdmicos
que Lula poderia enfrentar com sua historia de vida e origem humilde, dando énfase as
caracteristicas pessoais e a trajetéria do individuo. Um trecho da noticia destaca: "Também ha
declaracdao de um assessor proximo a Lula dizendo que as motivacdes do presidente eleito nao
sao ideoldgicas e que ele se inspira nas humilhagdes e na pobreza que viveu para ajudar a
imensa massa de miserdveis do Brasil.” (FOLHA DE S.PAULO, 2002).

O enquadramento “corrida de cavalos” ficou de fora do contetido avaliado em 2002.
Esse enquadramento especifico tende a reportar a eleicio como uma competigdo esportiva,
destacando quem estd na frente, quem estd atras e as flutuagdes nas pesquisas de opinido.
Desse modo, presume-se que, devido ao foco da pesquisa em matérias com tematica

econdmica, esse enquadramento nao tenha sido representativo.
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A fim de compreender a perspectiva da Folha de S.Paulo sobre Lula em 2002, parte-se
agora para a analise das valéncias do material estudado. A tabela a seguir apresenta os
resultados de cada classificagdo e o grafico abaixo demonstra a oscilagdo das valéncias ao

longo dos dias analisados:

Tabela 2 - Valéncias de Lula na Folha de S.Paulo em 2002

Valéncias 2002

Positiva Negativa
Pré-eleicdo 5 6 6 17
Pés-eleicdo 15 5 17 37
Total 20 11 23 54
% total 37,0% 20,4% 42,6%

Fonte: Elaboragdo da autora.

Grafico 2 - Oscilagéo das valéncias de Lula ao longo do periodo analisado em 2002 (%)

80%
60%
40% Q —
20%

0% + t t t
25/10/2002 26/10/2002 27/10/2002 28/10/2002

@ Positiva @ Negativa Neutra

Fonte: Elaboragdo da autora.

Na andlise de 2002, nota-se que a valéncia neutra predominou na cobertura, embora
um viés mais favoravel a Lula esteja presente em uma parte do conteido. Devido a sua
posi¢do na disputa, a candidatura do petista pode ter recebido um tratamento mais favoravel,
levando em conta também suas estratégias de campanha. No panorama geral, a cobertura
negativa focou principalmente nos ataques do adversario, José Serra, e nas reacdes negativas

do mercado.
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Ao interpretar o grafico, percebe-se uma tendéncia de aumento no percentual de
cobertura positiva a partir da data oficial da eleicdo. Por outro lado, as valéncias neutra e
negativa apresentaram comportamento oposto, com uma reducao percentual apos a elei¢cdo de
Lula. Em termos absolutos, houve um aumento significativo no nimero de textos publicados
apos a eleicdo, o que pode estar relacionado aos critérios de noticiabilidade do jornalismo, ja
que a escolha de um presidente possui grande valor noticia.

Os textos de wvaléncia neutra foram predominantemente categorizados como
episodicos, destacando temas diversos da agenda econdmica, como os desafios do novo
governo na economia. A matéria de titulo “Economistas preveem 2003 dificil para Lula, mas
com crescimento”, de Luciana Coelho, menciona os obstaculos que o presidente poderia
enfrentar em 2003, tanto no cenario externo quanto interno, como a alta do petréleo e o
endividamento das empresas nacionais, mas apresenta a perspectiva de economistas que,
apesar dos obstaculos mencionados, acreditam haver espago para o crescimento econdomico e
que o PT possui quadros capazes de conduzir essa transigao.

As matérias de valéncia positiva expressaram uma maior variagdo na categoria de
enquadramento. Alguns textos destacaram propostas € programas econdmicos do PT sob uma
oOtica favoravel, trazendo a tona declaragdes de aliados de Lula ou do proprio candidato. Um
exemplo ¢ a entrevista com o assessor e coordenador da candidatura, José Graziano, sobre a
isen¢do de impostos para alimentos. Graziano afirmou que "essa € uma proposta que Lula tem
defendido. No Projeto Fome Zero, (...) avaliamos que pequenas mudancas nas aliquotas de
impostos sobre produtos de consumo popular poderiam gerar um impacto significativo no
consumo das camadas de renda mais baixa." (FOLHA DE S.PAULO, 2002). Esta matéria foi
classificada com enquadramento temadtico, uma vez que da énfase a um programa do
candidato.

As matérias de valéncia negativa também foram predominantemente enquadradas
como episodicas. Os textos adotaram abordagens desfavoraveis ao petista, destacando criticas
de seu adversario, José Serra, em debates, além de ressalvas do mercado e analises que
associavam um possivel governo petista a volta da inflagdo. Alguns titulos ja sugerem uma
perspectiva negativa, como na matéria de Fabiana Futema, em que o adversario faz ataques
pessoais ao petista: “Serra chama Lula de arrogante e adota discurso do medo da inflagao”.

Além da categorizagdo das valéncias e dos enquadramentos, outras informagdes
também foram coletadas e agrupadas na planilha de analise de dados. O formato das matérias
foi uma das classes preenchidas e para completa-la foi utilizada a classificacdo dos géneros

jornalisticos de José Marques de Melo, que os divide entre informativo, opinativo,
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interpretativo, diversional e utilitario. Desse modo, cada tipo de texto se configura dentro de
um género. O mais presente na analise foi o informativo, tendo em vista que 81,4% das
matérias se configuraram como uma noticia. Outros formatos de textos que apareceram
foram: reportagem, artigo assinado, andlise e entrevista.

Ademais, foi possivel observar no estudo que as estratégias aplicadas por Lula em sua
campanha de 2002 foram, de certo modo, internalizadas pela midia, que repercutiu em
algumas matérias a imagem de candidato moderado e articulador. Pode-se pegar como
exemplo um texto do dia 28/10/2002, o qual trata sobre os planos ¢ “nomes” que Lula
pretendia indicar ao governo. A publicagdo ressalta o primeiro discurso do presidente eleito.
Nele, Lula afirma que as mudancgas do pais virdo "sem sobressaltos" e que seu governo sera
um “governo de negociagao”. “Vamos unir forgas politicas e sociais para promover um pacto
social para o pais. (...) Sinto que um novo Brasil estd nascendo", concluiu o petista. Em sua
fala, Lula buscou se colocar como um negociador, trabalhando sob um prisma de resolucdes
por meio do didlogo e da negociacdo. Esta matéria foi categorizada como tematica e com
valéncia positiva, pois aborda os planos do PT e apresenta o candidato reproduzindo
programa de governo.

Outras noticias analisadas também corroboram para a formacao dessa imagem de Lula
como um negociador e disposto a dialogar com todas as parcelas da sociedade. Na matéria de
Fabio Portela, do dia 28/10/2002, Lula busca reafirmar o compromisso de sua campanha em
honrar os contratos do antigo governo e manter o controle da inflacdo: "Nosso governo vai
honrar os contratos estabelecidos pelo governo atual e ndo vai descuidar do controle da
inflagdo, e mantera, como sempre fez nos governos do PT, uma postura de responsabilidade
fiscal". O texto foi classificado como episodico e de valéncia positiva.

Portanto, foi possivel observar pelo material selecionado que a préopria Folha de
S.Paulo, por meio do enquadramento adotado, possibilitou que Lula repercutisse suas
estratégias de campanha em alguns textos. Com isso, os esteredtipos de um "Lula radical"
gradualmente cederam lugar ao que Gomes (2006) descreve como o "Lulinha paz e amor":

um politico mais leve, de discurso moderado.
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3.4 ANALISE ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2022

Contexto eleitoral em 2022

As eleigdes presidenciais de 2022 foram marcadas por um cenario de intensa
polarizacdo politica entre os principais candidatos, Jair Messias Bolsonaro (candidato a
reeleicdo pelo PL) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Essa polarizagdo trouxe a tona diversos
debates na esfera publica, como a gestdo de Bolsonaro na pandemia de COVID-19, a prisao
de Lula e os desafios econdmicos enfrentados pelo Brasil. Desse modo, para compreender o
contexto eleitoral de 2022, se faz necessario passar por esses pontos da conjuntura politica e
social vigente.

De acordo com a andlise realizada pelo CNBB, o Governo Bolsonaro fez parte de um
fendmeno global de ascensdo de governos extremistas de direita, autoritdrios e, em alguns
casos, com caracteristicas neofascistas. Bolsonaro ao longo de sua gestao desenvolveu uma
politica de ataques as institui¢des democraticas, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Congresso Nacional, instigando a participagdo popular de seus apoiadores em manifestagdes
de cunho anti-democratico. O ex-presidente também questionava a lisura e a integridade do
processo eleitoral brasileiro, discursando a favor da adog¢ao do voto impresso no lugar das
urnas eletronicas e ja ameagou “ndo passar a faixa presidencial” em caso de derrota.

No que tange o contexto mundial, a economia de diversos paises foi comprometida,
em decorréncia da guerra da Russia e Ucrania. O Brasil foi afetado pela subida dos precos, em
especial o do petroleo e gas. Ademais, em 2020 a pandemia do coronavirus abalou
diretamente a economia brasileira, fazendo com que o PIB caisse 3,3% no primeiro ano e a
taxa de desemprego subisse para 13,8%, conforme dados apresentados pelo IBGE. Bolsonaro
aderiu a uma postura negacionista durante a crise sanitaria, defendendo medicamentos
ineficazes e minimizando a situagdo enfrentada por todo o globo. Cerca de 700 mil pessoas
morreram em decorréncia da doenca e de uma gestdo falha e ineficiente do ex-presidente.

Ao longo de seu mandato, Bolsonaro, sua familia e membros de seu governo
enfrentaram diversas dentiincias de corrupgdo, como o caso das “rachadinhas”, contratagao de
funcionarios fantasmas, propina com as compras de vacinas, entre outros. Um aspecto que
também se fez presente na governanga de Bolsonaro foram os constantes ataques a imprensa e
jornalistas.

Outrossim, a anulagdo dos processos de Lula foi um ponto importante nas

circunstancias das eleicoes de 2022. Lula foi condenado em 2017 pelo entdo juiz Sérgio
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Moro, no ambito da Operagdo Lava Jato, por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro no caso
do triplex do Guaruja. A condenacdo foi baseada na acusagdo de que Lula teria recebido o
imovel como propina, em troca de favorecimentos em contratos com a Petrobras. Ele cumpriu
pena durante 580 dias no prédio da Superintendéncia Regional da Policia Federal, em Curitiba
(PR).

No dia 06 novembro de 2019, o STF mudou seu entendimento sobre a prisdo apos
condenacdo em segunda instancia, decidindo que um réu sé podera ser preso apoOs o
esgotamento de todos os recursos (transito em julgado). Essa decisdo permitiu que Lula fosse
solto enquanto ainda havia recursos pendentes. Em margo de 2021, o ministro Edson Fachin,
anulou as condenagdes do atual presidente relacionadas a Lava Jato, argumentando que a
Justica Federal do Parana nao tinha competéncia para julgar os casos. Em junho do mesmo
ano, a corte confirmou a decisdo da Segunda Turma do tribunal, apontando parcialidade do
juiz no julgamento dos processos do petista.

Com as condenagdes anuladas, Lula recuperou seus direitos politicos, voltando a ser
elegivel para cargos publicos, o que lhe permitiu concorrer as elei¢des presidenciais de 2022.
Bolsonaro e Lula foram os lideres das pesquisas durante todo o pleito, desse modo,
evidencia-se a grande polariza¢do ocorrida neste periodo. Outros candidatos procuraram
apresentar-se como nomes alternativos da terceira via para eleitores indecisos, como Ciro
Gomes (PDT) e Simone Tebet (MDB). Como estratégia para ampliar o apoio e garantir uma
base solida para sua candidatura, Lula e o PT formaram aliangas com outros partidos politicos
através de uma coligacdo, sendo eles: PV, PCdoB e PSB, contando com Geraldo Alckmin,
ex-governador de Sdo Paulo e ex-adversario politico de Lula, como candidato a
vice-presidente. Esta alianga com o ex-tucano foi vista como uma estratégia para atrair
eleitores de centro e aumentar a credibilidade da chapa.

As propostas econdmicas de Lula em 2022 focaram em enfrentar desafios como a
desigualdade social e econdmica, impulsionando politicas de redistribui¢do de renda e
fortalecendo o mercado interno. Ele prometeu revogar a reforma trabalhista de 2017,
criticando o enfraquecimento das protecdes aos trabalhadores e defendendo o fortalecimento
dos sindicatos. Lula também prop6s uma nova politica de valorizagdo do salario minimo que
visava recuperar o poder de compra dos trabalhadores e dos beneficidrios de politicas
previdencidrias e assistenciais, por meio de reajustes que vao além da simples reposicao
inflaciondria. A proposta era adotar uma regra que combinasse a correcao pela inflagdo com o
acréscimo da variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do periodo vigente, assegurando

ganhos reais ao salario minimo.
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No dia 02 de outubro, no primeiro turno das elei¢des presidenciais, Lula foi o primeiro
colocado, recebendo 48,43% dos votos. Bolsonaro, como segundo colocado, seguiu para o
segundo turno contra o petista, recebendo 43,20% dos votos. Simone Tebet ficou na 3*
colocagao, com 4,16% e Ciro Gomes em 4°, com 3,04%, tendo seu pior desempenho em uma
candidatura presidencial.

No segundo turno, os candidatos buscaram formar ainda mais aliangas. Lula recebeu
apoio de ex-rivais e grandes nomes politicos, como FHC, Jos¢ Serra (PSDB) e José Sarney
(MDB). Simone Tebet também declarou apoio a Lula e participou ativamente de sua
campanha. Embora Ciro Gomes tenha tido uma participagao discreta, a declaragdo formal de
apoio foi simbolica para consolidar uma frente ampla contra Jair Bolsonaro.

Durante toda a campanha muitos aliados de Bolsonaro disseminaram fake news contra
Lula e o PT, principalmente para atingir a percep¢do do eleitorado evangélico, um dos
publicos mais adeptos ao bolsonarismo. Dessa maneira, a fim de buscar interlocu¢dao com este
grupo, a campanha de Lula divulgou uma carta aos evangélicos. Esta estratégia remete ao
pleito de 2002, quando o petista também destinou uma carta para “acalmar o mercado” em
relagdo as suas politicas econdmicas.

Como relatado acima, a eleicdo de 2022 foi marcada pela intensa utilizacdo das
plataformas digitais para a mobilizacdo das campanhas e ataques aos adversarios, desse modo,
a dispersdo de desinformacdo foi uma das problematicas enfrentadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), por isso, ocorreu uma forte judicializagdo do processo eleitoral. Em
conformidade, uma das acdoes do TSE incluem o Portal da Frente de Enfrentamento a
Desinformacao Eleitoral, que coordena o programa de combate as fake news, e o Sistema de
Alerta contra a Desinformacdo no Processo Eleitoral, em que ¢ possivel denunciar
desinformacao e disparos em massa nas redes sociais.

Em uma das disputas eleitorais mais acirradas da histéria do pais, os candidatos do
segundo turno tiveram apenas 2,1 milhdes de votos de diferenga. No dia 30 de outubro, Luiz
In4cio Lula da Silva foi eleito presidente da Republica pela terceira vez, 20 anos apos sua
primeira vitoria. Ele obteve um pouco mais de 60 milhdes de votos, superando seu proprio
recorde de 2006. Sendo assim, Bolsonaro se tornou o primeiro presidente a ndo ser reeleito
apos a redemocratizacao.

A cobertura eleitoral da midia nas eleigdes presidenciais de 2022 no Brasil foi
marcada por uma diversidade de abordagens e tonalidades, refletindo a polarizacao politica do
pais. Veiculos com perfis mais conservadores e tradicionalistas, como O Estado de S. Paulo,

teceram abertamente inumeras criticas perante Lula, enfatizando sua associagdo com a
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corrupcao. De acordo com Lelis et al (2023), a cobertura do Estadao incluiu editoriais que
questionavam a sinceridade de suas promessas e sua capacidade de liderar o pais novamente
sem gerar instabilidade economica. A Folha de S.Paulo, por sua vez, teve, segundo anélise de

Aquino (2023), uma cobertura majoritariamente neutra e até positiva sobre Lula.
Analise da cobertura noticiosa em 2022

O ano de 2022 apresentou um numero reduzido de matérias sobre Lula que perpetuam
assuntos economicos, em relacdo hd 20 anos. Dessa forma, chegou-se a um recorte final de 37
matérias analisadas entre os dias 28/10/2022 e 31/10/2022. O grafico e a tabela a seguir
demonstram os resultados da pesquisa no que se refere a categorizacdo dos enquadramentos

noticiosos propostos por Porto (2002):

Grafico 3 - Enquadramentos de Lula na Folha de S.Paulo em 2022
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Fonte: Elaboragao da autora.

Tabela 3 - Enquadramentos de Lula na Folha de S.Paulo em 2022 (%)
Eleicoes 2022

Corrida de cavalos 2,7%
Tematico 16,2%
Interesse humano 0,0%

Episodico 81,1%

Fonte: Elaboragao da autora.

Assim como em 2002, o enquadramento mais expressivo na andlise foi o episddico,

representando 81,1% dos textos. A cobertura noticiosa da Folha de S.Paulo em 2022
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apresentou temas variados, porém, uma conduta percebida no periodo pré eleicdo oficial de
Lula, foi a constante comparacdo entre o petista e seu adversario, Jair Bolsonaro, nos
diferentes assuntos cobertos pelo veiculo. O jornal também explorou tematicas como o
impacto da elei¢ao nos mercados, as perspectivas dos investidores, € os desafios econdomicos
que Lula enfrentard, como a redu¢do da pobreza, a reorganizacdo do orcamento e o didlogo
com o Congresso ¢ o STF. Outras matérias abordam a reagdo de setores especificos, como o
agronegocio e a industria, além das expectativas de atores internacionais, como a midia
chinesa, sobre o novo governo.

Uma das reportagens analisadas aborda, por exemplo, a performance dos dois
governos por meio de indicadores econdomicos. “A comparacgao entre indicadores na economia
nos governos Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Jair Bolsonaro (PL) mostra que o petista se
saiu melhor em praticamente todas as areas”, destaca o jornal. Essa comparacdo marcante
entre os dois candidatos pode ser atribuida ao fato de que a elei¢do de 2022 foi a mais acirrada
desde a redemocratizacdo, polarizando profundamente o Brasil.

O enquadramento tematico foi o segundo mais presente, assim como ha 20 anos,
representando 16,2% da andlise. O jornal aborda as estratégias e desafios econdmicos centrais
na campanha e no inicio do mandato de Lula. H4 um foco nos planos e promessas econdmicas
feitas por Lula durante a campanha eleitoral, como o aumento dos gastos publicos. O
periddico também destaca a necessidade de negociacdes com o Congresso para viabilizar o
novo orgamento € cumprir as promessas feitas. Outras matérias discutem possiveis nomes
para cargos-chave, como o Ministério da Fazenda (MF), Petrobras, Tesouro ¢ BNDES,
refletindo a expectativa e a especulacdo em torno das escolhas de Lula para sua equipe
econdmica.

Um exemplo de texto classificado como tematico ¢ a matéria “Veja as propostas de
Lula para a economia”, em que o jornal detalha os planos de Lula para a area: “Em material
publicitario, a campanha prometeu reajustes acima da inflacdo para o salario minimo. Politica
de valorizacdo recuperaria poder de compra da populagdo e ¢ considerada essencial para
dinamizar a economia. Em entrevista a Folha, membro da campanha do PT afirmou que
ganho real do salario minimo em 2023 pode ser de 2%.” (FOLHA DE S.PAULO, 2022).

O enquadramento "corrida de cavalos" teve pouca representatividade, correspondendo
a apenas 2,7% da amostra analisada. O texto trata de uma pesquisa de opinido do instituto
Datafolha, do Grupo Folha, no que concerne a corrida eleitoral e as intengdes de voto entre as

pessoas beneficiadas pelo Auxilio Brasil. De acordo com o estudo, Lula apresentava uma
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grande vantagem nesse grupo, com 61% das inten¢des de voto contra 34% para Jair
Bolsonaro.

Segundo Campos (2014, p. 08), indicios textuais do enquadramento "corrida de
cavalos" podem ser facilmente identificados quando textos jornalisticos utilizam slogans e
critérios narrativos semelhantes aos empregados em disputas esportivas, como "a disputa este
ano esta acirrada" ou "o candidato A tem muitas chances de ultrapassar o candidato B". Esse
recurso ¢ evidente no trecho da matéria: “O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
permanece a frente do presidente Jair Bolsonaro (PL) em inten¢des de voto entre pessoas
beneficiadas pelo Auxilio Brasil.” (CUCOLO, 2022).

O enquadramento “interesse humano” ndo teve nenhuma representatividade no estudo.
Para compreender a perspectiva da Folha de S.Paulo sobre Lula em 2022, passamos agora a
andlise das valéncias do material estudado. A tabela a seguir apresenta os resultados de cada
classifica¢do, enquanto o grafico abaixo mostra a varia¢do das valéncias ao longo dos dias

analisados:

Tabela 4 - Valéncias de Lula na Folha de S.Paulo em 2022

Valéncias 2022

Positiva Negativa Neutra
Pré-eleicdo 4 2 6 12
Pés-eleicdo 7 4 14 25
Total 11 6 20 37

% total 29,7% 16,2% 54,1%

Fonte: Elaboragao da autora.

Grifico 4 - Oscilacio das valéncias de Lula ao longo do periodo analisado em 2022
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Percebe-se que mais da metade da cobertura noticiosa da Folha de S.Paulo em 2022
teve uma perspectiva neutra, correspondendo a 54,1%. Contudo, vale ressaltar o argumento de
Aldé (2003), que traz a concepgao sobre noticias neutras também contarem a favor do
candidato. Tendo em vista que, em um modelo democratico, ocupar espago midiatico ¢ um
dos principais capitais politicos, dessa forma, as matérias positivas somadas as neutras
indicam a eficacia da candidatura em ocupar o espaco dos meios de comunicagao.

No que diz respeito a oscilagdo das valéncias, observa-se que houve uma reducao nos
percentuais de valéncia positiva e negativa ap0s a vitdria oficial do petista em 30/10/2022. Em
contraste, a valéncia neutra aumentou. Esse predominio da neutralidade pode ser atribuido a
uma postura da Folha, a partir do momento da elei¢do, que prioriza noticias de agenda e
outros temas que ndo envolvem avaliagdes morais, politicas ou pessoais.

Os textos com valéncia neutra foram predominantemente categorizados como
episodicos. Dessa forma, o periddico abordou vérios eventos isolados da agenda econdmica,
como, por exemplo, as especulagdes sobre os possiveis integrantes da equipe econdomica do
futuro governo. A matéria de Monica Bergamo ilustra isso, destacando: “Os nomes dos
economistas André Lara Resende e Persio Arida surgiram nas apostas do mercado e entre
liderancas petistas para comandar a drea economica do governo de Lula (PT).”

A valéncia positiva representou 29,7% do material selecionado. Os textos variaram
entre enquadramentos episodicos, temdticos e corrida de cavalos. A maioria das matérias
inclui depoimentos favoraveis a Lula, como exemplificado na noticia de Alexa Salomao, na
qual economistas comentam sobre a vitoria petista. "A vitoria [de Lula] foi um grande alivio,
e o discurso foi inspirador, completo, de imenso alivio, e que espelha uma atitude construtiva
de unido com busca de convergéncia", afirmou Arminio Fraga, ex-presidente do Banco
Central, a Folha. A noticia foi identificada como pertencente ao enquadramento episodico.

A valéncia negativa foi restrita a 16,2%. Embora as matérias com viés negativo
tenham ocupado um espaco menor na cobertura da Folha durante o periodo analisado, os
editoriais — artigos que refletem a opinido oficial do veiculo sobre temas especificos —
revelam que o jornal adotou uma postura critica € combativa em relagao a Lula, assim como
descreve Aldé (2003) em seus estudos.

Em um dos editoriais publicados, o jornal discorre sobre a “Carta para o Brasil de
Amanha”, documento divulgado por Lula em que promete combinar responsabilidade fiscal e
social, caso eleito. “Fica a impressao — ou a esperanca — de que o documento seja uma
espécie de prémio de consolagdo retorico para a ala esquerda envelhecida do partido. Ou de

promessas desmedidas que possam servir nas horas finais de campanha. Supostamente para o
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amanha, o documento mostra falta de imaginagdo e saudosismo acritico, em vez do dialogo

. 2 4
prometido.”, ressalta o veiculo.

Em relagdo aos formatos dos textos do material categorizado, observou-se uma maior
variagdo em comparacdo com 2002. As noticias representaram 48,6% dos tipos de matérias
analisadas, seguidas por reportagens e analises, cada uma com 16,2%. Também foram
incluidos editoriais e entrevistas no estudo deste ano. Parte-se agora para as consideracdes
finais, em que serd realizado uma breve comparacao entre os resultados dos dois pleitos e

reflexoes acerca do trabalho.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar como se deu a construgdo da imagem de Lula
por meio da cobertura noticiosa da Folha de S.Paulo, tendo como recorte do universo os
pleitos de 2002 e 2022 e matérias que abordam temas correlatos a economia. Dessa maneira,
para compreender como o periddico retratou o petista, foram utilizados os métodos de andlise
de enquadramento e de valéncia. Essas andlises contribuiram para responder as perguntas
norteadoras deste estudo: Como Lula foi enquadrado na cobertura economica da Folha de
S.Paulo nas eleigdes de 2002 e 2022 e qual foi o enfoque adotado pelo veiculo?

Desse modo, a primeira hipdtese foi de que o jornal paulista adotou uma cobertura
predominantemente isolada, centrada em eventos especificos relacionados a economia, ou
seja, esperava-se que o enquadramento majoritario seria o episddico, em ambos os pleitos. A

partir do gréafico a seguir, percebe-se que a hipotese inicial foi validada nos dois periodos.

Grifico 5 - Enquadramentos de Lula na Folha de S.Paulo em 2002 e 2022 (%)
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Fonte: Elaboragdo da autora.

A predominancia do enquadramento episodico, que alcangou 79,6% em 2002 e 81,1%
em 2022, evidencia que a cobertura noticiosa se concentrou em eventos € acontecimentos
pontuais e de curto prazo, o que indica uma abordagem jornalistica menos aprofundada sobre
Lula. Desse modo, vale refletir que esse comportamento pode limitar o papel da midia em
oferecer uma visao mais informativa e detalhada sobre a eleicao, dificultando a compreensao
mais ampla dos acontecimentos e do contexto politico. Contudo, como ressaltado na analise,
esse resultado era esperado, uma vez que o recorte de estudo tinha como critério uma selegao

especifica, com matérias que abarcam somente temas sobre a economia.
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Nos dois periodos observados o enquadramento tematico ocupou o segundo lugar na
quantidade de matérias, porém, a amostragem representou menos de 20% da cobertura em
ambas as elei¢des. Isso demonstra que a Folha de S.Paulo explorou pouco as propostas e
planos econdmicos de Lula, o que pode dificultar uma compreensdo mais abrangente sobre as
politicas e solugdes econdmicas propostas pelo candidato, além de limitar o debate publico
acerca de questdes importantes para a decisdo eleitoral.

Os enquadramentos corrida de cavalo e interesse humano quase nao tiveram
representatividade efetiva na andlise, o que pode sinalizar que o jornal ndo teve interesse em
destacar a trajetoria de vida e as experiéncias pessoais do petista e ndo adotou uma cobertura
organizada sobre questdes relativas a corrida eleitoral, ou seja, ndo retratou a eleicdo como
uma competicdo esportiva, ressaltando quem esta a frente, quem esta atras e as variagdes nas
pesquisas de opinido, por exemplo.

Para responder a segunda pergunta norteadora sobre qual o enfoque adotado pelo
jornal em relagdo ao petista, foi utilizado a metodologia de analise de valéncias. Com isso, 0
estudo partiu da hipotese de que, na eleicio de 2002, a Folha tenha veiculado um maior
nimero de noticias negativas, conforme uma tendéncia recorrente desta postura editorial
registrada na literatura. No entanto, para a eleicdo de 2022, esperava-se uma cobertura neutra,
ja que estudos indicam que o jornal demonstrava uma postura mais critica ao candidato
Bolsonaro, oponente de Lula naquele pleito. A andlise do grafico abaixo revela que a hipdtese
nao foi totalmente confirmada, uma vez que, em 2002, a perspectiva neutra também

predominou sobre a cobertura do jornal, ao contrario do enfoque negativo esperado.

Grafico 6 - Valéncias de Lula na Folha de S.Paulo em 2002 e 2022 (%)
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A valéncia neutra predominou em ambas as elei¢des, seguida pelas valéncias positiva
e negativa, respectivamente. Observa-se um aumento de mais de 10% no nimero de matérias
neutras em 2022, em comparacdo com o cendrio de 20 anos atrds, enquanto os enfoques
positivo e negativo apresentaram uma reduc¢do. Isso pode sugerir uma mudanga editorial por
parte do veiculo, visando abordar temdticas de uma maneira que evite julgamentos morais,
politicos ou pessoais, ou que, a0 menos, mantenham um equilibrio nessas questdes.

No entanto, ¢ essencial considerar o contexto politico de cada pleito para evitar
atribuir uma tendéncia de comportamento do jornal a apenas um fator isolado. Cada eleigdo
ocorre em circunstancias Unicas, influenciadas por diversos elementos, como o cenario, a
situacdo econdmica e as questdes sociais da época, além dos interesses comerciais e politicos
da empresa. Dessa forma, analisar sua conduta sem levar em conta esses fatores pode levar a
conclusdes simplistas.

O proposito aqui ndo ¢ generalizar conclusdes sobre a cobertura da economia pela
Folha de S.Paulo em periodos eleitorais, especialmente devido ao tamanho limitado da
amostra. No entanto, € relevante refletir sobre o conteido analisado. A leitura dos textos
revelou uma tendéncia de abordagem alinhada a corrente hegemonica neoliberal. Gramsci
define hegemonia como "o predominio ideoldgico dos valores e normas burguesas sobre as
classes subalternas" (CARNQY, 2004, p. 90).

Hallin (1994) aplica o conceito de Gramsci ao estudo da midia de duas maneiras:
primeiro, mostrando como ela mantém e promove a ideologia dominante, moldando a
percepcao publica; segundo, evidenciando como essa ideologia influencia a producao cultural
da propria midia. Desse modo, a midia pode atuar como um agente de legitimacao, refletindo
a visdo liberal em suas reportagens.

Essa perspectiva fica evidente em varias matérias analisadas, que, por exemplo, dao
mais destaque aos planos de Lula para o controle da inflagdo e a reagdo do mercado financeiro
do que as estratégias do candidato para reduzir a pobreza e a desigualdade social.
Considerando que a midia desempenha um papel central na formacao da opinido publica, o
predominio de uma unica corrente no noticidrio ¢ preocupante do ponto de vista democratico,
pois limita o acesso dos cidaddos a diferentes discursos, podendo prejudicar o processo de
tomada de decisao em uma eleigao.

Outro ponto fundamental que vale a reflexdo ¢ o diferente contexto midiatico entre
2002 e 2022. A cobertura eleitoral no Brasil passou por mudancas significativas ao longo
desses 20 anos, refletindo grandes transformagdes no jornalismo e no cenario midiatico. Em

2002, a midia tradicional, como a televisdo, os jornais impressos € o radio, dominavam o
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fluxo de informacgdes eleitorais. Sendo assim, os grandes veiculos de comunicacdo
controlavam a narrativa politica, atuando como os principais mediadores entre candidatos e o
eleitorado.

Por outro lado, a elei¢do de 2022 ocorreu em um ambiente mididtico amplamente
transformado pela digitalizacdo e pelas redes sociais, a imprensa tradicional continuou
relevante, mas perdeu o monopdlio da narrativa que detinha no passado. Desse modo, a
ascensao das redes sociais, como Twitter, Facebook, Instagram e WhatsApp descentralizaram
o fluxo de informacao e permitiram uma interagdo mais direta entre candidatos e eleitores,
esse novo fluxo transformou por completo a rotina jornalistica. A medida que essa nova
dinamica democratizou o acesso a informacdo, também trouxe novos desafios, como a
proliferagdo de noticias falsas (fake news) e a manipulacdo de conteudo, impactando a
credibilidade do jornalismo. No entanto, ¢ valido destacar que, mesmo em diferentes
contextos, a importancia da andlise ndo ¢ anulada.

Também se faz pertinente considerar a delimitagdo do corpus de pesquisa nas
consideragdes finais deste trabalho. Relembrando que, diante da grande quantidade de
matérias publicadas pela Folha de S.Paulo sobre Lula durante as duas elei¢gdes, optou-se por
selecionar dias especificos: dois dias antes da elei¢@o, o dia da votagdo e o dia seguinte. Sendo
assim, vale refletir sobre como a proximidade da data do pleito, bem como o periodo
pos-eleitoral, podem ter influenciado o enfoque narrativo dessas noticias. Teriamos resultados
semelhantes se tivéssemos designado todos os dias do periodo eleitoral para a analise?

Este trabalho contribuiu para uma maior compreensdo da cobertura economica feita
pela Folha de S.Paulo em duas importantes elei¢cdes. A primeira, em 2002, marcou a chegada
de Lula a Presidéncia como o primeiro representante das classes trabalhadoras. A segunda, em
2022, consolidou sua posi¢ao como o primeiro presidente a vencer trés eleicdes. Porém, vale
ressaltar que esta pesquisa foi um direcionamento inicial para a investigacdo do
enquadramento econdmico durante periodos eleitorais.

Dessa maneira, este estudo pode servir de base para futuros debates sobre a relacdo
entre midia, politica e economia, embora ainda necessite de complementos para um maior
enriquecimento. Com isso, existem diversas possibilidades para desdobramentos futuros que
merecem atencdo. Uma delas € ampliar o recorte temporal, abarcando todo o periodo eleitoral
dos dois pleitos analisados. Outra perspectiva seria expandir as analises de enquadramento e
valéncia para outros veiculos de comunicagao, verificando se a tendéncia observada na Folha
de S.Paulo se repete, o que permite comparagdes mais abrangentes. Além disso, pode ser

relevante aprofundar a investigagdo sobre os contextos mididticos em ambos os periodos, a
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fim de entender como as diferengas na dindmica dos meios de comunicagdo podem

influenciar o processo eleitoral.
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