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SAULO FERNANDESDE OLIVEIRA

ANALISE COMPARATIVA DOSIMPACTOS FISCAIS DA REFORMA
TRIBUTARIA NAS EMPRESAS DOS SETORES DE COMERCIO E
SERVICOS

Resumo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo andisar
comparativamente os impactos fiscais da Reforma Tributéria brasileira sobre
empresas dos setores de comércio e servigos. A pesquisa busca identificar como as
alteragOes trazidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar
n° 214/2025 podem influenciar a carga tributéria e o plangamento fiscal das
empresas, considerando os regimes de tributacdo do Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real. Para alcancar esse objetivo, foi adotada uma abordagem
hipotético-dedutiva, com simulagdes numeéricas baseadas em dados de empresas
ficticias representativas de um restaurante e uma clinica de estética localizados em
Minas Gerais. A metodologia incluiu a andlise dos tributos incidentes antes e depois
dareforma, considerando aliquotas médias projetadas para o novo sistema de Imposto
sobre Valor Agregado (IVA Dua), composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Os resultados demonstraram
gue, enquanto empresas do setor de comércio tendem a apresentar reduc@o na carga
tributéria sob o0 regime do Lucro Real, as empresas de servigos podem enfrentar
aumento significativo de impostos, especialmente pela substituicdo do ISS por
aliguotas mais elevadas do IBS. O estudo conclui que a reforma trara impactos
distintos conforme o regime tributario e o setor econdmico, refor¢ando a necessidade
de um plangjamento tributério criterioso para otimizar resultados e mitigar riscos
fiscais.

Palavras-chave: reforma tributéria; impactos fiscais, planejamento tributério; regimes
de tributagéo; comércio e servico.

Abstract

This undergraduate thesis aims to comparatively anayze the fiscal impacts of the
Brazilian Tax Reform on companies in the trade and service sectors. The study seeks
to identify how the changes introduced by Constitutional Amendment No. 132/2023



and Complementary Law No. 214/2025 may affect the tax burden and fiscal planning
of companies, considering the Simples Nacional, Presumed Profit, and Rea Profit
taxation regimes. A hypothetical-deductive approach was adopted, with numerical
simulations based on data from two hypothetical companies representing a restaurant
and an aesthetic clinic located in Minas Gerais. The methodology involved analyzing
tax burdens before and after the reform, using estimated rates for the new Dual
Vaue-Added Tax system (IVA Dual), composed of the Goods and Services Tax
(IBS) and the Contribution on Goods and Services (CBS). The results showed that
trade sector companies tend to experience a reduction in tax burden under the Real
Profit regime, while service sector companies may face a significant increase due to
the replacement of the ISS tax with higher IBS rates. The study concludes that the
reform will have different effects depending on the taxation regime and economic
sector, highlighting the importance of careful tax planning to optimize results and
reduce fiscal risks.

Keywords: tax reform; fiscal impacts; tax planning; taxation regimes; trade and
service.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional vigente é regulado pela Constituicdo Federal de
1988, que, em seu Titulo VI — Da tributacédo e do Or¢camento, define as regras gerais
de tributac&o no pais. Os artigos 145 a 162 da Constituicdo estabelecem os tributos
existentes, suas competéncias e seus principios fundamenteis. Em especial, o art. 153
gue trata dos impostos de competéncia federal, art. 155 que trata dos impostos de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e o art. 156 que trata dos impostos de
competéncia municipal.

Além disso, o Cadigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172/1966) regula as normas
gerais sobre os tributos e sua fiscalizagédo, definindo o fato gerador, as obrigagbes
tributérias, os créditos tributarios, as imunidades e as isen¢des. Junto a essas hormas,
existem diversas leis complementares como, por exemplo, a Lei n® 87/1996 (Lei
Kandir) que estabelece as normas do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos), e a Lei n® 116/2003 que define as normas do ISS (Imposto
sobre Servigos). Além disso, ha também leis ordinarias, como a Lei n°® 10.833/2003,
gue trata do PIS (Programa de Integracao Social), e da COFINS (Contribuicédo para o
Financiamento da Seguridade Social), entre varias outras.

A complexidade das normas tributarias faz com que o Brasil seja reconhecido
como um dos paises com o sistema tributario mais complexo do mundo, gerando
dificuldades tanto para a administracao publica quanto para os contribuintes, gerando
um alto grau de dificuldade no calculo dos tributos. Isso ocorre, principalmente, devido
a existéncia de multiplos tributos sobre o consumo, como: ICMS, ISS, PIS, COFINS e
IPI (Imposto sobro Produtos Industrializados).

Cada um desses tributos falados acima possui regras especificas de calculo,
declaragbes, prazos de pagamento e diferentes esferas de competéncia, tornando o
sistema tributario burocratico, confuso e de dificil compreenséo.

A legislacao tributaria brasileira passa por alteracdes frequentes e esparsas ao
longo do tempo, o que também gera um ambiente de incertezas e dificulta o
planejamento fiscal para as empresas que operam no Brasil.

Além desse cenario de complexidade, o Brasil apresenta uma alta carga
tributaria em comparacdo com os padrdes internacionais no que tange tributos

incidentes sobre bens e servicos, visto que para efeitos comparativos, de acordo com



dados divulgados pelo CETAD — Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros no ano
de 2023, mostra que em 2022 a carga tributaria correspondente a estes tributos era
de 13,68% do PIB, enquanto a média dos paises da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico) era de 10,62%, e a média dos paises da
América Latina e Caribe era de 10,05%. O Brasil s6 possui uma carga tributéria sobre
bens e servicos menor que Grécia (17,3%), Hungria (16,5%), Portugal (13,9%) e
Finlandia (13,8%) (BRASIL, 2023).

Quando considerada a carga total dos tributos em relagéo ao PIB, de acordo
com dados da OCDE, essa era de 33,3% do PIB em 2022. Orair e Gobetti (2018)
destacam que o0 que mais preocupa nessa alta carga tributaria € sua ineficiéncia e
regressividade, visto que mais de 40% das receitas desses tributos sdo oriundas de
impostos sobre bens e servigos, 0s quais acabam tendo um maior impacto sobre a
populacdo mais carente do Brasil.

O peso da carga tributaria aliada a complexidade do Sistema contribui para a
perda de competitividade do pais, incentiva as empresas a praticarem elisdo e evasao
fiscal, além da guerra fiscal entre estados e municipios.

Em resposta a esses problemas estruturais, foi elaborada e aprovada a PEC
45/2019 que deu origem a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023,
com o objetivo de tornar o Sistema Tributario Nacional mais simples, transparente e
eficiente.

Além disso, em 16 de janeiro de 2025, foi aprovada a Lei Complementar n°® 214,
gue passou a regulamentar os novos tributos sobre o consumo com o principal objetivo
de simplificar a tributacdo sobre o consumo. Segundo Luiz Carlos Meneguzzo Junior
(2024, p. 1) “A simplificagao tributaria € um ponto crucial abordado pela reforma,
proporcionando beneficios a médio e longo prazo.” Isso porque ela tende a beneficiar
os setores de comércio e industria, por conta do principio da ndo cumulatividade, que
garante que o tributo pago em uma etapa da cadeia de produgao ou comercializacao
possa ser compensado nas etapas seguintes, evitando que o imposto seja cobrado
varias vezes sobre o mesmo valor. Esse principio esta escrito na Emenda
Constitucional n° 132/2023, que estabelece tanto para o IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos) quanto a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) devem adotar a néo
cumulatividade plena, permitindo ao contribuinte o direito de se creditar de todo o

imposto incidente sobre as aquisicdes necessarias a sua atividade (BRASIL, 2024).



Em linhas gerais, a reforma tributaria promove a substituicdo de cinco tributos
por um Imposto sobre Valor Agregado - IVA Dual, composto por dois tributos: IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos), que substituira o ICMS (Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Prestacao de Servigos) e o ISS (Imposto Sobre Servico), e CBS
(Contribuicéo sobre Bens e Servi¢os), que substituirda o PIS (Programa de Integracéo
Social) e a COFINS (Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social).

Além disso, esta prevista a criacao do IS (Imposto Seletivo), em substituicéo
ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), com o objetivo de desestimular o
consumo de produtos e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, por iSso
incidindo sobre eles uma aliquota mais alta.

E importante destacar que essas mudancas ocorrerdo de forma gradual,
iniciando-se em 2026, com a implementacdo de uma aliquota de 0,1% para o IBS e
0,9% para o CBS. Em 2027, o PIS e a COFINS serdo completamente substituidos
pelo CBS, e o IPI ser& substituido pelo IS.

Ja no periodo de 2029 a 2033, a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS
ocorrera de maneira progressiva. Durante essa transicao, as aliquotas do ICMS e do
ISS serdo gradualmente reduzidas, enquanto as aliquotas do IBS serdo elevadas
anualmente. Em 2033, o ICMS e 0 ISS serao extintos, e a arrecadacao passara a ser

feita integralmente por meio do IBS e do CBS.

1.1 OBJETIVOS GERAIS

Dado esse breve contexto sobre o tema, o objetivo deste trabalho € analisar os
possiveis impactos fiscais da reforma tributaria brasileira nas empresas do setor de
comeércio e servigo, visando identificar qual regime tributario serd mais vantajoso apos
a implementacdo do IVA-Dual. Para isso, serd simulada a carga tributaria atual e
futura nos regimes do Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real de duas
empresas hipotéticas, com base em dados de vendas, compras e despesas definidos
com base no faturamento aproximado de empresas reais. .

O estudo pretende ainda contribuir para a compreenséo pratica dos efeitos da
reforma no planejamento tributario, oferecendo um panorama aplicavel a empresas
de porte e perfil semelhantes aos casos analisados, auxiliando na tomada de decisdes

estratégicas.



1.2 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

A proposta deste trabalho se justifica pela relevancia pratica da reforma
tributaria para a gestdo empresarial, especialmente no que diz respeito ao
planejamento fiscal e & escolha do regime tributario a ser adotado pelas empresas.
Considerando a complexidade do sistema atual e as mudancas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, torna-se essencial entender como essas
alteracOes impactardo diretamente a carga tributaria das empresas.

Como contribuicdo, o estudo oferece uma simulacdo concreta baseada em
dados construidos a partir de situacdes empresarias plausiveis, facilitando a
visualizacado das vantagens e desvantagens de cada regime tributario antes e depois
da reforma. Além disso, pode servir como referéncia para empresarios, contadores e
consultores que atuam em empresas de pequeno e meédio porte nos setores de

COmMErcio e servi¢os, mais especificamente restaurantes e clinicas de estética.

2 REVISAO PRELIMINAR DA LITERATURA

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributério brasileiro é amplamente reconhecido pela grande maioria
da populacéo pelo seu alto grau de complexidade e burocracia. Segundo Souza et al.
(2023) essa complexidade se associa a multiplicidade de tributos e as diferentes
esferas de incidéncia, podendo ser federal, estadual ou municipal, além das inUmeras
obrigacBes acessorias impostas aos contribuintes. Além desses problemas, o Brasil
adota um modelo de tributacdo em que a maior parte da carga tributaria recai sobre o
consumo, 0 que acaba penalizando desproporcionalmente as camadas de menor
renda da populacéo, por terem que pagar maior percentual de tributos sobre a sua
renda em comparagao com as classes mais abastadas.

Para mais, uma das principais criticas ao sistema atual € a falta de
harmonizacdo entre os tributos, o que gera um ambiente de inseguranca juridica e
altos custos de conformidade para as empresas. Por exemplo, a coexisténcia de
impostos como ICMS, ISS, PIS, Cofins, IPl, CSLL (Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido) e IRPJ (Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica), cada um com suas

préprias regras e prazos, contribui para uma apuracdo complexa e suscetivel a erros.



Além disso, a legislacéo tributéria brasileira é extensa e esta em constante mudanca,
0 gque exige das empresas um acompanhamento continuo e especializado para evitar
penalidades e litigios.

Essa complexidade é frequentemente citada como um dos fatores que limitam
0 crescimento econdmico e a competitividade das empresas brasileiras,
especialmente no cenario internacional. Com a reforma aprovada pode-se esperar
gue essas complexidades possam ser reduzidas ou até mesmo extintas, melhorando

assim desenvolvimento do ambiente de negdcios no pais.

2.2 REGIMES DE TRIBUTACAO

No Brasil, além da dispersao dos tributos incidentes na atividade econdmica,
ainda existem trés formas de regime de tributacdo: Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real. As empresas, desde que se adequem aos requisitos
estabelecidos para cada regime, podem optar por aquele que considerar mais

vantajoso.

2.2.1 Simples Nacional

Regido pela Lei Complementar n° 123, de 2006, o Simples Nacional oferece
um tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas com faturamento anual
de até R$ 4,8 milhdes. Seu principal atrativo é a unificagédo de oito tributos (ICMS, IPI,
ISS, PIS, COFINS, CPP, CSLL e IRPJ) em uma unica guia de pagamento chamada
DAS (Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional), simplificando a apuracéo.

Além disso, o célculo mensal dos impostos é feito com base na atividade-fim
da empresa. De acordo com essa atividade, a empresa sera enquadrada em um dos
cinco anexos, conforme disposto no art. 18 da referida lei. Apds essa definicéo,
verifica-se em qual das cinco faixas do anexo a empresa se enquadra, levando em
conta seu faturamento dos ultimos doze meses. A partir dai, calcula-se a aliquota
efetiva, utilizando a férmula presente no § 1°-A do art. 18:

(RBT12 x Aliquota) — PD*
RBT122

1 PD: Parcela Dedutivel.
2 RBT12: Receita Bruta Total dos ultimos 12 meses.



Por fim, multiplica-se a aliquota efetiva encontrada pelo percentual de cada
imposto presente na Tabela de Percentual de Reparticdo dos Tributos, de acordo com
a faixa enquadrada. Isso permite determinar a aliquota real de cada tributo, que ao

ser aplicada sobre a receita mensal, resultard no valor devido ao fisco.

2.2.2 Lucro Presumido

O Lucro Presumido, regulamentado pelas Leis n® 1.598/1977 e n° 9.718/1998,
além da Instrugdo Normativa RFB n° 1.700/2017, é destinado a empresas com
faturamento anual de até R$ 78 milhdes.

No Lucro Presumido, a base de calculo do IRPJ e CSLL é determinada a partir
de um percentual de presuncéao, definido conforme a atividade da empresa, de acordo
com os arts. 15 e 20 da Lei n® 9.249/1995, que tratam, respectivamente, das regras
do IRPJ e da CSLL para empresas optantes por esse regime.

ApoOs a aplicacao do percentual de presuncédo, sdo aplicadas as aliquotas de
15% para IRPJ, além de um adicional de 10% sobre o valor que ultrapassar R$ 60 mil
de lucro presumido no trimestre. J4 a CSLL é tributada a aliquota de 9% conforme o
Art. 3° da Lei n®9.249/1995 e Art. 3° da Lei n° 7.689/1988, respectivamente.

E importante destacar que o percentual de presuncéo se aplica apenas ao IRPJ
e a CSLL. Os demais impostos sao calculados diretamente sobre a receita bruta,
multiplicada pela aliquota correspondente a atividade da empresa.

o ICMS e ISS: seguem as aliquotas definidas pelos estados
e municipios onde o fato gerador ocorreu. No caso do ICMS, o crédito
decorrente do imposto pago na compra pode ser abatido do valor de
imposto a ser pago na saida da mercadoria.

o PIS e COFINS: tém como base de calculo a receita bruta,
com aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente. Esses tributos seguem
o regime cumulativo, ndo permitindo créditos sobre as compras,
conforme os arts. 2° e 8° da Lei n® 9.718/1998, que tratam do PIS e da
COFINS, respectivamente.

Esse regime é frequentemente escolhido por empresas com margens de lucro
superiores aos percentuais presumidos, pois pode resultar em uma carga tributaria

menaor.
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Além disso, de acordo com MENEGUZZO JUNIOR (2024), no Lucro Presumido
a empresa pode optar pela tributacdo no regime de caixa. Isso significa que, se as
vendas a prazo nao forem recebidas, a empresa ndo sera obrigada a recolher os

impostos sobre elas, até que os valores sejam efetivamente pagos.

2.2.3 Lucro Real

Por fim, temos o regime do Lucro Real, que é regulamentado pelas Leis n°
9.430/1996, n° 8.981/1995, n° 7.689/1988, pelo Decreto n° 9.580/2018 e pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017. Esse regime é obrigatorio para empresas
com faturamento superior a R$ 78 milhdes anuais e € a Unica op¢ao para instituicdes
financeiras e outras empresas que nao se enquadram nos regimes simplificados.

No Lucro Real, o calculo dos impostos pode ser feito de forma trimestral ou
anual, conforme o art. 2° da Lei n°® 9.430/1996. Na apuracao trimestral, o IRPJ e a
CSLL sao calculados com base no lucro do trimestre. No Lucro Real Anual, a apuracao
desses tributos ocorre mensalmente, sendo pagos de forma antecipada.

A antecipagéo mensal pode ser feita de duas formas: i) com base no resultado
acumulado no balancete da empresa, sendo que, caso apresente prejuizo no mes,
nao sera necessario pagar a antecipacdo do IRPJ e da CSLL, ou ii) com base na
estimativa de faturamento, aplicando-se um percentual sobre a receita bruta auferida
mensalmente, conforme o art. 15 da Lei n°® 9.249/1995. A empresa pode alternar entre
essas duas formas de apuracdo mensalmente, conforme o que for mais vantajoso.

O IRPJ incide sobre o lucro real ajustado, com uma aliquota basica de 15%
sobre o lucro apurado. Se o lucro exceder R$ 20.000,00 por més, aplica-se um
adicional de 10% sobre o valor que ultrapassar esse limite, conforme o § 1° do art. 3°
da Lei n® 9.249/1995. A CSLL também incide sobre o lucro real ajustado, com uma
aliquota geral de 9%, podendo ser diferente para alguns setores.

No que se refere ao PIS e a COFINS, no Lucro Real, esses tributos sao
calculados pelo regime ndo cumulativo, permitindo a compensacéao de créditos sobre
compras. O PIS possui uma aliquota de 1,65%, conforme o art. 2° da Lei n°
10.637/2002, e a COFINS tem uma aliquota de 7,6%, conforme o art. 2° da Lei n°
10.833/2003.
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O ICMS e 0 ISS, assim como no Lucro Presumido, possuem aliquotas definidas
pelos estados e municipios onde o fato gerador ocorreu, sendo que o ICMS permite o
aproveitamento de créditos tributarios gerados pelas compras antecedentes.

O calculo dos tributos no Lucro Real é mais complexo, pois exige que a
empresa mantenha uma contabilidade detalhada e realize ajustes no lucro liquido,
conforme determinado pela legislacao fiscal. As adicbes aumentam a base de calculo
do imposto, como despesas ndo dedutiveis, enquanto as exclusdes reduzem a base
de célculo, como receitas isentas. Além disso, o Lucro Real permite o aproveitamento
de prejuizos fiscais, que podem ser compensados com lucros futuros, limitando-se a
30% do lucro ajustado (MENEGUZZO JUNIOR, 2024).

2.3 REFORMA TRIBUTARIA E LEI COMPLEMENTAR N° 214/2025

Dada a complexidade do atual cendrio brasileiro no que diz respeito ao sistema
tributario e com o intuito de sanar e resolver os problemas dela decorrentes, foi
aprovada a Emenda Constitucional n°® 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025
gue regulamentou diversos temas previstos na emenda.

Segundo Luiz Carlos Menefuzzo Junior (2024), a PEC 45/2019, aprovada
como Emenda Constitucional n°® 132/2025 foca na reduc¢éo das distor¢cfes do sistema
tributério atual, na simplificagéo das leis fiscais e na diminui¢cdo das desigualdades na
distribuicdo da carga tributaria e de renda.

Quadro 1 - Tributos que foram afetados EC 132/2025 - Reforma tributéria.

Incidéncia dos Tributos
COMPETENCIA Alterados pela Reforma N&o alterados
Consumo Patriménio Renda
IPI IRPF
PIS IRPJ
COFINS ITR (Nao
UNIAO CIDE alterado) CSLL
IPVA
ESTADUAL ICMS ITCMD
MUNICIPAL ISS IPTU
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ITBI (N&o

alterado)

Fonte: Elaboragéo do autor

Para alcancar tais objetivos, buscou-se unificar cinco tributos (ICMS, ISS, PIS,
COFINS e IPI) em um Unico imposto, denominado IVA Dual, além de instituir o Imposto
Seletivo (IS). Ademais, o IVA Dual sera composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), que substituira o ICMS e o ISS, e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), que entrara no lugar do COFINS e do PIS. Esses dois novos impostos serao
regulamentados pela Lei Complementar n® 214/2025.

Outro ponto importante € que a tributacao passara a incidir apenas no local de
destino do produto ou servigo. O art. 11 da referida lei define o que se considera “local
da operagdo”. Com essa mudanca na incidéncia dos impostos sobre o consumo,
torna-se possivel eliminar a chamada guerra fiscal entre estados e municipios, na qual
esses entes, a fim de atrair empresas para suas localidades, oferecem isenc¢des,
reducdes de taxas e incentivos fiscais.

Ocorrerdo também mudancas na incidéncia e na base de calculo do IBS e da
CBS. De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n°® 214/2025, esses impostos
incidirdo sobre operacfes onerosas com bens ou servicos. O § 2° desse artigo
especifica 0 que se considera operagado onerosa, incluindo compra e venda, locacéo,
licenciamento, concessao, cessdo, doagdo com contraprestacdo em beneficio do
doador, prestacdo de servicos, entre outras listadas no inciso correspondente. Além
disso, segundo o art. 12 da Lei Complementar n° 214/2025, "A base de calculo do IBS
e da CBS é o valor da operacéao, salvo disposicdo em contrario prevista nesta Lei
Complementar" (BRASIL, 2025).

Outro ponto relevante € que o Art. 47° da mesma lei estabelece o principio da
nao cumulatividade para os impostos IBS e CBS, permitindo que os contribuintes
utilizem créditos decorrentes de operacdes anteriores para compensar débitos nas
operacgdes subsequentes.

Havera ainda isen¢do para alguns bens e servigos, como transporte coletivo e
alimentos essenciais da cesta béasica, além de reducéo de aliquotas para produtos de
higiene pessoal, servicos de saude e educacao e produtos agropecuarios. Também

sera disponibilizado um sistema de cashback para familias de baixa renda
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cadastradas no CadUnico, permitindo a devolugéo de parte dos impostos recolhidos
e reduzindo, assim, a regressividade da tributacéo sobre o consumo.

E importante destacar que as mudancas propostas pela reforma ndo ocorrerao
todas de uma s6 vez, mas sim de forma gradual, para que estados e municipios
possam se ajustar. Em um primeiro momento, de 2026 a 2032, os impostos atuais e
0s propostos pela reforma coexistirdo. No entanto, em 2027, PIS, COFINS e IPI seréo
extintos, sendo substituidos integralmente pela CBS e pelo IS. JA o IBS sera
implementado em 2026, com uma aliquota-teste de 0,1%, que aumentara
gradualmente até 2033, quando ICMS e ISS serdo completamente eliminados.

Outro ponto relevante é que o art. 14 da Lei Complementar n® 214/2025
estabelece que a Unido sera responsavel por fixar a aliquota da CBS, cada estado e
municipio fixara sua respectiva parcela da aliquota do IBS, conforme os limites e
regras estabelecidos pela legislagdo complementar. No caso do Distrito Federal,
cabera a ele definir tanto a parcela estadual quanto a municipal da aliquota, exercendo
ambas as competéncias

A incidéncia do IBS, nos termos do art. 15 da LC n° 214/2025, ocorrera sobre
cada operacao com o somatorio da aliquota do estado de destino da operacdo com a
aliquota do municipio de destino.

Além disso, haverd o Conselho Federativo, composto por representantes dos
27 estados e por representantes de 27 municipios. Esse conselho sera responsavel
pela arrecadacéo e distribuicdo do IBS em todo o pais, além de regulamentar normas
operacionais infralegais, garantindo a uniformidade na interpretacéo e aplicacdo da
legislagédo tributéria. Além disso, havera um Comité Gestor do Imposto sobre Bens e

Servicos - CG-IBS, cuja instituicdo sera feita por lei complementar?.

Figura 2 — Periodo de transi¢cdo da Reforma tributaria.

3 Em 05 de junho de 2024, o Poder Executivo apresentou a Camara dos Deputados um projeto de lei
complementar que Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos - CG-IBS, disp&e sobre
0 processo administrativo tributario relativo ao langcamento de oficio do Imposto sobre Bens e Servigos
- IBS, sobre a distribuicdo para os entes federativos do produto da arrecadacéo do IBS, e sobre o
Imposto sobre TransmissaoCausa mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, e da outras
providéncias. O referido projeto tramitou na Camara sob o n°® PLP 108/2024 e, atualmente, encontra-
se em discusséo no Senado Federal.
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2026 2029

Implementacgéo de

2027

Substituicdo do PIS e RN
0,1% de IBS e 0,9% COFINS pelo CBS, e
de CBS. do IPI pelo IS.

Cobranca de 90% da
aliquota do ICMS e
ISS, e 10% da
aliquota do IBS.

2030 2031 2032

Cobranca de 80% da Cobranca de 70% da Cobranca de 60% da
aliquota do ICMS e aliquota do ICMS e aliquota do ICMS e
ISS, e 20% da ISS, e 30% da ISS, e 40% da

aliquota do IBS. aliquota do IBS. aliquota do IBS.

2033

Extincédo do ICMS e
ISS e cobranca
integral do IBS.

Fonte: Portal Tributario, 2024.

Em relacdo a tributagédo sobre o patriménio, a reforma também trouxe algumas
mudancas. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgéo (ITCMD) passara a
ser recolhido no estado onde residia a pessoa falecida, deixando de ser possivel
realizar o inventario em um estado diferente do de sua residéncia. Essa mudanca esta
prevista no art. 16 da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e sera aplicada
provisoriamente até que uma lei complementar seja editada. Outra importante
mudanca trazida na emenda em relagdo a esse imposto, € que “sera progressivo em
razao do valor do quinhdo, do legado ou da doagao” (BRASIL, 2023, art. 155, §1°, VI).

A mesma emenda, em seu art. 155, § 6°, traz alteragdes no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ampliando sua incidéncia para veiculos
aguaticos e aéreos, além dos terrestres. No entanto, havera excecdes para tratores e
aeronaves agricolas, bem como para pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a
prestar servicos aéreos ou de transporte a terceiros. Também estardo isentas
embarcacdes utilizadas na pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia. O
dispositivo estabelece ainda que veiculos que causam maior impacto ambiental terdo
aliquotas superiores as dos demais.

Por fim, no que se refere aos impostos sobre o patrimdénio, ocorrera uma

mudanca significativa na forma como os municipios poderdo atualizar a base de
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calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O Art. 156, § 1°, determina que
a base de calculo do imposto podera ser atualizada pelo prefeito por meio de decreto,
conforme os critérios estabelecidos em lei municipal, diferentemente do que ocorria
anteriormente, quando era necesséria a aprovacdo de uma lei especifica pela Camara

Municipal.

2.4 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NAS EMPRESAS DO SETOR DE
COMERCIO E SERVICO

A reforma tributaria instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, trara impactos significativos para
as empresas dos setores de comércio e servicos que atuam no Brasil. A introducao
do IVA Dual, que substituira tributos como ICMS, PIS, COFINS e ISS, exigira que
essas empresas adaptem seus processos internos para o calculo, escrituracdo e
recolhimento dos tributos. A unificacdo das regras e a mudancga para a cobranca no
destino, ou seja, no local do consumo, demandardo uma revisdo completa dos
sistemas contabeis, fiscais e logisticos, especialmente para aquelas que operam em
multiplas regides do pais.

Outro ponto relevante é a criacdo do Imposto Seletivo (IS), que tera efeito direto
sobre empresas que comercializam determinados produtos, como bebidas alcodlicas
e cigarros. Esse novo tributo incidira sobre produtos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, elevando a carga tributaria sobre esses itens. Com isso, 0s
comerciantes poderao enfrentar reducao das margens de lucro e possiveis mudancas
no comportamento de consumo, 0 que exigird ajustes estratégicos para manter a
competitividade no mercado. Sera essencial monitorar as alteracdes nas aliquotas e
nas regras de incidéncia para mitigar os efeitos financeiros dessa nova tributacéo.

Segundo Thomaz et al. (2024), em um caso hipotético envolvendo uma
empresa comercial enquadrada no regime do Lucro Real e tributada com uma aliquota
de IVA de 20%, o custo do produto poderia aumentar cerca de 21%. Contudo, apos
0s abatimentos por créditos tributarios, a carga tributaria efetiva poderia ser reduzida
de 12,8% para 10%, indicando que os efeitos da reforma podem variar conforme o
perfil de cada empresa.

No curto prazo, a transigdo para o novo sistema tributario podera representar

um desafio consideravel, sobretudo para pequenas e médias empresas, que terdao de
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investir na atualizagdo de sistemas, treinamento de equipes e revisdo das préticas
fiscais. Apesar de a reforma ter como um de seus principais objetivos a reducéo do
custo de conformidade tributaria (compliance fiscal), ou seja, o esforco financeiro e
operacional necessario para cumprir obrigacdes tributarias, haverd um periodo de
adaptacdo que exigird atencéo e planejamento.

A longo prazo, espera-se que a padronizacao das regras e a simplificacdo das
obrigacdes acessorias reduzam significativamente o custo de conformidade, tornando
o sistema mais eficiente e menos oneroso. Isso pode tornar o ambiente de negdécios
mais competitivo, favorecendo a expansdo e formalizacdo das empresas,
especialmente nos setores de comércio e servicos, que atualmente sao fortemente

impactados pela complexidade do sistema tributario vigente.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo adota uma abordagem hipotético-dedutiva, fundamentada na
construcdo de simulagcdes numéricas para comparar a carga tributaria atual e futura
de duas empresas ficticias. A abordagem hipotético-dedutiva é adequada, pois parte
de uma hipoétese geral, de que a reforma tributaria impactara de forma diferente a
carga tributaria das empresas a depender do regime tributario e do setor e, a partir
dessa hipétese, desenvolve-se um raciocinio dedutivo, testado com base em dados
simulados. (receitas, despesas, tributos) e calculos objetivos que permitem mensurar
os efeitos tributarios antes e depois da reforma.

A pesquisa também é classificada como descritiva, exploratéria e explicativa. E
descritiva, pois apresenta e detalha o funcionamento do sistema tributario atual
aplicado a duas empresas, sendo uma do setor de comeércio (restaurante) e outra do
setor de servigcos (procedimentos estéticos), ambas localizadas no leste de Minas
Gerais. E exploratoria, na medida em que investiga as potenciais alteracdes trazidas
pela reforma tributéria e regulamentacfes posteriores. Por fim, € explicativa, pois
busca compreender e esclarecer os impactos fiscais que essas mudancas poderao
gerar sobre a carga tributaria efetiva das empresas analisadas.

Para fins comparativos, foram simuladas duas empresas hipotéticas uma do
setor de comeércio e outra do setor de servigcos com operacdes localizadas no estado
de Minas Gerais. A escolha por esses setores deve-se a maior facilidade de obtencéo

de dados financeiros para construir uma simulacdo mais realista e também ao fato
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deste serem os setores econémicos preponderantes no municipio de Governador
Valadares.

O periodo de anélise abrange os anos de 2023 e 2024, com os dados de 2023
sendo utilizados para o calculo da carga tributaria no regime do Simples Nacional.
Esses resultados sdo comparados com a carga tributaria estimada para o ano de
2033, quando, ao fim do periodo de transicéo, os tributos atuais (ICMS, ISS, IPI, PIS
e Cofins) estarao totalmente extintos e substituidos pelos novos tributos do IVA Dual
(IBS e CBS).

O levantamento de dados foi realizado por meio de artigos cientificos,
legislacdes, relatorios técnicos e fontes especializadas na area tributaria. A andlise
consistiu na aplicacao pratica das regras de calculo de tributos vigentes e projetadas,
considerando aliquotas efetivas estimadas.

Entre as limitacdes deste estudo, destaca-se a indefinicao das aliquotas exatas
dos novos tributos, jA que, até o presente momento, existem apenas estimativas
indicativas: 8,8% para a CBS e 17,7% para o IBS, totalizando uma aliquota de
referéncia de 26,5% sobre o consumo. Além disso, a dificuldade de acesso a dados
contabeis reais de empresas nos setores analisados motivou a ado¢do de empresas
simuladas, elaboradas com base em padrdes de operacéo plausiveis e coerentes com

a realidade do mercado.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 SIMULACOES DOS REGIMES TRIBUTARIOS ANTES DA REFORMA
TRIBUTARIA

4.1.1 Empresa de Comércio: setor de restaurante

No primeiro caso, a empresa analisada corresponde a um restaurante de
massas presente na cidade de Governador Valadares no estado de Minas Gerais,
cuja atividade consiste no fornecimento de alimentos preparados para consumo
imediato em seu préprio estabelecimento. Trata-se de uma sociedade limitada que
conta com 10 funcionarios e apresenta um custo anual de folha salarial estimado em
aproximadamente R$ 325.000,00. No que se refere ao regime de tributacéo, adota-se

o Simples Nacional, por se mostrar mais vantajoso, conforme sera demonstrado
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posteriormente. Importa destacar que, em razédo de sua atividade preponderante, n&o
h& incidéncia do imposto ISS, mas sim do ICMS, uma vez que o fornecimento de
alimentos em restaurantes € juridicamente considerado operacdo de circulacdo de
mercadorias. Tal entendimento encontra respaldo na Lei Complementar n® 116/2003,
gue estabelece a lista de servigos sujeitos ao ISS, ndo abrangendo a atividade tipica
de restaurantes. Para a realizacédo da analise, serdo considerados a receita de vendas
de 2024, os gastos com salarios, as mercadorias adquiridas e outras despesas da

empresa durante o periodo.

Tabela 1 — Compras, Receitas e Despesas do Restaurante

Referente | Compras de Mercadoria | Venda de Mercadorias Despesas
dez/24 R$ 43.057,85 | R$ 156.044,12 | R$ 1.974,15
nov/24 R$ 23.886,76 | R$ 162.133,86 | R$ 1.878,18
out/24 R$ 32.765,52 | R$ 116.187,09 | R$ 1.685,12
set/24 R$ 11.756,30 | R$ 125.344,21 | R$ 1.496,34
ago/24 R$ 14.205,24 | R$ 121.79844 | R$ 1.517,03
jul/24 R$ 8.140,19 | R$ 156.259,51 | R$ 1.668,58
jun/24 R$ 9.189,27 | R$ 159.137,98 | R$ 1.588,58
mai/24 | R$ 21.758,58 | R$ 151.312,20 | R$ 1.388,58
abr/24 R$ 14.568,95 | R$ 164.146,69 | R$ 1.388,58
mar/24 R$ 18.604,26 | R$ 129.489,38 | R$ 1.623,39
fev/i24 R$ 26.297,71 | R$ 103.488,49 | R$ 3.311,34
jan/24 R$ 15.226,83 | R$ 27.811,31 | R$ 1.899,34
Total R$ 239.457,46 | R$ 1.573.153,28 | R$ 21.419,21

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Conforme pode ser observado na Tabela 1, a receita de vendas, assim como
as compras e despesas do restaurante, variam de més para més. A partir desses
dados, a Tabela 2 apresentara o valor dos tributos que deveriam ser pagos pela
empresa nos trés diferentes regimes tributérios: Simples Nacional, Lucro Presumido

e Lucro Real.
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Tabela 2 — Total dos tributos estimados pela empresa

IMPOSTOS | SIMPLES NACIONAL LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO
ICMS R$ 35.488,04 |R$ 193.012,23 | R$ 193.012,23
PIS R$ 3.954,96 |R$ 22.005,98 | R$ 10.225,50
COFINS | R$ 18.255,88 | R$ 101.360,88 | R$ 47.194,60
IRPJ R$ 7.881,27 |R$ 143.724,38 | R$ 18.877,84
CSLL R$ 5.015,35 |R$ 60.380,78 | R$ 16.990,06
CPP R$ 60.184,22 | R$ 90.350,00 | R$ 90.350,00
TOTAL R$ 130.779,72 |R$ 610.834,25| R$ 376.650,22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para a apuragéo dos tributos no regime do Simples Nacional, foi utilizado o
Anexo | da Lei Complementar n°® 123, de 2006. Por meio dele, constatou-se que a
empresa se enquadraria na faixa 4 desse anexo. Mais adiante, por meio da formula
da aliquota efetiva, verificou-se que a aliquota da empresa, nesse regime, seria de
9,11%. Com isso, realizou-se a multiplicacdo dessa aliquota pela receita da empresa
e, em seguida, multiplicou-se o resultado pelo percentual correspondente a cada
tributo na 42 faixa, a fim de se obter o valor devido de cada tributo que tem seu
recolhimento mensal feito através do DAS. Um detalhe importante € que, da receita
total anual, o valor de R$ 410.166,19 foi relativo a venda com substituicao tributaria
do ICMS e, por conta disso, esse valor ndo entrar é considerado na base de calculo
do ICMS.

No regime do Lucro Presumido, para a apuracdo do IRPJ e da CSLL, foram
utilizadas, respectivamente, as aliquotas basicas de 15% e 9%, além de um adicional
de 10% de IRPJ sobre o valor que exceder R$ 60 mil de lucro presumido no trimestre.
Ambos os tributos tém recolhimento trimestral. As aliquotas de presuncéo sobre a
receita bruta de vendas, aplicadas a esses mesmos tributos, foram de 8% para o IRPJ
e de 12% para a CSLL, em razao da atividade desenvolvida pela empresa.

J& para a apuragcdo do PIS e da COFINS, neste regime, sdo adotadas as

aliquotas cumulativas de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre a receita bruta de
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vendas. Além disso, ha também o recolhimento do ICMS, cuja aliquota, devido a
atividade da empresa, é de 18% sobre as vendas.

No entanto, € possivel utilizar, ao longo dos meses, créditos de ICMS
adquiridos em compras de mercadorias realizadas anteriormente, desde que néo
sejam sujeitas a substituicdo tributaria. Neste caso, o valor das compras sem
substituicao tributaria foi de R$ 90.696,91.

Além disso, assim como no regime do Simples Nacional, a base de calculo do
ICMS sera reduzida para R$ 1.162.987,09, em razdo das vendas com substituicdo
tributéria de ICMS. No ano de 2024, esse crédito totalizou R$ 37.594,53. Tanto o PIS
e a COFINS quanto o ICMS séo pagos mensalmente por meio de guias especificas.

Ja para a apuracéo no regime do Lucro Real, foram utilizadas aliquotas basicas
de 15% para o IRPJ e 9% para a CSLL, calculadas sobre o lucro real ajustado. Além
disso, incidem mais 10% de IRPJ sobre o valor que exceder R$ 60 mil por trimestre.

Os calculos para se encontrar o valor do Lucro Real Ajustado para o célculo do
IRPJ e da CSLL € demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Calculo do Lucro Real Ajustado do Restaurante

Apuracéo do Lucro Real Ajustado
Receita bruta de vendas R$ 1.573.153,28
Deducbes e abatimentos -R$  316.379,10
Receita liquida de vendas R$ 1.256.774,18
Custo da Mercadoria Vendida -R$  564.457,46
Lucro Bruto R$ 692.316,72
Desp. Operacionais -R$ 21.419,21
Lucro Real Ajustado R$ 670.897,51

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Em relagéo ao calculo do PIS e da COFINS, foram utilizadas as aliquotas de
1,65% e 7,60%, respectivamente. Diferentemente do que ocorre no Lucro Presumido,
no regime do Lucro Real esses tributos sdo ndo cumulativos, o que permite o
aproveitamento de créditos de compras anteriores para reduzir o valor a ser pago nas

guias ao longo do ano.
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Durante o ano de 2024, esses créditos totalizaram R$ 3.446,17 para o PIS e
R$ 15.873,25 para a COFINS.

Quanto ao ICMS, o tratamento € o mesmo adotado no regime do Lucro
Presumido, com aliquota de 18%. Sua base de célculo foi reduzida devido as vendas
com substituic&o tributaria, e o crédito de ICMS também foi impactado, j& que parte
das compras estava sujeita a esse regime.

Outro aspecto relevante a ser considerado refere-se ao calculo da Contribuicao
Previdenciaria Patronal (CPP). Para as empresas enquadradas nos regimes de Lucro
Presumido e Lucro Real, aplica-se a aliquota de 20% sobre a folha salarial anual. Além
disso, incidem a aliquota de 5,8% destinada ao custeio do Sistema S e a aliquota de
2% referente ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT), que varia conforme a atividade

econdmica e o grau de risco associado.

4.1.2 Empresa de Servico: setor de procedimentos estéticos

No segundo caso, a empresa analisada corresponde a uma clinica
especializada na prestacao de servigcos estéticos voltados a beleza, constituida sob a
forma de sociedade limitada localizada na cidade de Governador Valadares no estado
de Minas Gerias. Atualmente, conta com um total de 5 funcionarios e apresenta uma
folha salarial anual aproximada de R$ 130.000,00. Assim como a empresa descrita no
item 4.1.1, também adota o regime tributario do Simples Nacional, por se mostrar mais
vantajoso.

Para a realizacdo da andlise, foram considerados a receita proveniente da
prestacdo de servicos em 2024, os gastos com salarios, a aquisicdo de insumos e
outras despesas operacionais incorridas pela empresa no referido periodo, conforme

demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Compras, Receitas e Despesas da Clinica Estética

Referente | Compras de Insumos Receitas de Servicos |Despesas
dez/24 R$ 4.843,60 |[R$ 65.200,40 |[R$ 1.470,50
nov/24 R$ 44.436,70 |R$ 41.533,52 |R$ 302,84

out/24 R$ 15.672,81 |R$ 51.658,40 |R$ 222,84
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set/24 R$ 6.933,96 |R$ 25.405,50 |R$ 2.666,54
ago/24 R$ 19.955,23 |R$ 42.173,60 |R$ 745,94
jul/i24 R$ 7.621,19 [R$ 53.760,70 |[R$ 7.874,40
jun/24 R$ 24.958,28 |R$ 46.168,65 |[R$ 2.762,71
mai/24 R$ 8.627,24 |R$ 32.126,47 |[R$ 7.596,89
abr/24 R$ 5.744,88 |R$ 30.854,35 |[R$  2.419,90
mar/24 R$ 21.335,65 |R$ 44.157,15 |[R$ 3.587,80
fev/24 R$ 473150 |R$ 24.639,67 |[R$ 2.505,80
jan/24 R$ 2.751,70 |R$ 73.814,50 |R$ 2.754,90
Total R$ 167.612,74 |R$ 531.49291 | R$ 34.911,06

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Com dados da Tabela 4, que mostra a receita de vendas, assim como as

compras e despesas da clinica, a Tabela 5 apresentard o valor dos tributos que

deveriam ser pagos pela empresa nos trés diferentes regimes tributarios: Simples

Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Tabela 5 - Total dos tributos estimados pela empresa

IMPOSTOS | SIMPLES NACIONAL LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO
ISS R$ 17.033,74 | R$ 26.574,65| R$ 26.574,65
PIS R$ 1.551,38 R$ 6.004,02| R$ 3.454,70

COFINS R$ 7.148,93 R$ 27.654,89| R$ 15.944,79
IRPJ R$ 2.096,46 R$ 20.810,33| R$ 25.511,66
CSLL R$ 1.834,40 R$ 12.486,20| R$ 15.307,00
CPP R$ 22.746,60 R$ 36.140,00| R$ 36.140,00

TOTAL R$ 5241151 | R$ 129.670,09| R$ 122.932,79

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)




23

Para apurar os tributos no regime do Simples Nacional, foi utilizado o Anexo I
da Lei Complementar n° 123, de 2006. Com base nesse anexo, identificou-se que a
empresa se enquadra na faixa 3, considerando o faturamento dos ultimos 12 meses.

A partir disso, aplicou-se a formula da aliquota efetiva, resultando em uma
aliquota de 9,86% para a empresa nesse regime. Esse percentual foi entdo aplicado
sobre a receita bruta, e o valor obtido foi distribuido conforme os percentuais
especificos de cada tributo previstos para a 32 faixa. O pagamento € feito
mensalmente por meio do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS).

No caso do Lucro Presumido, a empresa utiliza as aliquotas basicas de 15%
para o IRPJ e 9% para a CSLL, com um adicional de 10% de IRPJ sobre a parcela do
lucro presumido que ultrapassar R$ 60 mil por trimestre. Esses tributos séo recolhidos
trimestralmente. Como se trata de uma atividade de prestacao de servicos, aplica-se
uma presuncao de 32% sobre a receita bruta tanto para o IRPJ quanto para a CSLL.

Em relacdo ao PIS e a COFINS nesse regime, sdo aplicadas as aliquotas
cumulativas de 0,65% e 3%, respectivamente, calculadas sobre a receita bruta de
vendas. Além disso, por se tratar de um servico, incide o ISS com aliquota de 5%,
conforme a legislacdo do municipio onde a empresa presta 0 servico. Esses trés
tributos (P1S, COFINS e ISS) sédo recolhidos mensalmente.

A seguir, na Tabela 6, é apresentado o célculo do Lucro Real Ajustado, que

serve de base para a apuracao do IRPJ e da CSLL.

Tabela 6 — Calculo do Lucro Real Ajustado da Clinica

Apuracéo do Lucro Real Ajustado
Receita bruta de vendas R$ 531.492,91
Deducdes e abatimentos -R$ 60.233,56
Receita liquida de vendas R$ 471.259,35
Custo do Servico Prestado -R$ 297.612,74
Lucro Bruto R$ 173.646,61
Desp. Operacionais -R$ 34.911,06
Lucro Real Ajustado R$ 138.735,55

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Ja no Lucro Real, a clinica segue a mesma légica do restaurante analisado
anteriormente. As aliquotas aplicadas sao de 15% para o IRPJ e 9% para a CSLL,
calculadas sobre o Lucro Real Ajustado. Para o PIS e a COFINS, utilizam-se as
aliquotas de 1,65% e 7,60%, com direito ao aproveitamento de créditos sobre compras
anteriores. No caso dessa empresa, os créditos apurados ao longo de 2024 somaram
R$ 2.765,61 para o PIS e R$ 12.738,57 para a COFINS. O ISS continua sendo
calculado com aliquota de 5% que é a aliquota padrao utilizado para empresas que
prestam esse tipo de servico em Governador Valadares, também com recolhimento
mensal pelo municipio.

Outro aspecto a ser observado é que, assim como na empresa do setor de
comeércio, os calculos referentes a CPP, ao RAT e as contribuicbes destinadas ao
Sistema S tiveram como base a folha salarial anual da empresa. Para fins de
apuragcdo, nos regimes de Lucro Presumido e Lucro Real, foram aplicadas,

respectivamente, as aliquotas de 20%, 2% e 5,8%.

4.2 SIMULACOES DOS REGIMES TRIBUTARIOS APOS A REFORMA TRIBUTARIA

Nesta secdo serdo apresentadas as simulagdes de como ficariam os valores
dos tributos devidos pelas duas empresas nos trés regimes tributarios, consideradas
as mudancas trazidas pela reforma. E importante destacar que, para os calculos, esta
sendo considerado o cenario de 2033, quando ja tera terminado todo o periodo de
transicdo e 0 IBS e a CBS estardo sendo cobrados com suas aliquotas integrais.

As Tabelas 7 e 8 apresentardo os valores dos novos tributos para as empresas

de comércio e de servigos, respectivamente.

4.2.1 Empresa de Comércio: ramo de restaurante

Tabela 7 — Simulagéo dos tributos do restaurante apos reforma

IMPOSTOS | SIMPLES NACIONAL LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO

IBS R$ 48.004,08 | R$ 167.068,88 | R$ 167.068,88

CBS R$ 22.210,84 | R$ 83.062,49 | R$ 83.062,49

IRPJ R$ 7.881,27 | R$ 143.724,38 | R$ 18.877,84
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CSLL R$ 5.015,35 | R$ 60.380,78 | R$ 16.990,06
CPP R$ 60.184,22 | R$ 90.350,00 | R$ 90.350,00
TOTAL R$ 143.295,76 | R$ 544.586,53 | R$ 376.349,27

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

E possivel notar na Tabela 7 que os valores dos tributos IRPJ, CSLL e CPP
nao foram alterados, pois a reforma tributaria ndo trouxe mudanca em relacao a eles.

Para o célculo dos valores do IBS e da CBS, foram utilizadas as aliquotas
estimadas pelo Ministério da Fazenda, que sédo de 17,70% e 8,80%, respectivamente.
Contudo, a Lei Complementar n°® 214/2024, em seu art. 275, prevé uma reducéo de
40% nessas aliguotas para bares e restaurantes. No entanto, o art. 276 da mesma lei
determina que empresas desses segmentos ndo poderao se beneficiar de créditos de
IBS e CBS.

Um ponto relevante refere-se ao regime do Simples Nacional, cujos valores das
aliquotas dos seus Anexos foram ajustados de forma a preservar os beneficios
destinados as micro e pequenas empresas.

Abaixo esta representada a nova tabela de reparticdo dos tributos do Anexo |

da Lei Complementar n°® 123/2006, valida a partir do ano-calendario de 2033.

Percentual de Reparticdo dos Tributos

FAIXAS
IRPJ CSLL CBS CPP IBS

1° Faixa 5,50% 3,50%| 15,50%| 41,50% 34,00%

2° Faixa 5,50% 3,50%| 15,50%| 41,50% 34,00%

3° Faixa 5,50% 3,50% | 15,50% 42,00% 33,50%

4° Faixa 5,50% 3,50% | 15,50% 42,00% 33,50%

5° Faixa 5,50% 3,50%| 15,50%| 42,00% 33,50%

6° Faixa 13,50% 10,00%| 15,50%| 42,10%
Fonte: Lei Complementar n°® 123 de 2006.

4.2.2 Empresa de Servi¢o: ramo de procedimentos estéticos
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Diferentemente do setor de bares e restaurantes, a reforma tributaria ndo
favoreceu as clinicas de procedimentos estéticos com qualquer tipo de reducédo de
aliquota. Neste caso, a clinica esta sendo tributada integralmente na simulacdo, com
as aliquotas de 17,70% para o IBS e 8,80% para a CBS. Contudo, nos regimes do
Lucro Real e do Lucro Presumido, a empresa pode se beneficiar de créditos referentes
a transacoes anteriores, como compras e servi¢cos tomados. Para ambos 0s regimes,
os créditos de IBS e CBS a serem aproveitados ao longo do ano seriam,
respectivamente, de R$ 29.667,45 e R$ 14.749,92.

Tabela 8 - Simulacédo dos tributos da clinica apos reforma

IMPOSTOS | SIMPLES NACIONAL |  LUCRO REAL PR"E%%TA?DO
IBS R$ 17.033,74 | R$ 64.406,79 | R$ 64.406,79
CBS RS 8.700,31 | R$ 32.021,45 | R$ 32.021,45
IRPJ RS 2.096,46 | R$ 20.810,33 | R$ 25.511,66
csLL | Rs 1.834,40 | R$ 12.486,20 | R$ 15.307,00
cPP RS 22.746,60 | R$ 36.140,00 | R$ 36.140,00
TOTAL | R$ 5241151 | R$ 165.864,78 | R$ 173.386,90

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

Assim como no caso anterior da empresa de comércio, a tabela de reparticao
de tributos para as empresas pertencentes ao Anexo Ill também foi alterada. Abaixo,
sdo apresentadas as novas aliquotas do referido Anexo, validas a partir do ano-

calendario de 2033.

Percentual de Reparticdo dos Tributos

FAIXAS IRPJ CSLL CBS CPP IBS

1° Faixa | 4,00% 3,50% 15,60% | 43,40% | 33,50%

2° Faixa | 4,00% 3,50% 17,10% | 43,40% 32%

3° Faixa | 4,00% 3,50% 16,60% | 43,40% | 32,50%

4° Faixa | 4,00% 3,50% 16,60% | 43,40% | 32,50%




5% Faixa

4,00%

3,50%

15,60%

43,40%
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33,50%

6° Faixa

35,00%

15,00%

19,50%

30,50%

Fonte: Lei Complementar n® 123/2006

4.3 ANALISE COMPARATIVA

Com base nos dados da Tabela 9, € possivel observar que a reforma tributaria
impactaria de formas diferentes cada um dos regimes tributarios. Comecando pelo
Simples Nacional, nota-se um aumento na carga tributaria, com uma variacdo de
9,57% em comparacéo a forma de apuracao antes da reforma. Esse aumento se deve
a mudanca na base de célculo, uma vez que, no cenario apresentado, R$ 410.166,19
da receita do restaurante corresponde a vendas com substituicdo tributaria de ICMS.
Ou seja, antes da reforma, esse valor ndo integrava a base de célculo do ICMS, mas,
com a entrada em vigor do IBS, ele passa a compor a base de calculo, o que explica
0 aumento observado. Ressalta-se que esse acréscimo nao ocorreria se a empresa
ndo realizasse vendas sujeitas a substituicao tributaria, j& que as aliquotas do Anexo
| do Simples Nacional ndo foram alteradas.

Tabela 9 — analise comparativa referente aos valores dos tributos calculados

na empresa de comércio.

Regime Total de Total de Variacdo em | Variacdo em

Tributario Impostos Impostos Apés a (R$) (%)
antes da Reforma (R$)
Reforma (R$)
Simples R$ 130.779,72 R$ 143.295,76 R$ 12.516,04 9,57%
Nacional
Lucro R$ 376.650,22 R$ 376.349,27 R$ (300,96) -0,08%

presumido
Lucro Real | R$ 610.834,25 R$ 544.295,76 R$ (66.247,72) -10,85%

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

No caso do regime do Lucro Real, apds a reforma, observou-se uma reducéao
de 10,85% na carga tributaria, resultado da aplicacdo do beneficio que concede
reducdo de 40% na base de calculo do IBS e da CBS para bares e restaurantes.

Por fim, o Lucro Presumido, no cenario analisado, apresentou uma variacao

minima, com uma reducéo de apenas 0,08% na carga tributaria total. Isso se deve ao



28

fato de que, embora tenha havido uma reducgéo consideravel de R$ 25.943,35 no valor
pago de ICMS ao ser substituido pelo IBS, houve, em contrapartida, um aumento de
R$ 25.642,40 no valor da CBS, em relagéo aos tributos anteriormente pagos (PIS e
Cofins), o que acabou neutralizando os efeitos da reforma nesse regime.

Sobre a empresa de servigos, podemos notar, primeiramente, que os valores
pagos no regime do Simples Nacional ndo apresentaram alteracfes. Esse resultado
esta alinhado com a proposta da reforma tributaria, que prometeu ndo aumentar a
carga tributria para empresas optantes por esse regime, salvo algumas excecoes,
como empresas que vendem produtos sujeitos ao ICMS-ST ou que optem por calcular
IBS e CBS "por fora", por exemplo.

Ja no cenario do Lucro Presumido, houve um aumento expressivo de 41,04%
no total de impostos pagos. Esse acréscimo € justificado, principalmente, pelos
aumentos nas aliquotas. A aliquota do ISS, que anteriormente era de 5% sobre a
receita, foi substituida por uma aliquota de 17,7% de IBS. Da mesma forma, a soma
de PIS e Cofins, que era de 3,65%, foi substituida por uma aliquota Unica de 8,8% da
CBS. Além disso, diferentemente dos bares e restaurantes, as clinicas de estética ndo
receberam qualquer tipo de reducéo na base de célculo dos tributos, o que contribuiu
para 0 aumento da carga.

Por fim, no regime do Lucro Real, também se observou um aumento relevante
de 27,91% na carga tributaria total. Esse crescimento se deve, principalmente, a
substituicdo do ISS de 5% por uma aliquota de 17,7% de IBS. Embora empresas
nesse regime possam aproveitar créditos de IBS sobre compras, a variacao resultou
em um aumento de R$ 37.832,14 no imposto. Em relacdo ao CBS, os valores pagos
ndo apresentaram mudancas significativas, pois, no Lucro Real, as aliquotas
anteriores de PIS e Cofins somavam 9,25%, valor ja superior a aliquota proposta de
8,8% para 0 CBS na simulacao.

Tabela 10 — Analise comparativa referente aos valores dos tributos calculados

na empresa de servico.

Regime Total de Total de Variagdo em Variagdo em
Tributari Impostos Impostos Apds (R$) (%)
0 antes da a Reforma (R$)
Reforma (R$)
Simples R$ 52.411,51 R$ 52.411,51 R$ 0,00 0%
Nacional
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Lucro R$ 122.932,79 | R$ 173.386,90 | R$50.454,11 41,04%
presumi
do
Lucro R$ 129.670,09 | R$ 165.864,78 | R$ 36.194,68 27,91%
Real

Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou um caso hipotético de duas empresas: uma de
comércio, no ramo de restaurante, e outra de servicos, no ramo de clinica de
procedimentos estéticos. Ambas estariam localizadas no estado de Minas Gerais e
sdo optantes pelo regime do Simples Nacional. O estudo teve como objetivo analisar
quais seriam os possiveis impactos da reforma tributaria sobre a carga de tributos de
empresas semelhantes, considerando diferentes regimes tributérios. Além disso,
buscou-se apresentar um panorama do atual cenario tributario brasileiro e os desafios
gue ele impde a sociedade, em razdo do seu grau de complexidade, burocracia e das
constantes alteracdes. Este trabalho também se propds a evidenciar as principais
mudancas que a reforma tributéria trarad. Dado esse breve contexto, os resultados
obtidos demonstraram que a reforma afetara, de maneira geral, empresas dos setores
de comércio e servicos.

Os resultados indicaram que a reforma impacta de forma distinta cada regime
tributario. No setor de comércio, o regime do Lucro Real apresentou uma reducédo
significativa na carga tributaria apos a reforma, enquanto o Simples Nacional sofreu
um aumento, em funcdo da ampliacdo da base de céalculo. O Lucro Presumido, por
sua vez, apresentou pouca variagao.

Ja no setor de servicos, observou-se um aumento expressivo na carga tributaria
tanto no Lucro Presumido quanto no Lucro Real, principalmente devido a substituicéo
do ISS por uma aliquota mais elevada de IBS, além da elevacédo da aliquota da CBS.
O Simples Nacional manteve certa estabilidade nesse setor, salvo excec¢des, como
empresas que comercializam produtos sujeitos ao ICMS-ST ou que optam pelo calculo
“por fora” dos novos tributos. Ainda assim, verifica-se que, mesmo com as mudancas,
o regime do Simples Nacional continua sendo o mais vantajoso para ambas as
empresas analisadas, por apresentarem uma carga tributaria inferior em relagéo aos

demais regimes.
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Essas conclusbes reforcam a importancia de as empresas elaborarem um
planejamento tributario adequado no novo cenario fiscal brasileiro. A escolha do
regime mais vantajoso dependera de uma série de fatores, como o setor de atuacao,
a estrutura de custos e a forma de operacéo de cada empresa. Além disso, os dados
simulados evidenciam que, embora a reforma prometa simplificagdo, ela também
podera gerar impactos financeiros relevantes especialmente para micro e pequenas
empresas, exigindo atencéo por parte de gestores, contadores e consultores.

Este estudo apresenta como limitacdo o fato de ter sido baseado em dados
hipotéticos e em aliquotas estimadas, considerando que ainda nao foram definidas
oficialmente todas as regras e percentuais que comporao o novo sistema tributario.
Ainda assim, o trabalho serve como uma base inicial de reflexdo e planejamento.

Como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se a aplicagcdo desta
mesma metodologia utilizando dados reais de empresas, bem como o
acompanhamento, ao longo dos anos, dos efeitos praticos da reforma, especialmente
apos sua implementacédo completa, prevista para 2033. Outra recomendacédo € adotar
essa abordagem com empresas de outros ramos e segmentos, a fim de ampliar a

compreensao dos impactos setoriais da reforma tributaria.
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