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RESUMO

As areas protegidas representam uma das principais estratégias de conservacao
ambiental adotadas em escala global, sendo instituidas com o objetivo de
preservar ecossistemas e conter a degradacdo da natureza. No Brasil, esse
esforgo se materializa por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, que estabelece diferentes categorias de manejo e define diretrizes
para a criagcao e gestdo dessas areas. A presente pesquisa analisa 0 processo de
criacdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, localizado na Zona da
Mata mineira e abrangendo os municipios de Rio Preto, Santa Barbara do Monte
Verde, Olaria e Lima Duarte e objetiva compreender como se deu a constituicdo da
unidade de conservagdo a partir da atuagdo dos diferentes agentes sociais
envolvidos, identificando disputas, tensdes e expectativas presentes nesse
processo. Adota-se uma abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica,
analise documental e realizacdo de entrevistas com moradores, representantes
institucionais e técnicos ligados a implantagcdo do parque. Os resultados indicam
diferentes percepgdes sobre a criagado da unidade, em especial no que se refere a
apropriacédo do territério e a promessa de desenvolvimento por meio da atividade
turistica. A pesquisa evidencia a importancia de reconhecer as populag¢des locais
como sujeitos fundamentais na construgdo e formulagdo da unidade de
conservagao, assim como de considerar as especificidades territoriais no
planejamento e na implementagdo de politicas ambientais destinadas a
conservacao da natureza em areas que impactam diretamente a vida das
populacdes previamente estabelecidas.

Palavras-chaves: Territorio; Areas protegidas; Parque; Socioterritorial.

RESUMEN

Las areas protegidas representan una de las principales estrategias de
conservacion ambiental adoptadas a escala global, siendo establecidas con el
objetivo de preservar los ecosistemas y contener la degradaciéon de los recursos
naturales. En Brasil, este esfuerzo se materializa a través del Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion de la Naturaleza, que establece diferentes categorias
de manejo y define directrices para la creacion y gestion de estas areas. La
presente investigacion analiza el proceso de creacion del Parque Estatal de la
Serra Negra da Mantiqueira, ubicado en la region de la Zona da Mata del estado de
Minas Gerais y que abarca los municipios de Rio Preto, Santa Barbara do Monte
Verde, Olaria y Lima Duarte. El objetivo es comprender como se constituyd esta
unidad de conservacién a partir de la actuaciéon de los distintos agentes sociales
involucrados, identificando disputas, tensiones y expectativas presentes en dicho
proceso. Se adopta un enfoque cualitativo, basado en la revisién bibliografica, el
analisis documental y la realizacidn de entrevistas con residentes, representantes
institucionales y técnicos vinculados a la implementacion del parque. Los
resultados indican diferentes percepciones sobre la creaciéon de la unidad,
especialmente en lo que se refiere a la apropiacion del territorio y a la promesa de
desarrollo a través de la actividad turistica. La investigacion pone de manifiesto la
importancia de reconocer a las poblaciones locales como sujetos fundamentales en



la construcciéon y formulacion de la unidad de conservacién, asi como de
considerar las especificidades territoriales en la planificacion e implementacion de
politicas ambientales destinadas a la conservacion de la naturaleza en areas que
impactan directamente la vida de las poblaciones previamente establecidas.

Palabras-clave: Territorio; Areas protegidas; Parque; Socioterritorial.
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1. INTRODUCAO

O conceito de areas protegidas comecgou a se estabelecer no século XIX,
com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872.
Este evento foi crucial para a protecdo da vida selvagem e estabeleceu os
fundamentos para a criacdo de parques nacionais em todo o mundo, naquele
momento ancorados na separagdo entre homem e natureza (Medeiros, 2006). A
influéncia do Yellowstone expandiu-se para a criagdo de outras areas protegidas
internacionais, como o Parque Nacional Banff, no Canada, e o Parque Nacional de
Kruger, na Africa do Sul e posteriormente no Brasil em 1937 com a criagdo do
Parque Nacional do Itatiaia (Bahia et al, 2013).

Vale ressaltar que a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone também
provocou inumeros conflitos com as populagbes indigenas que habitavam o
territorio a época, como os Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock, que foram
forcadas a deixar suas terras. Inicialmente, o processo de expulsdo nédo enfrentou
grandes represalias, mas, cinco anos apos a implantagdo do parque, 0s povos
Shoshone entraram em confronto com as autoridades, resultando na morte de 300
pessoas (Moura, 2018). Esse episodio ilustra os conflitos socioambientais que
frequentemente surgem com a criagdo de areas protegidas, que muitas vezes
restringem o0 uso e a ocupacado de terras por comunidades locais historicamente
estabelecidas.

Cumpre mencionar que esse modelo de areas protegidas originado nos
Estados Unidos, pautado na perspectiva preservacionista, prevé a protecido de
areas com atributos ecoldgicos significativos e alta taxa de endemismo, proibindo a
presenca de moradores e a exploragao dos recursos naturais da area do parque,
exceto para atividades de pesquisa, educagao ambiental e turismo (Sancho-Pivoto,
2017).

Atualmente, a protecdo do patriménio natural por meio de Unidades de
Conservacao (UCs) constitui uma das estratégias mais eficazes para a
conservagao da biodiversidade (MMA, 2024). No entanto, a adogdo do modelo
preservacionista em diferentes contextos, especialmente no Brasil, tem gerado
tensdes e confltos com comunidades locais. Neste sentido, Diegues (1996)

questiona a viabilidade desse modelo ao destacar que muitas areas designadas
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como parques no Brasil sdo ocupadas por populagdes que, historicamente, foram
responsaveis por utilizar e preservar esses ecossistemas. Assim, a criagao de areas
de protecdo integral, que impedem a permanéncia dessas populagdes em seus
territérios tradicionais, compromete a manuteng¢ao de seus modos de vida.

Nao por acaso, a criagao e gestao de areas protegidas tém implicado em
conflitos socioambientais associados a processos de resisténcia de comunidades
rurais para manter seus exercicios de territorialidade. Pimentel e Ribeiro (2016)
reconhecem que, no contexto da logica preservacionista, € fundamental admitir
que, durante a criagdo dessas areas, 0s mais impactados sao 0s povos e
comunidades locais que historicamente ocuparam esses espacos e desenvolveram
formas especificas de uso e apropriacao do territorio.

O conceito de natureza passou por diversas transformag¢des ao longo do
tempo, transitando do entendimento ultrapassado para o bem-estar, da selvageria a
razao, e dos recursos a preservagao. Segundo Porto-Gongalves (2004), esse
conceito néo € intrinsecamente natural, pois esta profundamente ligado aos modos
de vida e a cultura de diferentes povos. Portanto, pode ser compreendido como
uma construgdo social, refletindo os significados variados atribuidos a ele,
moldados pelas relagbes sociais e econOmicas. Ja na Idade Média e entre os
fildsofos do periodo classico grego, a visdo dicotomizada — ou seja, a oposigéao
entre homem e natureza — era um tema explorado. Essa visao se intensificou com
a Revolucao Industrial, nos séculos XVII e XVIII, quando foram consolidadas as
bases do modo de producgao capitalista.

Porto-Gongalves (idem) questiona a légica que associa a natureza a
transformagdo em mercadoria, argumentando que essa perspectiva resulta na
degradacdo ambiental e no esgotamento dos recursos naturais. Essa compreensao
da natureza como construgdo social permite refletir sobre as multiplas formas de
relagdo estabelecidas entre diferentes grupos humanos e os territérios que habitam.
Ao ultrapassar a logica instrumental, essas relagbes revelam visbes de mundo
diversas, que atribuem a natureza significados simbdlicos, afetivos e identitarios.

Segundo Leff (2001), a organizagcao social e as praticas cotidianas dos
diferentes sujeitos influenciam diretamente a forma como as sociedades interagem

com o meio ambiente', resultando em modos diferenciados de apropriacdo da

" A definicdo de meio ambiente é abrangente e complexa, envolvendo mdltiplas dimensées.
Ainda assim, o legislador brasileiro buscou conceitua-lo de forma objetiva no inciso | do art. 3° da Lei
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natureza. O autor argumenta que a diversidade das relagdes sociais leva a uma
producdo de saberes que é resultado das praticas sociais especificas de cada
grupo. Dessa maneira, o conhecimento sobre a realidade ndo € unico, mas varia
conforme as experiéncias e as formas de agir de diferentes grupos sociais,
refletindo a pluralidade de perspectivas existentes no mundo. Nos contextos
urbanos, observa-se, em geral, um processo de distanciamento em relagdo as
referéncias tradicionais ligadas ao meio natural, marcado por uma vivéncia cada
vez mais mediada por tecnologias e pela légica do consumo.

Em contraste, comunidades indigenas mantém uma forte conexdao com a
natureza, baseada em saberes ancestrais e formas de territorialidade que integram
o ambiente a vida coletiva e espiritual (Souza et al, 2015). Ja os produtores rurais
desenvolvem uma relagdo funcional e simbdlica com a terra, frequentemente
pautada pelo trabalho agricola, pela permanéncia intergeracional no territorio e pela
dependéncia direta dos ciclos naturais, o que também contribui para a construgao
de vinculos identitarios e praticas culturais especificas (Morais et al, 2023).

Ainda que essas relagbes revelem formas plurais de conceber e interagir
com a natureza, elas coexistem com um cenario marcado por transformacdes
ambientais aceleradas, no qual a degradagdo ambiental e a emergéncia climatica
impdem novos desafios a sustentabilidade dos territérios e aos modos de vida que
deles dependem.

O Brasil, detentor da maior biodiversidade do planeta, encontra-se em uma
encruzilhada critica diante dos impactos crescentes das mudangas climaticas.
Fendmenos outrora excepcionais, como ondas de calor intensas, secas
prolongadas e tempestades severas, tornaram-se cada vez mais frequentes,
configurando uma nova e alarmante rotina climatica. Nos ultimos doze meses, o
pais enfrentou aproximadamente trés meses de calor extremo, acompanhados de
uma reducao de 25% no volume de chuvas em diversas regides, comprometendo a
seguranga hidrica, a producéo agricola e expondo a sociedade a riscos ambientais
e sociais significativos. Neste cenario, as Unidades de Conservagdo (UCs)
despontam como elementos estratégicos na mitigagao da crise climatica, dada sua
capacidade de armazenar carbono, proteger nascentes e regular o ciclo hidrolégico
(Rede Pré-Unidades de Conservacéo, 2025).

n° 6.938/81, que o define como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).
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Neste contexto, destaca-se o Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira,
marcado por imponentes montanhas, complexas formagdes espeleoldgicas, rica
fauna e exuberante vegetagao tipica da Mata Atlantica, distribuida pelos municipios
de Olaria, Lima Duarte, Rio Preto e Santa Barbara do Monte Verde. Localizada na
regiao da Zona da Mata mineira, no sudeste de Minas Gerais. A serra abriga um
mosaico de campos rupestres e formagdes florestais de elevada relevancia para a
conservagao da biodiversidade, com cobertura vegetal caracteristica de areas de
altitude, onde ocorrem espécies representativas tanto da Mata Atlantica quanto do
Cerrado. O macig¢o possui destacado valor historico, cultural, cientifico e turistico,
evidenciado pela presenga de nascentes, cachoeiras, lagoas, areas de candeias e
uma notavel diversidade de orquideas, bromélias e samambaias. Sua geologia,
marcada por formagdes de rochas quartziticas, extensdes de areias brancas e
vegetacdo bem preservada, contribui decisivamente para sua beleza cénica e
importancia ecologica.

Embora tenha sido criado em 4 de julho de 2018, o parque ainda néo se
encontra aberto oficialmente para visitacdo. Apesar disso, observa-se um fluxo
turistico incipiente em algumas areas, conduzido por guias locais com autorizagao
prévia dos proprietarios. Passados seis anos desde sua criagdo, os donos das
terras ainda aguardam a finalizagdo do processo de desapropriagdo, etapa
essencial para a regularizagao fundiaria dessa unidade de conservagao estadual. A
dindmica territorial do PESNM retine uma comunidade? acolhedora e repleta de
histérias, cujas narrativas revelam tensdes e conflitos relacionados a manutengao
de usos do atual territério do parque.

Os principais riscos ambientais presentes na Serra Negra estavam
relacionados com a perda da biodiversidade, a degradagcdo das areas de recarga
hidrica, o uso inadequado do solo, o turismo desordenado, as ameagas ao
patriménio historico-cultural, as queimadas, a atividade pecuaria com desmatamento
associado, a caca de animais silvestres, a extracdo de areia e cascalho em encostas

— que resulta em erosao, assoreamento de corpos hidricos e degradagao

2 Por “comunidade” entende-se aqui uma construgdo paradoxal e dindmica, caracterizada
pelo compartihamento de experiéncias, valores e sentidos de vida, que surge como uma
necessidade humana fundamental, mas que esta sempre tensionada pelo desejo de manter a
individualidade. No contexto contemporaneo, a comunidade néo depende apenas de um territério
fisico, mas também de fluxos simbdlicos, afetivos e sociais, sendo marcada por aproximacgoes e
distanciamentos, coalizbes e conflitos, e permanecendo sempre inacabada Lazzari, Mazzarino e
Turatti (2017).
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paisagistica —, além do uso de motocicletas em trilhas (IEF, 2017).

Dessa forma, a criacdo do Parque tem desempenhado um papel essencial na
protecdo de areas ecologicamente sensiveis, contribuindo para a conservagao de
espécies endémicas e ameacgadas, além da salvaguarda de 209 nascentes
registradas. Para além da sua importancia ecoldgica, o parque também visa
preservar o patrimoénio arqueoldgico, espeleoldgico, cultural e histérico da regiéo.
Ademais, a existéncia da unidade de conservacido representa uma oportunidade
para estruturar e organizar o turismo local, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a geragao de renda para as comunidades do entorno.

Embora a criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira tenha
demonstrado um compromisso ambiental consistente por parte de seus
idealizadores, € imprescindivel considerar os modos de vida preexistentes no
territério. Reconhecer as praticas, saberes e vinculos histéricos das populagbes
locais com o territério € fundamental para a construgdo de uma unidade de
conservagao mais democratica, socialmente justa e sensivel as especificidades
territoriais. No Brasil, Coelho, Cunha e Monteiro (2009) argumentam que as
unidades de conservagao vao além da protecao de ecossistemas ameacgados, sendo
também espacos de vida, de producao, de pesquisa cientifica e de multiplas formas
de uso e significado.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender quem sio as populacdes
tradicionais, caracterizadas por Silva e Pimentel (2016) como grupos que mantém
herangas culturais transmitidas por seus antepassados, reproduzidas no cotidiano
por meio de praticas relacionadas a dinamica natural. Esses saberes orientam suas
atividades produtivas, como a agricultura e a pesca, e moldam sua relagdo com o
tempo e com o territério, influenciando desde a construgdo das moradias até a
organizacao do trabalho e do descanso. Considerar tais formas de vida é, portanto,
reconhecer que a conservagdo ambiental ndo pode estar dissociada da valorizacao
das culturas locais.

Inspirados nesse debate, a questdo central da presente pesquisa foi a
respeito das implicagcdes socioespaciais no processo de criagcdo do Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira nos exercicios de territorialidade das
populagdes residentes no entorno direto do parque.

A pesquisa adotou uma abordagem metodologica exploratoria e qualitativa, a
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partir de levantamento bibliografico e documental, observagédo participante e
entrevistas semiestruturadas com interlocutores-chave que participaram do
processo de criagdo do parque e, também, com moradores da regido. No préximo
capitulo, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa serdo melhor detalhados.
Este trabalho esta estruturado em oito capitulos, além das referéncias e
anexos. O Capitulo 2 aborda os caminhos metodoldgicos adotados, detalhando os
procedimentos de coleta e analise de dados. O Capitulo 3 trata do conceito de
territorio, fundamental para a pesquisa, analisando as disputas e reconfiguragcdes
territoriais presentes. No Capitulo 4, sdo apresentados os conceitos e a histéria das
areas protegidas, com foco no contexto global, nacional e estadual, situando o
Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira. O Capitulo 5 dedica-se ao estudo de
caso, contextualizando o processo de criagdo do PESNM, incluindo a elaboragao
do plano de manejo. O Capitulo 6 analisa os conflitos e narrativas no processo de
criacdo do parque, abordando as percepg¢des sobre a unidade de conservagao, as
tensdes existentes e o turismo como potencialidade. Por fim, o Capitulo 7 apresenta
as consideracgoes finais, refletindo sobre as contribuicdes do estudo e os possiveis

desdobramentos futuros.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral:

Compreender como se deu o processo de criacao do Parque Estadual Serra

Negra da Mantiqueira e seus efeitos nos modos de vida das populagdes envolvidas.

1.1.2 Objetivos especificos:

a. Compreender o histérico e os motivos de criagdo do PESNM.

b. Compreender as relagbes socioterritoriais na regidao onde se insere o PESNM, a luz

do conceito de territorio.

Reconhecer os principais grupos e representantes territoriais envolvidos no processo
de criagcdo do PESNM e compreender seus olhares, interesses e estratégias
adotadas no contexto desse processo.

. Analisar as origens e os fatores que contribuem para os principais conflitos

socioterritoriais existentes.
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1.2 IMPLICAGOES

A escolha do tema desta dissertagao resulta da convergéncia entre interesses
nas areas de dinamicas socioterritoriais, pautas ambientais e turismo, culminando na
investigacdo sobre o Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira. O territorio em
questado, ainda com poucos estudos sob a dtica das dindamicas socioespaciais,
apresenta conflitos e desafios relevantes que justificam a pertinéncia da pesquisa. A
inquietacdo diante dos impactos sociais decorrentes da criagdo de unidades de
conservacao, especialmente no que diz respeito a invisibilizagdo de populagdes
historicamente enraizadas nesses espacos, foi um dos principais motivadores da
investigacao, sobretudo em um cenario marcado pelo enfraquecimento das politicas
ambientais no Brasil, com destaque para o contexto mineiro.

A formagao académica em Turismo pela Universidade Federal de Juiz de Fora
contribuiu para o desenvolvimento de um olhar critico e sensivel as relagdes entre
territério, conservagcao ambiental e comunidades locais. As experiéncias vividas ao
longo da graduacdo — como visitas técnicas, participagao em projetos e atividades
voluntarias — ampliaram a compreensao sobre os efeitos que politicas ambientais e
atividades turisticas podem exercer sobre os espagos e os sujeitos que os habitam.
A familiaridade prévia com o territério e com alguns dos grupos sociais envolvidos
possibilitou uma aproximagao mais atenta as realidades locais, permitindo identificar
as tensdes entre os objetivos oficiais de preservacao e as necessidades concretas
das populag¢des que vivem no entorno do parque.

Com o avang¢o do mestrado, a proposta de pesquisa foi sendo gradualmente
refinada, incorporando novos olhares e reflexdes surgidas a partir do contato direto
com diferentes atores sociais e institucionais. Essa construgao continua fortaleceu a
articulagdo entre teoria e pratica, conferindo a investigagdo densidade analitica e
compromisso com a produgdo de conhecimento critico sobre os impactos
socioespaciais da criacao de unidades de conservacido em contextos marcados por

desigualdades e disputas territoriais.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa cientifica, enquanto instrumento critico, permite lancar um olhar
aprofundado e multidimensional sobre os processos de institucionalizacdo de
unidades de conservagao, revelando contradi¢cdes, disputas e assimetrias de poder
frequentemente ocultas nos discursos institucionais. No caso da criagao do Parque
Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, em Minas Gerais, torna-se essencial
problematizar os interesses politicos e econbémicos que atravessam sua
implementacédo, bem como os desafios enfrentados pelos diferentes sujeitos sociais
envolvidos. A proposta de investigagao justifica-se, em primeiro lugar, pela escassez
de estudos académicos voltados especificamente ao recorte territorial e a area
tematica em questdo, o que representa uma lacuna significativa na produgdo de
conhecimento sobre os efeitos socioespaciais de UCs em regides de elevada
complexidade socioambiental.

Ao abordar os impactos da criagdo do PESNM nos municipios afetados, a
pesquisa busca ndo apenas ampliar o debate académico, mas também subsidiar
futuras reflexdes e acdes praticas, especialmente no campo das politicas publicas
voltadas ao ordenamento territorial, a conservagao ambiental e ao fortalecimento de
processos participativos. A valorizacdo das percepgdes locais e das formas
tradicionais de uso do territorio € central para pensar estratégias de gestédo
ambiental que conciliem protegdo ecolégica com justiga social. Além disso, a
investigacao procura contribuir com perspectivas relevantes para o desenvolvimento
de um turismo ambientalmente responsavel e socialmente justo, capaz de gerar
beneficios equilibrados para os diversos atores envolvidos.

A relevancia da pesquisa também reside no registro histérico do processo de
concepgcao e implementagcdo do PESNM, com a documentacdo das visdes,
experiéncias e interesses de diferentes sujeitos sociais. Esse esforgco de
sistematizagcdo permite construir uma memoaria institucional e coletiva que extrapola
os limites académicos, oferecendo subsidios uteis a gestores publicos,
pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais dos quatro
municipios afetados. Nesse sentido, os resultados esperados possuem potencial de
impacto tanto na esfera do conhecimento quanto na formulagdo e aprimoramento de
politicas publicas mais sensiveis as realidades territoriais.

A presente investigagdo alinha-se ainda aos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas,
especialmente ao ODS 15 (Vida Terrestre), ao tratar da protecao de ecossistemas e
da biodiversidade por meio da andlise de uma unidade de conservagao.
Simultaneamente, ao examinar os efeitos dessa politica ambiental sobre os modos
de vida das populacdes locais, estabelece conexées com o ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e o ODS 10 (Reducédo das Desigualdades), ao
considerar questdées como sustentabilidade urbana, equidade no acesso a recursos
naturais e inclusao social em territorios protegidos.

Esse debate se torna ainda mais urgente diante do atual cenario de
enfraquecimento das politicas ambientais em Minas Gerais. A gestdo ambiental do
governo Romeu Zema evidencia contradi¢des entre compromissos internacionais
assumidos e praticas internas adotadas, com destaque para a flexibilizagdo de
normativas ambientais, a militarizacdo de 6rgaos de fiscalizagcdo e a substituicdo de
técnicos por indicagbes politicas. Tais medidas comprometem a criacdo e a
efetividade das UCs, intensificam o desmatamento em biomas como a Mata
Atlantica e o Cerrado e dificultam o controle sobre grandes propriedades rurais,
especialmente diante de propostas que ampliam a dispensa de licenciamento
ambiental. Esse contexto agrava conflitos socioambientais, fragiliza territorios
tradicionais e impde riscos as populagdes indigenas, quilombolas e agricultoras
familiares, cujos direitos a terra, a cultura e a subsisténcia sdo frequentemente
ignorados.

Diante do exposto, entende-se que a presente pesquisa € relevante por sua
capacidade de preencher lacunas cientificas, registrar processos historicos, fornecer
informagdes acessiveis a diversos segmentos sociais, fomentar o debate publico e
contribuir para o fortalecimento de politicas ambientais mais justas, participativas e
eficazes. Ao evidenciar a necessidade de conciliar conservagdao ambiental com os
direitos das comunidades locais, o estudo busca oferecer subsidios para estratégias
de gestéo territorial que respeitem a diversidade de atores e saberes, promovendo
uma convivéncia equilibrada entre protecéao da natureza e justiga social no contexto

do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira.
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2.CAMINHOS METODOLOGICOS

Flick (2009) sinaliza que as ideias centrais da pesquisa qualitativa diferem das
da pesquisa quantitativa. Ela se concentrou na escolha de métodos e teorias
apropriados, no reconhecimento e analise de multiplas perspectivas, na reflexao dos
pesquisadores sobre suas pesquisas como parte da construgdo do conhecimento, e
na aplicagdo de abordagens e métodos diversos.

Nessa direcdo, o presente trabalho, de carater exploratério e qualitativo,
envolveu a adogao de diferentes técnicas de pesquisa: levantamento bibliografico e
documental, observagao direta, diario de campo, analise de matérias jornalisticas,
levantamento iconografico e entrevistas. A escolha metodoldgica desta pesquisa foi
planejada para abranger os objetivos geral e especificos propostos, garantindo uma
anadlise multidimensional dos processos envolvidos na criacdo do PESNM,
contribuindo assim para um entendimento mais amplo e fundamentado das
dinamicas territoriais e sociais associadas a essa unidade de conservacao.

O levantamento bibliografico foi realizado a partir de teses, dissertagdes,
arquivos pessoais dos entrevistados, livros e artigos cientificos nacionais e
internacionais, consultados em plataformas académicas especializadas, como a
Web of Science (WoS), disponivel no Portal de Periédicos da Capes, Google
Scholar, SciELO e Redalyc. Os materiais selecionados abordam temas centrais da
pesquisa, como territorio, ordenamento territorial e unidades de conservagao.

Em seguida, foi conduzido um levantamento documental, que incluiu o Estudo
Técnico para a criagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira, estudos
relacionados ao processo de elaboracdo do plano de manejo do parque, leis que
fundamentaram a institucionalizagdo do PESNM e a analise das atas do conselho
consultivo do parque e atas de reunides da Comissdo de Meio Ambiente
Sustentavel. Esta etapa possibilitou a identificacdo das razdes que justificaram a
criacdo do PESNM, bem como o mapeamento dos principais grupos e
representantes envolvidos. Além disso, foram consultados dados de fontes oficiais,
como o Ministério do Turismo, IBGE, o site do Instituto Estadual de Florestas e os
sites das prefeituras dos quatro municipios que integram os limites do parque:
Olaria-MG, Lima Duarte-MG, Santa Barbara do Monte Verde-MG e Rio Preto-MG.

Nesta etapa também foram examinados videos de reportagens jornalisticas,

videos pessoais dos entrevistados e registros audiovisuais de sessdes da
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Assembleia Legislativa de Minas Gerais que abordam debates, audiéncias publicas
e deliberacodes relacionadas ao parque.

A adocgao da analise de matérias jornalisticas e do levantamento iconografico
como procedimentos metodoldgicos nesta pesquisa justifica-se pela capacidade
desses recursos de revelar construgdes discursivas e simbdlicas presentes nos
processos de criagdo e implementacdo de unidades de conservagao. O
levantamento iconografico — focado em fotografias, ilustragbes e imagens
veiculadas em reportagens, documentos oficiais e midias institucionais —
possibilitou captar os elementos visuais mobilizados para comunicar e legitimar
determinadas visées de mundo.

A andlise dessas imagens foi orientada pela metodologia proposta por
Mendes (2019), que prevé trés niveis de leitura: (i) a identificagao formal da imagem,
(i) a analise de seus elementos simbdlicos e (iii) a contextualizagdo sociocultural de
sua producdo e circulacdo. Dessa forma, a articulacdo entre os discursos
jornalisticos e os elementos visuais ampliou a poténcia analitica da pesquisa,
permitindo uma compreensao mais abrangente das narrativas envolvidas.

A partir dessa analise, foi possivel identificar discursos institucionais, os
posicionamentos de diferentes atores sociais envolvidos e o contexto politico que
permeou a criagdo da unidade de conservacdo. Adicionalmente, os videos
analisados contribuiram para o entendimento das narrativas construidas em torno do
parque, possibilitando contrapd-las aos depoimentos colhidos nas entrevistas e aos
dados presentes em documentos oficiais.

O recorte temporal adotado na pesquisa compreende o periodo de 2011 a
2024, com o objetivo de contextualizar as transformacdes ocorridas ao longo desse
intervalo, considerando os principais marcos historicos e institucionais relacionados
a criacao e implementacdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira. A
delimitacdo desse periodo justifica-se pela identificagdo dos primeiros debates e
articulacdes em torno da proposta de criagao do parque a partir de 2011, culminando
com a publicacdo do decreto de criagdo em julho de 2018. Entre os eventos
posteriores, destaca-se a instituigdo do Conselho Consultivo em 2020 e o inicio do
processo de elaboragdo do Plano de Manejo em 2023. Embora as entrevistas
tenham sido realizadas no ano de 2025, elas tiveram como propésito a analise dos

acontecimentos e processos ocorridos entre 2011 e 2024.
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Esse recorte temporal permite examinar as mudangas no contexto social e
politico de forma progressiva, oferecendo uma visdo das dinamicas que
influenciaram os fendbmenos em estudo. Além disso, abrange tanto eventos de
meédio prazo quanto aspectos mais recentes, proporcionando uma analise
contextualizada dos desafios enfrentados no processo de criagdo e a atual gestao
da unidade de conservacéo.

O recorte geografico adotado nesta pesquisa compreende o territério do
Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira e seu entorno imediato, considerando
como tal a area situada em um raio de aproximadamente 5 km ao redor dos limites
da unidade de conservagdo. A delimitacdo desse espago justifica-se pela
expectativa de que os moradores e as dindmicas sociais desse entorno sejam os
mais diretamente afetados pela criacdo e implementagao do parque.

Paralelamente, no ambito do processo de coleta de dados, também foram
realizadas entrevistas com interlocutores de 6rgdos ambientais, pesquisadores e
proprietarios de terras localizados nos limites do parque, bem como com residentes
do entorno que participaram das discussdes e da implementagcdo da unidade de
conservagao e que vivenciaram as transformacgdes decorrentes de sua criagao.

Como estratégia para reconhecimento e aproximagado da “realidade de
pesquisa”’, foi adotado o procedimento da observacdo direta. De acordo com
Proenca (2008), na observagédo direta, o pesquisador se imerge diretamente no
evento estudado, permitindo uma compreensao mais profunda através da adaptagao
continua de suas percepgdes e agdes com base na interpretacdo do ambiente. A
observacao ocorreu por meio da participagdo em reunides comunitarias vinculadas
ao processo de elaboragdo do Plano de Manejo, conduzido pela PREA?, bem como
em expedicbes organizadas pelo Instituto Estadual de Florestas e em eventos
promovidos pelo Sebrae, por gestores municipais e pela comunidade académica
atuante na regido dos quatro municipios envolvidos. Embora a concepg¢éo do Plano
de Manejo seja posterior a criacdo da unidade de conservagéo, 0 acompanhamento

desse processo possibilitou a pesquisadora identificar percepgdes, discursos e

3 O Programa de Educagdo Ambiental (PREA) é uma organizagdo nido governamental de
carater socioambiental, composta por profissionais e académicos de diversas areas, sem fins
lucrativos e independentes dos o6rgaos publicos. Seu principal objetivo €& realizar pesquisas
socioambientais, promover a educagdo ambiental e defender os direitos coletivos e difusos do meio
ambiente. O PREA desenvolve suas atividades com base em parcerias com universidades,
prefeituras, empresas e outras entidades, focando na conservagdo ambiental e na prosperidade da
populagdo. https://www.prea.org.br/sobre-prea
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posicionamentos de diferentes grupos que também estiveram envolvidos nas
iniciativas relacionadas a criacdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira.
Para orientar a observacdao durante as visitas técnicas e outras atividades
relacionadas, foram considerados os seguintes parametros: visbes sobre o parque;
implicacbes nos modos de vida; tensdes e conflitos e perspectivas sobre o turismo
na regiao.

Com o objetivo de registrar todas as observagbes em campo e percepgdes
relevantes para o alcance dos objetivos da pesquisa, o diario de campo foi adotado
como uma das principais ferramentas metodoldgicas.

Cachado (2021) ressalta que o diario de campo é um instrumento
fundamental para o registro detalhado das observagdes, impressodes e reflexdes do
pesquisador ao longo do trabalho de campo. Mais do que um simples relato, ele
documenta o cotidiano do ambiente estudado e a interagdo entre o pesquisador e os
participantes, constituindo uma base essencial para a posterior analise e
interpretacdo dos dados. A autora também observa que, por ser um recurso pessoal
e reflexivo, o diario pode suscitar questionamentos sobre a subjetividade do
pesquisador. No entanto, ela argumenta que essa subjetividade € inerente ao
processo de pesquisa e, quando reconhecida e bem conduzida, permite ao
etnografo desenvolver uma postura critica em relagédo as suas proprias percepgoes.

Nesta pesquisa, o diario de campo foi utilizado como ferramenta metodolégica
continua, sendo atualizado ao final de cada visita aos quatro municipios do entorno
do parque. Nele, foram registrados relatos, comportamentos e interacbes dos
diferentes grupos de interesse.

A Tabela 1, intitulada “Registros do diario de campo”, sintetiza as informacdes
coletadas desde o inicio da pesquisa. Estruturada em quatro categorias, reune
dados sobre datas das atividades, motivagcdo da visita, municipios visitados e

sujeitos e grupos presentes, proporcionando uma visao geral das interagdes.



Tabela 1. Registros do diario de campo.
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Sintese do diario de campo

Data Motivacao | Local Atores sociais | Breves
presentes apontamentos
27-28/06/23 | Expedicao Municipio | Proprietarios do Observou-se um
comemorati | de Lima entorno direto, esforgo conjunto
va 5 anos Duarte- gerente do entre os diferentes
do Parque Distrito PESNM, Técnico setores para
Monte IGR Serras de fomentar o turismo
Verde. Ibitipoca, Guias de | no PESNM e no
Visitas: turismo local, entorno.
Pico das pesquisadores e
Trés amigos do parque.
Divisas
(PESNM)
Cachoeira
do Inga
(dentro do
raio de
5km).

12/07/23 Visita Municipio | Gerente do A acao permitiu
institucional | de Lima PESNM, guia local, | uma aproximagao
da prefeitura | Duarte- funcionarias da inicial com as
de Lima Séo prefeitura de Lima | dindmicas locais e
Duarte no Sebastido | Duarte. com Os principais
PESNM do Monte atores envolvidos
realizada Verde. na regiao a fim de
com o Visitas: compreender suas
objetivo de | Pico das demandas.
conhecero | Trés
territorio. Divisas

(PESNM).




26

Sintese do diario de campo

12/04/24 Apresentaca | Sao Equipe técnica do | Durante o trabalho
o da equipe | Sebastido | Plano de Manejo, de campo,
do Plano de [ do Monte | Prefeito de Santa identificou-se uma
Manejo para | Verde- Barbara do Monte | comunidade
a Lima Verde, bastante
comunidade | Duarte Representante interessada, porém
Sebrae, moradores | com muitas duvidas
que serao que poderiam ter
desapropriados e sido sanadas
do entorno do anteriormente
parque. demonstrando falta
de comunicagéo.
A equipe
responsavel pelo
plano de manejo
demonstrou
preparo técnico,
conhecimento
sobre o territorio e
vinculos afetivos
com a regido.
19-21/04/24 | Apresentaca | Municipio | Equipe do Plano de | A reunido no
o da Equipe |[de Olaria. | Manejo, municipio teve
do Plano de | Cruz do Representantes da | caracteristicas
Manejo para | Negro prefeitura de similares aquela
o municipio [ (PESNM) | Olaria, realizada em Lima
de Olaria. Proprietarios do Duarte.
Reunido e entorno e limites Foi notavel a
expedicao dos municipios de | presencga de

para

moradores em
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Sintese do diario de campo

reconhecim Olaria e Lima ambos os

ento da area Duarte. encontros,

do Parque sinalizando o

no municipio envolvimento de

de Olaria. um grupo
especifico mais
articulado e
interessado no
processo.

17-19/05/24 | Reconhecim | Funil- Expedicado guiada | A visita teve carater

ento de Municipio | por um guia local, exploratorio por

areas pouco | de Rio parte da equipe de | parte de

visitadas Preto plano de manejo. pesquisadores da

com foco regiao.

nos atrativos Todos os

espeleoldgic participantes

os da demonstraram o

regiao. mesmo objetivo:
conhecer melhor o
territorio e
identificar
potenciais atrativos
da area.

08/08/24 Consulta Olaria Gerente do A reunido, embora
publica PESNM, Técnico nao tivesse como
sobre novo IGR, Proprietarios | pauta central o
parque dos municipios de | PESNM, foi
Municipal no Olaria e Lima significativa para a
municipio de Duarte pesquisa de
Olaria campo.

A Serra Negra foi

mencionada por
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Sintese do diario de campo

diversos
moradores, que
compartilharam
sentimentos de
insegurancga diante
da criacao do
parque e receios
relacionados a
proposta de uma
nova unidade de

conservagao de

menor porte.
05/12/24 Seminario Olaria Técnico IGR, A reunido teve
do Parque Equipe do plano de | como objetivo
Estadual Manejo, SEBRAE, | encerrar as etapas
Negra da Representantes previstas no ciclo
Mantiqueira das prefeituras dos | do plano de
quatro municipios, | manejo.
comunidades do Foram percebidas
entorno do Parque, | divergéncias e
pesquisadores. tensdes por parte
de moradores e
integrantes da
equipe. O encontro
foi realizado em
horario comercial, o
que pode ter
dificultado a ampla
participacao
popular.
06/12/24 1° Coloquio | Universida | Comunidade O evento teve baixa
Regional de | de Federal | académica com participacao de
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Sintese do diario de campo

Espeleologi
ae
paisagens
quartziticas
do Grupo de
Estudos do
Parque
Estadual
Serra Negra
da

de Juiz de

Fora

foco na
espeleologia,
membros da
equipe do plano de
manejo e
moradores do
entorno do parque,

guias locais.

pessoas nao
vinculadas ao meio

académico.

Mantiqueira

13/12/24 Reunido do | Reuniao Conselheiros do A baixa divulgagao
Conselho online Parque. do encontro pode
consultivo ter comprometido a
do Parque participagao

comunitaria.

04/02/25 Seminario Rio Preto - | Gerente do Reunido ocorrida
do Parque Funil PESNM, técnico durante a semana,
Estadual IGR, prefeito também em horario

Serra Negra
da

Mantiqueira

Olaria, SEBRAE,
equipe plano de
manejo, moradores
de Rio Preto.

comercial, contou
com participagao
de empresarios
locais.

O momento foi
destinado a
explicagao de ciclos
relacionados ao
plano de manejo,
sendo notavel a
presenca e atuagao
do SEBRAE na

regiao.
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Sintese do diario de campo

17-19/02/20 | Campo para | Lima |IEF, Técnicos, As observacoes
25 entrevistas | Duarte Representante da | sobre os campos
prefeitura de Lima | foram inseridas na
Duarte e Morador | analise das 4
do entorno direto categorias de
do PESNM. analise.
21/02/2025 | Campo para | Juiz de Representante As observagoes
entrevistas | Fora regional do IEF. sobre 0s campos
foram inseridas na
analise das 4
categorias de
analise.
30/03/2025 | Entrevistas |Lima Proprietarios do As observacodes
com Duarte entorno direto do sobre os campos
moradores parque e foram inseridas na
moradores que analise das 4
serao categorias de
desapropriados. analise.
02/04/2025 | Entrevistas | Séo Proprietarios do As observacdes
com Sebastiao | entorno direto do sobre os campos
moradores do Monte | parque e foram inseridas na
e Verde- moradores que analise das 4
representant | Lima serao categorias de
es do IEF Duarte e desapropriados. analise.
Olaria.
07/04/2025 | Entrevistas |Lima Proprietarios que As observacdes
com Duarte serao sobre os campos
moradores desapropriados foram inseridas na

analise das 4
categorias de

analise.
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Sintese do diario de campo

09/04/2025 | Entrevista Lima Proprietario do As observacodes
com Duarte entorno direto. sobre os campos
proprietario foram inseridas na
do entorno analise das 4
do PESNM categorias de

analise.

Fonte: elaboragao propria (2025)

Além da observacao direta, a pesquisa envolveu a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com diferentes sujeitos sociais que estiveram diretamente
envolvidos no processo de criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira, bem como com aqueles que sofreram as repercussdes socioespaciais
decorrentes desse processo. Cabe destacar que as entrevistas realizadas de forma
remota, por meio de plataformas como Google Meet ou chamadas de video pelo
WhatsApp, nado foram registradas no diario de campo. No entanto, suas
contribuigcdes foram devidamente analisadas e incorporadas a pesquisa por meio da
analise de conteudo.

Entre os interlocutores estdo: o gerente do parque, Coordenador Regional do
Instituto Estadual de Florestas, representante do Circuito Serras de Ibitipoca,
representantes das prefeituras de Lima Duarte, Olaria, Santa Barbara do Monte
Verde e Rio Preto (incluindo vereador, ex prefeito, 3 exs secretarios de turismo,
representante do municipio de Lima Duarte no conselho gestor do parque), 17
moradores dos quatro municipios envolvidos, sendo 5 membros de associagdes de
moradores, associagdes de produtores rurais e grupo de empresarios, 3
pesquisadores de diferentes areas dos saberes atuantes na regido, 1 integrante da
equipe responsavel pelo Plano de Manejo do PESNM, 1 representante do SEBRAE,
1 técnico da EMATER (ver Apéndices A, B, C).

Foi realizada uma organizagao/caracterizagao dos entrevistados, a partir dos
vinculos com o territério transformado em parque, municipio a que pertencem e as

participagdes no processo de criagdo do parque, conforme Tabela 2, a seguir:
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Tabela 2 — Perfil dos entrevistados.

n° Vinculo com o territério Municipio Atividades exercidas no
processo de criagao do parque
e Proprietaria ha 23 anos Lima Duarte | Participou de algumas reunides
e Donade RPPN de consulta publica; Participou
e Forasteira de uma reuniao do plano de
manejo.
e Proprietario ha 18 anos Rio Preto Participou de todas as reunides
e Frequenta a regido ha 22 do municipio de Rio Preto e de
anos algumas do municipio de Santa
e Atual presidente da Barbara; Participou da oficina
AMASF participativa do plano de manejo.
e Associado desde sua
criacao
e Forasteiro
e Coordenador regional do Juiz de Fora | Participou das reunides de
Instituto Estadual de consulta publica e das DIPUCS e
Florestas da reunido do dia 4/07/18.
e Analista Ambiental
e Representacao do Estado
e Participou do estudo
técnico do |IEF
e Gerente do Parque Lima Duarte | Atuou diretamente a partir do
e Analista ambiental do IEF estudo técnico.
e Retornou paro o municipio
no final de 2014
e Participou do estudo
técnico do |IEF
e Morador da comunidade Rio Preto Participou das reunides de
do Funil consulta publica; Foi o facilitador
e Condutor local — Rio Preto do municipio; Participou da
e Membro do Sertdo oficina participativa no plano de
Prohibido manejo.
e Nativo
e Ex-Secretaria de Turismo | Santa Participou apenas de algumas
— Santa Barbara do Monte | Barbara reunides do plano de manejo e
Verde (2022-2024) de alguns campos
e Nativa acompanhando a equipe.
e Ex-Secretario de Turismo | Rio Preto Participou de algumas reunides
— Rio Preto de consulta publica.
e Membro da IGR Serras de
Ibitipoca
e Participou do estudo
técnico do IEF
e Nativo
e Técnico ambientalista Lima Duarte | Participou ativamente das

e Turismdlogo

DIPUCS, reunidoes de consulta
publica e da reunido do dia
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Representante da IGR
Serras de |bitipoca
Membro da equipe de
plano de manejo
Participou 1 ° conselho
consultivo do PESNM
Participou do estudo
técnico do IEF

4/07/18. Membro do plano de
manejo e ex -representante da
IGR no conselho do Parque.

9 e Proprietario do entorno do | Olaria Participou do plano de manejo.
PESNM
e Condutor local
e Ex presidente da IGR
Serras de |bitipoca
e Nativo de Lima Duarte
10 e Proprietario do entorno do | Mora em Participou do estudo técnico de
Parque Juiz de Fora- | 2017; Membro da equipe do
e Coordenador geral da proprietario plano de manejo.
equipe do plano de em Rio Preto
manejo
e Membro PREA
e Participou do estudo
técnico do IEF
e Forasteiro
11 e Representante do Lima Duarte | Financiamento de parte do plano
SEBRAE de manejo.

e Forasteiro Acbes de profissionalizacéo da
populagdo nos quatro
municipios.

12 e Proprietario com terras Santa Participante das oficinas do
dentro dos limites do Barbara do plano de manejo.
PESNM Monte
e Forasteiro Verde- Trés
Cruzes
13 e Técnico ambientalista Lima Duarte | Presente desde o inicio no
e Ex-Secretario de Turismo processo de criacao teve um
— Lima Duarte papel fundamental no seu
e Membro da IGR Serras de municipio para articulacao e
Ibitipoca comunicagao com a comunidade
e Participou do estudo
técnico do |IEF
14 e Morador com familia Olaria- Lima | Participou do plano de manejo.
desapropriada Duarte
e Proprietario na zona de
amortecimento
15 e Técnico da EMATER Lima Duarte | Presente desde a primeira visita
e Técnico ambientalista técnica; participou de algumas
e Forasteiro reunides de consulta publica.
16 e Proprietario desapropriado | Lima Duarte- | Participou da maioria das
e Nativo Santa reunides de consulta publica e
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Barbara do das reunides do plano de
Monte Verde | manejo.
17 Pesquisadora da fauna e Juiz de Fora- | Nao participou ativamente do
flora — pioneira na regiao pesquisas processo de criagao.
em Rio Preto
18 Vereador Rio Preto Rio Preto Participou da reunido de consulta
Historiador publica e do plano de manejo.
Membro da equipe de
plano de manejo
19 Amigo da Serra ha 12 Juiz de Fora | Frequenta a Serra Negra da
anos Mantiqueira ha mais de 10 anos;
Membro da equipe de Participou do plano de manejo.
plano de manejo
20 Presidente da Associagao | Santa Participou de poucas reunides
Comunitaria de Moradores | Barbara do relacionadas ao PESNM.
e Amigos da Comunidade | Monte Verde
de Tres Cruzes
21 Representante da Lima Duarte | Acompanhou a equipe do plano
prefeitura de Lima Duarte de manejo representando o
Membro do conselho municipio.
consultivo do Parque
(2022-2026)
22 Pesquisador Lima Duarte | Participante da equipe do plano
Membro da equipe de de manejo.
plano de manejo. Tem pesquisa sobre o PESNM.
Forasteiro
23 Proprietario de terras no Olaria Participou de algumas reunides
limite do parque de consulta publica.
Ex presidente da
Associagao dos
Produtores Rurais;
Vice presidente da
Associacao dos
Produtores Rurais
(atualmente)
24 Técnico do IEF Lima Duarte | Participou nas primeiras visitas
aposentado ao territério onde hoje € o
Técnico ambientalista parque, participou ativamente
Participou do estudo das reunides de consulta publica
técnico do |IEF e DIPUCS.
25 Ex prefeito (2016-2024) Olaria Participou das reunides de
consulta publica, estava presente
na reunido do dia 4/07/18.
26 Proprietario no entorno do | Lima Duarte | Participou de diversas reunioes,
Parque as de consulta publica e as do
Nativo plano de manejo.
27 Proprietaria nos limites do | Lima Duarte | Participou das reunides pré
parque Lima Duarte e Olaria decreto e das reunides do plano

Nativa

de manejo.
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28 e Proprietario que sera Lima Duarte | Participou das DIPUCS e das
desapropriado reunides do plano de manejo.
e 3°geracédo da familia
e Nativo
29 e Proprietario no entorno do | Rio Preto Participou das DIPUCS, reuni&o
parque de consulta publica.
30 e Pesquisador da UFJF Juiz de Fora | Participou brevemente do plano
e Atua na regidao do PESNM de manejo mas nao compoés
ha mais de 9 anos com oficialmente o grupo.

pesquisas sobre aspectos
fisicos da regido.

31 e Proprietario e morador do | Olaria N&o participou ativamente das
entorno do PESNM no reunioes.
municipio de Olaria

e Desapropriado em partes
de suas terras

32 e Proprietario do entorno do | Olaria Nao participou ativamente das
Parque reunioes.
e Nativo

Fonte: elaborac&o propria (2025).

A tabela tem como objetivo identificar os entrevistados de forma a preservar o
anonimato, especialmente no caso dos proprietarios. Para tanto, quando
mencionados ao longo do texto, esses sujeitos serdao referenciados por meio da
numeragao atribuida na Tabela 2, seguido de uma breve descricdo dos sujeitos.
Ressalta-se que o0s numeros indicados na tabela correspondem a uma ordem
aleatdria, nao refletindo qualquer hierarquia, classificagao ou sequéncia cronoldgica.

O objetivo das entrevistas foi compreender as visdes, interesses e
percepcdes dos diferentes agentes territoriais envolvidos na criagcdo do Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira, investigando como se deu esse processo e
quais impactos gerou em suas praticas materiais e simbdlicas. Buscou-se identificar
os diferentes olhares e interesses em jogo, bem como identificar como se deu a
participagéo social ao longo do percurso.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFJF e aprovada (ver anexo 1). Assim, apos a aceitacdo dos
participantes, foi apresentado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ver
apéndice D), devidamente lido e assinado, sendo garantida a confidencialidade dos
dados e o anonimato dos participantes.

Alguns dos sujeitos da pesquisa foram identificados através do método de
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pesquisa bola de neve, caracterizando uma amostra ndo probabilistica baseada em
redes de referéncia. Vinuto (2014, p. 203) destacou que "a partir desse tipo
especifico de amostragem nao é possivel determinar a probabilidade de selegéo de
cada participante na pesquisa, mas torna-se util para estudar determinados grupos
dificeis de serem acessados". A escolha desse método foi corroborada por Becker

(1993), que evidenciou:

Essa estratégia resolve o problema de acesso de forma conveniente:
pelo menos se conhece alguém que pode ser observado ou
entrevistado, e pode-se tentar fazer com que este individuo o
apresente a outros e seja seu fiador, desse modo deflagrando uma
espécie de amostragem em bola de neve (Becker, 1993, p. 155).

As respostas obtidas nas entrevistas realizadas durante o trabalho de campo
foram analisadas e sistematizadas com base em uma adaptagédo do método de
Analise de Conteudo, conforme proposto por Bardin (2016). Trata-se de um conjunto
de técnicas voltadas a analise de dados qualitativos, caracterizado por sua
objetividade, sistematizacgéo, flexibilidade e possibilidade de quantificago.

Ainda segundo a autora, a analise de conteudo desenvolve-se em trés etapas
principais. A primeira, denominada pré-analise, envolveu a definicdo dos objetivos
da analise, a selecdo do material a ser examinado e a realizacdo de uma leitura
flutuante dos dados, com o intuito de formular hip6teses e estabelecer indicadores
norteadores. A segunda etapa, de exploragdo do material, consistiu na codificagao
dos dados, por meio da decomposi¢ao dos textos em unidades de registro (palavras,
frases ou paragrafos), que foram agrupadas em categorias tematicas, previamente
estabelecidas ou emergentes. Essa categorizagdo permitiu identificar padrdées de
sentido, recorréncias e palavras-chave alinhadas aos objetivos da pesquisa.

Durante a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo, os
dados codificados foram analisados com o objetivo de identificar significados mais
amplos e construir uma narrativa analitica que respondesse as questdes de
pesquisa. A analise de conteudo se revelou uma metodologia amplamente aplicavel
em areas como ciéncias sociais, estudos de comunicagao e pesquisas educacionais,
sendo util para compreender comportamentos, percepc¢des e valores a partir de
diferentes fontes de dados.

De acordo com Krippendorff (2018), o método pode ser utilizado tanto de
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forma qualitativa quanto quantitativa, conforme as necessidades do estudo,
permitindo uma compreensdao mais profunda dos fenédmenos investigados. Além
disso, como observado por Hsieh e Shannon (2005), a andlise de conteudo
qualitativa pode ser conduzida por meio de abordagens variadas, como a
convencional, a dirigida e a somativa, possibiltando uma adaptacao flexivel as
particularidades de cada pesquisa. Assim, a analise de conteudo se destacou como
uma ferramenta essencial para a interpretagdo rigorosa e sistematica de dados

textuais em diferentes contextos. Campos (2004) apontou que:

A andlise de conteudo como conjunto de técnicas se vale da
comunicagdo como ponto de partida. Diferente de outras técnicas
como a estocagem ou indexacao de informacgdes, a critica literaria é
sempre feita a partir da mensagem e tem por finalidade a producao
de inferéncia (Campos, 2004, p. 613).

O tratamento e analise foram norteados pelos temas de investigacao
adotados nesta pesquisa, com base no referencial tedrico: a) grupos e
representantes envolvidos na criagdo do parque; b) percepgdes sobre o parque; c)
tensdes e conflitos; d) implicagdes nos modos de vida.

Essa metodologia permitiu extrair das respostas dos entrevistados o maximo
de significados, a partir dos objetivos e hipéteses propostos. Esse método de analise
refere-se a todas as iniciativas que, a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, consistem na explicitacdo, sistematizacdo e interpretacdo do
conteudo das mensagens e da expressao desse conteudo, com indices passiveis ou
nao de quantificagcdo. O interesse dessa metodologia nao residiu na descricdo dos
conteudos, mas no que estes puderam ensinar apds serem tratados. A intencéo da
analise de conteudo foi a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
produgao, inferéncia esta que recorreu a indicadores (quantitativos ou n&o).

Com base nas estratégias metodologicas adotadas, espera-se que esta
pesquisa tenha contribuido significativamente para o entendimento das dinamicas
socioterritoriais e das implicacbes da criagdo de areas protegidas, como o Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira, nos modos de vida e praticas dos agentes
envolvidos.

Ao integrar diferentes abordagens e técnicas de coleta e analise de dados, a

pesquisa buscou oferecer uma visdo abrangente sobre o processo de concepgao do



38

PESNM e promover uma reflexdo sobre seus impactos. Assim, pretende-se nao
apenas enriquecer o campo académico com novas perspectivas, mas também
fornecer contribuicdes relevantes para a formulagao de politicas publicas e a tomada

de decisdes que favoregcam a sustentabilidade e a justiga social.

3. TERRITORIO: CONCEITO BASILAR DA PESQUISA

No ambito do entendimento do processo de criacdo do Parque Estadual Serra
Negra da Mantiqueira, o conceito de territério foi adotado como alicerce tedrico e
metodoldgico da investigagdo, por priorizar a dimensado politica de analise. Os
estudos territoriais sugerem um olhar para as diferentes forgas conformadoras de
um dado recorte espacial, elucidando formas de uso, visdes, sentidos e interesses
inerentes a esse campo de poder e de disputas. Assim, é possivel analisar as
causas e dindmicas de tensdes e conflitos territoriais de maneira critica, superando
descricbes superficiais, de modo a contribuir para uma compreensido mais
aprofundada das relacbes de poder e das praticas sociais que moldam o espaco e
suas disputas antes e depois da criagao do PESNM.

Uma das categorias centrais da ciéncia geografica, o conceito de territério,
vem se transformando ao longo da histéria. Santos (2005) destaca que a nogao de
territério que se utiliza na atualidade €, em grande parte, uma heranga da
Modernidade, caracterizada por conceitos rigidos que, por muito tempo,
permaneceram quase inalterados. No entanto, para o autor, o que realmente confere
relevancia ao territorio na analise social é o uso que se faz dele, e nao o territério em
si. Esse conceito € hibrido e complexo, exigindo revisdes historicas constantes, mas
uma caracteristica essencial se mantém, o territdério funciona como o cenario onde
se desenrola a nossa existéncia. Assim, compreendé-lo é crucial para evitar a
alienacgao e a perda do sentido de nossa existéncia, tanto individual quanto coletiva,
assegurando, ao mesmo tempo, um futuro significativo.

Nesse sentido, a discussdo sobre unidades de conservagao, como destaca
Vallejo (2002), é frequentemente complexa devido a sua dificuldade de integrar as
diversas abordagens sobre o conceito de territério. Em algumas circunstancias,
essas abordagens, especialmente as que tratam das relagbes sociais — sejam

politicas, antropolégicas ou geograficas —, acabam gerando dicotomias ou
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exclusdes, dependendo da perspectiva adotada por quem as analisa. Essa
complexidade se reflete na forma pela qual o Estado impde novas regras de uso e
ocupacgdo, a gestdo estatal inevitavelmente gera novas dindmicas sociais,
econdmicas e culturais.

Raffestin (1993), ao definir o territério como a "apropriagdo concreta ou
abstrata do espago por um ator sintagmatico", chama atenc¢ado para o fato de que o
territério € moldado pelos simbolismos atribuidos ao espago, e € a partir desses
simbolismos que emergem as relagdes de poder. Em consonancia com essa visao,
Souza (2000) refor¢ga que o territério €, essencialmente, o espaco das relagdes de
poder, onde as dindmicas sociais sdo continuamente reproduzidas e refletidas.
Fernandes (2012) acrescenta que, embora todo territorio seja um espago, nem todo
espaco pode ser considerado um territorio.

Na mesma direcdo, Souza (2016) compreende o territério “como projecéo
espacial de uma relacdo de poder, o territério €, no fundo, em si mesmo, uma
relacado social. Mais especificamente, uma relagao social diretamente espacializada”
(Souza, 2016, p. 27). Em uma unidade de conservagao, essas dinamicas de poder
sdo especialmente relevantes, pois envolvem decisdes cruciais sobre quem pode
acessar, utilizar e gerir os recursos naturais®, o que revela a complexidade das
interacdes sociais e politicas nesse contexto.

Torna-se pertinente dialogar com a perspectiva tedrica de Haesbaert (2007),
que amplia a compreensdo do territério como uma construcdo plural, vivida e
disputada por diferentes atores sociais. O autor argumenta que o territdrio,
compreendido como "espago-tempo vivido", € intrinsecamente plural e complexo,
desafiando a visao "unifuncional" imposta pela logica capitalista e pelo Estado
moderno, que busca uniformizar o espago territorial. Essa visdo ignora a
coexisténcia de multiplas formas de territorialidade e jurisdigbes, contrastando com o
sistema feudal que aceitava uma organizacdo mais fragmentada. O territério,
portanto, se configura como um espaco de disputa e negociacao onde diferentes

atores exercem poder e influéncia, refletindo suas dimensdes politicas, sociais,

4 O recurso natural pode ser definido como qualquer elemento ou aspecto da natureza que
esteja em demanda, seja passivel de uso ou esteja sendo utilizado direta ou indiretamente pela
sociedade para a satisfagdo de necessidades fisicas e culturais, em determinado tempo e espaco. Os
recursos naturais sdo componentes da paisagem geografica, materiais ou imateriais, que ainda nao
sofreram transformagbes significativas pelo trabalho humano e cuja génese independe da acao
antropica. No entanto, historicamente, esses recursos foram atribuidos a valores econémicos, sociais
e culturais, sendo compreendidos apenas a partir da relagdo entre sociedade e natureza (
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culturais e econdémicas.

Haesbaert (2004) interpreta trés perspectivas para compreender o territério: a
materialista, que o vé& como um recurso natural; a idealista, que o considera um
campo simbdlico de interagdo cultural e poderes invisiveis; e a integradora, que
aborda a intersecao entre esferas econdmicas, naturais e relacdes de poder. Assim,
o territério é visto ndo apenas como um espacgo fisico, mas como um recorte
espacial moldado por relagbes de poder que envolvem atores diversos, desde o
Estado até as comunidades locais e organizagdes, refletindo a imbricacdo de
multiplas dimensdes de poder.

A compreensao do territério requer a analise da interacdo entre natureza e
cultura dentro das unidades de conservagao. Esses territérios ndo resultam apenas
de recortes espaciais de grande relevancia em termos de biodiversidade, mas
também expressam vinculos simbdlicos e culturais associados as praticas
econdmicas e socioculturais, caracterizando-se por um forte conteudo identitario.
Esse enfoque aponta para a necessidade de uma analise da dinamica histérica e
contemporanea desses territérios, dos processos de territorializagcdo desenvolvidos
ao longo do tempo e dos exercicios de territorialidade neles incidentes. Dessa forma,
a concepg¢ao de territério encaminha a necessidade de uma analise mais
aprofundada sobre as dimensbes simbdlicas e culturais que permeiam as areas
protegidas, para que seja possivel o entendimento acerca de como esses espagos
sao vivenciados e percebidos pelas comunidades locais.

Neste sentido, a conceituacdo de territorialidade é decodificada por Sack
(1986) com relagcdo como as sociedades humanas organizam, reivindicam e
interagem com o espaco geografico. Este conceito transcende a esfera da simples
delimitacdo fisica de fronteiras, integrando elementos sociais, culturais e politicos
que moldam a relacdo das comunidades com o territério que habitam. A
territorialidade, em sua esséncia, analisa as complexas dindmicas entre a sociedade
e 0 espago geografico, ressaltando como a organizagao, reivindicagcado e interagao
com o territorio sdo fundamentais para a compreensio das dindamicas espaciais e as
identidades culturais.

Assim, ao estabelecer areas protegidas, € crucial que a gestdo das unidades
de conservagao, como parques, compreenda esses conceitos para desenvolver

atividades que sejam compativeis com as praticas locais ja existentes, promovendo,
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dessa forma, a preservagao tanto ambiental quanto cultural.

Para compreender a importancia da territorialidade no caso das populagdes
rurais, € fundamental reconhecer que seus territdérios ndo sdo apenas espagos
fisicos, mas sim estruturas integradas que sustentam todas as formas de reprodugao
social. Assim, o territério ndo serve apenas como um espaco habitavel, mas como
uma base para a reproducdo das praticas e relagdes que definem a existéncia
dessas populagdes em termos materiais e simbdlico-culturais. Como afirmam
Pimentel e Ribeiro (2016),

A territorialidade das populagdes tradicionais € que constréi os seus
territdrios, ja que esses abrigam todas as formas de reprodugao, ou
seja, a dimenséo social, que inclui a econbmica, a politica e a cultural.
Nesse caso, o territorio tem um valor para a existéncia
multidimensional das pessoas. E o seu remanejamento n&o € uma
simples desocupacdo de uma area, € sua desterritorializacdo social,
econdmica, politica e cultural (Pimentel e Ribeiro, 2016 p. 230).

A criagdo de um parque e a definigho de sua zona de amortecimento
representam, de forma pratica, a imposicdo de restricdes ao cotidiano dos
moradores dessas areas, objetivando minimizar impactos sobre a area protegida e
garantir a conservagao dos recursos naturais. Entretanto, essas restricbes afetam
diretamente o modo de vida local e as territorialidades envolvidas, muitas vezes,

gerando tensdes e conflitos territoriais. Para Sack (1986):

A territorialidade entdo é um uso sensato historicamente no espaco.
Especialmente, uma vez que ela é socialmente construida e depende
de quem esta controlando quem e por qué. Ela € o componente
geografico chave para se entender como a sociedade e o espago
estdo interconectados (Sack, 1986, p.5).

Saquet e Sposito (2009) determinam que os conflitos territoriais surgem da
disputa pelo controle e uso de areas especificas, frequentemente envolvendo
questdes relacionadas a recursos naturais, identidade cultural e poder politico.
Esses conflitos sdo caracterizados pela complexidade das interagdes entre
diferentes grupos sociais e econdmicos que competem por um espaco limitado. A
compreensao desses conflitos exige uma analise profunda das relagdes de poder,
das praticas culturais e das estratégias de negociagcdo entre os diversos agentes.

Para os autores, é necessario adotar uma abordagem multidimensional que leve em
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conta as diversas territorialidades em jogo e os atores sociais envolvidos.

Conforme discutido, a regularizacdo fundiaria pela legislagdo especifica de
Minas Gerais, € entendida pela transferéncia do dominio ou da posse dos imoveis
constantes no interior do perimetro de cada UC, cuja categoria determina a posse e

dominio publico. Lima e Alves (2020) mencionam que:

A relagdo entre Estado e territério assinala para a necessidade de
implantagdo de infraestruturas através do poder do Estado,
considerando que o territério ao adquirir novos significados a partir da
multiplicidade de seu uso — énfase no uso politico —, conduz ao Estado
a inevitabilidade de planejar a partir de politicas que promovam a
ordenacdo do territério na perspectiva do desenvolvimento (Lima;
Alves, 2020, p. 4).

Nesse contexto, o conceito de reterritorializagao, apresentado por Haesbaert
(2004), oferece uma nova perspectiva sobre o fendbmeno da desterritorializagdo. Em
vez de simplesmente resultar na perda ou destruicao de territérios, observa-se uma
intensificagdo e complexificagdo do processo de reterritorializagdo. A ideia de
desterritorializagédo, frequentemente considerada um "mito", n&do nega a ocorréncia
de transformacgdes territoriais, mas ressalta que esses processos estdo sempre
acompanhados por novos movimentos de reterritorializacao.

Deleuze e Guattari (1996), por sua vez, afirmam que a desterritorializacéo
nunca ocorre de forma isolada, estando sempre atrelada a um processo simultaneo
de reterritorializacdo, no qual novas formas de territorialidade emergem. Para os
individuos mais privilegiados, a reterritorializagdo pode parecer um processo
continuo e dinamico, enquanto aqueles em situacdo menos favorecida enfrentam
uma desterritorializagcdo severa e precaria, dificultando sua reinsercdo na dindmica
territorial. Dessa forma, compreender esses processos € essencial para o
desenvolvimento de novas perspectivas politicas e sociais na gestao e no controle
dos territorios.

Por isso n&o é possivel entender os conflitos associados as areas protegidas
sem compreender o conceito central de territorio e territorialidade. Porto Gongalves
(2004) afirma:

Ao privar pequenas comunidades tradicionais do direito a terra e a
utilizacdo dos recursos ambientais ali presentes, ocorre a expropriacao
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desterritorializando homens e mulheres, que ao serem “separados
das condi¢gdes naturais essenciais para sua reprodugao se tornarao
vendedores da sua capacidade de trabalho e compradores de
mercadoria (Porto-Gongalves, 2004, p.67).

Esses conflitos, muitas vezes relacionados ao uso e acesso ao territorio,
envolvem interesses divergentes entre populagdes tradicionais, governos e
empresas. Compreender essa perspectiva oferece um quadro analitico para avaliar
e mediar esses interesses, ajudando a encontrar solu¢gées que sejam justas e
sustentaveis para todas as partes envolvidas. Os autores Saquet e Silva afirmam
que:

O territério ndo se apresenta como forma definitiva e organizada do
espaco, porém, ha sinais que permitem acreditar que o territorio
corresponde ao palco onde se realizam as atividades criadas a partir
da heranga cultural do povo que o ocupa; é também uma fragdo do
espaco local articulada ao mundial (Saquet e Silva, 2008, p.14).

De acordo com Zhouri e Laschefski (2010), os conflitos socioambientais
surgem das diversas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo
material. A base cognitiva para os discursos e agdes dos envolvidos nesses conflitos
€ moldada por suas perspectivas sobre o uso do espacgo. Vallejo (2002) afirma que
‘o espago é anterior ao territério, pois o ator territorializa o espaco’ e que
predominantemente nas unidades de conservacgao de protecao integral, o conflito é
uma objegao esperada, seja pela remogao das populagdes locais ou pela limitagédo e
controle na participacdo dos moradores.

Ao abordar a dimenséo politica do territorio, Lima e Alves (2020) apontam que
os acontecimentos politicos sdo frequentemente construidos socialmente e ndo sao
inatos, embora sejam apresentados como elementos intrinsecos a sociedade. O
controle politico do territério, portanto, exige a implementagéo de politicas publicas
que visem ordenar e qualificar esse recorte espacial. Nesse contexto, &€ possivel
reconhecer o papel desempenhado pelo Estado, um agente territorial de grande
relevancia e poder na definigdo dos usos de um dado territério. O Estado atua nao
apenas como um regulador, mas também como um modificador e produtor do
territério. Essa compreensdo ampla do territério revela sua importancia como
conceito fundamental em pesquisas sobre areas protegidas e unidades de
conservacao.

A identidade territorial constitui outro conceito fundamental para o
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entendimento dos diferentes olhares e interesses envolvidos no processo de criagao
do PESNM. Segundo Chelotti (2010), ela pode ser interpretada como a identidade
social que emerge da apropriacdo simbdlica e material do espago geogréfico,
evidenciando a relagado profunda entre o individuo, a coletividade e o territério. O
autor afirma, que essa apropriagao se manifesta tanto no ambito das representacdes
e narrativas simbdlicas quanto nas praticas concretas que moldam o uso e a
vivéncia do territério. Nesse sentido, o espago geografico torna-se um componente
essencial dos processos de identificagao social, atribuindo-lhe um valor que vai além
de sua mera fungdo econdmica ou geopolitica. Portanto, todo territério carrega
consigo uma carga simbolica, sendo avaliado positiva ou negativamente pelos seus
habitantes.

Nesse sentido, a implementacdo de parques impacta significativamente a
identidade territorial das comunidades que habitam ou dependem dos recursos da
area destinada a conservagao. No Brasil, o modelo conservacionista adotado,
inspirado no modelo norte-americano, frequentemente resulta na exclusdo das
populagdes que tradicionalmente ocupavam essas regides, comprometendo sua
relagdo com o territorio e seus costumes.

Sancho-Pivoto (2017), sinaliza que a criagao de parques nacionais sob a
l6gica da protecédo integral frequentemente desconsidera a presenga historica
dessas comunidades, mesmo quando sua ocupagao nao representa ameaca ao
equilibrio ambiental. Essa remocao forgada gera impactos profundos, interferindo
nos modos de vida locais, nas tradigdes e no patrimdnio cultural da regiao.

Ao transformar uma area em parque, prioriza-se a rigidez locacional da
conservagao ambiental em detrimento da identidade territorial das comunidades que
historicamente habitam e manejam esses espag¢os. Como destaca Marra (2012), o
modelo brasileiro de implantacdo de parques, ao permitir a visitagdo mas proibir a
moradia, resulta na desapropriacdo e remog¢ao de populacdes locais, inviabilizando a
continuidade de praticas culturais e econémicas ligadas ao territério. Segundo a
autora, essa logica, que separa ser humano e natureza, reflete uma perspectiva
urbana que reduz a terra e seus recursos a produtos de mercado, desconsiderando
o papel essencial das comunidades tradicionais na preservagao ambiental e cultural.
A indenizacdo oferecida pela perda da posse ou propriedade ndo compensa 0s

danos imateriais causados pelo rompimento dos lagos sociais e culturais, levando
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muitas familias a migrarem para areas urbanas, onde enfrentam dificuldades de
adaptacéao, perda de identidade e desestruturagao de seus modos de vida.

O reconhecimento dos saberes e praticas tradicionais como patriménio
cultural é fundamental para sua preservacdo e valorizagdo, uma vez que esses
grupos desenvolveram, ao longo do tempo, conhecimentos e técnicas de manejo
ambiental sustentavel, os quais se perdem quando s&o expulsos de seus territérios.
O estudo e a incorporacédo desses saberes podem contribuir para estratégias de
conservagao mais eficazes e integradas, respeitando tanto o meio ambiente quanto
0s modos de vida locais. Assim, a exclusdo dessas comunidades dos processos de
implantagcdo de parques n&o se justifica; ao contrario, € essencial promover sua
participagédo ativa, assegurando a continuidade de seus costumes, manifestagdes
culturais e praticas de manejo ambiental. Como reforca Marra (2012), incluir os
moradores do entorno das unidades de conservagao € crucial, pois esses grupos
detém um conhecimento intrinseco sobre a biodiversidade local, os habitos da fauna
e as areas ecologicamente mais sensiveis.

A partir do conceito de territério, compreende-se que este ndo se limita a um
recorte fisico ou administrativo, mas constitui um espacgo vivido, atravessado por
relagdes de poder, identidades, memorias e conflitos (Souza, 2000). As dinamicas
territoriais envolvem disputas simbdlicas e materiais, manifestando-se nas formas
como 0s sujeitos se apropriam, significam e transformam os espagos. Sob essa
perspectiva, torna-se essencial compreender como tais dindmicas se expressam na
criacao de areas protegidas, especialmente em contextos nos quais ha sobreposigao
entre objetivos de conservagcdo ambiental e a permanéncia de populag¢des locais.
Nesse sentido, o préximo capitulo propde aprofundar a discussao sobre as unidades
de conservagdo no Brasil, com atengao ao seu histérico, fundamentos legais e

objetivos.

4. AREAS PROTEGIDAS: BASE CONCEITUAL E HISTORICA

Ao longo da histéria, a relagdo entre a sociedade e natureza tem sido
marcada por disputas em torno da posse e do uso da natureza impulsionadas por
diferentes interesses. A conservagcdo da biodiversidade, frequentemente
secundarizada, passou a ganhar atengdao diante da necessidade de garantir a

sustentabilidade da diversidade ecologica. Nesse contexto, surgiram espagos



46

destinados a exploragdo ou preservagdo ambiental, os quais foram se
transformando conceitualmente e funcionalmente ao longo do tempo. A diversidade
de propostas e finalidades levou diferentes paises a estabelecerem critérios préprios
para a sistematizacdo de suas areas protegidas. Esse processo, por sua vez, &
moldado por contextos politicos, econémicos e sociais especificos, que influenciam
diretamente as formas de classificagdo e gestdo dessas areas. Assim, a constituicao
das areas protegidas reflete tanto um acumulo histérico de saberes quanto decisdes
politicas tomadas para a efetivagdo de medidas voltadas a protecdo ambiental
(Almeida, 2014).

Diante dessa complexidade, este capitulo tem como objetivo apresentar o
processo histérico de criagdo das areas protegidas, os principais marcos legais que
regulamentam sua existéncia no Brasil e os paradigmas de gestdo que orientam sua
implementagao.

Portanto, busca-se compreender como esses espacos foram sendo
transformados ao longo do tempo, quais interesses influenciaram sua consolidagéo
e quais desafios permanecem em relacao a sua efetividade enquanto instrumentos

de conservacgéo e justica socioambiental.

4.1 O contexto global

A relacdo entre o ser humano e a natureza passou por profundas
transformagdes, impactando tanto nossa compreensao quanto a forma de interagao
com o meio ambiente. A exploragdo do conhecimento e a compreensao sobre a
terra e o universo sao principios que tém orientado a humanidade desde os filésofos
gregos até os avangos da ciéncia contemporanea (Oliveira, 2011).

Santos e Amorim (2015) afirmam que as percepgdes sociais em relagao a
protecdo da natureza estavam, inicialmente, pautadas em fungdes espirituais,
religiosas, recreativas e na garantia de recursos naturais voltados a satisfacdo das
necessidades humanas. Nesse contexto, Porto-Gongalves (2004) aponta que a
concepgao de uma natureza objetiva e externa ao ser humano — implicando a ideia
de um homem separado da natureza — foi consolidada com o advento da civilizagao
industrial, impulsionada pelo capitalismo. Essa perspectiva, ao longo dos anos,
passou por transformacgdes, e os motivos para a preservagao ambiental tornaram-se

mais diversos. Durante muito tempo, contudo, predominou uma vis&o utilitarista, na
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qual a natureza era percebida como uma barreira a ser vencida e uma fonte
inesgotavel de recursos a serem explorados em nome do progresso.

A institucionalizagdo das areas protegidas € comumente atribuida a criagao
do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872. Esses espacos,
inicialmente voltados a preservacdo de paisagens, eram administrados com uma
governanga centralizada e concebidos como territorios isolados do restante do
espacgo geografico, desconsiderando as populagdes locais (Souza, 2013).

Ao longo do tempo, as motivagbes para a preservagao ambiental foram
ganhando diferentes nuances, refletindo duas correntes sobre a relagcéo entre o ser
humano e a natureza. De um lado, os preservacionistas propdem a protegao integral
dos ambientes naturais intocados, buscando manter a natureza livre da intervencao
humana, enquanto os conservacionistas defendem o uso racional e sustentavel dos
da natureza, numa perspectiva de equilibrio entre exploragao e conservagéo.

De acordo com Diegues (1996), as propostas de protecdo ambiental
associadas ao preservacionismo frequentemente desconsideram as populacdes
tradicionais que habitam os territérios designados para preservagdo. O autor
argumenta que essa abordagem, ao focar na protecao estrita dos ecossistemas e na
criacdo de areas protegidas livres de intervengdo humana, gera implicagdes
socioespaciais significativas. Entre essas implicagdes, destacam-se o deslocamento
forcado de comunidades locais, a desestruturacdo de seus modos de vida e o
enfraquecimento de suas relagdes culturais com o ambiente.

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma nova inflexdo na
relacdo entre sociedade e meio ambiente, com énfase na protegcdo da
biodiversidade, valorizada por sua singularidade e irrecuperabilidade (EEA, 2012).
No entanto, até entdo, ndo havia uniformidade nos conceitos, categorias e diretrizes
voltadas a gestao das areas protegidas, o que dificultava a consolidacao de politicas
conservacionistas integradas e eficazes.

Os debates ambientais ganharam maior relevancia apds dois marcos politicos
importantes. O primeiro foi a realizagcdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, foi o primeiro grande
evento global a tratar das questdes ambientais de forma integrada. O encontro
reuniu 113 paises e resultou na Declaracdo de Estocolmo, que estabeleceu 26

principios orientadores para a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
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A conferéncia também levou a criagao do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), responsavel por coordenar agdes internacionais em prol do
meio ambiente. Um dos principais debates foi o conflito entre desenvolvimento
econdmico e conservagdo ambiental, destacando a necessidade de equilibrar
progresso e sustentabilidade, especialmente nos paises em desenvolvimento
(UNEP, 2025).

Santos e Amorim (2023) apontam que a consolidagéo de instituigbes como a
Unido Internacional pela Conservagao da Natureza possibilitou a estruturagdo de um
sistema internacional enquanto modelo destinado a criagcdo e manejo das areas
protegidas. Essa tendéncia também foi observada no Brasil, o qual desenvolveu seu
proprio sistema com base nas caracteristicas locais, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao, que sera tratado no préximo tépico.

A ampliagdo das areas protegidas ao longo do tempo esteve diretamente
relacionada a evolucdo da percep¢ao humana acerca da conservacdo ambiental,
gue passou a incorporar ndo apenas valores estéticos, mas aspectos simbdlicos e
de reconexdo entre o ser humano e a natureza. Nesse cenario, observou-se o
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, que passaram a desempenhar
um papel relevante na formulagao e implementagao dessas areas (EEA, 2012).

A definicdo de area protegida pela IUCN (1991) é “area dedicada
primariamente a protecéo e usufruto do patriménio natural e cultural, ou manutencao
da biodiversidade e/ou servigos de apoio a manutencédo da vida ecologica”. Para
promover uma melhor coordenagdo na criagdo e gestdo de parques, levando em
consideragdo que muitos paises ainda nado os haviam estabelecido, a IUCN
organizou, em 1962, o Primeiro Congresso Mundial de Parques Nacionais, que
ocorreu em Seattle, EUA (Franco et al., 2015). Apesar dos avangos na criagao de
areas protegidas, persistiram discrepancias nas terminologias adotadas por
diferentes paises, uma vez que ainda ndo havia uma definicdo universalmente aceita
para o conceito de area protegida. Ademais, essas unidades foram instituidas em
contextos histéricos e geograficos distintos, o que contribuiu para a heterogeneidade
de classificagdes e abordagens (Santos e Amorim, 2023).

Outro marco importante para as questdes ambientais foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92,

que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 e reuniu representantes de 178 paises para



49

discutir questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel. Durante o evento,
foram firmados acordos importantes, como a Convencéo sobre Mudanca do Clima, a
Convencao sobre Diversidade Biolégica e a Agenda 21, um plano global para
promover o desenvolvimento sustentavel. A Rio-92 também resultou na Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que estabeleceu principios para a
relacdo entre economia e ecologia (Almeida, 2007).

A partir desses eventos, temas como a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa comecaram a ser abordados em acordos multilaterais internacionais,
como o Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 (ONU, 2015). Nesse
contexto, a preservacgao da biodiversidade e as areas protegidas ganharam um novo
papel na agenda ambiental global do século XXI. Essas areas passaram a ser
reconhecidas ndao apenas por sua importancia na protecdo da biodiversidade, bem
como sumidouros essenciais de gases de efeito estufa, fundamentais para a
mitigacdo e adaptacdo a eventos climaticos extremos. O valor dessas areas,
associado aos servicos ecossistémicos que oferecem, passou a ser mais valorizado
(Santos e Amorim, 2023).

No ano 2000, a Organizagao das Nacdes Unidas langou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), um conjunto de oito metas voltadas para a
reducdo da pobreza, a promocédo da educacdo e a garantia da sustentabilidade
ambiental até 2015. Dentre os objetivos, destacava-se a necessidade de preservar o
meio ambiente, com énfase na reducdo da perda da biodiversidade e na ampliagao
do acesso a agua potavel (ONU, 2000).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, realizada em 2012, revisitou 0s compromissos
estabelecidos na Rio-92 e reforgou a necessidade de integrar aspectos ambientais,
sociais e econdmicos no planejamento global. Como desdobramento desse evento,
foram elaborados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), langados
oficialmente em 2015, substituindo e ampliando as metas dos ODM com um escopo
mais abrangente e inclusivo.

Diante desse cenario, avangamos para a discussao em ambito nacional sobre
as areas protegidas, considerando as particularidades do contexto brasileiro e suas

implicagdes para a consolidagcéo dessas politicas.



50

4.2 O debate nacional sobre as areas protegidas

As origens da protecdo ambiental no Brasil remontam ao Periodo Colonial,
quando comegaram a surgir preocupagdes com a conservacao da vegetagao nativa,
motivadas principalmente por interesses econdmicos. Nos séculos XVIII e XIX,
influenciados pelo pensamento iluminista, intelectuais brasileiros passaram a
defender o uso racional dos recursos naturais como forma de promover o progresso
nacional. Nomes como José Bonifacio de Andrada e Silva destacaram-se por
enfatizar os beneficios sociais e econémicos dessa racionalidade, enquanto outros,
como André Reboucas, propuseram a criacdo de parques com fins utilitarios,
incluindo o turismo (Franco et al., 2015).

Apesar dessas iniciativas, o avango institucional da protecdo ambiental
ocorreu de forma lenta. Foi apenas a partir da década de 1930 que politicas
ambientais passaram a ser formalmente implementadas no pais. Durante o governo
de Getulio Vargas, o primeiro Cédigo Florestal foi criado, reconhecendo as florestas
como de interesse comum e estabelecendo limites aos direitos de propriedade.
Embora houvesse avangos pontuais, a protecdo a natureza permaneceu secundaria
em um Estado voltado ao desenvolvimento econémico (Franco et al., 2015). Nesse

cenario, Medeiros (2006) afirma que:

No curto espago de tempo entre os anos de 1934 e 1937, grande
parte dos instrumentos legais que dariam o suporte necessario para
a efetiva criagdo de areas protegidas no Brasil foi estabelecida, em
contraposi¢cdo ao imobilismo quase que total com que esta questéo
vinha sendo tratada pelo governo central desde a instituicdo da
Republica em 1889 (Medeiros, 2006, p. 46).

A institucionalizacdo politica e administrativa de protecdo da natureza,
estabelecida na primeira metade do século XX, pode ser entendida entdo como
resultado do contexto internacional, bem como de um vagaroso e extenso processo
de valorizagdo da natureza, influenciado por varios segmentos da sociedade
brasileira (Irving, 2000).

A Convengao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, conhecida como Convengdo de Washington,

assinada em 12 de outubro de 1940 e em vigor a partir de 1° de maio de 1942,
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constituiu um dos primeiros esforgos regionais de cooperagao internacional para a
conservagao ambiental no continente (Medeiros, 2006).

Em 1958, a criagcdo da Fundacéao Brasileira para a Conservacido da Natureza
representou um marco na institucionalizagédo da conservagao ambiental no Brasil,
assumindo papel relevante na articulagao de politicas publicas e na promogao de
uma cultura ambientalista (Medeiros, 2006).

Posteriormente ao Decreto n°® 23.793/1934, foi promulgado o Cadigo Florestal
de 1965 (Lei n° 4.771/1965), que introduziu as categorias de Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL), estabelecendo novos parametros para
a protegao ambiental no pais. Com o passar dos anos, o arcabouco legal foi sendo
ampliado, e diversas outras tipologias de areas protegidas foram criadas. Entre elas,
destacam-se as Reservas Biologicas e os Parques de Caga Federal, ambos
instituidos pela Lei n° 5.197/1967; as Estacdes Ecoldgicas e as Areas de Protecédo
Ambiental, estabelecidas pela Lei n° 6.902/1981; além das Reservas Ecologicas e
das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, regulamentadas pelo Decreto n°
89.336/1984 (Medeiros, 2003).

A criagao de areas protegidas no Brasil teve um marco importante com a
criacdo do Parque Nacional de lItatiaia, em 1937, que representou a concretizagao
de anos de mobilizagdes iniciadas ainda durante o periodo colonial e imperial
(Medeiros, 2006).

As primeiras organizagdes formais com foco ambiental surgiram
predominantemente nas regides Sul e Sudeste, estruturadas a partir de uma agenda
que associava a preservacao do meio ambiente a prépria sobrevivéncia da
humanidade. Esse cenario foi intensificado com o retorno dos exilados politicos da
ditadura militar de 1964, que regressaram ao pais influenciados pelos movimentos
ambientalistas internacionais (Martins, 2012).

Desde a Conferéncia de Estocolmo, na década de 1970, os debates em torno
do modelo de desenvolvimento passaram a se intensificar, marcados por avangos,
retrocessos e disputas de interesse. No Brasil, esse processo foi impulsionado pela
publicacdo, em 1972, de estudos que alertavam para o esgotamento dos recursos
naturais, contribuindo para a consolidacdo de um ambiente politico favoravel ao
surgimento do movimento ambientalista. Até o final dos anos 1980, tanto as politicas

publicas voltadas a gestdo ambiental quanto o proprio movimento ambientalista
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adotaram, em grande parte, uma perspectiva que atribuia a natureza uma posigao
de primazia em relacdo ao ser humano. Nesse contexto, a criacdo de Unidades de
Conservagao (UCs) consolidou-se como uma das principais estratégias da politica
ambiental brasileira, pautada no modelo biogeografico das chamadas 'ilhas de
diversidade' (Martins, 2012).

A Conferéncia Rio-92 representou um ponto de inflexdo ao articular as
dimensdes ambiental e social, promovendo compromissos globais como a Agenda
21 e convengdes sobre clima, biodiversidade e desertificagdo. Até entédo, a gestéao
das unidades de conservagao seguia um modelo centralizado e tecnocratico, com
pouca participagdo da sociedade civil, refletindo uma visdo que buscava conciliar
uso humano e preservacao ambiental por meio do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” (Diegues, 2002). A partir da Rio-92, esse conceito foi amplamente
difundido e incorporado a discursos politicos e empresariais, muitas vezes sob uma
perspectiva economicista (Barbosa, 2013).

A partir da década de 1990, no contexto da redemocratizacdo do pais e com
0s avangos proporcionados pela Constituicdo Federal de 1988, consolidaram-se
novos arranjos institucionais voltados a promogao de uma gestado mais participativa.
A partir dos anos 2000, o protagonismo ambiental foi gradualmente substituido pela
l6gica empresarial, que passou a incorporar a “sustentabilidade” como estratégia de
mercado e competitividade. Com isso, o conceito se popularizou, mas também se
esvaziou em muitos contextos, perdendo parte de seu conteudo politico.

Diante desse cenario, € importante compreender como se deram as politicas
ambientais no Brasil, uma vez que seu desenvolvimento revela ndo apenas a
evolucdo das concepcgdes sobre natureza e sociedade, mas também os conflitos,
interesses e contradicbes que marcaram a consolidagdo de instrumentos como as
UCs.

A construgéo do arcaboucgo juridico ambiental brasileiro teve inicio com a Lei
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Esta legislagdo foi criada em um contexto de crescente
preocupacao com a degradagao ambiental e a necessidade de um sistema integrado
para a gestdo ambiental. A Lei instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), um modelo que integrava 6rgdos e entidades em niveis federal,

estadual e municipal, promovendo uma abordagem descentralizada e participativa.



53

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) foi criado como um 6rgao
consultivo e deliberativo responsavel por formular normas e diretrizes para a
protecdo ambiental. Essa estrutura inicial buscava enfrentar a rapida industrializacao
e urbanizacdo do Brasil, refletindo a necessidade urgente de regulamentacao
ambiental.

Na década de 1990, a legislacdo ambiental brasileira passou por um processo
de consolidagédo, com a criagdo de normas que ampliaram e detalharam diretrizes ja
existentes. Um marco fundamental foi a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.
Essa legislagdo representou um avancgo significativo na definicdo das categorias de
areas protegidas, estabelecendo a obrigatoriedade dos planos de manejo e
promovendo uma gestdo mais eficaz e integrada das unidades de conservagao, em
consonancia com as melhores praticas internacionais. Entre 1979 e 1982, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em cooperacdo com a Fundacéao Brasileira
para a Conservagao da Natureza, havia elaborado o Plano do Sistema de Unidades
de Conservacdo, que serviu de base conceitual para a estrutura posteriormente
formalizada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(Medeiros, 2006).

Antes dessa legislacdo, a gestdo das unidades de conservagéo no Brasil era
regida por um conjunto de normas dispersas e menos integradas. A criagdo do
SNUC marcou uma mudanga significativa ao definir categorias especificas de areas
protegidas. Essa divisdo permitiu uma gestdo diferenciada, adaptada as
necessidades especificas de cada tipo de unidade. A lei também enfatizou a
importancia dos planos de manejo, documentos técnicos obrigatérios que definem
estratégias e agbes para a gestao das areas protegidas, incluindo conservagao dos
recursos naturais, uso sustentavel e participacdo das comunidades locais.

A criagdo do SNUC representou um marco na protecdo da biodiversidade e
na gestdo dos recursos naturais no Brasil. Ao definir categorias especificas de
unidades de conservagao e estabelecer diretrizes unificadas, o SNUC consolidou a
base legal para a criagcdo e administracao dessas areas, alinhando o pais as praticas
internacionais de conservacéo.

Os principais objetivos do SNUC sao: contribuir para a conservagéo da

variedade de espécies bioldgicas e dos recursos genéticos no territério nacional e
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nas aguas jurisdicionais; proteger as espécies ameagadas de extingdo; promover a
educacgao e a interpretacdo ambiental; promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais; promover a utilizacdo dos principios e praticas de
conservagao da natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica, morfolégica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueolégica, paleontolégica e cultural; proteger ou restaurar ecossistemas
degradados; proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental; valorizar econbémica e socialmente a
diversidade bioldgica; favorecer condigdes e promover a educagao e a interpretagao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico; e proteger
0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente (BRASIL, 2000).

O SNUC define unidade de conservagdo (UC), como o espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias de prote¢cado (BRASIL, 2000).

A categoria “Parque” dentro do SNUC é uma das unidades de conservagao
de protegao integral. De acordo com o SNUC (2000), os parques sao destinados a
protecdo de areas com relevancia ecoldgica, cientifica, educativa, paisagistica e
cultural, sendo fundamentais para a conservagao da biodiversidade e para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e pesquisa cientifica. Apds
sua criagao, o parque integra 0 SNUC e passa a estar sujeito a medidas rigorosas
de protecao e a implementacao de estratégias para manter a integridade ecologica
da area. O parque é area de dominio publico, e a desapropriagdo de terrenos,
quando necessaria, € realizada para assegurar a plena protecdo dos recursos
naturais (BRASIL, 2000).

Na Tabela 2 é possivel identificar a categoria parque dentro da tipologia de

unidade de conservacao:
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Tabela 3- Categorizagao de UC.

AREAS PROTEGIDAS

Tipologia: Categorias:

Unidade de conservagao Unidades de Protegcdo Integral
(Estacdo Ecologica, Reserva Biologica,
Parque Nacional, Monumento Natural,
Refugio da Vida Silvestre);

Unidades de Uso Sustentavel

(Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional,Reserva Extrativista, Reserva
de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Particular do
Patriménio Natural).

Fonte: elaboracao proépria a partir do SNUC (2025).

O Plano de Manejo configura-se como um instrumento técnico indispensavel
a gestao das UCs, conforme estabelecido pelo SNUC. Segundo o artigo 2°, inciso
XVII da referida legislagdo, o Plano de Manejo € definido como o documento técnico
que, com base nos objetivos gerais da unidade, determina o zoneamento e as
normas que orientam o uso da area e o manejo de seus recursos naturais, além da
implantagéo das estruturas fisicas necessarias a sua administragédo (BRASIL, 2000).

De acordo com o §1° do artigo 27 da mesma lei, o Plano de Manejo deve
abranger nao apenas os limites da UC, mas também sua zona de amortecimento e
os corredores ecoldgicos, elementos essenciais para promover a integragdo da
unidade a dindmica econémica e social das comunidades do entorno, assegurando
que as atividades antropicas adjacentes nao comprometam os objetivos de
conservagao (BRASIL, 2000). Dessa forma, o planejamento territorial se estende
para além dos limites fisicos da unidade, incorporando uma perspectiva ampliada de
protecdo ambiental.

Além disso, esse plano deve contemplar a caracterizagao detalhada da UC, a
definigdo do zoneamento interno, a normatizagdo do uso dos recursos naturais e 0s
programas de gestado que incluem a infraestrutura necessaria a sua implementacéo.
Ao estabelecer objetivos especificos de manejo, o Plano orienta a diferenciagéo e

intensidade de uso das areas internas, garantindo a protecao dos valores naturais e
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culturais. Também assegura o reconhecimento da diversidade socioambiental e
cultural das populag¢des tradicionais, valorizando seus modos de vida e formas de
organizacgéao social (BRASIL, 2000).

A elaboragdo e execugao do Plano de Manejo sdo competéncias do 6rgéo
gestor da UC e devem ocorrer mediante processos participativos, envolvendo as
comunidades locais e demais atores interessados. Tal abordagem participativa
busca garantir que as decisdes técnicas estejam alinhadas com as necessidades e
expectativas das populagcdes afetadas, fortalecendo a eficacia, legitimidade e
equidade na gestdo das UCs (BRASIL, 2000). Outro avango importante foi a
instituicdo dos conselhos gestores, instrumentos que formalizam a participacédo da
sociedade civil no processo decisorio. Esses conselhos podem ser consultivos ou
deliberativos, sendo os ultimos dotados de maior poder de decisdo sobre aspectos
relevantes da gestdo das unidades de conservacéo.

O plano de manejo se faz necessario uma vez que invariavelmente, a criagéo
de UCs traz diversas implicagcdes socioespaciais que afetam diretamente as
comunidades locais e o0 uso do territorio. Para Diegues (1996), o preservacionismo,
que norteia os objetivos dos parques, ignora as interagdes historicas dessas
populagdes com a natureza e, em vez de integra-las na gestdo das UCs, as exclui,
promovendo um modelo de conservagdo que privilegia uma visdo de natureza
intocada e nao contempla a complexidade das dinamicas socioambientais
existentes.

A maneira como o territorio € planejado pode impactar a identidade cultural
local e fomentar conflitos ou cooperagdo entre diferentes grupos. Portanto, a
organizagao do territério ndo sé molda o ambiente fisico, mas também afeta as
dindmicas sociais e as oportunidades disponiveis para as comunidades. As Gondim

e Monken (2017) corroboram:

Territorializagdo é o processo pelo qual populagdes, pessoas, grupos,
organizagdes e instituicdes se fixam em um espaco, em determinado
tempo (espago temporal), e no qual organizam e estabelecem
relagcbes sociais que possibilitam criar identidade, vinculo e
pertencimento ao lugar (Gondim e Monken, 2017 p.36).

Isto €, as populagdes muitas vezes perdem seus modos de vida, culturas e

identidades, profundamente ligados ao territério, o que acarreta mudangas
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significativas em suas praticas materiais e imateriais. Essas implicagdes revelam a
complexidade que precisa conciliar os objetivos de protecdo dos recursos naturais
com os direitos das populagdes locais e suas territorialidades, exigindo, assim, uma
gestao cuidadosa e integradora. Ou seja, a territorializacao esta diretamente ligada a
construcdo de identidades e ao sentimento de pertencimento. Grupos sociais e
culturais atribuem significados simbolicos ao territorio, criando vinculos identitarios
que conectam as pessoas ao espaco que ocupam. Dessa forma, o territorio deixa de
ser apenas um espacgo fisico e se torna uma extensdo das identidades e das
praticas culturais dos grupos que o habitam, reforcando lagcos e relagdes sociais
(Sousa, 2020).

Nesse sentido, outra dimensao presente no processo de criagcdo dos parques
sdo os conflitos territoriais que emergem da imposicao de novas regras de uso do
territorio. A gestado estatal dos parques pode entrar em confronto com os interesses
das comunidades locais e grupos empresariais. Esses conflitos surgem do embate
entre a necessidade de conservagao ambiental, o desenvolvimento econémico e os
direitos das populagdes que vivem ou dependem dos recursos desses territorios.

Vale destacar ainda, que a implementagao de um parque acaba acarretando
em processos de desterritorializacdo, ja que frequentemente se observa a
sobreposicao de areas de uso tradicional, levando a desapropriacao de moradores
das areas transformadas em parques. Esses processos, que surgem e resultam de
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e politicas, levam a perda do territorio,
a desterritorializagao € caracterizada por dindmicas socioespaciais especificas que
excluem certos grupos do acesso a bens e servigos (Haesbaert, 2004).

Os conflitos sociais surgem especialmente quando os parques sao
estabelecidos em areas ocupadas por populagdes locais, cujos modos de vida
podem entrar em desacordo com as regras de protegao ambiental.

A gestdo participativa, prevista pelo SNUC, muitas vezes se revela
insuficiente, levando a uma desconexao entre a administracdo do parque e as

necessidades das comunidades locais. Queiroz e Vallejo (2017) afirmam:

Nao basta construir um plano de manejo, com seus diferentes
programas — entre eles os de uso publico — pois, isto por si s6, ndo
garante que as atividades relacionadas a visitagdo proporcionem ao
usuario a oportunidade de se sensibilizar para a conservacao
ambiental. E preciso revisar e atualizar esse instrumento, investir na
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formacgéo continuada e valorizagdo dos funcionarios e gestores e
envolver a comunidade do entorno (Queiroz e Vallejo 2017, p. 13).

Portanto, para o sucesso das politicas de conservagéao, € crucial garantir que
as praticas de gestdo sejam verdadeiramente integradoras e adaptadas as
realidades das populacdes afetadas. Neste sentido, ressalta-se a importancia da
governanga ambiental baseada na participagdo social, destacando o papel das
ONGs como mediadoras entre o Estado e grupos sociais excluidos.

A relacdo entre governancga e participagao social, especialmente no contexto
das unidades de conservagdo. A governanga é apresentada como um conjunto de
mecanismos e processos que viabilizam a expressdo de diferentes segmentos da
sociedade, promovendo a descentralizacdo do poder e a construgao coletiva de
decisdes. Para que a governancga seja efetiva, € necessario superar a centralizagao
estatal e ampliar os canais de dialogo e articulagéo social. No Brasil, a participagao
social se fortaleceu a partir da década de 1980, com a criacido de conselhos em
diversas areas, mas ainda enfrenta limitagdes, pois muitas vezes suas decisdes nao
sao consideradas pelo Estado. A participagao € vista como um processo dinamico,
gradual e complexo, que depende da equidade na influéncia dos interlocutores. A
tipologia de Arnstein (2002) é destacada como referéncia para compreender os
diferentes niveis de participacdo, que vao da manipulacio a cidadania plena.

Nas UCs, a governanca deve seguir principios de legitimidade, equidade e
respeito aos direitos humanos, o que exige descentralizagao e envolvimento efetivo
das populagdes locais. No entanto, fatores como a manipulagdo do poder pelo
Estado e as disputas territoriais tornam esse processo complexo. As comunidades
tradicionais, embora frequentemente excluidas das decisbes, possuem formas
proprias de organizagcdo e uso sustentavel dos recursos naturais. A participagao
dessas comunidades é essencial para garantir sua autodeterminagao e reduzir
conflitos. Contudo, a definicdo legal de “comunidade tradicional” ainda é limitada e
marcada por disputas ideoldgicas. O territorio € entendido ndo apenas como espago
fisico, mas como elemento simbdlico fundamental para a identidade coletiva. Diante
da diversidade de interesses e visbes, ndo ha uma unica verdade, mas sim a
necessidade de espagos de governanga que promovam o dialogo, a democracia e o
empoderamento das populagdes envolvidas (Barbosa, 2013).

Em suma, Fonseca e Oliveira (2016) indicam que os parques sao essenciais
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para a preservacédo da biodiversidade e a manutengédo dos ecossistemas, mas sua
criacdo e gestdo exigem um equilibrio entre a conservagdo ambiental e os direitos
das populacdes que vivem ou utilizam esses territorios. A partir da perspectiva
nacional, torna-se necessario contextualizar o cenario do estado em que se insere o
PESNM.

4.3 APS em Minas Gerais

A trajetoria da conservagdo ambiental em Minas Gerais teve um marco em
1944, com a instituicdo do Parque Estadual do Rio Doce, localizado no Vale do Rio
Doce. Esse marco ocorreu em consonancia com o desenvolvimento do conceito de
conservagao in situ no pais, iniciado com a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia,
no estado do Rio de Janeiro, em 1937 (Rylands, 2005).

A partir desse marco inicial, fruto de um processo histérico marcado por
diversas decisbes politicas e institucionais, a consolidagdo da politica de
conservagao ambiental em Minas Gerais passou a depender, cada vez mais, da
atuagcdo das instituicbes responsaveis pela gestdo dessas areas. Nesse contexto,
para uma analise eficaz das principais tensdes e conflitos no territério do Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira, € imprescindivel compreender o papel da
instituicao responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacdao no Estado de
Minas Gerais. A responsabilidade pela criagdo, implementagdo e regulamentacéo
dessas areas protegidas recai sobre o Instituto Estadual de Florestas, que
desempenha um papel central na administracdo das UCs, influenciando diretamente
a dinamica territorial e as interagdes entre os diversos atores envolvidos.

O Instituto Estadual de Florestas foi criado em 1962 pela Lei n® 2.606, como
uma autarquia inicialmente vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura. Em
1995, com a criagao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), o IEF passou a integrar essa nova estrutura administrativa,
assumindo a responsabilidade pela execugdo da "agenda verde" do Sistema
Estadual do Meio Ambiente (Sisema). Sua atuacéo abrange o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas voltadas a gestdo florestal, pesca, recursos naturais
renovaveis e biodiversidade em Minas Gerais (IEF, 2025).

Em 2011, a Lei Delegada n°® 180, regulamentada pelo Decreto n° 45.834/2011,

promoveu uma reestruturacdo das atividades do Sisema, redistribuindo
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competéncias entre os 6rgaos ambientais do Estado. Como resultado, a fiscalizacao,
0 controle e os processos de regularizagdo ambiental, antes sob responsabilidade
do IEF, passaram a ser conduzidos diretamente pela Semad. Dessa forma, o
Instituto concentrou suas atividades na conservacdo florestal, no incentivo as
pesquisas cientificas voltadas a biodiversidade e na gestdo de areas protegidas,
incluindo as unidades de conservacgao estaduais.

Portanto, as competéncias do Instituto Estadual de Florestas s&o definidas
pelo artigo 5° do Decreto n°® 47.892/2020. O Instituto tem como objetivo primordial o
desenvolvimento e a implementagcao das politicas florestal e de biodiversidade no
Estado, buscando a manutencdo do equilibrio ecologico, a conservagao, a
preservacao e a recuperacao dos ecossistemas. Suas principais atribui¢cdes incluem:
Promover o mapeamento, o inventario e o monitoramento da cobertura vegetal do
Estado; Administrar os dados e informagdes necessarios a implementacéo e a
gestao do Cadastro Ambiental Rural (CAR); Apoiar a definicdo de areas prioritarias
para a conservacdo da biodiversidade e a criagdo de unidades de conservacéo;
Executar as atividades relativas a criagdo, implantagdo, protecdo e gestdo das
unidades de conservagao estaduais; Incentivar a conservagao e a recuperagao da
cobertura vegetal nativa, por meio de reflorestamento e pagamento por servigos
ambientais; Fomentar pesquisas e estudos voltados a manutencdo e ao
restabelecimento do equilibrio ecoldgico; Executar atos relativos a regularizagéo
ambiental, em colaboragdo com os demais 6rgaos do Sisema; Controlar a
exploracgédo, utilizagdo e consumo de matérias-primas oriundas da biodiversidade e
das florestas plantadas e promover a preservacao, conservagao e o uso racional dos
recursos faunisticos, bem como desenvolver iniciativas voltadas a prote¢cao da fauna
silvestre, terrestre e aquatica.

A atuagao do Instituto Estadual de Florestas esta embasada em um conjunto
de legislagdes e normativas que regulam suas competéncias e fungdes. Entre as
principais normativas, destacam-se a Portaria IEF n°® 49, de 16 de abril de 2020, que
dispde sobre as Agéncias de Florestas e Biodiversidade do Instituto Estadual de
Florestas, e a Portaria IEF n° 45, de 8 de abril de 2020, que estabelece as Unidades
Regionais de Florestas e Biodiversidade do Instituto Estadual de Florestas, seus
Nucleos de Apoio Regional e respectivas areas de abrangéncia. Além disso, o

Decreto n® 47.892, de 23 de margo de 2020, regulamenta a estrutura e o
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funcionamento do Instituto Estadual de Florestas, enquanto o Decreto n°® 47.344, de
23 de janeiro de 2018, trata da gestdo ambiental e da estrutura organizacional do
IEF. A Lei n° 21.972, de 21 de janeiro de 2016, regula o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), e o Decreto n° 45.834, de 22 de dezembro
de 2011, reestrutura as atribui¢cées do IEF.

Nesse processo, considerando especificamente o arcaboucgo legal referente
as unidades de conservacdo, além da prépria Lei Federal n°® 9.985/2000, que
instituiu o SNUC (Brasil, 2000 e 2002a) , e do Decreto Federal n° 5.758, de 13 de
abril de 2006, que estabeleceu o PNAP (Brasil, 2006), o Estado de Minas Gerais
passou a contar ainda com um dispositivo legal estadual com esse direcionamento,
a Lei Estadual n° 20.922/2013 (Minas Gerais, 2013), que dispbs sobre as politicas
florestal e de protecédo a biodiversidade, e estabeleceu algumas diretrizes a serem
seguidas no ambito do Estado. E, mais recentemente, no plano da competéncia
institucional, o Instituto Estadual de Florestas a partir de 2020, passou também a ter
a atribuicdo direta com relagdo a criagdo, implantacdo, protecdo e gestdo das
unidades de conservagao, de acordo com o Decreto Estadual n® 47.892/2020 (Minas
Gerais, 2020).

Como resultado desse processo, segundo os dados atualizados no Painel de
Indicadores do Sistema Estadual de Meio Ambiente, atualmente, sao registradas 95
UCs em ambito estadual, no contexto de Minas Gerais (SISEMA, 2024), sendo 76

de protecgao integral e 19 de Uso Sustentavel, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Mapa de Unidades de Conservagao Estaduais de Minas Gerais.
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Fonte: SISEMA (2024).

De acordo com o SISEMA, no Estado de Minas Gerais, a categoria de manejo
de Protecdo Integral se destaca em termos de numero de unidades de conservagao,
representando 80% do total, com prevaléncia dos parques estaduais, que totalizam
43. Contudo, em termos territoriais, as unidades de Uso Sustentavel ocupam 74%
do territério mineiro oficialmente protegido (1,76 milhdes de hectares), sendo as
Areas de Protegdo Ambiental a principal estratégia de conservacéo nessa tipologia.

No plano da gestdo, quando a atengcdo € direcionada aos Conselhos
Gestores, instancias estratégicas para a promogao de processos de governanga
democratica em unidades de conservagdo (Cozzolino; Irving, 2015) é possivel
reconhecer, no contexto atual, um cenario favoravel ao processo de implementacao
do Sistema Estadual de UCs de Minas Gerais. Isso porque, segundo SISEMA
(2024), 54 das UCs de protegao integral (71%) e 13 de uso sustentavel (68%)
dispbem de conselhos gestores ativos, o que vem possibilitando, em tese, o
envolvimento dos diferentes segmentos da sociedade no processo.

Mas com relacdo aos Planos de Manejo, documento orientador da gestao
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territorial das UCs, no sentido de assegurar o cumprimento de seus objetivos e
definir diretrizes e iniciativas de conservagao e/ou uso controlado dos recursos
naturais, também conforme dados do SISEMA (2024), uma parcela significativa das
UCs de Minas Gerais ainda nao possui tal instrumento de gestdo, sobretudo os
Parques Estaduais e as Areas de Protecdo Ambiental, em maior nimero no Estado.

Cabe ainda mencionar que importantes avancos vém sendo alcangados no
estado, nos ultimos anos, como resultado da politica de criagdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural, categoria de manejo de UCs da esfera privada
que visa integrar os interesses de conservagdo da sociedade e do Estado,
contribuindo diretamente para o alcance das metas de conservacdo em Minas
Gerais. Atualmente, conforme dados do SISEMA (2024), 288 RPPNs, totalizando
115,6 mil hectares compdem também o sistema estadual de UCs de Minas Gerais, a
maior parte no bioma Mata Atlantica. Em termos de area (ha), as RPPNs se
destacam, também, como importantes instrumentos para a protecdo da
biodiversidade no cerrado mineiro, bioma sob maior pressao resultante das
atividades econbmicas, especialmente aquelas decorrentes da expansao do
agronegacio.

Desde sua criagéo, o Instituto Estadual de Florestas desempenha um papel
essencial na formulagao e implementacao de politicas ambientais em Minas Gerais.
A evolucdo de suas competéncias e estrutura reflete a crescente preocupagado com
a gestdo ambiental e a conservagcdo da biodiversidade. O fortalecimento de suas
atribuicbes e a constante revisdo de suas diretrizes sdo fundamentais para garantir a
preservacao dos recursos naturais do Estado e o desenvolvimento sustentavel.

O processo de criacdo de uma unidade de conservacdo, conforme descrito
pelo IEF (2024), tem inicio com a elaboragcdo de um estudo técnico, que inclui
levantamentos de dados secundarios e a coleta de informagdes in loco. Esse
documento abrange aspectos fisicos, bidticos, socioeconémicos, culturais e
fundiarios, fornecendo uma base sodlida para a proposta de criacdo da UC.

Apds a formulagdo da proposta preliminar, a proxima etapa € a consulta
publica, na qual a sociedade tem a oportunidade de participar, opinar e sugerir
melhorias ao projeto.

A fase seguinte envolve a elaboragao da "Nota Técnica" pelo IEF, contendo a

proposta final de criagdo da UC. Este documento € encaminhado para analises
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juridicas complementares e, posteriormente, submetido a Casa Civil. A criagao
oficial do parque exige um ato formal do Poder Publico, conforme estipulado na
legislacédo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. A UC é
formalmente instituida apds a publicagdo do decreto no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais (IEF, 2024).

A partir dessa contextualizagdo, torna-se possivel desenvolver uma analise
critica sobre o processo de criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da

Mantiqueira.

5. O PARQUE ESTADUAL SERRA NEGRA DA MANTIQUEIRA

Para compreender a histéria da criagcdo do Parque Estadual da Serra Negra
da Mantiqueira, este trabalho adotou uma abordagem qualitativa, centrada na escuta
de diferentes sujeitos sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo. Foram
realizadas entrevistas com representantes do Estado, proprietarios cujas
propriedades serao desapropriadas, moradores do entorno do parque, liderancgas
comunitarias e pesquisadores de distintas areas do conhecimento.

Além disso, foram analisadas fotografias e videos provenientes de arquivos
pessoais e publicos, que contribuiram para ampliar a compreensao dos contextos e
das experiéncias relatadas. A narrativa construida a seguir ndo pretende apresentar
uma verdade absoluta, mas sim um mosaico de percepgdes, experiéncias e
memorias, elaborado a partir dos pontos de congruéncia entre os relatos e dos
registros visuais disponiveis.

Ao reunir essas diferentes fontes, busca-se oferecer uma leitura critica e
contextualizada sobre os caminhos que levaram a criagdo do PESNM, evidenciando
tanto os avangos quanto as tensdes e contradigcdes que permeiam esse processo.

A Figura 2 foi fornecida por um dos entrevistados e apresenta a vista da Serra

Negra, observada a partir de sua propriedade, localizada no municipio de Olaria.
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Figura 2- Vista da Serra Negra pelo municipio de Olaria.

Fonte: Arquivo pessoal entrevistado (2012).

Para compreender a assinatura do Decreto n°® 301, em 4 de julho de 2018,
que instituiu o Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira, é necessario retomar os
acontecimentos dos anos anteriores. O processo de criacdo do parque foi fruto de
uma trajetoria de sete anos, marcada por distintos esforgos empreendidos a partir de
perspectivas especificas de diferentes atores sociais e institucionais. Esses esforgos
culminaram na consolidagao do territério hoje protegido, evidenciando um processo
complexo e multifacetado.

O PESNM abrange areas de quatro municipios do estado de Minas Gerais:
Olaria, Lima Duarte, Santa Barbara do Monte Verde e Rio Preto. Cada um desses
municipios apresenta caracteristicas demograficas e territoriais distintas. Olaria
possui uma area de 178,2 km? e uma populacédo de 1.981 habitantes, resultando em
uma densidade demografica de 11,1 hab./km?. Lima Duarte, com 848,6 km? e 16.671
habitantes, apresenta uma densidade de 19,6 hab./km?. Santa Barbara do Monte

Verde possui 417,8 km? e 2.789 habitantes, sendo o municipio com menor
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densidade da regiao (6,7 hab./km?). Ja Rio Preto, com 348,1 km? e 5.141 habitantes,
tem uma densidade de 14,8 hab./km? (IBGE, 2022).

Geograficamente, esses municipios mantém proximidade com centros
urbanos de maior porte, como Juiz de Fora, situada a cerca de 48 km de Santa
Barbara do Monte Verde, e Vassouras, localizada a aproximadamente 39 km de Rio
Preto (IBGE, 2022). Essa proximidade influencia nas dindmicas sociais e
econdmicas locais.

A populacao residente € composta por nativos, pequenos empreendedores e
migrantes — frequentemente denominados "forasteiros" — que passaram a ocupar
o territério em busca de tranquilidade e da riqueza natural da regido. A economia
local é majoritariamente baseada na pecuaria leiteira extensiva, que utiliza
pastagens e envolve, em geral, mao de obra familiar. Essa pratica ndo apenas
garante a subsisténcia de muitas familias, como também constitui elemento central
na formacé&o da identidade cultural das comunidades da regido (PREA, 2025).

Além da pecuaria, coexistem outras formas de sustento, como a agricultura
familiar, o pequeno comércio, a prestacdao de servigos e a producdo artesanal. A
fabricacdo de cachacga, manteiga, mel, queijos, doces e artesanato integra a cultura
local, fortalecendo a gastronomia e os modos de vida tradicionais. Embora haja
descendentes de povos indigenas na regido, ndo ha registros de comunidades
indigenas organizadas, quilombolas ou extrativistas reconhecidas (Magalhées,
2018).

A Serra Negra destaca-se historicamente como um territorio essencial para a
vida selvagem e um repositério de atrativos naturais, compondo uma parte
significativa da porgéo norte da Serra da Mantiqueira Meridional. O Parque Estadual
Serra Negra da Mantiqueira incorpora o sentido etimolégico do termo "Mantiqueira”,
originado do tupi-guarani e traduzido como “serra que chora”, simbolizando sua
relevancia como area de recarga hidrica entre diferentes bacias hidrograficas da
regidao (PREA, 2025).

A diversidade cultural e econdbmica das comunidades situadas no entorno do
PESNM reforca a importancia de se compreender suas especificidades e suas
relagbes com o territério. O turismo, por sua vez, tem emergido como uma atividade

com potencial de desenvolvimento, embora apresente caracteristicas distintas entre
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0s municipios. Segundo o representante da IGR Serras de Ibitipoca, o turismo nao
se manifesta de forma homogénea no interior do parque e seu entorno.

Em Lima Duarte, por exemplo, ja existe uma trajetéria consolidada de
exploracao turistica, fortemente vinculada ao Parque Estadual do Ibitipoca. Apesar
do potencial turistico na area do PESNM, o fluxo de visitantes ainda ndo se equipara
ao observado no entorno do PEIB. Olaria, por outro lado, que ndo possuia historico
expressivo em atividades turisticas, passou a atrair investimentos apds a criacdo do
novo parque, inclusive de empresarios externos. Esse fendmeno tem despertado
preocupacdes entre os moradores locais quanto a descaracterizagao cultural e a
substituicdo dos modos de vida tradicionais.

No municipio de Rio Preto, especialmente na comunidade do Funil, ja
existiam empreendimentos turisticos, como pousadas e atrativos naturais. Contudo,
parte significativa desses atrativos localiza-se fora dos limites da unidade de
conservagao. Ainda que o turismo seja visto como uma alternativa promissora de
desenvolvimento, sua estruturacdo permanece incipiente. Em contraste, a
comunidade de Trés Cruzes demonstrou pouco interesse na implementacao de
atividades turisticas, embora reconhecga o potencial da regiao para tal finalidade, fato
corroborado pela entrevistada 20, que além de moradora é Presidente da
Associag¢ao de Moradores do local.

O documento técnico elaborado pelo Instituto Estadual de Florestas, em
2017, apresenta um inventario dos equipamentos turisticos situados no entorno
imediato da Serra Negra. Esse levantamento, ilustrado na Figura 3, permite uma
analise preliminar dos perfis turisticos nos diferentes municipios que compdem o
PESNM.
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Figura 3: Inventario Turistico.
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Fonte: IEF (2017).

5.1 Grupos e representantes envolvidos na criagao do PESNM

O mapeamento dos grupos envolvidos e de suas distintas percepgdes acerca
da criacao do PESNM possibilita a compreensao dos interesses em disputa ao longo
do processo. Essa analise contribui para evidenciar as multiplas formas de
apropriacdo e representacdo do territorio. A identificacdo dos atores favoraveis e
contrarios a criacdo da unidade de conservacdo, bem como de suas respectivas
motivacgdes, oferece subsidios importantes para contextualizar as decisdes tomadas
até o momento. Além disso, essa compreensao pode orientar reflexdes sobre os
possiveis desdobramentos da gestdo em curso, especialmente no que se refere as
relagbes entre comunidades locais, poder publico e gestdo ambiental. Considerar as
dinamicas existentes é fundamental para pensar em estratégias de gestdo mais
alinhadas com as realidades locais e sensiveis as diferentes perspectivas presentes
no territério.

No que diz respeito a participacédo no processo de criagdo, alguns grupos e
comunidades se destacaram ao longo do processo, que esta relacionado a,
principalmente, trés instituigdes que foram representadas pelos seus respectivos

técnicos ambientalistas. Sao representantes das instituicbes Circuito Serras de
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Ibitipoca®, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais® e o Instituto Estadual de Florestas.

O Circuito Serras de Ibitipoca ja atuava na regido no qual o parque estava
inserido. A IGR contribui no fomento ao turismo regional e na articulacdo entre os
municipios, apoiando as acgdes de sensibilizagcdo e dialogo com as comunidades,
tendo o PESNM como um dos vetores de desenvolvimento.

O Instituto Estadual de Florestas, enquanto o6rgdo oficial do Estado
responsavel pela condugéo da criacdo da unidade de conservagao, também esteve
presente desde 2011 visto que um dos técnicos ambientalistas que promoveu a
criacdo do parque era analista ambiental do IEF.

A EMATER, com representagao proxima desde o inicio da historia do
processo de criagdo do PESNM, néao foi favoravel a criagdo do parque. Segundo o
entrevistado 15, “a EMATER nao envolveu quem envolveu foi o técnico da EMATER,
pelo contrario, ela foi contra”. Portanto, embora tenha sido mencionada desde os
primeiros registros sobre a criagdo do Parque, infere-se que sua atuagéo ndo se deu
de forma institucional, mas sim por meio de iniciativas individuais.

Além das instituicbes mencionadas, destaca-se a atuagado da PREA, presente
desde o desenvolvimento do estudo técnico voltado a criagdo do parque. De acordo
com entrevistas realizadas, trés membros da organizagdo ndo governamental séo
proprietarios de terras situadas no entorno da UC. A motivagdo ambiental, conforme
relatado, foi o principal fator que impulsionou a contribuicdo significativa desses
membros para o debate em torno da proposta.

A Universidade Federal de Juiz de Fora, embora ndo tenha tido uma

representacdo formal também esteve presente de maneira indireta, segundo a

5 A Associagdo dos Municipios do Circuito Turistico Serras de Ibitipoca, criada em 2000 e
certificada em 2006, integra a Politica Nacional de Turismo, orientada pelo Ministério do Turismo e
pela Secretaria de Cultura e Turismo de Minas Gerais. A regido abrange a Serra da Mantiqueira,
incluindo o Parque Estadual do Ibitipoca, Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira, e outras
areas de relevancia ecologica. O Circuito inclui os municipios de Bias Fortes, Bom Jardim de Minas,
Ibertioga, Lima Duarte, Olaria, Rio Preto, entre outros, e visa promover o turismo, fortalecer a gestao
publica local, incentivar Unidades de Conservacdao e explorar o ecoturismo, turismo rural e
histérico-cultural da regiao.

6 A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(Emater—MG), fundada em 1948, é a maior e primeira empresa publica do setor no Brasil. Vinculada a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, atua em cerca de 800 municipios,
atendendo aproximadamente 350 mil produtores rurais. Seu objetivo € promover o desenvolvimento
sustentavel por meio de assisténcia técnica, com foco na melhoria da qualidade de vida no meio rural,
e sua atuagdo abrange agricultores familiares, silvicultores, pescadores, assentados da reforma
agraria, povos indigenas e comunidades tradicionais.



70

entrevistada 17, uma importante referéncia académica na regiao, a universidade nao
foi convidada oficialmente a participar do processo; no entanto, seus alunos atuaram
desde as fases iniciais, o que garante a instituicdo certa representatividade na
trajetéria de implementacdo do parque. Contudo, contrapondo essa visao, o
entrevistado 8, técnico ambientalista que foi responsavel pelas articulagdes politicas
durante o processo de criagdo da UC, afirma que o convite foi feito, mas nao teve
aceite por parte dos representantes da UFJF que demonstraram resisténcia em
apoiar a criagdo da UC, incluindo o incentivo as manifestagdes contrarias.

De forma pontual, as entrevistas e as imagens compartilhadas pelos
participantes mencionam a presenca de representantes de movimentos sociais
vinculados a esquerda que se posicionaram contrariamente ao processo de criacao
do Parque. Embora existam relatos sobre essa participagdo, nao foi possivel obter
retorno das pessoas associadas a esses grupos para aprofundar as informacgoes.
Ainda assim, registra-se que tais movimentos atuaram de maneira contraria a

implementagdo do PESNM.

5.2 Contextualizagcao geral sobre o processo de criagdo do Parque Estadual

Serra Negra da Mantiqueira

O histérico do entorno do PESNM revela uma trajetdria marcada por intensas
transformagdes socioambientais desde o periodo colonial. Originalmente, a regido
era ocupada por densas florestas e por diversos grupos indigenas, como os puris,
coroados, coropos e botocudos, que utilizavam o territério de forma sustentavel e
possuiam uma relagao intrinseca com a natureza. Com o avancgo da colonizagao
portuguesa no século XVIII, impulsionado pela busca por riquezas minerais e pela
expansao das fronteiras agricolas, houve a apropriagdo de rotas indigenas e o
estabelecimento de nucleos de povoamento ao longo do Caminho Novo, o que
resultou na gradual expulséo e dizimacao das populagdes nativas. A partir do século
XIX, a regido passou por um processo de intensificagdo das atividades
agropecuarias, especialmente com a introdu¢cdo da cafeicultura, aproveitando os
solos férteis da Zona da Mata mineira. Esse desenvolvimento econdmico, contudo,
veio acompanhado de impactos ambientais significativos (IEF, 2017). A partir da
Figura 3 ¢é possivel identificar a localizagdo do PESNM, os municipios e

comunidades ao entorno.
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Figura 4 - Localizagao do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira.
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A conexao histérica com o Caminho Novo da Estrada Real, contribuiu para a
integracéao territorial e a preservacgao de importantes elementos culturais e historicos

da regido. Menck (2023) ressalta que:

O historico da regido onde criou-se o PESNM é intimamente ligado
as vias de transporte e suas transformagdes. Situado entre a Serra
da Mantiqueira e a Zona da Mata mineira, o PESNM esta préximo ao
antigo Caminho Novo da Estrada Real, o que marca decisivamente
os primeiros momentos da integragdo regional ao projeto colonial.
Nos séculos seguintes, a proximidade ao eixo viario que ligava a
antiga capital brasileira as Minas Gerais e ao polo cafeicultor do vale
do Rio Paraiba do Sul também marca as possibilidades econémicas
regionais e a forma como se transforma a rede viaria existente
(Menck, 2023,p.6).

Durante as entrevistas, foram mencionadas iniciativas datadas da década de

1960 relacionadas a criagdo de uma area protegida na regido. A partir dos relatos,
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foi possivel identificar diferentes proposicbes, incluindo aquelas promovidas por
cacadores locais que buscavam transformar parte do territério do municipio de Rio
Preto em uma unidade de conservagao. Além desses relatos, um recorte do jornal
Diario de Minas, datado de 20 de novembro de 1959 e disponibilizado pelo IEF,
também foi citado. Esse documento ja fazia mengao a necessidade de preservagao
da Serra Negra, o que corrobora outras versdes sobre o interesse em criar uma UC
com objetivos voltados a conservagdo ambiental. No entanto, ndo foi possivel
identificar dados mais especificos que confirmem diretamente a versdo apresentada
pelos entrevistados sobre a atuagdo dos cagadores. Nas Figuras 5 e 6 o recorte do
Diario de Minas.

Figuras 5 e 6: Recorte do “Diario de Minas”, datado de 20 de novembro de 1959, o

qual ja fazia mengéo a necessidade de preservagao da Serra Negra.

Fonte: IEF (2017).
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Fonte: IEF (2017).

Nas ultimas décadas, a regiao onde se localiza o PESNM tem se consolidado
como um espago de significativa relevancia para a produgdo cientifica,
especialmente nas areas relacionadas ao ambiente fisico. Pesquisadores de
instituicbes como a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Universidade
Federal de Vigosa (UFV), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) vém desenvolvendo estudos
voltados a caracterizagcao da fauna e da flora locais. Mais recentemente, também
foram iniciadas pesquisas direcionadas a espeleologia, ampliando o escopo de
investigacao cientifica na regiao.

A partir de 2003, a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio do
Departamento de Botanica e do Herbario CESJ’, a Serra Negra passou a ser

'O Herbario Leopoldo Krieger (CESJ) foi iniciado na década de 1940, por iniciativa dos
padres Luiz Roth e Leopoldo Krieger. Em 1983 a colegao foi incorporada a Universidade Federal de
Juiz de Fora. O acervo do Herbario CESJ reune cole¢des de algas, fungos, bridfitas, pteridofitas,
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considerada uma area de interesse para a realizagdo de levantamentos botanicos
sistematicos. Embora as primeiras coletas da instituicdo na regido remontem a
décadas anteriores — incluindo a identificacdo de novas espécies, como a bromélia
Aechmea bruggeri Leme, endémica da Serra Negra —, foi a partir desse periodo
que os estudos ganharam maior regularidade e aprofundamento.

Conforme relatado por um dos entrevistados, o trabalho continuo de uma
pesquisadora vinculada ao Departamento de Botanica e ao Herbario CESJ
possibilitou a consolidagdo de um extenso acervo de dados primarios, o qual serviu
como base cientifica para o estudo que justificativa a criacdo do Parque,
evidenciando a expressiva biodiversidade da area.

A criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira foi
desencadeada por uma iniciativa articulada em 2011, apds conversas informais e
motivados pela preservagcao ambiental e pelos aspectos fisicos da regiao, trés
ambientalistas® deram inicio a uma mobilizagdo voltada para a criagdo de uma area
de protecdo ambiental. Esse movimento contou com a participacdo de
representantes de instituicdes estaduais com atuagao na regido, como a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, o Instituto Estadual de Florestas e o IGR
Serras de |bitipoca. Ressalta-se que, inicialmente, os técnicos nao atuaram como
representantes institucionais, mas sim com base em percepg¢des individuais, as
quais se mostraram complementares entre si.

Em 27 de julho de 2011, foi realizada a primeira expedicdo ao territorio, o
objetivo, segundo os ambientalistas, era reconhecer a area, visando a criagao de
uma area protegida. Naquele momento, entretanto, a proposta inicial versava sobre
a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Embora os participantes da
expedicdo ja possuissem conhecimento prévio sobre o potencial, os atrativos
naturais e o estado de conservacédo da Serra Negra — em razado de sua atuacéao
profissional nos municipios abrangidos por essa area — relataram que, até entao,
nao haviam tido a oportunidade de conhecé-la de forma aprofundada. Nesse
contexto, a expedicao foi motivada pela necessidade de realizar uma imerséao direta
no territério, visando a compreensao mais detalhada de suas caracteristicas e a

identificacdo de possibilidades para sua conservagédo e manejo.

gimnospermas e angiospermas, além de carpoteca e xiloteca, com mais de 56000 registros de
plantas, principalmente da regido da Zona da Mata de Minas Gerais (Herbario CESJ, 2025)

8 Lima-e-Silva (1999) identificam os ambientalistas como pessoas dedicadas a protegdo da
natureza e a conscientizagao sobre os impactos ambientais.
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Na Figura 7 a foto da primeira visita técnica na regido da Serra Negra

realizada em 2011 pelos técnicos ambientalistas do IEF, IGR e EMATER.

Figura 7 - Primeira visita técnica na regiao da Serra Negra realizada em 2011
por técnicos do IEF, IGR e EMATER.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2011).

A necessidade de reunir imagens para compor um banco de dados foi
identificada ja na primeira reunidao entre os envolvidos, que reconheceram a
importancia de elementos visuais para fundamentar a proposta de criagdo da
unidade de conservagao. Ainda em 2011, uma expedigdo aérea foi organizada com
apoio de um empresario da regiao, que cedeu uma aeronave a pedido do técnico da
EMATER. O sobrevoo contou com a participagao de técnicos da EMATER, IGR e
IEF e resultou na produgdo de material fotografico e audiovisual, utilizado até hoje
para ilustrar a relevancia ecoloégica e geomorfoldgica da Serra Negra.

Durante as entrevistas, esse episddio foi apontado como um marco simbdlico
na trajetéria de criagdo do PESNM. O técnico do Instituto Estadual de Florestas
relatou ter se emocionado ao sobrevoar a Mata Atléntica, impressionado com o alto
grau de preservagao da vegetacdo. As imagens aéreas obtidas naquele momento,
apesar das limitagdes tecnoldgicas da época, tornaram-se fundamentais para o

avanco do projeto. A Figura 8 ilustra os técnicos e o piloto diante da aeronave.
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Figura 8 - Sobrevdo de reconhecimento do territério e levantamento

fotografico.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2011).

Na Figura 7 é possivel ver uma imagem aérea da Serra Negra feita na
expedicdo e disponivel no Estudo Técnico publicado seis anos depois.

Figura 9 - Foto aérea da Serra Negra da Mantiqueira.
T ;

Fonte: IEF (2017).
A partir desse momento, a equipe envolvida no processo passou a atuar de

forma mais organizada e com fungdes definidas entre as instituicdes. O Instituto

Estadual de Florestas ficou responsavel pela condugao técnica do projeto, atribuicéo
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justificada pela expertise de seu representante, que possui ampla experiéncia em
unidades de conservagao, tendo atuado por 13 anos como gerente do Parque
Estadual do Ibitipoca. O representante do IGR ficou encarregado da articulagao
politica, considerando seu histérico de atuagao junto aos municipios da regido. Ja o
técnico da Emater coube a mobilizacdo dos produtores rurais, tarefa que se
beneficiou do conhecimento prévio e da atuagdo em campo de seu representante
local.

Entre 2011 e 2012, a equipe técnica reconheceu a importancia de fortalecer o
grupo de proposi¢cao por meio da articulagdo com novos parceiros e instituicdes.
Com esse objetivo, o representante da IGR elaborou uma apresentagdo da
proposta, que foi apresentada as autoridades locais em uma reunidao promovida pelo
técnico da EMATER. O encontro ocorreu em uma pousada no municipio de Lima

Duarte, no dia 21 de setembro de 2012, como registrado na Figura 10.

Figura 10 - Reunio realizada na Pousada Arco Iris, em Lima Duarte, no dia
21 de setembro de 2012.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado. (2012)

E importante destacar que, em 2012, tornou-se evidente o processo de
desmonte das politicas ambientais, intensificado com a promulgagao da Lei Federal

n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que instituiu o Novo Cddigo Florestal Brasileiro.
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Essa legislagdo substituiu a Lei n° 4.771/1965 e promoveu alteragdes significativas
nas normas de protecédo da vegetagao nativa e no uso da terra.

Esse desmonte, longe de representar um processo técnico ou neutro,
expressa disputas de poder e visbes de mundo conflitantes. Bruno (2017), ao
analisar a atuacdo da bancada ruralista e os discursos que sustentam os grandes
proprietarios de terra e empresarios do agronegdcio, revela como certos habitos e
perspectivas se perpetuam como formas naturalizadas de dominagdo no campo
brasileiro. A autora evidencia que, por tras de um discurso centrado na
modernizagao tecnologica e na competitividade, subsiste um nucleo conservador
que recusa direitos civis, ignora a fungdo social da terra e refor¢a estruturas de
poder marcadas pela desigualdade. Bruno (idem) desenvolve sua critica a partir de
trés elementos centrais: a concepg¢ao da propriedade como um direito absoluto, a
seletividade no acesso as politicas publicas e a deslegitimacdo das demandas de
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Essas dinamicas politicas e ideoldgicas tiveram repercussdes na trajetoria do
PESNM, especialmente em momentos posteriores de tensdo institucional e
resisténcia a sua implementacdo. A partir de discursos promovidos por membros da
bancada ruralista — que se apresentavam como defensores do produtor rural, mas
na pratica deslegitimavam politicas de preservacdo ambiental — formou-se uma
narrativa contraria a criacdo de unidades de conservagdo. Essa questdo sera
retomada ao final do capitulo, quando se discute a reuniao que antecedeu o Decreto
de criacao.

Ainda em 2012, o projeto foi apresentado a Coordenacé&o Regional da Zona
da Mata do Instituto Estadual de Florestas, ao Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Ibitipoca, e, conforme relatos, os conselheiros manifestaram-se
favoravelmente a criacdo de uma nova unidade de conservacdo. Adicionalmente,
tanto a gestdo do Parque Estadual do Ibitipoca quanto o escritério regional do IEF na
Zona da Mata apoiaram a iniciativa.

Na Figura 11 é possivel identificar a apresentagdo do Projeto ao Conselho

Consultivo do Parque Estadual de Ibitipoca no dia seis de outubro de 2012:
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Figura 1- Apresentac&o do Projeto ao Conselho Consultivo do Parque Estadual de
Ibitipoca em 06/10/2012.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2012).

Entre o final de 2012 e meados de 2013, o projeto permaneceu sem avangos
significativos. No entanto, em abril de 2013, o representante da IGR buscou a
Prefeitura de Olaria, que passou a desempenhar um papel central ao contratar o
proprio representante da IGR envolvido na proposta, com o intuito de dar
continuidade as agdes relacionadas a criacdo do PESNM e ao fomento do turismo
no municipio. De acordo com relatos, o entdo prefeito reconheceu a importancia do
projeto, salientando sua relevancia tanto para o desenvolvimento municipal quanto
para a preservagao ambiental. Apds esse momento, os trés técnicos ambientalistas
reuniram-se para alinhar a proposta.

A partir desta reunido, em dezembro de 2013, foi realizada uma nova reuniao
entre o prefeito de Olaria, o secretario adjunto de Meio Ambiente de Minas Gerais e
o diretor-geral do IEF, o objetivo da reunido era dar sequéncia no processo junto ao
governo do Estado. Entretanto, segundo os técnicos essa reunido n&o teve impacto
imediato no andamento do processo junto ao governo estadual.

Entre 2014 e 2015, as atividades relacionadas ao projeto foram
desaceleradas, enquanto se aguardavam novas diretrizes da Diretoria de Unidades
de Conservagao do Instituto Estadual de Florestas. Foi neste momento que um um
novo secretario de Turismo no municipio de Lima Duarte tomou posse e 0 municipio

passou a ter um maior envolvimento no processo.
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Entre 4 de abril de 2014 e 1° de janeiro de 2015 o Governador de Minas
Gerais foi o Alberto Pinto Coelho Junior, neste momento foram necessarias
reafirmacées do projeto junto ao estado. Entretanto, com a posse do novo
governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel, foi agendada uma reunido para
agosto de 2015, em Belo Horizonte, com o entdo prefeito de Olaria. Durante esse
encontro, as imagens aéreas da Serra Negra foram apresentadas e convenceram o
secretario a encaminhar a equipe para uma nova reunido, que contou com a
presenca da diretora-geral do IEF e do diretor de Unidades de Conservacgao. Nesse
momento, estabeleceu-se o inicio oficial dos trabalhos técnicos.

Em agosto de 2015, foi realizada uma visita técnica a Serra Negra, com a
presenca do diretor-geral do Instituto Estadual de Florestas, com o objetivo de
reconhecer o territorio e reunir-se com a equipe proponente e autoridades locais. A
atividade ocorreu nos dias 27 e 28, abrangendo os municipios de Lima Duarte —
onde, além do reconhecimento da é&rea, foi realizada uma reunido na sede da
prefeitura — e de Rio Preto, especificamente na regido do Funil. Na Figura 12

imagens da visita técnica do Diretor de Unidades de Conservacéo do IEF em 2015.

Figura 12 - Visita Técnica do Diretor de Unidades de Conservagéo do IEF em
2015.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2015).

Com a disseminacao da noticia sobre a possivel criagdo do parque entre os

municipios, destacou-se o interesse de dois irmaos, proprietarios de terras na regiao
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de Santa Barbara do Monte Verde, que, a época, manifestavam a intengcdo de
instituir uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN). Esse envolvimento
contribuiu significativamente para o fortalecimento da rede de colaboradores
engajada no processo.

Segundo relato do representante da IGR, os irmaos ainda nado haviam
oficializado a criacdo da RPPN. No entanto, a partir da manifestagdo de interesse
em estabelecer a reserva, suas propriedades foram excluidas da delimitacédo
territorial inicialmente prevista para o Parque. Apds tomarem conhecimento dos
objetivos do projeto, os dois proprietarios — também membros da ONG PREA, com
sede em Juiz de Fora — colocaram-se a disposicdo para colaborar com a
elaboracdo do Estudo Técnico de Criacdo da Unidade de Conservacéo, contribuindo
com apoio nas atividades de diagndstico participativo.

A proposta foi gradualmente sendo estruturada e, a partir desse processo, 0s
técnicos responsaveis organizaram diagnosticos participativos nas camaras dos
quatro municipios impactados. Em Rio Preto, a atividade foi realizada no dia 28 de
setembro de 2015; em Santa Barbara do Monte Verde, nos dias 18 e 21 do mesmo
més; e, por fim, com os vereadores de Lima Duarte e de Olaria, também no dia 21.
Ver Figura 13.

Figura 13 - Prefeito de Olaria e equipe técnica apresentando a proposta para

os vereadores de Rio Preto, Lima Duarte, Olaria e Santa Barbara do Monte Verde.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2015).
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Apods o envolvimento direto da geréncia de criagdo e implantagdo de areas
protegidas do IEF, no primeiro semestre de 2016, foi realizado os DIPUCSs® junto as
quatro comunidades do entorno da Serra: Monte Verde (Lima Duarte), Funil (Rio
Preto), Voltas (Olaria) e Trés Cruzes (Santa Barbara do Monte Verde). O Gerente de
Criagdo e Implantagdo de Areas Protegidas atuou como coordenador geral,
enquanto a Analista Infaide conduziu as oficinas. A coordenagao e mobilizagao local
foram realizadas pelo escritorio do IEF de Lima Duarte, Circuito Serras de Ibitipoca e
as Prefeituras de Olaria e Lima Duarte, responsaveis pela condug¢ao dos DIPUCs.
Neste momento, foi apresentada a proposta, havia espacos para sanar as duvidas e
realizado um reconhecimento conjunto com os proprietarios de terras e moradores
da Serra Negra, estabelecendo a base para a definicdo da categoria e a primeira
proposta de criacdo da Unidade de Conservagao, que ainda nao se configurava
como parque.

Na Figura 14 imagens da DIPUC realizado na comunidade de S&o Sebastiao
do Monte Verde - municipio de Lima Duarte 29/09/15.

Figura 14: DIPUC na Comunidade Sao Sebastido do Monte Verde.

Fonte: IEF (2017).

® diagnésticos participativos de unidade de conservagao
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Na Figura 15 a equipe técnica apresentando a proposta e colhendo
informagdes junto aos moradores do entorno da Serra Negra durante os

Diagnésticos Participativos.

Figura 15 - Equipe técnica apresentando a proposta e colhendo informagdes junto
aos moradores do entorno da Serra Negra durante os Diagnésticos Participativos.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2015).

Apds a conclusdo dos DIPUCs e a elaboragdo dos relatérios, iniciou-se
formalmente a elaboragcdo do estudo técnico, com a intensificagdo da participagao
do Analista Ambiental do |IEF, sediado em Juiz de Fora, que assumiu a coordenagao
técnica regional, em parceria com o Gerente de Criagdo e Implantacdo de Areas
Protegidas, da sede do IEF em Belo Horizonte, coordenador técnico estadual. A
equipe técnica local passou a oferecer apoio, formando assim a equipe responsavel
pela elaboragdo do estudo técnico, com a definicdo da categoria de Unidade de

Conservacgao. A Figura 16 ilustra essa visita.
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Figura 16 - Equipe de Elaboracédo do Estudo Técnico para a criagao do Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira em reunido de trabalho na cidade de Olaria — MG,
ano de 2016.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2015).

A definicdo da categoria da unidade de conservacéo foi, segundo os técnicos,
resultado de intensas discussdes entre os técnicos envolvidos, conforme citado
anteriormente, durante as primeiras visitas a regido que hoje compreende o Parque
Estadual Serra Negra da Mantiqueira, considerou-se a possibilidade de estabelecer
uma Area de Protecdo Ambiental, uma vez que essa categoria enfrentaria menor
resisténcia para sua implementagcdo. No entanto, com o avango das pesquisas € a
crescente compreensao sobre a relevancia bioldgica e paisagistica da Serra Negra
da Mantiqueira, tornou-se evidente a necessidade de uma categoria de protecao
mais restritiva. De acordo com um dos ambientalistas envolvidos no processo, a
criagdo de um Monumento Natural (MONA) foi amplamente debatida ao longo do
tempo, sendo a categoria de Parque a ultima a ser considerada devido sua
complexidade e desafios de implementacgao.

A proposta de estabelecimento do Parque foi defendida e incentivada,
sobretudo, pelos técnicos do Instituto Estadual de Florestas e pelo técnico do
Circuito Serras de Ibitipoca. Apesar dos desafios inerentes a sua criagao, a ideia foi

amplamente aceita pela maior parte dos envolvidos no processo.



85

Em uma reunido realizada na cidade de Olaria, no ano de 2016, deliberou-se
sobre a elaboragdo do estudo técnico como requisito essencial para a criagdo da
UC. A responsabilidade por essa elaboragao foi atribuida a equipe ja envolvida no
projeto, a qual possuia uma abordagem interdisciplinar e amplo conhecimento
cientifico. Entre os integrantes estavam técnicos do Instituto Estadual de Florestas,
do Circuito Serras de |bitipoca, das prefeituras de Olaria e Lima Duarte, bem como
da ONG PREA. O estudo foi construido de maneira voluntaria pelos profissionais
envolvidos.

O estudo foi concluido em janeiro de 2017 e, posteriormente, submetido a
analise e aprovacgao da direcao do Instituto Estadual de Florestas, o que permitiu a
abertura do periodo de consulta publica em outubro de 2017. Essa fase teve como
principais objetivos o esclarecimento da proposta, o aprimoramento da delimitagcéao
da unidade de conservacdo como forma de minimizar conflitos fundiarios
desnecessarios. Destaca-se que, nesse processo, foi utilizada a ferramenta do
Cadastro Ambiental Rural, que na época teve um carater pioneiro.

Contudo, a época do estudo, ndo havia dados oficiais suficientes sobre a
situagdo fundiaria da area. A sobreposicdo da area proposta com os Cadastros
Ambientais Rurais (CAR)" indicou a existéncia de aproximadamente 51
propriedades, numero que atualmente € superior, cerca de 55 propriedades. Nesse
contexto, busca-se incentivar a regularizagdo fundiaria e a aceitagcdo de
compensagdes financeiras oferecidas por empresas privadas.

O documento técnico elaborado em 2017 para subsidiar a criagédo do Parque
Estadual da Serra Negra da Mantiqueira identificou uma série de atividades
antropicas consideradas prejudiciais a integridade ambiental da regido. Dentre
essas, destacam-se a pecuaria extensiva, que contribui para a degradagao do solo,
disseminagdo de espécies invasoras e avango sobre areas sensiveis, como

nascentes e matas ciliares; o uso recorrente do fogo, que acelera processos

10 “O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro plblico eletronico nacional, obrigatério
para todos os imodveis rurais, com a finalidade de integrar as informagbes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. A inscricdo do imével rural no CAR é realizada
por meio de sistema eletronico e devera ser feita junto ao érgao estadual competente, na Unidade da

Federagdo (UF) em que se localiza o imovel rural.” (Brasil, 2024).
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erosivos e compromete a biodiversidade; e a presenga crescente de espécies
vegetais invasoras, que dificultam a regeneragdo da flora nativa. A supresséo da
vegetacao, especialmente por meio da extragdo da Candeia, foi apontada como um
fator de reducgao da biodiversidade e de impacto sobre os recursos hidricos. A coleta
indiscriminada de plantas nativas, como orquideas, bromélias e palmito, também foi
observada como uma pratica frequente e preocupante. Além disso, o turismo
desordenado, com o pisoteio da vegetagdo, descarte de lixo, uso de fogueiras e
abertura de trilhas, tem gerado impactos significativos, incluindo o comprometimento
da fauna, flora e paisagem. A pratica de garimpo, com extragao de areia, cascalho e
quartzito, intensifica processos erosivos e afeta diretamente a vegetacdo ciliar. A
expansao do monocultivo de eucalipto, sobretudo nas areas mais altas da serra, tem
substituido ecossistemas nativos e intensificado a homogeneizagdo da paisagem.
Por fim, a abertura e manutencéao de trilhas e estradas, muitas vezes impulsionadas
por praticas esportivas motorizadas, tém provocado erosao, formagao de vogorocas
e introducdo de espécies exdticas, configurando um quadro de pressao constante
sobre os ecossistemas locais (IEF, 2017).

No dia 25 de setembro de 2017 foi realizada Reunido Ordinaria, onde
reuniram-se no Plenario da Camara o Vereador Eduardo presidente da mesa
diretora, Ivania Vice- Presidente, Waldiney Secretario e os vereadores: José
Roberto, Rogério, Fabio, Nivaldo, Rinaldo e Walmir (Camara Municipal de Olaria,
2017).

Em seguida, foram promovidas reunides publicas junto as camaras
municipais e, no caso de Rio Preto, na sede do sindicato rural, com o objetivo de
atender os proprietarios cujas terras estavam total ou parcialmente inseridas na
proposta inicial. Como ja mencionado, haviam sido realizados os Diagnésticos
Participativos de Unidade de Conservagao em todas as comunidades da regido, ao
longo da primeira metade de 2016 e no dia 17 de outubro de 2017 a primeira
audiéncia publica aconteceu na cidade de Santa Barbara do Monte Verde. Na

Figura 17 a audiéncia publica na cidade de Santa Barbara do Monte Verde.
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Figura 17: Audiéncia Publica na cidade de Santa Barbara do Monte Verde em
17/10/17.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2017).

Cumpre mencionar que o processo teve também resisténcia por parte da
sociedade. Durante a reunido, iniciou-se uma mobilizagao contraria a criacdo da UC,
liderada por alguns atores locais que expressavam preocupagdes quanto as
possiveis restricbes as atividades agropecuarias e a chegada de um fluxo maior de
turistas, bem como a intensificagcdo da fiscalizagdo ambiental. Outros fatores que
motivaram a oposigao incluiram o receio de dificuldades na expansao de atividades
minerarias e da monocultura do eucalipto, além da imposicéo de barreiras a praticas
ilegais, como a extracdo de madeira, a coleta de palmito e a caga predatoria. Na

Figura 16 a manifestacao contraria a criagcdo do PESNM:
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Figura 18: Manifestagéo contraria a criagdo do PESNM na cidade de Santa Barbara
do Monte Verde em 17/10/17.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2017).

De acordo com as entrevistas realizadas, um dos principais questionamentos
apresentados refere-se a auséncia de abordagens individualizadas a cada morador.
Diante dessa demanda, solicitou-se que a equipe responsavel realizasse visitas a
todas as propriedades afetadas, medida que, conforme avaliado pela propria equipe,
revelou-se inviavel do ponto de vista logistico. Dessa forma, optou-se pela
realizagdo de reunides coletivas, uma forma de tentar assegurar a transparéncia do
processo e evitar a disseminacao de informagdes inconsistentes.

De acordo com o relato do Coordenador Regional do IEF, um animal morto foi
langado no local. Além disso, uma passeata percorreu as ruas da cidade até a
Camara Municipal, reunindo moradores das comunidades do Funil e Trés Cruzes,
bem como liderangas contrarias ao projeto. Durante a audiéncia, discursos
acalorados evidenciaram preocupagdes e posicionamentos divergentes em relagéo
ao processo e a equipe técnica responsavel. Tal situagcéo de conflito sera analisada
com maior detalhamento no proximo capitulo deste trabalho.

No dia seguinte, 18 de outubro de 2017, ocorreu a audiéncia publica no
municipio de Lima Duarte. No site da Camara Municipal da prefeitura de Lima
Duarte é possivel ver a divulgacdo da reunido. Na Figura 19 o site da Camara

Municipal de Lima Duarte:
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Figura 19: Reprodugao do Site da Camara Municipal de Lima Duarte.

@ Camara Municipal de Lima Duarte

& Casa dos Limaduartines

Pagnainoni « Legriscio Feden o Processo Seleivo Smpthoedo o ATAS DE AELMAD o DOCUMENTOS PADRCNIZAD0S

Vi et i Pligna Irocial / Sates & CAmana | Neticias | AUDENCIA FORUICA - EF- Criachs o0 Pames Estitual Seom Nog/s 1 Matusin

AUDIENCIA PUBLICA - IEF- Criacdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira.
Lo o Y o ]

Fonte: Camara Municipal de Lima Duarte (2017)."

Diferentemente do evento anterior, a apresentagcdo do projeto ocorreu sem
hostilidades e movimentagdes contrarias. O projeto contou com o apoio da maioria

dos presentes, incluindo vereadores e o prefeito. Na Figura 20 imagens da reuniao:

Figura 20 - Realizag&o da audiéncia publica no municipio de Lima Duarte em
18/10/17.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2017).

" Disponivel em:
https://www.limaduarte.mg.leg.br/institucional/noticias/audiencia-publica-ief-criacao-do-parque-estadu
al-serra-negra-da-mantiqueira
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As audiéncias seguintes ocorreram nos municipios de Olaria, em 23 de
outubro de 2017, e Rio Preto, em 21 de novembro do mesmo ano. Ambas
registraram manifestagbes contrarias ao projeto, com grande presenga de
moradores e liderangas opositoras. Em Rio Preto, a sessao aconteceu no férum da
cidade e foi marcada por intensa mobilizagao popular, com passeatas, cartazes de
repudio e discursos que dificultaram a apresentacdo da proposta. Abaixo a Figura 19
uma reproducao da Camara Municipal de Olaria, na qual esta exposto o convite a
populagdo do municipio para a reunidao de consulta publica e Figura 21 que mostra a
realizacdo da audiéncia publica no municipio de Olaria que teve 14 inscritos para
expor sua opiniao quanto a criagdo do possivel Parque e estiveram presentes mais

de 120 pessoas (Camara Municipal de Olaria, 2017).

Figura 21 - Convite da audiéncia publica no municipio de Lima Duarte.

Camara Municipal de Olaria

0 legisiativo Modamao & Integrade. (32) 3288-1138

micial = Ouvidonial E-SIC = Pergunias Frag

Wocd esid aqui. Pégina Inicial ( Sobrea CAmara | Noticas @ A Cimara Municipal junizments com |EF conwdam a Popuiacho para Consulta Priblica mé discuter a possivel criacdo de Pargue Esladual na Sera Negra da Mantiqueira

A Camara Municipal juntamente com |IEF convidam a
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S Populacdo para Consulta Publica ira discutir a possivel criacdo
Fungso e Definigza de Parque Estadual na Serra Negra da Mantiqueira.
Esinitura o CAmanE \iu\'&lpﬁ LI 017 Do 7156
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Regimenlo Inferng 17, -
B Estadual na Sarra Negra da Manfiguena Minas Gerais poda
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Fonte: Reprodugdo Camara Municipal de Olaria (2017).'2

Figura 21 - Realizagdo da audiéncia publica no municipio de Olaria em 23/10/17.

'2 Disponivel em:
https://www.olaria.mg.leg.br/institucional/noticias/a-camara-municipal-juntamente-com-ief-convidam-a-
populacao-para-consulta-publica-ira-discutir-a-possivel-criacao-de-parque-estadual-na-serra-negra-da
-mantiqueira
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Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2017).

De acordo com as entrevistas com os técnicos responsaveis pela criacido do
parque, durante todo o periodo de consulta, a equipe técnica enfatizou que nao
havia interesse em incorporar ao Parque areas ja consolidadas para uso agricola ou
pecuario. Ademais, esclareceu-se que 0s municipios onde houvesse maior
resisténcia a proposta poderiam dialogar e sugerir ajustes na delimitagdo da unidade
de conservagao.

Foi nesta fase que a proposta inicial de uma area de 6.800 hectares para o
Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira foi reduzida para 4.203,96 hectares,
apos as manifestacbes ocorridas nas reunides. No municipio de Rio Preto as
alteracbes foram substanciais, os Ilimites do parque foram redefinidos,
restringindo-se ao topo da serra.

Apesar dessa decisao, persiste uma situagcdo emblematica no municipio de
Lima Duarte, no territério do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira.
Trata-se de uma familia que, seis anos apds a criagao da unidade de conservacgao,
descobriu que sua fazenda — pertencente a familia ha geracdes e originalmente
fora das areas previstas para inclusdo — passou a integrar os limites do parque. A
incorporacdo, segundo os proprietarios ocorreu sem qualquer dialogo prévio,
contrariando o discurso oficial de um processo conduzido com base na participacao
e no dialogo. Segundo relato dos envolvidos, a familia n&o teve a chance, como

outros proprietarios, de solicitar a excluséo de sua propriedade da area do Parque.
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Esta situacdo sera retomada e analisada em profundidade no tépico dedicado as
tensdes e conflitos decorrentes da criagcao do parque.

Apds a conclusdao das audiéncias publicas, a equipe técnica elaborou os
relatorios finais, considerando algumas das contribuicées e registros das reunides.
Nos meses seguintes, o processo ganhou maior visibilidade na midia, com a
divulgacdo de reportagens que apresentavam diferentes perspectivas sobre a
criacdo do Parque. Paralelamente, setores contrarios ao projeto intensificaram sua
mobilizagdo, envolvendo parlamentares e representantes politicos na tentativa de
reavaliar sua implementacéo.

Durante esse periodo, o Instituto Estadual de Florestas enfrentou
contratempos que resultaram no adiamento da conclusao do processo de criagao de
duas unidades de conservagao no Estado, incluindo o Parque Estadual Serra Negra
da Mantiqueira. Esse intervalo foi marcado pelo fortalecimento e pela organizagao
das articulagdes contrarias ao projeto.

Diante desse cenario, em 12 de junho de 2018, o até entdo gestor do Circuito
Turistico Serras de Ibitipoca, buscou contato com o Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O contato ocorreu por meio da rede social
Instagram, visando estabelecer um dialogo mais agil, uma vez que os tramites
formais eram conduzidos pelo IEF, dificultando o acesso direto ao secretario.

O contato obteve éxito e o secretario orientou a realizacdo de um
abaixo-assinado para demonstrar o apoio popular a criagdo da unidade de
conservagao. Seguindo essa recomendagdo, o representante da IGR iniciou as
tratativas com a equipe técnica, organizando o abaixo-assinado que reuniu mais de
duas mil assinaturas favoraveis. O documento foi encaminhado ao secretéario
acompanhado de um oficio de apoio expedido pelo prefeito de Lima Duarte, e um
relatorio atualizado elaborado pelos coordenadores de UC.

A repercussdo do abaixo-assinado e os argumentos técnicos apresentados
intensificaram as movimentacbes de atores politicos locais e membros da
comunidade contrarios a criagdo da unidade de conservagao. Parlamentares
estaduais foram acionados para reforcar a oposigcao ao projeto.

Percebe-se que a forma como os grupos favoraveis e contrarios ao parque se
organizam revela dindmicas de poder que se tornam particularmente evidentes ao

longo do processo. Nesse sentido, Haesbaert (2004) destaca que o territério esta
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intrinsecamente associado a nog¢ao de poder, seja este exercido como dominagao —
a exemplo do poder estatal —, seja relacionado a propriedade ou a posse da terra.
As repercussdes das reunides realizadas, assim como os boatos em circulacéo
sobre a criagdo do parque, tornam visiveis os diferentes interesses em disputa na
regido, refletindo os conflitos territoriais que emergem neste estagio do processo de
implantagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira.

Na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 3 deputados estaduais
representantes da bancada ruralista se destacaram na mobilizagdo contraria a
criagdo do parque. Um dos parlamentares criticou a metodologia adotada pelo
governo para a criagao de parques estaduais, mencionando especificamente o
Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira, conforme registrado na ata da 472
Reunido Ordinaria da 42 Sessao Legislativa da 182 Legislatura, realizada em 14 de

junho de 2018, representada pelas Figuras 22, 23, 24 e 25.

Figura 22, 23, 24 e 25 - Prints da 472 Reunido Ordinaria da 4% Sessao Legislativa

da 182 Legislatura, realizada em 14 de junho de 2018.

O deputado Antonio Carlos Arantes — St Presidente, vim manifestar minha indignacio com as atitudes do governo
Pimentel em querer tomar as terras dos nossos produtores. Fle esta criando agora mais dois parques estaduais Um na regido da
Canastra, onde ja ha o Parque Nacional da Canastra, que na época era para ter 200.000ha, e fora demarcados 70.000ha; e quase ndo
pagaram a ninguém. Os produtores estio sofrendo e até hoje tentam tirar os produtores de 140.000ha, sem nenhum real a disposicao
para as desapropriagies. Al vem o governo do Estado agora querendo ampliar, querendo fazer outro parque ao lado, em diregio a
Sacramento, em diregio a regifio de Itapira ¢ a regido de Araxa. O atual parque nacional fica no Sao Francisco, ¢ esse seria no Rio
Araguari. Niio sou contra desapropriar. Ndo sou contra cniar pargues. Mas antes de criar parque, tem de pagar o dono da terra. Tem de
pagar o prego justo. O Estado ndo tem dinheiro para nada. ndo paga ao funcionalismo, ndo paga ao fornecedor, acaba com os
programas, e agora ainda quer pegar terra dos nossos produtores, que muitas vezes sio até pequencs produtores, e que fabrnicam o
melhor queijo do Estado, do Brasil, ¢ talvez at¢ do mundo. O governo Pimentel quer eriar mais um parque & custa do produtor rural.
Ele quer criar também um outro parque. Ele deve soltar agora um decreto nos proximos dias. Esse parque fica ali na regifo de Lima
Duarte, regifio do Rio Preto, proximo a divisa com o Estado do Rio de Janeiro e ndo muito longe da divisa com o Estado de Séo
Paulo. Trata-se também de uma regido bonita, que possul belas florestas ¢ estd bastante conservada pelos produtores. Ele podena era
ajudar esses produtores a continuar na terra produzindo o seu queijo, o seu leite, produzindo milho, arroz, café, continuando no seu
meio, onde cle possui a cultura de cuidar do seu terreno, da sua propriedade. Ai vem o governador, para fazer média com o Estado,
com 0 Brasil e até com organizagles internacionais, querendo criar um parque de 4.000ha nas costas do pequeno produtor, do médio e
do grande que seja ~ mas que acho que nem existe & Nao consigo admitir que o Estado faga desapropriagio e niio pague, entre na

propriedade ¢ ndo cologue um recurso, como aconteceu em uma fazenda em Campo do Meio, com 4.000ha daguela familia: a1é hoje

Pégina 13de 29 www almg gov.br

'3 Disponivel em: https://diariolegislativo.almg.gov.br/2018/L20180614.pdf.
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nio pagaram a ninguém. E ainda colocam 13 um monte de gente. Nao duvido que essa estratégia de dizer que se vai criar parque scja
para levar invasores de terras, seja para levar pessoas do Movimento dos sem Terra. Isso é um absurdo, deputado Bonificio Mourdo,
criar parque estadual sem nenhum real no orgamento. [sso ¢ entrar na sua casa e colocar a familia para correr a fim de fazer média
com a populacin. Fsse parque estadual fica na regifio de Lima Duarte, na regido do Rio Preto, abrangendo quatro municipios, Alias,
as familias agora estao sendo avisadas. Querem criar um parque com 4.000ha e tirar 03 pequenos produtores da regido do Rio Preto,
Isso ¢ um absurdo. Sem contar que i existe o do Papagaio, que vive esse conflito, e o Estado ndo investe R$ 1,00, ndo paga a ninguém
e deixa o pessoal todo engessado. Ndo podemos admitir isso, VA i Canastra ver como esta o parque nacional. Esse parque nacional foi
todo devastado, porque o poder publico nao o conserva. Onde estdo os produtores? Matas nativas, agua bonita, limpa, nascentes
preservadas. Se querem construir parque, querem preservar o meio ambiente — no nosso entendimento —, comecem preservando a
familia, comecem preservando o homem, que cuida do seu bem, cuida da sua terra, cuida do que ele mais ama, que & seu meio, a sua
historia, a sua vida. [ ai que se produzem os melhores queijos do Brasil ¢ do mundo. [ preciso preservar as tradighes daquelas
familias e ndo retird-las de 14, como estio querendo fazer. Ja foi anunciado ao prefeito Roldio, da cidade de 830 Rogue de Minas, que
serd instalado um novo parque na cabeceira do Rio Aragoani. Portanto, & hora, sim, de buscar programas para incentivar a preservagio
¢ pir os produtores cada dia mais ativos, vivos e animades, produzindo o melhor quetjo do Brasil, e niio expulsi-los da terra, como

esti fazendo o governo do Estado

O deputado Durval Angelo - Quero concordar pl Ole com 0§ arg apresentados na questio de ordem do

deputado Antonio Carlos Arantes, E a primeira vez que o ougo discutir essa questio. Presidi uma comissdo, que foi a de Direitos
Humanos, na qual discatimoes a postura do governo Adcio e Anastasia ao decretar a criagio de parque sem que houvesse dinheiro para
indenizar o3 pequenos proprictirios, sem que houvesse recurso em caixa. Gostaria de dizer-lhe que ele nunca esteve em reunifio
alguma para debater essa questdo ¢ defender os produtores. Citarel o nome. Realizamos trés audiéncias sobre o Parque Estadual Sete
Saldes, nos Municipios de Resplendor ¢ Conselheiro Pena, para tratarmos de uma verdadeira violéncia praticada ha 12 anos. Quem
era governador ha 12 anos? Até hoje nenhuma indenizagiio foi paga () deputado nfo esteve em nenhuma das trés audiéncias
Realizamos umas quatro ou cineo audiéneias ng comissdo para discutic o Parque Estadual Serra Negra, em leamarandiba, de cuja drea
safram 90 familias — as que concordaram, na época, com a indenizagio, até hoje ndo a receberam. No novo govemo, conseguimos
manter na drea S0 familias, MNessas reunides, tanto na regido quanto agui, o deputado ndo se encontrava para diseutir o assunto, ¢ 0
governador era o Aéecip Neves. Poderia dizer mais e vou dizer. Quanto ao parque em Sio Gonealo do Rio Preto ¢ Felicio dos Santos,
realizamos duas audiéncias: uma, na lgreja matriz: a outra, agui. Nessas 0casibes, OCOITEU & MESMa Coisa, Ou seja. as ngdes foram
feitas, e ndo houve preocupagio alguma com os pequenos produtores que estavam naquela area nem foi paga qualquer indenizagio
Quanito an Parque Fstadual do Sumidouro, realizamos, no governo Anastasia, audiéncia piblica na Comissio de Direitns Humanos, e
ndo houve indenizagivo. Entendo que a questio ambiental ¢ importante, assim como a decretagio da criagio desses pargues. Ao
mesmo tempo, sabemos que & preciso haver infraestrutura para a manutengdo do parque — e essa ¢ uma grande preocupagio — e tratar
das comunidades que estio na drea. Quando o governo decide decretar a criagio de um parque, sempre digo: por que ele esid
preservado? Porque existe pequeno proprictirio na drea que faz a preservagio, que atua na preservagio. Entio, sd quero deixar bem
claro, deputada Antonio Carlos, que concordo com V. Fxa. E preciso niio s6 ter a prencupagio smbiental, mas também garantir algo,
que, no mundo nteiro, tem sido discutido’ as unidades consorciadas, onde se pode ter a convivéncia da pequena produgio com a
preservacio ambiental, Isso ¢ possivel. Nio adianta chegar agui e criticar o governo Femando Pimentel. Sabe quantos casos de parque
eu cltaria nos governos Adcio e Anastasia? Chegamos a 13 dreas diferentes para debates, 1sso porgue houve também o de Grio Mogol,
além de tantos outros. Onde se faz & decretaglo da criagio do parque ndo se tem preocupagdo com as comunidades. Eu poderia citar o
Sempre-Vivas. As comunidades extrativistas foram proibidas de retirar de 1a flores, a flor sempre-viva, que, per sinal, di nome ao
parque. Entio, ja citei ai uns sete ou oito. Essa preocupacdo ndo havia. Deputado. creio que V. Exa. tem razio. O deputado Duarte

Bechir esta com um requenmento para discutir essa questio, a fim de que haja a preocupagio de garantir a preservagio ambiental com

a presen¢a das comunidades que estdo na area. Onde houver a necessidade de se fazer a retirada, deve-se garantir, previamente,
indenizagdo aqueles que la estdo. E existe uma tese que a Comissio de Direitos Humanos sempre defendeu, que ¢ a possibilidade de
troca de terra por terra, em outras regides — conseguimos fazer isso em Irapé, no Jequitinhonha —, no sentido de permitir que o
pequeno proprietirio continue na area. SO quero fazer essa ponderagdo. Citei aqui 7, 8 casos, mas foram 13. Tenho esse levantamento
na Comissdo de Direitos Humanos. Essas preocupagdes também. infelizmente, nio estiveram no governo anterior. A culpa é do
governador ou do vice-governador ou seria da visdo de uma politica ambiental, que permanece a mesma, que nio leva em conta a
pequena producio e as comunidades tradicionais que vivem na drea? Nao acreditando que os dois ex-governadores erraram nem que

este errou, opto pela segunda versdo, até ter uma versdo contraria.

Fonte: Minas Gerais. (2018)

Um dos deputados criticou duramente o governo estadual, acusando-o de

implementar novas unidades de conservagao sem garantir os recursos necessarios
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para indenizar os pequenos produtores afetados, o que, segundo ele, compromete a
justica social e a permanéncia de comunidades tradicionais no campo. Enquanto o
outro deputado endossou as criticas, contextualizando que essa pratica ja era
recorrente em gestdes anteriores e enfatizou a necessidade de politicas publicas
que aliem preservagao ambiental a permanéncia das comunidades locais. Ambos os
parlamentares alertaram para a falta de estrutura do Estado para gerenciar
adequadamente essas areas e defenderam alternativas como unidades
consorciadas e a troca de terras como formas mais justas de conciliar conservagao
ambiental e direitos territoriais.

Em continuidade as articulagdes, um dos deputados organizou, por meio da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, uma audiéncia publica
na Assembleia Legislativa, agendada para 4 de julho de 2018. A finalidade da
audiéncia publica era debater a criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira. Ao tomar conhecimento da audiéncia, a equipe técnica empenhou-se
em mobilizar ambientalistas, autoridades e cidadaos favoraveis ao projeto, buscando
assegurar uma representagao equilibrada no debate. O Circuito Turistico Serras de
Ibitipoca facilitou a participacdo do Secretario de Estado de Turismo, enquanto a
equipe técnica articulou a presenca de representantes do Ministério Publico e do
Executivo municipal.

O evento contou com a presenga de diversas autoridades politicas e
representantes de instituicbes estaduais e municipais, evidenciando o carater
institucional e politico do processo de criagdo do Parque Estadual Serra Negra da
Mantiqueira. Estiveram presentes o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Diretor-Geral do Instituto Estadual de Florestas,
bem como uma Promotora de Justiga representando a Coordenadora do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural,
Habitacao e Urbanismo. Participaram também os prefeitos dos municipios de Olaria,
Santa Barbara do Monte Verde e Lima Duarte, além dos respectivos presidentes das
camaras municipais e de outros vereadores. Representantes de associagdes
comunitarias e ambientais, como presidentes de associacdes de moradores e
amigos das comunidades de Trés Cruzes e da Serra do Funil, também estiveram
presentes. A reunido contou ainda com a presenga do Coordenador Regional de

Unidades de Conservacado da Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Mata
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do IEF. Abaixo, a Figura 26 demonstra a comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, enquanto a Figura 26 representa o documento
enviado pelo gerente de criagdo de unidade de conservagéo ao diretor de unidade

de conservacgéo.

Figura 26 - Foto da reunido da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel de Minas Gerais com a finalidade de debater a criagédo do Parque Estadual

Serra Negra da Mantiqueira em 04/07/18.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2017)
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Figura 27: Print da reunido da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais com a finalidade de debater a criagdo do Parque Estadual

Serra Negra da Mantiqueira em 04/07/18.

04-07-2018 BSO
AUDITORIO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
REUNIAO ORDINARIA = FINALIDADE: DEBATER A CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA NEGRA DA

Fonte: Reprodugdo do youtube (2018)."

Durante a audiéncia, apds a apresentacéo do projeto pelos representantes do
IEF, diversos participantes se pronunciaram em defesa da conservagdo ambiental e
do potencial turistico da Serra Negra. Entre os discursos favoraveis, destacaram-se
os de representantes do poder publico, membros do setor ambiental e da sociedade
civil. Além disso, um estudo sobre a importancia da area foi apresentado por uma
ambientalista, enquanto uma bidloga e o presidente do Circuito Turistico Serras de
Ibitipoca também manifestaram apoio ao projeto. O presidente da Camara Municipal
de Lima Duarte igualmente se pronunciou a favor da criagéo do parque.

A analise do video da reunido realizada em 4 de julho de 2018 disponivel na
plataforma youtube, permite compreender que o processo de criagdo do parque foi
marcado por posicionamentos tanto favoraveis quanto contrarios. Nessa
perspectiva, Souza (2001) entende o territério como um “espago das relagbes de
poder”, no qual as relagdes sociais se projetam espacialmente. Lima e Alves (2018),
por sua vez, destacam que os acontecimentos politicos ndo surgem de maneira
espontanea, mas resultam de construgbes sociais que, com frequéncia, sao

apresentadas como inerentes a dinamica da propria sociedade. Nesse contexto, o

14

https://www.youtube.com/results?search_query=comiss%C3%A30+de+meio+ambiente+e+desenvolvi
mento+sustent%C3%A1vel+de+minas+gerais
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dominio politico sobre o territério esta atrelado a formulagdo e implementagéao de
politicas publicas voltadas a sua ordenagao e valorizagédo. O territério, portanto, &
compreendido como um espaco onde se exerce um poder predominantemente
centralizado no Estado, que atua como agente regulador, transformador e produtor
do espaco.

Concluidos os trabalhos da audiéncia publica, a pedido do Deputado Duarte
Bechir, foi feita a ementa de suspensdo de criagdo do Parque, tendo o seguinte
texto: “Requer que seja encaminhado ao Instituto Estadual de Florestas pedido de
providéncias, acompanhado das notas taquigraficas da 112 Reunidao Ordinaria da
comissao, realizada em 4/7/2018, que debateu a criacdo do Parque Estadual Serra
Negra da Mantiqueira, para que suspenda a criagdo do referido parque até que
todas as duvidas dos cidadados potencialmente atingidos pela medida sejam
sanadas.”

Em resposta o Gerente de criagdo de unidades de conservagao retornou com
a resposta disponivel na Figura 28.

Figura 28: Resposta do Gerente de Criagao de Unidades de Conservagao

30/08/18.

MEMO n® 43/2018/GCUC/DIUC/IEF/SISEMA

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2018

Ge: Paulo Fernandes Scheid - Gerente de Criagie de Unidades de Consorvagio — DIUC/IER
Para: Bricio de Vasconcellos Soura Lima - Diretor de Unidades de Conservacdo [ IEF

Prezado Diretor,

Em referéncia @0 Oficio 12 1.167/2018 SG&M — ALMG, que por sua vez encaminha o Requeriments n®
11.145/2018, o qual solicita "pedido de providéncios, acompanhado das notas taquigrdficas do 112 Rewnido
Ordindrio da comisstio, realitoda em 04/07/18, que deborey o triogdo do Pargue Estodual Serra Negra da
Mantigueirs, para que suspenda o cringdo do referidn porque oié que todos os duvidos dos Goodaos
potencigimente otingidos pela medids sefom sonodoy, venho através dests nformar a Geréncia de Criagdo
de Uridades de Conservacis seguiu todos os trdmites previstos na Lei Federal n® 3.985/00, bem coma em
relagso a Lel Estacusl n® 20.922/13

Por fim, cabe nformar gue o Pargue Estadual Serra Negra da Mantiqueina fol criado pelo Decreto
Mumeracin Fapecial 301, de 0d de julha de 2018

Sam mais por hara, me coloco & disposiclio para demais esclaradmentos

Atencinsaments,

-,'4(. 25 4
Paulé Farnandes Scheid

Gerente de Criggao de Unidades de Comervagio = GOUC

Fonte: Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. (2018)
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Apesar da forte resisténcia, em 4 de julho de 2018, o entdo governador de
Minas Gerais, Fernando Pimentel, assinou o decreto de criagdo do Parque Estadual
Serra Negra da Mantiqueira, abrangendo uma area de 4.203,96 hectares nos
municipios de Olaria, Lima Duarte, Rio Preto e Santa Barbara do Monte Verde.
Trata-se da unica unidade de conservagao estadual inserida na bacia do Rio Preto
em Minas Gerais.

A surpresa com a assinatura do decreto de criacdo do parque foi tamanha
que o técnico da IGR recebeu uma ligagao entusiasmada do entdo futuro gerente da
UC as 7:00 da manhd do dia seguinte: "Habemus parque, habemus parque!".
Posteriormente, esse mesmo profissional — engenheiro florestal e analista
ambiental do IEF — foi homeado para assumir a primeira geréncia da Unidade de
Conservagao. Sua escolha teve um carater politico, conforme ele mesmo reconhece,
pautada por seu conhecimento da regido e experiéncia em cargos politicos. Sua
nomeacao foi decisiva para diversos avancgos iniciais, como a formag¢ao do primeiro
conselho consultivo e a estruturacdo necessaria para a elaboragdo do plano de
manejo do parque.

A oficializacdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira constitui um
marco significativo para a conservagdo ambiental na regido, ao garantir a
preservacdo da biodiversidade local e fomentar a continuidade de estudos
cientificos. A unidade de conservagao abriga 209 nascentes mapeadas, além de
inumeras cachoeiras, cujas aguas apresentam tonalidade avermelhada — uma
peculiaridade atribuida a decomposicdo da matéria organica da vegetacao
circundante, o que confere ao ambiente uma colorac¢ao singular (PREA, 2025).

Na Figura 29, destaca-se resumidamente as principais datas dos marcos do

processo de criacdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira.
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Figura 29 : Linha do tempo do histdrico de criagdo do PESNM.
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5.3 O plano de manejo

Ainda que nao constitua o objetivo desta pesquisa realizar uma analise
aprofundada do plano de manejo, sua consideragdao mostrou-se indispensavel, uma
vez que o processo de elaboragao teve inicio apenas no final de 2023 — cinco anos
apos a criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira —, inserindo-se
de forma relevante no recorte temporal adotado.

A elaboracao do plano foi viabilizada por meio de uma iniciativa da Prefeitura
Municipal de Olaria, em parceria com o SEBRAE, que disponibilizou os recursos
financeiros necessarios para a contratacdo da consultoria técnica. Apds processo
seletivo, a organizagao civil socioambiental Programa de Educacdo Ambiental —
que ja mantinha atuagdo na Serra Negra antes da criagcdo do parque — foi
contratada para conduzir os trabalhos. As atividades tiveram inicio no final de 2023 e
seguiram ao longo de 2024, em conformidade com o Termo de Referéncia aprovado
e com as autorizacdes emitidas pelo Instituto Estadual de Florestas.

O processo de elaboragéo seguiu seis etapas principais. A primeira consistiu
na construgcdo do plano de trabalho, organizagéo da equipe técnica e apresentacao

publica do projeto no municipio de Olaria. Esse momento inicial serviu como espago
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de validagdo da proposta junto a comunidade. Na segunda etapa, foi realizada a
caracterizagdao da unidade de conservagdo, com base em dados secundarios
provenientes de bibliografia especializada, documentos técnicos e académicos, além
de informagdes primarias obtidas por meio de atividades de campo e pesquisas
documentais (PREA, 2025).

A terceira etapa compreendeu o reconhecimento da area do parque, com
incursdes em diferentes setores nos quatro municipios do entorno. Nessas visitas,
também foram promovidas reunides com comunidades locais, nas quais se
discutiram os objetivos do plano de manejo e sua perspectiva participativa.Foi nessa
etapa que se tornou possivel acompanhar duas das reunides e uma excursao
realizadas com os membros da equipe técnica.

A quarta etapa correspondeu a realizagao da Oficina de Elaboragéo do Plano
de Manejo, entre os dias 29 de outubro e 1° de novembro de 2024, no municipio de
Lima Duarte. O evento foi coordenado pelo IEF, com apoio técnico da PREA, e
contou com a presenga de representantes da sociedade civil organizada, como
associacoes de moradores, associagcoes de produtores rurais, representantes das
prefeituras envolvidas, Universidade Federal de Juiz de Fora, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais, sindicatos e
empreendedores locais (PREA,2025).

A quinta etapa consistiu na sistematizagdo e formalizagdo do conteudo
produzido, enquanto a sexta etapa referiu-se a submissdao do documento para
apreciagao e aprovagao da Camara de Protecao da Biodiversidade (CPB), vinculada
ao Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM).

Por fim, os resultados do plano de manejo, ainda que ndo em sua totalidade,
foram apresentados em dois eventos: um realizado no municipio de Olaria, com
estrutura montada para esse fim, e outro no distrito do Funil. Embora essas reunides
tenham tido objetivos positivos — como o retorno parcial as comunidades
participantes das oficinas e a apresentacdo do video institucional —, as entrevistas
revelaram certo descontentamento em relacdo a divulgagdo dos eventos. Em
especial, a apresentacao realizada em Olaria foi alvo de criticas devido a uma
mudanc¢a de data comunicada em cima da hora, o que impossibilitou a participacao

de alguns entrevistados. Esses apontamentos evidenciam limitagdes nos processos
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de comunicagao e mobilizagao junto as comunidades, comprometendo a efetividade
da devolutiva a populagao.

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira foi
aprovado em 22 de abril de 2025 pela Camara de Protecao a Biodiversidade e de
Areas Protegidas (CPB) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) (IEF,
2025), aproximadamente seis anos e nove meses apds a criagdo da unidade. De
acordo com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, o
plano de manejo deve ser elaborado no prazo de até cinco anos a partir da data de
criacdo da unidade. No entanto, a legislacdo nao prevé sancdes especificas para o
descumprimento desse prazo.

Durante as entrevistas realizadas, constatou-se que muitos proprietarios e
moradores demonstravam confusdo acerca das distintas etapas do processo de
criagdo do Parque, das reunides relacionadas ao plano de manejo e, sobretudo, das
competéncias especificas de cada organizagao e instancia envolvida. Observou-se,
por exemplo, incertezas quanto as responsabilidades atribuidas ao Estado, as
funcdes e atribuicbes do gerente do Parque, bem como ao papel das prefeituras
municipais em determinadas decisdes e das atribuigcbes da equipe responsavel pelo
PM. A analise do processo evidencia que essas duvidas decorrem, em grande parte,
de falhas na comunicagao por parte do préoprio Estado, este parametro de analise
sera discutido no préximo capitulo.

O Plano de Manejo foi mencionado por alguns entrevistados nao apenas
como um instrumento técnico, mas também como um instrumento de natureza
politica, uma vez que determinadas decisdes foram objeto de mediagédo diante da
presenca de interesses diversos — como, por exemplo, a definicdo da zona de
amortecimento, a indicagao de portarias e a delimitagao de trilhas. Houve momentos
dedicados a promocgao da participagcao social, como a oficina participativa voltada a
construcdo de um documento com carater democratico. No entanto, € importante
destacar que, historicamente, o Brasil apresenta fragilidades no protagonismo das
comunidades nos processos de gestdo ambiental, o que, segundo alguns
participantes, comprometeu o alcance efetivo dos objetivos propostos no Plano de

Manejo. Nesta perspectiva, Neiva et al (2013, p.16). sinalizam:

[..] € importante salientar que, em geral, o contexto
politico-institucional das instituicbes governamentais gestoras de
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areas protegidas ainda é fragil, no que se refere a implementacéo da
gestdo participativa no cotidiano da gestdo das UCs. Existem
caracteristicas intrinsecas nas organizacdées que atuam como forgas
limitadoras nesse processo (Neiva et al., 2013, p. 16).

Portanto, durante a pesquisa, identificou-se certo descontentamento em
relacdo a sua elaboracdo, motivado por fatores que, embora relevantes, ndo seréao
aprofundados neste trabalho, ficando como uma lacuna a ser explorada em estudos
futuros. Ainda que o plano de manejo seja citado ao longo do texto, em razdo do
recorte temporal adotado, ndo serdo analisadas as tensdes, os conflitos e os
desdobramentos especificos de seu processo de constru¢do. Ressalta-se, contudo,
que a partir das reunides e encontros promovidos no ambito de sua elaboragao, foi
possivel compreender de forma mais precisa o0s objetivos da pesquisa,
especialmente no que concerne a percepgao e ao envolvimento dos diferentes
grupos sociais no processo de criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira.

Conforme evidenciado ao longo deste capitulo, a criagdo do Parque Estadual
da Serra Negra da Mantiqueira foi um processo extenso, complexo e repleto de
reviravoltas. De acordo com o representante do IGR Serras de Ibitipoca, a
expectativa inicial era de que o processo se concretizasse em um periodo de cinco
anos. Contudo, entre a primeira visita técnica e a assinatura do decreto de criagéo,
transcorreram sete anos. No capitulo seguinte, serdo aprofundadas as tensdes e 0s
conflitos que marcaram essa trajetéria, assim como as multiplas percep¢des sobre o
parque, os modos de vida das populagdes locais e outras percepgdes associadas a

constituicdo da UC.

6. HABEMUS PARQUE: CONFLITOS E NARRATIVAS NO PROCESSO DE
CRIAGAO DO PESNM

Esta segcdo apresenta os resultados identificados ao longo da pesquisa a
partir da analise de documentos institucionais, registros audiovisuais e entrevistas
semiestruturadas com moradores e proprietarios de terras ao entorno do parque,
gestores e outros agentes envolvidos no processo de criacdo e gestao da UC.

As entrevistas realizadas consistiram em conversas com duragao variavel
entre 30 minutos e 3 horas. A cada nova interagdo com os entrevistados, surgiam

diferentes perspectivas, ampliando a compreensao sobre a regido. A investigagao
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das relagdes sociais, da histéria local e dos aspectos afetivos revelou-se uma
experiéncia enriquecedora. Conforme detalhado na secdo de metodologia, foram
elaborados trés roteiros distintos de entrevista, cada um direcionado a um perfil
especifico de entrevistado.

Um dos principais desafios foi a identificacdo e categorizacdo dos
entrevistados, devido a complexidade das interconexdes presentes na histéria da
Serra Negra. Muitos dos envolvidos desempenharam multiplos papéis ao longo do
tempo, atuando na criagdo do parque, na participagado do conselho, no incentivo ao
turismo local, na integragdo em associagdes, na producdo do documento técnico e
até na equipe responsavel pelo plano de manejo. Essa sobreposi¢cao de fungdes
tornou a classificagao dos entrevistados um processo desafiador.

A imersao na histdria e na cultura da regido ocorreu por meio da observagao
e do didlogo. Foram realizadas inumeras conversas informais, muitas vezes
acompanhadas de cafés, proporcionando acesso a diferentes relatos, embora
algumas historias ainda necessitem de mais tempo para serem compartilhadas.

Conforme apresentado na se¢ao de metodologia, a analise foi estruturada a
partir de quatro parametros principais: percepg¢des sobre o parque, mudangas nos

modos de vida, tensdes e conflitos e o perspectivas sobre o turismo na regiao.

6.1 Percepgdes sobre o parque

O objetivo desta analise é compreender de que maneira diferentes os agentes
sociais entrevistados e 0s grupos nos quais eles se encontram perceberam a criagao
do parque, considerando suas experiéncias, interesses e formas de inser¢ao no
territério. A articulacao entre diferentes fontes de informacao permitiu identificar tanto
os discursos institucionais quanto as narrativas dos moradores e proprietarios,
revelando a pluralidade de sentidos atribuidos ao Parque Estadual da Serra Negra
da Mantiqueira e a regido no qual esta inserido.

Conforme apresentado no inicio do capitulo 5, a criagdo do Parque Estadual
Serra Negra da Mantiqueira apresentou caracteristicas e dinamicas especificas em
cada um dos municipios envolvidos. No que diz respeito a participacao da sociedade
civil, destacam-se a Associacdao dos Moradores e Amigos da Serra do Funil, a
Associagdo Comunitaria de Moradores e Amigos da Comunidade de Trés Cruzes, a

Associagao dos Produtores Rurais de Olaria e a Associagcao dos Produtores Rurais
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de Sao Miguel do Funil. A identificagdo desses grupos foi possivel por meio da
analise de relatos, atas de reunides, registros fotograficos dos encontros de consulta
publica e do video da reuni&o realizada em 4 de julho de 2018.

Nos municipios de Rio Preto e Santa Barbara do Monte Verde, as
comunidades se mostraram mais organizadas e engajadas, o que contribuiu para
uma representagcdo mais expressiva da oposi¢ao popular a criacdo da UC.

Nesse contexto, destaca-se a atuacao da Associagao dos Produtores Rurais
de Sao Miguel do Funil e da Associagao de Moradores e Amigos da Serra do Funil
(AMASF), criada ap6s a primeira DIPUC realizada com os moradores em 2016, no
municipio de Rio Preto. De acordo com o atual presidente da associacéo, a criagao
da entidade surgiu a partir de uma demanda da comunidade, que comegou a ouvir
“burburinhos” sobre a implantagdo do parque e se sentiu incomodada com a forma
como o processo estava sendo conduzido pelos érgaos responsaveis. A associagao,
portanto, foi concebida como uma estratégia de defesa diante da falta de
transparéncia percebida. Atualmente, a associacdo tem cerca de cinquenta
associados, mas o presidente relata reunidbes com quase 130 pessoas. A
organizacdo da associagdo € motivo de orgulho para o entrevistado que relata a
movimentagdo feita durante a reunido de consulta publica em Santa Barbara,
“fizemos um esfor¢co para ir para Santa Barbara”. A fala evidencia o senso de
pertencimento e o empenho da associacdo em participar de processos coletivos,
revelando a importancia atribuida a representagdo comunitaria em espacos de
decisao.

No que se refere a participacdo da Associagdo de Moradores de Santa
Barbara do Monte Verde, fundada em 2005, a atual presidente — que esta a frente
da gestdo ha aproximadamente um ano — afirmou, em entrevista, que, embora ela
tenha propriedade na Vila do Funil ha cerca de sete anos, o acesso as informacdes
relacionadas ao processo de criagdo do parque sempre foi limitado, segundo os
relatos que foram feitos a ela. Segundo a entrevistada, a participagdo da entidade
nas discussdes foi reduzida, e sua presenca pessoal em reunides foi esporadica,
principalmente devido a incompatibilidade dos horarios dos encontros com a rotina
de trabalho dos moradores e produtores rurais.

Os problemas de comunicacido por parte do Estado foram frequentemente

mencionados pelos entrevistados, especialmente no que diz respeito a maneira
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como os representantes chegaram ao territorio e aos locais escolhidos para divulgar
as informacgdes sobre as reunides. Alguns moradores destacaram, por exemplo, que
em municipios como Rio Preto, o informativo sobre as reunides foram deixados em
um bar conhecido, o0 que para os moradores indicava uma escolha inadequada de
local, considerando que esse espago nao alcangava todos e indicando uma
necessidade de uma abordagem individualizada. Além disso, observou-se que
muitos entrevistados apresentaram dificuldades em receber e responder as
mensagens para agendamento das entrevistas para a pesquisa, 0 que sugere que,
entre os anos de 2011 e 2017, o acesso a internet era mais limitado nas
comunidades, indicando que a internet ainda hoje ndo deve ser um meio de
comunicacgao oficial para divulgar informagdes sobre o parque com os proprietarios
do entorno do PESNM.

Com excecgao da carta, que sera abordada na secao de tensdes e conflitos,
os entrevistados relataram que nunca houve um informativo com as informacgdes
mais relevantes de forma escrita, o que dificultava a disseminagcdo de dados
essenciais para a populagcdo local. Esses aspectos apontam para falhas na
comunicagao institucional, que impactaram negativamente o engajamento e a
participacdo das comunidades no processo de criacdo do parque.

O entrevistado 9 sugere que, para uma comunicagdo mais eficaz, o Estado
poderia ter buscado envolver liderancas locais de diferentes esferas, ndao se
limitando apenas as associadas as organizagbes formais, mas também aquelas
ligadas ao esporte e a religiao. Segundo ele, essas liderangas teriam a capacidade
de estabelecer um dialogo mais proximo com suas proprias comunidades, uma vez
que possuem uma relacdo de confianca com os moradores. O entrevistado
considera que a comunicagao institucional foi limitada, pois n&o alcangou de maneira
adequada as diversas parcelas da populagdo, o que poderia ter sido evitado com
uma abordagem diversificada e/ou individualizada.

A participagdo da Associagdo dos Produtores Rurais de Olaria, fundada em
2000, também foi limitada, segundo o entrevistado 23, que ja foi presidente dessa
organizacado e, no momento, integra sua diretoria. Nao ha uma comunicagao direta
do Estado com os moradores do meio rural, sendo as informacbes sempre
repassadas pela prefeitura e que caso o Estado tenha realizado contatos, isso

ocorreu diretamente com a prefeitura e politicos do municipio. Ele também recorda
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que as reunides eram realizadas em locais de “prestigio”, onde compareciam
principalmente apenas as “pessoas mais esclarecidas”. Segundo o entrevistado,
apesar de ter tomado conhecimento e participado de alguns encontros, muitos
moradores sequer ficaram sabendo das discussoes.

O papel do Estado, somado ao intermédio das prefeituras e a escolha dos
locais, horarios e canais de divulgagéo das reunides, dificultou a participagao efetiva
de uma parcela dos proprietarios, especialmente nos municipios de Olaria e Lima
Duarte. Esses municipios ndo contavam com uma organizagao social, ao contrario
de Rio Preto e Santa Barbara, que, embora também impactados por esses trés
fatores, possuiam associagcbes com maior articulagdo, promovendo uma
comunicagado, mesmo que, com o objetivo de se opor a criagdo do parque. A forma
como a comunicagao foi conduzida distanciou os proprietarios afetados, tanto os que
foram impactados direta quanto indiretamente, restringindo seu envolvimento direto
no processo e impondo desafios a criagdo de uma participagdo verdadeiramente
inclusiva.

Como desdobramento do processo de criacdo da unidade de conservacao,
surgiram também novas associagdes, como € o caso da AMPRA — Associagao de
Moradores de Sao Sebastido do Monte Verde —, formada por um grupo de
proprietarios do municipio de Lima Duarte. Essa organizagdo € fruto direto da
criagcao do parque, apesar de estarem em processo de fundacgéao e registro do CNPJ,
seus membros manifestaram interesse em participar do préximo edital para compor
o conselho gestor da unidade. Outro grupo organizado da sociedade civil € o “Sertao
Prohibido — Vale do Rio Preto: Da rota do ouro ao ecoturismo, o sertdo so6 € proibido
para quem nao sabe preservar’. Composto por atores ligados ao setor turistico da
regido do Rio Preto, o grupo ja realizou agées em parceria com a gestao do Parque,
visando apresentar suas demandas. Embora o atual representante ndo considere
que o grupo tenha se originado diretamente em decorréncia da criagado do Parque,
uma vez que a atividade turistica ja estava presente na regido anteriormente, ele
reconhece que a instituicdo do PESNM pode ter contribuido como um fator de
estimulo a organizacgao e ao fortalecimento dessas iniciativas.

Ldchmann (2011) aponta que as associagdes sao criadas por diversos
motivos que refletem diferentes interesses e necessidades sociais. Muitas delas

surgem para exercer representagao politica em espacos institucionais, como os
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Conselhos Gestores de politicas publicas em diferentes areas. Contudo, as razdes
para sua criacdo vao além da participacdo na gestdo publica: associagbes sao
formadas para representar comunidades locais, como no caso das associagdes de
moradores; defender causas e identidades coletivas; proteger os interesses
especificos de seus membros, como sindicatos e clubes; e prestar apoio a
populagdes vulneraveis.

Neste sentido, Spamer e Silva (2019) destacam que a organizagéo
comunitaria em associagoes fortalece a identidade coletiva e a capacidade de
mobilizacdo das comunidades, especialmente em contextos de conflitos
socioambientais decorrentes da criacdo de Unidades de Conservagcdo que
sobrepdem territorios tradicionalmente ocupados. As associagdes, nesse contexto,
atuam como instrumentos de resisténcia e de afirmacdo dos direitos das
comunidades sobre seus territorios.

No contexto da criacdo do PESNM, as associagdes foram formadas como
uma estratégia de mobilizagdo para garantir uma participacéo popular mais efetiva,
de modo que a presenca da comunidade tivesse influéncia real nos processos de
tomada de decisao.

Compreender as posi¢cdes adotadas pelas prefeituras municipais e camara
dos vereadores ao longo de todo o processo de criagdo do parque se faz
necessario, uma vez que as decisdes politicas locais influenciaram, junto com outros
fatores, a forma como as comunidades se posicionam em relacdo a criagdo da
unidade de conservacao, interferindo tanto na aceitagcdo quanto na resisténcia ao
seu estabelecimento.

No caso do municipio de Lima Duarte, desde o inicio, observou-se uma
postura simpatica em relagdo ao projeto do parque, embora sem um envolvimento
expressivo por parte da gestdo municipal. A excegao ocorreu no periodo entre 2014
e 2016, quando o entrevistado 13, ex-secretario de Turismo, atuou ativamente ao
lado dos técnicos ambientalistas na promogao do projeto. Segundo ele, enquanto
esteve na secretaria, buscou “agitar o processo”, mobilizando esforgos para dar
visibilidade e impulso a proposta de criagdo da unidade de conservacao. Para além
desse envolvimento, observou-se a presenca do poder publico do municipio na
reunido realizada em 4 de julho de 2018, em Belo Horizonte, ocasido em que a

prefeitura manifestou apoio a criagdo da unidade de conservagao em conjunto com a
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promotora de Justica da Comarca de Lima Duarte. Contudo, apds esse momento
inicial, a atuagcdo da gestdo municipal tem sido marcada por omissdo, sem a
implementagdo de politicas publicas, agdes institucionais ou incentivos vinculados
ao Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira.

A sociedade civil do municipio, por sua vez, demonstrou um envolvimento
limitado com o processo. Durante as entrevistas realizadas, esse comportamento foi
atribuido a um principal fator a familiaridade da populagao local com a presencga de
unidades de conservagao, considerando que 0 municipio ja abriga o Parque
Estadual do Ibitipoca, amplamente conhecido e consolidado como atrativo turistico e
conforme relatado por alguns proprietarios entrevistados pela falta de organizagao
entre os proprios proprietarios.

No municipio de Santa Barbara do Monte Verde, a postura inicial da prefeitura
foi contraria a criagdo do parque. Em Santa Barbara, entretanto, observou-se uma
mudanga significativa durante os mandatos compreendidos entre os anos de 2020 e
2024, quando a administragdo municipal passou a adotar uma posicdo mais
favoravel a unidade de conservacido, promovendo agdes em prol do parque no
territorio principalmente no ambito do turismo, conforme afirma a entrevistada 6.
Enquanto a comunidade de Trés Cruzes protagonizou os maiores embates no que
se refere a criagdo do Parque, em conjunto com o municipio de Rio Preto os
moradores estiveram presentes na reunido do dia 4 de julho de 2018. Nas
comunidades citadas durante as reunides de consulta publica, registraram-se
diversos embates entre os moradores, além da realizacdo de passeatas com
cartazes, conforme relatado pelos entrevistados.

Rio Preto, por outro lado, historicamente contou com gestdes municipais
contrarias a criagdo da unidade de conservagcdo. O municipio teve grande
participacdo popular que se organizava em Onibus para protestarem e participarem
de reunides em outros municipios, como foi o caso da reunido de consulta publica
de Santa Barbara do Monte Verde e na reunido que aconteceu em Belo Horizonte.
No municipio, também foi apontada a atuagdo de empresarios vinculados ao setor
minerario, que teriam se envolvido de forma discreta no processo de criagdo da
unidade de conservacdo. Diversas entrevistas, incluindo relatos de moradores

locais, sugerem que esses empresarios teriam contribuido para a disseminagao de
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informagdes incorretas com o objetivo de desestimular o apoio a implementacgao da
unidade no territério.

Os principais argumentos contrarios, a época, estavam vinculados ao receio
em relagdo a criagdo da zona de amortecimento, ao medo de que o Estado nao
realizasse o pagamento das indenizagdes devidas ou promovesse desapropriacdes
em terras produtivas, bem como a preocupagdo com a chegada do fluxo turistico a
regido. Este ultimo receio estava associado a percepgdo de que o aumento no
numero de visitantes poderia trazer impactos negativos, como barulho, uso de
drogas e outras perturbagdes. Além disso, havia um sentimento generalizado de
injustica, uma vez que a populagao local acreditava que aqueles que efetivamente
preservaram o meio ambiente seriam os mais prejudicados. Também se manifestava
o descontentamento em relagdo as possiveis mudangas nos modos de vida do
produtor rural decorrentes da implantagcéo do parque.

O municipio de Olaria também apresentou variagdes em sua postura ao longo
do processo. Entre 2012 e 2016, a gestdo municipal havia interesse na criagao do
parque por parte da prefeitura; contudo, com mudangas de gestdo, esse
posicionamento foi reconfigurado. Durante a reunidao de 4 de julho de 2018,
realizada em Belo Horizonte, o entédo prefeito — que permaneceu por dois mandatos
consecutivos — expressou apoio aos produtores rurais. Em entrevista concedida, o
ex-prefeito afirmou nunca ter sido contrario a criagdo da unidade de conservacgao,
embora tenha reiterado sua preocupagao com os impactos sobre o setor rural.
Diante do posicionamento adotado a época, inferiu-se que o municipio era contrario
a implementacdo do parque. Complementarmente, o entrevistado 31, morador do
municipio de Olaria, relatou que representantes da Camara de Vereadores o
convidaram para participar da reunido com o objetivo de expressar uma posi¢cao
contraria a criagdo da unidade de conservagdo. No entanto, o entrevistado,
proprietario de terras herdadas do pai, afirmou nunca ter se oposto a constituigao da
UC. Apds a assinatura do decreto e com a perspectiva de investimentos na regido, a
prefeitura passou a apoiar a iniciativa e a investir no desenvolvimento local, com
foco no turismo de natureza. Foi o préprio municipio que, em parceria com 0
SEBRAE, financiou a elaboragdo do plano de manejo. O entrevistado 25, ex-prefeito
do municipio, destacou que fez questdo de assegurar que os quatro municipios da

regiao fossem contemplados pelo referido plano. Nos ultimos anos, a prefeitura de
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Olaria tem demonstrado apoio ao Parque destinando recursos para obras de
infraestrutura, como calcamento de vias, e incentivando a profissionalizacdo da
comunidade local também em parceria com o SEBRAE.

A respeito da participagao social € fundamental ressaltar o papel do conselho
gestor do parque, que atualmente esta em seu segundo mandato. No Brasil, os
conselhos gestores de UCs cumprem o papel de constituirem um espago de
fomento a governanga democratica, ao promoverem a interlocu¢do entre o poder
publico e a sociedade civil, atuando de forma integrada e participativa. Esses
espacos sdao compostos por representantes de instituicbes estatais e organizagdes
da sociedade civil, que compartiham a responsabilidade de discutir e propor
diretrizes relacionadas a gestdo ambiental. Ao possibilitar a insercdo de diferentes
vozes no debate sobre politicas publicas, os conselhos deveriam introduzir uma
nova logica de governanga, que amplia a tomada de decisao para além dos limites
técnicos e governamentais, incorporando dimensdes sociais e territoriais mais
amplas (Magno, 2020).

O primeiro Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira, instituido pela primeira vez no ano de 2020, teve a primeira composig¢ao
composta por representantes do setor publico e da sociedade civil, conforme
estabelecido em edital. No setor publico, participam como titulares e suplentes: a
Prefeitura Municipal de Olaria, a Camara Municipal de Olaria, a Prefeitura Municipal
de Lima Duarte, a Camara Municipal de Rio Preto e a Universidade Federal de Juiz
de Fora. Ja entre os representantes da sociedade civil, integram o conselho como
titulares o Programa de Educagdo Ambiental, o Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — que também indicou suplente —, e a
Associagao dos Municipios do Circuito Turistico Serras de Ibitipoca, igualmente com
supléncia. De acordo com o § 1° do Art. 8° do edital, a inobservancia de critérios ou
a auséncia de documentagdo exigida resulta na inabilitacdo das entidades ou
representantes. Nesse sentido, o Sindicato Rural de Lima Duarte e a Prefeitura
Municipal de Rio Preto foram inabilitados por formalizarem o processo fora do prazo
estipulado (IEF, 2020).

A formacdo atual do conselho, instituido por meio do Edital n°® 001/2024
PESNM, é composto por 16 conselheiros, sendo 8 titulares e 8 suplentes,

representando o poder publico e a sociedade civil. No ambito do poder publico,
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foram designados como representantes a Prefeitura Municipal de Lima Duarte (titular
e suplente). Além desses, compdéem o conselho a Unidade Regional de
Regularizagdo Ambiental Zona da Mata — URA ZM (titular e suplente) e o Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG (titular e suplente). Pela sociedade
civil, participam a Sociedade Carioca de Pesquisas Espeleolégicas — SPEC (titular e
suplente), a Associagao dos Municipios do Circuito Turistico Serras de Ibitipoca —
AMATUR (titular e suplente) e o Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros
dos Rios Preto e Paraibuna — CBH PRETO E PARAIBUNA (titular), tendo como
suplente o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP. A presidéncia do conselho é exercida pelo Gerente da UC, responsavel
pela posse dos membros, sendo que, em sua auséncia, as atribuicbes da
presidéncia sdo assumidas por um representante do Instituto Estadual de Florestas
(IEF, 2024).

O Representante Regional do IEF afirma a respeito do conselho “... o
conselho consultivo € como uma ferramenta para equilibrar forgas [...] € papel do
conselho equilibrar essas forgcas, acho que tem dado certo”.

Em contraponto, apesar da existéncia do conselho, os moradores relatam nao
se sentirem incluidos nas decisdes relacionadas ao parque. Isso sugere, por
exemplo, que o papel de representacdo exercido por instituicbes da sociedade civil
precisa ser aprimorado, de forma a contemplar os interesses das comunidades
locais. Durante as entrevistas, representantes das associagcdes de moradores
mencionaram que os editais para composicdo do conselho ndo sdo amplamente
divulgados, o que dificulta a participagao.

Neste sentido Loureiro (2007), afirma que os Conselhos Gestores sao
instancias reconhecidas por lei e legitimas para garantir o exercicio do controle
social na administracao dos patriménios naturais e culturais. O autor destaca que o
fortalecimento desses conselhos é fundamental para assegurar que cada unidade de
conservagdao cumpra plenamente sua fungdo social. Limont (2009), entretanto
destaca que a simples regulamentacao de processos de gestdo ambiental que
valorizam o controle social em sua estrutura nao garante sua efetividade, ja que a
sociedade brasileira apresenta desigualdades estruturais nas condi¢des de

participacao.
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A partir das entrevistas realizadas com representantes institucionais — IEF, a
IGR e PREA — bem como com os moradores, especialmente aqueles vinculados a
associacoes locais, observa-se que houve, de fato, uma tentativa de estabelecer
canais de comunicagao e promover a participagdo da comunidade civil no processo.
No entanto, também ¢é possivel identificar que essas iniciativas de participacao
apresentaram limitagdes significativas, restringindo a efetiva atuagdo dos moradores
nos processos decisorios relacionados a criacdo do parque.

No que se refere a participagao social, observa-se que, embora tenham sido
disponibilizados espacgos para esse fim — como as DIPUCs, as consultas publicas e
reunides individuais com uma parcela dos proprietarios —, a efetividade dessa
participacdo foi limitada. Um dos principais entraves identificados foi o uso
recorrente de uma linguagem excessivamente técnica por parte das instituicbes
responsaveis, o que, em diversas ocasides, dificultou a compreensao por parte de
segmentos da comunidade local. Soma-se a isso a escolha de horarios e dias que,
muitas vezes, ndo eram compativeis com a rotina dos trabalhadores rurais,
restringindo ainda mais a presenga e 0 engajamento desses atores. Ademais,
conforme mencionado em algumas reunides, os locais escolhidos para a realizagao
dos encontros também poderiam atuar como barreiras simbdlicas, especialmente
para moradores que nao se sentiam pertencentes aquele espaco institucional ou ndo
se reconheciam naquela dinamica.

Portanto, a participagao social ocorreu, principalmente, por meio das reunides
de consulta publica e DIPUCS, as mobilizagdes comunitarias, que se intensificaram
a partir da criacdo de associacdes locais, como a AMASF, a AMPRA. Essas
iniciativas coletivas representaram formas de organizagédo social que buscam
reivindicar o direito a informacédo, a escuta qualificada e a participagdo nos
processos decisorios relacionados a criagcdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira.

No que diz respeito a participacao social, o representante da IGR Serras de
Ibitipoca destacou que as comunidades locais demonstravam maior confianga nos
empresarios ja inseridos no territério do que no préprio Estado. Segundo ele, o
orgado estatal era percebido com certo distanciamento e desconfianga pela

populagdo. Como relatado:
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eles pensavam ‘pelo sim pelo ndo, vou pelo n&o’. Porque eu conhego
essas pessoas [se referindo as pessoas que se posicionaram
contrariamente, em sua maioria donos de pousadas, pessoas
relacionadas a atividades extrativistas] esse pessoal que tava vindo
ai pelo IEF eu nao conhego, entdo eu nao confio. Eu ndo vou confiar
nesses meninos novos que estdo ai, porque na época era todo
mundo muito novo, a gente tinha trinta, trinta e poucos anos.

A fala é significativa, pois evidencia que a desconfianga e o distanciamento
em relagcdo ao Estado dificultaram, desde o inicio, a construcdo de uma relagao de
confianga que possibilitasse maior aproximagado entre as comunidades locais e o
projeto de criacdo do parque. Ainda que nao seja possivel afirmar que esse foi o
unico fator responsavel pelo afastamento das populagdes locais, trata-se de um
elemento relevante no processo. Esse tema sera aprofundado na secdo 6.3 —
Tensbes e Conflitos. Irving et al (2006) sinalizam que conflitos e tensdes ndo sao
algo necessariamente ruim, mas sim uma parte do processo que, se bem gerida,
pode levar a uma participacdo mais ampla e democratica da populagao.

Conforme exposto, as percepcdes sobre o parque foram sendo modificadas
ao longo do tempo em razdo das mudangas nas gestbes municipais, das
movimentagdes sociais e das decisbes tomadas pelo Estado. A analise critica
dessas percepgdes busca compreender em que contextos os diferentes grupos
sociais se posicionam e quais visdes tendem a prevalecer dentro de cada coletivo,
identificando, assim, tendéncias discursivas e alinhamentos em relagao a criacéo e
gestdo da unidade de conservacdo. Ressalta-se, contudo, que essas nao se
configuram como definicdes formais ou absolutas, mas como uma tentativa de
justificar determinadas posi¢des adotadas por individuos e grupos diante dos
processos territoriais.

E importante ressaltar que as percepcbes sobre a criagdo do PESNM
apresentaram pontos de convergéncia entre os entrevistados. Apesar das diferentes
posi¢cdes e vinculos com o territorio, houve um consenso quanto a importancia da
preservagao ambiental como um dos principais objetivos da criacdo da unidade de
conservacao. No entanto, a partir desse ponto de concordancia, os discursos
comegam a divergir.

Moradores da regido destacaram que, até o momento da criagado do parque,
foram os principais responsaveis pela preservacdao da area. Com base nesse

argumento, defendem que os direitos sobre as terras, bem como as decisdes
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relativas ao uso e manejo do territorio, deveriam ser prioritariamente atribuidos as
comunidades locais. Nesse contexto, ressaltam a auséncia de reconhecimento do
papel histérico que desempenharam na conservagao ambiental, bem como a falta de
um processo participativo efetivo por parte dos 6rgaos gestores.

Apesar de muitos moradores afirmarem nao se sentirem reconhecidos como
agentes preservadores da regido, a analise de materiais audiovisuais provenientes
dos arquivos pessoais dos proprios entrevistados, bem como registros da reunido da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel realizada em 04 de
julho de 2018, as 10h30, revelou uma perspectiva distinta. Em diversas falas de
representantes do Instituto Estadual de Florestas e da Promotoria de Justica da
Comarca de Lima Duarte, registradas nesses videos, é possivel identificar um
reconhecimento explicito do papel das comunidades locais na conservagao
ambiental. Técnicos do IEF, durante entrevistas e reunides publicas, destacaram a
importancia historica da atuagdo dos moradores na preservacao do territorio, o que
contrasta com a percepc¢ao de invisibilidade social e institucional expressa por parte
da populacao local.

Contudo, o reconhecimento da atuagdo comunitaria por parte dos
representantes do Estado nao implica necessariamente a defesa da manutengao do
uso particular das terras. Ao contrario, a argumentagao institucional aponta para a
importancia de compreender os territérios preservados como bens comuns, cujo
valor extrapola a esfera privada.

Em relagéo ao conceito de “publico” Irving e Rodrigues (2015) destacam que
o termo ndo se restringe apenas ao sentido de algo pertencente a todos ou de
interesse coletivo, mas também envolve um campo de relagbes dindmicas entre os
individuos e as instituicdes, principalmente no que diz respeito as interagdes sociais,
politicas e econdmicas. Nesse contexto, a ideia de espacgo publico vai além de um
patriménio compartiihado e é vista como um produto dessas interagbes. A
construgcdo do espacgo publico, assim, esta atrelada a questdes de poder, ideologia,
legitimidade e pertencimento, refletindo as diferentes concepgbes de Estado e
sociedade civil e as relagcbes entre elas, que podem ser tanto conflitivas quanto
complementares.

Na mesma reunido mencionada, a Promotora de Justica enfatizou que a

criacdo de unidades de conservacdo e a preservagao ambiental devem ser
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compreendidas como uma questdo de sobrevivéncia das futuras geragoes,
evidenciando uma perspectiva voltada a coletividade e ao interesse publico.

Nesse sentido, os técnicos e representantes estatais destacam que as areas
preservadas devem cumprir uma fungdo socioambiental mais ampla, sendo
acessiveis a fruicao coletiva e contribuindo para o equilibrio ecoldgico e o bem-estar
geral. A esse respeito, uma pesquisadora da flora local, com mais de uma década
de atuagdo na regido, ressaltou em entrevista os beneficios do contato com a
natureza para a saude fisica e mental, reforcando o valor intangivel dessas areas
naturais para a qualidade de vida das populagdes humanas.

Embora suas falas e posturas revelem o compromisso com o bem comum e
com a protegdo dos recursos naturais, também evidenciam o incentivo ao
desenvolvimento de atividades turisticas no interior e no entorno do parque. Para
esses atores, o turismo surge como uma estratégia complementar de valorizagao do
territorio, capaz de aliar conservagdo ambiental e geracdo de renda para as
populagdes locais. O entrevistado 3, Coordenador Regional do IEF, afirma que o
parque nao foi criado pensando no lucro da venda de ingressos e sim pensado para
o desenvolvimento das comunidades ao entorno.

De um lado, identificam-se discursos que associam o parque a valorizacao
ambiental e ao potencial de desenvolvimento por meio do turismo e da visibilidade
regional. Por outro, emergem falas marcadas pelo sentimento de perda, restricdo e
desconfianga em relagdo as instituicdbes envolvidas no processo de criagdo da
unidade. Ha ainda posi¢cbes ambiguas, que combinam orgulho pela preservagao
com frustracdo diante da pouca participacdo nas decisdes e das dificuldades
praticas geradas pelas novas regras de uso do territério. Essa multiplicidade de
visdes indica que o parque ndo € apenas uma delimitacdo espacial, mas um
territério de sentidos em disputa.

Com base nas percepgdes identificadas nas entrevistas, foi possivel organizar
os participantes em quatro categorias principais: (i) os que inicialmente se opunham,
mas passaram a perceber a unidade de forma positiva; (i) os que sempre
defenderam a criagcdo do parque e mantém essa posicao; (iii) os que, embora
favoraveis em um primeiro momento, atualmente demonstram insatisfacdo diante
dos desdobramentos do processo de implementacdo do Parque Estadual da Serra

Negra da Mantiqueira; e (iv) aqueles que ndo manifestaram um posicionamento
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explicito em relagdo a criagdo da unidade de conservagao.

Na Tabela 4, sdo apresentados os grupos de entrevistados identificados a
partir das diferentes percepg¢des sobre a criagdo do Parque Estadual da Serra Negra
da Mantiqueira. A tabela organiza os grupos conforme o posicionamento
identificado, incluindo uma breve descricao de cada perfil e as principais justificativas
apontadas. A organizagdo dos grupos ndo possui carater quantitativo. A divisdo
apresentada na Tabela tem como objetivo identificar as percepg¢des sobre a UC e, a
partir dessas visdes, compreender os significados atribuidos ao territério em que o

parque esta inserido.

Tabela 4 - Percepgbes sobre o parque.

Posicionamentos

n° | Grupos

Descrigao

Principais
Justificativas

8 Inicialmente Pessoas que desde o inicio se | Acesso a informacéo,
contrarios, posicionaram contra a criacdo do | possibilidade de novos
depois parque. usos e projetos.
favoraveis

6 Inicialmente Pessoas que inicialmente Falta de didlogo efetivo
favoraveis, mas | apoiaram ou mantiveram posi¢ao | com os proprietarios,
atualmente de neutralidade, mas promessas nao
demonstram demonstram insatisfagdo com as | cumpridas, insatisfagcao

insatisfacao

implicagdes da criagao do
parque e/ou frustragbes com o
processo.

com as implicagdes da
criagao do parque.

16 | Sempre

favoraveis

Pessoas que sempre apoiaram a
criacdo da unidade de
conservacao.

Valorizagdo ambiental,
expectativa de
desenvolvimento do
entorno do parque,
expectativas para o
desenvolvimento do
turismo.

2 Nao apresentou
nenhuma
posicao

Nao manifestou posicionamento
definido em relagao a criagao do
parque, mantendo-se neutro(a)
ou demonstrando
desconhecimento ou
desinteresse quanto ao processo
e aos seus desdobramentos.

Desconhecimento sobre
0 processo, auséncia de
envolvimento direto ou
percepgao de que a
criacao do parque nao
impactaria
significativamente sua
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Posicionamentos

realidade.

Fonte: elaboracao proépria (2025).

A analise qualitativa dos discursos revelou diferentes posicionamentos frente
a criacdo do PESNM, os quais expressam percepcdes, experiéncias e
transformagdes subjetivas ao longo do tempo. Dentre os trinta e dois entrevistados,
dezesseis demonstraram apoio continuo a criacdo da unidade, associando-a nao
apenas a preservacdo ambiental, mas também a abertura de novas possibilidades
econdmicas, sobretudo por meio do turismo. Esses participantes articulam um
discurso que valoriza a conservagdo, ao mesmo tempo em que projetam
expectativas de desenvolvimento para a regidao. O entrevistado 29, por exemplo,
assim como a maioria dos entrevistados desse grupo, reconhece sinais positivos
associados a presencga do parque, como a valorizagao fundiaria. De acordo com seu
relato, ja € possivel perceber vizinhos vendendo suas terras por valores superiores
aos praticados antes da criacdo da UC. Neste grupo a valorizagao das terras € vista
como algo benéfico aos proprietarios.

Seis entrevistados relataram uma mudancga de perspectiva, passando de um
posicionamento inicialmente favoravel ou neutro para uma visdo mais critica. Essa
transformagao é atribuida a forma como o processo de implementagao foi
conduzido, especialmente em relacdo a aspectos como regularizagado fundiaria,
especulagcdo imobiliaria, auséncia de informagdes claras sobre a zona de
amortecimento, funcionamento do conselho consultivo e caréncia de canais efetivos
de comunicagcdo com a comunidade. A falta de escuta e a baixa transparéncia foram
apontadas como elementos que geram frustragcbes e descontentamentos. O
entrevistado 26 afirmou ter sido “ingénuo”, pois inicialmente comprou a ideia de
projeto mas que, apos o decreto, passou a perceber as verdadeiras implicagdes da
criacdo da UC, neste grupo a especulagao imobiliaria ndo é vista como algo positivo
na regiao.

Por outro lado, sete entrevistados afirmaram que, inicialmente, eram
contrarios a criacdo do PESNM, mas passaram a vé-lo com mais simpatia apos o
decreto de criagdo. Um exemplo significativo € o do entrevistado 12, proprietario de

terras na comunidade de Trés Cruzes, que teve cerca de 90% de sua propriedade
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incorporada aos limites do Parque. A participagao na oficina participativa do Plano
de Manejo foi decisiva para ampliar sua compreensdo sobre a unidade de
conservagao e seus objetivos. Apos o encontro, relatou ter mudado sua perspectiva,
afirmando que conseguiu “fazer uma limonada do lim&ao”, em referéncia ao processo
de ressignificacao da situacado vivida. Passou a perceber a valorizacdo de suas
terras como um aspecto positivo e a reconhecer o potencial turistico da regido como
uma oportunidade a ser explorada. Ressalta-se, entretanto, que o entrevistado é um
forasteiro. Ainda assim, ele destacou a auséncia de apoio por parte da
administragdo municipal e a baixa mobilizagcdo da populagdo local em torno dessa
possibilidade, fatores que, segundo sua avaliagdo, dificultam a viabilizagdo de
iniciativas voltadas ao turismo.

Apenas dois entrevistados nao expressaram uma opinido clara sobre o
processo de criagdo do parque. Tal posicionamento parece estar diretamente
relacionado ao fato de que, durante o processo, esses individuos ndo se envolveram
ativamente nas discussdes nem perceberam impactos diretos em suas vidas.

As multiplas visdes sobre o PESNM revelam que os posicionamentos frente a
unidade de conservagao nao sao fixos nem homogéneos, mas sim construidos a
partir de trajetdrias pessoais, relagdes com o territorio, aos interesses individuais e
coletivos, nivel de envolvimento e engajamento no processo, ao acesso a
informacdo e experiéncias concretas com o processo de implementacdo. O
reconhecimento dessa diversidade é essencial para compreender os desafios e as
potencialidades de uma gestao territorial que busque ser participativa e sensivel as
realidades locais.

A tabela 5 é um quadro com os significados atribuidos a regido no qual o
parque esta inserido. A sistematizagdo permite visualizar como os diferentes grupos

atribuem significados a partir de suas vivéncias.

Tabela 5 - Principais significados atribuidos a regido do PESNM.

Principais significados atribuidos a regiao no qual PESNM esta inserido

Grupos Significados

IEF, PREA Preservagao ambiental; ecoturismo; geracao de renda.

SEBRAE, IGR, | Conservagao ambiental; uso publico do territério;
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Principais significados atribuidos a regiao no qual PESNM esta inserido

EMATER

desenvolvimento do turismo; geragao de renda e empregos.

Pesquisadores

Preservacao ambiental.

Proprietarios/
moradores
nativos

Ancestralidade; tradicdo; sustento; “vida”; “tudo”; memorias
afetivas; subsisténcia; conservacdo ambiental.

Proprietarios/
moradores
forasteiros

Pecuaria;sossego; descanso; possibilidade de
desenvolvimento do turismo; geracéo de renda;
conservacao ambiental.

Fonte: elaboragéo propria (2025).

Em entrevista o representante regional do IEF fala sobre a area do parque

como “prioritaria para a preservagao’. Complementarmente o representante da IGR

pontua a respeito da criacdo da UC :

0 nosso interesse era proteger a Serra Negra e perpetuar a visitagdo
la [...] preservar e garantir perpetuando um espago publico, garantir
que seja uma area de todos e nao so de alguns [...] eu sabia que no
futuro devido a potencialidade ia chegar alguém muito rico e ia
comprar a Serra inteira la... igual aconteceu em no entorno de
Ibitipoca, se nao existisse parque tinham comprado o parque
também. Entdo a ideia era garantir a perpetuacdo da visitagado
publica sendo um espaco publico, onde o pobre € o rico, todo mundo
vai poder visitar. Preservar a area como uma uc € outro ponto
importante, transformar em parque em uc para atrair a atividade
turistica e atrair investimento em infraestrutura.

O entrevistado 26, ao ser questionado sobre os significados atribuidos a

regido em que esta inserido, afirma:

€ nossa vida, desde o tataravo... Onde eu olho eu lembro da
infancia, é legado. Vai muito além de tudo isso, de dinheiro, de
vendas, de posses'. A esposa, que acompanhava a entrevista,
complementa: 'sdo memorias afetivas, é ancestral'. As falas
evidenciam uma relacdo profunda com o territério, marcada por
vinculos afetivos, memodrias familiares e um sentimento de
pertencimento que ultrapassa a dimensao material.

A fala do entrevistado 26, proprietario de terras que pertencem a sua familia

ha quatro geragdes, corrobora com a perspectiva da entrevistada 28 que assim

COMO Seus pais nasceu e cresceu ha regiao e ressalta que as terras vao além da
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dimensao financeira “Nao venderia nem por dois milhées, aquela terra significa mais
que isso, nao € sobre dinheiro”, evidenciando a forte relagao afetiva e simbdlica com
o territério e ndo se convencendo dos beneficios do parque apenas pela parte
financeira.

Nesse mesmo contexto, a entrevistada 1 afirma ser "guardia desse pedacinho
de terra", referindo-se a sua propriedade, o que reforga sua profunda conexao com o
territério e seu compromisso com a preservacdo da natureza. A fala é
complementada com a valorizagao de elementos naturais cotidianos: "Um canto de
passarinho, comedouros do beija-flor, a aguinha que ta caindo... Eu dou valor a isso.
A flor que abriu hoje ontem nao estava aqui, hoje ela esta. E um presente divino."
Esse posicionamento contrasta com a légica dominante de valorizacdo monetaria
das propriedades, impulsionada pela especulagao fundiaria. Para essa moradora, a
importancia do territério ndo reside no seu valor econbmico, mas na preservagao
dos ciclos naturais, nos vinculos afetivos e na percepg¢do da natureza como bem
essencial e sagrado.

Para muitos moradores, o local esta diretamente relacionado a subsisténcia,
por meio de praticas como a criagao de gado, produgao de leite, agricultura de
pequena escala e agricultura familiar, as atividades sempre foram para além de
fontes de renda dos moradores atividades relacionadas a cultura e modo de vida
local.

A analise das atribuicbes sobre a criacdo do PESNM e dos significados
atribuidos a regidao na qual o Parque esta inserida evidencia a complexidade das
multiplas apropriagcdes territoriais realizadas pelos diferentes atores sociais.
Conforme argumenta Raffestin (1993), o territério configura-se como o resultado da
apropriagdo concreta ou simbodlica do espaco, carregado de significados que
moldam e refletem as relagcdes de poder.

No contexto do PESNM, observa-se que o6rgdos de gestdo ambiental,
entidades de apoio ao desenvolvimento regional, pesquisadores e moradores —
tanto nativos quanto forasteiros — atribuem sentidos diversos ao territorio. Esses
sentidos variam entre a preservagcdo ambiental, o desenvolvimento do turismo, a
geragdo de renda e a valorizagdo de tradigbes culturais. Tal diversidade de

interpretacdes revela o que Souza (2000) define como a esséncia do territorio: o



122

espacgo das relagdes de poder, no qual dindmicas sociais, conflitos e negociagdes
sobre o uso e a destinacdo dos espacos se manifestam de forma continua.

A valorizagao fundiaria, impulsionada pela especulacdo imobiliaria, constitui
um exemplo representativo dessas percepgdes divergentes. Para alguns grupos, o
aumento do valor das terras € percebido como uma oportunidade de investimento e
desenvolvimento econdmico. Para outros, entretanto, configura-se como uma
ameaga a permanéncia no territério, a reprodugdo de modos de vida tradicionais e a
conservacao dos recursos naturais.

Fernandes (2012) contribui ao destacar que nem todo espago é territorio,
sendo este constituido através de processos de apropriacdo simbdlica e material.
Nesse sentido, o PESNM consolida-se como territorio a partir dos sentidos e praticas
conferidos pelos diferentes grupos sociais, resultando em um espacgo socialmente
construido onde coexistem e se tensionam distintos projetos de vida, interesses
econdmicos e valores culturais.

As entrevistas realizadas reforcam essa diversidade de perspectivas.
Enquanto parte dos entrevistados enxerga no potencial turistico e no
desenvolvimento regional beneficios que justificam a criagdo da unidade de
conservagao, outra parte ressalta valores que transcendem interesses materiais,
enfatizando aspectos culturais, sociais e identitarios que ndo podem ser reduzidos a

uma visao meramente economicista.

6.2 Mudangas nos modos de vida e nos exercicios de territorialidade

O processo de criagao de territorios protegidos pelo Estado é permeado por
contradi¢des, disputas de interesses e intricadas relagdes de poder, frequentemente
ocultadas ou minimizadas nos discursos oficiais que sustentam a ldgica
preservacionista (Barbosa, 2013). Portanto, assume-se que tanto a criagdo do
Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira quanto a elaboragao e implementagao
do plano de manejo impactarédo significativamente os modos de vida das populagbes
do seu entorno. Considerando que a criacdo de uma UC implica a inser¢gao de uma
nova concepc¢ao de territorialidade para os seus habitantes e os moradores do
entorno, ao mesmo tempo em que pode gerar a iminéncia da desterritorializagao
(Barbosa, 2013).

Durante as entrevistas realizadas, foi possivel identificar diferentes modos de
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vida na regido no qual esta inserida. Para Guerra (19993), no que se refere aos
modos de vida, € necessario considerar trés dimensdes: o sistema e os atores
sociais; a histéria e o cotidiano; e o objetivo e o subjetivo na percepc¢éo do real. Os
modos de vida percebidos no Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira incluem
praticas que nao se mostram compativeis com a légica de preservacdo ambiental
estabelecida no SNUC.

Lefebvre (1970) chama a atengdo para os impactos da chamada “revolugao
urbana” sobre os modos de vida camponeses. Segundo o autor, o tecido urbano se
expande de forma continua, corroendo os vestigios da vida agraria. Essa expansao
nao se limita as cidades em si, mas abrange também os espagos rurais,
transformando profundamente as relagdes sociais e territoriais. Para o autor, embora
a cidade seja anterior a industrializagdo, sua relagdo com o campo € moldada
historicamente pelas transformagdes dos modos de produgdo. No capitalismo
contemporaneo, a cidade se torna cada vez mais um produto consumivel,
evidenciando a distingdo entre a morfologia material da cidade e a morfologia social
da urbanidade. No contexto da criacdo de UCs, essas reflexdes sdo particularmente
relevantes ja que a implementagcdo de areas protegidas em territérios ocupados por
populagdes rurais pode intensificar as dindmicas de reconfiguracdo dos modos de
vida, muitas vezes subordinando as praticas locais a lbégicas externas de
preservacdo ambiental. A urbanidade, nesse caso, manifesta-se ndo apenas como
presenca fisica ou urbana, mas como uma forma de apropriacdo e gestdo do
territério baseada em valores e discursos que podem contrastar com aqueles
historicamente presentes nas comunidades.

Candido (1975) ao apontar os efeitos da urbanizagéo sobre os modos de vida
rurais, observava as transformacgdes enfrentadas pelos caipiras paulistas diante da
crescente influéncia urbana. Essa reflexdo contribui para compreender como a
criacdo de UCs pode ser percebida, por parte dos moradores, como um elemento
externo que ameaca ou reformula suas formas de habitar, produzir e se relacionar
com a terra.

Apods 6 anos e 10 meses da criagao do PESNM, o entrevistado 5, morador do
municipio de Rio Preto, sinaliza sobre os impactos nos modos de vida da

comunidade:
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Nao mudou nada, ndao mudou nada... O pessoal ficou com medo, o
pessoal tem muito medo. Teve uma rejeicdo muito grande ao parque
por medo, por achar que ndo poderia mais tirar leite por achar que
nao poderia mais pegar lenha, com medo dessas restrigdes que
viriam com o parque. Que acharam que viriam né [....] O pessoal ta
esperando né, a gente sabe que teve gente que ainda nao recebeu
notificagdo, o gerente € sozinho né, como ele vai dar conta dessa
demanda toda sozinho? Tem gente que ainda ndo vé isso como uma
realidade, o pessoal daqui nem tem essa informacgao, o pessoal nem
sabe o que é plano de manejo, nem sabe pra que que serve.

Ao ser questionado sobre a auséncia de participantes em reunides que tém o
objetivo de esclarecer as questdes, ele justificou: “muitos dessa galera sao
produtores rurais, as vezes nao podem vir no dia. O melhor horario é depois que o
pessoal ja tirou o leite, ja terminou de trabalhar’. A fala evidencia que a baixa
participacdo em reunides publicas ndo pode ser interpretada unicamente como
desinteresse ou resisténcia por parte da populacido local, mas deve ser
compreendida a luz das dinédmicas cotidianas dos produtores rurais. A escolha de
horarios incompativeis com a rotina de trabalho desses moradores revela uma
limitacdo na estratégia de mobilizagdo e escuta ativa, contribuindo para o
distanciamento entre a gestdo publica e os sujeitos diretamente afetados pelas
decisbes sobre o territério. Assim, a participagdo efetiva exige ndo apenas a
abertura formal de espacgos, mas também a adequacdo desses espagos as
realidades socioterritoriais das comunidades envolvidas.

Das praticas presentes na regido do PESNM, a caca foi frequentemente
mencionada pelos entrevistados, abrangendo espécies como porco-do-mato, paca,
aves silvestres e, em alguns casos, até ongas. Em diversos relatos, a atividade foi
associada a tradicbes locais, sendo compreendida como parte da cultura de
determinadas familias. O entrevistado 16, por exemplo — proprietario de terras que
estdo em sua familia ha quatro geragbes —, destacou o carater cultural da pratica
ao afirmar: “meu avé sempre foi cacador, vivia naquelas tocas, meu pai também,
mas assim, tudo cagador bacana, era diferente (...) tem 20 anos que parei... Meu pai
nao aguenta mais, conta histérias, adora, mas ndo tem mais condi¢ées”. Em sua
fala, observa-se uma distingdo entre a caga praticada antigamente e as dinamicas
atuais, que, segundo ele, estariam marcadas pela comercializagado da atividade: “a
caca era diferente, era pra comer, ndo € como € hoje, pra comércio. Comércio de

cachorro e da cacga, tem cachorro que vale mais que cinco mil, a caga vale mil”.
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O entrevistado 2, proprietario de terras na comunidade do Funil afirma que
atualmente a caca é praticada, principalmente, por moradores de municipios
vizinhos, como Valenca e Juiz de Fora: “eu sei quem sido as pessoas € nao sao
daqui, € gente com dinheiro que vem de fora cacgar”. O entrevistado 5, morador da
mesma comunidade também cita a caga como uma atividade herdada de geracgdes e
presente na regido.

Apesar da persisténcia de cagadores na regido, os entrevistados citam uma
redugcdo dessa pratica apoés a criagdo do parque, atribuida principalmente a
intensificagdo das fiscalizagdes e a realizacao de denuncias anénimas por parte dos
proprios moradores. Ressalta-se, no entanto, que o PESNM atualmente conta com
apenas um funcionario responsavel por sua gestao, o que limita a eficacia das agdes
de controle. Ainda assim, a simples existéncia da unidade de conservagao parece
exercer um efeito inibidor sobre a atividade ilegal da caca.

Outra pratica recorrente mencionada pelos entrevistados diz respeito a
extragdo da flora, com destaque para o musgo, palmito-jussara e espécies como a
orquidea. Em uma das entrevistas realizadas com uma pesquisadora com longa
trajetéria de atuacdo na regido, foi relatado que moradores de municipios vizinhos
deslocavam-se até a comunidade do Funil, onde pediam permissdo para entrarem
nas propriedades e em troca ofereciam pecas de vestuario. Tal relato evidencia uma
dindmica de exploragdo dos recursos naturais pautada por praticas de escambo
relacionadas a necessidades basicas. Uma fala que surgiu e ndo sera identificada
devido a natureza do conteudo que faz referéncia as pessoas que fazem a extragao
de especiais como bromélias na regido “essas pessoas sao muito gente boa, vocé
para pra conversar sdo muito legais, porque eles tratam bem? Porque sendo vocé
denuncia ela e ela ta presa, ai ela vai num barzinho e paga pra todo mundo [...]". A
fala revela como praticas informais, como a extragdo de espécies nativas, sao
atravessadas por relagdes de poder e estratégias de convivéncia. A possibilidade de
denuncia funciona como mecanismo de controle social, enquanto gestos de
cordialidade e troca, como “pagar para todos no bar”, indicam formas sutis de
negociagao e adaptacao as restricdes legais impostas no territorio.

A extracdo de madeira de candeia € outra pratica comum na regido, atividade
que, segundo relatos, ocorria de forma legal, com a devida emissao de alvaras e

fiscalizagdo dos 6rgaos competentes. O entrevistado 16 relatou sentir-se
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diretamente prejudicado pela criagdo do PESNM. Segundo ele, antes da publicagéao
do decreto que oficializou a unidade de conservagdao, uma atividade comum na
regido — a extracdo de candeia — era realizada de forma regulamentada e
fiscalizada pelo Instituto Estadual de Florestas. Em 15 de maio de 2018, o
entrevistado assinou um contrato que previa a exploragcdo da candeia em sua
propriedade, com expectativa de lucro estimado em R$150 mil. No entanto, menos
de dois meses depois, em 4 de julho de 2018, foi publicado o decreto que criou o
parque, o que resultou na suspensao do acordo e, consequentemente, em prejuizos
financeiros ao proprietario. Embora, segundo ele, a extragcdo da candeia seja
permitida em areas do entorno, o morador afirma que ha uma limitagdo quanto a
quantidade de material que pode ser explorado, o que inviabiliza economicamente a
continuidade da atividade nos moldes anteriormente praticados. Na Figura 30 é
possivel visualizar o contrato de compra e venda de arvores candeias.

Figura 30 - Contrato de compra e venda de arvores candeias.
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Fonte: Arquivo pessoal entrevistado. (2018)

Dentre as praticas religiosas e culturais mencionadas na regido, destaca-se a
Folia de Reis, identificada como uma manifestacdo presente no cotidiano de
moradores que nasceram e cresceram na regido do PESNM. Essa tradi¢cao teria
sido introduzida no Brasil no século XVI, por volta de 1534, pelos jesuitas, como
instrumento de catequese voltado inicialmente aos povos indigenas e,
posteriormente, aos negros escravizados. Com o tempo, a Folia de Reis incorporou
elementos culturais de diferentes etnias, originando variagdes regionais em relagao
ao estilo, ritmo e sonoridade, mas preservando a devogao central ao Menino Jesus,
a Sao Joseé, a Virgem Maria e aos Reis Magos (Pergo, 2007). Segundo Menck
(2023), na area de estudo, era comum a utilizacdo de antigos caminhos cavaleiros
como vias de acesso as localidades do entorno da Serra Negra.

As narrativas conhecidas como "A Cruz do Negro" e "O Burro de Ouro" foram
frequentemente mencionadas pelos entrevistados e compdem um importante
repertério da memoria oral local. Esses relatos se referem a acontecimentos
associados ao periodo do ciclo do ouro e estdo diretamente relacionados a areas
que atualmente integram o territério do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira, no municipio de Rio Preto.

Durante esse ciclo histérico, era comum o transporte de barricas contendo
aproximadamente 45 kg de ouro em pé, realizadas em lombo de burros. Cada
animal carregava uma bruaca com uma barrica de cada lado, totalizando uma carga
de alto valor econdmico. Devido a importancia e ao risco envolvidos, os animais
utilizados eram criteriosamente escolhidos. As rotas percorridas incluiam caminhos
ingremes, desfiladeiros e terrenos acidentados, o que exigia resisténcia fisica tanto
dos animais quanto dos tropeiros (Magalhaes, 2018).

Entre os episddios mais recorrentes nas memorias locais, destaca-se a queda
de um burro carregado com ouro em um despenhadeiro de aproximadamente 50
metros de altura, em uma das areas mais elevadas da serra. Apds o acidente, os
tropeiros realizaram buscas intensas, mas localizaram apenas os restos do animal.
A noticia do ocorrido rapidamente se espalhou, atraindo diversos curiosos, e o local
passou a ser conhecido como "Sumidouro” (Magalhaes, 2018).

Trés versodes orais sdo comumente compartilhadas sobre o desfecho da carga
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de ouro. A primeira afirma que as barricas teriam se despedagado com o impacto,
dispersando o ouro no solo arenoso e inviabilizando sua recuperagdo. A segunda
hipétese sugere que alguém pode ter encontrado a carga e se apropriado dela de
forma silenciosa. Ja a terceira versao sustenta que as barricas permaneceram
intactas, encobertas pela vegetacdo densa de uma depressédo natural do terreno,
onde ainda estariam escondidas (Magalhdes, 2018). Durante as entrevistas alguns
moradores do entorno do PESNM disseram ouvir as histérias desde criangas, alguns
consideram uma histéria ludica, outros acreditam que de fato aconteceu.

A Cruz do Negro localizada no alto da Serra Negra, na divisa entre os
municipios de Rio Preto e Olaria, em Minas Gerais, atualmente inserido nos limites
do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira. Este local é tradicionalmente
associado a manifestacbes de religiosidade popular e memdrias tragicas do periodo
colonial.

Segundo a tradigado oral amplamente difundida entre os moradores da regido,
o0 nome do local remete a um episédio ocorrido com um homem negro escravizado
que conduzia uma boiada de Lima Duarte em direcao a Rio Preto. Apds cercar os
animais para evitar que se dispersassem, o homem teria adormecido a noite e sido
atacado por uma oncga, vindo a falecer no local. Seu patrdao, ao perceber sua
auséncia, iniciou buscas e, dias depois, encontrou apenas seus 0ssos. Em memoaria
ao ocorrido, ergueu-se uma cruz sobre o local onde teriam sido encontrados seus
restos mortais.

A figura da cruz, conhecida como Cruz do Negro, permanece até os dias
atuais como um importante simbolo de memaria e espiritualidade na regido. O local,
acessivel por meio de uma caminhada considerada nivel intermediario/intenso, é
visitado por turistas através do guiamento de locais. Segundo relatos de moradores
mais antigos eram realizadas celebragdes religiosas no local. Além de seu valor
simbdlico, o caminho até a cruz era tradicionalmente utilizado como rota de travessia

entre os municipios vizinhos. A Figura 31 apresenta a imagem desse acontecimento.
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Figura 31 - Cruz do Negro.

¥

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2024).

Nossa Senhora e o Padroeiro Sdo Sebastido foram frequentemente
mencionados como figuras religiosas centrais nas crengas e devogdes da regiao,
refletindo a forte presenca da religiosidade popular local. Nesse contexto, a Igreja do
Senhor Bom Jesus da Serra Negra, localizada no municipio de Olaria, Minas Gerais,
emerge como um importante ponto de referéncia religiosa, cultural e paisagistica da
area. Situada a aproximadamente 1.350 metros de altitude, em um dos pontos
elevados da Serra Negra, a capela integra o territério do Parque Estadual da Serra
Negra da Mantiqueira, funcionando ndo apenas como um local de culto, mas como
um elemento de identidade espiritual e territorial para as comunidades ao redor.

Associada a praticas religiosas tradicionais, a igreja se destaca como um
simbolo de fé que fortalece os lagos culturais da regido. Durante as entrevistas
realizadas, a capela foi citada como um espago de grande importancia na memoria
dos moradores, ndo apenas por sua fungao religiosa, mas também por seu papel
como centro de socializagdo e convivéncia comunitaria. Além disso, a Igreja do

Senhor Bom Jesus da Serra Negra foi mencionada em documentos técnicos de
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planejamento ambiental relacionados a gestdo do Parque Estadual da Serra Negra
da Mantiqueira, evidenciando sua relevancia tanto no contexto religioso quanto na

gestéao do territério. Na Figura 32 é possivel ver a Igreja.

Figura 32: Igreja do Senhor Bom Jesus da Serra Negra.

Fonte: Arquivo pessoal entrevistado (2012).

Outro elemento recorrente nas narrativas orais vinculadas ao territério que
hoje compdéem o PESNM ¢é a chamada Toca dos Perus. Esse local é associado as
antigas rotas dos tropeiros que percorriam a regido conduzindo animais — como
porcos, bois e perus — com destino a cidades da entdo Provincia do Rio de Janeiro,
onde seriam abatidos.

Quanto ao acesso aos atrativos naturais, os moradores dizem que ainda nao
foram impactados com a criagdo do Parque pois muitos moradores ainda nao foram
desapropriados e nao existe restricoes. O entrevistado 26 afirmou: “ainda ndo vemos
os impactos, gragcas a Deus [risos] quando chegar o movimento eu ja falei, vou
embora, ndo quero ninguém passando na minha porta, tirando meu sossego”.

Entretanto, os entrevistados expressam preocupacdes em relagdo ao futuro
da comunidade, demonstrando receio de que suas caracteristicas tradicionais se
percam com o tempo. Os entrevistados mencionam que, anteriormente, as
transacgdes de terras na regiao ocorriam, em sua maioria, entre vizinhos ou membros
da mesma familia. Essas negociagdes costumavam ser mais acessiveis, com
pagamentos realizados por meio de trocas de terrenos em outros locais ou até

mesmo por animais.
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Neste sentido, o entrevistado 26 afirma:

a gente sabia quem estava comprando; agora vém pessoas de fora e
oferecem valores muito altos. Pessoas comuns ndo conseguem mais
comprar aqui [risos]. Vocé sabe, gente de verdade ndo compra mais.
Os valores passam de 1 milhdo; quem vai competir? Eles pagam a
vista, ndo tem como recusar. Conhecemos pessoas que se mudaram
para a cidade, se arrependeram e agora nao conseguem mais voltar,
porque nao tém como comprar terras aqui novamente.

O relato evidencia a mudanca no perfil dos compradores e a valorizagao
excessiva das propriedades, o que tem dificultado o acesso da populagao local a
terra. Durante a conversa, o entrevistado também destacou que o modo de vida
urbano é frequentemente apresentado como sinbnimo de melhoria e progresso. No
entanto, segundo seu relato, nem todos que trocam a vida na roga pela cidade
conseguem se adaptar a nova realidade. O proprietario afirma que a qualidade de
vida na cidade é muito diferente daquela experimentada no meio rural, onde tudo
esta profundamente vinculado as raizes culturais e familiares. Ele observa que,
muitas vezes, por ingenuidade ou falta de informagbes, as pessoas acabam
trocando a vida no campo pela cidade, mas posteriormente se arrependem,
percebendo a dificuldade de retornar diante da valorizagdo crescente das terras na
regiao.

Essa percepgdo revela como o urbano e o rural ndo devem ser
compreendidos apenas como espacos materiais, mas como construcdes sociais
carregadas de sentidos e praticas cotidianas. De acordo com Nunes e Neto (2016),
essa distingdo ultrapassa a divisdo entre cidade e campo como formas fisicas e
deve ser entendida como expressdao de representacdes sociais vinculadas as
experiéncias dos sujeitos. Os autores também criticam a associagdo automatica
entre o rural e o atraso, bem como entre o urbano e o progresso, apontando que
muitas politicas publicas continuam sendo formuladas a partir de uma légica urbana
que desconsidera a pluralidade das realidades rurais no Brasil, tratando o rural como
algo secundario ou subordinado ao urbano.

Para os entrevistados, o principal impacto observado € o sentimento de
apreensao e as expectativas incertas quanto ao futuro. A falta de clareza geram
insegurangas entre os moradores. Esse cenario contribui para que alguns dos
entrevistados percebam os impactos da criacdo do parque de forma negativa

mesmo que nao exista mudangas praticas nos modos de vida da regiao.



132

Por fim, € importante destacar que algumas das atividades citadas pelos
entrevistados, como a caga e a extragdo de palmito-jussara, ja eram consideradas
ilegais antes mesmo da criagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira. No
entanto, praticas de subsisténcia, como a criagdo de gado e o uso dos recursos
naturais presentes no territério atualmente pertencente ao parque, ainda nao foram
efetivamente coibidas devido as questdes fundiarias mas ainda poderao ocorrer no

entorno do Parque.

6.3 Tensoes e conflitos

Foram necessarias diversas visitas a campo para identificar e mapear as
tensdes e conflitos que ocorreram durante o processo de criagdo do PESNM.
Durante as entrevistas, alguns desses aspectos puderam ser esclarecidos; contudo,
muitos outros possivelmente ndo estdo contemplados neste trabalho. Isso se deve
ao fato de que parte dos agentes presentes no processo de criagao do parque, que
se manifestaram contrarios a sua implementacdo e mantém essa posicdo até o
presente momento, optaram por ndo conceder entrevistas para expor seus pontos
de vista divergentes.

Os primeiros indicios de conflito relacionados a criacao do Parque Estadual
Serra Negra da Mantiqueira podem ser identificados ainda antes da publicagcao do
Decreto n° 301, de 4 de julho de 2018. Por meio de uma entrevista veiculada em
uma reportagem publicada na plataforma YouTube, foi possivel localizar um registro
audiovisual de uma manifestacdo contraria a criacdo da unidade de conservacao no
municipio de Santa Barbara do Monte Verde, no ano de 2017. Esse material reforca
a narrativa apresentada por diversos entrevistados ao longo da pesquisa. Nas
entrevistas realizadas, os moradores reforcaram a percepg¢ao de que o Estado nao
seria capaz de cuidar do territorio de forma mais adequada do que a propria
comunidade local. Manifestaram, ainda, que a promoc¢ao da atividade turistica nao
corresponde a um anseio coletivo, evidenciando a falta de alinhamento entre as
propostas de desenvolvimento e os interesses da populagdo. Além disso,
expressaram preocupacgdes quanto a intensificacdo da fiscalizacido sobre as praticas
tradicionais no territério e denunciaram a extracdo de vegetacdo nativa, como a
candeia, por empresas externas enfatizando que o produtor rural por muito menos,

segundo eles, era prejudicado. Por fim, ressaltaram a percepgédo de que o produtor
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rural, historicamente, € o principal prejudicado nos processos de criagao e gestao de
unidades de conservacao.

A Figura 33 apresenta um recorte de uma reportagem veiculada na
plataforma YouTube, na qual moradores aparecem segurando cartazes com
mensagens de oposicdo a criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira, durante a reunido de consulta publica realizada no municipio de Santa
Barbara do Monte Verde. A imagem evidencia de forma expressiva a mobilizagdo
social e os posicionamentos criticos de parte da populagao local frente ao processo
de implementacdo da unidade de conservagdo. Ja a Figura 32 retrata uma
manifestacdo ocorrida na mesma reunido, destacando a presenca de membros da
Associacao dos Produtores Rurais de Sdo Miguel do Funil, que exibiam uma faixa
em sinal de organizagao e resisténcia a criagdo da unidade. Por fim, as Figura 33,
34 e 35 reforgam o apoio significativo da comunidade as manifestagdes contrarias a

proposta, evidenciando o engajamento popular.

Figura 33 - Registros de manifestagcbes contrarias a criagao do parque.

Manifestagéo contra o Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira

Fonte: Reprodugao do youtube.™

'8 hitps://www.youtube.com/watch?v=6AsJhPL6hOM
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Figura 34 - Manifestacbes em Santa Barbara do Monte Verde.

Fonte: Arquivo pessoal entrevistado (2017).

Figura 35 - Registros de manifestagbes contrarias a criagdo do parque.

Fonte: Arquivo pessoal entrevistado (2017).

Outro registro relevante para a contextualizagdo historica foi a gravacéo de
uma audiéncia da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
também publicada no YouTube, no dia 4 de julho de 2018, as 10h30. Na ocasiéo,

politicos de diferentes municipios argumentaram contra a criacdo do parque. Além
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disso, dois 6nibus foram fretados para que a populagéo de Rio Preto, Olaria e Santa
Barbara do Monte Verde pudesse se deslocar e manifestar sua oposigao ao projeto.
No entanto, no mesmo dia, horas apds essa audiéncia, o decreto de criagdo do
parque foi assinado, surpreendendo inclusive os técnicos responsaveis pelo projeto
e aqueles que apoiavam sua implementacdo. Na ocasido, representantes politicos,
técnicos e membros das comunidades locais tiveram a oportunidade de expressar
suas perspectivas sobre a criacdo da unidade de conservagao. Os posicionamentos
favoraveis foram fundamentados, sobretudo, em argumentos conservacionistas
voltados a protecdo da natureza e na expectativa de desenvolvimento regional por
meio da atividade turistica.

As principais tensdes relacionadas a criagdo do Parque Estadual da Serra
Negra da Mantiqueira emergiram do descontentamento da comunidade quanto a
forma como o tema foi introduzido entre os moradores, o que posteriormente
acarretou em conflitos.

O entrevistado 16, proprietario de terras em Lima Duarte e Santa Barbara,
expressou insatisfacdo tanto com a escassez de informagdes quanto com a maneira
como 0s pesquisadores se aproximaram dos moradores locais. Relatou nunca ter
recebido esclarecimentos sobre as regras que passariam a vigorar com a criagao do
parque e criticou a conduta dos pesquisadores, que, segundo ele, muitas vezes
sequer se apresentavam de forma adequada. Também manifestou
descontentamento com a atuacédo do Instituto Estadual de Florestas, alegando que
representantes da instituicdo estiveram na regido, realizaram filmagens (se referindo
as imagens aéreas realizadas em 2011), mas apenas anos depois estabeleceram
contato direto com os proprietarios. Em sua opinido, o didlogo com os moradores
deveria ter sido mais proximo e personalizado. Ao sugerir uma abordagem mais
sensivel, afirmou: “Eles deviam ter pegado um cavalo com a gente e visitado os
proprietarios antes de sair filmando tudo ai”.

A fala que rememora a abordagem individualizada realizada no primeiro
contato dos trés ambientalistas durante o processo de criagdo do PESNM sinaliza a
relevancia de reconhecer que, mesmo dentro de um mesmo municipio, as
necessidades, interesses e percep¢des das comunidades podem ser bastante
distintas. Ainda que uma abordagem mais cautelosa e personalizada, naquele

momento inicial, pudesse demandar mais tempo, possivelmente teria contribuido
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para mitigar resisténcias e conflitos que emergiram posteriormente. Tal observagao
reforgca a importancia de processos participativos que respeitem a heterogeneidade
social e cultural dos territorios, especialmente em iniciativas de conservagcao que
implicam em profundas transformagdes na dindmica local.

Assim como o entrevistado 16, o entrevistado 23, proprietario no municipio de
Olaria tem uma visdo marcada por sentimentos de incerteza e expectativa.
Evidenciou preocupagdées com o modo como todo o processo foi conduzido.
Segundo ele, ndo houve comunicagao direta entre o Estado e os moradores do meio
rural, e as poucas informagdes que circularam chegaram por intermédio da
prefeitura e de figuras politicas locais. Relatou que, mesmo quando ocorriam
reunides, estas eram promovidas em locais considerados elitizados, como
restaurantes, o que restringia a participacdo de pessoas mais humildes. Sua fala
aponta para a falta de acesso a informagao e a tomada de decisao, revelando uma
sensacao de exclusao por parte daqueles que mais seriam impactados pelo parque.

O entrevistado 2, proprietario em Rio Preto, corrobora com essa perspectiva

ao afirmar:

eles sempre foram assim... uma conversa de ndo tem jeito... os
técnicos chegaram aqui e falaram ‘essa terra nao vale nada, essa
terra ta la improdutiva’ [...] entdo assim, uma coisa que sempre foi
nao tem jeito, vocés vao perder. Nao foi assim ‘o que vocés achan?’,
‘0 que vocés precisam’, foi uma coisa mais imposta, mais impositiva,
foi uma coisa assim, ta ai, pronto! Nao tem jeito! Isso ai antes do
decreto ser assinado ta. Essa foi a postura deles. Nao existiu um
dialogo.

A sugestdo de visitas individuais aos proprietarios diretamente impactados
pela criagcdo do parque mostrou-se um ponto de consenso entre os proprietarios.
Contudo, segundo o representante da IGR e o gerente do parque, tal abordagem era
considerada inviavel, devido as longas distancias e a dispersédo das propriedades.
Para os representantes, a realizacdo de reunides coletivas foi a estratégia mais
adequada para garantir uma comunicagcdo eficiente e evitar distorcées nas
informagdes. Argumentaram que a centralizagao dos dialogos em encontros publicos
visava impedir a propagacgao de informagdes falsas — as chamadas fake news —,
fendmeno que, de acordo com os entrevistados, teve inicio justamente durante o

periodo em que as DIPUCs estavam sendo realizadas. Muitos entrevistados
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apontaram que, a época, surgiram diversas informacgdes falsas, atribuidas por eles a
empresarios, que teriam disseminado conteudos distorcidos sobre o processo de
criacdo do parque e da zona de amortecimento. Entre os boatos mais recorrentes,
destacam-se a ideia de que seria necessario solicitar autorizagao ao Estado até
mesmo para o plantio de hortalicas, como um pé de couve. Essa percepcao foi
confirmada por moradores, representantes do poder publico e técnicos envolvidos
NO pProcesso.

A principal justificativa encontrada para a disseminagao das chamadas fake
news, era o interesse minerario na regidao, alguns empresarios ja estavam com
processos em andamento para desenvolver a atividade mineradora no local. Sobre
as fake news entrevistado 5 afirma:

E um consenso da galera né, faltou informagdo do Estado... Abriu
margem pras fake news [...] quando vocé nao da um informagao
direito, vocé abre mao para as interpretagcdes, pra cada um
interpretar de um jeito. Ai acabou que a galera do lob imobiliario se
aproveitou disso.

No que diz respeito ao didlogo com a comunidade, o entrevistado 24, técnico
ambientalista precursor do projeto do PESNM, afirma que a participagéo popular no
processo foi significativa, especialmente por parte de um grupo mais jovem,
composto maijoritariamente por filhos de proprietarios locais: “A gente tava vendo
uma democracia muito boa”. No entanto, também mencionou a existéncia de
pressdes e tentativas de desinformacido, sobretudo relacionadas ao direito de
mineragao na area, o que, segundo ele, influenciava parte da populagado de forma
negativa, sendo referidos como “influenciadores malignos”. Ainda assim, reforca que
0 processo de dialogo foi conduzido com tranquilidade e respeito: “Foi muito
tranquilo, com muito respeito”.

Nesse contexto, o ex-secretario de turismo de Rio Preto destacou que um dos
principais desafios enfrentados durante a criacdo do parque foi justamente “ter que
informar a desinformagao”. A partir das entrevistas e da analise do processo de
implementagdo da unidade, € possivel constatar falhas na forma como as
informacdes foram transmitidas a populagdo, o que comprometeu a transparéncia e
o dialogo social. Atualmente, quase sete anos apds a criacado da unidade de
conservacao, nota-se uma mudancga na percepg¢ao de alguns proprietarios de terras,

0S quais passaram a reconhecer outros aspectos do projeto. Como relatado pelo
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entrevistado 5, "agora, com todas as informagdes, consigo ter um outro ponto de

vista". O entrevistado 4, gerente do Parque, em entrevista, afirmou:

Na verdade, aquela alegacao de que a comunicacao do IEF foi falha,
realmente pode ter tido sim alguma falha, eu admito, eu reconheco.
Mas foi um processo amplamente transparente, foi feito DIPUCS,
reunido com todos os municipios, todas as camaras, com todos os
movimentos sociais, entendeu? Entdo eu acho que assim, falar que a
comunicagao teve falhas € admissivel, mas falar que nao funcionou
nao & verdade, € uma inverdade. Porque foi muito comunicado, foi
muito martelado, foi muito divulgado, foi muito discutido, a equipe
colocou a cara para bater mesmo. Eu nao considero que foi uma
comunicagao falha, considero que pode ter tido pequenas falhas,
mas no total eu considero que foi uma comunicacdo até bastante
eficiente.

Ainda o entrevistado 4 complementa:

E mais facil ser contra do que ser a favor e tinha muita gente
fomentado contrariamente, mineradores, interesses minerarios e
pecuarios. O pessoal da pecuaria fica assim, na zona de
amortecimento ndo vai da pra fazer nada, vai restringir a gente
qualquer coisa que a gente fizer vai ser multado... O que é um
folclore ta, a zona de amortecimento do ponto de vista fiscal ela ndo
difere em nada, a unica diferenca é que dentro da area de
amortecimento né, vocé nao pode lotear, vocé pode fracionar o solo
no minimo legal, mas vocé nao pode fazer lote de 500m2. Também
teve a parte politica, a parte politica de movimentos sociais ligados a
esquerda também foram contrarios. Tinha gente daqui que
representava o pessoal de Juiz de Fora, mas sem conhecimento de
causa.

Em concordancia com o Gerente do Parque, o entrevistado 15, Técnico da

EMATER, afirmou em entrevista:

o Parque em hora nenhuma foi imposto, em hora nenhuma. Ele foi
desejo de um grupo técnico que levou para as comunidades. Houve
um embate? Houve... houve. Mas por que houve esse embate?
Porque a gente tem plena consciéncia que tinha um interesse de um
grupo que estava combatendo a gente porque esse grupo extrai
coisas de dentro da mata, né... a caga, busca de espécies como
orquideas e bromélias.

A trajetdria de criacdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira

revela que, embora tenham existido espagos formais para o dialogo entre os
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diferentes agentes envolvidos, persistiram limitagdes significativas no que se refere a
comunicacgao efetiva e a transparéncia do processo. Um exemplo que corrobora com
a afirmativa foi um relato durante a reunido publica realizada em 4 de julho de 2018,
na qual se destacou a dificuldade de compreensao, por parte dos proprietarios, dos
mapas utilizados para apresentar a proposta. A linguagem técnica e o uso de
imagens de satélite tornaram a leitura cartografica inacessivel a muitos moradores.
Uma participante relatou que seu pai, agricultor com longa trajetoria na regiao, nao
conseguiu identificar a localizacdo de sua propriedade nos materiais fornecidos.
Esse episddio evidencia que, apesar da existéncia de canais formais de
comunicagao, os meios utilizados nem sempre foram adequados aos publicos
diretamente afetados. Soma-se a isso a limitagdo do uso exclusivo da internet para a
divulgacado das informacgdes, além da realizagdo das reunides em horarios pouco
acessiveis, o que restringiu ainda mais a participacao popular.

Videos divulgados pela Associagao de Moradores e Amigos da Serra do Funil
reforcam esse cenario, registrando reunides marcadas por tensdes, tumultos e
dificuldades na conducdo dos debates, o que comprometeu a clareza das
informacdes a respeito dos objetivos e potenciais impactos da criagdo da unidade de
conservagao. Durante a pesquisa, foi possivel identificar que tais tumultos, em
alguns casos, foram utilizados de forma estratégica para dificultar o acesso das
comunidades as informacdes essenciais, mantendo um ambiente de dulvidas e
incertezas. Essa dinamica contribuiu para a perpetuacdo de posicionamentos
contrarios a criagcdo da unidade de conservagao por parte dos moradores, que
permaneceram desinformados ou inseguros quanto as reais implicagdes do projeto.

Em contraponto aos que afirmam que ndo existiu aviso prévio sobre o
processo de criagdo, a entrevistada 27 apresentou uma carta direcionada aos
proprietarios de terras na regidao da Serra Negra, a iniciativa na época foi do Ex

Secretario de Turismo do municipio. Na Figura 34 uma foto da carta.
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Figura 36 - Carta enviada aos proprietarios de terras na regido da Serra Negra no

municipio de Lima Duarte.

Fonte: Arquivo pessoal entrevistada 27.

A carta € um demonstrativo de como as mudangas na gestdo das politicas
municipais representaram um dos principais entraves ao processo de criacdo do
parque. Em cidades do interior, as prefeituras mantém uma relagéo estreita com a
comunidade local, o que possibilitou observar que, em alguns casos, gestores
publicos se apropriaram do discurso contrario a criagcdo do parque como possivel
estratégia para garantir sua permanéncia na gestao.

A atuagdo das gestbes municipais dos quatro municipios envolvidos
revelou-se um fator determinante para a criagdo do PESNM, neste sentido Raffestin
(1993) reconhece a relevancia historica e a capacidade de intervencédo do Estado
nos processos de ordenamento territorial, mas propde uma critica a abordagens que
tratam esse papel de forma exclusiva e unidimensional. Para o autor, € necessario
considerar a complexidade das relagbes de poder envolvidas na produgao do
territério, ampliando a analise para além da atuagdo estatal. Ele defende uma
"geografia do poder", que incorpora multiplas escalas e formas de influéncia,
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ressaltando que o territdrio € construido por um conjunto diverso de atores sociais e
nao apenas pelo Estado. Assim, o autor propée uma leitura mais abrangente da
organizagao territorial, que contemple as multiplas dindmicas e interagbes que
moldam o espago. Mesmo que o movimento de criacdo do parque tenha sido
iniciado por ambientalistas, tal projeto ganha forca a partir do apoio institucional dos
municipios envolvidos.

Outro aspecto relevante identificado nas entrevistas refere-se as tensdes
internas as proprias comunidades. Dentro de um municipio ou comunidade,
observam-se divergéncias significativas quanto a percepg¢ao sobre a criagdo do
parque. Em diversas comunidades, coexistem proprietarios favoraveis ao
desenvolvimento de atividades turisticas e outros que percebem essas mesmas
iniciativas como prejudiciais ao municipio.

Essas divergéncias geraram situacdes de distanciamento social e conflitos
interpessoais. Relatos indicam que, com o avango do processo de criagdo do
parque, algumas relagdes entre moradores se romperam, especialmente entre
aqueles que assumiram posicoes opostas. Houve casos em que proprietarios
contrarios a criagdo da unidade deixaram de se comunicar com aqueles que
apoiaram a proposta. Além disso, individuos que se engajaram ativamente no
processo de criacdo do parque relataram ter sido alvo de criticas e retaliagbes por
parte de vizinhos. Diante desse contexto, € possivel afirmar que as tensdes e
conflitos ndo se dao apenas entre comunidades e instituicées estatais, mas também
no interior das préprias comunidades locais, onde diferentes interesses, expectativas
e vinculos com o territério geram disputas simbdlicas e materiais.

As questdes fundiarias também sempre aparecem como uma questao latente.
O processo de desapropriagao ainda se encontra em curso. Embora o Gerente da
UC tenha declarado que mais da metade da area inserida nos limites do parque
encontra-se em processo de regularizagdo fundiaria, relatos dos entrevistados
revelam uma realidade distinta. Muitos proprietarios, segundo os depoimentos, ainda
nao foram oficialmente notificados sobre a situacdo de suas terras. Além disso,
quatro entrevistados afirmaram ter tomado conhecimento de que suas propriedades
estavam dentro dos limites do parque apenas durante as reunides referentes a
elaboragao do plano de manejo no ano de 2024, seis anos apos sua criagao. Apesar

de essas reunides terem desempenhado um papel importante na disseminagao da
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informagao, nao tinham como objetivo principal informar os moradores sobre a
delimitacdo territorial, o que acabou gerando surpresa e inseguranga entre o0s
residentes locais.

No que diz respeito a compensagao pelas terras inseridas no territorio do
parque, existem duas principais formas de indenizagao: a realizada diretamente pelo
Estado, e a compensagdo ambiental. Esta ultima tem sido amplamente divulgada
pelo Instituto Estadual de Florestas como uma alternativa mais vantajosa. Nesse
modelo, empresas com pendéncias fiscais junto ao Estado firmam acordos
diretamente com os proprietarios afetados, oferecendo, em geral, valores mais
elevados do que os praticados pelo governo, desde que as terras estejam
devidamente regularizadas e haja interesse por parte da empresa envolvida, dessa
forma, o processo de compensagao financeira acaba sendo mais rapido.

Ao ser questionado sobre quem deveria ser responsavel pela comunicagao
dos processos relacionados a compensagao e a venda de terras, o gerente regional
do IEF afirmou que o 6rgdo reconhece a necessidade de estabelecer uma
comunicagao direcionada aos proprietarios atingidos pelo parque. Segundo ele, ha
uma programacao prevista para o ano em parceria com o SEBRAE, instituicdo que
demonstrou grande interesse em colaborar com esse processo. O gestor também
destacou que essa comunicagdo poderia ser realizada em conjunto com os
compradores, como forma de reforgar a disponibilidade do parque para negociagbes
voltadas a implementacgao de projetos vinculados a compensag¢ao ambiental.

Embora essa alternativa seja percebida como vantajosa, especialmente pela
maior celeridade do processo em comparagdo com as indenizacdes estatais e pelos
valores geralmente mais elevados oferecidos, alguns moradores também expressam
preocupagdes relevantes. Os entrevistados destacam que o interesse das empresas
nao se limita as areas internas do parque, estendendo-se também a propriedades
localizadas no entorno. De modo geral, as ofertas feitas por essas empresas
costumam ser significativamente superiores as praticas de mercado. Essa dindmica
tem implicado em transformacgdes no tecido social e cultural local, uma vez que os
novos proprietarios, frequentemente investidores externos, possuem maior
capacidade de implantar equipamentos turisticos. Tal cenario pode acabar por limitar
as oportunidades econOmicas dos moradores originarios da regido, impactando

diretamente suas identidades e formas de pertencimento ao territério.
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De acordo com o entrevistado 3, Coordenador Regional do Instituto Estadual
de Florestas, o PESNM tem se consolidado como uma das areas mais atrativas para
a realizacdo de compensacdes ambientais por parte das empresas, sendo inclusive
considerado um “parque queridinho” nesse contexto. Essa atratividade estaria
relacionada a visibilidade e ao potencial de conservagao da unidade, o que a torna
uma opgao estratégica para iniciativas de compensacdo. Além disso, o gestor
menciona que, com o avango de futuros estudos espeleoldgicos previstos para a
regido, ha uma expectativa de que o parque também venha a ser contemplado com
recursos oriundos de compensacgoes espeleoldgicas.

A definicdo das portarias do Parque Estadual da Serra Negra do Mantiqueira
ainda € uma questdo pendente. Embora o plano de manejo indique possiveis
localizagbes para essas estruturas, tal indicagdo nao implica sua efetiva
implementacdo. O Parque Estadual do Ibitipoca, que sera abordado com maior
profundidade na proxima secédo, € frequentemente citado pelas comunidades como
uma referéncia, especialmente pela sua proximidade com a Serra Negra. Contudo, o
PEIB possui apenas uma portaria, o que gerou uma concentragédo do fluxo turistico
em um unico municipio, mesmo havendo a possibilidade de instalagdo de outra
entrada. Esse cenario foi frequentemente mencionado durante as entrevistas,
destacando-se inclusive divergéncias internas no proprio Instituto Estadual de
Florestas.

A definicdo da localizagdo da portaria do parque constitui uma questao
sensivel, pois implica diretamente no fluxo turistico da regido onde for
implementada. Nesse sentido, € fundamental que comunidades e proprietarios
situados nas proximidades desse local sejam considerados e, em determinado nivel,
estejam de acordo com essa decisao.

Um dos gerentes do IEF reforca a importancia de que "os quatro municipios
tenham uma portaria, que os quatro possam se beneficiar de um determinado fluxo",
enfatizando a descentralizagdo como estratégia de desenvolvimento local mais
equitativa. No entanto, essa visdo néo € unanime. O Coordenador Regional do IEF
diverge, argumentando que a preocupagdo com a existéncia de portarias €
excessiva e que “as pessoas ficam muito preocupadas com a portaria, mas que

apenas infraestruturas no formato de construgdes néo seriam o suficiente”. Segundo
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ele, o foco deveria estar na criagao de atrativos distribuidos: “acho que o foco das
pessoas € menos portarias € mais circuitos”.

Neste cenario, a Fazenda P.B., localizada no municipio de Olaria, tem sido
apontada como uma possivel sede administrativa do Parque Estadual Serra Negra
da Mantiqueira. No entanto, a propriedade configura-se como um dos principais
focos de conflito fundiario relacionados a criacdo da unidade de conservacao.
Ocupada pela mesma familia ha quatro geragdes, sua inclusdo nos limites do
parque ocorreu sem um processo de comunicagao prévia eficaz, o que gerou forte
reacao por parte dos moradores locais. Segundo relatos, a familia sempre se
dedicou a manutencido da propriedade, com destaque para a atividade leiteira, e
demonstra profundo ressentimento em relagdo a conducéo do processo de criagao
do parque. As atuais proprietarias expressam um sentimento de desrespeito,
sobretudo em relagdo a memoria de seus antepassados, que, segundo elas, sempre
buscaram manter a fazenda regularizada, com o pagamento dos tributos em dia. Um
dos familiares relata sentir-se humilhado diante da necessidade de disputar
judicialmente a posse de terras que considera, historicamente, legitimas.

A resolugdo desse impasse enfrenta barreiras legais. De acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, a “reducao dos limites de uma
unidade de conservagao s6 pode ser feita mediante lei especifica”, o que torna essa
possibilidade remota, mesmo para técnicos ambientalistas que reconhecem a
inclusdo da fazenda como um “erro de projeto”. Ainda assim, o coordenador regional
do IEF justificou a decisdo de incluir a area, afirmando que “foi uma escolha
estratégica (...) precisdvamos de algo ja construido”, referindo-se a sede da fazenda.
Tal posicionamento, no entanto, entra em contradicdo com o discurso oficial
proferido na reunido da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 4 de julho de 2018, em Belo Horizonte, quando
representantes do Estado afirmaram que seriam incluidas apenas “terras sem uso”.

Outra tensdo presente no territorio é a delimitagdo do Parque no municipio de
Rio Preto, conforme relatado pelo entrevistado 5, os moradores da regiao afirmam
que estao “de costas para o parque”, evidenciando um sentimento de frustracao e
afastamento diante do processo de implementagcdo da UC, ele assim como o
entrevistado 2 reconhecem que a escolha de diminuicdo do territério do parque foi

uma escolha da comunidade, mas ambos afirmam que na época nao tinham
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conhecimento sobre como essa alteragdo impactaria 0 municipio “é como se assim,
a populacdo fez uma pirraga ai o |IEF foi Ia e pds a gente de castigo” afirma o
entrevistado 5 fazendo referéncia a situacdo do municipio ter poucas opcdes de
acesso ao parque.

Uma situagao ainda pouco esclarecida envolve uma RPPN que segundo sua
proprietaria teve aproximadamente 68 hectares de sua area sobrepostos pela
criacdo da UC. A entrevistada 1 relatou ter descoberto a sobreposicido quando um
mineradora apresentou interesse em comprar a area com intuito de compensacao
ambiental, e afirmou que possui poucas informagdes a respeito do que de fato
ocorreu. De todo modo, ela afirma que nunca foi consultada sobre a sobreposigao e
que seu unico interesse € a preservacdao da natureza, se reconhecendo como a
“guardia” do territério, sem intengao de explora-lo para o turismo.

As situagdes evidenciam que o Estado, ao ordenar o territério com politicas
publicas e infraestrutura, frequentemente favorece a classe dominante, controlando
quem tem acesso e direito ao territério, e reforcando as relagdes de poder ja
existentes (Fonseca e Pereira, 2023).

Neste sentido, o entrevistado 7, ex-secretario de turismo do municipio de Rio
Preto, afirmou que “as pessoas sempre brigaram da maneira errada”. Ele
argumentou que os moradores deveriam ter lutado ndo contra a criagdo do parque,
mas sim pela indenizagdo adequada para aqueles que tivessem suas terras
incluidas nos limites da unidade de conservagao. Segundo ele, “a historia mostra
que o Estado nunca deixou de criar uma unidade de conservacao devido a conflitos
de interesse” e que n&o ha precedentes de processos judiciais em que a populagao
tenha obtido decisao favoravel contra a criagdo de um parque.

A fala é significativa, pois, embora o entrevistado afirme n&o considerar que o
PESNM tenha sido imposto aos moradores, ele reconhece que o Estado detém o
poder decisério final. Mesmo diante da possibilidade de organizagdo popular, o
entrevistado admite que a capacidade de decisédo estatal se sobrepde a vontade da
populagao local, evidenciando a assimetria de poder presente no processo de
criacdo da unidade de conservagao.

A analise dos conflitos territoriais no contexto do PESNM, a luz das ideias de
Saquet e Sposito (2009), revela que tais conflitos surgem da disputa pelo controle e

uso do territério. Essa disputa ndo envolve apenas o0s recursos naturais, mas
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também questdes relacionadas a identidade cultural, especialmente os modos de
vida rural, e as novas atividades, como o turismo. Os conflitos resultam da interacao
complexa entre diferentes grupos sociais e econémicos, que buscam formas
distintas de apropriacdo do espacgo. Para entender essas dinamicas, foi fundamental
considerar as territorialidades em jogo, assim como as estratégias de negociacéo e
resisténcia adotadas pelos moradores, que frequentemente se sentem excluidos das
decisdes que afetam diretamente suas vidas. Esse cenario evidencia a importancia
de se analisar as relagdes de poder e como elas influenciam o processo decisorio,
como discutido no topico 6.1, onde se observa que, apesar das mobilizagdes

populares, as decisdes do Estado tendem a se sobrepor as demandas locais.

6.4. Perspectivas sobre o turismo na regiao

E impossivel abordar o processo de criacdo do Parque Estadual Serra Negra
da Mantiqueira e suas implicagdes socioespaciais sem mencionar as promessas
relacionadas ao potencial turistico da regido. O turismo esteve presente desde o
inicio na construcdo da narrativa em torno da criagdo da UC. Ainda que o
documento técnico ndo o apresente como principal argumento, o fomento ao
ecoturismo figura entre as motivagdes para a implantagdo do parque e tem sido
utilizado como estratégia para convencer os moradores de que sua criagao seria
benéfica a populagéao local.

Essa expectativa foi relatada em diversas entrevistas. Em 31 das 32
entrevistas realizadas, o turismo foi citado, evidenciando seu destaque nas
percepcgdes dos interlocutores. As opinides, no entanto, se mostraram divergentes:
enquanto alguns o reconhecem como uma atividade benéfica, associada a geragao
de renda e ao desenvolvimento local, outros o veem com reservas, alertando para
seus efeitos desordenados e impactos ambientais negativos.

Apesar dos diferentes olhares referentes ao fomento da atividade turistica, um
consenso emergiu entre os entrevistados: o PESNM nao deve repetir o modelo
adotado pelo Parque Estadual do Ibitipoca, frequentemente mencionado como um
exemplo de crescimento turistico acelerado, com impactos negativos praticamente
impossiveis de serem contornados.

Criado em 1973, o PEIb esta localizado no distrito de Conceigao do Ibitipoca,

municipio de Lima Duarte, e ocupa uma area de 1.488 hectares. Situado no macigo
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da Serra do Ibitipoca, uma extensdo da Serra da Mantiqueira, o parque é
reconhecido por sua biodiversidade, relevo acidentado e grande numero de grutas e
cavernas (Parquetur, 2025). Hoje, € um dos parques estaduais mais visitados de
Minas Gerais e figura entre os principais destinos ecoturisticos do Brasil (Instituto
Semeia, 2023).

Sua criagdo impulsionou diversas transformagdes, tanto positivas quanto
negativas. Entre os aspectos positivos estdo o fortalecimento da economia local, a
expansao do setor turistico, a geracdo de empregos, a formalizacdo de
empreendimentos e os investimentos em infraestrutura. Por outro lado, também se
intensificaram os impactos negativos, como a elevagdo do custo de vida, a
especulagcdo imobiliaria, disputas fundiarias e restricbes territoriais, além de
problemas ambientais e transformagdes socioculturais nas comunidades locais
(Sancho-Pivoto; Alves; Dias, 2023).

Na Figura 37, uma lista com os parques mais visitados em 2023, o PEIb
recebeu 81.115, numero expressivo considerando o cenario nacional.

Figura 37 - Lista de parques estaduais mais visitados em 2023.

Cocod CE 508748

Jaragua SP 457330
Utinga Pa 451.285
Dunas RN 408.320
Zoohotanico Pl 173.7586
Ilha do Mel PR 172,852
Serra do Mar SP 107176
Serra do Rola Moga MG $9.822
Monge PR 83.amM
Ibitipoca M a81ms

Fonte: Instituto Semeia. (2023)

A Figura 38 apresenta a localizagao da Serra Negra em relagao a Serra do
Ibitipoca, destacando a proximidade geografica entre essas duas serras. Essa
relagdo evidencia ndo apenas a continuidade paisagistica da regido, mas também o

potencial turistico do entorno, especialmente da area correspondente ao Parque
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Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, que, apesar de suas caracteristicas

naturais e culturais relevantes, ainda ndo apresenta um fluxo turistico expressivo.

Figura 38 - Visdo em linha reta do PESNM e do PEIb.
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t Dlméncia do b = -, < =i - L Distdneia entre 25 Semas am inha rits
PESNM - PEIb ; - : i & Parge

" ¥ Famis Estaiial Sera Negra da Mantigueis

¥

Google Earth *

Fonte: Google earth pro. (2025)

Na Figura 38 é possivel observar a Serra Negra vista do PEIb, o PESNM esta

no topo da ultima bem ao fundo da imagem.
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Figura 39 - Serra Negra vista do PElb.

Fonte: arquivo pessoal entrevistado (2024).

O turismo surge como uma das principais expectativas relacionadas a criagao
do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, sendo frequentemente
destacado por moradores e representantes locais como uma possibilidade de
geragcdo de renda. Neste sentido, o entrevistado 22, pesquisador na regido afirma
que “o parque aparece como esperanga para alguns moradores”. No entanto, os
dados coletados por meio das entrevistas, aliados as observacbes realizadas
durante o campo, demonstram que essa potencialidade permanece em grande parte
inexplorada e, em muitos casos, desconectada de politicas publicas estruturadas.

A auséncia de infraestrutura basica e a falta de informacdes claras sobre o
Parque e suas regras de uso tém dificultado a consolidagao da regido como destino
turistico. Mesmo apos quase sete anos de sua criagdo, o Parque ainda nao foi
oficialmente aberto a visitacdo, e ndo conta com portarias instaladas — fatores que
reforcam essa dificuldade. Atualmente, a visita a alguns atrativos do Parque
Estadual da Serra Negra da Mantiqueira € possivel por meio da contratagado de
guias de turismo locais. Adicionalmente, surgem nas falas dos entrevistados

apreensbes quanto a valorizagdo das terras e ao aumento da presenga de
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investidores externos, o que gera desconforto, especialmente entre os moradores
tradicionais que vivem na regido ha geragoes.

A partir das experiéncias negativas associadas ao Parque Estadual do
Ibitipoca, alguns entrevistados enfatizam a necessidade de um ordenamento
territorial claro e do papel estratégico do plano de manejo, no sentido de minimizar
impactos negativos e, por conseguinte, prevenir conflitos. O entrevistado 30, por
exemplo, destaca que o plano de manejo deve contemplar uma zona de
amortecimento compativel com a dimensao da UC, a fim de impedir que pressdes
externas comprometam seus objetivos. Segundo ele, o caso do PEIb ilustra esse
tipo de desafio, uma vez que a area oficialmente protegida é significativamente
menor do que a extensao efetivamente afetada pela especulacédo imobiliaria, o que
acaba por fragilizar os propdsitos da conservagao ambiental.

Nesse sentido, a entrevistada 28, uma pesquisadora pioneira na regiao do
PESNM, defende a necessidade de controle rigoroso dos visitantes e da gestdo das
atividades turisticas, mesmo dentro das areas protegidas. Segundo a entrevistada, o
turismo, mesmo quando denominado "ecoturismo"”, pode gerar impactos ambientais
significativos caso ndo seja devidamente regulado e, sobretudo, sujeito a limites
claros de uso e ocupacgéo.

Segundo a entrevistada 1, o turismo foi mencionado como uma espécie de
‘moeda de troca”, sendo diretamente associado aos potenciais beneficios
econdmicos associados ao parque. Segundo a proprietaria, o argumento de que a
presenca da unidade de conservacao é positiva porque atrai visitantes, e o turismo,
por sua vez, gera recursos financeiros, esteve sempre presente nos debates sobre a
criacdo do PESNM. Assim, a valorizagdo do parque aparece, em grande medida,
condicionada a sua capacidade de gerar retorno econdmico para a regiao.

Neste sentido Irving e Lima (2018) defendem que o turismo — especialmente
o planejado dentro da l6égica dos ODS — deve respeitar e valorizar a natureza e a
cultura como bens comuns e identitarios, e nao reduzi-los a sua funcao
mercadoldgica. Isso implica planejar o turismo de forma mais ética, critica e
integrada com os valores das comunidades locais.

O entrevistado 23, proprietario de terras no limite do parque no municipio de
Olaria, ndo abordou diretamente o turismo como uma atividade desejada ou vivida,

mas demonstrou frustragdo com as promessas ndo cumpridas que envolvem a
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possibilidade de desenvolvimento turistico na regido. Destacou, por exemplo, a
paralisacdo da obra de calcamento da estrada que da acesso ao parque, a demora
na construgdo da portaria e a auséncia de servigos basicos, como energia elétrica e
sinal de celular. Para ele, essas falhas estruturais inviabilizam qualquer possibilidade
real de turismo na regido. A percepgao que se constrdi, segundo ele, € a de que o
turismo foi utilizado mais como um argumento retérico do que como um projeto
concreto, o que contribui para sua desconfianca em relagao as intencdes do Estado
e das empresas privadas que estao investindo na regiao.

O entrevistado 16 compartilha da mesma opinido e, embora nao tenha
interesse direto no turismo, reconhece o potencial turistico do parque. Observa que
seus vizinhos ja estdo se preparando para receber visitantes, ainda que, segundo
ele, ndo haja clareza sobre quando esse movimento realmente acontecera. Em suas
palavras, questiona: "quando vai chegar o movimento? Pode ser daqui a 10 anos".
O proprietario também manifesta insatisfacdo com a presenca de turistas em sua
propriedade, a qual se encontra inserida nos limites do Parque. Afirma que,
enquanto ndo for devidamente indenizado, ndo permitira a entrada de visitantes.
Além disso, reclama do uso de drones e do fluxo de pessoas na area, alegando que
tais movimentacgdes assustam o gado e comprometem suas atividades produtivas.

A Figura 40 apresenta uma placa fixada por um morador no municipio de
Olaria, a qual expressa de forma explicita a insatisfagdo diante da presenca de
turistas nas terras de proprietarios, que ainda ndo receberam a compensagao
financeira. Esse gesto evidencia as tensdes locais relacionadas a intensificagcao da

atividade turistica.
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Figura 40 - Placa no municipio de Olaria dentro dos limites do parque

colocada por morador que sera desapropriado.

ot AL s AN T TR

Fonte: Autoria propria. (2024)

Informagdes obtidas a partir de uma reportagem exibida em junho de 2019,
disponivel na plataforma YouTube, que aborda a relagdo dos moradores com o
Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, em Santa Barbara do Monte Verde,
enfatiza o orgulho da populagao local em relagdo a natureza exuberante da regido,
assim como o engajamento dos residentes na protegdo ambiental em consonancia
com os modos de vida rural. Em determinado momento, uma moradora — que
também aparece em outros registros citados anteriormente, como no video da
reunido realizada em 4 de julho de 2018, na reportagem sobre a manifestacdo no
municipio de Santa Barbara do Monte Verde e em videos pessoais de entrevistados
— expressa seu descontentamento em relacdo ao turismo desordenado, afirmando
que "o turista ndo respeita o meio ambiente". Nos videos citados, € possivel
perceber falas que refletem percepg¢des negativas por parte da populagao residente
quanto as transformacgdes no territério e aos impactos socioculturais decorrentes da
chegada de visitantes. O uso de drogas, lixo, bagunga e musica alta sao citados
como um dos reflexos advindos do fluxo de turistas. Na Figura 41 um print da

reportagem disponibilizada no Youtube.
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Figura 41 - Reportagem sobre o PESNM no municipio de Santa Barbara do Monte
Verde disponivel no youtube.

Parque Serra Negra da Mantiqueira

Fonte: Reprodugéo Youtube (2025)."®

Conforme exposto, a precariedade da infraestrutura, especialmente das
estradas de acesso, foi amplamente apontada nas entrevistas como um entrave
para o desenvolvimento do turismo.

A entrevistada 27 manifesta a intengao de dedicar-se exclusivamente ao setor
turistico. Contudo, afirma estar impossibilitada de exercer suas atividades ha meses,
em razao das precarias condigcdes da estrada que da acesso a sua propriedade,
acessivel apenas por veiculos com tracdo 4x4. A responsabilidade pela manutencao
dessas vias é do poder publico municipal, e a falta de investimentos compromete
diretamente o potencial turistico da regido. Tendo vivido por anos na zona rural, com
a venda de leite como principal fonte de renda, a entrevistada declara: “Eu nao volto
la para tirar leite, s6 volto se for para atender os turistas.” Segundo relato, o valor do
litro de leite na localidade gira em torno de R$2,40 e por anos foi a fonte de renda da
familia. A propriedade da entrevistada faz divisa com o Parque Estadual Serra Negra
da Mantiqueira, e sua familia se prepara para atuar no setor turistico: o marido e o
filho exercem a fungédo de guias locais e participaram de um curso de capacitagao
promovido pelo Senar. A expectativa é que, no futuro, seja possivel viver

16 https://www.youtube.com/watch?v=1bsKJ2x7qAE&t=90s
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exclusivamente da atividade turistica. Entretanto, essa realidade ainda nao se
concretizou. A moradora permanece empregada formalmente no municipio de Lima
Duarte, enquanto o filho realiza trabalhos informais, aguardando oportunidades para
atender visitantes de forma esporadica.

Com uma perspectiva favoravel ao desenvolvimento do parque e da atividade
turistica, o entrevistado 29, que nasceu e cresceu na Serra Negra no municipio de
Olaria, assim como seu pai e avO, enxerga a criagao do parque como um “presente
de Deus”. Em sua visdo, as terras da regido possuem baixo potencial para
atividades agropecuarias — segundo ele, “ndo servem para nada”. a criacado de
gado é limitada e o cultivo em larga escala é inviavel. Nesse contexto, o turismo
surge como uma alternativa viavel de desenvolvimento econémico. Embora ressalte
a importancia de se evitar um modelo de crescimento desordenado como o
observado no Parque Estadual do Ibitipoca.

Em concordancia o entrevistado 15, técnico da EMATER, sinaliza:

sao terras que nao produzem e paga imposto, vamos supor que vocé
tem uma terra de 50 hectares e 25 sdao de mata, pra vocé como
produtora 25 hectares é uma terra improdutiva... e vocé paga
imposto pelos 50 hectares [...] 0 que acontece, eu queria que esse
cenario fosse diferente, eu queria que ele vendesse seu ovo, seu
‘queijim’, sua goiabada com o valor agregado do turismo, ndo sé
isso, mostrar a vida pro turista, pro visitante.

A respeito do desenvolvimento do Parque o entrevistado continua:

eu tenho plena consciéncia que um parque daquele tamanho, do
tamanho do parque do de Ibitipoca do tamanho do Serra Negra pode
mudar a vida do produtor [...] eu queria que a especulagao
imobiliaria, os grandes nao fosse tao agressivo como foi em Ibitipoca,
que os pequenos ficasse nas terras ... afinal de conta foi eles que
preservaram o parque.

Entretanto, apesar do desejo expresso pelo técnico da Emater, um dos
resultados da criagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira é a
implantacdo de um megaempreendimento turistico no municipio de Olaria, que
declara a intencao de articular preservacao ambiental e desenvolvimento econémico
de forma equilibrada. O projeto, com previsdo de investimentos da ordem de R$ 2

bilhdes ao longo de 20 anos, esta sendo desenvolvido em uma area de 4.000
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hectares nas proximidades do parque. A proposta contempla a implantagdo de
diversos equipamentos, como fazenda agroecoldgica, hotéis, restaurantes, centros
de treinamento, de vivéncia e equestre, além de unidades imobiliarias. O
empreendimento propde atividades turisticas como trekking, cavalgadas e ciclismo,
buscando proporcionar experiéncias exclusivas em sintonia com a natureza. A
proposta ainda prevé a criacdo de um distrito industrial sustentavel, um aeroporto
regional e o trabalho conjunto com um consoércio de municipios no entorno do
empreendimento, incluindo acgbdes de reflorestamento e recuperagdao da Mata
Atlantica nativa.

A Figura 42 corresponde a um recorte da pagina do jornal O Tempo,
publicado em 2021, que aborda o anuncio de um megaempreendimento turistico no
municipio de Olaria. J& a Figura 43 apresenta uma matéria veiculada no Jornal
Panorama, edi¢cdo n° 3122, datada de 19 de julho de 2023, trazendo informacgdes
sobre o0 mesmo empreendimento com énfase na licitagdo do calgamento da estrada

que da acesso ao parque no valor de 6 milhdes de reais.

Figura 42 - Noticia sobre 0 mega empreendimento turistico no municipio de Olaria.

OTEMPO TURISMO s o

0 O TEMPOD Turismao Artige

FONA DA MATA
Maior projeto turistico e sustentavel do pais sera construido
em Minas Gerais

SerraMegra da Mantigueira prevé investimentos de RS 2 bilhées em 20 anos e pretende ser referéndia mundial em ecoturismo

Por Paulo Campos 'j-' :-_'-'. X 0 m

Publicadeo em 12 de novembro de 2021 | 08:34

Fonte: Jornal O TEMPO. (2021)
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Figura 43 - Jornal Panorama 19/07/2023.

Fonte: Arquivo pessoal Entrevistado. (2023)

E fundamental reconhecer que o turismo, embora apresente potencial para
promover o desenvolvimento regional, também pode assumir um carater predatorio,
especialmente quando ha forte presenca de investidores externos, posto que a UCs
configura-se como uma estratégia de (re)organizagcdo do espacgo territorial e
ambiental, tendo como um de seus fundamentos centrais a mitigacao das perdas da
biodiversidade diante da degradagdo ambiental provocada pela sociedade (Vallejo,
2002). No entanto, a formalizagao legal dessas areas n&o implica, automaticamente,
na resolugdo dos problemas ambientais existentes. Para que as UCs possam, de
fato, atingir os objetivos para os quais foram concebidas, €& imprescindivel a
implementacdo de politicas publicas consistentes e a alocagdo adequada de
recursos (Queirdz e Vallejo, 2017).

Nessas situacgdes, verifica-se a compra de propriedades por valores irrisérios,
levando antigos proprietarios a se tornarem empregados daqueles que adquiriram
suas terras. Esse fendmeno foi identificado pela entrevistada X ao relatar
experiéncias semelhantes ocorridas na regido de Ibitipoca, onde antigos moradores
venderam seus terrenos a precos baixos e posteriormente passaram a trabalhar
para 0s novos proprietarios.

Diante desse cenario, destaca-se a importancia de se fomentar o

protagonismo das comunidades locais, principalmente por meio do acesso a
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informagao qualificada sobre o funcionamento do setor turistico e suas diversas
possibilidades de insergao.

A atuacao de instituicdes como o SEBRAE e a IGR Serras de Ibitipoca tem se
mostrado relevante, especialmente na promocdo de acbes voltadas a
profissionalizacdo e capacitacao de moradores. Uma das iniciativas destacadas foi a
integracdo do parque as escolas locais, visando apresentar as criangas e
adolescentes possibilidades profissionais ligadas ao turismo sustentavel. A
compreensao ampliada do turismo como uma cadeia econémica — que abrange nao
apenas hospedagem e atrativos, mas também transporte, alimentagdo e servigos
complementares — ¢é essencial para que a populagdo local consiga identificar
oportunidades que vao além da atuacao direta como prestadores de servigos
tradicionais. Tal conhecimento é decisivo para evitar processos de exclusdo e
assegurar que os beneficios do turismo sejam distribuidos de maneira mais justa e
participativa.

O turismo, por conseguinte, é visto tanto como um potencial vetor de
desenvolvimento quanto como um agente de transformagao socioespacial. Diante
disso, € imperativo que a gestao publica e as comunidades envolvidas adotem uma
abordagem integrada e cuidadosa, a fim de garantir que o processo de

desenvolvimento ocorra de forma equilibrada.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos dois anos, as atividades de campo realizadas na regido da Serra
Negra nos municipios de Olaria, Lima Duarte, Santa Barbara do Monte Verde e Rio
Preto, com foco no processo de criagcdo do Parque Estadual da Serra Negra da
Mantiqueira, proporcionaram uma aproximagao significativa com as dinamicas
sociais, territoriais e institucionais envolvidas nesse contexto. A partir das visitas de
campo, foi possivel observar diretamente os desdobramentos do processo de
implantagcdo da unidade de conservagao, os conflitos emergentes, os diferentes
posicionamentos dos atores locais e os efeitos iniciais sobre os modos de vida das
populagdes residentes. Essa vivéncia pratica foi fundamental para a construgcao de
uma analise mais aprofundada e situada, baseada na observagéao direta e no dialogo

com os sujeitos sociais envolvidos.
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A experiéncia revelou tragos de uma biodiversidade rica e complexa, marcada
por histérias, modos de vida rurais, praticas culturais, distintas formas de relacéo
com a natureza e uma diversidade de percep¢des sobre o territério. Também
emergiram conflitos de diferentes naturezas, isso se deu pois conforme evidenciado,
a UC abrange quatro municipios, o processo de criagao e implementagéo ocorreu de
forma distinta em cada um deles. Essa variacdo esta fortemente relacionada as
diferentes gestdes municipais e as dinamicas politicas locais, que influenciaram
diretamente o posicionamento frente ao parque. Em alguns casos, inclusive, houve
mudancgas de postura dentro do mesmo municipio ao longo do tempo, evidenciando
como a adesdo ou resisténcia ao processo esteve condicionada aos interesses
politicos e administrativos em vigor.

No que diz respeito a participagao de sujeitos no processo de criagdo, alguns
grupos e instituicbes se destacaram ao longo do processo. Como exposto
anteriormente, trés instituicbes estiveram diretamente associadas a condugcdo da
criacdo do PESNM, representadas por técnicos ambientalistas: o Instituto Estadual
de Florestas, o Circuito Serras de Ibitipoca e a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural de Minas Gerais. O Circuito Serras de Ibitipoca ja atuava na regiao
desde antes da criagdo do parque — com excecdo de Santa Barbara do Monte
Verde, que s6 foi incorporada em 2018 — e contribuiu com sua experiéncia no
fomento ao turismo regional e na articulagdo entre municipios, apoiando agdes de
sensibilizagao e dialogo com as comunidades locais.

A partir da criagdo da UC, surgiram também novas organizagbes sociais,
como a AMPRA (Associagdo de Moradores de S&o Sebastido do Monte Verde),
formada por proprietarios de Lima Duarte que, mesmo em processo de formalizagao,
ja demonstram interesse em integrar o futuro conselho gestor do parque. Nesse
contexto, torna-se evidente a diversidade de significados atribuidos ao territorio que
hoje compdem o Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, conforme os
diferentes sujeitos envolvidos em sua criagéo.

A partir da analise dos discursos, evidencia-se a existéncia de diferentes
formas de relagdo com o territério, o que reflete a diversidade de experiéncias e
percepcdes a seu respeito. Conforme demonstrado na Tabela 5, observa-se uma
distingéo significativa entre os chamados “nativos” e os “forasteiros”, mesmo entre

aqueles que residem na regido ha mais de uma década. Os proprietarios que
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herdaram suas terras de geragbes anteriores, por exemplo, expressam vinculos
afetivos profundos, frequentemente mobilizando palavras como “ancestralidade”,
“tudo” e “vida” para descrever suas relagdes com o lugar — indicando conexdes que
vao além da dimensdao material, ancoradas em memodrias, afetos e sentidos
imateriais. Por outro lado, os proprietarios que adquiriram terras mas que nao tinham
lagos familiares anteriores, demonstram vinculos predominantemente associados a
busca por tranquilidade ou por oportunidades econémicas, como o turismo.

No que se refere as instituicbes envolvidas no processo de criagdo do parque,
observa-se que algumas estavam fortemente ancoradas em obijetivos voltados a
preservacido ambiental e a promocado da educagao ambiental, destacando-se, nesse
contexto, a atuagao da Pré-Consulta para a Criagcao de Unidades de Conservacao e
do Instituto Estadual de Florestas. Outras instituicbes, como o Circuito Turistico
Serras de Ibitipoca e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
embora compartilhassem desses propdsitos, demonstravam também interesse em
explorar o potencial da atividade turistica como estratégia de geracdo de renda e
valorizagao da cultura local.

E importante ressaltar que, apesar das diferentes perspectivas institucionais,
a politica municipal exerce significativa influéncia nas dinémicas territoriais. O
incentivo a grandes empreendimentos, por exemplo, tende a atrair empresarios de
grande porte, o que pode alterar profundamente as logicas territoriais locais. Tais
transformagdes frequentemente resultam em um crescimento dissociado dos
objetivos centrais da criagdo de unidades de conservagao, como se observa no caso
do Parque Estadual do Ibitipoca.

As diferentes perspectivas identificadas ao longo da pesquisa geraram
tensdes e conflitos tanto durante o processo de criagdo do Parque Estadual da Serra
Negra da Mantiqueira quanto apds a assinatura do decreto de sua instituicdo. Os
conflitos observados estao relacionados, principalmente, a forma como os técnicos
ambientalistas adentraram o territério, a maneira como as informag¢des foram
repassadas as comunidades locais, as questdes fundiarias ainda nao resolvidas e
ao processo de desterritorializagao, que, embora previsto, nao foi efetivado até o
presente momento.

Nenhum morador foi até agora indenizado financeiramente por suas terras, o

que faz com que os modos de vida e as atividades cotidianas sigam ocorrendo
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dentro da area delimitada pelo parque. Essa situagao reforga a permanéncia dos
vinculos territoriais, ao mesmo tempo em que alimenta incertezas sobre o futuro. Um
caso emblematico refere-se a uma familia que teve sua propriedade incluida nos
limites da unidade de conservagao sem aviso prévio, contrariando o discurso oficial
do Instituto Estadual de Florestas, que, desde o inicio, afirmava que casas e currais
nao seriam abrangidos pela delimitagdo do parque.

Esse episddio evidencia como, mesmo em processos que se propdem
participativos e sensiveis as dinamicas locais, o Estado pode adotar posturas
impositivas quando decisbes vao de encontro as diretrizes técnicas previamente
estabelecidas ou aos interesses de determinados grupos. Tal contradigdo revela a
fragilidade dos mecanismos de dialogo e de construcéo coletiva adotados ao longo
do processo, além de apontar para a importancia de garantir maior transparéncia,
previsibilidade e coeréncia nas agdes institucionais que impactam diretamente a vida
das populagdes envolvidas.

A mobilizagdo social ocorreu por meio de trés principais estratégias, como a
organizagdo de abaixo-assinados, a criagdo de associagdes comunitarias e a
realizagao de reunides promovidas por essas entidades. A comunicagao entre os
moradores das comunidades envolvidas era realizada, principalmente, por meio de
redes sociais, como o WhatsApp, ferramenta amplamente utilizada para a
divulgacao de encontros, especialmente apds a publicagdo do decreto de criagdo da
unidade de conservacgao, quando as reunides se tornaram mais frequentes.

No entanto, € importante destacar as limitacbes desse tipo de comunicacao
digital, que nem sempre alcanga todos os publicos de maneira equitativa,
especialmente em areas rurais com acesso restrito a internet ou a tecnologia. Nesse
contexto, destaca-se a iniciativa do entdo secretario de Turismo de Lima Duarte, em
2016, que optou por enviar cartas impressas diretamente aos proprietarios de terras
na regido da Serra Negra. Apesar de relevante, essa agao teve carater pontual e
nao se consolidou como um meio sistematico ou recorrente de comunicacdo com os
moradores, limitando seu alcance e impacto no processo de mobilizagdo e
informacao das comunidades locais.

Por fim, o turismo surge nas entrevistas, de forma quase unénime, como uma
das principais repercussdes da criagdo da unidade de conservacido. Desde os

primeiros momentos do processo, a atividade foi apresentada como uma
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possibilidade de geragdo de renda para as comunidades locais, o que contribuiu
para a formacgao de expectativas quanto ao seu potencial. A maioria dos moradores
reconhece o valor turistico da regido e enxerga na atividade uma oportunidade
econdmica; no entanto, enquanto alguns se mostram dispostos a se preparar para
atuar nesse novo cenario, outros expressam desinteresse, receios ou resisténcia,
sobretudo em fungao dos impactos socioambientais que o turismo pode acarretar.

E importante observar que, mesmo antes da criagdo da unidade de
conservagao, ja havia na regidao certos fluxos turisticos espontaneos e pontuais,
desvinculados da institucionalidade do parque. Essas iniciativas, ainda que
incipientes, revelavam o potencial da area para o desenvolvimento do turismo, o
qual, até entdo, permanecia pouco explorado. Com a formalizacdo da unidade,
espera-se que esse potencial seja melhor aproveitado e orientado de forma
sustentavel.

Apesar disso, a regido ainda enfrenta limitagdes significativas relacionadas a
infraestrutura basica — como estradas precarias, auséncia de sistema de
esgotamento sanitario e caréncia de equipamentos adequados para receber
visitantes —, o que compromete a viabilidade de um desenvolvimento turistico
ordenado. Tais entraves geram apreensao entre os moradores, assim como a
crescente especulagdo imobiliaria. Para alguns, esse fendmeno representa uma
oportunidade de valorizagao fundiaria e possibilidade de venda das terras por
valores elevados; para outros, contudo, significa a iminente chegada de grandes
empreendimentos, com consequente perda de identidade local, aumento do custo
de vida e mudancas estruturais no territério. Essas preocupacdes remetem a
processos semelhantes aos observados no entorno do Parque Estadual do Ibitipoca,
frequentemente citado como exemplo pelos entrevistados.

Observa-se, a partir dos discursos dos entrevistados, que desde o inicio do
processo de criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, os trés
principais ambientalistas envolvidos manifestaram propostas fortemente alinhadas a
objetivos conservacionistas e a promog¢ao do desenvolvimento regional, sobretudo
por meio do turismo. As falas desses interlocutores revelam uma preocupagao
explicita em assegurar o protagonismo das comunidades locais ao longo do
processo. Entretanto, apds quase sete anos da criagao do Parque, constata-se uma

realidade distinta daquela inicialmente idealizada. Verifica-se a chegada de



162

investidores externos, o afastamento dos proprietarios em relacdo a gestdo da
unidade e a baixa participagcdo das comunidades locais nos processos decisorios,
especialmente no que concerne a representatividade no conselho gestor. Embora
uma pequena parcela de produtores rurais demonstre preparo e expectativa diante
de um possivel fluxo turistico — compativel com os modos de vida locais e praticas
produtivas preexistentes —, predomina, de modo geral, a sensagcdo de
distanciamento e perda de controle sobre o destino do territério.

Ficou evidente que cada municipio apresentou uma narrativa singular acerca
do processo de criagdo da unidade e que, mesmo dentro de um mesmo municipio,
as opinides dos residentes ndo se mostravam homogéneas. Essa pluralidade foi
contemplada na pesquisa, ainda que limitada pela dificuldade de acesso a
moradores que permanecem contrarios a criagdo do Parque. Apesar da
impossibilidade de entrevista-los, foi possivel identificar a existéncia dessas vozes
dissonantes a partir da analise das narrativas coletadas. Ademais, ressalta-se a
necessidade de novas investigacdes relacionadas ao plano de manejo da unidade, o
qual, embora nao tenha sido objeto de andlise direta neste estudo, revelou, a partir
dos dados levantados, o surgimento de novas tensdes e conflitos vinculados a sua
elaboragao.

Além das contribuicdes analiticas oferecidas, esta pesquisa enfrentou
algumas limitagdes metodoldgicas. A principal delas esteve relacionada a dificuldade
de acesso a moradores que ainda hoje se posicionam de forma critica ou contraria a
criagdo do Parque Estadual da Serra Negra da Mantiqueira. Um dos possiveis
motivos para essa dificuldade reside nos conflitos recentes associados a elaboragao
do plano de manejo da unidade, os quais reacenderam tensdes no territério e
levaram algumas pessoas a recusarem-se a participar da pesquisa. Ainda assim, foi
possivel apreender essas vozes dissonantes de maneira indireta, por meio das
narrativas dos demais interlocutores.

Nesse sentido, estudos futuros poderdo se debrugcar com maior profundidade
sobre os efeitos do plano de manejo e as dindmicas de participacdo em sua
formulacdo, uma vez que esse processo revelou novos embates e
reposicionamentos entre os atores locais. Também se indica como eixo promissor de

investigacdo o acompanhamento do funcionamento do conselho consultivo do
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parque nos proximos anos, especialmente no que se refere a efetividade de sua
atuacao e a capacidade de representacdo das comunidades envolvidas.

Em termos de contribuicdo académica, este trabalho buscou iluminar as
multiplas dimensdes que envolvem a criagao de unidades de conservagao em areas
habitadas, com énfase nas disputas territoriais, nos conflitos sociopoliticos e nos
sentidos atribuidos ao espago pelos diferentes sujeitos

Embora a literatura sobre &areas protegidas tenha se ampliado, ainda
persistem lacunas significativas quanto a compreensdo das realidades sociais e
territoriais, dos arranjos institucionais e das trajetorias histéricas que moldam a
implantagc&o dessas politicas.

A pesquisa demonstra que, apesar das expectativas em torno do
desenvolvimento sustentavel e do protagonismo comunitario, ja se percebe um certo
distanciamento das comunidades locais em relagdo a gestdo do territorio —
tendéncia que pode se intensificar diante da influéncia de interesses econémicos
externos. Nesse sentido, € fundamental que as politicas publicas e a gestdo da
unidade de conservagao incorporem essa complexidade, de modo a garantir que as
decisbes sobre o futuro da regido permanecam alinhadas aos objetivos
socioambientais originalmente propostos pelos técnicos ambientalistas. O desafio
esta em promover um equilibrio entre conservacdo ambiental, desenvolvimento
territorial e respeito aos modos de vida tradicionais. Espera-se, portanto, que os
resultados aqui apresentados contribuam para o fortalecimento de abordagens mais
sensiveis a diversidade local e para o aprimoramento das praticas participativas na

formulacdo e implementacéo de politicas ambientais.
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APENDICES

Apéndice A- Roteiro de entrevista dirigido aos interlocutores institucionais.

Instituicado que representa:

e FEscolaridade:

Ensino Fundamental Incompleto ()

Ensino Fundamental Completo ()

Ensino Médio Incompleto ()

Ensino Médio Completo ( )

Ensino Técnico ou Profissionalizante ()

Ensino Superior Incompleto ()

Ensino Superior Completo ( )

Pd6s-graduacgéao (Especializagdo, Mestrado, Doutorado) ()

e Raca:
Branca ( )
Negra ( )
Parda ( )
Amarela ( )
Indigena ( )
Outra: (por favor, especifique)

e faixa etaria:
18-24 anos ()
25-34 anos ()
35-44 anos ()
45-54 anos ()
55-64 anos ()
65 anos ou mais ( )

e Municipio que reside:
Olaria ( )
Lima Duarte ()

Santa Barbara do Monte Verde ()
Rio Preto ( )
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Outro:

e Municipio que nasceu:
() Olaria
() Santa Barbara do Monte Verde
() Lima Duarte
() Rio Preto
() Outro:

Vocé tem alguma funcao na gestdo do Parque atualmente?

Ja ocupou algum outro cargo relacionado ao Parque?

Qual a sua visédo sobre a criacdo do Parque?

Como avalia os motivos que justificaram a criagdo do Parque?

Qual era a condigdo ambiental da sua regido antes da criagcdo do Parque

Estadual Serra Negra da Mantiqueira? Quais eram as principais

preocupagdes ambientais que motivaram sua implementagao?

6. Como vocé percebe o papel e os impactos do PESNM em termos de
desenvolvimento regional, conservacao ambiental e beneficios sociais?

7. O PESNM foi implementado de forma gradual ou imediata? Houve fases
distintas no processo?

8. Vocé esteve presente nas atividades propostas durante o processo de
criagcdo do Parque (desenvolvimento do documento técnico, reunides de
consulta publica etc)?

9. Como foi seu envolvimento nesse processo?

10.Quais foram os desafios mais significativos enfrentados durante o processo
de criagcado do PESNM?

11. Quais foram as estratégias adotadas pelo IEF para promover o envolvimento
e participagao social no processo de criacdo do Parque?

12.Como avalia a eficacia dessas estratégias? O que deu certo? o que nao deu
certo?

13.Quais foram os principais agentes envolvidos no processo de criagao do
PESNM? (governo, ONGs, comunidades, academia, setor privado, etc.)

14.Em que momentos essa participacéo ocorreu? De que formas?

15.Houve posicionamentos e visdes diferentes em relacdo a decisdo pela
criagdo do Parque? Comente.

16.Como as decisdes politicas e as pressdes sociais influenciaram o processo
de criacdo do PESNM?

17.Vocé se lembra de tensdes e conflitos mais evidentes? Comente.

18.Houve conflitos ou resisténcias a criagdo do Parque? Quais? Como foi a
postura do IEF?

19.Como foram tratados os direitos de posse e uso da terra durante a criagao
do Parque?

20.Qual a sua opinido sobre a situagao dos moradores que passaram a ter o
Parque como vizinho de suas propriedades?

21.Como avalia hoje o impacto da criagdo do PESNM?

abroonN =
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22.0s interesses iniciais dos foram atendidos apds a criagao do Parque?

APENDICE B - Roteiro de entrevista dirigido aos proprietarios de terras que terdo
suas terras desapropriadas.

e Escolaridade:
Ensino Fundamental Incompleto ()
Ensino Fundamental Completo ()
Ensino Médio Incompleto ()
Ensino Médio Completo ( )
Ensino Técnico ou Profissionalizante ()
Ensino Superior Incompleto ()
Ensino Superior Completo ( )
Pd6s-graduacéao (Especializagao, Mestrado, Doutorado) ()

e Raca:
Branca ( )
Negra ( )
Parda ( )
Amarela ()
Indigena ( )
Outra: (por favor, especifique)

e [aixa etaria:
18-24 anos ()
25-34 anos ()
35-44 anos ()
45-54 anos ()
55-64 anos ()
65 anos ou mais ( )

e Municipio que reside:
Olaria ( )
Lima Duarte ()

Santa Barbara do Monte Verde ()
Rio Preto ( )

Outro:

e Municipio que nasceu:
() Olaria
() Santa Barbara do Monte Verde
() Lima Duarte
() Rio Preto
() Outro:



177

1. Vocé se lembra de quando e como comecou a discussao sobre a

criagcado do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira?

O que vocé sabe sobre os motivos para a criagao do Parque?

Qual é a sua visao sobre a criagao do Parque?

Como vocé avalia a presenca do Parque no territorio?

Como vocé ficou sabendo sobre a criacio do PESNM? Houve

comunicagao ou consulta prévia com os moradores?

Participou das DIPUCS? Qual foi sua visao sobre elas?

Participou das reunides de consulta publica? Qual foi sua visao sobre

elas?

8. Durante o processo de concepg¢ao do Parque, vocé teve acesso aos
representantes do Estado?

9. Vocé se sente incluido nas decisbes ou na gestdao do Parque? Ha
algum tipo de dialogo entre os gestores e os moradores?

10.Que expectativas ou demandas vocé tem em relagcao ao Parque e a
sua gestéao?

11. Quais atividades econdmicas e culturais vocé e sua familia realizavam
na area?

12.0 que o territério representa para vocé e sua comunidade?

13.Havia algum vinculo histérico ou tradicional com essa area? Se sim,
qual era a importancia disso para sua familia/comunidade?

14.Como as praticas de uso da terra e recursos naturais foram afetadas
apos a criagao do PESNM?

15.Houve alteragcdes nos acessos a recursos naturais que vocé utilizava
antes?

16.Para os moradores que permaneceram, houve restricoes as atividades
gue voce realizava antes? Quais?

17.Como as suas tradicdes culturais, costumes e identidade local foram
impactados pela criagcdo do PESNM?

18.Quais mudancas ocorreram na sua vida apoés a criacao do PESNM?

19.Surgiram oportunidades em termos de novas atividades econémicas,
servigos ou beneficios sociais? Como essas oportunidades tém sido
aproveitadas e percebidas pela comunidade local?

20.Como vocé se sentiu ao saber que a area seria transformada em
Parque?

21.Se houve desapropriagdo, como foi esse processo? Vocé recebeu
apoio ou compensacao? Ela foi suficiente?

22.Nocé recebeu ou tem previsdo de receber alguma compensagao
financeira pela sua terra?

23.A criacdo do Parque afetou as relagdes entre os moradores locais? De
que maneira?

aRrLN
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APENDICE C - Roteiro de entrevista dirigidas aos moradores do entorno direto do
parque
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Escolaridade:

Ensino Fundamental Incompleto ()

Ensino Fundamental Completo ()

Ensino Médio Incompleto ()

Ensino Médio Completo ( )

Ensino Técnico ou Profissionalizante ()

Ensino Superior Incompleto ()

Ensino Superior Completo ( )

Po6s-graduacéao (Especializagao, Mestrado, Doutorado) ()

Raca:

Branca ( )

Negra ( )

Parda ( )

Amarela ( )

Indigena ( )

Outra: (por favor, especifique)

Faixa etaria:

18-24 anos ()
25-34 anos ()
35-44 anos ()
45-54 anos ()
55-64 anos ()

65 anos ou mais ( )

Municipio que reside:
Olaria ()
Lima Duarte ()

Santa Barbara do Monte Verde ()
Rio Preto ( )

Outro:

Municipio que nasceu:
() Olaria

() Santa Barbara do Monte Verde
() Lima Duarte
() Rio Preto
() Outro:

. Vocé se lembra de quando e como comegou a discussao sobre a criagao do

Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira?

O que vocé sabe sobre os motivos para a criagao do Parque?

Qual é a sua viséo sobre a criagdo do Parque?

Como vocé avalia a presenga do Parque no territorio? Ele contribui para a
preservacao ou trouxe desafios maiores?

Como vocé ficou sabendo sobre a criagdo do PESNM? Houve comunicacao
ou consulta prévia com os moradores?
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Participou das reuniées de consulta publica? Qual foi sua viséo sobre elas?

Na sua opinido, as informagdes foram comunicadas de maneira transparente

para a populagao durante as reunides de consulta publica?

8. Durante o processo de concepcao do Parque, vocé teve acesso aos
gestores?

9. Vocé se sente incluido nas decisdes ou na gestdo do Parque? Ha algum tipo
de dialogo entre os gestores e os moradores?

10.Que expectativas ou demandas vocé tem em relacdo ao Parque e a sua
gestao?

11. Como vocé se sentiu ao saber que a area seria transformada em Parque?

12.A criacdo do Parque afetou as relagcbes entre os moradores locais? De que
maneira?

13.Qual a sua visédo sobre a definicdo do perimetro da zona de amortecimento
do Parque?

14.Como era sua relagao com o territério antes da criagdo do Parque?

15.Quais atividades econbmicas e culturais vocé e sua familia realizavam na
area?

16.0 que o territério representa para vocé e sua comunidade? (moradia,
sustento, cultura, identidade, etc.)

17.Havia algum vinculo histérico ou tradicional com essa area? Se sim, qual era
a importancia disso para sua familia/comunidade?

18.Como as praticas de uso da terra e recursos naturais foram afetadas apos a
criacao do PESNM?

19.Houve alteracdes nos acessos a recursos naturais que vocé utilizava antes?

20.Houve restricbes as atividades que vocé realizava antes? Quais?

21.Como as suas tradigdes culturais, costumes e identidade local foram
impactados pela criacdo do PESNM?

22.Quais mudancas ocorreram na sua vida apoés a criagao do PESNM?

23.Surgiram oportunidades em termos de novas atividades econdmicas, servigos

ou beneficios sociais? Como essas oportunidades tém sido aproveitadas e

percebidas pela comunidade local?

~N o

Apéndice D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Estudo:
UNIDADES DE CONSERVACAO E DINAMICAS TERRITORIAIS: OLHARES
SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL SERRA NEGRA
DA MANTIQUEIRA — MG E SUAS IMPLICACOES

Pesquisadora Responsavel: Maria Eduarda Rattes Scaldini

O presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) tem como
finalidade apresentar informacdes detalhadas sobre a pesquisa e solicitar
autorizacao para a participagao voluntaria no estudo.
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O objetivo da pesquisa é interpretar a dindmica socioespacial associada ao processo
de criagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira e seus efeitos nos
modos de vida das populag¢des envolvidas.

Caso haja concordancia em participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos
serdo o0s seguintes: sera realizada uma entrevista contendo 25 perguntas
relacionadas a criagdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira. A entrevista
sera gravada em audio, sendo que as gravagdes e os nomes dos participantes néo
serao divulgados, visto que tais informacgdes ndo sio relevantes para os objetivos do
estudo. Apds a coleta das entrevistas, os dados fornecidos serdao analisados e
utilizados na elaboragao dos resultados da pesquisa.

Toda pesquisa envolvendo seres humanos implica algum nivel de risco. Nesta
pesquisa, os riscos sao minimos e podem envolver eventuais constrangimentos
diante de perguntas sobre idade ou percepgdes pessoais a respeito do processo de
criacdo do parque. Em caso de desconforto, a entrevista podera ser encerrada a
qualqguer momento, sem prejuizo ao participante. Ressalta-se que nenhuma
informagédo pessoal sera mencionada, garantindo-se o anonimato completo dos
envolvidos. Os participantes ndo serdo identificados em nenhuma publicagdo
derivada da pesquisa.

Entre os possiveis beneficios da participagdo estao: o registro do processo histérico
de criagcdo do Parque Estadual Serra Negra da Mantiqueira e dos diferentes grupos
envolvidos; a disponibilizacdo publica das informacdes coletadas, ndo se
restringindo ao meio académico; a promogao de debates sobre os reais interesses
na criagdo do parque; a contribuicdo para a formulacdo de politicas publicas que
considerem os impactos do turismo na regiao e auxiliem na mediagcao de conflitos
entre comunidades locais e instituicbes governamentais.

A participagao € totalmente voluntaria. Caso o(a) participante decida nao colaborar,
ou retire seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera qualquer prejuizo ou
penalidade, inclusive quanto ao atendimento em instituicbes publicas ou privadas.

N&o ha previsao de pagamento ou custos decorrentes da participagao no estudo.

Solicita-se também autorizacdo para apresentagcdo dos resultados em eventos
cientificos e publicacdo em revistas académicas nacionais e/ou internacionais. O
sigilo quanto a identidade dos participantes sera mantido em todas as fases da
pesquisa, inclusive nas publicagdes resultantes.

E assegurada assisténcia durante todo o periodo da pesquisa, assim como o acesso
as informagdes e esclarecimentos adicionais sempre que solicitado, antes, durante
ou apos a participagao no estudo.

Em caso de duvidas, é possivel entrar em contato com a pesquisadora responsavel,
Maria Eduarda Rattes Scaldini, pelo telefone (32) 99992-9619, endere¢go Rua Mario
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Crispim, 900, e/ou pelo e-mail mariaeduardascaldini@gmail.com. Também &
possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa, localizado no Campus
Universitario — Pro-Reitoria — Sala da PROPP, Rua José Lourenco Kelmer — Sao
Pedro, Juiz de Fora — 36036-900, telefone (32) 2102-3788.

Este termo é assinado em duas vias, sendo uma destinada ao participante e a outra
a pesquisadora.

Declaragao de Consentimento

Concorda-se em participar do estudo intitulado:

UNIDADES DE CONSERVACAO E DINAMICAS TERRITORIAIS: OLHARES
SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL SERRA NEGRA
DA MANTIQUEIRA — MG E SUAS IMPLICACOES

Nome do(a) participante:

Assinatura do(a) participante:

Declaracéo da pesquisadora:

Eu, Maria Eduarda Rattes Scaldini, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens
IV.3 e IV.4, da Resolugdo n° 466/2012

ANEXOS



