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RESUMO

A proposta deste trabalho, é analisar a implementagcdo do marco legal instituido
pelo Estado brasileiro no campo organizacional da cachaga de Minas Gerais,
prestigiando o caso da microrregido de Salinas. Para isso, partimos de um quadro
tedrico baseado nas contribuicbes da sociologia econémica e o debate sobre a
interacdo entre agentes econdmicos e o Estado. No caso aqui exploramos esse
processo via uma série histérica que demonstra a participagdo de uma parcela de
atores pertencentes a cadeia produtiva da cachaca mineira na construgcdo de uma
nova realidade institucional, segundo apuramos esses atores mobilizaram seus
recursos (capital social, cultural econémico e simbdlico) junto a outras entidades
representativas (publicas/privadas) na busca da elaboragdo de um padrdo de
qualidade reconhecido na dimensédo do Estado, fato esse que por fim acabou
refletido na posi¢cdo desses grupos e também na dinamica organizacional em

Minas Gerais e no Brasil.

Palavras-chave: Cachaca; Campo Organizacional; Marco Legal.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the implementation of the legal framework
established by the Brazilian State in the organizational field of cachaga in Minas
Gerais, focusing on the case of the Salinas microregion. To this end, we mobilize
a theoretical framework based on the contributions of economic sociology in the
debate on the interaction between economic agents and the State, in this case we
analyze this process through a historical series that demonstrates the participation
of a portion of actors in the cachaga production chain. in the construction of a new
institutional reality, as we found out, these actors mobilized their resources (social,
cultural, economic and symbolic capital) together with other representative entities
(public/private) in the search for establishing a quality standard established in the
State dimension, which ended up reflecting on the position of these groups within
the sector and on the organizational dynamics of cachaga production in Minas

Gerais and Brazil.

Keywords: Cachaca; Organizational Field; Legal Framework.
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INTRODUGAO.

O estudo proposto nesta dissertacdo tem como objetivo investigar a
resposta organizacional dos atores inseridos na cadeia produtiva da cachaga na
Regido Norte de Minas. Para isso, busca-se explorar os efeitos da relagao
estabelecida entre o Estado brasileiro e o campo organizacional da cachaga em
Minas Gerais. Esse intercambio de influéncias pode ter significado a abertura de
novas oportunidades organizacionais. Colocar em perspectiva esse processo € um
esforco que ajuda a entender por que a cadeia produtiva da cachaga vem se
estabelecendo sob a forma de diferentes arranjos socioprodutivos, baseados nas
caracteristicas histéricas e sociais dos lugares onde o produto é fabricado.

Segundo supomos, essa diversidade no nivel organizacional esta
correlacionada a variedade de recursos, redes colaborativas, atores, organizagdes
e elementos existentes em cada regiao, bem como a forma como se estabeleceu
a relacao entre essas entidades e o proprio Estado.

E preciso ter em mente que essas mobilizagdes tém como finalidade inicial
o objetivo de se enquadrarem no horizonte burocratico instituido pelo Estado desde
0 inicio dos anos 1990. Contudo, no decorrer desse processo, essas regras
passaram a ser interpretadas como oportunidades organizacionais. Neste estudo,
procuramos explorar, com base na bibliografia de referéncia, como essa interagao
pode ter significado a abertura de novas formas de organizagéo, que passaram a
representar certas vantagens para os produtores localizados na Regido Norte de
Minas Gerais, dentro do mercado formal da cachaca.

Para iniciarmos este trabalho, € necessario situar o campo ao qual esta
pesquisa se refere, e, para isso, € preciso perpassar o aspecto histérico e cultural
do produto central em questao: a cachacga. Atualmente, a cachacga é reconhecida
como um produto genuinamente brasileiro, estabelecido nacionalmente ha
aproximadamente 500 anos. Estima-se que a produgao da bebida tenha se iniciado
em paralelo ao periodo de ocupagao econdmica do territério, entre os anos de
1532 e 1550, quando a matéria-prima, a cana-de-agucar, foi introduzida em solo
brasileiro. O plantio da cana-de-acgucar garantiu, indiretamente, que a bebida
figurasse no contexto nacional desde seus primérdios, embora ndo gozasse do

mesmo prestigio que possui hoje (Furtado, 2007; Prado, 2021; Coutinho, 2001).



Ainda no periodo colonial, em decorréncia da rapida expansado dos
engenhos de agucar, a produgdo de cachacga foi proibida pela Coroa. O
entendimento governamental da época era que a produgdo da bebida poderia
promover o desvio da forca de trabalho, que, por sua vez, deveria estar
exclusivamente direcionada ao plantio do agucar. Contudo, tais agdes nao tiveram
grande impacto, e a bebida continuou sendo produzida e consumida pela
populagao, de modo que a resposta do Estado mudou e foram criados os primeiros
mecanismos de tributagdo sobre a cachaca (Coutinho, 2001).

Durante o século XIX e o inicio do século XX, a cachaga ja era
comercializada em quase todo o territorio nacional. Observa-se, porém, que nesse
periodo o consumo estava difundido principalmente entre as classes populares da
sociedade. Nessa época, € possivel dizer que a produgdo ganhava novos
contornos, em razéo da preferéncia pela bebida produzida em regides especificas,
um aspecto relevante dentro da organizagao deste trabalho, como abordaremos
mais adiante (Chalita e Silva, 2010).

Contudo, a preocupagdo governamental manteve-se estreitamente
associada aos receios advindos do consumo da cachaca e a sua relacdo com o
trabalho, justificada muitas vezes pela possibilidade de embriaguez causada pelo
alcool, o que fomentava um estigma negativo em relagédo a bebida e a classe que
a consumia. A retdrica empregada no que se referia a cachaga era justamente a
do cerceamento e da marginalizagdo do consumo, fato que se estendeu por
décadas (Silva, 2010).

No decorrer dos anos 1930, a cadeia produtiva da cachaca passou a ser
influenciada por dois fatores: o primeiro, relacionado as mudangas no ciclo
produtivo da cana-de-agucar, o que levou a concentracdo das atividades em um
curto periodo do ano, gerando uma fase de capacidade ociosa no setor; e o
segundo, referente a variagao dos precos do alcool e do agucar no mercado, fato
que culminou na necessidade de maior especializagao das atividades produtivas
e na redefinicado do papel dos atores envolvidos na cadeia produtiva da bebida,
além do inicio da introdug&o de novas tecnologias que surgiram durante o processo
de industrializacdo do pais (Souza e Valle, 2004).

Nesse periodo, ocorreram timidas iniciativas voltadas ao objetivo de

conferir um novo sentido a bebida, caracterizadas pela busca de associar o produto



a ideia de “tradigao”. Contudo, a postura do Estado durante o governo Vargas ainda
preservava ressalvas em relagdo a producdo da cachaga. A criagdo de uma
instituicao cuja principal atribuigao seria a regulamentagao da produg¢ao da bebida
nao significou grandes mudancgas na cadeia produtiva da cachacga. O Instituto do
Acucar e do Alcool '(IAA) passou a ser responsavel pelo setor, e durante suas
atividades ficou caracterizado por promover medidas de carater restritivo e
punitivo, dificultando a formalizagdo de novas unidades produtivas artesanais por
todo pais. Ainformalidade é uma ténica na produgao da cachacga e na organizagao
do mercado atual, constituindo uma dimensdo sob a qual muitos aspectos da
cadeia produtiva e do mercado perpassam. (COUTINHO, 2001).

No campo objeto desse estudo, o estado brasileiro de Minas Gerais, a
producdo de cachaga ganhou notoriedade principalmente na Regido Norte. Os
produtores dessa regido que em geral eram pecuaristas instalados na “Regiéo de
Salinas” mantinham a produgéo como atividade secundaria, onde destinavam uma
pequena parcela da produgdo para o consumo proprio e outro para
comercializagdo. Nessa época a bebida da regido tinha baixo valor comercial,
como em qualquer outra regido produtora do pais. (HOFF et al., 2015).

Entretanto, no decorrer dos anos 80, a configuragao da cadeira produtiva
da bebida nessa regido passou a ser influenciada por diversas ag¢des e politicas
desenvolvidas com o intuito de diferenciar a producdo e mobilizar o
reposicionamento da cachaga produzida na regido de Salinas, iniciada pela
demanda por produtos de melhor qualidade. Esse movimento passou a ser um
divisor no mercado da cachaga em todo o Brasil. (SOUZA e VALLE, 2004).

No ano de 1982, alguns pesquisadores pertencentes ao Instituto de
Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI)? fizeram um levantamento para

avaliar o cenario corrente e o potencial da producdo de cachaca no estado, fato

Criado em 1933 dentro da politica intervencionista do presidente Getulio Vargas, o Instituto era
uma autarquia de administracéo federal, com sede no Rio de Janeiro, que atuava como um agente
regulador e planejador do setor sucroenergético nacional, definindo e monitorando quotas de
produgao de agucar e alcool por usina, além de precos e mix de produto. No dia 8 de maio de 1990,
0 entéo presidente Fernando Collor de Mello, por intermédio do Decreto 99.240, extinguia o Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA).

2A Agéncia de Promogéao de Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais, fundada em 1968,
foi a primeira agéncia de promogao de investimentos do Brasil e serviu de modelo para a criagéo
de instituicbes similares em outros estados. O INDI é vinculado a Secretaria de Estado
Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais (SEDE) e é mantido pela Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG) e pelo Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG).



que fomentou ainda mais a iniciativa que ja estavam sendo tomadas por esses
atores. Segundo Coutinho (2001), os resultados indicaram um ambiente
caracterizado por rendimento agricola ineficiente, caréncia de novas tecnologias e
pouca estrutura para comercializacdo, ainda que existisse uma crescente
demanda por produtos de maior qualidade, o que significava a possibilidade de
atribuicdo de um valor agregado maior para a bebida, desde que os produtores
alinhados com essa finalidade tomassem uma série de iniciativas.

Dessa forma, esse relatério demonstrou a viabilidade de investimento no
setor, sobretudo no subsistema artesanal. Por essa razdo, antes mesmo da
implementagdo do marco legal na década de 1980, alguns atores e produtores
dessa regidao ja se alinhavam a importancia do conhecimento cientifico e dos
valores tradicionais na pratica de producao da bebida, além de buscarem elaborar
redes e relagées com entidades governamentais envolvidas no setor (Souza e
Valle, 2004).

Para analisar esse fenOmeno, buscaremos explorar a capacidade
transformadora do Estado brasileiro a partir da analise do processo de
burocratizacdo da producdo de cachaca no Brasil. Essa transformacao foi
conduzida pelo governo brasileiro a partir da criagdo do marco legal para a
producao de cachaga, no inicio dos anos 1990, configurando-se como uma agao
de custodia (Evans, 1993), que acabou afetando diversos mercados produtores de
cachaga em todo o pais, como, por exemplo, os produtores da regido de Salinas.
A agao de custddia é definida como um tipo de intervencdo em que o Estado atua
instituindo leis que alteram a dindmica de mercados especificos, como ocorreu
com a implementacao do marco legal (Evans, 1995, 1998).

Consideramos que, quando a referida regulamentacéo foi instituida, o
mercado de producdo de cachaga foi significativamente afetado. Sua
implementagao resultou em uma divisdo em dois grupos que passaram a estruturar
a producgao de cachaca no pais: (1) os produtores que conseguiram se formalizar
e estdo amparados pelo marco legal e (2) os produtores informais, grupo formado
por aqueles que encontraram maneiras de se estabelecer no mercado a margem
da legislacao.

A proposta deste trabalho é analisar se, entre os produtores formais de

cachaga de Minas Gerais, a regulamentacado do setor significou a abertura de



novas oportunidades organizacionais, contrariando ou ndo as expectativas de
padronizagao pretendidas pelo Estado e pela teoria do isomorfismo institucional de
raiz weberiana (Niederle, 2019).

Supomos que os produtores adotaram respostas distintas, imprimindo
suas marcas no formato assumido por essas empresas, 0 que pode ser explicado
pela diversidade de estratégias e recursos desses produtores, bem como pelas
trajetorias peculiares que cada um deles percorreu desde a instituicdo do novo
marco legal, como indica o caso dos produtores que pretendemos analisar.

Os produtores que interessam a este estudo estio localizados no estado
de Minas Gerais, mais precisamente na Regiao Norte, e estdo estabelecidos no
mercado formal. Optamos por realizar a pesquisa junto aos produtores inseridos
no circuito do turismo da cachaca de Minas Gerais. E possivel localizar a regido

no mapa abaixo.

Figura 1 Mapa Regiéo Norte

Maaceregio Mone de s m Mires Geras

Municipios da Microrregiao de Salinas

Fonte: IBGE (2024)

Na imagem, podemos observar a regiao do Norte de Minas, uma das doze
mesorregides do estado de Minas Gerais. Ela é formada por 89 municipios,
agrupados em sete microrregides. Dentre estas, destacamos a microrregido de
Salinas, que abriga os municipios que compdem o circuito: Salinas, Taiobeiras,
Rubelita, Fruta de Leite e Santa Cruz (IBGE, 2024).



A producdo de cachaga artesanal nessa regido remonta ao periodo
colonial e € marcada por uma forte interacéo dos atores locais com as instituigdes
responsaveis por difundir o marco legal do setor. Essa relagédo ajudou Salinas a se
consolidar como referéncia nacional em cachaca de qualidade e estimulou a
criacdo de mecanismos de diferenciagao, como o certificado de procedéncia, que
abrange alguns produtores dos seis municipios da regiao. A capacidade dos atores
locais de acessar as instituigdes do Estado passou a constituir uma dimensao
capaz de ressignificar praticas de produgéo, comercializagdo e consumo (MINAS
GERAIS, 2023).

A Indicacdo Geografica (IG) € um certificado de procedéncia identificado
por um selo no rétulo. Trata-se de um importante indicador para analisar se, entre
esses municipios, € possivel distinguir modelos distintos de formalizagéao e, caso
positivo, quais fatores viabilizaram a adogdo desses modelos analogos aos
previstos pelo Marco Legal estabelecido para todo o Brasil. Abaixo, apresentamos

a imagem do selo em questao.

Figura 2 Selo (IP) da regido de Salinas

Q¥

Y oy -F-

ZEN
Saliiids

Indicaciio de Procedé&ncia

Fonte: APACS (2024)

Esses atores fazem parte de uma parcela que, por meio de redes e
parcerias, conseguiu acessar o Estado e institucionalizar mecanismos destinados
a valorizar e atestar a qualidade de seus produtos, como no exemplo apresentado.
Para isso, foi necessario construir uma rede que conectasse produtores e
entidades estatais com uma nova finalidade: institucionalizar a Indicacdo de

Procedéncia (IP) da cachaga artesanal denominada “Regido de Salinas”. Esse
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processo ocorreu por meio da Associagao dos Produtores Artesanais de Cachaca
de Salinas (APACS), que, em parceria com o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), obteve a concessdo do titulo aos produtores da regido. A
conquista da Indicagao Geografica (IG) passou a conferir a alguns produtores uma
diferenciacdo em relacdo ao modelo organizacional de outras produg¢des do
subsistema artesanal (HOFF et al., 2015).

AAPACS, entidade que liderou o processo de obtencao da IP, esta sediada
na cidade de Salinas e foi criada em 2001. Trata-se de uma organizagdo sem fins
lucrativos, com a missao de assegurar a autenticidade da cachaga de qualidade e
viabilizar a colocacdo das marcas de seus associados no mercado. O movimento
para sua criagao teve inicio na década de 1990, coincidentemente na mesma
época em que foi instituido o Marco Legal que visava regulamentar o mercado em
nivel nacional (MINAS GERAIS, 2023).

Essa caracteristica permitiu a implementagcdo, na regido, de modelos
organizacionais distintos do estabelecido pelo Marco Legal, diferentemente de
outros contextos em que o papel do Estado se restringiu a padronizacédo das
praticas de producao e a fiscalizagédo de irregularidades. Estado e atores locais
construiram vinculos economicamente uteis, conferindo legitimidade institucional
aos produtores que buscavam agregar valor simbdlico a seus produtos.

Essa dinamica foi viabilizada pela atuagao de alguns atores e instituicées
que, por meio de sua forga politica, modificam o horizonte organizacional dos
produtores vinculados as redes. Tais diretrizes nao necessariamente se alinham a
metas coletivas do setor, mas atendem a grupos especificos que constroem
recursos institucionais e politicos para mobilizar o campo organizacional e
implementar novas finalidades.

No caso da IP, para viabilizar a implementagcao, os produtores contaram
com o apoio de diversas entidades, como o escritério local da EMATER, o
SEBRAE-MG, o IFNMG (Instituto Federal do Norte de Minas Gerais), a prefeitura
municipal e outros produtores. Dessa forma, essa parcela de atores tornou-se
detentora e gestora da marca “Regido de Salinas”, configurando um arranjo
socioprodutivo distinto para os produtores dessa rede.

Para compreender as respostas desses atores as pressodes institucionais

do Estado e de outras entidades do campo organizacional da cachaga em Minas
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Gerais, analisamos diversas fontes documentais. Entre elas, destacam-se
gestores e funcionarios publicos envolvidos na fiscalizagdo e formalizacdo dos
alambiques, bem como produtores formalizados ha pelo menos 10 anos e
participantes de entidades representativas. Esses atores s&o capazes de fornecer
informagdes sobre vantagens, dificuldades e formagao de redes colaborativas,
oferecendo uma visdo abrangente, tanto do ponto de vista da produgao quanto da
perspectiva institucional do Estado.

O interesse por esse tema decorre da intencdo de compreender quais
caracteristicas permitem a adogdo de modelos organizacionais distintos em um
mesmo setor. Tal compreensdo pode esclarecer por que grande parte dos
produtores de cachaga em Minas Gerais permanece na informalidade (MAPA,
2021) e revelar as estratégias de atuagado de mercado desses produtores. Ainda
que este estudo se concentre em uma regido especifica e nos produtores
formalizados, ele representa um esforgo relevante para compreender o fenbmeno
e pode servir como base para pesquisas futuras. Além disso, o estudo permite
investigar a resposta de atores sociais situados em setores especificos da
economia a novos marcos legais instituidos pelo Estado.

Niederle (2019) observa que, quanto maior a abertura das organizacgdes a
participacao social, menor a pressao institucional isomorfica e, consequentemente,
maior a diferenciacdo. No campo da cachaca, onde padroes de atividades
“supraorganizacionais” estdo enraizados em praticas materiais e sistemas
simbdlicos (FRIEDLAND e ALFORD, 1991), as logicas institucionais coexistem e
sao interpretadas simultaneamente pelos sujeitos. Essa interagdo produz efeitos
complexos que podem gerar tanto conflitos quanto cooperagao (GREENWOOD et
al., 2011). Nesse contexto, supomos a presenca de diferentes estruturas
organizacionais e modos de funcionamento que inibem o processo de isomorfismo
no setor.

Em Minas Gerais, como apontam outros estudos, o sistema de produgao
artesanal de cachaca é caracterizado por: alto indice de informalidade; diversidade
tecnoldgica, de equipamentos e processos produtivos; influéncia de tradi¢cdes
locais e regionais; integragao da produgcao com outras atividades agropecuarias;
acesso a diferentes segmentos de mercado; e atuagao do Estado na tentativa de

instituir um padrdo uniforme de qualidade — aspecto que sera detalhadamente
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abordado no Capitulo | (CRUZ, 2009; LIMA, SILVA e ROCHA; COUTINHO, 2001,
SILVA, 2009).

Assim, constitui-se uma rede dinamica e multifacetada, na qual os
produtores de cachacga séo atores sociais que possuem: (1) trajetéria de mercado,
(2) estratégia e (3) recursos culturais e financeiros, articulando esses fatores para
estabelecer posigdes especificas no mercado formal (FLINGSTEIN, 1996). Como
essa dinamica se insere em um contexto socio-historico, € necessario iniciar com
uma contextualizagao da producéo de cachacga no Brasil e da instituigdo do Marco
Legal.

Além da introducgdo, esta dissertacdo contém trés capitulos. O primeiro
localiza o campo e o objeto de analise, identificando os atores e o fendmeno
investigado. O segundo apresenta o aporte tedrico, explorando contribuicées da
sociologia econbémica e as categorias de analise mobilizadas. O terceiro aborda o
processo desde a instituicdo do Marco Legal em Minas Gerais até seus
desdobramentos atuais, com destaque para a Regido de Salinas, incluindo uma
divisdo temporal que facilita a compreensao dos atores centrais, como APACS e

AMPAQ, e, por fim, apresenta as consideracdes finais do estudo.



13

OBJETIVOS:

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a instituicdo do marco legal no
setor de produgao de cachaga no estado de Minas Gerais, analisando as respostas
organizacional dos atores inseridos nesse campo, prestigiando o caso da
microrregiao de Salinas, investigar se tal processo permitiu o acesso de uma
parcela desses produtores as entidades publicas envolvidas na promogao da
regulamentacdo e normatizacdo das praticas de produgédo e os efeitos dessa
relacdo, esse objetivo geral pode ser desdobrado nos seguintes objetivos

especificos:

e Analisar o processo de formagao do marco legal junto ao Estado e
as entidades (publicas/privadas) presentes no setor.;

e Mapear a rede de atores na regido prestigiada, destacando seus
recursos e relagdes prévias;

e Mapear e analisar quais dessas entidades passaram a representar
os produtores formais, e como ocorreu esse processo;

e Mapear o arranjo institucional dessas regibes, e analisar as
mudangas que ocorreram no nivel organizacional desde a

implementagao das novas normas e regulamentagoes.
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METODOLOGIA:

Para esta pesquisa, construimos uma estratégia de busca, cujo objetivo é
resgatar o processo de construgéo histérica do marco legal em Minas Gerais. A
analise documental (documentos parlamentares, documentos juridicos, fontes
estatisticas, publicagbes administrativas, documentos particulares, estudos
correlacionados entre outros) e a entrevista com atores estratégicos, assente na
literatura da area, permite a construgao das dimensdes histérica-econémica, social
e politica do caso mineiro e da microrregido de Salinas, permitindo a escolha de
casos particulares que serdo mais aprofundados através do método descritivo
exploratério. (SCHNEIDER, S.; SCHMITT, 1998; TARGA, 1991; FRANCO, M. C,
2000). Acreditamos que isso nos permite comparar por meio das semelhangas ou
diferencgas os atores que participaram de forma mais central do processo analisado
podendo privilegiar as analogias ou contrastes depois da reorganizagao promovida
pelo marco legal.

Buscamos levantar documentos com o propdsito de caracterizar essas
entidades (O que fazem, alcance de atuagéo, origem institucional, vinculos com o
governo e entre outros elementos relevantes.), bem como fazer entrevistas com
atores estratégicos. Depois dessa etapa, escolhemos os casos a serem
aprofundados a partir dos aspectos levantamentos anteriores, isso se faz
necessario para nao tornar o estudo um mero acervo de casos interessantes, pois
0 objetivo € analisar as mudangas que ocorreram no nivel estratégico dos arranjos
socioprodutivos dos produtores com o advento da normatizagéo e regulamentacéo
das praticas do setor. (SCHNEIDER, S.; SCHMITT, 1998; TARGA, 1991).

Partimos do pressuposto que os campos organizacionais sao constituidos
por sujeitos, elementos ndo humanos e instituicées que interagem produzindo
sentidos socialmente construidos no campo organizacional da producao formal
(MACHADO-DA-SILVA, GUARIDO FILHO e ROSSONI, 2006). Por fim, através
dos casos escolhidos, lancaremos mao do método descritivo exploratério, de
natureza qualitativa, fundamentado em uma abordagem interpretativa. Essa
escolha vai permitir demonstrar os efeitos da interacdo, que ocorreu no caso
mineiro e da microrregidao apos a concretizagdo das parcerias entre esses atores

em termos de formacéao/alteragdo dos arranjos produtivos.
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Para iniciar a construcao desse trabalho, caracterizaremos o processo de
instituicdo do marco legal e a produgao de cachaca no Brasil. Para isso, faremos
um pequeno retrospecto dos fendbmenos e buscamos demonstrar a convergéncia
deles no campo analisado, e por fim indicar como esse processo orienta a

organizagao do mercado nos mais diferentes niveis.
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CAPITULO I: A PRODUGAO DE CACHAGA E O MARCO LEGAL.

A estimativa como indicamos, € que a historia da cachaga comegou ha 500
anos e sua origem € explicada por diferentes vertentes que convergem para uma
mesma época: o ciclo-do-agucar implementado pelos portugueses durante o
periodo colonial (SEBRAE, 2005). Nos dias atuais, a producdo de cachaga
tradicional se da através do processo produtivo de fermentagdo do mosto de cana-
de-agucar seguido da destilagdo, o que ocorre exclusivamente em alambique de
cobre (CANUTO, 2012).

A cachaca € um dos principais produtos derivados da cana-de-agucar
(SEBRAE, 2005) e a legislacao brasileira a define como um produto alcodlico
obtido pela destilagdo do mosto fermentado de cana-de-agucar com graduagéo
alcodlica que varia entre 38% a 48% (v/v), a 20 °C (BRASIL, 2005). A cachacga &,
ainda, o terceiro destilado mais consumido no mundo, sendo caracterizada como
bebida nacional do Brasil por Decreto Federal e Patriménio Cultural de Minas
Gerais por Lei Estadual (IMA, 2021). No mercado de destilados no Brasil a cachaga
é responsavel por 87% do market share 3com 40 mil produtores de cachaga, sendo
98% pequenos ou microempresarios, gerando cerca de 600 mil empregos diretos
ou indiretos (SEBRAE, 2022).

Os ultimos dados indicam que o mercado brasileiro € disputado por 4 mil
marcas de cachaga que exportam aproximadamente 1% da produgao anual legal,
como destacaremos, sendo que 50% das exporta¢des sdo de cachaga a granel
(EMPRAPA, 2021). A elevada quantidade comercializada informalmente em
algumas regides, provavelmente elevaria a produg¢ao anual para algo em torno de
dois bilhdes de litros/ano de cachaga (SEBRAE, 2022). Em relagdo ao sistema
tecnolégico de producdo, 70% da cachaca é produzida em coluna e 30% em
destilador de 1 estagio (alambique) (CANUTO, 2021). Em relagdo ao consumo,
70% é realizado diretamente em bares e restaurantes e 30% nos demais pontos

de vendas como mercearias e supermercados (CBRC, 2014).

3 Market share, ou quota de mercado, € uma métrica de marketing que determina a participacao da
empresa em determinado segmento ou canal. O calculo é simples: basta identificar a porcentagem
de vendas da empresa em relagéo as vendas totais do mercado, chegando a medida exata da sua
fatia.
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O processo produtivo da cachaga pode ser dividido em quatro etapas:
preparagao da matéria-prima, fermentacao, destilacdo e envelhecimento, sendo
que esta ultima é opcional (AQUINO et al., 2006). O conhecimento detalhado da
composi¢ao quimica da cachaca € importante ndo apenas para o controle de
qualidade do produto, mas também para garantir a segurang¢a dos consumidores,
uma vez que permite a avaliagao dos teores de cobre, metanol, aldeidos e outros
compostos. Esses requisitos sdo importantes, pois os efeitos no organismo
decorrentes do consumo de aguardentes com altas concentragbes desses
componentes sao extremamente danosos a saude (MEDINSKY; DORMAN, 1995;
NASCIMENTO et al., 1997; NEVES et al., 2007).

No entanto, a produgao informal, ndo conta com nenhum mecanismo de
controle de qualidade, o que gera produtos de qualidade duvidosa e composi¢ao
variavel. Segundo Canuto (2012), também se observa a baixa escala de produgéo,
uso de bateladas*, mado de obra intensiva, uso de receitas especifica e ndo
patronizada, equipamentos com dimensdes e projetos exclusivos, priorizacdo de
aspectos culturais e regionais na produgéo.

O Estado brasileiro instituiu a lei Federal n° 8.918, de 14 de julho de 1994
com a finalidade de padronizar a producédo de bebidas, dentre elas a cachaga.
Além disso, também institucionalizou, através do Decreto Federal n® 6.871, de 4
de junho de 2009, a classificagdo, o registro, a inspegédo, a producdo e a
fiscalizagdo de bebidas. Hoje, em Minas Gerais, tal responsabilidade constitui uma
incumbéncia do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), o que foi estabelecido
pela portaria n® 1, de 26 de junho de 2018 do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), que confia ao IMA a fiscalizagdo das boas praticas de produgao e dos
padrées minimos legais exigidos, como as condigdes higiénicas e sanitarias em
todo o processo produtivo da bebida.

Especificamente, no campo da cachacga, o Estado procurou regular suas

atividades, mas teve que enfrentar a dificuldade de garantir a tributacao de sua

4 O processo batelada é o modo de operagéo em que o sistema é operado de maneira descontinua,
em regime transiente. Isto €, em cada batelada o sistema é carregado com as matérias-primas e
reagentes necessarios, de forma que é efetuada a reacéo e formam-se os produtos. Apés o produto
final ser retirado do sistema, o reator € alimentado novamente com os insumos e inicia-se uma
nova batelada.
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produgado, sem perder de vista a necessidade de valorizagdao de um produto que
passou a ser tido como patriménio cultural do Pais (MACHADO; FONSECA, 1993).

Todavia, devido a articulacdo de certos atores localizados em Minas
Gerais durante a década de 1980, a atuacao do Estado em relagdo ao campo da
cachaga passou por um processo de ressignificacdo e mudanga. Esse processo
ficou marcado pela virada em dire¢cdo a valorizagdo do produto e pelo
reconhecimento de seu valor econdmico e cultural para Minas Gerais. Nesse
sentido, surgiram as primeiras iniciativas de regulagdo e normatizagao especificas
para a cachaca de alambique nos anos 2000 (BRASIL, 1994).

Cabe ressaltar que, na lei de 1994, a cachaca era padronizada como um
tipo de aguardente, sem distingdo de origem, figurando entre bebidas destiladas a
partir de melago, cereais, vegetais ou rapadura, cujo teor alcéolico variasse entre
38% a 54% (BRASIL, 1997). Posteriormente a isso destacamos, no estado de
Minas Gerais, a criagdo da Lei n® 13.949 de julho de 2001. Esta legislagao estadual
procurou estabelecer o padrao de identidade e as caracteristicas do processo de
elaboracdo da Cachaca de Minas, sobretudo a partir de padrdes técnicos e
amparados pela légica do conhecimento cientifico (MINAS GERAIS, 2001).

Como refracdo dessa Lei, o Governo Federal publicou, alguns meses
depois, o Decreto n°® 4.062 de dezembro de 2001, que passou a definir a expressao
“cachaca’. Isso revela que ha um histérico de participacao consideravel dos atores
em relacdo a elaboragéo de leis voltadas para a regularizagdo do setor, embora
essa pratica de intercambio de interesses esteja reservada a uma minoria de
produtores e nao englobe os produtores informais.

Nesse caso, € importante destacar que, além dos aspectos internos, o
Estado deve possuir autonomia em relagdo as classes dominantes para poder
contribuir efetivamente no processo econémico (EVANS; RUESCHEMEYER,
1985, p.49). A autonomia é necessaria, pois permite ao Estado nao ser capturado
pelas demandas dessas elites, o que acabou n&o caracterizando a instituicdo do
marco legal da produgédo de cachaga no Brasil como demonstramos no préximo
capitulo.

Atualmente, em Minas Gerais, apenas 10% dos estabelecimentos de
cachaca sao regularizados junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, em um universo de 8 mil produtores da bebida. De acordo com o
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gerente de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal do IMA, engenheiro

agronomo Lucas Guimaraes;

o IMA contribuira para a padronizacdo dos processos de producédo da
cachaga, ao mesmo tempo em que vai estimular a regularizagado dos
estabelecimentos que produzem e vendem a bebida. Isso significa que o
produtor de cachaga formal passa a contar com o IMA como seu aliado,
pois pode obter o apoio do Instituto para agregar valor ao seu produto e
torna-lo mais competitivo no mercado (IMA, 2017, p.1).5

Os produtores que decidiram se formalizar tiveram que se adequar aos
parametros da nova lei, ou seja, tiveram que tomar uma série de iniciativas
indispensaveis para se enquadrar ao novo marco legal: registrar a marca no INPI,
registrar sua empresa na Junta Comercial da Receita Federal para obter o CNPJ;
inscrever-se na Secretaria da Fazenda (Inscricdo Estadual); retirar o alvara de
funcionamento na Prefeitura Municipal e aguardar a visita técnica do Corpo de
Bombeiros; providenciar, no MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), o Certificado de Estabelecimento e o Certificado do Produto;
registrar na SRFB (Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil) para obter o
selo de controle de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados); regularizar a
fabrica em relagao aos 6rgaos ambientais de sua cidade (MINAS GERAIS, 2021).

Essas medidas passaram a condicionar a atuagcdo de mercado de toda a
cadeia produtiva, uma vez que a comercializacdo do produto esta estreitamente
relacionada com o formato institucional adquirido pelos produtores.

Como por exemplo os produtores que atuam no mercado informal. Nesse
segmento, a comercializagdo da cachaga se da quase exclusivamente no ambito
local, e pode ser caraterizada pela presenca de produtores que se encontram
totalmente na condicéo de informalidade. Ha também produtores que atendem as
medidas para a producao classificada como “produto alcodlico simples”.
Geralmente as bebidas derivadas desses modelos organizacionais nao s&o
identificadas como cachaca artesanal, pois isso € considerado uma infracdo. Elas
nao concentram mecanismos sofisticados de agregacdao de valor e sao
engarrafadas de forma simples ou vendidas a granel. A atuacao desses produtores

€ bastante limitada. Geralmente o mercado local é a Unica saida para essa parcela

5 Entrevista concedida pelo engenheiro agronomo Lucas Guimaraes ao site do Governo de Minas
Gerais, em 03/07/2018, disponivel em> fiscalizagado-da- producdo-da-cachaga-em-minas<
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de produtores ou a venda para outros produtores que agregam valor a esses
produtos através do engarrafamento, ou outros meios para maquiarem a
procedéncia da bebida. (MINAS GERAIS, 2023).

O mercado regional, é disputado por uma variedade de produtores que se
encontram avangados no que se refere a formalizagdo, esses ja conseguiram se
adequar as demandas provenientes do marco legal, dessa forma conseguem um
transito maior de mercado, além de conseguirem agregar maior valor ao produto,
através do engarrafamento e certificados concedidos por organizagbes de
protutores por todo o pais. A producédo feita em coluna também se faz presente
nesse segmento, uma vez que a produgao em escala industrial esta alinhada em
produzir grandes volumes e direciona-los aos mais diferentes mercados
consumidores. Cabe ressaltar que os produtores presentes nesse segmento retém
formatos organizacionais alinhados com o marco legal, porém nao totalmente
homogéneos como pretendemos demonstrar (BRASIL, 2023).

O mercado internacional, € uma realidade para uma pequena parcela do
universo dos produtores, o que pode ser explicado por inumeros fatores, os
produtores que desejam comercializar seus produtos para outros paises precisam
estar alinhados com algumas demandas burocraticas especificas.

O IBRAC (Instituto Brasileiro da Cachaga)®indica que, em 2022, foram
exportados 7,22 milhdes de litros de cachaga, ou seja, apenas 0,876% do total
produzido, que resultou um faturamento de US$ 13,17 milhdes. De acordo com o
ultimo Anuario da Cachaga publicado pelo MAPA em 2021, toda empresa que
deseja exportar o produto deve se atentar aos registros obrigatorios, que garantem
a legalidade e qualidade do produto que sera vendido do exterior, 0 que envolvem
0s registros estabelecidos pelo marco legal e também a legislagéo vigente dos
paises que receberdo o produto. (BRASIL, 2021).

O Anuario mostra que os trés principais paises que importaram a bebida
brasileira em 2022 foram Paraguai (1,631 milhdo de litros), Alemanha (1,630
milhdo) e Estados Unidos (903,7 mil), sendo que esse ultimo lidera em relagéo ao

valor pago pela cachacga, tendo comprado US$ 3,5 milhdes da bebida, enquanto a

6 O Instituto Brasileiro da Cachaca - IBRAC foi fundado em 2006 em uma reunido. O IBRAC ¢é a
entidade representativa do setor da Cachaga, possui abrangéncia nacional e entre os seus
associados figuram as principais empresas (micro, pequenas, médias e grandes) do segmento
produtivo da Cachacga. (IBRAC, 2020).
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Alemanha importou, US$ 1,9 milhdo. O Paraguai vem em terceiro com US$ 1,3
milh&o. Ao todo, o Brasil exportou, no ano de 2022 para 67 paises, destacando-se
dentre eles a Portugal, Franga, Italia, Argentina, Paises Baixos, Chile e Espanha
(BRASIL, 2023).

Um dos maiores desafios dos produtores na exportacdo se explica pela
variedade de certificados que devem constar a depender do pais que o produto é
enviado. Os certificados mais comuns s&o: Certificado de Livre Venda, Certificado
de Origem, Certificado de Exportagdo de Vinhos e Derivados da Uva e do Vinho
para o Comunidade, Europeia e Certificado de Analise Laboratorial. A Instrugao
Normativa n°® 67, de 5 de novembro de 2018, é responsavel pelos critérios para
certificagcdo para exportacdo de Bebidas, Fermentados Acéticos, Vinhos e
Derivados da Uva e do Vinho. A certificacdo da exportagcdo de cachaca deve ser
feita exclusivamente pelo MAPA, existem também regras estabelecidas para o
transporte, o que faz da logistica outro desafio. Porém é possivel dizer que quanto
mais burocracia no setor produtor da cachaca, mais lucro; (BRASIL, 2023).

Deixamos abaixo duas tabeles que facilita a visualizacdo da elaboragao
das regras que compde o0 marco legal, considerando duas dimensdes para o caso
mineiro, a primeira referente ao ambito federal; e a segunda ao ambito estadual,

as tabelas estdo organizadas em ordem cronoldgica;

Tabela 1: Dispositivos legais referentes as regras para a produgéo da cachaga considerando o

ambito Federal.

Normas Ano Ementa

Lei N° 8.918. 1994 Dispde sobre a padronizagéo, a classificagao, o registro, a
inspecao, a producao e a fiscalizacdo de bebidas, autoriza
a criagao da Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras

providéncias...
Lei N° 8.936. 1994 Altera dispositivos dos artigos. 9° e 10 da Lei n° 8.918, de
14 de julho de 1994...
Instrugcao Normativa 2000 Aprova o Regulamento Técnico para a fabricagdo de
(MAPA) N° 5. cachacas e vinagres, inclusive vinhos e derivados da uva e
do vinho, dirigido aos estabelecimentos que especifica...
Decreto N° 4.062 2001 Define as expressbes "cachacga", "Brasil" e "cachacga do

Brasil" como indicacbes geograficas e da outras
providéncias...
Portaria N° 55 do 2002 Prorroga até 31/08/03 a data do inicio da vigéncia da
INMETRO Portaria INMETRO n.157 de 19/08/02, que estabelece a
forma de expressar o conteudo liquido a ser utilizado nos
produtos pré-medidos. Revogar o subitem 4.4 do
Regulamento Técnico Metrolégico da Portaria acima
citada...



Instrugao
Normativa (MAPA) N°
56

Portaria N° 157 do
INMETRO
Instrugdo Normativa
(MAPA) N° 13

Instrugao Normativa
(MAPA) N° 20

Instrug¢ao Normativa
(MAPA) N°24
Instrugdo Normativa
(MAPA) N°58

Instrugdo Normativa
(MAPA) N° 27
Decreto N° 6.871

Instrug¢ao Normativa
(MAPA) N°28
Lei complementar
N°155

Portaria
MAPA n° 339

Portaria
MAPA n° 539

2002

2002

2005

2005

2005

2007

2008

2009

2014

2016

2021

2022

22

Aprova as normas relativas aos requisitos e procedimentos
para registro de estabelecimentos produtores de cachaga,
organizados em associagdes ou cooperativas, legalmente
constituidas...

Estabelece a forma de expressar a indicagdo quantitativa
do conteudo liquido dos produtos pré-medidos.

Aprova o Regulamento Técnico para Fixagdo dos Padrdes
de Identidade e Qualidade para Aguardente de Cana e para
Cachaca...

Aprova, na forma do Anexo a presente Instrugdo Normativa,
as Normas Relativas aos Requisitos e Procedimentos para
Registro de Estabelecimentos Produtores de Aguardente
de Cana e de Cachaga, organizados em Sociedade
Cooperativa e os Respectivos Produtos...

Aprova o Manual Operacional de Bebidas e Vinagres.

Os itens 4 e 9, do Anexo, da Instrugdo Normativo13, de 29
de junho de 2005, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes...
Altera o item 9.4 da Instrugdo Normativa no 13, de29 de
junho de 2005.
Regulamenta a Lei no 8.918, de 14 de julho de1994, que
dispbe sobre a padronizagéo, a classificagédo, o registro, a
inspecédo, a producgéo e a fiscalizagado de bebidas...
Altera o subitem 5.1.2. do Anexo da Instrugédo Normativa no
13, de 29 de junho de 2005...
Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, para reorganizar e simplificar a metodologia de
apuragdo do imposto devido por optantes pelo Simples
Nacional; altera as Leis nos 9.613, de 3 de marco de 1998,
12.512, de 14 de outubro de 2011, e 7.998, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga dispositivo da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991...
Estabelece os Padrbes de Identidade e Qualidade da
aguardente de cana e da Cachaga e revoga atos
normativos com matérias pertinentes...
Estabelece os Padrbes de l|dentidade e Qualidade da
aguardente de cana comercializada em todo o territorio
nacional e da cachaca comercializada em todo territorio
nacional e para exportacdo, na forma desta Portaria...
Fonte: IBRAC (2020).

E importante ressaltar que as normas e regulamentacdes para a cachaca

aprovadas no ambito federativo se sobrepde a aquelas que foram instituido no

ambito estadual, uma incumbéncia do MAPA, e no dmbito de Minas Gerais uma

incumbéncia do IMA, em caso de ndao haver uma regulamentagao especifica no

ambito federal, prevalece as disposicoes estabelecidas no ambito estadual, ou

seja, as medidas quando tomadas na esfera federal sempre prevalecem em

relacdo as tomadas no ambito estadual no caso do setor da cachaga. (BRASIL,

2024).
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Tabela 2: Dispositivos legais referentes ao ambito do governo do Estado de Minas Gerais.

Normas (MG) Ano

Lei N° 10.853 1992
Decreto N °34.645 1993
Lei N° 13.949 2001
Decreto N° 42.644 2002
Decreto 43.407 2003
Decreto 44.069 2005
Lei N° 16.688 2007
Lei N°18.943 2010

Ementa
Cria o programa mineiro de incentivo a produgdo de
aguardentes — Pro-Cachaca - e da outras providéncias.
Regulamenta a lei no 10.853, de 4 agosto de 1992, que cria o
programa mineiro de incentivo a produgdo de aguardente -
Pré-Cachaga, e da outras providéncias.
Estabelece o padréo de identidade e as caracteristicas do
processo de elaboragdo da Cachaga de Minas e da outras
providéncias.
Regulamenta a lei no 13.949, de 11 de julho de 2001, que
estabelece o padrdo de identidade e as caracteristicas do
processo de elaboragdo da cachaga artesanal de minas e da
outras providéncias.
Altera o decreto no 34.645, de 14 de abril de 1993, que
regulamenta a lei no 10.853, de 4 de agosto de 1992, que cria
0 programa mineiro de incentivo a produgéo de aguardente -
Pré-Cachaga.

Acrescenta incisos ao art. 22 do decreto no 34.645, de 14 de
abril de 1993, alterado pelo decreto no 43.407, de 2 de julho
de 2003, que regulamenta o programa mineiro de incentivo a
producdo de aguardentes - Pr6-Cachaca, a que se refere a lei
no 10.853, de 4 de agosto de 1992.
Declara patrimbnio cultural de Minas Gerais o processo
tradicional de fabricagdo, em alambique, da Cachaca de
Minas.
Declara de utilidade publica a Associacdo Mineira dos
Produtores de Cachaga de Qualidade - AMPAQ -, com sede
no municipio de Belo Horizonte.

Fonte:LEXML (2020).

Como as tabelas indicam, houve inumeras iniciativas de regulacéo nas

ultimas trés décadas, buscamos aprofundar o impacto delas e a resposta dos

atores no capitulo Ill. No proximo capitulo, apresentaremos os aspectos teoricos

que desejamos mobilizar para a compreensdo do fenbmeno a ser investigado,

além de correlaciona-los aos elementos constituidos no campo objeto dessa

pesquisa. Para isso se faz necessario a construgdo de um aparato teérico amplo,

que vai se afunilando em diferentes dimensdes ao mesmo tempo que as insere

dentro de um mesmo processo de analise sistematica.
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CAPITULO II: PRINCIPIOS TEORICO-METODOLOGICOS: ENTRE A
INTERVENGAO DO ESTADO E A RESPOSTA DOS PRODUTORES DE
CACHAGA.

Nesse capitulo discutiremos os principios tedricos utilizados para pensar a
resposta organizacional dos produtores da Regido Norte, para isso organizamos
trés secdes; a primeira é referente aos pressupostos tedricos nos quais essa
investigacao esta baseada; o segundo é referente a dimensao do Estado e suas
caracteristicas constitutivas; o terceiro € a amarragao conceitual utilizada para a

operacionalizacdo dessa pesquisa.

2.1 Sociologia econémica.

Nessa secdo buscamos aprofundar a contribuicdo da sociologia
econdmica na elaboragao desse trabalho, logo, perpassaremos rapidamente pelas
reflexdes que caracterizam seu desenvolvimento até o debate contemporaneo,
incluindo a leitura institucionalista sobre a cadeia produtiva. Este ultimo aspecto
sera utilizado para identificar os elos fortes e fracos dentro da cadeia produtiva aqui
analisada, além de caracterizar as ferramentas utilizadas para a identificacao dos
atores que agiram de forma mais central nas formulag¢des legais/institucionais
dentro do setor investigado. Além disso, buscamos demonstrar de onde partem as
variaveis que mobilizamos ao longo deste estudo: Estado, instituicoes,
instrumentos de acdo, grupos de pressdo, capacidades adaptativas, agéncia
corporativa, dentre outras.

Inicialmente, é possivel identificar as raizes da sociologia econémica em
obras classicas das ciéncias sociais, de modo que é possivel indicar grandes
expoentes ja em: Karl Marx, Max Weber, Emile Durkheim, Karl Polanyi e Joseph
Schumpeter. Neste sentido, esses autores foram pioneiros ao langarem base para
que fosse possivel uma leitura dos fendmenos econémicos através de categorias
sociais.

Dentre tantas obras classicas, destacamos, para iniciar esse debate, o
enfoque de Max Weber em seu projeto de refletir sobre a relagao entre religido e

economia na “Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo" (1904), pois esse
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movimento significou um grande salto na forma de explorar o intercambio de
influéncias entre os campos, onde a economia influencia e também ¢ influenciada
por outras esferas sociais — dependendo sempre das caracteristicas do contexto
na qual ela se insere. Dessa obra, podemos indicar um dos fundamentos basicos
da sociologia econdémica, caracterizada tanto pela observacgéo do setor econémico
(fendbmenos econémicos) como também da observagdo das formas pelas quais
esses fendmenos agem sobre a sociedade (fendmenos economicamente
condicionados) e, em ultima instancia, como a sociedade também impacta o
mundo econdmico (fendmenos economicamente relevantes). Desse modo, esses
conceitos sao centrais para entender o processo de circulagdo de influéncias
interdimensionais dentro de um arranjo organizacional, além de permitir avangos
no desdobramento da disciplina, ainda que esta sempre elabore novos conceitos,
ferramentas e abordagens (SWEDBERG, 2004).

Ainda em Max Weber, temos a obra “Economia e sociedade” (1922) que
reforca a aproximagdo da sociologia e as analises de cunho econdmico,
brevemente podemos apontar o mérito do autor em explorar junto a teoria
econdmica elementos fundamentais como Estado, Direito e Dominag&o, onde em
muitas passagens o autor refere-se a um “sujeito econdmico construido” no qual o
argumento, para “um ser humano irreal, analogo a uma figura ideal matematica”
dependente de uma ordem econdmica, Weber se aproxima em especial da escola
austriaca que implementa a subjetividade ao seu quadro analitico. Sua sociologia
econdOmica se localiza nesse sentido, pois compreende o0 agir econdmico néo de
modo abstrato, mas “realista”, e com isso leva em consideragao a “relagao da
economia com outros fendmenos culturais, tal como consideradas aqui. (LEPSIUS,
2012).

Outro texto que merece notoriedade, e que muitos estudiosos desse
campo debrugcaram-se e continuam explorando, € A grande transformacdo de
Polanyi (1957). Aqui € importante indicar que foi através dele que autores como
Evans (muito importante na elaboragdo desse trabalho) foram capazes de tecer
uma revisao da literatura que desmiugasse as liga¢des entre Estado, modernidade
e mercado. Neste sentido, é essencial a ideia de Polanyi (2001) de que nao apenas
a criagdao dos mercados modernos requeria a existéncia dos Estados, como

também que a formagéo desregulada dos mercados capitalistas produziria o caos
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social. Como solugéo, sugeriu que os governos deveriam intervir nos mercados de
modo a estabiliza-los e garantir a protegao social, assim como implementar regras
para guiar a interacdo entre os grupos de capitalistas (EVANS, 1993; POLANY]I,
1995).

O desdobramento dessa visdo na perspectiva de Evans (1993) sera
aprofundado na sec¢ao que caracteriza o Estado brasileiro em relagdo ao campo
organizacional da cachacga, de forma que aqui continuaremos explorando o
desdobramento da sociologia econémica através da literatura institucional. Assim,
nao basta apenas a caracterizagdo das formas ideais de Estado institucionalistas,
mas cabe destacar as ferramentas para a analise das cadeias produtivas e outras
organizagbes no interior de estruturas contingenciais, nao previstas pelo

paradigma institucional. Ao fim, como sugere Polanyi;

As formas de fazé-lo seriam necessariamente contingentes, de modo
que a variagao institucional histérica poderia explicar a variagado entre
nagcdes nas estruturas dos mercados. A rejeicdo da convergéncia
teleoldgica das instituigdes em dire¢cdo aos modelos ocidentais, conforme
presumiam os pressupostos econdmicos em boa parte da teoria da
modernizagao, levou os estudiosos a olharem para a forma como as
instituicbes do capitalismo em movimento (leis, regulacdes e praticas
institucionalizadas) vieram regular a relagéo entre firmas, proprietarios,
governos e trabalhadores com modos que produziram diferencas
fundamentais nas estruturas de mercado dessas sociedades. (Flingstein,
N.; Dauter, apud Polanyi, 2012 Pag. 485).

Flingstein (2012), por exemplo, aponta que alguns autores ao estudarem
os arranjos locais que envolviam governos, elites econémicas e trabalhadores,
indicaram como esses processos podem ou ndo construir condigdes para que
ocorra o crescimento econémico, tanto nas sociedades desenvolvidas como em
desenvolvimento. Em relagdo a esses estudos, alguns foram conduzidos com a
finalidade de comparar as formas de capitalismo, e o autor real¢a a contribuicéo
desses por destacar que a relacao dessas formas esta baseada em uma notavel
diversidade, que reflete as trajetérias historicas, culturais e nacionais dos paises
comparados. Por fim, concluiu-se que os mercados nao eram concebidos
estreitamente por agentes externos, ao contrario, refletiam a construgéo social e
politica de cada sociedade, de modo que a historia e a cultura em torno das
relagdes de classe e os varios tipos de intervengao por parte dos governos

produziram ordens institucionais unicas que precisavam ser consideradas.
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Unindo todas estas perspectivas teoricas, partimos do pressuposto de que
0 processo de modernizagdo econdmica ndo € univoco e sempre se desenvolve
em relagdbes ambiguas com distintos backgrounds histérico-geograficos. Para
pensarmos como esse processo acaba refletindo ou influenciando o formato
institucional do Estado, aprofundaremos esse aspecto na discusséo da literatura
institucionalista.

A teoria institucional, acabou concentrando seus esforgcos nas escolas de
negocios, buscando compreender a forma como os gestores das firmas
interpretavam as demandas de seus ambientes e ajustavam suas estruturas
organizacionais de acordo com essas demandas. E possivel dizer que a teoria
gerencial rejeitou alguns dos principios da economia, como: a) informacao perfeita
e b) racionalidade perfeita, o objetivo da firma, porém, se manteve na busca de
adaptar-se ao mundo da competicdo, como pressuposto pela economia. Porém os
elementos conceituais no interior da teoria gerencial, que davam conta dos
processos organizacionais internos, levaram os teoricos das organizagdes para
duas diregdes. (FLINGSTEIN N, DAUTER, 2012).

Flingstein e Dauter (2012) indicam que um desses caminhos acabou-se
destacando por conceder bastante atengdo aos processos adaptativos das
organizacoes, para isso esses autores buscaram estudar a emergéncia das formas
organizacionais no nivel das popula¢des. Seguiram, portanto, a hipotese de que
eram as oportunidades de mercado que conduziam ao nascimento das firmas,
além de indicar que os recursos que poderiam ser explorados pelas firmas
determinariam as formas organizacionais que sobreviveriam.

Nessa linha, o principal problema se volta para as razdes pelas quais a
competicdo entre as firmas seria quase totalmente limitada a dependéncia de
recursos. Em outros termos, as firmas que nido fossem capazes de alcangar os
recursos necessarios para sobreviver acabariam desaparecendo e isso levaria a
inumeras experiéncias de fracasso no inicio dos projetos de abertura de mercado.

Em contrapartida, um segundo grupo voltado para a ecologia populacional
na competicao indicou que a formagéao das fronteiras do mercado seria demarcada
por intermédio de um processo social e pela formagao de nichos, dessa forma,
esse processo passariam a refletir a habilidade das firmas de segregarem seus

mercados. Aqui, acreditamos que este processo ocorreu na cadeia produtiva da
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cachaga n&o apenas no momento da implementagado do marco legal, mas também
na divisdo que ocorreu apods este processo entre os produtores formais e os
informais. Nesse caso, a segregacao do mercado passa a depender também dos
grupos organizados em redes e da mobilizagdo sociopolitica dos mesmos.
(FLINGSTEIN N, DAUTER, 2012).

Nesse ponto, € com cuidado a essas tenuidades que os socidlogos
(BAKER, 1984; UZZI, 1996) indicaram que para pensar esse processo deve-se dar
atencao as estruturas sociais nos mercados e como elas operam para reduzir 0s
custos de informacéo, de modo que esses canais permitem que as firmas saibam
0 que a competicao esta fazendo, o que leva os agentes do mercado a confiarem
uns nos outros, reduzindo, por fim, a dependéncia de recursos. Logo, a
configuracdo dessas estruturas sociais constréi certas garantias de que a
informacgéo chegara as firmas, o que oferece subsidios para elas aprenderem a se
adaptar e competirem de forma eficaz.

Porém, essa visdo nao é compartilhada de forma homogénea. Para
Flingstein (1993), as estruturas sociais podem operar no sentido de mitigar os
efeitos da competicdo. Nessa perspectiva, as firmas sao caracterizadas pela busca
de controlar os mercados usando seu tamanho, tecnologia e acesso ao governo,
resultando em uma hierarquia entre incumbentes e desafiantes. As empresas
incumbentes usam suas vantagens para sinalizar a seus principais competidores
o0 que fardo para defender a ordem de mercado estabelecida, portanto, é
considerando essas ponderagdes que podemos identificar quem assume cada
papel dentro do campo estudado. (FLINGSTEIN N, DAUTER, 2012).

Consequentemente, Flingstein (1993) aponta que alguns atores entendem
que a estrutura social do mercado pode perpetuar determinada ordem
“hierarquica”. Uma maneira de avancar nessa questao é pensar a eficiéncia desses
arranjos, a partir das ferramentas da sociologia dos mercados, para tanto é
necessario identificar se um dado conjunto de estruturas sociais protege os
incumbentes ou, ao invés disso, fomenta o crescimento econdmico e a competicao
do mercado, esse fenbmeno é mensuravel através das entidades formada por
esses atores. Esses ambientes sao, inclusive, classificados como arranjos
socioprodutivos que definidos a partir do ambiente socialmente construido pelas

firmas e em correlagdo com as demais organizagdes que podem, de algum modo,
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influenciar uma associag¢ao particular ou outros arranjos. Para esse objetivo, elas
incluem no conjunto de seus recursos a relagdo com o governo, fornecedores,
trabalhadores e clientes. (FLINGSTEIN N, DAUTER, 2012).

DiMaggio e Powell (1983) estenderam esse argumento e classificou a
relacdo desses arranjos com o0s demais ambientes como "campos
organizacionais", um termo que se disseminou dentro da literatura da sociologia
econdmica. O conceito do campo organizacional configura-se, entdo, quando as
firmas se controlam mutuamente, se engajam em comportamento estratégico
umas em relacdo as outras e se observam na busca de informagdes do que é
concebido como um comportamento “bem-sucedido”.

Dessa forma, os produtores que adotaram esse processo sdo 0s mais
relevantes na hora de compreender a diversidade organizacional que ocorreu a
partir do marco legal da cachacga no Brasil, pois foi precisamente essa parcela que
demonstrou a capacidade de dar uma resposta distinta as pressdes exigéncias do
Estado (pressbes coercitivas) e das regras (pressées normativas), passando, ao
fim, a influenciar a cadeia produtiva através de modelos de sucessos (pressoes
mimeéticas).

Ou seja, pode se dizer que dentro desse contexto se estabelece uma forma
diferente da visao considerada tradicional ou moderna dos mercados. O ambiente
do qual falamos é algo que esta fora das fronteiras da organizagéo, € também
referente ao conjunto de elementos externos a empresa. Assim, tal diferenca
engloba questdes particulares do desenvolvimento do campo organizacional
analisado.

Ainda, € importante desdobrar dessas observagdes que o ambiente aqui
estudado possui um carater majoritariamente simbalico. Essa configuragéo sugere
que os participantes desse processo nao apenas percebem e reagem, mas
ativamente constroem seus ambientes: o ator cria 0 ambiente ao qual o conjunto
de entidades se adapta, criando, assim, um intercambio de influéncias entre os
elos da cadeia produtiva que permite a diversificacdo, a despeito das pressdes
institucionais e pressdes miméticas. (FLINGSTEIN N, DAUTER, 2012; GIMENEZ,
2007).

Para Gimenez (2007), esse fendmeno da ensejo para que as organizagdes

criem seus proprios ambientes de modo que consigam interpretar e agir “num
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mundo confuso”. Dentro do nosso campo a afirmacéao é valida, sobretudo, na forma
de entidades representativas, pois 0s processos desencadeados por essas
refletem o proprio ambiente que elas mesmas auxiliam a construir. Para os atores
envolvidos nessa dindmica, a realidade é construida a medida que o setor se
desenvolve, e como seres sociais compartilham uma visao do fluxo e das trocas
do ambiente, em parte composta por regras sociais, e sistema de regulacgao.
Assim, uma vez que a expansao dessas organizagdes passa para outras esferas,
elas tenderao a refletir cada vez mais as regras institucionalizadas em diferentes
ambitos. Neste ponto, € importante fazer a distingdo do que os institucionalistas
chamam de ambiente técnico e ambiente institucional.

Segundo DiMaggio e Powell (1983), podemos estabelecer as diferengas
entre ambiente técnico e institucional da seguinte forma: um ambiente técnico é
caracterizado pelas trocas de bens e servicos com o mercado; e um ambiente
institucional é caracterizado pela legitimac&o social das organizagdes decorrente
da submissao as regras e normas de atuacéao criadas. Ou seja, em um ambiente
institucionalizado, as firmas precisam se submeter a regras, normas e
requerimentos para adquirirem legitimidade social. Nesse processo evolutivo,
amplia-se o grupo de atores sociais envolvidos na formulagao que abarca os dois
ambitos. Esse processo acaba interligados, quando os dois ambientes passam a
difundir formas similares de pressdes, ou ao menos tendem a adotar um sentido
comum para direcionar o mercado. O que € mais comum em um Estado predatorio
do que em um intermediario.

Considerando a importancia de entender as formas organizacionais
presentes na cadeia produtiva, precisamos compreender os elementos basicos
que envolvem um estudo desse tipo. As formas organizacionais podem ser
entendidas como a articulagdo dos agentes na forma de redes, cadeias e arranjos
socioprodutivos, resumidamente, grupos que se formam na busca de
complementacgao de recursos, informagdes e competéncias que levam ao aumento
da eficiéncia e da competitividade dentro do mercado.

No caso aqui analisado, essas formas organizacionais podem ser lidas a
partir de dois conceitos fundamentais: a) governancga: entendida como a acao do
Estado responsavel pela coordenacgado, definicdo de relagbes de hierarquia,

controle, capaz de estabelecer regras e parametros para os demais membros da
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cadeia (lideranga de produtores ou compradores); b) coordenagéo: a dimensao
que assegura a implementagcao e a aderéncia a essas regras de governanga.
Propdem-se, dessa forma, investigar as interacbes entre esses processos,
estabelecendo-se um intercambio de influéncia a partir de um adequado processo
de coordenacao de diferentes formas de recursos (SOUZA, PEREIRA, 2006).

Scott (2001), indica que, ao analisar a dindmica organizacional e
competitiva das cadeias produtivas, podemos identificar trés pressupostos para
explicar parte do comportamento dessas organizagbes: 1) a econdmica,
relacionada as transagdes; 2) a historica, destacando a construgéo temporal das
relacbes de poder; 3) o processo de legitimidade, relativo ao processo de
estabelecimento de regras e normas para conduta.

Quando pensamos a aderéncias das firmas as regras do Estado por
intermédio de uma visdo socioldgica encontramos um caminho teoérico que facilita
a visualizagao da relagao entre governanga e coordenacédo no interior de um
campo organizacional. Para isso, € necessario destacar a construgao das relagdes
de poder e os processos de legitimidade que as organizagdes conferem umas as
outras. Por conseguinte, este movimento indica que, quando o Estado detém
legitimidade para estabelecer regras, essa coagao estatal depende do grau de
insergcao de organizagdes, grupos de agentes no ambito da coordenagao para que
ocorra a aderéncia a essas regras. (Souza; Pereira, 2006).

Ainda, cabe ressaltar que quando pensamos a governanga e a
coordenacao em cadeias produtivas, essas nao se definem apenas a partir de
relagdes simples de interesses, pois se estruturam também em decorréncia de
politicas publicas, em seus diversos niveis, e nas estratégias dos agentes privados.
Esses elementos insurgem como formas norteadoras e podem ser agregadas e
discutidas junto a outras abordagens no ambito de algumas fontes. (Souza;
Pereira, 2006).

Em uma linha geral, a sociologia dos mercados oferece um aporte teérico
para entendermos o quadro no qual se localiza esse processo. Os pressupostos
pelos quais perpassamos sido aspectos inerentes de um estudo no campo da
sociologia econdémica.

Um ponto adicional que precisamos considerar nesse trabalho € a

compreensao de que os mercados podem ser estudados sob um angulo diferente
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daqueles difundidos pelos preceitos classicos da economia, de modo que a
sociologia econdémica permite o enquadramento do mercado da cachaga como
uma estrutura social, formada por atores e mantida por meio de sangdes e
convengdes culturais (ABRAMOVAY, 2004; FLIEGSTEIN; FREELAND, 1995).

Consequentemente, essa compreensao faz apelo a subjetividade dos
agentes econémicos, aqui percebida pela relagcao dos diferentes arranjos destes
sujeitos com o Estado e o mercado. Logo, os atributos que organizam essa
estrutura social podem ser compreendidos através de seu carater particularizado
e fundamentado pela limitagdo do contexto, além de também ser estabelecido pela
relagdo com a narrativa historica na qual esses atores se localizam. Isso permite
explicar a conduta desses individuos no interior das redes colaborativas
analisadas. Em suma, os paradigmas do campo advém das rela¢des sociais dos
atores e dos diferentes elos organizacionais constituidos ao longo do tempo, o que,
em determinada medida, acaba caracterizando os arranjos socioprodutivos
encontrados. (FLIEGSTEIN; FREELAND, 1995).

Assim, apesar desta abordagem n&o implicar na desconsideragao
completa dos preceitos classicos da economia, € importante ressaltar que
buscamos aqui resgatar as estruturas do mercado como fatos historicos,
geograficamente localizados, compostos por entidades vivas, notavelmente
presentes na forma de redes e ndo como um simples mecanismo geral de
coordenagao. (ABROMOVAY, 2004).

Indo além dos paradigmas classicos, aciona-se aqui a visao
bourdieusiana, a qual oferece um aporte tedrico importante por corroborar com
nosso esforgco de buscar uma analise sociolégica dos fenbmenos econdmicos.
Raud (2007), por exemplo, ressalta o esfor¢o de Bourdieu em aplicar seu quadro
analitico por meio dos conceitos de campo e habitus na esfera econdmica. Desse
modo, este movimento refor¢a a visao tedrica da qual partimos ao considerar que
0 mercado é o produto de uma construgao social.

Bourdieu (1977), aponta o papel adquirido pelo Estado na regulagéo do
mercado, destaca também os fundamentos das disposi¢cdes econdmicas dos
agentes ao caracterizar o mercado como um campo de disputa no qual sujeitos
dotados de diferentes recursos se enfrentam. Para isso 0 autor mobiliza aparatos

advindos da sociologia politica e da sociologia do conhecimento como caminhos
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para se pensar a esfera econdmica. Para nossa pesquisa, esta abordagem é
bastante frutifera para analisar os processos de interagdo entre 0 marco legal da
cachaca e os atores considerados, além de permitir reflexdes macrossociais
acerca da interacédo deste mercado com o Estado brasileiro.

Assim, a analise de Bourdieu busca as raizes do mercado através do
resgate de suas categorias basicas: os agentes econdmicos. Para isso, o conceito
de habitus é central, pois, segundo o autor, este seria um caminho possivel para
reinserir o social no ambito econémico. Neste sentido, Bourdieu também endossa
o argumento da nova sociologia econémica ao defender que o paradigma classico
do calculo utilitarista ndo consegue dar conta de todas as praticas sociais que
estdo imersas no campo (BOURDIEU, 1980; RAUD, 2007).

Consequentemente, seus conceitos buscam fundar uma interpretacao
alternativa — sistémica e sociolégica — de fatos antes explicados pelas “leis” da
oferta, demanda e utilidade. A ideia de campo em Bourdieu (1980) € um exemplo
dessa tentativa. Segundo o autor, o campo é um subsistema social, um lugar
estruturado por meio de posigdes no qual os diferentes agentes, que ocupam
diferentes posigdes, disputam entre si. No entanto, como as formas de capital
estdo distribuidas de formas desiguais, existem posicbes dominantes e
dominadas.

A forga de um ator dentro de um campo pode ser medida pelo volume das
diferentes formas de capital que possui: capital financeiro (atual ou potencial),
capital comercial, capital simbdlico, capital cultural, capital juridico e capital
organizacional. Todos elementos que podem permitir um ator adentrar uma rede
ou um conjunto de atores construir uma (BOURDIEU, 1980).

Assim, os agentes inseridos em um campo elaboram suas estratégias de
acao condicionados pelos limites impostos pela estrutura do campo e pelos
diferentes niveis de distribuicdo de capitais. Ideia bastante similar aquela de
Flingstein (1996), segundo o qual o mercado se caracteriza como um jogo
temporariamente estabilizado e cujas regras, em certo grau, sao respeitadas.

Além disso, Bourdieu e Flingstein também indicam a importancia da
atuacao do Estado na construcao social do mercado. Bourdieu (2000) sugere que,
entre as inUmeras esferas da sociedade nas quais a economia esta envolvida o

campo politico € o mais importante, pois € o responsavel por forcar e formar parte
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significativa das estratégias dos agentes nas suas agdes de mercado.

No nosso caso, entre as esferas sociais possiveis indicamos o Estado e
as entidades privadas como os campos mais vibrantes na constru¢do do novo
mercado de cachaga. O Estado também determina as regras de funcionamento do
campo econOmico através de seus diversos mecanismos de regulamentagao
(direito comercial, direito a propriedade, direito dos contratos, etc.) de modo que,
entre todas as mobilizagbes de recurso que ocorrem em um campo, as mais
importantes acontecem na dimensdo do Estado. N&o raramente mesmo a
competicdo entre os agentes se transforma numa competicdo pelo Estado e seus
recursos legitimadores.

Portanto, o Estado acaba influenciando fortemente o conflito que existe
entre os atores, de forma que as empresas dominantes mobilizam seu capital
social (redes de intercambio formadas entre entidades privadas/publicas, por
exemplo) para pressionar o Estado a mudar as regras do jogo num sentido que Ihe
seja conveniente. Adicionalmente, o Estado também pode atuar em conjungdo com
esses atores através de sistemas de preferéncias individuais (orientagdes
técnicas, ajudas fiscais, concessao de certificados, etc.). (FLINGSTEIN, 1996;
BOURDIEU, 2000; RAUD, 2007).

Levando em consideragao o caso aqui estudado, € possivel indicar que o
Estado também atua por intermédio de normas impostas, por exemplo, quando a
produgdo de cachaga deve respeitar determinados padrdes instituidos pelos
aparatos estatais, normas as quais sao fiscalizadas por funcionarios e entidades
publicas locais. Logo, ao estipular esses parametros o Estado acaba por influenciar
na demanda por determinados produtos, encorajando o consumidor a buscar
qualidade e segurancga as quais as entidades regulatorias do campo garantem.

Assim, para Bourdieu (2005), o Estado ndo so é o responsavel por garantir
a ordem e confianca no processo de coordenacdo do mercado, como também
corrobora para o estabelecimento de confianga que os consumidores e outros
agentes depositam nas empresas que atendem determinadas demandas. Outro
ponto que a teoria bourdieusiana coloca para a analise da resposta organizacional
dos agentes econémicos se refere ao fato de que, ao contrario da ideia de “ator”
isolado que toma decisbGes egoistas e unilaterais, a acdo destes agentes esta

baseada também em valores simbdlicos e culturais que estdo para além da pura
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utilidade econdmica.

O pressuposto sociolégico de Bourdieu, portanto, € que os agentes nao
agem sem razao, eles recebem informagdes que orientam suas agdes, implicando
na forma que agem sobre o mundo. Para entender os atores sociais & preciso,
entdo, compreender ao que eles atribuem importancia, seus objetivos e seus
recursos mobilizaveis. (BOURDIEU, 2005).

Neste ponto o conceito de habitus adquire seu papel explicativo: é o
principal gerador de estratégias, tratando-se de um conceito que se refere aos
condicionamentos associados a uma classe particular, que, no seu espacgo social
especifico, produz habitus duraveis e transponiveis que funcionam como principios
geradores de praticas e representacdes. (BOURDIEU, 1980).

Ainda, cabe ressaltar que o habitus ndo depende somente da sua situagao
atual, da posi¢cdo social do agente em determinado campo, pois também é
associado a trajetdria pessoal. Isso ajuda a evidenciar a diferenga entre habitus
coletivos de classe e habitus individuais: aqui Bourdieu sugere que o agente
individual busca maximizar a forma de capital mais importante do seu campo, por
exemplo: Quando uma demanda nova € inserida em um mercado, o agente que
detém o capital social busca desdobrar ele em alguma forma de mediar seus
interesses junto ao Estado ou outras instituicées privadas, o que pode significar a
elaboracao de solugdes através de concegdes ou incentivos, o que ndo garante
necessariamente o atendimento dessa demanda. (BOURDIEU, 1980).

Logo, para Bourdieu (1980), o ator nao mobiliza continuamente um calculo
utilitarista de custo e beneficio, pois pensar a decisdo econdmica de um agente
isolado n&o permite deduzir o funcionamento de um mercado. Assim, é importante
adentrar a dimensao empirica da coletividade dos agentes sociais, até mesmo para
além da sua posigao na estrutura social.

Raud (2007) até mesmo indica que Bourdieu busca analisar os
mecanismos das mediagbes econdmicas, para isso insiste na importancia de
pensar as especificidades da estrutura social para entendermos como ocorrem a
coordenacao das opg¢des individuais, que considera tanto a vontade dos
consumidores pela busca de produtos com qualidade garantida, como por parte
dos produtores que buscam a legitimidade dessa qualidade. Nesse contexto o

ajuste da oferta e demanda néo resulta, como defendeu Adam Smith e o paradigma
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classico, da agregacédo espontadnea de inumeras decisbes tomadas por atores
racionais, mas na verdade esta baseada numa rede de homologias (produtores,
vendedores e compradores) (BOURDIEU, 2000).

O conceito de habitus permite entender em alguma medida o
comportamento dos agentes econdmicos sem necessariamente depender de um
calculo racional. O conceito é resultado das condi¢des objetivas que funcionam em
um campo, somada com a razoabilidade dos agentes nas tomadas de decisao,
nesse caso comportando as condutas adaptaveis. Sem necessariamente
depender da busca consciente e intencional da adaptacao. (BOURDIEU, 2005).

Uma das caracteristicas das ciéncias sociais € sua acentuada capacidade
de dissolver fronteiras disciplinares, sabendo que os fundamentos tedricos nao
devem servir de impedimento para a conversdo tematica. Por este motivo
utilizamos os modelos de analise presentes na sociologia dos mercados e na
sociologia econOmica para constituir um olhar em relagdo aos campos
organizacionais capaz de articular conceitos weberianos e bourdieusianos,
permitindo, assim, ir além dos pressupostos burocraticos e utilitarios das
organizagdes analisadas (ABROMOVAY, 2004)

Seguimos, portanto, o apontamento de Abromovay e de outros autores da
sociologia econbémica (2004) que sugerem que os mercados podem ser
compreendidos como formas de coordenacao social caracterizadas pelo conflito,
suas dependéncias e imprevisibilidade. Entendemos, assim, a pluralidade de
sentidos que os grupos assumem dentro do campo organizacional frente ao
Estado. Como formas de estruturagdo da cadeia produtiva e do mercado

Dessa forma, o ponto que colocamos € o mesmo que marca a virada da
visdo econbmica nos ultimos 50 anos, ou seja, deixar de pensar a economia como
um conjunto atomizado de atores egoistas que interagem ocasionalmente com
base em regras autbnomas e que tendem ao equilibrio, para pensar os modelos
partilhados pelos proprios atores em seus termos explicativos imanentes. Isso
ocorre por intermédio da compreensao de que os setores da economia brasileira
nao sao regidos estreitamente por uma “légica de mercado”, mas sdo em grande
medida comandados por variaveis histéricas e geograficas, simbdlicas e culturais,
de mercado e de organizagdes. (BOURDIEU, 2007; FLIEGSTEIN; FREELAND,
1995).
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Essa perspectiva, indica o campo econémico como um jogo, no qual existe
uma pluralidade de significados advindos da heterogeneidade dos atores que
compde uma agao coletiva. Como resultado, observamos maneiras explicitas ou
implicitas de nomear entidades, capazes de produzir e impor uma visdo de mundo,
processo que é disputado pelos agentes (BOURDIEU, 2007), caracterizando,
assim, uma disputa simbdlica pelo mercado e pelo produto em questao tal como
acreditamos que ocorra dentro da organizagao da cadeia produtiva da cachacga.

E também importante indicar que o campo organizacional da cachaga
envolve o Estado, que por sua vez reflete os projetos de experimentagbes
difundidos pelas organizacdes de atores da cadeia produtiva da regido, estas que
por fim passaram a ser incorporadas ou institucionalizadas pelas entidades locais.
Essa relacdo se estabelece gracas a capacidade dessas redes de mobilizar uma
série de recursos (normas, valores, convengdes, regras juridicas, organizagdes e
mecanismos de coordenacado alternativos ao mercado) e, sobretudo, por
compartilharem uma série de aspectos capazes de exercerem pressdes sobre as
instituicées. (FLIGSTEIN; McADAM, 2012).

2.2 Estado brasileiro.

Nessa secao, buscamos caracterizar a forma assumida pelo Estado
brasileiro em relagdo ao campo organizacional da cachaga. Para isso escolhemos
uma abordagem que mescla alguns aspectos historicos e constitutivos da sua
transformacdo. Adicionalmente, direcionamos essa discussdao rumo a visao
institucionalista de Evans para caracterizar a forma a partir da qual o Estado
brasileiro se estabeleceu, implementou normas e interagiu com o setor da cachaca
desde o marco legal na década de 1980.

A concepcgéao de desenvolvimento econdmico debatida ao longo do século
XIX e XX é caracterizada por uma dicotomia interpretativa sobre qual papel o
Estado deve assumir em relagdo ao mercado. Isso geralmente é apresentado sob
a otica de dois grupos. O primeiro é constituido pelos desenvolvimentistas, autores
que entendem que as intervencbes do Estado sdo capazes de promover o
desenvolvimento econdémico e diminuir as desigualdades sociais. O segundo

grupo, por sua vez, é formado por autores que sao classificados como neoliberais.
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Esses estdo ancorados em teorias de autorregulagdo do mercado e da propriedade
privada, além de defenderem um papel mais restrito por parte do Estado em
relacédo as atividades econdmicas do mercado. (EVANS1993).

Contudo, uma analise por intermédio dessas categorias ndo € suficiente
para pensarmos a dimensdo do Estado dentro de um campo organizacional
complexo da economia brasileira — como o0 € o da produgao de cachaga. Isso se
da ndo tanto por conta de uma suposta auséncia desses grupos no interior do
aparato estatal, pois, muito pelo contrario, esses grupos estdo presentes na
elaboracgao e na difusao de politicas institucionais desde as primeiras iniciativas de
modernizacdo do Estado e nos mais diferentes niveis e setores da economia
nacional. (PRADO, 2021).

Os autores que abordamos aqui, indicam que muitos atores inseridos
dentro do aparato estatal atuaram por muito tempo chancelados por uma dinéamica
estabelecida do aparato estatal desde o inicio da implementagéo do marco legal,
de modo que independente da “agenda assumida” pelo Estado nacional, alguns
habitos foram historicamente estabelecidos. Esse comportamento € percebido
através da analise das instituicdes e das agdes politico-econdmicas tomadas no
decorrer de toda a série aqui analisada, caracterizada pela reprodugcao de certas
formas de dominagcdo e convénios em favor de determinados grupos. O
convencionalmente denominado pela posicdo dominante desses atores dentro do
campo, por exemplo, é responsavel por pautar a interagao entre o empresariado e
Estado, como é possivel verificar em muitos momentos de nossa historia
econdmica. Isso ndo se restringe apenas ao campo da cachaga, mas abarca varios
segmentos da economia nacional e acaba por revelar com profundidade o papel
que o Estado assume em relagcdo a diferentes formas de representacdo dos
agentes econdmicos pertencentes aos campos empresariais. (EVANS, 1993;
FLINGSTEIN, 1997).

Nessa sec¢ao, buscamos indicar algumas formas de analise do papel que
o Estado brasileiro pode ter assumido em relagdo aos atores da cadeia produtiva
da cachaga, sem perder de vista a logica sobre a qual o Estado se modernizou.
Para isso, abordamos questbes inerentes ao seu formato constitutivo, com a
finalidade de perceber como essas caracteristicas incidem sobre a forma que as

instituicbes governamentais envolvidas no setor podem ou nao tecer suas relagdes



39

com os diferentes grupos presentes nesse campo. Essas formas serao analisadas
por pressupostos tedricos amplos, que permitem pensar a dimenséo do Estado e
sua dindmica além do ponto de vista institucional (FLINGSTEIN, 2007,
BOURDIEU, 1988).

A preocupacdo que tivemos na escolha do aparato tedrico deve-se as
questdes inerentes ao campo analisado, especificamente, por conta da variedade
de elementos que devem ser percebidos em alguns casos. Cabe, entado, dispor de
dispositivos capazes de perceber as tenuidades que ocorrem na relacéo do Estado
com os produtores. Neste sentido, existe uma hipotese simples que esta
subjacente ao problema analisado e que nao pode ser ignorada, a ver, é possivel
presumir que em muitos casos os produtores presentes em diferentes niveis da
cadeia produtiva ndo detém mecanismos de coag¢dao em relacdo as entidades
estatais, ou seja, o Estado se apresenta para essa parcela ndo como uma
possibilidade/recurso potencial, mas como um conjunto de medidas a serem
implementadas para que possam permanecer no mercado formal (MACHADO DA
SILVA; FONSECA, 1993).

A preocupagdo nesse sentido, é pensar em quais termos ocorrem as
disputas no interior do préprio campo organizacional e longe da esfera do Estado.
Outras formas de organizagdao no interior desse arranjo estabelecem entre si
relacbes de interesses divergentes que competem pelo mercado, por isso o
cuidado de perceber a finalidade das organizagdes nas quais os atores analisados
estdo inseridos. Logo, é importante identificarmos dentro da cadeia produtiva os
produtores dos mais diversos segmentos, e como formam suas redes
colaborativas, a fim de atingirem objetivos proprios dentro do mercado de cachaca.
Objetivos que podem ou ndo convergir para a dimensao do Estado e que entre
suas proprias redes colaborativas nao precisam necessariamente se estender de
forma homogénea para outros elos da cadeia produtiva. (FLINGSTEIN, 2007;
BOURDIEU, 1988).

Considerando os aspectos constitutivos do campo analisado, entendemos
que a cadeia produtiva que analisada comporta e condiciona varias formas de
disputa, encobrindo, assim, diversos arranjos socioprodutivos. Essas formas de
disputa envolvem principalmente o campo econdmico e politico brasileiro, com

uma notavel mobilizagdo dos agentes a partir da implementagédo do marco legal
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em 1990. Consequentemente, essas disputas permeiam as instituigdes envolvidas
no campo organizacional da cachaca (BOURDIEU, 1988), e acabam por pautar
algumas acgdes promovidas pelas instituicdes regulamentadoras, atingindo o
mercado e o setor. (DIMAGGIO E POWELL,1983).

Essas intervencbes sao voltadas para diferentes segmentos, com uma
variedade de finalidades, e dependem dos objetivos que os grupos formadores
dessas medidas buscam. Para que essa pesquisa nao se limite a nenhum prisma
tedrico fechado, partimos de uma concepcado que permite entender o processo
transformador das estruturas produtivas e sociais, por uma correspondéncia ampla
entre conjuntura politica e econdmica sem perder de vista as transformacdes que
ocorrem em diferentes contextos politicos e organizacionais. Assim, pretendemos
analisar os fatos, sem a pretensédo de enquadra-los em uma unica corrente tedrica
ou levar a acreditar que esses arranjos sdo apenas derivados de alguma logica
mercadoldgica burocraticamente construida. (EVANS,1993; PRADO, 2021).

Desse modo, acreditamos que a partir dos anos 1990 o Estado brasileiro
demonstrou — pelo menos em relagdo ao campo organizacional da cachaga —uma
tendencia em implementar uma pauta desenvolvimentista e, durante o decorrer
dos anos, a conjuntura politica e institucional do Estado possibilitou o acesso de
uma parcela de atores ligados a produgdo da cachagca as instituicbes
governamentais, que por sua vez passaram a exercer influéncia nas agdes
promovidas por essas entidades, o que acabou promovendo uma série de
mudancas de ordem organizacional dentro da cadeia produtiva da cachacga.
(EVANS;1993; CHANG, 2004; PRADO, 2021).

O que esses elementos indicam é que tal processo pode ser explicado em
decorréncia da composicao das instituicdes brasileiras em paralelo com a ag¢ao de
determinados grupos politicos inseridos no campo organizacional da cachaga no
Norte de Minas, ao fim constituindo redes que possibilitaram diferentes acodes
através de uma seérie de combinagdes de recursos econémicos, politicos e sociais.
(FLIGSTEIN; McADAM, 2012; EVANS, 1993, CHANG, 2004; BOURDIEU, 1988).
OBS 3

Como exposto anteriormente, partimos também de alguns pressupostos
tedricos da sociologia dos mercados e do debate sobre as transformacgbes que

ocorrem pela interacdo do Estado com novas organizagdes. Pincipalmente em
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termos de organizagdo dos campos e dos mercados, como a teoria indica.
(FLIGSTEIN; McADAM, 2012; POLANYI, 1980).

Além disso, quando prevalece um fendmeno com essas caracteristicas, o
proprio Estado se estabelece em relacdo as demais entidades enquanto uma
estrutura objetivavel, passivel de ser capturada por outros grupos. As relagdes
previas e relacionais das quais falamos sao capazes de abrir canais que passam
a ser partilhados pelos atores presentes na cadeia produtiva, mesmo que nao
sejam eles os pioneiros dessas formulacdes. E uma forma de insercdo que deixa
precedentes que sao utilizados de outras formas e com diferentes finalidades,
descaracterizando a coordenacado eficiente que é o objetivo primario da
racionalizacdo moderna de um campo. Em outros termos, isso significa que a
mobilizacdo das categorias weberianas de organizagdo cumpre uma fungao
sistematica de organizagdo em consonancia com o grupo que a induz, que por sua
vez passa a cumprir um papel de descaracterizacdo de seu propdésito racional
(FURTADO, 2007; FRAGOSO, 2021).

O campo organizacional da cachaca envolve o Estado, que por sua vez
reflete os projetos de experimentag¢des difundidos pelas organizagdes de atores da
cadeia produtiva da regiao, estas que, por fim, passaram a ser incorporadas ou
institucionalizadas pelas entidades locais. Essa relagdo se estabelece gracas a
capacidade dessas redes de mobilizarem uma série de recursos (normas, valores,
convengdes, regras juridicas, organizagbes, mecanismos de coordenagao
alternativos ao mercado) e, sobretudo, seus aspectos compartiihados para
exercerem pressoes nas instituicdes. (FLIGSTEIN; McADAM, 2012).

Dentro desse contexto, o Estado ndo s6 tem capacidade de alterar a
dindmica de mercados especificos, como, na verdade, constitui um ator crucial
desse processo. Além disso, entendemos o termo organizagdo como as unidades
sociais intencionalmente construidas, a fim de atingir objetivos especificos,
caracterizadas nesse estudo pelas entidades privadas do setor. (ETZIONI, 1974).

Voltando para nosso objeto, podemos dizer que, de alguma forma, o
Estado brasileiro nos anos 1990 assumiu um papel de centralidade em relagao ao
mercado da cachaga, porém a dinamica que se constituiu apds as intervengdes do
Estado passou a depender dos sentidos que os atores atribuiram as regras

burocraticas e como coordenaram seus recursos.
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De acordo com Evans (1993), qualquer tipo de intervencao do Estado (o
que inclui a agao de custodia), supde a manutengao da coeréncia interna e de certa
autonomia da burocracia estatal, mas também exige a construgéo de relagbes com
agentes da iniciativa privada com o intuito de instituir uma intervengao condizente
com as demandas do mercado visado. Contudo, ndo é o que costuma acontecer
no Brasil, onde, dificilmente, encontra-se burocracias weberianas previsiveis e
coerentes. A pratica usual € basicamente o contrario disso: as intervengdes do
Estado decorrem de uma tendéncia comum as organizagdes patrimoniais que se
disfargam de “burocracias weberianas”. Logo, ainda que haja uma abundancia de
organizagdes regulamentadoras ou administrativas, elas ndo buscam atender a
metas coletivas da burocracia estatal de uma forma previsivel e coerente, nem ha
interesse em fazer isso.

Para Evans (2004) existem dois tipos ideais de Estados: os
desenvolvimentistas e os predatérios. Além desses dois, 0 autor caracteriza o tipo
intermediario, que usamos para caracterizar a forma assumida pelo Estado
brasileiro frente aos campos organizacionais da cachaga do norte de Minas Gerais.
Os Estados Predatérios sao caracterizados quando as condigdes estruturais do
Estado constituem um ambiente sem grande grau de autonomia das regras, assim
€ possivel observar que na base desse modelo existe uma auséncia de aparato
burocratico weberiano, o que gera incentivos aos burocratas a buscarem a
maximizacao individual da sua posi¢cdo enquanto detentores de um espaco no
poder do Estado.

O resultado desse fenbmeno € uma notavel auséncia de regras de
comportamento, imersas numa estrutura mais ampla de carreiras publicas que
tendem a criar uma variedade de formas de compromissos com objetivos
corporativos. (EVANS, 1993). Dessa forma, a auséncia de uma burocracia
weberiana com algum grau de previsibilidade acaba por tornar esses Estados
permeaveis aos interesses particulares, o que acaba inviabilizando qualquer tipo
de parceria com o setor privado que induza a uma transformagcao modernizante

em termos classicamente weberianos. (EVANS, 2004). Neste sentido;

O Estado (desenvolvimentista) pode atuar com alguma independéncia
em relagdo a pressdes societais particularistas. A "autonomia" do Estado
desenvolvimentista é, contudo, de um carater completamente diferente
da dominagao desorientada, absolutista do Estado predatério. Nao se
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trata apenas de "autonomia relativa" no sentido estrutural marxista de ser

constrangido pelas exigéncias genéricas da acumulagcado de capital. E
uma autonomia inserida em um conjunto concreto de lagos sociais que
amarra o Estado a sociedade e fornece canais institucionalizados para a
continua negociagao e renegocia¢ao de metas e politicas. (Evans, 1993.
Pag. 107).

Para Evans (1993) a forma ideal de Estado desenvolvimentista tem como
fundamento central a busca por solug¢des. Para que isso ocorra deve haver uma
convergéncia eficiente que combine uma burocracia, consolidada nos moldes
weberianos, com certo grau de previsibilidade e uma profunda insercédo nas
estruturas industriais circundantes. O Estado que detém esse tipo ideal possui
determinados canais ativos de insercdo em redes sociais externas que conectam
esse Estado a outras formas de organizagdo civis e, mais especificamente, a
grupos competentes ligados a determinados setores industriais para que os planos
de fomentagao realizados sejam capazes de transformar a estrutura industrial.
Esse intercambio de informagdes permite a coleta de dados e formulagdo de
politicas, a partir de uma agenda continua de objetivos especificos. (Evans, 2004).

Outro ponto caracteristico (do Estado desenvolvimentista) é relativo ao
processo de seletividade para as intervengdes do Estado. A propria organizagao
do Estado faz com que a burocracia atue como um mecanismo de filtragem,
operando precisamente em setores estratégicos e fundamentais para o
desenvolvimento do pais. Esse processo acaba por facilitar a atuacéo do Estado
nos setores identificados como fundamentais, garantindo, assim, a focalizagao
otimizada das politicas intervencionistas, diminuindo os problemas de
coordenacao e coeréncia dentro do aparelho Estatal. (EVANS, 2004; PECANHA,
2022).

O Brasil, por sua vez, é classificado dentro do quadro dos Estados
intermediarios, tipificados, como ja se viu, por combinarem elementos presentes
nos Estados predatoérios e nos Estados desenvolvimentistas. Utilizaremos essa
definicdo para entendermos a relacdo que o Estado estabeleceu com os atores e
as entidades do campo organizacional da cachaca através dos seus canais
institucionais.

Para isso nao podemos perder de vista o fato de que as estruturas
relacionais entre Estado e redes colaborativas sao dificeis de descrever.

Dependem do formato assumido por essas organizagdes. Estas estruturas
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relacionais podem, por fim, serem descritas como fortes e fracas, ou parecerem
autbnomas ou capturadas. Ou seja, esse cuidado sera fundamental na analise
comparativa entre os formatos organizacionais assumidos nessa regiao, e em
outra instancia podem indicar o grau de agao que esses atores s&o capazes de
imprimir ao aparelho Estatal. (EVANS, 2004).

Nesse sentido, cabe ressaltar que esses Estados ndao configuram um
objetivo tedrico desenvolvimentista ou predatério relevante em si, o que de forma
alguma implica que o estudo desses Estados n&o seja possivel, embora revelem
mais ambiguidades do que os de tipo ideal. Portanto, a principal contribuicdo do
autor é possibilitar uma compreensao das condigbes necessarias para que as
intervengdes do Estado sejam eficientes na promog¢ao do desenvolvimento.
Podemos utilizar essas categorias para pensarmos os objetivos tragados do ponto
de vista burocratico, sem perder de vista a necessidade de lidar com as
ambiguidades inerentes das relagdes estabelecidas pelos atores presentes nos
campos organizacionais, e ndo confundir a relagao que tais entidades estabelecem
com a dimensdo do Estado como uma simples convergéncia entre as duas

organizagodes. (Evans, 2004).

Tal como a estrutura interna do aparelho de Estado brasileiro limita sua
capacidade de igualar o desempenho dos Estados desenvolvimentistas
do Leste asiatico, o carater de sua "insergao" atrapalha a construgao de
um projeto de transformagado industrial em conjunto com as elites
industriais. Embora o Estado brasileiro tenha sido uma constante e
poderosa presenga no desenvolvimento econdmico e social do pais
desde os tempos coloniais, € importante ter em mente que, como tém
destacado[...], "a eficiéncia do governo... era dependente... da
cooperagao da oligarquia agraria" Apesar do aumento do peso do capital
industrial na economia, a heranga persistente do poder rural continua a
moldar o carater do Estado. As elites rurais contemporaneas tém cada
vez mais se voltado a tentativa de utilizar o Estado como um instrumento
de reforgo de suas redes clientelistas tradicionais. Dessa forma, em lugar
de ser capaz de se concentrar em seu relacionamento com o capital
industrial, o Estado teve sempre de se confrontar simultaneamente com
as elites tradicionais ameacgadas pela transformacgado conflitiva das
relacdes de classe rurais. (Evans, 1993. Pag.110).

Reconhecemos, em razao disso, que o Estado brasileiro, a partir de um
conjunto de organizagdes e atores envolvidos em relagdes politicas, também
construiu uma légica de atuacao (EVANS, 1993). Essa dimensao busca regular a
acao por meio da definicAo de normas e estruturas burocraticas. Porém, ao

examinar a logica institucional do Estado nacional no campo da cachaca é
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importante reconhecer que ela foi construida historicamente, a medida que as
configuracbes do proprio Estado eram transformadas por organizagbes com
objetivos divergentes e préprios. (ALFORD e FRIELAND,1991).

2.3 Sintese tedrica dos pressupostos discutidos.

Para analisar o entendimento construido por esses atores e organizagdes,
buscamos entender como essas redes interagem com a dimensao do Estado e
coordenam agdes que modificam a dinamica do setor (EVANS, 1993). Ao mesmo
tempo, pretendemos entender como os produtores constituiram suas estratégias
junto a outras entidades a luz da teoria dos campos e de algumas teorias da firma.
(FRIEDLAND; ALFORD, 1991; THORNTON; OCASIO, 2008).

Assim, levando em conta que a partir da década de o marco legal
estabeleceu parametros uniformes a serem seguidos (ou burlados) por todos os
produtores de cachaga do pais, acreditamos que um dos motivos pelos quais
alguns conseguiram se formalizar e outros ndo esta em fungdo dos recursos que
cada produtor dispde para poder se enquadrar a nova ldégica burocratica
implementada pelo Estado brasileiro. As respostas a essas restricdes, segundo
nos parece, nao sao totalmente homogéneas, pois dependem também das
interpretacbes que as organizacbes dao a essas coergdes institucionais
(MACHADO -DA -SILVA; FONSECA, 1993).

Segundo Bourdieu, os campos sociais possuem propriedades que lhe séo
particulares, esta nogao, de certa forma, esta alinhada a nossa ideia sobre a
organizacao da cadeia produtiva da cachaca das diferentes regides de Minas
Gerais, onde a burocracia € entendida como um jogo, no qual alguns atores cientes
das regras estabelecidas participam e disputam por posigdes e lucros especificos,
alem de revelarem ambiguidades que passam a caracterizar a atuagao nao so
deles, mas também de outros atores mobilizados em outras instituicoes
correlacionadas (BOURDIEU, 1988).

Ainda em Bourdieu, é possivel indicar que todas as disputas internas que
ocorrem em um determinado campo envolvem distintos volumes de posse de um
capital (capital comercial, capital simbdlico, capital cultural, capital juridico e capital

organizacional, capital social) ou de mais de um deles. No campo organizacional
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da cachaga este fenbmeno ndo é diferente, embora um exame empirico mais
detido revele as particularidades de casos especificos, principalmente no caso aqui
em tela, entre os produtores informais, entre os quais a mobilizagcado de recursos é
muito menor no sentido organizacional. Ao que nos parece, existe uma forte
ligacdo a questdes politicas regionais e essas transformacgdes estdo sob o controle
de uma parcela do setor, 0 que revela um processo de carater politico regional
dindmico. (BOURDIEU, 1988).

Assim, como sugerido anteriormente, entendemos a logica do Estado
como um arcabouc¢o de pressupostos que promovem a racionalizagéo e regulagao
das praticas de producao, envolvendo também a distribuicdo e consumo da
cachaca. Esses pressupostos sao objetivados por meio de um nexo de praticas
normativas e sentidos tragados historicamente, relativos a dimensao politica, mas
também simbdlica, do Estado (ESTEVANIM, 2008; LUVIZOTTO, 2010). Essa
construgcao teorica esta baseada, igualmente, nos pressupostos de algumas
teorias da firma de carater socioldgico. Se, por um lado, as teorias da firma de
carater econbmico buscaram analisar a eficiéncia das empresas no mercado, as
teorias da firma de carater socioldgico assumiram explanag¢des mais diversas que
levaram em consideragcdo aspectos sociais, culturais e politicos (FLIEGSTEIN;
FREELAND, 1995), elementos especialmente importantes dentro do mercado de
produgao de cachacga.

O argumento colocado por esses autores é de grande relevancia para se
compreender certas caracteristicas que marcam esse campo, sobretudo, no que
se refere a pluralidade de sentidos e praticas construidas apds a instituicdo do
novo marco legal pelo Estado brasileiro.

Portanto, mobilizamos os seguintes conceitos na presente investigagéo:
tipo ideal de estado “intermediario”, para entendermos a relagao do Estado com as
organizacdes em nivel nacional; intervencao estatal de tipo “custédia” (EVANS,
1993), para compreender o papel do Estado na instituicdo do novo marco; a teoria
dos “campos” (BOURDIEU, 1977) para mapear e analisar a relagéo estabelecida
entre o Estado e as outras entidades regionais da produgéo de cachaga; e, enfim,
a atribuicdo de significado por parte dos atores sociais presentes na cadeia
produtiva. (FRIEDLAND; ALFORD, 1991; THORNTON; OCASIO, 2008).
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Circulamos, assim, por uma série de paradigmas nao so6 caros as Ciéncias
Sociais, como a sociologia da pratica bourdieusiana e uma analise imanente dos
atores de Friedland, mas também bastante proximos da economia politica, tal
como as contribuicdes de Peter Evans para se pensar a forma do Estado no
capitalismo contemporaneo. Neste movimentar-se constante por estas teorias nos
€ possivel apreender, em toda sua diversidade e complexidade, o campo
organizacional da cachaga no Norte de Minas Gerais, articulando aspectos sociais
e culturais, econémicos e institucionais.

Assim, ao passo que o mercado formal da cachaca, tomado como um todo,
apresente uma forma central ligada a burocracia instituida pelo Estado brasileiro
(EVANS,1991), na regido Norte de Minas Gerais essa forma coercitiva encontrou
resisténcias evidentes. Para analisar a resposta dos produtores € importante
entender a contribuicdo distinta que esses atores buscam fazer quando se
posicionam no mercado formal. Mensurando esses aspectos podemos entender
as particularidades dos arranjos socioprodutivos dessa regido através das agoes
tomadas por esses individuos, o que futuramente podera conferir bases estaveis
para um estudo comparativo de maior folego. E, ainda, é possivel entender como
se institucionalizam essas formas de agao coletiva, que acabam induzindo alguns
individuos a cooperar um com 0s outros e, em alguns casos, garantem certa
diferenciacdo do resto do segmento, que por sua vez precisa se adaptar a
realidade derivada dessas disputas. (FLINGSTEIN, 2007; BOURDIEU, 1988).

Flingstein (2007), em sua analise sobre a sociologia dos mercados, propde
um conjunto de ferramentas que possibilitam uma analise da agao de diferentes
atores na criagao, estabilizacao e transformacao de varios tipos de ordens sociais
locais. Para a presente pesquisa, isso se revela importante por indicar que uma
visao interacionista dessas ag¢des pode fornecer aos atores presentes nesses
campos certas vantagens, o que pode explicar como a Regido de Salinas, situada
na regido Norte mineira, teceu essas redes e construiu o0 seu mercado.
(FLINGSTEIN, 2007; BOURDIEU, 1988).

Recorrendo novamente a teoria dos mercados, reconhecemos como ela
indica que em condi¢cdes novas, que geralmente sdo demarcadas por crises, uma
mudanca burocratica tende a acontecer (no caso em questao, se trata do marco

legal). Essa reconfiguragdo pode ou ndo ter significado a abertura para que
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empreendedores institucionais formassem sistemas de representagéo totalmente
novos. Esses atores sdo descritos na literatura como atores estratégicos habeis,
capazes de encontrar formas de induzir grupos diferentes a cooperarem e criarem
novos significados, que, por sua vez, acabam induzindo um grande numero de
outros atores na mesma diregdo. E é a partir desta sugestdo que pretendemos
analisar, como caso de estudo, o campo organizacional da cachaga do Norte de
Minas pos-marco legal. (FLINGSTEIN, 2007).

Assim, este movimento pode revelar a tendéncia para um comportamento
de agenda, ou outras formas alternativas de mecanismos estratégicos de acao,
por parte de alguns produtores ou até mesmo de um conjunto de entidades.
Giddens (1984) indica que os atores sao importantes para a reproducado dos
campos. Isso acontece, porque, em geral, a reprodugéo dos campos depende da
habilidade desses individuos de se organizarem em instituicbes dominantes
(GIDDENS, 1984). Assim, podem constituir um modo de atuacdo que pode ser
reproduzido em outras regides no desdobrar das investidas do Estado para a

implementagdo de um modelo ideal de producéo de cachaca.
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CAPITULDO Ill: A DIVERSIDADE NA FORMALIZAGAO: A RECONSTRUGAO DA
IDENTIDADE DA CACHACA A PARTIR DO CAMPO ORGANIZACIONAL DE
MINAS GERAIS.

Como indicamos no nosso capitulo tedrico, acreditamos que o processo
promovido pelo Estado brasileiro no ambito federal e estadual acabou criando
dentro da cadeia produtiva da cachaga uma série de pressdes isomorficas
(coercitivas, normativos e miméticas), tal como sugere a teoria de DiMaggio e
Powell (1983). Isso assinala que a estruturagdo da cadeia produtiva no Brasil
acabou caracterizando-se a partir da diversidade de interpretagbes e respostas
que os atores passaram a elaborar para essas pressdes, respostas estas que
dependem das diferentes formas e volumes de recursos que esses atores detém
e conseguem mobilizar. (BOURDIEU, 2000).

Neste capitulo, buscamos analisar esse fendbmeno através da construgao
de uma série historica, com especial destaque para as reverberagdes do processo
em Minas Gerais e na microrregido de Salinas, tal escolha permite explorar como
esse fendbmeno possibilitou 0 desenvolvimento de parcerias entre agentes privados
e entidades publicas na reorganizagéo da cadeia produtiva da cachag¢a mineira nas
ultimas quatro décadas. Para isso, iremos, junto a bibliografia de referéncia,
explorar os registros desse processo, de modo que serao utilizadas fontes como:
documentos, entrevistas e outras estudos correlacionados como ja indicado. Logo,
esse esforco € necessario para entendermos como os atores de Minas Gerais se
organizaram na elaboracao de projetos com a finalidade de direcionar o mercado
da cachaga para um processo de reorganizagdo segmentado e tipificando os
arranjos produtivos.

Acreditamos que esse esfor¢co permite entender esse fenbmeno através
de uma perspectiva socioldégica que busca priorizar as relagdes estabelecidas
entre esses agentes e o Estado, o que levou a uma ressignificacdo heterogénea
de praticas de produgao e de consumo da bebida mineira. Além disso, notamos
uma reorganizagdo do proprio mercado consumidor a partir desse processo,
embora n&o exploramos diretamente esse aspecto.

Seguindo a proposta original, decidimos continuar explorando esse
processo junto aos casos de duas associagbes que passaram a representar os

produtores formais no Estado: a ANPAQ, que atuava de 1988 até 2016 em nivel
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estadual em Minas Gerais; e a APACS, que representa os produtores da
microrregiao de Salinas e também gerencia o Indicador Geografico (IG). Por
conseguinte, através destas associagbes, buscamos entender a ligacdo do
segmento de produtores formais com o campo organizacional da cachaga em
Minas Gerais, utilizando como referéncias as agbes regulamentadoras e
normativas implementada durante esse processo. A escolha por essas entidades
se justifica tendo em vista que sdo elas as agenciadoras incumbidas de
representarem os produtores formais de cachaga de alambique, ou seja, séo as
instituicbes nas quais os produtores formais se mobilizam na busca de
diferenciacado e valorizagdo de seus respectivos produtos, ao menos desde a

consolidagdo do marco legal.

3.1 Uma pequena contextualizagdo da formagéo histérica da Regido Norte e da

Microrregiao de Salinas.

Nesta secdo faremos um rapido retrospecto da histéria da Regido Norte
de Minas Gerais e da Microrregido de Salinas, de modo que falaremos mais
especificamente da trajetoria politica e econémica da regido, onde encontram-se
os atores e as entidades que pretendemos analisar. Para isso, precisamos
entender em alguma medida como a trajetéria local influencia o debate teorico
mobilizado neste trabalho, o que corresponde as especificidades que englobam
sua organizagao econdmica, social e politica. Em outras palavras, o objetivo aqui
€ sair um pouco do universo tedrico e descer em direcado ao campo, facilitando a
visualizagao na pratica dos processos anteriormente descritos conceitualmente.

Para apresentar as caracteristicas da regido Norte Mineira precisamos ter
em mente que sua trajetéria histérica comega através de uma estreita relagdo com
a Regiao Nordeste do Brasil. No periodo colonial, a Regido Norte pertencia as
capitanias da Bahia e Pernambuco, de forma que a populagdo da época se
dedicava principalmente a pecuaria, que servia ao propésito de manutencao da
principal atividade econdémica nacional da época: o plantio da cana-de-acucar.
Assim, essa realidade s6 mudou significativamente com a chegada da mineracéo.
(CARDOSO, 1996).



51

Cardoso (1996) indica que a dindmica que insurgiu por conta da atividade
mineradora significou uma reestruturacédo econémica para regido. Por conta de
sua localizagado geografica, a regiao passou a ser rota de passagem de uma
variedade de recursos que eram destinados para as minas. Como resultado da
circulagdo desses recursos, ocorreu o incremento das atividades econémicas
locais somando-se a pecudaria pequenas lavouras na Serra do Espinhaco,
produgao esta destinada ao comeércio com outros locais e com as pessoas
evolvidas na mineracao.

Depois de uma série de restrigdes econdmicas na primeira metade do
século XVIII imposta pelo Poder Real, justificada pela coroa pela constante
sonegacao de tributos por parte dos mineradores e produtores da época, a regiao
passou a sofrer para garantir a subsisténcia da populac¢do, além disso, enfrentou
uma série de conflitos politicos dos poderes locais, dentre eles, a Guerra dos
Emboabas’. Um ponto interessante que cabe ressaltar é que, entre as medidas de
proibicdo e taxacao instituidas pela coroa, a cachaga foi uma das mercadorias
incluidas. (CARDOSO 1996; CARNEIRO, 1997).

Dentro desse contexto de grandes dificuldades, a regido fez um movimento
de “voltar-se para si propria”, o que fez com que os atores dessa regido buscassem
estabelecer certas condigdes autbnomas para sanar suas necessidades.
Adicionalmente, este movimento acabou por fomentar posteriormente parcerias
comerciais mais fortes com a Regido de Goias e com o Nordeste brasileiro.
(CARDOSO, 1996).

Outra atividade econémica que se popularizou na regido ocorreu durante
0 processo de industrializagdo ainda no século XVIlI, ao longo do qual houve um
pico no cultivo do algodédo. No ano de 1880, por exemplo, a cidade de Montes
Claros instalou uma industria téxtil e ao longo desse periodo verificou-se a
implementagdo de pelo menos 20 estabelecimentos téxteis no Norte de Minas
Gerais, todos eles abastecidos pelo algodao cultivado regionalmente. Ganhou
notoriedade também, em meados de 1885, a extracdo do latex, além de outras
atividades econbmicas que haviam se estabelecido no segmento agricola, de

modo que a regido demonstrava boa vocagao mercantil. (CARNEIRO, 1997).

"Conflito armado ocorrido na regido das Minas Gerais entre os anos de 1707 e 1709, envolvendo
os bandeirantes paulistas e os emboabas que, em sua maioria, eram portugueses e imigrantes de
outras regides do Brasil.
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Até esse momento, podemos observar que as atividades econdmicas e 0s
atores dessa regidao demonstraram grande resiliéncia frente as medidas de
restricdo que eram impostas de forma vertical pelo poder central, bem como
daquelas que advém das transformag¢des do mundo social e politico. Além disso,
os fatos perpassados demonstram um carater vanguardista por parte destes
grupos de produtores econdmicos. Consequentemente, € possivel concluir que o
crescimento enddgeno da regido levou a grandes transformagbes espaciais
durante o periodo aqui explorado. Inclusive, € bastante valido assinalar que foi por
intermédio dessas atividades que a forga politica e econbmica agraria se fortaleceu
na regido. (CARDOSO, 1996).Saltando um pouco nessa reconstrugao histérica,?
dando destaque para os elementos que mais importam para o presente trabalho,
Carneiro (1997) indica que a partir dos anos 1970 a regido passou a seguir a tonica
da urbanizagao de forma similar a que ocorria na regido Nordeste do pais, assim,
os indicadores de crescimento demonstraram uma diversificagcdo da estrutura
produtiva, destacando principalmente os investimentos estatais feitos em grandes
projetos de industrializagcdo e projetos agropecuarios. Esses dispéndios estatais
feitos no ambito da SUDENE beneficiaram inUmeras empresas que se instalaram
na Regido, como consequéncia disso, a regido demonstrou uma disparidade
enorme no PIB em relagdo as outras regides de Minas Gerais, sobretudo, no
periodo de 1985 a 1995. Isso demonstra como historicamente a economia norte
mineira conseguiu, através dos incentivos do Estado e da estreita relagdo com o
Nordeste, alavancar sua economia. (REIS,1997).

Afunilando ainda mais o espago geografico, e retrocedendo algumas
décadas, adentramos um pouco mais nos aspectos econdémicos e sociais da
microrregido de Salinas. Uma caracteristica politica e social desta regido que
alguns dos autores aqui mencionados sugerem relaciona-se ao carater
patrimonialista no processo de desenvolvimento desse territério. (REIS, 1997;
OLIVEIRA, 2000). Os primeiros moradores, segundo registros, vieram do Rio
Pardo no ano de 1790, logo apds a descoberta de sal-gema na regido. Além disso,

a rentabilidade das salinas e as perspectivas favoraveis para criatoria de gados

8 Entre os anos de 1895 a 1950 as mudancas mais significativas que ocorreram na Regido Norte.
Acabou concentrando-se na cidade de Montes Claros, lugar esse destacado no periodo pela forca
politica e econdmica da mesorregido. Para ndo desviar o nosso foco na microrregido de Salinas
preferimos ndo adentrar esse periodo.
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atrairam muitos baianos desde o século XVII, de modo que pouco tempo depois o0
lugar ja era chamado de Arraial de Salinas e passava a concentrar uma populagao
consideravel da Regidao Norte. (OLIVEIRA, 2000; CARNEIRO, 1997).

O intenso comércio com a Regidao Nordeste, formou uma elite econémica

e politica entre 1889 e 1930 que pode ser visualizada no seguinte registro;

Abadengo Lisboa comentava sobre Salinas: "Terra, sobretudo, da politica
coronelista, que tem eleito deputados estaduais e federais, sob influéncia
de notaveis chefes politicos (...) Dentre os coronéis que marcaram época
em Salinas, destaca-se Idalino Ribeiro. Nascido em Salinas, no ano de
1879, era descendente de familia que fundara a cidade com raizes em
Rio Pardo. Ainda jovem, foi nomeado fiscal de imposto pelo Estado,
tomando-se, com o tempo, importante fazendeiro, comerciante e chefe
politico. Exerceu a presidéncia da Camara de Vereadores de Salinas
entre 1918 e 1930. Influenciou bastante a politica local e regional durante
sua trajetoria, feito que garantiu Ihe evidéncia até sua morte em 1973
(Oliveira apud Lisboa, 2000, p. 62).

Na década de 1950, era possivel observar na regiao diferentes povoados
que haviam se formado no decorrer desse periodo: Novo-horizontino, Taiobeiras,
Rubelita, Fruta de Leite, entre outros, que, até o inicio da década de 1970,
passaram a buscar suas respectivas emancipagdes para atingirem a condi¢ao de
municipios independentes. A importancia da regido com o comercio de sal,
pecuaria, fornecimento de couro garantiu a manuteng¢ao da historica parceria com
o Nordeste. (CARNEIRO, 1997).

Oliveira (2000) indica também que a visibilidade politica da regido acabou
se acumulando ao longo do tempo, motivando e fomentando disputas, intrigas,
desavencgas, mortes e também o progresso. Difundido principalmente pelas
potencialidades locais e mantidas pelos mandatarios inclinados a nao perderem
suas posi¢cdes de poder, essas transformagdes ocorriam ligadas intimamente a
essas forgcas descritas. Houve entdo a abertura de estradas de rodagem, feito que

corroborou significativamente para o fortalecimento do comércio da regiao;

Com a inauguragéao da estrada de rodagem estadual que liga esta cidade
a de Montes Claros (...) com o percurso de 278 quilémetros, entramos
numa fase de intensos melhoramentos e apreciavel progresso. Sem ela,
bem longe estariamos de ter, dada a dificuldade de transporte de material,
a construcdo dos palacetes dos coronéis - ldalino Ribeiro e Procdpio
Cardoso, ora em andamento, e que ficariam aproximadamente em
350:000%$000; a do grupo local, assim como a introdugdo em nossa cidade
de telhas do tipo francés, portas de ferro, pianos etc. (Oliveira apud
Estado de Minas Gerais, 2000 Pag.65).
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Salinas desfrutava nesse periodo de um certo destaque do ponto de vista
politico regional, estadual e até no ambito federal. O poder econémico e politico da
figura dos coronéis somou-se as potencialidades locais para a coroagao de uma
l6gica que passou a se perpetuar com os herdeiros politicos dessas figuras. Esses
passaram a influenciar notavelmente a dimensao politica da regido durante os
anos que se seguiram (OLIVEIRA, 2000).

Assim, Salinas ficou caracterizada em torno dos interesses desses atores,
que se alternavam no poder local. O que para a regido em alguns momentos
significou ganhos, e, em outros, prejuizos. Os ganhos podem ser atribuidos as
obras realizadas com foco na populagao local, como estradas, energia elétrica,
agua encanada, escolas, redes de esgoto e uma série de servigos publicos.
(OLIVEIRA, 2000; CARNEIRO, 1997).

O Estado também foi um importante patrocinador dessas mudancas no
ambito regional. Um dos episédios que evidencia isso se liga ao esforco de
quando, no inicio dos anos 1960, para dar resolugdo ao problema da seca que
atingia a Regiéo, foi feito através do DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas) a construgédo de diversos agudes. Tal mudanga ajudou a atrair
investimentos para a Regido e renovar as expectativas em relagéo ao crescimento
econdmico. (OLIVEIRA, 2000).

Assim, a partir dessas e outras iniciativas, € possivel observar o
crescimento e a dinamizagao do setor econdmico e social na década de 1960,
houve a modernizagdo das pequenas industrias de confecg¢des, doces, laticinios
e, 0 que nos importa aqui, das fabricas de cachaca. Além de viabilizar a
implementagdo de novas industrias, como: fabricas de moéveis, duas ceramicas,
fabrica de colchdes, dentre outras e o fortalecimento da pecuaria. (CARNEIRO,
1997; OLIVEIRA, 2000).

Segundo Ribeiro (1998), em consideravel parte do Norte de Minas, a
regido que hoje compreende a microrregiao de Salinas, foi majoritariamente
utilizada pela pecuaria, movimento econémico que se desenvolveu em detrimento
da natureza por conta de uma pratica comum na época, que consistia na abertura
e amassamento da mata, com lavoura, e, posteriormente, empastamento, o que

acabou incorrendo em uma “divida” com o meio ambiente do espacgo, 0 que em
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boa medida resultou no declinio da atividade pecuaria a partir dos anos de 1980
na microrregiao.

Esse declinio pode ser visto junto aos dados do IMA (1998)°, uma vez que
na década de 1960 estimava-se que a regido detinha um rebanho bovino que
somava 150 mil cabegas, ao passo que, em 1985, esse numero passou a girar em
torno de, aproximadamente, 104 mil cabegas, ja em 1996, registraram-se cerca de
64.800 cabecgas, e, por fim, em 1998, esse numero reduziu-se para 50.031
cabecgas. Por conseguinte, pelo advento da degradagcdo ambiental, muitos
pecuaristas da regido foram tomados por um sentimento de frustragdo, causado
pelas dificuldades financeiras envolvidas na pecuaria de corte na regiao, o que
levou, ainda nos anos de 1990, a uma consideravel inser¢gao da pecuaria leiteira
entre os tradicionais pecuaristas da regido. Como responsavel por promover
economicamente essa insergao, podemos indicar a agencia local do Banco do
Nordeste, financiou cerca de 800 vacas de elevado padrao genético nesse periodo.
(OLIVEIRA, 2000).

A introducéo da pecuaria leiteira foi recebida com otimismo e modificou
bastante as atividades dos fazendeiros da regido, pois alguns passaram a se
organizar em cooperativas, ao mesmo tempo, outros buscaram alternativas de
renda no comércio ou na agroindustria artesanal. Importante assinalar aqui que,
dessa ultima, dentre todas as atividades “complementares”, o maior destaque foi
no segmento da producéo de cachacga. (FIBGE, 1998).

Segundo Silva (1997) e Flores (1998), no periodo em questao, a ocupacgao
da mé&o de obra nas atividades voltadas para incrementar a renda dos
trabalhadores e produtores rurais ocorreu principalmente através do setor
agroalimentar artesanal, principalmente, no setor da produ¢cdo de cachaca.
Segundo os autores citados “Vem sendo ampliados por conta do jeito que sao
produzidos, além do jeito herdado (saber fazer) pelas geragdes”. Dessa forma a
impressao era, o que faz os produtos do segmento artesanal serem distintos e
desejados € a “qualidade” e a “tradigdo” isso era endossado gragas a um nicho de

consumidores que priorizava mais esse aspecto, do que o préprio preco.

°E importante ressaltar que existe uma influéncia geogréfica nesses numeros. Por conta do nimero
de emancipacbes que ocorreram na época, o que fez com que algumas cidades ndo fossem
acrescidas nesse célculo. Como Taiobeiras, Rubelita e Santa Cruz de Salinas.
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Esse pequeno retrospecto historico €, portanto, uma forma de perpassar
alguns pontos indissociaveis da regiao analisada. A construgdo econdmica
fortemente ligado ao agronegdcio, a agroindustria e ao Nordeste; as figuras de
poder que arquitetaram a regido politicamente; a relagdo do Estado e as mudangas
estruturais e econdbmicas no decorrer de seu desenvolvimento s&o todos
elementos que compde 0 NosSsO campo, que n&o surgiu de um vazio politico e
historico. Embora reconhecemos que se trata de uma explicagao breve e geral, ela
permite localizar alguns antecedentes importantes dos processos assinalados

mais a frente.

3.2 A produgéao de cachaca e a chegada do marco legal (1980-2000).

Nesta segdo buscamos explorar o inicio do processo de regulamentagao
que estruturou o marco legal da cachaga em Minas Gerais, 0 que compreende a
série historica entre os anos de 1980 até o inicio dos anos 2000. Em meados dessa
época, o Estado brasileiro expressou o interesse de alinhar-se junto a alguns
produtores na busca da instituicdo de um padrao de qualidade que ressignificasse,
e valorizasse a cachaga brasileira (SOUZA; VALE, 2004). Foi no ambito do estado
de Minas Gerais que ocorreram 0s primeiros movimentos significativos do ponto
de vista organizacional para iniciar esse processo. Como indicamos, esta iniciativa
foi influenciada pelos estudos cientificos promovidos pelo INDI, elaborados e
editados no decorrer dos anos de 1970 a 1980, que apresentou um diagndstico
profundo da cadeia produtiva do estado mineiro, o que acabou inspirado a
mobilizacao de diferentes atores e entidades em torno de uma nova pauta politico-
econdmica: “a ressignificagdo da cachaga mineira”.

Os impactos desse trabalho na organizagcdo de agbes tanto na esfera
privada quanto na esfera governamental foram também fomentados pela mudanca
de expectativas de mercado para o produto. Assim, a convergéncia dos interesses
em estabelecer um padrao de qualidade para a cachacga produzida artesanalmente
no estado ganhou forga.

Como exemplo, podemos destacar nesse periodo a criagao da Associagcao
Mineira dos Produtores de Cachaga (AMPAQ) fundada no ano de 1988 pela

iniciativa de 30 pessoas juridicas; e a implementagcdo do Programa Mineiro de
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Incentivo a Cachaga (Pré-cachaga) em 1992. Esses dois movimentos
institucionais, um de carater privado e outro publico, respectivamente, objetivaram,
sobretudo, a difusdo de um projeto capaz de elaborar novas medidas normativas
que regulassem a cachaga produzida nos alambiques mineiros. Era dado, entéo,
0 primeiro passo para a constru¢do de um produto de identidade regional, com
maior valor de mercado e certificado institucionalmente. (SEBRAE, 2001; SILVA,
2008).

O Pro-cachacga atuou principalmente através da oferta de concegao de
crédito para os produtores formais do segmento artesanal. Cabe ressaltar ainda
que, nesse periodo, era possivel encontrar uma variedade de normas e legislagbes
espalhadas pelo pais, que em geral eram definidas a partir de legislagdes nao
especificas para o setor da cachaca. Fato esse que acabava caracterizando o
padrao de qualidade de diferentes formas, a depender da regido na qual o produtor
estava inserido. Portanto, no ambito do estado de Minas a AMPAQ, junto a outras
entidades estaduais, passou a se organizar no sentido de difundir através de seus
associados e de sua rede colaborativa um “consenso” a respeito do padrao de
qualidade ideal para seu subsistema produtivo, aquele da cachaga artesanal.
(COUTINHO, 2001, SOUZA; VALE, 2004).

Esse processo pode ser visualizado com maior clareza durante a
coordenacao da agao promovida pela AMPAQ junto a Secretaria do Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) de Minas Gerais ainda nos anos
de 1990. Essa parceria aconteceu para viabilizar a criagdo de um selo de qualidade
para a cachaca artesanal, conferido apenas as bebidas que atendessem aos
critérios preestabelecidos, de modo que esse certificado seria como um atestado
de qualidade superior desses produtos, ou, em outros termos, uma forma de
distingui-los, do resto do universo produtor de cachaca daquela época (seja ele do
subsistema industrial, seja do subsistema informal). (BRASIL, 2020).

A SEAPA endossou essa proposta com o intuito de valorizar a marca
“‘MINAS”, como ela estava fazendo com outros segmentos de produgéo artesanal
no estado, como doce de leite, ricota, linguica calabresa, manteiga e outros. A
SEAPA nesse periodo atuava principalmente na abertura para um mercado cada
vez mais globalizado, que acenava positivamente para o segmento de produtos

alimenticios de fabricagdo artesanal, os quais possuiam como exigéncia
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certificacdes de origem e de qualidade conferida por érgdos publicos. (SILVA,
2008; COUTINHO, 2001).

A parceria feita pela AMPAQ e SEAPA com o apoio do Pr6-Cachaga,
fomentou a criagdo de redes colaborativas que buscavam atuar principalmente na
coordenacgao dos interesses da iniciativa publica e privada. Foi nessa época que
as bases organizacionais do setor da cachaga mineira passaram por mudancgas
significativas em termos de burocratizagdo e regularizagdo, promovidas
estreitamente em relagdo as agdes tomadas por esses grupos.

Adicionalmente, cabe ressaltar que o modelo conceitual escolhido pelas
entidades ligadas ao Pré-Cachaca estava baseado em fundamentos europeus de
denominagao do que seria um produto artesanal, baseado principalmente na
origem historica e geografica dos produtos. A escolha deste modelo se deu porque
se considerava que esses mercados europeus eram 0S que mais indicavam a
valorizagédo dos produtos artesanais e de valor cultural, além de serem o maior
contingente de consumidores potenciais na leitura dessas entidades. (SILVA,
2007).

Complementarmente, nesse periodo também vigorava o Acordo de
Cooperacao Técnica e Tecnologia Brasil-Franca, que acabou sendo um importante
dispositivo utilizado por essas redes, pois foi através das disposi¢cdes desse acordo
que técnicos e empresarios brasileiros visitaram entidades publicas e privadas
francesas com a finalidade de buscar inspiragdo e subsidios para o jovem
programa mineiro. (SILVA, 2008).

Essas redes que buscavam viabilizar a implementacao da certificacao no
ambito do estado de Minas Gerais acessaram, entdo, um consideravel aporte de
conhecimento que passou a ser utilizado na busca pela diferenciagcdo do seu
produto, lido agora positivamente como “artesanal”’. Esse conhecimento foi
viabilizado pelas entidades envolvidas no acordo, através de treinamento desses
atores na forma de: orientagdo técnica, informacdes de designacao de origem,
organizagao de produtores e padrao de qualidade. Logo, este processo permitiu a
esses agentes extrair como referéncia o certificado appellation d orgine, utilizado
na Europa para designar a origem de um produto, de um pais, regiao ou localidade,
desde que esses possuissem caracteristicas exclusivas dos valores histéricos e

culturais dos lugares em questéo e ressaltassem a credibilidade adquirida ao longo
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do tempo (SILVA, 2008). Em poucas palavras, indicios que comprovassem algum
aspecto tradicional do produto artesanal.

Interessante apontar como este processo revela como o Estado pode
influenciar na ampliagdo de diferentes formas de capital (cultural, econédmico e
social) de uma parcela de atores, através de canais de incentivos de crédito,
orientagao técnica, auxilio na busca de exemplos de agéncias “bem sucedidas” ou
no intercambio de informagdo com outros atores estratégicos. No caso aqui
investigado, muitas dessas caracteristicas envolvem a virada da regulacdo da
produgdo de cachaga. Falando com Bourdieu, podemos indicar que, desse
periodo de trocas com a experiéncia francesa, muitos atores conseguiram a
obtencado ou manutengao de relagdes sociais, de capitais sociais e culturais, que
em outros termos significam o estabelecimento de vinculos economicamente uteis
em diferentes instancias. (BOURDIEU, 1997).

Portanto, o governo mineiro utilizou o modelo francés para viabilizar a
construcdo metodoldgica para a certificagdo desejada pela AMPAQ e a SEAPA,
logo, salvo algumas ressalvas na analise técnica, conclui-se a viabilidade do setor
artesanal da cachaga mineira em seguir o exemplo do programa francés. Assim,
essas associagdes passam a destacar principalmente a tradigao do produto, o fato
de ser uma bebida tipicamente rural, que faz uso de uma produgao artesanal, ao
mesmo tempo em que vao em diregcdo a consolidacdo de certos padrdes de
qualidade.

Aqui, o maior impeditivo percebido por estas associagdes em busca da
distingdo da qualidade de seu produto era o elevado numero de produtores
informais, que obscurecia a proje¢cao de um alto volume de produgéo para o futuro,
porém, isso n&o significou o direcionamento dos esforgos para a questdo da
informalidade. (OLIVEIRA, 2000; COUTINHO, 2001).

Consequentemente, a partir da teoria de Peter Evans (1993), podemos
destacar que o Estado intermediario nem sempre utiliza suas entidades na busca
de atender metas coletivas, embora tenha em seu aparato institucional uma
variedade de entidades capaz de promover essas mudancgas. A instituicao de
normas e padrbes € sem duvida uma iniciativa de transformagao para o setor.
Porém, ao considerar que as medidas da ANPAQ, SEAPA e Pr6-Cachacga foram

fortemente influenciadas pela potencialidade de exportacéo e pela valorizacdo do
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produto do segmento artesanal, é possivel perceber que o Estado e esses atores
estavam mais inclinados a projetar uma parcela dos produtores formais ao
mercado internacional do que propriamente difundir a padronizagdo da produgao
em Minas Gerais, embora esse esforgo existisse e era considerado a forga motriz
desses projetos.

Logo, esse primeiro movimento de custddia feito pelo Estado em relagéo
a cadeia produtiva da cachacga brasileira foi interpretada como uma resposta dos
anseios de uma parcela de produtores, sobretudo do subsistema artesanal,
associados da AMPAQ e outras entidades estatais, alguns destes envolvidos em
estudos técnicos e outros com conhecimento tacito do mercado e da producao,
que demonstraram o interesse na execugdo de medidas alinhadas com a
legitimagdo da produgdo dentro de padrdes capazes de garantir certa
previsibilidade em relagdo a qualidade final do produto. Isso significava que esses
atores trabalhavam conjuntamente na valorizagao do processo produtivo artesanal
e da agregacao de valor ao produto final, mais do propriamente em um projeto de
formalizagdo do universo de produtores de “aguardente” no estado.

Aqui, Evans (1993) é bastante util, pois aponta que a intervencao estatal
do tipo custddia se caracteriza pela instituicdo de regras que modificam a dinamica
de um setor e, ndo so isso, insere o Estado dentro do conjunto de atores que
organiza os mercados, algo bastante visivel na formagéo dessas redes. Portanto,
as iniciativas tomadas nesse periodo acabaram significando mudangas estruturais
significativas em favor do subsistema artesanal no mercado de cachacga,
principalmente em relagéo aos produtores informais. (COUTINHO, 2001).

Para facilitar a visualizagdo do panorama geral dessa dualidade entre
informais e formais podemos recorrer aos dados do Censo Agropecuario de 1995-
1996, data préxima do periodo aqui considerado. Em geral, esses dados apontam
que, na época, no estado de Minas Gerais existiam cerca de 8.466 alambiques,
sendo que a maior concentragdo deles era na Regidao Norte (2.591), o que
correspondia a 30.6% do numero total de produtores do estado. Além disso, chama
a atencao que 85% do total de produtores operavam na informalidade, ou seja,
nao eram aptos a acessarem as linhas de credito do Pr6-cachaga nem poderiam
ser associados a AMPAQ. (SILVA, 2008).
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Influenciado pela iniciativa do Pro-cachaga, o governo federal também
passou a oferecer subsidios de credito no ambito do entdo novo Programa
Brasileiro de Aguardente, Caninha e Cachaga ' (PBDAC), programa que fazia
parte do esforgo da Unido em centralizar o processo de institucionalizagcéo e
normalizagdo dos processos produtivos do pais. Como colocado anteriormente,
existia uma diversificagdo de normas espalhadas pelos estados produtores, de
modo que o governo federal passou a estabelecer parametros centralizados para
o aperfeicoamento da pratica de producédo daquelas bebidas e a elaboragido de
padroes técnicos. Importante notar que, apesar do PBDAC ter sido estabelecido
ainda nos anos de 1990, sua atuagao permaneceu timida comparada as iniciativas
tomadas no ambito do estado mineiro e s6 foram implementadas de forma mais
contundente ja no decorrer dos anos 2000, como abordaremos no topico 3.3.
(PAIVA, 2017; OLIVEIRA, 2000).

Levando essa questdo para mais proximo da regidao de Salinas, regiao
prestigiada da nossa investigagao, iniciamos ressaltando um aspecto curioso: a
referéncia de boa qualidade da cachaga no Brasil, antes de se estabelecer
geograficamente em Salinas, havia sido ostentada pelas cidades de Ponta Nova,
na Zona da Mata e, posteriormente, por Curvelo, na regido Central Mineira, em
grande parte por conta da difusdo da ideia de boa procedéncia de algumas marcas
pertencentes a essas regides. (OLIVEIRA, 1998; COUTINHO, 2001).

Campelo (1998), atribuiu o declino da produgédo dessas regides a uma
pratica infelizmente comum no setor, segundo o autor, esses polos sucumbiram
por conta da ganancia de uma parcela dos produtores daquelas regiodes,
principalmente dos maiores. Aproveitando-se do poder e do nome das marcas,
passaram de produtores para engarrafadores do produto, perdendo dentro desse
processo o minimo de padrao de qualidade, antes conferidos pelos consumidores
as marcas, o que fez com que a credibilidade e a confianca dos produtos dessas
regides despencasse. (OLIVEIRA, 2000; CAMPELO,1998).

Campelo (1998) registra ainda que em nenhum momento os produtores
dessas regides buscaram compreender a importancia da identidade e da qualidade
da bebida como fatores decisivos para a valorizagao da cachaga mineira, tal como

foi feito na regido de Salinas. De acordo com o autor é possivel notar um aspecto

190 programa foi criado no Ambito do Decreto n° 4.062 de 21 de 1997 pelo governo federal.
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interessante do ponto de vista do mercado: os produtores dessa regido nao
optaram por aumentar o valor do produto através do principal fendmeno de
agregacao de valor que eles contavam (garantia da qualidade), ao invés disso
buscaram sanar a demanda através do engarrafamento de produtos sem
procedéncia.

Bourdieu (2000) aponta que a conduta do agente depende de inumeros
fatores relacionados a sua trajetéria social e reconhece que ele é particularmente
adaptado as circunstancias comuns da existéncia, por isso deixam pouco lugar a
avaliacdo consciente e calculada visando o lucro. Esse ponto é verificavel, em
alguma medida, no fendmeno em questdo, uma vez que esse grupo optou por
responder aos sinais de mercado em um sentido diferente dos produtores que
analisamos. Obviamente que a confirmagdo dessa hipotese demandaria um
estudo mais aprofundado da regido e seus atores, de modo que esta colocada aqui
apenas como uma reflexdo. (BOURDIEU, 2000; CAMPELO, 1988).

Bourdieu (2000) demonstra também como o comportamento dos agentes
econdmicos pode parecer bem adequado as chances objetivas de éxito, sem ser,
no entanto, o produto de um calculo racional. Para o autor, a estratégia pode ser
permeada pela busca consciente e intencional da adaptagédo, de um ambiente ou
(como em nosso caso) de uma nova oportunidade de mercado. Os atores buscam
sempre satisfazer seu interesse e caso encontrem um quadro institucional
disponivel a corroborar, ndo é estranho que adentrem nele. No caso aqui
analisado, cabe ressaltar que o marco legal satisfaz o desejo de uma parcela dos
agentes produtores de cachaga de Minas Gerais, que ja demonstrava antes
mesmo da iniciativa do Estado federal o desejo de buscar a padronizagdo no
subsistema de producdao artesanal, ao passo que para outros produtores
significava a complexificacdo da produgéo e descaracterizagdo do “saber fazer’
cachaca.

Dando continuidade a esse processo, entre os anos 1980 e 1990 uma
marca regional salinense em especial passou a ganhar grande notoriedade a nivel
nacional: a cachaga “Havana”, caracterizada ja na época como uma cachaga de
elevado padréao de qualidade, pouco disponivel no mercado devido a baixa escala

de producgao e preco elevado. Ainda nos anos de 1980 a produgao da cachaca
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Havana demonstrava caracteristicas de producdo e comercializacdo distintas
quando comparada a outras do segmento. (OLIVEIRA, 2000; CAMPELO, 1998).
Como Scott (1997) indica o espaco social € uma construgdo baseada nas
interacdes sociais, que na medida em que vao produzindo ag¢gdes, fazem com que
essas sejam ou nao repetidas, caso venham a ser repedidas, com o decorrer do
tempo acabam tidas como validas. Este argumento € importante, pois coloca em
perspectiva a importancia de produtores que desde os anos de 1940 eram tidos
como referéncia na microrregido de Salinas, como € o caso da cachaga Havana.
Este produto foi descrito da seguinte forma por Jannuzzi (20121), apos entrevista

com produtores locais,

Fica dificil imaginar Salinas sem as suas cachacas e pensando nesse
casamento entre o destilado e a cidade, entendemos ainda mais a
importancia de Anisio Santiago. Na década de 1970, com o sucesso da
Havana, em pouco tempo surgiram novas marcas que se tornaram
tradicionais como a Boazinha, Seleta, Salinas, Indaiazinha, Lua Cheia,
dentre outras [...]. Os produtores salinenses tém na Havana e em Anisio
Santiago referencias para a sua produgéo, como uma forma de padrao
de qualidade. Praticamente todas as marcas que encontrei por la sao,
assim como a Havana, envelhecidas em balsamo, madeira que da a
cachaca uma coloracdo amarelo-ouro e um sabor que lembra o anis. A
admiragao local pelo produtor desafia até os principios de competicao de
mercado, quando outros cachaceiros classificam a Havana como a
melhor cachaga do Brasil (MAPA DA CACHAGA, 2012)."

Além da Havana, produzida por Anisio Santiago'?, a marca Piragybana
produzida por Ney Correa ganhou notoriedade no decorrer dos anos de 1960 a
1980. Anos depois, outras marcas passaram a se destacar como: Seleta, Lua
Cheia, Asa Branca e Canarinha, marcas que ganharam visibilidade por vencerem
diversos concursos nacionais de qualidade, organizados pelos produtores e
algumas instituicdes publicas e privadas. Esse € outro indicio de que a cadeia
produtiva estava buscando em diferentes ambitos ressignificar o consumo da

cachaca, que por muitos anos era considerada um produto marginalizado e de
baixo valor de mercado. (OLIVEIRA, 2000).

"Informagdo de entrevista retrada do Blog: Mapa da Cachaga disponivel
em<https://mapadacachaca.com.br/artigos/visitando-a-cachaca-havana-de-anisio-santiago/>.
Acesso em: janeiro de 2024.

2Anisio Santiago (1912-2002) foi o responsavel pela fabricagdo e sucesso da cachaga Havana,
produzida em Salinas (MG), cidade que se tornou referéncia entre todos os produtores de cachaga
do pais. (Jannuzzi, 2012).



64

Chama a atengao o carater vanguardista desses produtores em relagao as
praticas de producdo e comercializagdo da época. Esse fenbmeno inclusive
levanta a possibilidade de o isomorfismo normativo na regidao ter sido
potencializado pelo isomorfismo mimético, que é caracterizado pelo processo de
homogeneizagdo da populacdo de um campo, através das caracteristicas
organizacionais que buscam se identificar com seu entorno, visando modelos bem
sucedidos de agéncia de maneira que as firmas buscam se assemelharem a casos
de sucesso de forma crescente. Assim, é importante ressaltar que, antes mesmo
do marco legal, as praticas de “saber fazer” de marcas como Havana e Piragybana
atuavam na regido como modelos culturais a serem seguidos, tidas com muita
estima pelos produtores locais.

Como a sociologia dos mercados indica, por conta das incertezas que o
ambiente do mercado constrdi, as firmas tendem a modelar a si proprias tendo
como referéncia outras organizagées do setor que sao tidas como estruturadas ou
superiores. Dessa forma, essas firmas adotam procedimentos e técnicas ja
validadas na tentativa de livrar-se das incertezas ou para se legitimar dentro de um
campo, indicando que estdo, constantemente, se transformando pela busca de
melhorias em suas atuag¢des dentro do mercado. (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Ainda, quando colocamos as novas regulamentacdes no horizonte do setor
agroindustrial de aguardente na regido de Salinas, no periodo entre 1985 e 1999,
podemos perceber que houve uma expansdo tanto na produgado, quanto no
numero de marcas registradas, sobretudo entre os anos de 1990 e 1992. Os
registros que indicavam 9 marcas registradas nos anos de 1990 chegaram no ano
de 1999 ao numero de 27 marcas, cabe ressaltar que ha casos de produtores com
mais de uma marca registrada, pratica comum na época’3. O pico na busca pelo
registro das marcas coincide com o langamento do Programa Mineiro de Incentivo
a Producgao de Aguardente (PROCACHACA) em 1992, bem como outras medidas
tomadas pelas entidades estatais nessa época, demonstrando que os produtores
dessa regido corresponderam bem as iniciativas implementadas pelo Estado para
o setor. (IMA, 1998).

3 Era uma estratégia de mercado, para atender diferentes segmentos de consumidores, pratica
comum na Regido de Salinas
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Os numeros perpassados a seguir, foram retirados do levantamento da
entdo Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) nos anos
de 1990 e complementada pelos dados levantados pelo pesquisador Elias
Rodrigues de Oliveira (2000) em sua pesquisa de campo, e demonstra a variagao
do numero geral de produtores dessa regido no periodo em questao.

Dados do FIBGE (2000) demonstram que em 1985 haviam cerca de 73
produtores na regido, ao passo que esse numero chegou a 82 em 1995 e em 1999
14 chegou ao expressivo nimero de 150 produtores, O crescimento de 109,5% dos
produtores na regido demonstra as boas expectativas em relagdo ao mercado de
cachaga, principalmente entre os anos de 1995 e 1999. No entanto, mesmo com
0 elevado numero de registros novos durante esse periodo, eles representam
apenas 18% do total dos produtores ao fim da série analisada. Isso significa que,
apesar do crescimento significativo do numero de produtores, a busca pela
adequacao frente ao Estado, se manteve tal como no ambito estadual, restrito a
uma parcela pequena de produtores, embora seja superior comparada lado a lado
com os numeros do estado.

Oliveira (2000) indica que a preocupacéao entre os produtores do ponto de
vista qualitativo era de se adequar a legislacao brasileira, de forma que houve uma
intensa busca por cursos de qualificagdo voltadas para a produgao de cachaca.
Eram cursos de cunho técnico que abordavam questdes como a acidez, teor
alcodlico, teor de cobre na producdo da bebida, tidos pelos produtores como os
principais critérios para fabricar uma cachaca de qualidade.

Outro dado interessante € a respeito da tipificacdo do perfil dos produtores
nesse periodo. Cabe indicar que a base de dados levava em conta,
fundamentalmente, o carater econdmico e social da producdo, baseados no tipo
de mao de obra que era empregada, os aspectos ligados a qualidade, registro da
atividade e também a comercializagdo. Portanto, os dados referentes ao
levantamento de Oliveira (2000) a respeito dos produtores, considerava a seguinte
definicdo de produtor de cachaca: todo aquele que produzia em alambique préprio,
arrendado ou cedido, sendo a mao de obra empregada de origem familiar ou

contratada, sendo ou nao proprietario de terra, tendo ou nao registro, e que

14 Os dados referentes ao numero de produtores em 1999, é uma estimativa feita pelo presidente
da ASPAQ (Associagao de Cachaga de Qualidade de Salinas em entrevista ao pesquisador Elias
Rodrigues de Oliviera em 1999.



66

comercializava a bebida engarrafada ou a granel que conseguia produzir o minimo
mercantil. Assim, os produtores foram tipificados segundo as categorias expostas

na tabela a sequir;

Tabela 3: Caracteristicas dos Produtores de cachaca de Salinas nos anos de 1990.

TIPO DE PERFIL CARACTERISTICAS
Produtores A produgao depende da quantidade de cana disponivel, méao de obra
intermitentes. familiar, comercializagdo a granel no mercado local, ndo possuem
registro.
Produtores Produzem regularmente, contratam m&o-de-obra, mas também
profissionais. utilizam o trabalho familiar, a produgao comercializa granel junto a

engarrafadores e pequenos comerciantes locais e regional, tem
preocupacgéo com a qualidade; ndo possuem registro.

Produtores Produzem regularmente; a mao-de-obra é contratada, a producgao,
profissionais N2 possuem uma marca, comercializam a cachaga engarrafada, no
comeércio local e regional, demonstram uma certa preocupagéo com
qualidade, sao registrados; contam com uma perspectiva de

crescimento e ndo fazem promocao do produto.
Produtores Produgédo em nivel empresarial, variando, com perspectivas de
empresariais expansao da produgao incorporando preocupagao com a qualidade e
defesa da marca comercializam a cachaga engarrafada, no mercado
local, regional em outros estados, sao registrados; contratam mao-de-
obra e fazem alguma promogéao do produto através de feiras, festivais

e outro, eventos culturais, de forma esporadica.

Produtores Produgao acima de 100.000 litros/ano, em nivel empresarial estrutura
empresariais N2 agressiva, com perspectivas de expansdo da produgao,
acompanhada de muita preocupagao com a qualidade e defesa da
marca, comercializam a cachaga engarrafada, no mercado local
regional e em outros estados; sao registrados; contratam mao-de-
obra, buscam tecnologias e frequentemente fazem promocao de

produto através de feiras, festivais e outros eventos culturais

Fonte: Oliveira (2000).

Ainda durante os anos de 1990, o autor destacou que o associativismo era
pouco expressivo, embora valesse a pena reforgar a existéncia de algumas

iniciativas que estavam envolvendo o coletivo dos produtores;

Alguns produtores pertencem aos quadros da Associagdo Salinense dos
Produtores de Aguardente de Qualidade - ASPAQ', além de serem
membros da Cooperativa dos Produtores de Cachaga, da Cooperativa
dos Produtores Rurais e do Sindicato dos Produtores Rurais. Estas
cooperativas sdo iniciativas recentes e reunem uma expectativa de
aumento no envolvimento dos membros em torno, principalmente, de
questdes que envolvem a defesa da marca "Cachaga de Salinas", contra,
principalmente, os fraudadores. Existem também, no municipio, em fase

5 Nao encontramos registros da associagao citada, tudo indica que ela foi substituida pela APACS
em 2001.
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de consolidacado, trés associa¢des produtivas de cachaga, sendo que
apenas duas iniciaram a produgédo em carater experimental. (OLIVEIRA,
2000. Pag. 137).

O termo “associagdes” € mobilizado pelo autor, para designar um tipo de
modelo similar ao de uma cooperativa, modelo esse considerado por alguns
produtores locais, cabe ressaltar que tal arranjo ndo era legalmente viavel, como
veremos na proxima segao o cooperativismo so6 foi estabelecido como pratica legal
no setor de produgdo da cachaga nos anos 2000. Fica aqui disposto para registrar
novamente o carater vanguardista em termos organizacionais dos produtores da
microrregiao.

Podemos concluir nessa secdo que, embora o Estado tenha dado um
passo significativo nos anos de 1990 rumo a institucionalizagdo das normas para
a producgao de cachaga, e para isso contou com apoio de outras entidades publicas
e privadas, essas medidas mantiveram-se restritas a uma pequena parcela dos
produtores, como fica evidente tanto no ambito estadual do caso de Minas Gerais
quanto na regido de Salinas. Os esforgos na busca de um padréo de qualidade
nao foram ignorados totalmente e a legitimacdo desses padrdes chegava aos
produtores com consideraveis expectativas positivas em relagdo ao mercado e a
valorizacdo do produto. Pelo menos quatro dos cinco perfis descritos por Oliveira
(2000) demonstra alguma preocupagdo com a qualidade, e trés deles eram
registrados, embora a realidade das novas logicas institucionais e potenciais de
mercado fique obviamente restrita aos dois ultimos grupos descritos na tabela.
Ainda, cabe ressaltar que as mudancgas normativas que ocorreram nos anos 2000
desconfiguram muitos desses produtores entendidos como produtores de
“Cachacga Mineira”, logo, como desdobramos a seguir, essa mudang¢a ndo implica
apenas os produtores informais, mas todo o conceito sobre cachaga conhecido até
entdo na cadeia produtiva no estado e a regido salinense nos anos de 1990.

Por fim, somando esforcos com o Estado na busca por um padrao de
qualidade existiam as 27 marcas registradas, que passaram a representar os
produtores formais da regiao, que em boa medida era endossado pela presenca
de formas “bem sucedidas” como Havana e Piragybana. Ou seja, como indicamos
no capitulo tedrico, o isomorfismo normativo e o mimético parecem ser duas

dimensdes que se complementam no caso dessa regido no periodo em questéo.
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3.3 Produgéo de cachaga em um mundo confuso. (2001-2010).

Nessa segcao buscamos explorar como o Estado interagiu com o campo
organizacional da cachaga de Minas Gerais entre os anos 2000 a 2010. Conforme
evidencia o quadro disposto no capitulo |, este foi o periodo onde ocorreu o0 maior
numero de implementacdes e edigdes normativas e regulamentares no setor.
Trataremos algumas com maior profundidade do que outras, ja que em muitos
casos existem especificidades que correspondem ao ambito federal e outras
estabelecidas no ambito estadual, de formas que essas ultimas se relacionam mais
diretamente com o processo que analisamos.

Para iniciar essa sec¢ao, consideramos como Flingstein (1996) indica que,
diante de novos mercados, as organizagdes podem atuar de forma similar aos
movimentos sociais. Ou seja, dentro desse contexto, as diferentes organizagbes
buscam através de seus recursos convencerem umas as outras a acompanharem
as mudancgas indicadas. Nesse campo, algumas organizagcbes sao fortes o
suficiente para coagirem outras organiza¢des, na medida que aquelas que se
assemelham tendem a buscar estabelecer aliangas com as diferentes agéncias
interligadas ao campo em questdo. No caso da cadeia produtiva de cachaca de
Minas Gerais, o periodo analisado demonstra como esse processo se apresentou
pela formacao de redes colaborativas e também de movimentos institucionais por
parte do Estado, fomentando e modernizando a dindmica organizacional na busca
pelo padrao de qualidade.

Entre os anos de 2000 e 2010, a busca pela conscientizagdo de um padréo
de qualidade demonstra um significativo crescimento qualitativo por conta das
inumeras agéncias que passaram a defender a pauta. Concomitantemente,
houveram também consideraveis divergéncias no entendimento sobre qual seria o
melhor caminho e até mesmo disputas em torno da definicdo de quem produzia
“cachacga”, principalmente por conta das diferentes legislagbes que remetem ao
ambito federal/estadual, embora as convergéncias em buscar a normatizagéo e
regulamentacao para potencializar o setor configuram em ultima instancia a maior
parte dessas acgoes.

Precisamos ressaltar igualmente que a teoria indica que em um contexto

marcado por grandes mudangas, o mercado passa a ser configurado pela
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diversidade de entendimentos sobre as novas regras e de agdes tomadas, o que
no campo analisado tende a criar multiplas formas de respostas a essas pressdes
(normativas, institucionais), o que pode ser lido como resultado do esforgo pratico
de muitos atores para se estabeleceram e responderem a essas investidas dentro
do mercado formal. (FLINGSTEINS, 1996; EVANS, 1993).

Outro aspecto tedrico importante que consideramos na analise desse
periodo é referente as observagdes de Scott (1987), que aponta que no ambito
publico os agentes de um campo tendem a optar por construir redes
organizacionais formais para induzir ou persuadir os agentes de determinado
mercado a adotarem novas regras. No caso da cadeia produtiva da cachacga
mineira, isso significava que o estado precisaria contar com uma parcela de atores
da iniciativa privada que ajudassem a difundir essas mudancgas, sejam elas
derivadas da implementacdo de regras ou alteracédo das diretrizes estabelecidas
antes, que no caso aqui analisado corresponde a dois ambitos do Estado: federal
e estadual.

Adicionalmente, cabe ressaltar que essas mudangas de ordem normativa
sdo em muitos casos necessarias por conta de inovagbes em prol do
desenvolvimento de um mercado que incorrem na demanda de uma mudanga no
arranjo institucional e consequentemente organizacional do campo. Assim, €
importante ressaltar que n&do fazemos aqui um julgamento moral da construgao
dessas aliangcas e muito menos da resposta dos atores a essas pressdes, O
trabalho construido aqui € um esforgo feito através de disposigdes tedricas com o
objetivo de elucidar um processo complexo de reorganizagdo que ocorreu em um
setor especifico da economia mineira.

Em 2001, ocorreu o primeiro movimento institucional na série analisada,
novamente no ambito estadual. Com a iniciativa de distinguir o subsistema
artesanal foi elaborada a Lei n® 13.949, que possibilitou caracterizar a producao da
cachaca artesanal em relacdo a caninha industrial (ambas atuando no admbito
formal). Para isso, a norma visou o sistema de produ¢do como mecanismo
fundamental nessa distincdo, definindo que a caninha passaria a ser considerada
o produto alcodlico simples, obtido através da destilagdo, depois modificado pelo
processo de hidratagdo e com a adicao de agucar até chegar a graduacéo alcodlica

estabelecida pela lei, além de outras disposi¢des a respeito da sua fabricagdo. Por



70

outro lado, a “Cachaga de Minas” s6 poderia ser assim identificada caso seguisse

0s seguintes padrdes de producao:

“Cachaga de Minas” é a bebida com graduagéo alcodlica de 38% a 54%
v/v, a temperatura de 20° C, obtida pela destilagdo do mosto fermentado
de cana-de-agucar, em alambique de cobre, sem adigcdo de acucar,
corante ou outro ingrediente qualquer. A cachaga de Minas corresponde
a fragdo denominada “corag¢ao”, que vem a ser a parte destilada, de mais
ou menos 80% do volume total, que fica entre as fragbes “cabeca” e
“calda” ou “agua fraca” (MINAS GERAIS, 2001).

Assim, a lei Estadual n°® 13.949 trouxe mais do que o estabelecimento do
padrao de identidade da cachaga de minas e as caracteristicas que deveriam
envolver seu processo de produgao, delimitou também o dia 21 de margo como o
dia da “Cachaca de Minas’, enquadrando a bebida como a oficial do governo do
estado, sendo assim servida em festas, recepgdes e eventos oficiais que oferecam
bebidas alcodlicas. Este movimento foi importante, porque significou a separagao
dos produtores de “Cachaga de Minas” de todos os outros produtores formais de
cachacga, ou caninha industrial, do estado mineiro e também do Brasil (MINAS
GERAIS, 2001).

O Decreto estadual n°® 42.644, por outro lado, vem no sentido de contornar
a regulamentacéo da lei de 2001, descrevendo entdo o processo produtivo, os
controles obrigatorios, determinando a quais 6rgédos fica a incumbéncia da
fiscalizagdo do setor e também altera as competéncias do conselho normativo do
Pro-Cachaca. Ainda no ambito do estado, a época marca a entrada de novas
entidades como o caso do Servigco de Apoio as Pequenas Empresas de Minas
Gerais (SEBRAE-MG), na articulagcédo de parcerias com os setores publicos e
privados do segmento; a Fundagado de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG); a Organizagdo da Cooperativas do Estado de Minas Gerais
(OCEMG); e, por fim, representando o setor de produtores de alambique, a
legitimacdo da AMPAQ, nesse papel. O ultimo movimento citado € muito
importante no que diz respeito as respostas dos agentes privados nacionalmente,
pois houve nesse periodo, a criacdo de inumeras entidades inspiradas na AMPAQ
e o surgimento da Federagcao Nacional das Associagcdes Produtoras de Cachaca
de Alambique. (FENACA).

Outro ponto é que depois da implementacdo desse decreto, até mesmo
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entre os produtores formais a identificagdo do produto como “Cachaca de Minas”
ficou restrito a parcela dos produtores que seguiam as especificidades técnicas
produtivas estabelecidas no ambito do estado de Minas Gerais. Ou seja, muitos
produtores formais mineiros deixaram de ser produtores de “cachaga” para serem
produtores de “aguardente.” Ou, pelo menos legalmente passaram a ser
identificados assim.

Os trabalhos promovidos por essas redes que compreendem as entidades
publicas e privadas mencionadas, buscaram realizar um novo diagndstico
completo do setor para a construgdo de um plano de reestruturagdo da cachaca
de alambique no estado de Minas. Além desse diagnostico, a parceria visava
elaborar propostas de solugdo para os gargalos do processo produtivo e novas
indicagbes a respeito do padrdo de qualidade da bebida, agora pensadas
fundamentalmente para divulgacdo da bebida no mercado internacional. Ao
considerar que os desenhos e a pretensdo do estado de Minas Gerais
demonstravam certo prestigio ao mercado internacional € importante dizer que se
no ano de 1996 Minas havia exportado 220 litros da bebida, este volume chegou
a 198.439 litros no ano de 2005. Um indicador fundamental da potencializagao do
mercado internacional depois da reorganizacdo da cadeia produtiva. (MINAS
GERAIS, 2023).

Os avancgos da legislagdo significaram também, mudancgas radicais em
relagao ao corporativismo dentro da cadeia produtiva da cachacga. Os esforcos dos
agentes para viabilizar a legalidade de uma cooperativa uniu representantes do
SEBRAE, SEAPA e AMPAQ, o que tornou possivel a aprovacdo da Instrugao
Normativa n°56 de 2002, que foi melhor contornada pelo MAPA em 2005, essa
iniciativa alterou as normas relativas a legalidade das associagbes de pessoas
juridicas. Na pratica era uma resposta da dificil competitividade que tomou o
segmento dos produtores artesanais diante do setor industrial, contexto este que
colocava os produtores artesanais e industriais diante de duas realidades distintas
por conta da diferenca de poder econémico e de producio, cabe ressaltar que essa
mudanga era tomada com boa expectativa por alguns produtores informais que
desejavam regularizar seus alambiques.

Um artigo elaborado por pesquisadores da FUCAMP (2010) através de

uma pesquisa exploratoria em alambiques de cachaga em Minas Gerais, constatou



72

que as lucratividades asseguradas pela certificagao, significava para os produtores
informais uma crescente perda de espagco de mercado, em detrimento de um
produto que demonstra ndo s6 comprometimento com os padrdes de qualidade,
mas também que era norteado pela minimizagdo dos impactos ambientais. Além
disso, por conta das diretrizes que seguiam, o artigo ainda ressalta a grande
preferéncia desses produtos artesanais para a exportagdo, cabe ressaltar que as
certificagdes citadas ja configuravam uma incumbéncia do IMA.

O artigo também expressa algumas informagdes a respeito da AMPAQ
(2010) que apontava que a cachacga artesanal sofria com a legislagdo referente
aos impostos, pois ndo existiam no ambito federal ou estadual dispositivos que
diferenciassem a cachaga industrial da cachaga artesanal, o que na pratica
significava que os impostos correspondiam a um percentual muito maior do valor
do produto final para os produtores de “Cachagca de Minas” do que para os
produtores de “Cachaca industrial”. Mais precisamente, no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), o valor pago por litro de cachaga do segmento artesanal
girava em torno de 2,50 a 3,00, dependendo de fatores como cidade de origem e
embalagem, ao passo que no segmento industrial se pagava em torno de 0,15 por
litro. (IBIDEM, 2010).

O corporativismo significou para o segmento artesanal um grande avanco,
a ideia inicial era que as cooperativas, atuassem de forma similar as cooperativas
de leite. Os produtores na condigédo de PJ construiriam as entidades e entregariam
a producao para a cooperativa, que seria a responsavel por garantir a qualidade
da cachaga de seus cooperadores. Isso significa que os produtores poderiam
implementar uma engarrafadora central, e para atestar a qualidade do produto a
cooperativa deveria encaminha-la para analise laboral, além disso significava que
os produtores dessa rede poderiam elevar a quantidade produzida e assim
minimizar as dificuldades do mercado formal. (MAPA, 2010). E ainda, a ampliagao
dos arranjos que os atores do segmento artesanal poderiam adotar dentro do
mercado formal e da cadeia produtiva e de valor da cachacga.

O principal exemplo desse modelo em Minas Gerais, foi a cachaga Samba
e Cana, caracterizada pelo modelo de cooperativismo visou a qualidade para
diferenciar seu produto, a responsavel COOCACHACA, estabeleceu parametros

mais rigorosos do que do MAPA e da AMPAQ, contava com 70 associados. O
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mercado formal se caracterizava cada vez mais pela presenga de trés grupos, o
dominante, caracterizado pela producgao industrial e de coluna, os desafiadores na
forma dos produtores de alambique e das cooperativas e a margem disso tudo os
informais. Na microrregido de Salinas apareceu uma cooperativa desse segmento
em 2005, detentora da marca “Terra de Ouro” A Cooperativa dos Produtores de
Cachacga de Salinas (COOPERCACHACA). Foi a experiencia local mais bem
sucedida do segmento das cooperativas na Regiao de Salinas. (SILVA, 2008).

Pensada para real¢ar o papel da agricultura familiar na formagao de um
arranjo socioprodutivo de produtores de cachaga, a “COOPERCAHACA”, era
formada por uma parcela de produtores caracterizados como diria Neves (2006)
pela “forma de organizagdao de produgcdo em que a familia € ao mesmo tempo
proprietaria dos meios de producdo e executora das atividades produtivas”. A
cooperativa foi criada através de um programa do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em parceria com a Emater-MG e a EAF, e foi financiada pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), foi uma
iniciativa para viabilizar a regulamentacdo dos alambiques informais da regiao,
outro dispositivo elaborado pelo programa foi fomentar a relagéo de parcerias entre
a cooperativa e algumas empresas que comercializava o produto no mercado
italiano. (EMBRAPA, 2024).

Apesar do CNPJ ainda existir, o site também mesmo que desatualizado, e
o produto ser encontrado em algumas plataformas de venda, a informagao mais
recente, aponta que a cooperativa no formato descrito ndo existe mais'®, como um

o entrevistado da APACS informou;

Em Salinas chegou a ter a COOPERCACHAGCA, foi a cooperativa de
cachacga daqui da regido, chegou a ter uma parceria com a APACS [...]
“hoje” desmanchou a cooperativa, existe o CNPJ, mas ndo existe
cooperativos, virou uma espécie de empresa privada com o nome de
cooperativa, mas nao tem credibilidade no mercado, entdo a APACS nao
tem mais nenhuma conciliagdo ou parceria com a COOPERCACHACA.
(Entrevistado2, 2024 informacgéao verba'’l).

16 Buscamos em diversos lugares registros mais recentes, que relatasse a dissolugdo da
cooperativa, tentamos contato pelo e-mail e telefone dispostos no site, mas nenhuma resposta.

17 Entrevista concedida pelo presidente da APACS, entrevistado em 01/2024 Minas Gerais, pelo
entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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Voltando para o ambito federal, outro evento importante que ocorreu
durante a serie analisada, foi a implementacao do Decreto Federal N° 4.062 de
2001, que estabeleceu a cachaga como um produto tipicamente brasileiro. Cabe
destacar que o decreto ndo fazia distingao entre a cachaga produzida na Industria
e a cachacga de alambique, a disputa entre esses dois grupos do segmento formal
em torno do conceito “cachaga” ficava cada vez mais evidente. A AMPAQ
conseguia de certa forma legitimar a concepg¢ao de “Cachaga de Minas” dos
produtores artesanais, no ambito do estado, porém no ambito federal ela tinha que
lidar com o setor industrial que percebeu a importancia da identidade da bebida
para o mercado internacional. Como ajuda a evidenciar a fala do entrevistado da
ANPAQ;

vendo que a antiga cachaga (que hoje é a cachaga de alambique) se
apropriava do termo cachaca, a caninha passou a se aproximar, da
cachaca e mudou até o nome de caninha para cachacga, nos histéricos
vocé vai ver isso. Antigamente as bebidas, até conceitualmente eram
aguardentes a mais de 48% de alcool, ai vocé lembra 14, tinha a caninha
sei la o que, a cainha 51, era 51 porque tinha 51% de teor alcodlico e era
fora do parametro de cachaga, ela vendo essa diferenciacdo entre a
caninha e a pinga, aquela coisa toda. O universo da cachaga passou a
se apropriar da terminologia cachaga. Quem produzia a cachaca, que é
a cachaga de alambique hoje se sentiu no dever de “6 vamos descolar
esses conceitos, porque esses produtos ndo sdo os produtos que nos
produzimos” (Entrevistado1, 2024 informacgé&o verbal'8).

Um aspecto tedrico presente na sociologia dos mercados, que ajuda a
interpretar o processo descrito pelo entrevistado, € a concepg¢ao do autor White
(1992) sobre identidade, segundo ele, identidade é qualquer forma de atividade
que tem como finalidade atribuir significado a alguma coisa, esse conceito se
configura na medida em que os agentes sao capazes de se diferenciar uns dos
outros por deterem a legitimacao simbdlica da atribuigdo de um conceito a uma
coisa. A agao humana configurasse nesse processo como uma busca constante
de nichos nos quais se possam sustentar a identidade dessas coisas. Além da
busca de um nicho particular, os agentes tendem a delimitar fronteiras entre eles

e 0s outros através de mecanismos de legitimagao, como por exemplo o Estado.

8 Entrevista concedida por um membro dirigente da ANPAQ, entrevistado em 01/2024 Minas
Gerais, entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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A fala do entrevistado evidencia, o que foi durante o periodo analisado um
objeto de disputa entre os produtores formais (a expressao “Cachacga”), que os
levaram a buscar essa diferenciacdo ou a desconstrucdo dela no ambito do
Estado, através de regulamentos que se confrontavam em diferentes
instancias(estadual/federal). Como ja havia indicado a teoria do Bourdieu (1993)
dentro do Estado o campo politico ndo raramente € o mais importante, pois € o
responsavel por forgar e formar parte significativa das estratégias dos agentes nas
suas acgdes de mercado. Quando o nome “Cachacga”, passou a significar maior
valor agregado, os atores do segmento artesanal, industrial e de coluna
direcionaram grandes esforgos para o Estado, em relacao a legitimidade de poder
utilizar o termo “Cachaca. O quadro abaixo ajuda a visualizar como se desdobrou
essas agdes durante a serie analisada no ambito federal, que tem no cerne a
definigdo normativa do nome “Cachaga” considerando o status (v) para vigente e

(R) para revogado;

Tabela 4: Denominagéo "Cachacga" anos 2001-2010.

Normativa Ano(s) e Denominagao Composigao Graduacao
status Alcodlica.
Decreto N° Aguardente de Destilado alcodlico simples de 38% a 54% de
2.314 1997 (R) @ cana, caninha cana-de-cachaga; ou mosto volume
ou Cachaca. fermentado de cana-de-acucar. alcodlico.
Decreto Destilado alcodlico simples de
N°4.072 2002 (R) Cachaca cana-de-cachaca; ou mosto 38% a48% de
fermentado de cana-de-acucar. volume
(denominagéo tipica e exclusiva alcodlico.

da aguardente de cana
produzida no Brasil, e com

caracteristicas sensoriais
peculiares).
Decreto N° Mosto fermentado de cana- de-

4851 2003(R) Cachaga acgucar (denominagéo tipica e 38% a 48% de
exclusiva da aguardente de volume
cana produzida no Brasil, e com alcodlico.
caracteristicas sensoriais
peculiares).

Instrucao Mosto fermentado de cana- de-
Normativa 2005- Cachacga agucar (denominagéo tipica e 38% a 48% de

N°13 e 2009 exclusiva da aguardente de volume

Decreto (V) cana produzida no Brasil, e com alcodlico.
N°6871. caracteristicas sensoriais
peculiares).

Fonte: MAPA (2022)
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Como a tabela indica todos os dispositivos institucionais criados para tratar
a denominacao “Cachaga” durante a serie analisada foram revogados, embora
algumas disposigdes do ultimo quadro ainda s&o consideradas nos textos mais
recentes, cabe ressaltar que atualmente os segmentos sdo bem delimitados como
abordaremos na secao 3.4. Os documentos referenciados na tabela, demonstrem
mudancgas “sistematicas” nos textos, eles sempre seguem a mesma dinamica, ou
incluem ou excluem o “direito” de um segmento de produtores formais sobre a
denominacao “cachaga”, baseando-se sempre no modelo produtivo utilizado por
esses.

No ambito da microrregido de Salinas, a producao de cachaga passava a
ser a segunda maior impulsionadora da economia regional, perdendo apenas para
a ceramica. (FIGUEIREDO, 2015) Em 2001 foi fundada a Associagdo dos
Produtores Artesanais de Cachaca Salinas (APACS) cuja a miss&o da associagao
€ definida nos seguintes termos “A APACS existe para viabilizar a preservagéo da
auténtica cachacga artesanal de qualidade de Salinas, suportar os produtores
associados na produgdo, divulgagdo e comercializagdo de seus produtos e
defender seus interesses econémicos e financeiros junto aos 6rgéos fiscalizadores
e normatizadores do setor.” ' a criagdo da associagéo reforga a identidade da
cachaca regional, além de significar que esses atores entenderam bem a dinamica
do mercado que estava se estabelecendo com o advento da regulamentacéo e as
disputas que passaram a influenciar o setor como um todo.

Podemos destacar também a criagdo do primeiro curso superior de
cachaca?® no Brasil, implementado na Escola Agrotécnica Federal (EAF) também
de Salinas, no ano de 2004. A implementagédo do curso ocorre na mesma época
em que a EAF passou a ser credenciada pelo INMETRO, como entidade
certificadora do selo “cachacga de qualidade”. O acordo foi viabilizado pelo entao
diretor Fernando Lobo e anunciada na 22 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos

Produtivos Locais (APL). Na ocasiao o presidente disse o seguinte;

19 Sobre — APACS. Disponivel em: <https://www.apacs.com.br/sobre/>. Acesso em: 1 fev. 2024.

20 O proposito do curso é: formar tecnélogos com capacidade de atuagdo em todas as areas da
cadeia produtiva da cachaga de alambique, assegurando qualidade e produtividade com menor
custo de produgéo. Os profissionais devem ser dotados de formagdo humana e empreendedora
para atuar na producdo de Cachaca de Alambique, sendo capazes de atender as demandas
visando a qualidade e a sustentabilidade econdmica, ambiental e social. (IFNMG, 2024).
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o credenciamento da EAF de Salinas como certificadora aumentara a
organizacgao dos produtores locais da microrregido de Salinas e permitira
que eles atinjam o mercado internacional com pregos mais baixos e com
um produto diferenciado. “O selo do Inmetro agrega valor ao
produto”, (EAF. 2005. Pag.1?").

A fala do ent&o diretor € um eco do que havia sendo organizado no ambito
federal, o governo havia entendido que para dar garantia e legitimidade para a
exportacdo da cachacga, precisava através de boas referéncias de produtores,
indicar a qualidade e a importancia do produto para o Brasil, nada mais adequado
que utilizar para isso um campo organizacional que estava se estabelecendo sobre
esses mesmos principios, para Siqueira e Dias (2013) “Nesse sentido, a
aguardente de cana, antes relacionada as classes marginais e taxada como bebida
de baixo valor, passou a ser reconhecida como simbolo da identidade e cultura
brasileira.” Para o mercado exterior. Salinas ja ndo era apenas uma referéncia de
Minas para o Brasil, passava a ser uma referéncia do Brasil para o Mundo. (PAIVA,
2017).

Por fim, durante a serie analisada, é possivel observar que houve inUmeras
acdes no ambito federativo, como a fundagdo da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva da Cachaca, em 2004, e a fundacéo do Instituto Brasileiro de Cachaca
(IBRAC) em 2006, a entrada de diversas instituicbes publicas e privadas na
construgcédo da dindmica da cadeia produtiva, a luta pelo conceito de “cachaga”
travada pelos produtores em diferentes segmentos, como reflete as normas e
regulamentos do embate dos nichos dos produtores de cachagca de
coluna/industrial e os do segmento artesanal. A consolidacao de fato da interagao
entre o mercado e o Estado na organizagdo da cadeia produtiva e de valor da
cachaca, o papel do governo federal deixa de ser timido em relagdo ao governo
estadual, mas de certa forma toma para si parte da construgao simbdlica elaborada
pelos atores e as instituicbes mineiras que ja existiam, o que acaba potencializando
a ideia de firma “bem sucedida” construida a partir do modelo francés desde o
inicio dos anos 1990. E a permanéncia da maioria dos produtores de aguardente

na informalidade.

21 Entrevista concedida pelo presidente do INMETRO ao site do Ministério da Educagédo, em
15/0//2015, Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=4207:sp-
483208469>. Acesso em: 25 jan. 2024.
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Na proxima seg¢do, nos aproximamos da consolidagdo de alguns
processos que caracterizam a produ¢cao em Minas e no Brasil nos dias atuais,
observamos a consolidagdo do arranjo socioprodutivo da Regido de Salinas, a
segmentacdo dos produtores formais. Observaremos também as preocupacdes
que passam a compor a agenda desses atores, os desafios e as mobilizagdes que

esses atores vém elaborando dentro da nova realidade institucional e de mercado.

3.4 A producgao de cachaca em Minas Gerais, uma nova realidade institucional.
(2011-2022).

Nessa segdao buscamos explorar a dinamica que envolve o campo
organizacional da cachaga em Minas Gerais e na microrregidao de Salinas,
compreendendo o periodo entre os anos 2011-2022. E importante mencionar ainda
que alguns eventos citados compdem temas que ainda se desdobram no campo
atualmente. Os eventos mais significativos que podemos apontar sdo as
delimitagdes da denominag¢ao no universo da “cachacga” antes compreendido de
diferentes formas pelos produtores e, em muitos casos, pelo proprio Estado; além
de ser este o periodo onde a forma representativa dos atores as redes se
estabeleceram em associagdes e entidades, também podemos destacar a virada
da AMPAQ para a ANPAQ, quando a associa¢ao estadual deixa de ser mineira e
passa a ser uma entidade nacional; por fim, ocorre a construcido e
institucionalizagao da Indicagdo Geografica da microrregidao de Salinas, através do
registro do “Regiao de Salinas-(IP)".

Para analisar esse periodo considera-se a visao bourdieusiana, que define
0 campo como um espacgo relacional, nesse caso a estrutura do campo designa
uma exterioridade (mundo externo ao setor), e uma interioridade mutua (a
organizacao do setor), o que implica que os agentes e instituicbes que existem
pela diferenca, sdo caracterizados pela posicao relativas a essa estrutura. Os
campos s&o, ao mesmo tempo, espagos de relagdes objetivas entre individuos, ao
passo que também reproduzem a subjetividade desses atores, por intermédio das
coletividades ou instituicbes, que competem pela dominagdo de elementos
internos e externos dessa estrutura. A posi¢cao desses atores por fim é causa e

resultado do habitus do campo. Nesse periodo, € notavel a transicdo de um campo
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mais ou menos institucionalizado, configurado pelo mundo confuso da cachaga,
para um mundo racionalizado (pelo menos) caracterizado junto ao subsistema
artesanal e pela a producgéao industrial que se modernizaram no decorrer dos anos.
(BOURDIEU, 1997).

No ambito estadual, através da Lei n° 18.943 de 2010 declarou-se a
utilidade publica da AMPAQ, na pratica isso significou que a associagao poderia
ser utilizada para atingir objetivos publicos, embora isso implique outras questdes
do ponto de vista institucional, por depender de outros fatores que ultrapassam a
legitimidade que esse tipo de declaragao atribuiu. No caso em questdo, acabou
sendo uma forma de reconhecimento conferido pelo estado mineiro a associagao,
que se consolidou como porta voz dos produtores do segmento artesanal e dos
produtores mineiros. Compreendido como um fenémeno de legitimagéo do estado
para com os atores mineiros dessa associagao. (BOURDIEU, 1988).

Outro ponto significativo foi a construgdo do museu da histéria da cachaca
em Salinas, no ano de 2012. O museu € administrado pela prefeitura e o acervo é
predominante digital, seu propdsito central € demonstrar como a cachaga é um
produto de alta relevancia para a economia da microrregiao de Salinas. O espago
€ utilizado para palestras e eventos promovidos pela APACS e entidades parceiras,
referentes a temas relacionados a producéo e a venda da cachaga. Um exemplo
da utilizacdo desse espaco é a constante promogao de workshop e palestras do
SEBRAE, EMATER, IFNMG, entre outras entidades correlacionadas. (MINAS
GERAIS, 2024).

Isso significa em outros termos, que os atores inseridos nessa regiao,
entenderam bem a importancia do capital cultural e social na luta por posi¢coes
dominantes dentro do mercado de cachaca formal. Outro ponto interessante é que
esse fato, como a teoria indica, reforca a importadncia desses espacos fisicos
criados por esses atores na reprodugao dos elementos tidos como importante para
o0 campo, permitindo que um ator busque as formas de capital necessarias para
adentrar a uma rede ou (em caso de um externo) construir uma. Em ultima
instancia, esses espacgos também ampliam a visdo sobre a qual esses atores sao
reconhecidos por essas redes localmente, o que acaba refletindo na forca deles(s)
dentro do mercado formal ja que € um elo de insergcdo para outros campos.
(BOURDIEU, 1992).
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Do ponto de vista regulatorio e normativo destacamos também a
implementacgao da Lei Complementar N° 155 de 2016, a qual inseriu os produtores
formais no texto do “Simples Nacional’??, cujas disposigbes passaram a ter
vigéncia a partir de janeiro de 2018. Assim, a inclusdo do setor foi resultado da
mobilizagdo politica dos produtores formais de diferentes segmentos, como a fala
de um dos nossos entrevistados ajuda a enfatizar;

O simples agraciou todos os produtores de cachaga de alambique,
poucos acabaram de fora do simples, o simples tratou distintamente
esses subsetores do universo da cachaga, e a gente tem que trabalhar
também na reforma tributaria uma aliquota crescente de acordo com
capacidade produtiva. Coisas que efetivamente ndo vao colidir com a
industria, mas que s&o divergentes, e a industria tem que entender
também que nds precisamos trabalhar em prol dos pequenos produtores,
caso contrdrio ndo da isonomia nos tratamentos, a gente esta
aprendendo talvez e a industria também que certas coisas tem que estar
em conjunto e os pedidos individuais da coletividade a ou b tem que ser
respeitados porque faz parte do jogo. Entdo é assim que vai

amadurecendo o setor e trazendo harmonizagéo. (Entrevistado1, 2024
informacéo verbal?3).

Logo, além da fala do entrevistado indicar a segmentagao dos produtores
em “subsetores do universo da cachaga”, sugere que a posicao relativa dos atores
dentro dessa estrutura é determinada pelo volume e pela qualidade de capitais que
esses agentes detém e que podem ser relacionadas a diferenga entre os modelos
de producdo e as estratégias dos grupos. Nesse caso, o Estado acaba se
apresentando como uma dimensao basilar do segmento agora interligado por um
campo formalizado (BOURDIEU, 1992). O caso do Simples Nacional evidencia
entdo que para o Estado brasileiro os dois grupos (industrial e artesanal formal)
em questdo obedecem a uma légica especifica, valorizada e reconhecida pelo
préprio aparato estatal, o que faz com que a unido desses segmentos resulte na
acumulagao do capital de tipo simbdlico, o que fomenta o reconhecimento da
legitimidade das reivindicagbes que esses grupos articulam conjuntamente.
(BOURDIEU, 2000).

22 O Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) unifica 0 pagamento de diversos
tributos, inclusive impostos estaduais (ICMS), municipais (ISS) e a contribuigcdo patronal para
previdéncia. (BRASIL, 2023).

23 Entrevista concedida por um membro dirigente da ANPAQ, entrevistado em 01/2024 Minas
Gerais, entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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Evidentemente esse capital simbdlico pode ser considerado mais eficiente
quando os produtores do segmento formal, buscam unir forcas em relagao a
demandas consideradas “comuns”, a fala de um dos nossos entrevistados revela
que as aproximagdes sao pertinentes em algumas agoes, ja que esses grupos
disputam posicdes em outros campos. Enquanto cita alguns casos dessas
aproximacodes uteis, nosso entrevistado aprofunda esse aspecto estratégico do

grupo de produtores formais, (a reforma tributaria) como podemos observar abaixo;

No caso da reforma tributaria a gente esta costurando junto com a
industria um acordo, vem ai um imposto seletivo, que eles querem
implementar aos produtos de alto nocividade e o alcool esta sendo
colocado ai nesse sentido. A cachaga como um todo (industria ou de
alambique) pode sofrer, entdo a briga € comum para talvez tirar isso do
texto da reforma tributaria, ou que deixasse o conceito, mas pelo menos
ndo especificasse quais sdo esses produtos. Para que a gente
trabalhasse isso la na frente. Entdo assim, a briga foi conjunta nesse
ponto, mas la na frente quando vai ter uma aliquota de fixagdo desse
imposto, € obvio que a gente tem que pensar que esse imposto ndo pode
vir da mesma forma para um produtor da industria e para um produtor da
cachaga de alambique. (Entrevistado1, 2024 informacgao verbal?*).

Nosso interlocutor indica que existe a necessidade de uma estratégia
futura (em relagdo a posicdo do subsistema artesanal), para depois que a
resolucdo do texto da reforma tributaria estiver elucidada no ambito do Estado e
contemplar o setor como um todo. Como indica a teoria de Bourdieu (1987). Isso
ocorre, porque na estrutura de uma forma geral as relagdes sdo configuradas por
conta das dinamicas baseadas na concorréncia e na dominagao, que
correspondem as estratégias de conservagdo ou subversdo das estruturas
presentes dentro dos campos que compdem o setor, ou seja, por mais que esses
atores se aproximem na formacao de uma rede colaborativa “momentanea” depois
eles precisam lidar com a realidade inerente da posicdo que cada grupo ocupa
individualmente no mercado formal da cachaca.

Hipoteticamente o mercado da cachacga se insere em um campo maior,
que infere o universo da bebida alcodlica, considerando essa dimensao e que a
distribuicdo de capital € desigual, os atores do setor da cachaca precisam se

organizar frente a outros setores dominantes, o que demanda o empenho do

24 Entrevista concedida pelo presidente da ANPAQ, entrevistado em 01/2024 Minas Gerais,
entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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capital do tipo simbdlico, caracterizado pelo conjunto de rituais de reconhecimento
social que envolvem o prestigio, a legitimacdo resumidamente a sintese dos
demais capitais (cultural, econémico e social). Desse modo, é importante diante de
uma situagdo que envolva esses fatores externos que os individuos e grupos
dominantes da industria da cachaga procurem defender e disputar suas posi¢des
frente as realidades externas da cadeia produtiva da cachaga na estrutura que
envolve todos os demais campos. (BOURDIEU, 1987).

Olhando mais proximo da microrregidao de Salinas, como ja destacamos
na introdugao deste trabalho, alguns produtores associados a APACS no decorrer
do ano de 2012 conseguiram, junto a outras entidades publicas, a
institucionalizagao do (IP) da regiado, indicador de procedéncia que contempla as
cidades que fazem parte do circulo do turismo da cachaga e da microrregido de
Salinas, que incluem as cidades de Salinas, Rubelita, Santa Cruz, Novorizonte,
Fruta de Leite e Taiobeiras. O mapa abaixo demarca o espago contemplado pelo

IP em questdo.?®

Figura 3: Mapa da Regido contemplada pelo (IP) de Salinas.

Taiobeiras

° Rubelita

FONTE: APACS (2018).

A elaboragao do IP, é o resultado da mobilizagdo de diferentes entidades
locais e estaduais, construidas através da mobilizagdo das formas de capital do

25 A area geografica delimitada para a produgdo possui uma area total de 2541,99 Km?, abrangendo
a totalidade dos municipios de Taiobeiras, Rubelita, Santa Cruz de Salinas e Fruta de Leite, todos
situados ao norte do Estado de Minas Gerais.
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tipo social, econdbmico e cultural dos produtores do segmento artesanal da
microrregido, potencializados durante anos em grande medida pelas redes
colaborativas no qual esses atores estdo inseridos. A complexidade e o
investimento que tal medida demanda é um indicador de que como haviamos
mencionado, desde a implementagdo do marco legal alguns grupos conseguiram
através de relagdes economicamente uteis e prévias, construirem estratégias para
se posicionarem distintivamente no mercado formal, esse processo tem ocorrido
através de agdes como essa, menos caracterizada pela disputa dos atores
diretamente pelo e Estado (embora isso continue e sempre continuara fazendo
parte do jogo econdmico) e concentrando no valor simbdlico regional. (BOURDIEU,
2000).

E importante salientar, que essa mobilizagdo promovida pelos atores da
microrregido reflete similaridades com aquelas descritas no inicio do processo de
implementagao do marco legal no inicio dos anos de 1990 (a utilizagdo do modelo
francés de denominacao geografica). Cabe ainda ressaltar que para ser apto a
receber o selo de procedéncia da microrregido, os produtores precisam estar em
conformidade normativa e regular com as exigéncias especificas estabelecidas no
Regulamento de Uso da (IP)?%, segundo a associag&o isso protege a identidade
deste patrimbnio regional. Por isso, ndao configura um direito de todos os
associados da APACS, dentre as marcas registradas na regido, que totalizam 150
produtores e 200 marcas, apenas 40 ?’estdo aptas a utilizar o (IP), como
destacamos na regidao alguns produtores tem mais de uma marca registrada, é
uma estratégia de mercado para atender diferentes perfis de consumidores desde
os anos de 1990, apenas uma cooperativa regional utilizou a (IP), a cachaca “Terra
e Ouro” da cooperativa COOPERCACHACA, como ja colocado a APACS e a

cooperativa ndo tem mais nenhum vinculo. A (IP) é descrita da seguinte forma pelo

26 O Regulamento de Uso contém 66 artigos referentes as disposigdes como: Objeto, produto,
producédo (area de producdo, cultivares, elaboragdo, rotulagem e comercializagdo) além de
estabelecer os direitos, deveres e as penalidades dos associados que detém o direito de uso da
indicacao.

27 Dentre as marcas que ostentam a (IP) de Salinas, chama a atengdo a presenga das marcas:
Boazinha, Seleta, Salinas, Indaiazinha e Lua Cheia destacadas nos textos referentes as marcas
inspiradas na Havana no inicio dos anos de 1990 no tépico 3.2, por fim, destacamos também as
duas marcas derivadas da Havana descrita naquele tépico e contempladas pela (IP) de Salinas a
propria cachaca Havana e a cachaga Anisio Santiago.(A cachaga Havana havia perdido o direito
ao nome por conta de um processo movido pela marca de Whisky Havana Club, e por isto passou
um tempo batizando a bebida de Anisio Santiago.) .
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nosso entrevistado da APACS;

A maior conquista da APACS, foi a indicagdo geografica. E um meio de
garantir a autenticidade do produto, através do selo, que s6 recebe quem
produz através dos rigorosos padrdes de qualidade estabelecidos, e que
passa por analises e fiscalizacdo[...] estamos lutando para obter a
(denominagéao de origem) que restringe ainda mais o produto, que levara
em consideracdo desde leveduras, tipo de cana utilizado entre outras
coisas, 0 que vai garantir que o produto contemplado, é realmente da
regido de Salinas. Entrevistado2, 2024 informagao verba28l).

Esse ponto indica como se consolidou de maneira estavel a ideia de
padrdes de qualidade dentro de parametros atestados como forma de distingdo do
subsistema artesanal. Ainda no ambito da microrregido, segundo nosso
entrevistado a associagao local continua proxima a outras entidades tal como: a
Prefeitura Municipal de Salinas, SEBRAE, IFNMG, EMATER, SENAR, ACIS e
alguns laboratérios de analise clinica conveniados que trabalham na verificagdo da
qualidade dos produtos regionais (APACS, 2024).

O entrevistado também cita que “A APACS também €& associada a
ANPAQ”. Essa fala indica um movimento marcante no setor que ocorreu em 2016:
a grande virada da associagao mineira em dezembro daquele ano, virada essa que
ocorre por conta da alteracéo do estatuto da entidade no qual a organizagao deixou
de ser mineira e passou a ser nacional (AMPAQ/ANPAQ). Sendo assim, a mais
antiga entidade setorial da cachaga no pais acaba por se estabelecer como
referéncia para as demais organizagdes do setor em nivel federal. Hoje, a sigla
ANPAQ, é definida como “Associagao Nacional dos Produtores e Integrantes da
Cadeia Produtiva e de Valor da Cachaca de Alambique”, atuando como uma
Associagcao de Direito Privado, sem fins lucrativos, dotada de autonomia
administrativa e financeira. (BRASIL, 2023).

No decorrer dos Uultimos anos, a ANPAQ consolidou-se como
representante nacional do setor de cachaga, capturando e/ou substituindo as
diferentes formas de representacdo que eram conduzidas até entdo. Antes havia
uma variedade de entidades representativas espalhadas pelos estados, como: o
SINDBEBIDAS de Minas Gerais, Maranhao e Espirito Santo; a APRODECANA

28 Entrevista concedida pelo presidente da APACS, entrevistado em 01/2024 Minas Gerais,
entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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(RS); a APPCA (SP); a ACAPACQ (SC); a APACERJ (RJ); a AGOPCAL (GO); e, a
até mesmo, a AMPAQ-MG. Hoje todas essas organizag¢des sdo representadas ou
associadas pela ANPAQ. Um aspecto importante para ressaltar, € que essas
entidades tinham em seu quadro social somente um segmento do setor, os
“produtores”, ficando os demais elos da cadeia produtiva e de valor da cachaca
sem a necessaria representatividade para atender as demandas politicas setoriais.
(BRASIL, 2023).

A partir desse movimento, a ANPAQ percebeu a importancia de formular
um quadro institucional 2° amplo, amplo com o intuito de centralizar e gerir
inumeros aspectos da cadeia produtiva e de valor da cachaga, o que acabou por
colocar a organizagao em relagao de parceria com o Estado em muitos projetos
nacionais, como a difusdo as medidas de regulagdo do marco legal, os projetos de
inovacgéao planejadas para o processo de produgdo, eventos culturais nacionais e
internacionais e a implementacao de certificados de procedéncia, tal como o
utilizado na microrregiao de Salinas.

Comeca entéo, a partir de 2016, a busca pela nacionalizacdo da pauta dos
produtores de cachaga de alambique, por conseguinte, a ideia da “cachaga
mineira” pela APACS, ANPAQ e entidades estatais se reconfigura na ideia da
“‘cachaca do Brasil”. Assim, este movimento nacional deriva diretamente, em
termos qualitativos, da experiéncia mineira, refletindo o capital simbdlico e cultural

gue uma associagao de 36 anos acumulou em sua trajetoria. A ampliagdo do seu

29 O quadro institucional da ANPAQ, se define nos seguintes termos: a) agir com legitimidade
representando politicamente e institucionalmente a cadeia produtiva da Cachaga de Alambique; b)
estabelecer e divulgar regras relativas a identidade da “Cachaca” e o padrdao minimo de qualidade
da Cachaga de Alambique; c) trabalhar para que a Cachaga de Alambique seja referéncia nacional
e internacional nos quesitos de qualidade; d) agregar e melhorar as relagdes entre as pessoas
fisicas e juridicas dedicadas a de cachaga de qualidade; e) estimular e promover a valorizagéo e
permanente controle de qualidade; (Cont.) f) apoiar e estimular pesquisas; g) colaborar com as
autoridades publicas competentes na regulamentacéo do processo de producéo, comercializagdo
e divulgacao da Cachaca de Alambique; h) apoiar projetos de lei e decisbes administrativas que
atendam ao desenvolvimento do setor; i) promover e divulgacao da “Cachaca de Alambique”, por
meio a¢des de marketing e participagcao em eventos; j) interagir com instituicdes de cunho cientifico
com vistas a inovagdes tecnologicas para a cadeia produtiva e de valor; ) promover cursos e
treinamentos; (Cont.) m) identificar e angariar recursos para o desenvolvimento de agbes; n) prestar
a seus associados consultoria técnica, juridica e contabil, assessoria mercadoldgica, pesquisas
cientificas, elaboragao de projetos e assessoria geral; 0) apoiar a recuperagdo e preservagao
ambiental, da flora, da fauna, dos recursos hidricos e todas as riquezas naturais; p) apoiar a
diversificagdo da produgao, especialmente bebidas diversas e derivados da cana-de-agucar (alcool
combustivel; vinagre, vinho, aglicar mascavo; rapadura etc.); q) avaliar qualitativamente a produgéo
de cachagca, por meio do programa de garantia de qualidade a aqueles que optarem
voluntariamente pela avaliagéo; r) criar, estruturar e administrar, direta ou indiretamente.
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quadro institucional, a fala dos entrevistados, até mesmo o vocabulario mobilizado,
atestam bem como esses atores entenderam a necessidade de se organizarem
em redes econdbmica e politicamente uteis frente ao Estado e aos demais

produtores. Ainda sobre essa virada, nosso entrevistado comenta:

A AMPAQ, naquela época (inicio dos anos 1990) juntou-se a um grupo
de pessoas que queriam buscar mudar o preconceito de beber cachaca,
degustar cachaga, de promover esse produto maravilhoso, que é a
cachaca de alambique, com uma qualidade diferenciada, da cachacga
industrial, da cachaga de coluna, [...] talvez um dos grandes movimentos
que teve na cachacga, que foi esse estalido ou virada de chave no que diz
respeito ao olhar das pessoas para com a cachacga, foi o primeiro
movimento, e muito importante, houve esse efervescéncia em prol da
gourmetizagao da cachaga que foi continuada ao longo dos anos, mas la
naquela época com o olhar bem voltado para Minas Gerais, entdo tinha
todo esse contexto de primeira associagado organizada de produtores de
cachaca na época. “na época so6 produtores” importante falar isso. Ela era
voltada para bandeira de Minas a “Cachaca de Minas” inclusive teve ai
seus problemas ao longo dos anos porque a “Cachaga de Minas” quis se
autointitular como a melhor cachaga do Brasil e tal, poderiamos ser os
maiores talvez, e os outros estados ainda estavam caminhando pra
desenvolver uma organizagéo nesse sentido, mas hoje em dia a gente
considera que a cachaca é um produto do Brasil. Nao é s6 de Minas
Gerais, isso € importante falar, os outros estados hoje em dia tem
produtores de qualidade muito grande. Entao aquele principio la atras, eu
ndo vou desconsiderar porque foi a responsavel de trazer aquele
sentimento de bandeira, de hasteamento de marcar uma posicao, até do
povo mineiro mesmo. (Entrevistado1, 2024 informagao verbal3°).

A fala do entrevistado, reflete os aspectos que envolvem o desdobramento
do marco legal em Minas Gerais, a identidade do produto, a organizagdo dos
produtores, a busca da diferenciacdo do subsistema artesanal e o foco na
dimensdo do estado nesse processo. Os planos da ANPAQ atualmente
contemplam todo o territorio brasileiro, e em especial os produtores artesanais de
cachaga de qualidade, embora hoje encontra-se espaco junto a associagao para
todos os elos pertencentes a cadeia produtiva e de valor da cachaga. O esforgco
antes empenhado junto a uma parcela de produtores do segmento artesanal no
estado de Minas Gerais, para promover a “Cachacga de minas” configura-se hoje
de forma similar na construcdo da busca pela identidade da “Cachaca do Brasil”.
(ANPAQ, 2024).

Notavelmente, a associacdo vem agregando colaboradores e ganhando

30 Entrevista concedida pelo presidente da ANPAQ, entrevistado em 01/2024 Minas Gerais,
entrevistador Alexandre Rodrigues Faria, 2024.
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notoriedade a nivel nacional. A associagdo percebeu, como indica a teoria de
Bourdieu (2000), que a formagao de redes colaborativas potencializa as diferentes
formas de capital de seus atores, além de entender a importancia do Estado nesse
processo, na decisdo de buscar forga politica a nivel nacional para disputar espaco
com a industria e seu poderoso capital econdmico. Atualmente, além de
representar significativa parcela dos produtores formais, a associagdo ocupa
cadeiras setoriais junto ao MAPA, SENAR, CNA entre outras entidades que atuam
em ambito nacional. (BRASIL, 2024).

Uma das grandes conquistas do segmento artesanal no ambito federal e
que envolve a associagao, € a implementagao a Portaria MAPA N° 539 de 2022,
trata-se do texto mais importante em termos de tipificacdo dos arranjos produtivos
do setor da cachaga, além de revogar grande parte dos textos anteriores que
restringe a denominagao que os produtores podiam atribuir ao a seu produto, o
texto tipifica cada um deles, cabe indicar que analisando o texto € possivel
perceber que ele preserva algumas disposi¢des da Instru¢do Normativa N°13 e do
Decreto N°6871 de 2005, o texto como um todo € o resultado de um processo que
envolveu produtores e outros atores na elaboracéo, buscou contemplar aspectos
sanitarios e tradicionais, ocorreu por intermédio de uma consulta publica que se
desenrolou por quase dois anos. (BRASIL, 2022).

O MAPA (2022) incluiu a necessidade de algumas medidas importantes
para o processo de elaboragdo do texto, isso ocorre desde a Portaria Normativa
399 de 2021, que incluiu a necessidade de apresentar uma proposta que
contemplasse, de forma geral, as necessidades e anseios do setor. Além de utilizar
de inspiracado elementos que ja foram implementadas para outras bebidas, como
a tequila, oWhisky e o conhaque, tidas atualmente como as principais
concorrentes do setor da cachaca. Nosso interlocutor relembra a conquista, da

seguinte forma;

Alguém deveria levantar a bandeira nacionalmente e a ANPAQ se sentiu
legitimada para fazer isso, até mesmo para conseguir apoio junto as
entidades nacionais, entidades que abragassem a causa da cachacga de
alambique, para ela se fortalecer e se firmar e quem sabe, um dia
conseguir a regulamentacao, que realmente veio agraciando a gente ai
em 2022 [...] ANPAQ esta para consolidar os interesses dos produtores
de alambique, fez uma bela conquista em 2022, com a portaria 539, que
reconheceu a cachaga de alambique, que antes nao era reconhecida por
legislagédo ou norma nenhuma, depois de anos de tratamento desigual.
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Temos nossas conquistas. (Entrevistado1, 2024 informag&o verbal).

As disposicdes da Portaria N°599 definiram as diferengas entre os varios
aspectos que envolvem a producdo de cachaga, passou a reconhecer as
diferengcas da produgdo da cachaga de alambique, definindo-a como pratica
cultural e tradicional, estabelecendo os alambiques totalmente produzidos em
cobre como elemento fundamental nessa caracterizagdo. Além disso, o texto
destacou as disposi¢cdes acerca do envelhecimento, aspecto utilizado para
diferenciar a bebida a partir do armazenamento (o tempo minimo € um ano),
usando barris de inox (pratica industrial) ou de madeira®'. Do ponto de vista da
fiscalizagdo, a nova norma também aumenta a seguranga juridica, indicando que
o produto a ser fiscalizado é todo aquele que esta apto para o consumo, seja nas

garrafas seja a granel. Segundo o diretor executivo da IBRAC, Carlos Lima;

O setor da cachacga é extremamente dindmico e a IN 13 ja sofreu varias
alteragdes desde que foi publicada ha 16 anos. Dessa forma, produtores,
entidades e governo defendem que ela seja modernizada para
acompanhar os avangos do segmento de bebidas alcodlicas, garantindo
competitividade com outros destilados; melhorar a fiscalizacdo; e
preservar a saude do consumidor. (IBRAC, 2021, P.1)32

Cabe ressaltar que foi a segunda vez que alguma medida regulamentadora
do setor passou pela Analise de Impacto Regulatorio (AIR) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), apesar de toda
mudancga em termos institucionais e técnicos para compor um texto definitivo, e
que contemplasse todas as agendas assentes, Chama muita a atencéo que a
denominacdo de “Cachaga” expressada na Portaria 599 de 2022, € muito
semelhante a utilizada para “Cachaca Mineira” presente na da Lei n° 13.949 do
estado de Minas Gerais de 2001, como disposta na sec¢ao 3.4, embora em termos
de especificacdo de processo ganhou contornos mais modernos, principalmente

em relagdo ao de envelhecimento que permite as cachacgas artesanais se

31 A cachaga pode ser envelhecida em barris de madeira de: amburana, balsamo, jequitiba-rosa,
aririba, carvalho, europeu, castanheira, cumaru, eucalipto ipé, jaqueira e jequitiba.

32 Entrevista concedida em dezembro de 2021 pelo diretor executivo Calos Lima ao Blog Mapa da
Cachaga, disponivel > mapadacachaca.com.br/artigos/o-que-muda-com-a-nova-normativa-da-
cachac<. Acessado em fevereiro de 2024.
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identificarem também como: cachaga envelhecida Premium, cachaga envelhecida
extra-premium. (MAPA, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS:

Depois da apreciagao de todos os elementos aqui considerados, podemos
concluir que a instituicao do marco legal pelo Estado brasileiro no setor de
produgao de cachaca, de fato, alterou a dindmica dos atores presentes na cadeia
produtiva de Minas Gerais, unidade federativa de especial importancia para a o
setor em questao. Além disso, essa intervencao refletiu na dindmica dos mercados
e do consumo, como € possivel verificar no processo de ressignificacdo e
segmentacgao dos produtores envolvidos.

Foi possivel observar também a constituicdo de dois principais arranjos
produtivos no segmento formal de producéo de cachacga: o industrial e o artesanal.
Como nossa hipétese ja indicava, o processo que envolveu o marco legal permitiu
que esses segmentos se estabelecessem como modelos dominantes dentro da
cadeia produtiva da cachaga no pais (FLIGSTEIN, 1997).

Ao longo de toda a série analisada, observa-se que a obtengao de
informacgdes corretas, bem como a aplicagdo adequada dos recursos durante o
processo de instituicdo e normatizacido em diferentes periodos, foi determinante
para o sucesso da parcela de produtores que conseguiu se estabelecer no
mercado formal (BOURDIEU, 1988).

Seguindo as reflexdes de Bourdieu (2000), esses atores conseguiram, por
meio de suas formas de capital, adequar seus estabelecimentos e elaborar
estratégias junto a outras entidades, o que demandou estreita articulagéo entre o
capital econdmico, social e cultural. Isso se deu considerando a complexidade dos
textos normativos e regulamentares, além das especificidades tecnoldgicas do
aparato produtivo exigidas pelas disposicoes legais, conforme ilustrado nas
Tabelas 1 e 2 do Capitulo I.

A formacdo de redes e a ampliacdo das formas de capital também se
verificam no caso dos produtores da Regido de Salinas, no Norte de Minas Gerais,
referéncia nacional em cachacga de qualidade, que se associaram a APACS e a

ANPAQ, alguns desde o inicio da implementagao das regulamentagdes. Do ponto
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de vista tedrico, esse movimento os caracteriza como atores habeis, que uniram
forcas para formalizar seus estabelecimentos, além de buscarem
representatividade junto as entidades estatais e a outros produtores do subsistema
artesanal, legitimando o modelo que estabeleceram. Observa-se ainda que essa
parcela de produtores do subsistema artesanal trabalhou e continua trabalhando
em parceria com o Estado na promocéao e difusdo de praticas voltadas a garantia
da qualidade do produto, como evidenciado nos casos da APACS e da ANPAQ.
Assim, o Estado se posiciona lado a lado com esses atores na organizagao do
campo organizacional da cachaga (EVANS, 1993; BOURDIEU, 2000).

Esse processo também dialoga com a teoria de Fligstein (1993), que
aponta que os agentes buscam controlar os mercados usando seu tamanho,
tecnologia e acesso ao governo, resultando em uma hierarquia entre incumbentes
e desafiantes, como se observa no caso mineiro e, atualmente, em todo o Brasil.
Quando os dois segmentos formais, artesanal e industrial, se unem, evidencia-se
a distancia entre a realidade desses produtores e a dos produtores informais, que
enfrentam dificuldades para acumular as formas de capital necessarias a adocao
das disposigdes legais, seja por meio do capital econdbmico proveniente do
mercado, do Estado ou de redes colaborativas com outros produtores ou atores
engajados.

Como indicado por Evans (1993), esse novo panorama refor¢ca a
importancia social da cachaga de alambique e sua capacidade de agregagao de
valor, especialmente entre os produtores formais, ao mesmo tempo em que
evidencia a elevada informalidade decorrente da complexidade da legislagao e dos
custos associados ao processo de formalizacdo (PINOTTI; RAQUEL; NAKAZATO,
2018). Identifica-se também a presencga de pressdes isomorficas miméticas na
regido analisada, reforgadas por agéncias de referéncia, como no caso da cachaca
Havana, e por pressées normativas e institucionais ao longo dos anos (DIMAGGIO;
POWELL, 1983).

O surgimento de entidades como a ANPAQ e a APACS revela o esforgo
coletivo na promogéo do mercado formal, ampliando as formas de capital desses
atores e possibilitando parcerias com o Estado para legitimar as boas praticas de
producao. Esse trabalho endossa, em certa medida, a critica de Siqueira e Dias

(2013), que, ao langarem um olhar antropolégico sobre o processo de
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ressignificagdo da identidade da cachaga, concluiram que ela vinha sendo
apropriada tanto como memoaria coletiva de diversos grupos brasileiros, devido a
sua popularidade e tradigédo, quanto pelo Estado, que a transforma em lei abstrata,
muitas vezes alheia a realidade social. Assim, a busca pela regulamentagao
evidencia o desprestigio de uma parcela significativa de produtores, que se viu
perdida diante do marco legal, enquanto o Estado apropriava-se do simbolismo
adquirido por séculos de producao.

Cabe ressaltar que este trabalho busca elucidar aspectos do campo
organizacional da cachaga, sem a pretensao de responder a todas as questdes de
um mercado marcado por intensas mudangas nos ultimos 40 anos. Trata-se de
uma pesquisa que contribui para uma agenda continua, envolvendo multiplos
campos disciplinares, como administragdo, economia, sociologia e antropologia, e
que busca mapear a transformacdo do mundo econdémico a partir das interacdes
entre atores e Estado nesse campo.

Acredita-se que, como desdobramento desse processo, o universo da
cachaga podera ser cada vez mais reconhecido por tipologias construidas e
validadas pelo Estado e por essas organizagdes, especialmente a medida que o
movimento de nacionalizagdo da ANPAQ e a legitimagao do conceito de padréo de
qualidade se expandem para outras regides do pais. Ressalta-se também a
necessidade de um olhar critico sobre o papel do Estado no setor, sobretudo diante
da elevada informalidade e da complexidade na definicdo do saber-fazer da
cachaca brasileira.

Por fim, compartilha-se parte das inquietacdes que acompanham a agenda
de pesquisa iniciada ha aproximadamente quatro anos. Inicialmente, ao estudar os
desafios da formalizagdo para pequenos produtores informais de cachaca de
alambique em Senhora dos Remédios, observou-se o distanciamento entre as
acgdes do Estado e a percepcao dos produtores sobre as mudangas normativas. O
conflto geracional e os desafios econdmicos e técnicos dificultavam a
formalizacdo, ainda que esses produtores compreendessem o que produziam.
Muitos receberam multas por ndo seguirem normas técnicas ou por identificagao
incorreta de seus produtos, fazendo com que o receio em relagao as punicoes se
tornasse motivacao para a formalizagao. Para esses produtores, o Estado aparecia

distante, representado por fiscais e cartilhas de instru¢cdo. Hoje, eles produzem
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formalmente aguardente.

No segmento formal, o Estado, por meio de entidades como o SEBRAE,
os Institutos Federais, a SEAPA e o MAPA, atua frequentemente como facilitador,
promovendo a transformacgao da cadeia produtiva da cachaca brasileira (EVANS,
1993). Este trabalho refor¢a a necessidade de continuar explorando essa agenda,
analisando a dindmica e as transformacgdes desse mercado em constante

evolucéo.
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