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RESUMO

A historia do ensino religioso no Brasil sempre esteve marcada por um discurso conflitivo
entre os pressupostos da laicidade e da confessionalidade. Esse conflito se reflete na discussao
sobre a permanéncia ou ndo dessa disciplina no sistema escolar brasileiro, bem como sobre as
diretrizes que a norteiam como area do conhecimento na atual legislacdo. Essa discusséo
ganhou nova énfase no século XXI, quando tramitou e foi aprovado o “Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica
no Brasil”, que reacendeu as argumentagdes de defensores da laicidade do Estado e da
liberdade religiosa do cidaddo. Nesse contexto, cabe indagar quais sdo as implicacdes
epistemologicas desse discurso conflitivo na pratica pedagogica nas escolas publicas do
Brasil. Na auséncia de um consenso epistemologico nessa area do conhecimento, criaram-se
diversos modelos de ensino religioso que atualmente coexistem no ambiente escolar. Este
estudo busca apontar o caminho dessa discussdo epistemoldgica diante dos principios
apresentados pelo Ministério da Educacdo nas diretrizes gerais para educacdo baésica,

centradas na compreensdo da esséncia do humano como um ser de relacdes.

Palavras-chave: ensino religioso, educacéo basica, laicidade



ABSTRACT

The history of religious learning in Brazil has always been marked by a conflicted discourse
between secular and denominational assumptions. This conflict is reflected in the discussion
about the permanence or not of this discipline in the Brazilian school system and the
guidelines for this area of knowledge, as it is considered in the present legislation. This
discussion gained emphasis in the 21st century, when the "Agreement between the Federative
Republic of Brazil and the Holy See concerning the legal status of the Catholic Church in
Brazil" was processed and approved, reheating the arguments from the advocates of the
secular state and of the citizens’ religious freedom. In this context, it is worth asking what are
the epistemological implications of this conflicted discourse over the pedagogical practice in
public schools in Brazil. In the absence of a consensual epistemological knowledge in the
area, several models of religious learning were created and currently coexist in the schools of
the nation. This study seeks to point the way this epistemological debate may follow
considering the principles presented by the Ministry of Education in the general guidelines for
basic education, which are focused on understanding the essence of the human as a being of

relations.

Keywords: religious learning, basic education, secularism
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INTRODUCAO

Fazer o que seja € indtil.

Nao fazer nada é inatil.

Mas entre fazer e ndo fazer
mais vale o indtil do fazer.
Mas néo, fazer para esquecer.
que € indatil: nunca o esquecer
Mas fazer o indtil, sabendo
que ele é indtil, e bem sabendo
que é inatil...

Jodo Cabral de Melo Neto,

O artista inconfessavel

Esta pesquisa nasceu de minha experiéncia como educadora e reflete, sobretudo, o
desejo de aprofundar os conhecimentos sobre o ensino religioso, identificando as origens e o
desenvolvimento das discussdes sobre a sua inclusdo no conjunto curricular do sistema

educacional brasileiro como area do conhecimento.

Analisarei a trajetoria do ensino religioso nas escolas publicas do Brasil, pontuando
os desdobramentos do discurso de atores sociais e politicos que tomam por objetos principais
de seus debates duas categorias, o religioso e o laico, culminando em continuos conflitos em
torno de principios que lhe ddo origem: a confessionalidade e a laicidade num Estado

republicano.

Esse conflito se reflete na discussdo sobre a permanéncia ou ndo dessa disciplina no
sistema escolar brasileiro, bem como sobre as diretrizes que a norteiam como area do
conhecimento na atual legislacdo. Essa discussao ganhou nova énfase no século XXI, quando
tramitou e foi aprovado o “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil”, que reacendeu as argumentagdes de

defensores da laicidade do Estado e da liberdade religiosa do cidadao.

Destaca-se a atuacdo das correntes antagOnicas, primeiramente entre contrarios e
favoraveis. Os favoraveis posteriormente se dividiram em linhas de pensamento
diferenciadas, nas quais a confessionalidade toma novo significado, provocado pela
continuidade da polémica surgida em consequéncia do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé.
Nesse contexto, cabe indagar quais sdo as implicacBes epistemologicas desse discurso

conflitivo na prética pedagdgica nas escolas publicas do Brasil. Na auséncia de um consenso
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epistemoldgico nessa area do conhecimento, criaram-se diversos ‘modelos’ de ensino

religioso que coexistem no ambiente escolar.

Na historia educacional brasileira registram-se experiéncias significativas na
trajetoria do ensino religioso. Em especial, destacam-se as contribuicGes mineiras, com
reflexdes sobre a identidade e a préatica desse ensino, culminando numa proposta de formagéo
de professores pela Universidade Federal de Juiz de Fora, na década de 1970, apontando
solucBes para eventuais conflitos dessa area. Ha uma tentativa de apontar o caminho da
discussao epistemoldgica diante dos principios apresentados pelo Ministério da Educacdo nas
diretrizes gerais para educacdo basica, centradas na compreensdo da esséncia do humano

como um ser de relagdes.

Para fins de pesquisa adotaram-se como procedimentos a investigacao bibliogréafica,
invocando referenciais tedricos ao longo do trabalho, e a andlise de documentos e da
legislacdo, contribuindo para compreender o percurso do ensino religioso na historia

educacional brasileira.

Para melhor compreensdo do tema, a pesquisa foi elaborada em duas partes
principais, cada uma delas dividida em dois capitulos. Formalmente, na Parte | buscamos
apresentar os fundamentos filosoficos e juridicos do ensino religioso e tematizar a génese do
discurso conflitivo, de modo a evidenciar as correntes antagonicas que sustentam a polémica

da permanéncia do ensino religioso no sistema escolar.

O Capitulo 1 coloca a questao do ensino religioso a partir do principio da liberdade
religiosa na Lei Maior, evidenciando os periodos historicos em que essa lei é regulamentada,
bem como os pressupostos filosoficos que a sustentam e as interpretacGes diferenciadas
qguanto ao principio da laicidade. Essa questdo vai se desenvolver com a compreensao
historica da implantacdo do regime republicano e a implementacdo das leis educacionais, as
quais contemplam o ensino religioso. Destaca-se o papel da Igreja Catélica na defesa da

permanéncia do ensino religioso no sistema escolar.

No Capitulo 2, prossegue-se com a discussdo sobre a regulamentacdo do ensino
religioso no Brasil, enfocando a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
9394/96, com alteragédo do artigo 33, que especificamente trata do ensino religioso. Essa
alteracdo reativou a polémica entre correntes de favoraveis e contrérios a sua permanéncia no
sistema escolar e gerou a constituicdo de uma representacdo de classe, como espaco de

discussdo pertinente a essa area, 0 Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso. Esta
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instituicdo publicou os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso e apontou
diretrizes para essa area do conhecimento, na auséncia de uma publicacdo do Ministério da
Educacdo. Outras iniciativas também promovem a reflexdo nacional sobre o ensino religioso
no momento e refletem a bifurcacdo da corrente dos favoraveis a sua permanéncia no sistema
escolar, influenciados pelo acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa

Sé, com destaque para o seu artigo 11.

Na Parte Il desta pesquisa, busca-se evidenciar os fundamentos epistemoldgicos e
metodoldgicos do ensino religioso como componente curricular no conjunto das demais areas
do conhecimento, sem perder sua especificidade como disciplina, enquanto ferramenta

pedagdgica a cumprir seu papel na escola, a partir da matéria que lhe da origem.

O Capitulo 1 da Parte Il aponta, no momento, que o0 ensino religioso convive com
diferentes concepgdes sobre sua condicdo como area do conhecimento, tanto da parte dos
legisladores, como dos setores interessados na formacdo de docentes, na organizacdo dos
contetdos e metodologias que permitam sua operacionalizagdo na normalidade das demais
areas. Ndo hd um consenso epistemologico nessa area do conhecimento. Criaram-se diversos
‘modelos’ de ensino religioso que coexistem no ambiente escolar. Destaca-se que esses
‘modelos’ estdo articulados com as areas do conhecimento dentro da grande area das Ciéncias

Humanas.

No Capitulo 2 da Parte 1l, o relato de experiéncias significativas possibilita novos
olhares para os fundamentos epistemoldgicos, com enfoque na experiéncia mineira como
pioneira na distincdo de ensino religioso de catequese, através da linguagem e metodologia
adequada ao ambiente escolar e a formacdo de professores idealizada pela Universidade
Federal de Juiz de Fora. Percorrendo os caminhos dessa trajetdria mineira, percebe-se também
a importancia de ater-se aos principios da legislacdo de implantacdo e implementacdo da
educacdo basica, no que diz respeito as diretrizes curriculares, de acordo com as quais a
formacdo bésica do cidaddo esta centrada na compreensdo da esséncia do humano como um

ser de relaces.

Encerrando o conjunto, sdo apresentadas as considerac@es finais, inevitavelmente

provisorias, uma vez que vivemos num processo continuo de mudancas.

N&o ha nenhuma s6 novidade no que se vai dizer. Tudo o que se vai dizer aqui ja foi
dito. Apesar disso, ousa-se dizé-lo de novo, a fim de que ganhe sua novidade, reportando sua

historia. Diante mesmo do inatil de dizer o que ja foi dito, acreditamos no exercicio de ter que
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dizer sempre de novo. Espera-se que o ler seja inspirado pela alegria de experimentar o fazer
inatil do dito frente ao dizer. Portanto, o que vai se dizer aqui é inatil porque ndo é capaz de
esgotar a totalidade do dizer. Mas isso que é inutil é ao mesmo tempo e, indissociavelmente,
necessario para nossa limitagdo de ter ainda que dizé-lo.

Proponho-me desenvolver um estudo que certamente ndo terminara nesta redacéo.
N&o tenho a intencdo de esgotar o assunto com esta pesquisa, que é apenas mais um passo

significativo entre os inimeros caminhos j4 trilhados.
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PARTE | FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E JURIDICOS NA COMPREENSAO
DO DISCURSO CONFLITIVO

A configuracdo atual do ensino religioso pode ser compreendida quando se observa
sua evolucdo historica desde a implantacdo do regime republicano no Brasil. Destacando
aspectos filoséficos e juridicos dessa evolucdo, que sempre esteve marcada por um discurso
conflitivo entre os pressupostos da laicidade e da confessionalidade, é possivel assinalar as
mudancas que lhe trouxeram alteracdes profundas e mesmo radicais, fazendo o ensino

religioso passar da area eclesiastica para a esfera publica.

O ensino religioso, no Brasil colonial, era efetivado como cristianizagdo, por
delegacdo pontificia ao poder estabelecido. Compreendido como ensino de religido, sua
efetivacdo era questdo de cumprimento dos acordos estabelecidos entre a Igreja Catolica e o
monarca de Portugal, em decorréncia do regime de padroado, que garantia aos representantes
eclesiasticos plenos poderes em acgdes politicas e juridicas. A estruturacdo educacional do
pais, iniciada pelos missionarios jesuitas®, franciscanos e outros religiosos, atendia a esses
interesses, € a chamada instrucao religiosa era de indole confessional catdlica, como ficava
evidente pelo contetdo doutrindrio de sua programacdo e a pratica religiosa proposta. Seu

carater propriamente educativo pendia para a formacao moral.

Esse ordenamento legal e sua aplicacdo eram bastante questiondveis do ponto de
vista da liberdade religiosa que a Constituicdo de 18242 registra como um dos seus principios

de convivéncia social. Os questionamentos gerados se refletiam em discussdes conduzidas no

'Na Histéria da Educacdo Brasileira, muitas vezes, registra-se apenas a presenca dos jesuitas como
evangelizadores e educadores. Em ampla pesquisa realizada em centros de documentagdo para sua tese de
doutorado, Luiz Fernando Conde Sangenis mostra a a¢do educacional e missionaria dos fransciscanos no Brasil,
desde 1500, procurando tiré-la do esquecimento. Lembrando que “de fato, os jesuitas empreenderam no Brasil
uma significativa obra missionéria e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas metodologias, das
quais a educacdo escolar foi uma das mais poderosas e eficazes. Em matéria de educacdo escolar, 0s jesuitas
souberam construir a sua hegemonia. Nao apenas organizaram uma ampla ‘rede’ de escolas elementares e
colégios, como o fizeram de modo muito organizado, contando com um projeto pedagogico uniforme e bem
planejado, sendo o ‘Ratio Studiorum’ a sua expressio maxima. Os autores que tematizaram a Historia da
Educacdo Brasileira, ao considerarem tdo expressiva a agdo educativa dos jesuitas, entre 1549 e 1759,
caracterizaram esse lapso de mais de dois séculos pelo presumivel exclusivismo jesuitico, apesar do
protagonismo — em geral, ignorado ou silenciado — de franciscanos, de beneditinos, de carmelitas, de
mercedarios, de oratorianos e de outros religiosos na cena educacional brasileira.” Cf. SANGENIS, Luiz
Fernando Conde. Génese do pensamento Unico em educagdo: fransciscanos e jesuitismo na historia da educacao
brasileira. Petrépolis: Vozes, 2006, p.23.

2Cf. Anexo A, 1.
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meio educacional, especificamente no que diz respeito ao ensino religioso. Constituiram-se
grupos de defesa de sua permanéncia no sistema escolar e grupos contrérios a essa ideia, 0s
quais se fundamentam em principios da laicidade, gerando desde o inicio os discursos

conflitivos que permanecem até os dias atuais.

Historicamente, o ensino religioso foi garantido no espaco escolar pelas sucessivas
Constituicdes do Brasil®, mas em cada época sofreu os impactos das discussdes em torno de
sua natureza, seu conteldo e seus objetivos, permeadas por influéncias filosoficas, politicas e
juridicas de ambito internacional e nacional. O mesmo ocorre no que diz respeito as trés Leis
de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional (de nameros 4.024/61, 5.692/71 e 9.394/96), nas
quais o ensino religioso € contemplado com a inclusdo no sistema escolar. A implementacéo
da legislacdo é fundamentada por pareceres e regulamentada por resolucées que, no caso das
mais recentes diretrizes curriculares, reconhecem o ensino religioso como éarea do

conhecimento, subentendendo uma concepg¢ao mais ampla da educacao.

Uma nova frente de discussdes gerada pela recente assinatura de um tratado bilateral
pde mais uma vez o ensino religioso em evidéncia neste inicio do século XXI. O discreto
tramite e a efetivacao do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil” reacendeu as argumentagdes de defensores
da liberdade religiosa e provocou a fragmentacdo da corrente favoravel a permanéncia do
ensino religioso no sistema educacional brasileiro, criando divergéncias entre 0s grupos que

antes apresentavam coesao.

*Com excegdo da primeira Carta Magna republicana, de 24 de fevereiro de 1891, as demais Constituicdes
brasileiras mantiveram o ensino religioso garantido como disciplina do curriculo escolar, salvaguardando os
principios da laicidade e da liberdade religiosa caracteristicos de um Estado republicano. O conteido do Decreto
n°19.941, de 30 de abril de 1931, que introduziu, pela primeira vez, o ensino religioso nas escolas da rede oficial
de ensino no regime republicano, legou aos juristas responsaveis pelas sucessivas Leis Maiores algumas
formulagdes que se repetem nas Cartas de 1934, 1937, 1946, 1967, na Emenda Constitucional n® 1 de 1969 e na
atual Constituicdo, de 1988: a matricula facultativa e a compreensdo da disciplina como ensino de religido na
escola. Algumas unidades da federagdo mantiveram o ensino religioso em sua legislacdo, desde o inicio da
Republica, ainda que sua obrigatoriedade ndo constasse da primeira Lei Maior. Cf. FIGUEIREDO, Anisia de
Paulo. Existe alguma sustentacdo legal para o Ensino Religioso no Brasil? Brasilia, [200-?]. Disponivel em:
<http://www.cnbb.org.br/documento_geral/BOLETIM_03.doc>. Acesso em: 18 nov. 2008.


http://www.cnbb.org.br/documento_geral/BOLETIM_03.doc
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CAPITULO1 ENSINO RELIGIOSO EM QUESTAO

As discussbes em torno do ensino religioso ministrado nas escolas publicas
emergem de tempos em tempos e focam diferentes aspectos: juridicos, epistemolégicos,
metodoldgicos. No momento, abre-se novamente o leque de interesses sobre essa
disciplina que, mesmo incorporada ao sistema educacional brasileiro, ndo perdeu os tracos
de confessionalidade que a marcaram nas sucessivas etapas de sua inclusdo no sistema

escolar, variando segundo o modo de olha-la e compreendé-la em cada época.

Ao retomar o tema — sempre atual — do ensino religioso no Brasil, consideramos, de
antemdo, o contexto socioeconémico e politico-cultural em que esse ensino esteve inserido,
nas sucessivas fases de sua legalizacdo, ou como ensino da religido, ou como disciplina do
curriculo, ou como area do conhecimento, como € no periodo atual. A Constituicdo Federal
garante o ensino religioso nas escolas em seu art. 210 § 1°°* regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), nos termos do art. 33,° com nova redaco
dada pela Lei n° 9.475/97.°

No caminho percorrido pelo ensino religioso desde a instalagio do regime
republicano no Brasil, € relevante a atuacdo da Igreja Catolica, ndo s6 no final do século XIX,
como também durante quase todo o século XX, assim como era relevante no periodo da
monarqguia, quando vigorou o regime de padroado, de conotacdo regalista. A Igreja Catolica
assumiu a lideranca das iniciativas de organizacdo e implantacdo do ensino religioso no
sistema escolar brasileiro, ndo somente na rede privada das instituicdes catolicas, mas também

nas escolas da rede oficial de ensino.

Provavelmente, nenhum outro campo social esteve submetido a tdo intrincadas e
permanentes formas de acompanhamento, incluindo alguns mecanismos de submissdo ao
poder eclesiastico. O ensino religioso confessional, uma vez entendido como o ensino de uma
religido ou de religides na conjuntura educacional brasileira, foi incluido nos parametros

propugnados pela Igreja Catolica, instituicdo de fora do sistema escolar, porém atuando na

“Cf. Anexo A, 8.
5Cf. Anexo B, 3.
°Cf. Anexo B, 4.
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condicdo de representante da sociedade, com direitos reconhecidos pela mesma, por forca do
Cédigo de Direito Canénico.’

1. A questdo do principio da liberdade religiosa na Lei Maior

E importante ressaltar que a atual Constituicdo Federal e a legislacdo
regulamentadora da matéria provocou a retomada das reflexdes sobre o ensino religioso como
componente curricular em escolas da rede oficial de ensino, levando em conta a natureza laica
do Estado e dos estabelecimentos gerenciados pelo mesmo. Uma vez garantido o ensino
religioso nos termos do artigo 210 § 1° da Constituicdo de 1988 (“O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas puablicas de
ensino fundamental”), abre-se 0 leque das discussbes sobre a natureza da materia que,
entendida como ensino de religido na escola, ha de observar o principio da liberdade religiosa
nos termos do artigo 5° do capitulo primeiro da mesma Carta, principio este inseparavel do

principio da laicidade do Estado.

TITULO II-
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

[...] Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes: [...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e as suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da
lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo
coletiva; VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.?

Do ponto de vista histérico, o ancoramento juridico do ensino religioso na escola

como direito do cidaddo e dever do Estado traz as marcas de uma época em que essa

'Cf. Anexo E.

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em 20
dez. 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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disciplina foi considerada parte do sistema religioso, ou mesmo eclesial. Introduzida no
sistema escolar com determinagdes legais que garantem o cumprimento de seu papel, o0 ensino

religioso ainda é interpretado por muitos como ensino confessional.®

A expressdao “de matricula facultativa” usada no diploma legal traz implicita a sua
natureza de matéria proveniente de ou vinculada a religido. Por ser vinculada a religido, em
sua implantacdo ha de se respeitar o principio da laicidade, destinado a salvaguardar o direito
de liberdade religiosa do cidad&o nas circunstancias descritas na Constituig&o.

Os sucessivos periodos da pratica e da discussao do ensino religioso

A implementagdo e a implantagdo do ensino religioso no Brasil, na condicdo de
disciplina do curriculo regular, podem ser situadas em periodos distintos: (1) o da cristandade
colonial (1549 a 1822); (2) o da manutencdo da Religido Catdlica Apostolica Romana como
Religido Oficial do Império (1824 a 1890); e (3) o da discussdo, inclusdo e legalizacdo desse
ensino como disciplina do curriculo escolar, apos a proclamacéo da Republica (1891 a 1998).
Este ultimo periodo de discussdo sobre a nova situacdo do ensino religioso, excluido do
sistema de ensino devido a compreensdo do principio da laicidade do Estado em meio a
divergentes concepcdes de estado republicano, teve seis momentos consecutivos: (1) na 12
republica, o ensino religioso € mantido no sistema escolar (1891-1930); (2) em seguida, a
disciplina € incluida no curriculo escolar pelo Decreto n° 19.941, de 30/04/1931, situacédo
posteriormente garantida pela Carta Magna de 1934 (1931 a 1937); (3) a Carta Magna de
1937 (Estado Novo) garante o ensino religioso, regulamentado pelas Leis Organicas em seus
respectivos sistemas de ensino (1937 a 1945); (4) a Carta Magna de 1946, regulamentada 15
anos mais tarde, pela Lei n°® 4.024/61, insere essa disciplina nos horarios normais das escolas,
de acordo com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1946 a 1971); (5) a
Carta Magna de 1968, regulamentada pela Lei n® 5.692/71, garante o ensino religioso no 1° e
no 2° graus (1971 a 1987); e (6) a Carta Magna de 1988, regulamentada pela Lei n® 9.394/96 e

posteriormente alterada pela Lei n® 9.475/97, que esta em vigor atualmente (1988 até hoje).

%0 vocabulo “confessional” passou a ser expressio tipicamente utilizada por instituicdes religiosas, de modo
especial pela Igreja Catolica, que, através do encarte do Boletim Semanal, explicita o sentido desse termo
aplicado ao Ensino Religioso: “Pressupde um ensino entre grupos de uma mesma confissdo religiosa, incluindo
doutrina, visdo de ser humano em relacdo ao sagrado, incluindo cultos de sua denominagdo, ritos, principios
ético-morais, costumes, organizacgao interna, papel da autoridade religiosa; nesse sentido pressupfe que todos
os(as) educandos(as) e educadores(as) pertencam a mesma confissio religiosa”. Cf. CONFERENCIA
NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Boletim Semanal, Brasilia, n° 300, 08 fev. 1996. (Encarte).
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Compreende-se, hoje, que a educacao escolar ndo tem por funcdo especifica formar
crentes para qualquer denominacdo religiosa. Mas, em se tratando de uma escola aberta a
todos os cidaddos, de diferentes crencgas, ou indiferentes, ou que se dizem ateus, surge a
questdo de como educar para 0 exercicio da cidadania, o respeito e a tolerancia religiosa,
frente ao pluralismo religioso presente na sociedade brasileira. Na auséncia de um
aprofundamento maior e de consenso no que se refere ao principio da liberdade religiosa, por
sua vez vinculado ao da laicidade do Estado, tem inicio no Brasil, desde o comeco do regime
republicano, um discurso conflitivo, associado a correntes favoraveis e contrérias a

permanéncia do ensino religioso na escola

A participacéo da Igreja Catolica na regulamentacéo do ensino religioso no Brasil

E necessario considerar, ainda, a participacdo da Igreja Catdlica no Brasil em todas
as fases da regulamentacéo e implantacdo do ensino religioso nas escolas das redes privada e
oficial de ensino. A Igreja Catolica traz para esse processo um conceito de si mesma e de seu
papel na sociedade, delineando sua atuacdo de acordo com fundamentos que, em primeiro
lugar, procedem das conclus@es de trés importantes Concilios™®, os quais presidiram seu modo
de ser e de agir com relacdo ao tema. Percebe-se também influéncia da situacdo na qual a
Igreja se manteve nos regimes colonial, imperial e republicano, em consequéncia de um pacto
estabelecido entre o Sumo Pontifice e a Monarquia. Some-se a isso sua condicdo de
instituicdo eclesial livre, inserida numa instituicdo estatal republicana federativa livre e laica,
a cumprir o seu papel de integrante da sociedade, o que resultou na inclusdo do ensino
religioso nas escolas com fundamento no Cddigo do Direito Canbnico. Recentemente,
perceberam-se resquicios de todas essas influéncias na assinatura do Acordo Brasil-Santa Se,
gue trouxe a tona as prerrogativas com que a Igreja Catolica fora contemplada desde o inicio

da Republica no Brasil.

Na vigéncia da atual Constituicdo Federal, é importante ressaltar a retomada das

reflexdes sobre o ensino religioso como disciplina do curriculo de escolas da rede oficial de

%Convém lembrar a influéncia do Concilio de Trento, com suas doutrinas e funcio reacionaria frente & Reforma
protestante, em todo o processo civilizatdrio brasileiro, durante quatrocentos anos; do Concilio Vaticano I, que
possibilitou a0 Sumo Pontifice a retomada do papel da Igreja, fortalecendo a autoridade papal e enfraquecendo
as relacdes entre o Estado e a Igreja, concorrendo como um dos fatores para a separagdo entre ambas, com
desfecho na instalagdo da Republica; do Concilio Vaticano 11, ecuménico, considerado o maior evento da Igreja
Catdlica no milénio, por sua importancia na renovagao de seus tratados, da concepcao de Igreja, de Ser Humano
e de Mundo.
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ensino, levando em conta a natureza laica desses estabelecimentos e do préprio Estado, bem

como as tendéncias que presidiram essa reflexao entre o final do século XX e o século XXI.

Por outro lado, ndo se podem perder de vista os diferentes tipos de tratamento dado
ao ensino religioso, diante das diferentes concepcdes de liberdade religiosa, que se apresenta
como direito do cidaddo e dever do Estado.

2. A questdo filosofica e juridica

A separacdo entre o Estado e a Igreja no Brasil, promovida pela Republica, da inicio
a um discurso conflituoso sobre o principio da laicidade do Estado e da liberdade religiosa do
cidaddo, elementos caracteristicos do regime republicano. Nesse contexto, 0 ensino religioso
sera objeto da mais acirrada polémica. De tal fato procedem as duas correntes antag6nicas em

relacdo a permanéncia do ensino religioso nas escolas da rede oficial.

As providéncias para a efetivacdo da separacdo entre Estado e Igreja sdo condicdes
essenciais para a concretizacdo do novo regime republicano. Em tais circunstancias, surge o
instrumento oficial de separacdo: o Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890." Trata-se do
documento chave para a mudanca imediata da situacdo politica brasileira. Sua autoria é

atribuida a Rui Barbosa, que a apresenta em discurso pronunciado em 03 de maio de 1891.%

O decreto, que foi muito festejado, extinguiu o regime de padroado com todas as
suas instituicdes, recursos e prerrogativas, libertando a Igreja de um jugo que lhe impuseram
0s 60 anos de Império no Brasil, reforcando o que ja acontecia durante todo o periodo
colonial. Assim, comenta Scampini: “ndo podemos negar que esse decreto foi o mais
importante sancionado pelo Governo Provisério e encerra as mais delicadas questfes da vida

brasileira”.

1. Anexo C.

12Na elaboragio do decreto de 7 de janeiro, os que hoje Ihe reclamam a honra da paternidade no tiveram senéio
a parte de perturbadores. O decreto de 7 de janeiro € ipsis virgulis 0 meu projeto. E, circunstancia significativa,
para cimulo de autenticacdo de sua origem, o texto do decreto, o seu autografo oficial, é lavrado todo ele, do
meu punho”. Discurso de 03 de maio de 1891. Cf. FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino
Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Historia da Catequese em Portugal, Brasil,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Gréfica
Coimbra, 2010. (V. 2).

3SCAMPINI, Padre José. A liberdade religiosa nas constituicdes brasileiras. Petropolis: Vozes, 1978, p. 84s.
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A maior dificuldade aparece na discussdo dos pontos de vista defendidos pelas duas
correntes, de concepgdes opostas em relacdo aos principios da laicidade e da liberdade
religiosa, ainda que se buscasse consenso, através do esforco da lideranca de ambas as partes,
sobretudo da Igreja, principal interessada. Inimeras reunifes se realizaram, envolvendo
representantes da Igreja Catolica e o referido autor do projeto da primeira Constituicao
republicana, com a finalidade de dirimir duvidas, desfazer boatos e legitimar pacificamente a
separacdo entre as duas instituicdes envolvidas.™ Nesse contexto observa-se a influéncia de
concepcdes filosdficas de outros paises, as quais fundamentaram os discursos e argumentos

das partes.

Contexto e concepgdes filosoficas internacionais no passado e no presente

Quando abordamos o tema laicidade, um leque de interpretacdes se abre e distintas
aplicabilidades revelam que as relacdes entre a Igreja Catdlica e o Estado podem tomar
formas bastante diferentes, tanto do ponto de vista legal quanto da representatividade da
religido nas culturas e nas sociedades nacionais. Toda essa multiplicidade e diversidade revela

que o termo laicidade € polissémico.

O termo laicidade®™ é um neologismo francés que aparece na segunda metade do
século XIX, mais precisamente em 1870%°, no contexto do ideal republicano da liberdade de

opinido — na qual estd inserida a nocdo de liberdade religiosa —, do reconhecimento e

Y“FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, S&o Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.

“Para Pena-Ruiz, o termo origina-se do “simples laic (laico, leigo), desde a época medieval, é o homem do
povo, crente ou ndo, distinto do clérigo, que, quanto a ele, é depositario de uma funcdo reconhecida na
administracdo do sagrado. O principio laico de unido do povo, ver-se-4, traduz a indiferenciacdo dos simples
“laics” em valores fundadores da Cité (comunidade, cidade): liberdade de consciéncia, igualdade de todos,
indivisibilidade de um corpo politico fundado sobre a identidade universal dos direitos detidos por cada um. Tal
principio ndo é de forma alguma contraditorio em relagdo a fé religiosa, uma vez que constrdi a ordem politica,
ao fazer abstracdo das posicoes espirituais dos individuos”. Cf. PENA-RUIZ, Henri. Principes fondateurs et
définition de laicité. Republica e Laicidade: associagdo civica, p. 1, 06 set. 2004. Disponivel em:
<http://www.communautarisme.net/>. Acesso em: 08 abr. 2008.

'°Baubérot afirma que: “o termo foi inventado nos anos 1870 e a primeira defini¢io foi de Ferdinand Buisson,
filésofo, diretor do ensino fundamental na época em que Jules Ferry laicizou a escola publica: afirmou que a
laicidade consistia no Estado independente de todo culto e de todo clero, com o objetivo de realizar a liberdade
de todos os cultos e a igualdade de todos os cidaddos perante a lei, independentemente da sua filiagdo religiosa.
Essa defini¢do pode ser aplicada a um certo nimero de paises. Na Francga, a laicidade se tornou a recusa de
quaisquer expressdes da religido na esfera publica.” Cf. BAUBEROT, Jean. Uma laicidade sacralizada? 1HU:
entrevistas. 08 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=18044>.  Acesso
em: 20 dez. 2008.
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aceitacdo de diferentes confissdes religiosas e do alicerce politico do Estado em contraposicéo

a monarquia e & vontade divina.

Uma das hipdteses apresentadas para a génese da laicidade, quase consensualmente,
é que a partir da Revolucao Francesa se afirma o principio laico em seu sentido moderno, ou
seja, de separacdo entre o politico e o religioso no nivel institucional, separacao do espiritual e
do temporal proclamada no nivel de Estado. De fato, a Revolugdo Francesa constitui o
momento fundador da laicidade francesa, posto que nela se encontram explicitados os
principios e fundamentos de todos os direitos humanos. E entdo que o Estado se proclama
laico em sua constituigdo, ¢ a ‘laicidade francesa’ torna-se, em certo sentido, modelo para o

mundo ocidental.

Além da Franca, destacam-se os Estados Unidos, pais onde a laicidade como
principio de liberdade religiosa esta presente na Constituicdo americana, a qual tornou-se
referéncia para muitas interpretacdes passadas e atuais. O Estado federativo americano se
separa de todas as religides e garante aos cidaddos a plenitude de sua liberdade religiosa,
devendo, antes de tudo, ndo atentar contra a liberdade religiosa.'” Bressler e Semard destacam

que

no artigo VI(3) estd escrito: ‘nenhuma profissdo de fé religiosa sera exigida como
condicdo de aptiddo as funcBes e cargos publicos sob autoridade dos Estados
Unidos’ e a proposito das responsabilidades do Congresso, esta claramente dito que
ele: ‘ndo podera outorgar nenhuma lei tendo como objeto estabelecer uma religido
ou proibir o livre exercicio.”*®

O pensamento francés, bem como o pensamento americano, influenciou diretamente

a elaboracéo e a interpretacdo da Constituicdo republicana brasileira.

Percebe-se, portanto, que o principio da laicidade reside na separacdo entre o poder

politico e o religioso e esta na propria origem e consolidacdo do Estado moderno. Como

"ReacBes contrarias aos discursos de Nicolas Sarkozy argumentam que o presidente da Franca, chefe de um
Estado laico, se inspirou no “sonho da ‘religido civil’ a americana. A Constituicdo dos Estados Unidos separa
claramente a religido do Estado, mas existe uma ‘religido civil’ que exclui toda supremacia confessional, mas
coloca sem nenhum complexo a religido no centro da esfera publica. A este titulo que o presidente eleito presta
juramento sobre a Biblia ou, num outro género, em nome de uma liberdade de religido sem restri¢do, que a Igreja
de cientologia tem direito de cidadania.” Cf. IHU. Sarkozy, a laicidade e a ‘religido civil’. 01 fev. 2008.
Disponivel em: <http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com
noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=1195>. Acesso em: 20 dez. 2008.

8 BRESSLER, Sonia; SEMARD, David. La laicité. Rosny: Bréal, 2006, p. 96.
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assinala Blancarte, “a laicidade ndo necessariamente se identifica, de maneira absoluta, com a

separacdo entre o Estado e as Igrejas™*

, mas ela implica, sempre, uma concepgéo relacionada
a politica que ganha autonomia em relacdo a teologia e que tende a sustentar a neutralidade
confessional do Estado. Ou seja, nas palavras de Blancarte, “O Estado laico ndo ¢ o Estado
confessional [...] O Estado laico, é laico quando ndo requer mais religido como elemento de
integracdo social ou como cimento para unidade nacional. [...] Por isso, o Estado laico surge

. o~ . 2
realmente quando a origem dessa soberania ja ndo € sagrada e sim popular.” 0

Nesse contexto o principio de igualdade ¢ “ao mesmo tempo a garantia da
imparcialidade e condicdo para que cada um, qualquer que seja sua convicgao espiritual [...]
possa se reconhecer nessa republica ou cidade, onde todos os membros se encontram.” 2! Esse
principio de unificacdo de todos no seio do Estado supde a distin¢do juridica entre a vida
privada do individuo e a sua dimens3o publica de cidaddo. E no &mbito da primeira, em sua
dimenséo pessoal e subjetiva, que o individuo adota soberanamente uma conviccao religiosa,
compartilhada ou ndo com outros, em relacdo a qual o poder publico mantem-se a distancia,

por principio.

Os analistas da laicidade, sobretudo franceses, costumam enfatizar o seu carater
polissémico. Pena-Ruiz, por exemplo, menciona as no¢des de ‘laicidade plural’,‘laicidade
aberta’, ‘laicidade deliberativa’, ‘laicidade de apaziguamento’, etc., mas afirma que a
laicidade: “ndo pode abrir ou se fechar. Ela deve viver, simplesmente, sem nenhuma
usurpacdo sobre os principios que fazem dela um ideal de concordia aberto a todos sem

. .. - 22
discriminagdo.”

Para Hervieu-Léger, a Franca atualmente vive a passagem de “uma laicidade
militante e comprometida, para uma laicidade de mediacdo. Os embates precisos com a
questdo do Isla, hoje a segunda maior religido na Franga, e a problemdtica das ‘seitas’
exigiram um novo posicionamento sobre a laicidade e seu papel de regulacdo institucional do

religioso no regime republicano.”? E acrescenta:

YBLANCARTE, Roberto. La laicidad mexicana; retos y perspectivas. In: Coléquios Laicidad y Valores em um
Estado Democraético. México, 6 abr. 2000. p. 3. Disponivel em:
<http://www.egrupos.net/cgibin/eGruposDMime.cgi?KOU7J9W7U7xumopxCRMVQPYy-gnemo-
CYSQWCvthCnoqdy-gqlhhyCTWQcgh7>. Acesso em: 14 ago. 2008.

“pidem, p. 3.
ZIPENA-RUIZ, Henri. Qu est-ce que La laicité? Paris: Gallimard, 2003, p. 9.
Z|pidem, p. 118.

2Cf. TEIXEIRA, Faustino. Apresentacdo. In HERVIEU-LEGER. Daniéle. O peregrino e o convertido: a
religido em movimento. Trad. Jodo Batista Kreuch. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 13.
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a proposta defendida por Hervieu-Léger vai na linha da ‘laicidade mediadora’.
Num tempo marcado pela desregulacdo institucional e pluralizacdo do religioso,
em que as instituicdes religiosas perderam sua capacidade de ‘enquadramento do
crer’, torna-se cada vez mais decisiva a atuacdo do Estado na gestdo e
racionalizzilgéo do debate em torno da delimitacdo préatica do exercicio de liberdade
religiosa.

Ao analisar o contexto atual, Bauber6t chama atencdo ao discutir conceitos de
‘laicidade autoritaria’, ‘laicidade teocratica’, ‘laicidade democratica’, afirmando que, no
mundo arabe mucgulmano, ‘“as laicidades foram autoritarias, e as pessoas nao puderam
compreender que um regime de laicidade é um regime de liberdade. E necessério evitar que a
laicidade seja confundida com a repressao da religido, compreendida como aquela tradicional,

que tem o direito de existir: pode ter autoridade, mas nao deve ter poder.”25

A manifestacdo polissémica do conceito de laicidade expresso no campo social,
estudado e aplicado sob diversas nomenclaturas, também se evidencia no campo politico. Um
dos exemplos recentes, que abriu possibilidade a contestacdes, ocorreu com 0s discursos
publicos em Roma e na Arabia Saudita realizados por Nicolas Sarkozy, deixando transparecer

6 o que ndo pretende modificar substancialmente a lei de

que ha a ‘laicidade positiva’
separagao de 1905. Sarkozy declara que quer acabar com a ‘guerra das duas Francas’ (a
clerical e a laica), com a hipocrisia que regeu as relacGes entre as religides e o Estado,
oficialmente separados, mas unidos por numerosos lacos e compromissos. Sarkozy quer

passar da ignorancia oficial ao reconhecimento do ‘fato religioso’ nas dimensdes historica e

*HERVIEU-LEGER. Daniéle. O peregrino e o convertido: a religido em movimento. Trad. Jodo Batista
Kreuch. Petrdpolis: Vozes, 2008, p. 13.

“BAUBEROT, Jean. Uma laicidade sacralizada? IHU: entrevistas. 08 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=18044>.  Acesso
em: 20 dez. 2008.

®para Lacerda, a ‘laicidade positiva’ apresentada por Sarkozy, “deve englobar a religido (como discurso) e os
religiosos (como grupos organizados) na vida social, afirmando, além disso, que uma ‘verdadeira’ concepgdo da
realidade (cosmica e, no que presentemente interessa, também politica) inclui um didlogo com a transcendéncia,
0 que é uma forma velada de afirmar que a vida politica exige a crenga na divindade. O ‘positivo’ dessa proposta
de laicidade inclui exatamente tudo aquilo que a laicidade ‘tradicional’ sempre excluiu e sempre a definiu como
um conceito politico. Cf. LACERDA, Gustavo Biscaia de. Laicidade(s) e Republica(s): as liberdades face a
Religido e ao Estado. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 33°, out. 2009, Caxambu. GT 39 Teoria Politica,
p. 3. Disponivel em: <http://sec.adtevento.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0001/TC0013-1.pdf>. Acesso em:
23 nov. 2009.


http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=18044
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cultural. Para ele, ndo se pode reduzir a religido ao simples ‘espago privado’, tanto mais que

existem demandas espirituais que ndo seria nem justo nem realista ignorar.*’

H& também quem prefira empregar outros termos para explicar o movimento
contextual que envolve a laicidade. Gauchet prefere a expressdo ‘saida da religido’, quando se
trata de caracterizar o movimento da modernidade de saida de um mundo no qual a religido €
estruturante da sociedade.?® Para Gauchet, o Estado operou a separagdo ndo somente da Igreja
mas também da religido: “A saida da religido é a passagem num mundo onde as religides
continuam a existir mas no interior de uma forma politica e de uma ordem coletiva que elas
ndo determinam mais.”?° Segundo esse autor, a ‘saida da religido’ da esfera ptblica ¢ a mais
adequada alternativa para a sociedade, pois 0s proprios termos ‘laicizacdo’ e
‘secularizacdo’tém origem eclesiastica, o primeiro designando o que nao ¢ da Igreja e o

segundo o que sai da sua jurisdicdo.*

De fato, laicidade € reconhecida muitas vezes como sinbnimo de secularizagdo. Os
conceitos se aproximam, mas ndo se sobrepdem. Secularizacdo abrange ao mesmo tempo a
sociedade e as suas formas de crer, enquanto a laicidade designa a maneira pela qual o Estado
se emancipa de toda referéncia religiosa. Ou seja, secularizacdo expressa a ideia de exclusao
das religides do campo social, que se encontra, entdo, ‘secularizado’, com as normas
religiosas interferindo cada vez menos nos comportamentos cotidianos. Ja o termo ‘laicidade’
aponta para a separacao entre o temporal e o espiritual, e ndo para eliminagédo da religido da

sociedade. Nesse caso, a laicidade diz respeito, sobretudo ao Estado.

Mas secularizacdo e laicizagdo®! compartilham a nocao de autonomizacdo das esferas

sociais, sobretudo do politico, em relacdo a religido, e da subjetivacdo das crencas, ambos 0s

|HU. Sarkozy, a laicidade e a ‘religiio civil’. 01 fev. 2008. Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=11953>. Acesso em:
29 mar.2010. Veja também outras anélises dos discursos de Sarkozy: IHU. A laicidade positiva de Sarkozy.
Entrevista com Frédéric Lenoir. 14 set. 2009. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=16707>.  Acesso
em: 29 mar. 2010. IHU. Sarkosy e a instrumentalizag&o do religioso pelo politico. 17 jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&ltemid=18&task=detalhe&id=11722>.  Acesso
em: 29 mar. 2010.

BGAUCHET, Marcel. La religion dans La démocracie. Paris: Gallimard, 1998, p. 9-11. O autor explora
novamente essa questdo da ‘saida da religido’ e acrescenta a ‘permanéncia do religioso’ numa discussdo com
Luc Ferry em: FERRY, Luc; GAUCHET, Marcel. Depois da religido: o que serd do homem depois que a
religido deixar de ditar a lei? Trad. Nicia Adan Bonatti. Rio de Janeiro: Difel, 2008, p. 36-43.

FERRY, Luc; GAUCHET, Marcel. Depois da religido: o que serd do homem depois que a religido deixar de
ditar a lei? Trad. Nicia Adan Bonatti. Rio de Janeiro: Difel, 2008, p. 14.

lpidem, p. 14.

*!Nesse mesmo contexto, uma analise interessante perpassa o documento apresentado por Régis Debray ao
Ministro da Educagdo em 2002, quando discute a secularizagdo, compreendendo que o principio do secularismo


http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=16707
http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=11722
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movimentos ocorrendo no contexto da desregulacdo estatal da esfera religiosa, que supde a
separacdo juridica do Estado de determinada religido, além da concessdo e da garantia da
liberdade de opcdo religiosa dos cidad&os.

A laicidade do Estado ndo é um dado, mas um processo. Sua referéncia historica é
resultado de um aprofundamento no processo de institucionalizacdo social e politica frente as
mudancas que a propria sociedade propGe num movimento continuo. Sua principal defesa
consiste no principio da liberdade, concepcdo que justifica a republica como regime politico
em oposicdo a monarquia, rejeita a vinculacdo entre o Estado e as diversas igrejas.
Consequentemente, ndo possui doutrina oficial e, constitui, portanto, 0 espaco da nao

dominacgéo.

Outro principio que merece destaque a respeito da republica laica em termos sociais,
de sua sociedade civil, € que ela deve ser tolerante e ndo sectaria. A virtude politica moderna
por exceléncia é a tolerancia. E ela que nos permite aceitar as diferencas de opinido, dos
estilos de vida e até mesmo dos padrdes de vida, sem que essas diferencas resultem em

violéncia generalizada.*

Pesquisadores se empenham na tarefa de compreender essa realidade. Pena-Ruiz
aponta que ha principios fundadores da laicidade, entre os quais se destacam a liberdade de
consciéncia e a igualdade, sob todos os pontos de vista: dos cidad&os, juridica, simbodlica e
espiritual (de direitos dos adeptos a escolher entre trés opcoes espirituais, a saber: escolher
uma religido, uma conviccdo ateista ou agndstica).** O autor aprofunda seu comentario,

esclarecendo que:

é estabelecido pela liberdade de consciéncia (o ter uma religido ou ndo), antes e acima de tudo o que em alguns
paises, chamado de "liberdade religiosa" (o0 poder de escolha de uma religido). Neste sentido, o secularismo
espiritual ndo é uma opcédo entre muitas, € o que faz com que a coexisténcia seja possivel, porque o que € a lei
comum a todos os homens deve ter precedéncia sobre o que os divide, de fato. Cf. DEBRAY, Régis.
L'Enseignement du fait religieux dans I'école publique. Rapport au ministre de I’ Education nationale. Paris :
Odile Jacab, 2002, p. 19. Versdo online disponivel em:
<http://www.olir.it/areetematiche/72/documents/debray.pdf>. Acesso em [2017].

%2para Fischmann: “a pratica da tolerancia significa que toda pessoa tem a livre escolha de suas convicgdes e
aceita que o outro desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os seres humanos, que se
caracterizam naturalmente pela diversidade de seu aspecto fisico, de sua situagdo, de seu modo de expressar-se,
de seus comportamentos e de seus valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais como sdo. Significa
também que ninguém deve impor suas opinides a outrem.” Cf. FISCHMANN, Roseli. Ciéncia, Tolerancia e
Estado Laico. Ciéncia e Cultura, S& Paulo, vol. 60, n.spel, jul. 2008. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252008000500006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 14 set. 2008.

*$pENA-RUIZ, Henri. Principes fondateurs et définition de laicité. Reptblica e Laicidade: associacdo civica, p.
1, 06 set. 2004. Disponivel em: <http://www.communautarisme.net/>. Acesso em: 08 abr. 2008. E Idem. A
laicidade como principio fundamental da liberdade espiritual e da igualdade. Conferéncia proferida em Madrid,
18 nov. 2000. Trad. Ricardo Alves. Disponivel em:
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quanto a liberdade de consciéncia, pertence ao Estado a responsabilidade de dar-lhe
meios de se fortificar, notadamente pela instrucdo publica. Esta dltima deve
alcancar a todos, crentes ou ndo, a autonomia de julgamento e a cultura universal
que Ihe fornecem suas referéncias. A laicidade ndo é somente neutralidade; ela é,
positivamente, promoc¢do do bem comum da feita que ela assume um projeto de
emancipacéo de todos e de cada um.*

Quanto a igualdade de direitos, Pena-Ruiz diz que

exclui todo privilégio publico das religiGes ou do ateismo. A separacdo juridica das
Igrejas e do Estado €, sob este ponto de vista, uma garantia de imparcialidade. Ela
constitui, alias, uma liberacdo matua: a republica se torna a coisa de todos, ateus,
agnosticos ou crentes; a religido se afirma como livre testemunho espiritual, ao se
emancipar de seus comprometimentos teolégico-politicos tradicionais.*

Ao defender que a Republica laica é de todos e ndo apenas dos crentes ou ateus e por
isso deve ser confessionalmente neutra, Pena-Ruiz justifica a colocacdo no mesmo plano das
diversas opc¢oes espirituais, permitindo fundamentar a sua justa coexisténcia. Neste aspecto,
diz: “a laicidade transcende as diversas opg¢des espirituais, recordando aos homens que a
humanidade é uma, antes de dividir-se em crencas. Assim, é também um principio de

fraternidade.”®

Resgatando um pouco dos aspectos educacionais para uma breve analise do discurso
conflitivo que se estabelece no Brasil entre a corrente de favoraveis e contrarios a
permanéncia do ensino religioso no ambiente escolar, percebe-se que, na Franga, esses
conflitos também se fazem presentes ao longo da historia. O ensino, ao longo de toda a Idade
Média, estava centralizado na Franca no reduto do clero, mas esse panorama sofreu

mudancas, principalmente a partir da proposta de uma escola sem religido, que era algo sem

<http://www.geocities.com/capitolhill/senate/4801/program/Pena-Ruiz-1.htmI?200923>. Acesso em 23 abr.
20009.

*PENA-RUIZ, Henri. Principes fondateurs et définition de laicité. Reptblica e Laicidade: associaco civica, p.
1, 06 set. 2004. Disponivel em: <http://www.communautarisme.net/>. Acesso em: 08 abr. 2008.

*pidem, p. 1.
*®|dem. A laicidade como principio fundamental da liberdade espiritual e da igualdade. Conferéncia proferida em
Madrid, 18 nov. 2000. Trad. Ricardo Alves. Disponivel em:

<http://www.geocities.com/capitolhill/senate/4801/program/Pena-Ruiz-1.html?200923>. Acesso em 23 abr.
2009. p. 2.
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precedentes na histdria. A criacdo da escola primaria publica, gratuita, obrigatdria e laica foi

uma etapa importante da luta do Estado contra as igrejas.®’

A educacdo comeca, entdo, a passar das méos da Igreja para as maos do Estado. Em
1763, os jesuitas sdo expulsos da Franca e é publicado um texto sobre a educagdo nacional
que defende a educacéo laica e o ensino religioso restrito as igrejas. De fato, a partir de 1880,
“os crucifixos foram retirados das salas de aula, os professores se tornaram leigos (lei de
1886), assim como os programas.*® Isto tudo ndo significou, porém, o fim do ensino privado e

confessional na Franga.

No final da década de 1980, o tema da laicidade voltou com toda forca na sociedade
francesa, associado ao desenvolvimento do Isld e, mais particularmente, ao uso do veu
islamico nas escolas publicas.*® Para Fischmann, no caso da Franca, o debate acerca das

relagdes entre o Estado e as religides,

acendeu a polémica em torno do uso pelos alunos de escolas publicas de simbolos
sagrados no vestuario, como ameaca a laicidade do Estado. Ali h4 a considerar que
a laicidade do Estado foi arduamente conquistada desde a Revolugdo de 1789, como
base da democracia. Neste caso, um antiamericanismo difuso, compondo-se com
um redivivo antissionismo, a encobrir insistente retorno do antisemitismo, somado
a prética da resisténcia e de afirmacdo de identidade pelo uso do véu, destacou na
midia internacional quase exclusivamente os percalcos das meninas e jovens
muculmanas frente as medidas adotadas pelo Estado francés. Deixou-se ao largo o
fato de que a proibicdo dizia respeito a todo e qualquer simbolo religioso, de
qualquer religido, como parte de processo histérico e ndo medida isolada
circunstancial. Na propria Franca, contudo, suplementos especiais dos principais
6rgdos da imprensa escrita, além de debates nos canais abertos de televisdo,
indicaram a relevancia crucial do tema para a Republica, assim acolhido e encarado
pela populacio.®

$’BRESSLER, Sonia; SEMARD, David. La laicité. Rosny: Bréal, 2006, p. 96s.

*®WEREBE, Maria José Garcia. A laicidade do Ensino Pablico na Franca. Revista Brasileira de Educagéo. Rio
de Janeiro: ANPED, n° 27, set./dez. 2004, p. 192.

% Jamil Cury comenta que os conflitos se estabeleceram em toda comunidade europeia, como também no Brasil:
“Verifica-se a existéncia de polémicas com fundo religioso explicito: é o caso da proposta de afirmacdo do
cristianismo na Constituicdo da Unido Européia, cujo texto ndo incluiu o patrimdnio cristdo como um valor da
Europa, a presenca dos crucifixos em prédios publicos da Itélia, dos véus das mogas de grupos islamicos nas
escolas francesas e a recente polémica entre criacionismo e evolucionismo nos curriculos das escolas estaduais
do Rio de Janeiro, em nosso pais.” Cf. CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino Religioso na escola ptblica: o
retorno de uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educacdo. Rio de Janeiro, n® 27, set./dez. 2004, p.
183-191.

“FISCHMANN, Roseli. Escolas Publicas e ensino religioso: subsidios para a reflexdo sobre o Estado laico, a
escola publica e a protecdo do direito a liberdade de crenca e de culto. p. 2. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/200407/reportagens/09.shtml>. Acesso em: 14 set. 2008.
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Além das proposi¢cdes sobre o uso de simbolos religiosos, passa-se a registrar a
intensificacdo da ‘presen¢a do comunitarismo na escola publica’. Cunha explica que essa
expressao designa: “os comportamentos, da parte dos pais de alunos e deles proprios, no
sentido de se contraporem as praticas escolares correntes, em funcdo de suas ‘comunidades

- . . o - , . 41
religiosas’, particularmente dos mugulmanos, mas dos quais ndo estdo excluidos os judeus.”

Este tema reativou antigas oposicOes e tensdes e, novamente, e durante alguns anos,
o embate se estabeleceu entre os ‘laicos’ e os ‘religiosos’, o que culminou com o envio do
Relatério da Comissdo de Stasi, em 23 de dezembro de 2003, ao Presidente da Republica
propondo a adogdo de uma lei que explicitasse as regras de funcionamento dos servigos

publicos e das empresas, mas também que garantisse o respeito a diversidade religiosa.

Na sequéncia do mencionado relatorio, ocorreu um importante debate publico e, em
15 de marco de 2004, apesar da contestacdo por parte de autoridades das trés religibes mais
importantes da Franca — cristianismo, islamismo e judaismo —, foi criada a lei que proibe, nas
escolas, colégios e liceus publicos franceses, a exibicdo de sinais ou simbolos que manifestem

ostensivamente o pertencimento religioso do aluno.

Essa lei gerou discussdo na Franca. No fundo, o que estd em questdo é a propria
laicidade francesa, ou sua abrangéncia na sociedade e influéncia sobre outros paises. 1sso
introduz uma situacdo conflituosa, refletida em estudos, relatorios, discursos e no proprio

cotidiano. Giumbelli descreve essa realidade e tenta estabelecer um contraponto entre as

|.42

situacbes na Franca e no Brasil.” O autor ressalta os reflexos desse conflito no espaco

escolar:

Mas, em se tratando de ensino da religido na escola publica, voltemos um momento
ainda a Franca. Pois especificamente sobre esse assunto um outro relatorio foi
produzido por solicitacdo do Ministério da Educacdo. Concluido em fevereiro de
2002, quem responde pela autoria é o famoso escritor Régis Debray, que também
participou da Comissdo sobre a Laicidade de 2003. O Relatério Debray (2002)

“'CUNHA, Luiz Antonio. Ensino Religioso nas escolas publicas: a propésito de um seminério internacional.
Revista Educacao e Sociedade. Campinas, SP, v. 27, set./dez. 2006.

“GIUMBELLI propde uma discussdo sobre Estado e religido, considerando alguns ideais relacionados a
modernidade. Fazendo a laicidade parte desses ideais, 0 foco é colocado sobre a relagdo entre religido e escola.
Sdo analisados diversos textos que se interessam por essa relacdo e que se envolvem com definigdes juridicas e
iniciativas governamentais, procurando-se um contraponto entre as situagdes na Franca e no Brasil. Estabelece
uma analise do contexto e analisa dois relatérios encomendados pelo governo, o da Comissao sobre a Laicidade
(2003) e o do "ensino do fato religioso" na escola (2002). Cf. GIUMBELLI, Emerson. Religido, Estado,
modernidade: notas a propdsito de fatos provisérios. Estudos Avancados. Sdo Paulo, vol. 18, n° 52, set.dez.
2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010340142004000300005&script=sci_arttext>.
Acesso em: 14 ago. 2008.
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posiciona-se a favor do ensino da religido nas escolas publicas e sugere, como o
relatério da Comissdo sobre a Laicidade, o aprofundamento das modificacdes
inseridas em programas de histéria e de francés. [...] os diagndsticos da situacéo
religiosa, os entendimentos da laicidade e as recomendacdes concretas presentes no
documento produzido por uma comissdo oficial do governo francés ndo seguem
uma linha Unica. Oscilam entre os referenciais modernos de restricao do religioso e
0 reconhecimento da sua incontornabilidade atual. Sugere-se, a0 mesmo tempo,
que a religido esteja fora (como "signo™) e dentro (como "fato" a ser estudado) da
escola. O fato de que essas elaboragdes se facam em torno da nogéo de laicidade -
noc¢do que literalmente implica uma oposicéo ao religioso - deve ser tomado como
um poderoso signo de que entre modernidade e religido existem relacdes positivas.
Para mostrar que recusa e reconhecimento podem vir juntos, basta seguir mais um
pouco o episédio do sequiestro dos jornalistas franceses. Pois uma das providéncias
tomadas pelo governo francés foi o envio ao Iraque, visando a negociacdo com 0s
sequiestradores que pediam a revogacdo da "lei contra o véu", de uma missdo
composta por autoridades e liderancas islamicas francesas®

O relatério apresentado por Régis Debray ao Ministro da Educagdo, em 2002, por um
lado, afirma que a laicidade ndo é uma escolha espiritual entre outras, mas € aquilo que torna
possivel a coexisténcia das religies, pois aquilo que é comum de direito a todos os homens
deve prevalecer sobre aquilo que os separa de fato. A faculdade de aceder a globalidade da
experiéncia humana implica o estudo dos sistemas das crencas existentes. Portanto, ndo se

pode separar o principio de laicidade do estudo do fendmeno religioso.*.

Por outro lado, o autor faz algumas consideracdes bem ponderadas a respeito do
ensino religioso nas escolas, destacando que ninguém pode confundir catequese e informacao,
proposta de fé e oferta de saber, testemunhos e narrativas, assim como ninguém confunde a
epistemologia da revelacdo com a da razdo. O poder civil ndo é chamado a arbitrar em

divergéncias entre crencas, nem sobre a igualdade entre crentes, ateus e agnosticos.

Considera-se que a busca do sentido da vida € uma realidade social que a educacéo
ndo pode desconhecer. As religides, mas também a filosofia e a literatura, tentam responder as
interrogacdes mais profundas do ser humano: a origem e a finalidade do universo e a morte,

por exemplo.

Evidentemente, ndo se pode reconstruir a aventura humana no tempo sem levar em

conta as tradicdes religiosas. Excluir o fato religioso do ambiente da transmisséo racional e

“GIUMBELLI, Emerson. Religido, Estado, modernidade: notas a propésito de fatos provisorios. Estudos
Avancados. Séo Paulo, vol. 18, n° 52, set./dez. 2004. Disponivel em:
<http://mwww.scielo.br/scielo.php?pid=S010340142004000300005&script=sci_arttext>. Acesso em: 14 ago.
2008.

*Cf. nota 28. E Cf. DEBRAY, Régis. L'Enseignement du fait religieux dans I'école publique. Rapport au
ministre de I’ Education nationale. Paris: Odile Jacob, 2002, p. 19.
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publicamente controlada dos conhecimentos favorece a “patologia” do terreno, ao invés de
purificd-lo. E Giumbelli conclui: “trata-se do ‘ensino do religioso’ e nao de ‘ensino religioso’,
ou seja, ‘uma abordagem descritiva, factual e nocional das religibes presentes, na sua
pluralidade, do Extremo Oriente ao Ocidente, e sem procurar privilegiar uma ou outra’.”*®> Em
outro trecho, Debray chega a afirmar que € preciso passar de uma laicidade de incompeténcia,
tipica das geracdes passadas, em que a religido ndo nos diz respeito, para uma laicidade de
inteligéncia, destacando que é direito e a0 mesmo tempo é necessario compreender o

fendmeno religioso.*

Concepcoes filosoficas internacionais de influéncia no Brasil

No Brasil, a questdo da liberdade religiosa € tomada, juridicamente, sob o influxo da
Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte, que pretendeu salvaguardar tal direito
ao cidadao, proclamado desde a Declaracdo dos Direitos do Homem, do Estado de
Pensilvania, sob inspiracdo do pensamento de Locke, manifestado em sua obra “Epistola de
Tolerantia”, de 1689.%

Os Estados Unidos da América do Norte, em sua Declaracdo de 1776, e a Franca, em

sua Declaragdo de 1789, salvaguardaram o principio da liberdade religiosa.

Na Franca, porém, o direito a liberdade religiosa, segundo o artigo 10 da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, nasce de concepgoes filosoficas
do iluminismo, agnosticismo e historicismo. Na América do Norte, tais concepcdes
ndo provém da preocupagao com o principio doutrinario e filoséfico, mas para com
a pratica da liberdade religiosa que permitisse a melhor convivéncia entre cidadaos
livres e a legitimag&do da soberania do povo em matéria de crenca religiosa. Para a

GIUMBELLI, Emerson. Religido, Estado, modernidade: notas a propésito de fatos provisérios. Estudos
Avancados. Séo Paulo, vol. 18, n® 52, set.dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010340142004000300005&script=sci_arttext>. Acesso em: 14 ago.
2008.

“*DEBRAY, Régis. L'Enseignement du fait religieux dans I'école publique. Rapport au ministre de 1’ Education
nationale. Paris: Odile Jacob, 2002, p. 22. Numa linha semelhante, Teixeira apresenta essas analises no 9°
Seminario “Ensino Religioso e Formagdo Docente”, realizado em S&o Paulo, 03 e 04 de outubro de 2006,
promovido pelo FONAPER e posteriormente publicado em: TEIXEIRA, Faustino Luiz Couto. Ciéncias da
Religido e “ensino do religioso”. In: SENA, Luzia (org.) Ensino Religioso e formagdo docente. S&o Paulo:
Paulinas, 2006, p. 63-73.

“FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.
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Declaragdo Norte Americana, a autoridade reside no povo, de tal modo que ela ndo
pode ser exercida legitimamente sendo em nome do povo.48

Como autor principal do projeto constitucional, Rui Barbosa prefere adotar o principio
das Igrejas livres em Estado livre* segundo a hermenéutica americana, rechacando a
francesa. Figueiredo contribui dizendo que “esta, sinceramente liberal, ndo se assusta com a
expansdo do catolicismo, a mais numerosa hoje dos Estados Unidos, pois nelas vem um dos
grandes fatores de sua conduta e de sua estabilidade social. Aquela, obsessa do eterno

fantasma do clericalismo, gira de reagdo em reagado, inquieta, agressiva, proscritora.”50

As opinibes, porém, sdo divergentes, quanto a fonte que alimentou o principio da
liberdade religiosa da primeira Constituicdo Republicana do Brasil. E atribuida a José Soriano
de Souza a defesa dos principios constantes da Declaracdo Francesa de 1789 como 0s que
melhor se coadunam com a corrente liberal formada por um grupo de estadistas brasileiros.

Assim, diz ele:

Somos americanos e ndo obstante regemo-nos mais pela liberdade a francesa, do
que pela liberdade a americana. Nas relaces entre Estado e Igreja se manifesta a
nossa tendéncia para a liberdade religiosa qual a entende e a pratica a escola
francesa, em vez de entendé-la e praticad-la como os americanos. A separacdo da
Igreja e do Estado expressa na célebre férmula de Cavour ou de Montalembert,

“®FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mog¢ambique, S&o Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Gréafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.

*Aldroaldo Mesquita da Costa, deputado estadual do Rio Grande do Sul, em discurso pronunciado na sessdo de
31 de janeiro de 1934, na Assembléia Nacional Constituinte, defende o ensino religioso facultativo e enaltece o
papel de Rui Barbosa como autor principal do projeto constitucional, dizendo: “Finalmente, Senhores
Constituintes, n6s ndo vamos innovar coisa alguma no espirito da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891.
Vamos apenas esclarecé-lo, exterioriza-lo, se assim me posso expressar, para que ja ndo possa ser deturpada ou
sophismada a intencdo do legislador, a mens legis do texto legal. E que ndo vamos alterar coisa alguma no
espirito da Constituicdo de 1891, porque Ella ja permittia o ensino facultativo de religido nas escolas publicas,
di-lo, ndo eu, mas a torrente dos nossos juristas, pensadores e estadistas do melhor tomo e cartel. Rui barbosa, o
primus inter pares dos nossos constitucionalistas, e cuja vida foi um livro aberto a ensinar direto a esta terra de
tupynambds, Rui barbosa, Senhores constituintes, ndo uma, sindo reiteradas vezes, versou essa matéria,
mostrando que a Lei da Separacdo, de 7 de janeiro, entre nds ndo foi uma lei de hostilidade sindo da necessidade
de restituir & lgreja a sua liberdade, confiscada pela lei do beneplacito, do padroado e do recurso 4 Coroa.” Cf.
COSTA, Adroaldo Mesquita da. Elaborando a Constituicdo Brasileira: o ensino religioso facultativo. Porto
Alegre: Livraria do Globo, 1937, p. 21s.

FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.
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Igreja livre em Estado livre, é entendida na América de modo diferente do que se
entende na Europa.”*

As divergéncias quanto a interpretacdo do dispositivo constitucional sobre o direito a
liberdade religiosa, de conotagdo americana ou francesa, serdo constantes durante todas as
discussbes das assembléias constituintes e de regulamentagdo da matéria constitucional em
leis menores que se seguiram, ao longo do século XX, no Brasil, reavivadas, neste momento,
no intenso debate sobre questdes que dividem a opinido publica no Brasil em relacdo ao

Acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé,*

vigorando por
Decreto do Presidente Inacio Lula da Silva desde fevereiro de 2010.°* Em meio a tais
divergéncias se encontra o ensino religioso da rede publica, novamente alvo de intenso
debate, liderado por diferentes instituicdes organizadas, a favor e contra o artigo 11 do
referido Acordo, que inclui o ensino religioso e determina a sua modalidade nas escolas da

rede publica oficial do pais.

Primeira Constituicao republicana determina ensino leigo

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil traz, na secdo Il, a Declaracdo de Direitos, incluindo o artigo 72, cujos
paragrafos 3° a 7° tratam de direitos concernentes a liberdade religiosa. Ali se constituem

restricdes que implicam mudanca radical da situacéo vigente no regime anterior. Diz o texto:

Secdo |1, Declaracdo de direitos. [...] Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade nos termos seguintes: [...] 8 3°
Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposigdes
do direito comum. & 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja
celebracdo sera gratuita. § 5° Os cemitérios terdo carater secular e serdo
administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam
a moral publica e as leis. § 6° Sera leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos

*'FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Gréafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.

52Cf. Anexo F.
3Cf. Anexo G.
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publicos. § 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvengdo oficial, nem terad
relagdes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unio, ou dos Estados.>

Quanto ao paragrafo 6° (“Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos™), desde o inicio, a Igreja se mantém em posi¢do contraria a tal dispositivo. Envida
esforgos no sentido de que esta clausula seja modificada. Em alguns Estados, 0 ensino
religioso continuou sendo ministrado, ainda que facultativo. Dentre eles, Minas Gerais, Santa

Catarina, Rio Grande do Sul, Ceara, Sergipe e Pernambuco.>

Ao mesmo tempo, é
significativa a atuacdo de setores do episcopado politicamente influentes na época, tais como
Dom Leme, no Rio de Janeiro, Dom Joaquim Silvério de Sousa, em Minas Gerais, e Dom

Becker, no Rio Grande do Sul.

Inimeros outros juristas, parlamentares e clérigos de influéncia politica atuaram na

questdo do ensino religioso, no periodo de vigéncia da Carta Magna de 1891.

Interpretacdo do principio da laicidade em duas oticas diferenciadas

Alguns juristas renomados envidaram esfor¢os na argumentacdo sobre os elementos
que necessitavam de maior clareza, em meio as concepgdes divergentes sobre o “ensino
leigo”, incluido no dispositivo constitucional. Tinham em vista o tratamento adequado do
ensino religioso no sistema escolar, segundo o que pretenderam os autores do projeto de lei da

primeira Carta republicana.

A discussdo decorre da interpretacdo da matéria constitucional, que toma como
principio da liberdade religiosa a “neutralidade escolar”, compreendida como auséncia de
qualquer tipo de ensino religioso na escola. A esse respeito, Franca esclarece e a0 mesmo

tempo estabelece criticas, dizendo:

O laicismo, expressdo desta neutralidade necessaria, representa a formula juridica
do respeito a liberdade das consciéncias, indispensavel a paz social. [...] O
principio é que ao Estado se impde o dever de ndo violentar a consciéncia dos
cidaddos. Tratando-se de criancas confiadas as suas escolas, incumbe-lhe a mais
estrita obrigacdo de respeitar as convicgdes religiosas das familias, desde que ndo

4Cf. Anexo A, 2.

*FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Gréafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.
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se achem em oposicdo as exigéncias da moralidade publica, expressas no Cédigo
Penal. [...] A neutralidade foi o que ndo poderia deixar de ser, uma palavra vazia,
um narcético para adormecer as consciéncias das almas ingénuas. Uma vez
realizado o ideal da laicizacdo, os seus promotores ja nem se deram ao trabalho de
o dissimular. [...] Nao ha, ndo pode haver educacdo neutra: ‘a pedagogia ou cessa
de ser pedagogia ou cessa de ser neutra’. Todo o sistema pedagdgico é
necessariamente baseado numa filosofia da vida. Néo é possivel formar um homem
sem ter uma concepg¢do da sua natureza, dos seus destinos, das suas relacbes com
0s outros seres, Para dirigir uma evolugdo é imprescindivel conhecer a forma que
tende a realizar e o fim que se deve atingir. N&o ha portanto, educacio neutra.®

O enunciado do art. 72, § 6° da Constituicdo de 1891 — “sera leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” — € concebido por muitos segundo o pensamento francés.
Assim, a expressao “leigo” ¢ interpretada como irreligioso, ateu, laicista, sem a presenca de
elementos oriundos das crencas dos cidaddos que frequentam as escolas mantidas pelo
sistema estatal. Em tal concepc¢éo, o ensino religioso constitui obstaculo a implantacdo de um
regime em que Estado e Igreja prevalecem como institui¢cGes independentes, uma vez que essa
disciplina é vista como um elemento eclesial na conjuntura escolar. Dai as tendéncias
divergentes, quanto a inclusédo ou ndo do ensino religioso no curriculo escolar, que vdo se
acentuando ao longo de todo o seculo XX. Adota-se o0 costume de atribuir as instituicGes
religiosas o gerenciamento do ensino religioso; assim sendo, ndo compete ao Estado o
encargo da sua manutencdo, mas o de garanti-lo, como direito do cidaddo, porém fora do

horario escolar e somente para os interessados, docentes ou discentes.*’

A visdo dos defensores da permanéncia do ensino religioso na escola como direito do
cidaddo e dever do Estado encaminha a questdo segundo juristas que participaram da
elaboracdo do prdprio projeto da primeira Constituicdo da Republica, inspirado na Carta
Magna americana, que tem como preocupacdo a garantia da liberdade religiosa aos cidadaos
de toda e qualguer crenca, ou que se declarem ateus, ou indiferentes, ou de outras concepgdes
filosoficas. Argumentos que aparecem no discurso desse grupo trazem a tona alguns aspectos

dessa concepgao:

O episcopado ndo pretende um privilégio exclusivista para os catélicos, mas bate-
se pela verdadeira liberdade de consciéncia que €, ndo a abstencdo, pelo

**FRANCA, Leonel. Ensino Religioso e Ensino Leigo: aspectos pedagdgicos, sociais e juridicos. Rio de Janeiro:
Schmidt, 1931, p. 60s e 86ss.

*FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In:
BELINQUETE, José. Histéria da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Moc¢ambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1517.



38

desconhecimento das crengas religiosas, como apregoam os corifeus da escola
leiga; o que importa, porém € a consideragdo e o respeito a todos os credos, a todas
as crengas em a sua justa e natural expansao. [...] Mas, para os crentes, catélicos,
protestantes, metodistas, calvinistas, etc. — ¢ um verdadeiro presente de gregos a
escola neutra. Seus filhos ndo encontram na escola um ambiente favoravel a
liberdade de consciéncia, pois o0 que I4 existe é hostilmente indiferente a idéia
religiosa. [...] Mas, se a escola neutra sé faculta a liberdade de consciéncia aos
irreligiosos e aos incrédulos, € mais que um direito dos catélicos, € um dever de
todos os crentes, dever principalmente de conservacdo, exigir do Estado em
matéria de ensino, a igualdade perante a lei assegurada pela Constituicdo. Que
liberdade de consciéncia € essa que, a titulo de ndo ferir as crencas de ninguém, vai
aproveitar apenas aos que ndo tém crenca alguma? Que liberdade de consciéncia é
essa que salvaguarda somente os interesses de alguns, ofendendo os sentimentos da
maioria com o recusar-lhe a instrucdo religiosa tdo necessaria a educacgao? [...] Nos,
que copiamos a nossa Constituicdo da Americana, querendo interpreta-la a moda
francesa, com violagdo clamorosa e manifesta da liberdade de consciéncia! [...] A
celeuma levantada em torno da circular do episcopado nasce de uma lamentavel
confusdo [...]. E um erro supor que os catélicos exigem obrigatoriedade do ensino
do catecismo nas escolas publicas para os alunos [...]. O que eles pretendem é que a
expressdo — “ensino leigo” — ndo seja confundida, como muitas vezes acontece,
com ensino ateu e irreligioso. *

Podemos analisar as discussdes do momento no Brasil sobre essa questdo como uma
recuperacdo do debate iniciado na primeira fase do regime republicano.O principio da
laicidade foi interpretado de diferentes formas, mas essa discussdo foi apenas teorica. Na
prética escolar, predominou o ensino religioso confessional. E sem ddvida uma situacéo
conflituosa no interior da escola, que pode gerar uma sucessao de conflitos entre atores sociais
e politicos que buscam a regulamentacdo da matéria, tendo a escola aberta a todos como
espaco democratico, onde deverdo conviver 0s sujeitos da educacdo, numa convivéncia

harmoniosa, em que o respeito é condi¢do para nenhum tipo de discriminacéo.

3. A questdo legislativa na primeira fase de normatizacdo da matéria

Mantido no sistema escolar, dentro ou fora dos horarios normais previstos pela
legislacdo de ensino, o ensino religioso foi compreendido durante dezenas de anos como
catequese ou ensino da religido na escola, tendo como conteddo a doutrina cristd. Os

parametros eram 0s da cristandade tridentina, em continuidade ao que se colocava em prética

*8CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. O Ensino Religioso nas constituicdes do Brasil,
nas legislagdes de ensino e orientacfes da Igreja. S&o Paulo: Paulinas, 1987. (V. 49), p. 2, col. 3. Cf. ainda 0
texto em pdf, na Biblioteca Ensino Religioso, no site da CNBB, mesmo titulo, p. 53. Disponivel em:
<http://www.cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php>. Acesso em: 30 dez. 2011.
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desde o regime de padroado régio até meados do século XX. Nessa época, entraram em pauta
alguns métodos inspirados na teoria e na pratica de mestres inovadores da pedagogia na
escola, com influéncia sobre o ensino religioso, pelo menos a partir das décadas de 1940 e
1950. Os contetdos, porém, mantinham a natureza confessional catolica, perpassando toda a

programacéo desenvolvida nas sucessivas etapas do ensino escolar.

O debate sobre a confessionalidade no ensino religioso

Ainda hoje, no contexto da sociedade pluralista, persistem defensores da
confessionalidade no ensino religioso. Seus argumentos, que justificam seus pontos de vista,
preconizam a legalizacdo da matéria com a garantia do aspecto da confessionalidade, sob o
signo do respeito a confissdo religiosa dos cidad&os e cidadas que frequentam a escola da rede

oficial e outras mais.

Nesse contexto, tem sido qualificado como ensino religioso confessional, e até mesmo
referendado como “aula de religidao”. No centro dessa concepcdo esta a religido como
referéncia, o que pressupfe profissdo de fé dos atores sociais e educacionais envolvidos,
pessoal ou comunitariamente, tomando o espacgo escolar como lugar onde se busca a educacéo

da mesma fé, funcao propria da comunidade eclesial ou da instituicédo religiosa.

Em se tratando da formacdo do povo brasileiro, alvo de um projeto evangelizador,
utilizando também o espaco escolar para a propagacdo da fé, adotaram-se manuais
catequéticos e 0 costume da prepara¢do aos sacramentos de iniciacdo cristd. Nesse caso, no
imaginario de grande parte da sociedade brasileira, 0 ensino religioso continuou sendo

entendido como educacdo na fé, ou seja, catequese de uma determinada religido na escola.

O Decreto n° 19.941 de 30 de abril de 1931

Tem inicio a nova fase da era republicana, de 1934 a 1937, pautada na Assembléia
Nacional Constituinte de 1933, sequida da promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, em 16 de julho de 1934. O periodo foi propicio as discussdes e reivindicagdes

lideradas pela Igreja Catolica, em vista de um novo tratamento a ser dado ao ensino religioso
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»5% & outros setores contrarios a inclusio da

na escola, tendo como oposi¢cdo os “escolanovistas
disciplina no ambiente escolar publico da rede oficial. A discussdo é reaquecida e figura entre

as mais eloquentes do século XX.

A lgreja atua através de comissdo composta de lideres catolicos, tendo a frente o
Padre Leonel Franca, jesuita, autor da exposicdo de motivos para a admissdo do ensino

religioso nas escolas publicas e da minuta de um decreto, para os fins pretendidos.®

Como resultado das negociacOes anteriormente referidas, é assinado e publicado o
Decreto n° 19.941 de 30 de abril de 1931,°* admitindo, facultativamente, o ensino religioso
nas escolas da rede oficial. Este, porém, ndo conserva na integra o texto do projeto
apresentado pelo Padre Leonel Franca. A expressdo “dentro do horario escolar”, conforme a
minuta apresentada durante as negociacdes, € substituida pelas cldusulas “fica facultativo” e

“de maneira a ndo prejudicar o horario das aulas das demais matérias do curso”.

Como primeira medida republicana nesse teor, o decreto traz ambiguidades que seréo
repetidas em todos os dispositivos das Leis que regulamentaram o ensino religioso no Brasil
até o momento. O enunciado deste decreto influenciou nas discussbes e na elaboracdo das
sucessivas leis que visaram a garantia e a regulamentacdo do ensino religioso na escola

publica, durante todo o século XX.

4. A questdo da divergéncia em vista da inclusdo da matéria no texto constitucional

O ato do governo com o Decreto de 30 de abril de 1931 acirrou ainda mais as reacdes
contrarias a inclusdo do ensino religioso nas escolas da rede oficial de ensino, pois desta

forma foram atendidas as reivindicacfes da lideranca catolica, tendo como representante da

A luta ideoldgica dos chamados Pioneiros da Educacdo Nova teve inicio no final da década de 1920, com a
Reforma Francisco Campos, e teve como ponto alto o “Manifesto”, elaborado por Fernando de Azevedo e
assinado por 26 educadores brasileiros, lideres do “movimento educacional” que pretendia, na época, construir e
aplicar um programa de reconstrucdo educacional. Cf. FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino
Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Historia da Catequese em Portugal, Brasil,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Gréfica
Coimbra Ltda, 2010, v. 2, p. 1519.

%%/ale destacar a exposicio de motivos, retratando a ideologia catdlica, tendo como fonte a Divini Illius Magistri
que atribui & familia o direito de educar. Cf. FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na
Escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Historia da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S&o Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2),
p. 1519.

1Cf. Anexo D. O Decreto n® 19.941, de 30 de abril de 1931, foi a primeira Lei regulamentadora do ensino
religioso no Brasil a vigorar no regime republicano.
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Igreja para a apresentacdo dos fundamentos sobre a matéria o Padre Leonel Franca. O lider

religioso assim apresentou as razdes que encontrou para esse ato:

A tecla mais batida foi a da liberdade de consciéncia que 0 novo decreto vinha
ferir. Nunca se usou e abusou tanto da sonoridade de uma palavra, esvaziando-lhe
todo o conteudo real. Protestou-se em todos os tons, em nome da liberdade, mas
em que e como se achava ella offendida, foi 0 que nem sequer se tentou
demonstrar. E seria bem interessante ouvir uma prova de que era contréria a
liberdade de consciéncia uma disposicdo que ndo impunha nenhuma obrigacdo e
deixava a cada familia o arbitrio de escolher para os seus filhos a educacéo - leiga
ou religiosa - que bem lhe aprouvesse. O regime anterior que obrigava a todos 0s
paes a submeterem-se a uma pedagogia agnostica - regime de liberdade! O novo,
que lhes faculta a escolha do ensino religioso ou do ensino leigo - regime de
oppressao das consciéncias! Mas foi sempre assim: para illaquear os ingenuos, que
nao reflectem, e seduzir as turbas que ndo pensam, ndo ha como florear a palavra
magica de liberdade e acusar os catholicos de intolerantes!®?

Percebe-se a reacdo de carater ideoldgico, sem maiores consideracGes sobre 0s aspectos
pedagdgicos e sociais da questdo em pauta. De um lado, a atuagcdo da Igreja através de
intelectuais catolicos na defesa de seus principios. Do outro lado, a reivindicacdo dos
escolanovistas com o Movimento Renovador da Educacdo que insistia na observancia da
laicidade do ensino, tal qual propunha o pensamento francés sobre o estado republicano por

sua natureza laica.

O desfecho da polémica se da na Assembléia Nacional Constituinte de 1933

O acirrado debate dos escolanovistas, reafirma a ideologia que tem a sua expressdo
maxima no “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, de 1932. Esses lideres da corrente
que defendia um modelo de educacdo para o Brasil, tendo em vista moderniza-la, em funcéo
de sua necessaria adaptacdo ao desenvolvimento industrial do pais, defendiam os principios

para a sua implantacdo e implementacao:

[...] uma escola oficial Unica, em que todas as criangas de 07 a 15 anos, todas ao
menos que, nessa idade, fossem confiadas pelos pais a escola publica, e tivessem
uma educacgdo comum, igual para todos;

82 FRANCA, Padre Leonel, Apud: FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de
1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Historia da Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, S&o Tomé e Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1510.
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[...] a laicidade, de modo a colocar o ambiente escolar acima de crengas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtraindo o educando de possiveis
imposi¢es dogmaticas, respeitando-lhe a integridade da personalidade em
formagdo, com atengdo voltada para os riscos de possivel “pressdo perturbadora da
escola quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas”;
[...] a gratuidade, extensiva a todas as institui¢cOes oficiais de educagdo considerada
um principio igualitario que torna a educagdo, em qualquer de seus graus, acessivel
ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos os cidaddos que
tenham vontade e estejam em condicGes de recebé-la; [...] a co-educacéo:
(formagdo de turmas mistas) “a escola unificada ndo permite ainda, entre alunos de
um e outro sexo, outras separacfes que ndo sejam as que aconselham as suas
aptiddes psicologicas e profissionais™®

A polémica é intensificada entre duas correntes opostas, formadas desde o inicio da
Republica e que véo se reconstituindo com novos atores sociais e politicos. De um lado, a
lideranca catolica se contrapde a tais principios, com argumentos em defesa de seus pontos de
vista, reunindo, para tal, alem dos setores da hierarquia, leigos influentes na sociedade, entre
os quais figuram: Jackson de Figueiredo, Sobral Pinto, Jonathas Serrano, Hamilton Nogueira,
Everardo Backheuser e Alceu de Amoroso Lima. A este Gltimo é atribuida a saudacéo feita ao
Decreto de 30 de abril de 1931, pelo mesmo considerado o ponto alto das conquistas dos que

reivindicaram a incluséo do ensino religioso nas escolas da rede oficial.

Eis um trecho da referida saudacao:

H& quarenta anos que viviamos em um equivoco permanente. Ha quarenta anos
que os poderes publicos forcavam a consciéncia de numerosos alunos das escolas
publicas oficiais, privando-os do ensino religioso exigido pela sua fé. H& quarenta
anos que os direitos dos pais sobre a educacdo religiosa dos seus filhos eram
sistematicamente violados pelo laicismo em vigor. Ha quarenta anos que geracdes
e geracOes de brasileiros passavam pelos estabelecimentos de educacdo primaria,
secundaria, normal e superior sem que uma sé palavra lhes indicasse o sentido
profundo de tudo aquilo que estudavam.®

A leitura dos anais da Assembléia Constituinte de 1933 permite constatar o empenho

das partes interessadas na questdo do ensino religioso, pois, entre os debates decorridos no

$8AZEVEDO, Fernando. “A reconstrugio educacional no Brasil”. Apud: FIGUEIREDO, Anisia de Paulo.
BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Historia da Catequese em
Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste.
Coimbra: Gréafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1521.

S ATHAYDE, Tristdo de. Debates Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Schmidt Editor. Apud: F IGUEIREDO, Anisia
de Paulo. BRASIL — O Ensino Religioso na Escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José. Histdria da
Catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-
Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. (V. 2), p. 1521.
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Congresso, a inclusdo ou a exclusdo da disciplina figuram como assunto de maior incidéncia,

em se tratando das emendas religiosas.

A incluséo do ensino religioso na Carta Magna de 1934

Finalmente, o texto ¢ aprovado sem a expressdo “fora do horéario escolar”, mas
admitindo o referido ensino como disciplina obrigatéria do curriculo, porém de matricula
facultativa, com a redacdo seguinte: “O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos
pais e responsaveis, e constituird matéria dos horérios nas escolas publicas primarias,

secundarias, profissionais e normais”. %

Uma analise criteriosa sobre o ensino religioso é elaborada pelo Padre Leonel
Franca,®® defensor de algumas ideias que circundam o ensino religioso, sob varios pontos de
vista. Quanto ao aspecto pedagogico, o autor afirma que sO a religido pode ser regra
normativa para a educagdo, negando a moral cientifica capacidade para isto. Em seu
argumento juridico, sustenta que a escola leiga ndo € neutra entre varios credos, mas inclui
uma posicao irreligiosa ou arreligiosa. O autor apresenta a legislacdo do ensino religioso em

varios paises e termina pela analise do ensino religioso na histéria do Brasil.

O Pacto Lateranense e sua influéncia no Brasil na questdo do ensino religioso

O periodo entre guerras € marcado por uma série de acontecimentos, entre 0s quais
os relacionados com a atuacdo da Igreja Catdlica no mundo. Varias nacdes instituiram
embaixadas junto a Santa Sé. Nesse sentido, a Itdlia voltou a normalizar suas relacdes com a
referida Instituicdo. O Papado readquiriu crescente posicdo moral internacional. Nesse
interim, aconteceu o “Pacto Lateranense”. Através do “Tratado” pelo mesmo estabelecido
entre 0 Governo da Italia e o Vaticano, a plena soberania do Papa sobre o Estado do Vaticano
é efetivada. Através da “Concordata” sdo regulamentadas as bases juridicas da Religido e da

Igreja Catolica na Italia.

®°Cf. Anexo A, 3.
®®FRANCA, Leonel. Ensino religioso e ensino leigo. Rio de Janeiro: Schmidt, 1931.
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Concluidas as bases juridicas e celebrado o Acordo entre a Italia e o Vaticano, em 11
de fevereiro de 1929, o mesmo incluiu o ensino religioso nas escolas publicas da Italia, fato
que veio a influenciar as partes envolvidas na mesma questdo no Brasil. A “era Vargas”
correspondeu ao periodo em questdo, recebendo, portanto grande influéncia europeia,

principalmente em se tratando da educagéo.

Em 11 de fevereiro de 2009, ao completar 80 anos do referido ato, o Sr. Nuncio
Apostélico, Dom Lourenzo Baltisseri, celebrou Missa em Ac¢do de Gracas, na sede da CNBB
a convite da Presidéncia da referida Instituicdo, encerrando as atividades do primeiro dia de
reunido do Conselho Episcopal de Pastoral (CONSEP). O vice-presidente da CNBB, Dom
Luiz Soares Vieira, comentou sobre a razdo de tal convite ao Nuncio, destacando, a
comemoracao dos 80 anos de assinatura do Tratado de Latrdo, também chamado de Pacto
Lateranense, através do qual se criou o Estado do Vaticano. Em sua homilia, disse o Sr.

Nuncio Apostolico:

»A data de hoje recorda um evento historico da maior importancia”, disse o
Nuncio. "Os Pactos Lateranenses dizem respeito a trés pontos: criacdo da cidade do
Vaticano; regulamentacéo da relacdo da Igreja com o Estado da Italia; definicdo da
questdo financeira entre a Santa Sé e a Italia". Esse Pacto assinado entre a Italia e a
Santa Sé, em 1929, resolveu a chamada "Quaestio Romana", surgida em 1870,
qguando se decretou o fim dos Estados Pontificios. [...] Esse evento [0 Pacto]
assegurou ao Sumo Pontifice e a Santa Sé a independéncia e a liberdade para o
desenvolvimento da sua missdo espiritual em nivel universal”, esclareceu.
Inaugurou-se, assim, entre lItalia e Santa Sé uma estacdo de proficua colaboracgéo e
de acdo comum pelo bem da Italia e de todas as nac6es do mundo.®’

Considerando as dezenas de Acordos celebrados entre o Vaticano e diferentes paises,
o0 Brasil passa a figurar, desta forma, a partir de 2010, no conjunto das na¢fes que adotaram a

mesma medida.

O ensino religioso é mantido no Estado Novo, com restri¢cées

O dispositivo consta do Art. 133, a saber: “o ensino religioso podera ser contemplado

como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera,

A Homilia do Nuncio Apostolico encontra-se disponivel em:
<noticias.cancaonova.com/noticia.php?id=272307>, de 12 de fevereiro de 2009. Acesso em 30 dez. 2011.


http://noticias.cancaonova.com/noticia.php?id=272302
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porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia

compulséria por parte dos alunos.”®®

N&o é garantida, na Carta de 1937, a liberdade religiosa como na Constituicdo

anterior, uma vez que entra em vigor um tipo de regime totalitario.

Nas Constituigdes elaboradas sequencialmente em 1934 e 1937, o ensino religioso
perde a obrigatoriedade® e novamente é alvo de debates. Mas os “programas de religido” e
seu regime didatico foram fixados pela autoridade religiosa nos termos das chamadas “Leis
Organicas”, que vigoraram na forma de decretos para cada etapa e ramo do ensino. As
referidas Leis vigoraram no Brasil mesmo apo6s a extingdo do Estado Novo, que coincidiu
com o fim da Segunda Guerra Mundial. Nestas o0 ensino religioso permaneceu facultativo a

mestres e alunos.

No Estado liberal, busca-se maior compreensao do principio da liberdade

A nova Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada em 18 de
setembro de 1946. Comparando-a com as Cartas anteriores, parece que evolui em relacdo ao

tratamento dado a questdo do que se pode chamar de liberdade religiosa.

Na busca de compreensdo da natureza dessa liberdade, ha quem distinga a liberdade
de consciéncia como o direito de crer segundo sua inclinacdo ou predilecao; a liberdade de
crenca como o direito de exprimir, publicamente, essa crenca. Outra distincdo € a que se faz

entre liberdade interior de consciéncia e liberdade exterior de culto.

Em se tratando do art. 141, 7° paragrafo, da referida Constituicdo, ha quem interprete

0 enunciado pela via do direito:

[...] a liberdade de consciéncia e de crenca serd respeitada como absoluta, ndo
comportando restri¢ces. [...] Todas as religides tém seus direitos, mas nenhuma
delas poderd exercé-los preterindo, ameacando ou restringindo idénticos direitos
assegurados as outras religides. [...] Dentro desta neutralidade simpatica a todas as
manifestacOes de carater religioso, o Estado pode atingir a sua finalidade, sem

8Cf. Anexo A, 4.

®BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. 1934. Cf. Anexo A, 3. E BRASIL. Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil. 1937. Cf. Anexo A, 4.
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prejuizo dos beneficios de ordem espiritual que trazem as institui¢fes e os credos
religiosos ao progresso moral do pais.”

O dispositivo constitucional, que assegura o ensino religioso nas escolas da rede
oficial, parece ter sido proveniente do que se entendeu sobre a liberdade religiosa na época.

O ensino religioso na Carta Magna de 1946, regulamentado pela LDB, n° 4.024/61

Assim reza o art. 168, inciso V da Carta Magna de 1946, ao assegurar 0 ensino
religioso no curriculo escolar: “o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, & de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséo religiosa do

aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel”.”".

No que diz respeito especificamente ao ensino religioso, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgdo Nacional de 1961 mantém a sua natureza confessional.

Publicada, em 1961, a tdo esperada Lei de Diretrizes e Bases, n° 4.024/61, o ensino
religioso é garantido sob a influéncia dos defensores da escola publica oficial como Unica
destinataria do subsidio financeiro do Estado. Desta forma, o dispositivo traz o acréscimo da
expressao “‘sem Onus para os cofres publicos”. Pareceu ser intengdo de seus autores atenuarem
a forca da Carta Magna que manteve a disciplina ensino religioso como parte integrante do

sistema escolar, uma vez que ndo incluia a expressdo “sem 6nus para os cofres ptiblicos”."”

Vdo ganhando terreno as sementes lancadas nos debates do primeiro periodo
republicano. Coerentemente com essa tendéncia, 0 maior desafio estd na garantia da disciplina
na escola pablica, porém fora do sistema escolar, e, consequentemente, na discriminagdo do
professor, como profissional da educacdo, pois serdo admitidos, para a funcdo docente,
voluntarios dispostos a colaborar na efetivacdo do ensino religioso sem 6nus para o0s cofres
publicos, fora do quadro do magistério e dos horarios normais escolares, sem as garantias

sociais ou profissionais.

Na perspectiva da confessionalidade, & medida que a organizacdo se orientava para a

implantacdo da disciplina nos respectivos sistemas de ensino, as escolas se tornavam

""BRASIL. Constituicdo da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em 30 de dez. 2011.

"ICE. Anexo A, 5.
2Cf. Anexo B, 1.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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dependentes das entidades religiosas quanto ao credenciamento e a formagdo de profissionais
para a funcdo na area, quanto a elaboracao de programas e as outras responsabilidades que 0s
distanciavam da condi¢do de profissionais da educacdo, como eram 0s das outras areas.

O pensamento da época é expresso pelo Parecer do Conselho Federal de Educacéao
n® 77/62, aprovado em 15/06/62, tendo como relator o Padre José de Vasconcellos, intitulado:
“O Ensino da Religido na Lei de Diretrizes ¢ Bases”. O mesmo descreve inicialmente que, na
sessdo de 13 de abril, o nobre Conselheiro Dom Céndido Padin havia encaminhado a Mesa
uma consulta sobre o ensino religioso, conforme a redacdo do art. 97 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo. Entre outras questdes, comparou a referida LDB com as Leis Orgéanicas

anteriores e apresentou as seguintes argumentacdes que a caracterizavam como inovadora:

1-0O ensino Religioso é obrigatdrio nas escolas oficiais de qualquer grau, embora de
matricula facultativa;

2- Situa-se dentro do horario escolar, para os efeitos do artigo n° 38;

3- Sera ministrado de acordo com a confissao religiosa manifestada pelo aluno, se
ele for capaz, ou pelo representante legal ou responsavel (esta ‘capacidade’ deve
ser tomada no sentido legal);

4- Ser& ministrado sem 6nus para os poderes publicos;
5- A formacao de classe independe, neste caso, de nimero minimo de alunos;
6- Os professores serdo registrados perante a autoridade religiosa respectiva;

7- Dentro do espirito da nova lei, omitiu-se o aceno anterior a fixacdo dos
programas, deixando-os ao critério do professor, ou da escola.

A manifestacdo da confissdo religiosa dos alunos feita, muita vez, pelos seus
responsaveis, sugere que, sobretudo nos colégios oficiais, parta das familias a
iniciativa de solicitar da escola a instalagdo do ensino religioso. O art. 97 é auto
aplicavel, ndo havendo, portanto, o que deliberar em relagio ao mesmo. A
Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases ndo fixaram principios sobre o
ensino da Religido para os estabelecimentos particulares de ensino. Entendemos
que tal omissdo ndo constitui restricdo a tais estabelecimentos que, no exercicio de
sua liberdade, de que esta tdo penetrada a lei, poderdo adotar, por si, 0s principios e
regras fixadas pela lei para os estabelecimentos oficiais da matéria.”

Assim, a manifestacdo da confissdo religiosa dos alunos seria feita pelos seus
responsaveis. O instrumento legal sugeria ainda que, sobretudo nos colégios oficiais, partisse

das familias a iniciativa de solicitar da escola a oferta do ensino religioso.

*BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Conselho Federal de Educacao. Parecer n° 77, de 15 de junho de
1962. O ensino da religido na lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do. Documenta, n° 05/06, Rio de Janeiro,
jul./ago.1962., p. 60s.
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A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases ndo fixaram principios sobre o
ensino da Religido para os estabelecimentos particulares de ensino. Entendemos que tal
omissdo ndo constitui restricdo a tais estabelecimentos que, no exercicio de sua liberdade,
poderiam adotar, por si, 0s principios e regras fixados pelas mesmas para os estabelecimentos
oficiais.

5. A questdo do ensino religioso na confluéncia do Concilio Vaticano Il e do regime
autoritario no Brasil

Coincidentemente, um ano apos a instalacdo do regime autoritario no Brasil, em
consequéncia da Revolucdo de 1964, o Concilio Vaticano Il chega ao fim, trazendo grandes
contribuigdes para a renovagdo do conceito de liberdade, liberdade religiosa, direito a
educagdo, ecumenismo, didlogo religioso e outros aspectos, priorizando o0s direitos

fundamentais do ser humano.

No novo regime federativo do Brasil, agora implementado e implantado sob a dtica
da seguranca nacional, o conceito de liberdade toma a direcdo que Ihe da a ideologia vigente.
Mecanismos de controle dessa liberdade entram em vigor, através ndo s de concepgdes que
perpassam 0s decretos e outros instrumentos legislativos, como também por meio de

organismos instituidos para esse fim.

Novos estudos e eventos sobre Concilio Vaticano Il estdo previstos, para proximos
anos, incluindo assuntos de interesse do momento, entre 0s quais os direitos fundamentais, no
contexto da comemoracdo dos 50 anos do maior evento realizado pela Igreja Catolica no
século XX, por muitos considerado o de maior significado para a Igreja no segundo milénio

da era crista.

Contribuicdes trazidas pelo Vaticano Il para a reflexao sobre o ensino religioso

Além da reflexdo geral sobre a sociedade contextualizada em novos tempos, as
Conclusdes do Concilio Vaticano Il trazem para a educagdo, no seu sentido amplo, para a
educacéo religiosa e para o ensino religioso, na sua especificidade, ricos fundamentos para a
compreensdo e a pratica do que se pretende com as agdes educativas no espago escolar como

lugar privilegiado para a pratica da boa convivéncia, o que implica na educacdo para a
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educacdo, para a formagdo da consciéncia de cidadania e para o exercicio da democracia, na
qual a liberdade se reveste de um significado peculiar. Além do mais, traz o renovado
conceito do ser humano, os direitos e deveres dos atores sociais e politicos na sociedade,
principios e critérios de organizacdo e pratica das instituicdes educacionais, assim como
outros temas de interesse para que a ordem social se estabeleca nos principios da justica e co-
responsabilidade.

Alguns documentos e aspectos dos mesmos sdo destacados como pressupostos para
essas consideragfes, tais como a Declara¢io “Gravissimum Educationis” (GE), a
Declaracao “Dignitatis Humanae” (DH), a Constitui¢do Pastoral “Gaudium et Spes (GS), o
Decreto “Unitatis Redintegratio” (UR) e a Declarac¢do “Nostra Aetate” (NA).™

A Declaracdo “Gravissimum Educationis”

A Igreja reconhece o direito a educacdo e as responsabilidades decorrentes:

Os homens todos de qualquer raca, condicdo e idade, em virtude da dignidade de
sua pessoa, gozam do direito inaliendvel a educacdo, que corresponda a sua
finalidade, a indole, a diferenca de sexo, e se acomode a cultura e as tradi¢Ges
nacionais e ao mesmo tempo se abra a convivéncia fraterna com outros povos,
favorecendo a unido verdadeira e a paz na terra. (GE, n.1). E por esse motivo
solicita insistentemente a todos 0s que governam 0S povos € 0S que Se
responsabilizam pela educacdo cuidem que jamais se prive a juventude deste
sagrado direito (GE n. 1). Enaltece por isso a Igreja aquelas autoridades e
sociedades civis que, em vista do pluralismo da sociedade hodierna e com o fim de
cuidarem da devida liberdade religiosa, ajudam as familias para que a educacéo dos
filhos possa ser dada em todas as escolas segundo os principios morais e religiosos
das mesmas familias (GE, n. 7).”

A Declaragao “Dignitatis Humanae”

O direito a liberdade religiosa, que é fundamentado na propria dignidade da pessoa

humana, deve ser convertido em direito civil, para a efetivagéo da democracia.

™A Biblioteca do Ensino Religioso, no site da CNBB traz todos esses documentos na sua estante 2, intitulada
“O Ensino Religioso nos Documentos Pontificios e outros Pronunciamentos”. Disponivel em:
<http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/docerpont.php>. Acesso em: 15 nov. 2011.

">A citagdo GE, n.1 corresponde ao titulo: O direito universal & educagio e sua nogao, n° 1, p. 583. A citacdo GE,
n.7 corresponde ao titulo: Educacao moral e religiosa em todas as escolas, n° 7, 589. Cf. COMPENDIO Vaticano
I1. Constituicdes, Decretos, Declaragdes. Petrdpolis: Vozes, 1978.
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Este Sinodo Vaticano declara que a pessoa humana tem direito a liberdade
religiosa. Consiste tal liberdade no seguinte: os homens todos devem ser imunes da
coacao tanto por parte de pessoas particulares quanto de grupos sociais e de
qualquer poder humano, de tal sorte que em assuntos religiosos ninguém seja
obrigado a agir contra a propria consciéncia, nem se impega de agir de acordo com
ela, em particular e em publico, s6 ou associado a outrem, dentro dos devidos
limites. Além disso, declara que o direito a liberdade religiosa se funda realmente
na propria dignidade da pessoa humana, como a conhecemos pela palavra revelada
de Deus e pela propria razdo natural. (Cf. Jodo XXII, Enc. Pacem in terris, 11-4-
1963: AAS 55 (1963), pp. 260-261; Pio XII, Radiomensagem, 24-12-1942: AAS
35 (1943), p. 19; Pio XI, Enc. Mit brennender Sorge, 14-3-1937: AAS 29 (1937),
p. 160; Ledo XIlII, Enc. Libertas praestantissimum, 20-06-1888: Acta Leonis XIIlI,
8 (1888), pp. 237-238). Este direito da pessoa humana a liberdade religiosa na
organizagdo juridica da sociedade deve ser de tal forma reconhecido, que chegue a
converter-se em direito civil. (DH, n2)™

O Concilio Vaticano Il reconhece a importancia da atuagdo dos que estdo envolvidos
nas estruturas sociopoliticas da sociedade para garantir essa liberdade, o lugar e 0s sujeitos a

se apropriarem desta.

O direito a liberdade em assunto religioso se exerce na sociedade humana. Por isso
Seu uso estda sujeito a certas normas moderadoras.

No uso de todas as liberdades ha de salvaguardar-se o principio moral da
responsabilidade pessoal e social: no exercicio de seus direitos, o homem
individualmente e 0s grupos sociais estdo obrigados por lei moral a levar em conta
tanto os direitos dos outros, quanto seus deveres para com 0s outros, quanto ainda o
bem comum de todos. Com todos deve-se proceder segundo a justica e a
humanidade.

Como a sociedade civil, além disso, possui o direito de proteger-se contra abusos
gue possam surgir sob pretexto de liberdade religiosa, pertence sobretudo ao poder
civil garantir tal protecdo. Ha de fazé-lo porém ndo de modo arbitrario, ou quem
sabe com favoritismo injusto para uma parte, mas segundo normas juridicas, de
acordo com a ordem moral objetiva, normas que se requerem: para a eficaz tutela
dos direitos em favor de todos os cidaddos e de uma composicéo pacifica de tais
direitos; e ainda para a promogao adequada daquela honesta paz publica que € a
convivéncia ordenada na verdadeira justica; e também para a devida custddia da
moralidade ptblica (DH, n.7).”

"®A citagdo DH, n.2 corresponde ao titulo: A liberdade religiosa em sentido genérico — Objeto e fundamento da
liberdade religiosa, n® 2, p. 600s. Cf. COMPENDIO Vaticano Il. Constituigdes, Decretos, Declaracdes.
Petrépolis: Vozes, 1978.

A citagdo DH, n. 7 corresponde ao titulo: Limites da liberdade religiosa, n° 7, 606. Cf. COMPENDIO Vaticano
I1. Constituicdes, Decretos, Declaragdes. Petrdpolis: Vozes, 1978.
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O direito a liberdade €, em si, um direito natural, inerente a dignidade da pessoa. E,
por isso mesmo, a Declaragao “Dignitatis Humanae” é considerada a expressdo mais clara do

pensamento conciliar sobre a liberdade religiosa, deste modo concluido:

Por isso, com o fito de estabelecer e consolidar as relacdes pacificas e a concérdia
no género humano exige-se que por todas as partes do mundo a liberdade religiosa
se proteja por eficaz tutela juridica e se respeitem os supremos deveres e direitos
dos homens de levarem livremente vida religiosa na sociedade (DH, n. 15).”

A Constituicdo Pastoral “Gaudium et Spes”

No centro da sociedade e do mundo esta o ser humano, em busca das suas razdes de
ser e existir. Os aspectos evidenciados nesta Constituicdo sdo indicadores para qualquer

modelo de educacdo no presente e no futuro da humanidade.

Tudo o que dissemos acerca da dignidade da pessoa humana, da comunidade dos
homens, do significado profundo da atividade humana, constitui o fundamento das
relagdes entre a Igreja e 0 mundo e a base do seu diélogo reciproco (GS, n. 40).”

[...] E proprio da pessoa humana ndo atingir a humanidade verdadeira e plena sendo
pela cultura, isto €, cultivando os bens e valores da natureza. Em todo o lugar,
portanto, quando se trata da vida humana, a natureza e a cultura se entrelagam de
um modo muito intimo (GS, n. 53).%°

[...] Dado que hoje ha a possibilidade de libertar muitos homens da miséria e da
ignorancia, é dever muito proprio do nosso tempo, principalmente para os cristaos,
trabalhar energicamente para que, tanto ho campo econémico, como no politico, no
nacional, como no internacional, se estabelecam os principios fundamentais
segundo 0s quais se reconheca e se atue em toda a parte efetivamente o direito a
cultura correspondente a dignidade humana, sem discriminagdo de raga, sexo,
nacao, religido ou condicéo social (GS, n. 60).*

A citacdo DH, n. 15 corresponde ao Titulo Conclusdo, n° 15, p. 614. Cf. COMPENDIO Vaticano II.
Constituicdes, Decretos, Declaragdes. Petropolis: Vozes, 1978.

A citacdo GS, n.40 corresponde & Parte | - Capitulo IV — Fungdo da Igreja no mundo hoje — Relagdo Mutua
entre a Igreja e 0 Mundo, n° 40, p. 183. Cf. COMPENDIO Vaticano Il. Constitui¢des, Decretos, Declaracdes.
Petrépolis: Vozes, 1978.

oA citacdo GS, n.53 corresponde a Parte 11 — A reta promogdo da cultura — Introdugdo, n° 53, p. 204. Cf.
COMPENDIO Vaticano Il. Constitui¢Bes, Decretos, Declarac@es. Petrépolis: Vozes, 1978.
8IA citacdo GS, n.60 corresponde a Parte Il - 32 Secdo: Algumas obrigacdes mais urgentes dos cristdos em

relacdo a cultura — Reconhecimento, levado a Pratica, do Direito de todos aos beneficios da cultura, n® 60, p.212.
Cf. COMPENDIO Vaticano Il. Constitui¢fes, Decretos, Declaracfes. Petrdpolis: Vozes, 1978.
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Decreto “Unitatis Redintegratio” e Declarag¢do “Nostra Aetate”

O Vaticano 11, por sua natureza ecuménica, abriu perspectivas para a Igreja Catélica
cumprir o seu papel no Mundo como sinal do Reino. Os aspectos transeclesiais a encaminham
para o0 encontro e o didlogo com as diferentes tradi¢bes religiosas, nas variadas culturas,
salvaguardando os costumes e principios da boa conduta que regem o comportamento

humano em ambito universal.

O Decreto “Unitatis Redintegratio”, sobre a Pratica do Ecumenismo, e a Declaragdo
“Nostra Aetate”, sobre as relagdes da Igreja Catdlica com as religides ndo cristds, definem a

atitude da Igreja em se tratando da convivéncia e busca de unidade com os demais.

Por ‘Movimento Ecuménico’ se entendem as atividades e iniciativas suscitadas e
ordenadas em favor das varias necessidades da Igreja e oportunidades dos tempos,
no sentido de favorecer a unidade dos Cristdos. Tais sdo: primeiro, todos 0s
esforcos para eliminar palavras, juizos e acbes que, segundo a eqlidade e a
verdade, ndo correspondem a condicdo dos irmaos separados e, por isso, tornam
mais dificeis as relagdes com eles; em seguida, o ‘dialogo’ iniciado entre peritos e
competentes nos encontros de Cristdos de diversas Igrejas ou Comunidades
organizados em espirito religioso. Ali cada qual explica mais profundamente a
doutrina de sua Comunhdo e apresenta perspicuamente suas caracteristicas. Com
este didlogo todos adquirem um conhecimento mais verdadeiro e uma avaliacdo
mais adequada da doutrina e da vida de uma e outra comunhdo. Entdo essas
Comunhdes conseguem também uma colaboracdo mais ampla em certos servigos
que toda consciéncia cristd exige em vista do bem comum, e, onde é permitido,
reinem-se em oracdo unanime. Enfim, todos examinam sua fidelidade a vontade de
Cristo acerca da Igreja e, na medida do necessario, iniciam vigorosamente o
trabalho de renovacao e de reforma (UR, n. 4).%

Em se tratando do ensino religioso, esses documentos trazem argumentos que
figuram como principios norteadores da melhor convivéncia entre os cidaddos de diferentes
procedéncias religiosas. A escola, como espaco privilegiado de educacdo, os coloca em
pratica em virtude do seu papel na formacdo da consciéncia para o exercicio da cidadania,
eliminando-se toda e qualquer atitude que implique ou suscite algum tipo de discriminacdo. E
mais, um ambiente educativo prepara para a alteridade, a acolhida do outro com suas

diferencas, sem rejeicdo de qualquer natureza.

8 citagdo UR, n. 4 corresponde ao titulo: O Ecumenismo, n° 4, p. 314. Cf. COMPENDIO Vaticano II.
Constituicdes, Decretos, Declaragdes. Petropolis: Vozes, 1978.
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Por meio de religiGes diversas procuram 0s homens uma resposta aos profundos
enigmas para a condi¢cdo humana, que tanto ontem como hoje afligem intimamente
0s espiritos dos homens, quais sejam: que é o homem, qual o sentido e fim de nossa
vida, que é bem e que é pecado, qual a origem dos sofrimentos e qual sua
finalidade, qual o caminho para obter a verdadeira felicidade, que é a morte e,
finalmente que € aquele supremo e inefavel mistério que envolve nossa existéncia,
donde nos originamos e para o qual caminhamos (NA, n. 1).%

[...] N&o podemos, na verdade, invocar a Deus como Pai de todos, se recusarmos a
tratamento fraterno a certos homens, criados também a imagem de Deus. A relacédo
do homem para com Deus Pai e a relagdo do homem para com 0s homens irmaos,
de tal modo se interligam, que a Escritura chega a afirmar: “quem ndo ama, ndo
conhece a Deus” (1 Jo 4,8). Elimina-se assim o fundamento a toda a teoria ou
prética que introduz discriminagdo entre homem e homem, entre povo e povo, com
relacdo a dignidade humana e aos direitos dela decorrentes (NA, n. 5).%

ImplicagGes das Conclusdes do Concilio no contexto sociopolitico brasileiro de 1965 a 1985

Diante dos argumentos anteriormente destacados de documentos do Concilio
Vaticano 11, ndo se pode perder de vista que os principios fundamentais para a compreenséo e
pratica da liberdade religiosa em um regime republicano, regido pelo principio da laicidade do
Estado, é um legado de grande valor e abrangéncia dos Padres Sinodais para as nacdes que

visam a salvaguardar os direitos dos cidad@os em sociedades democraticas.

No periodo de 1965 a 1985, a contribuicdo da Igreja se reveste de grande significado,

pois € instalado no Brasil o regime autoritario que marcara a vida social e politica brasileira.

Quase cinquenta anos depois, considerando a conjuntura nacional, tem-se a
impressdo de que o esforco para a democratizacdo do pais vai se consolidando, em meio a
novos desafios. Se de certa forma o regime liberal vai recuperando os meios para se efetivar
em funcdo da democracia, as Conclusdes do ConcilioVaticano Il parecem ter sido esquecidas
em alguns de seus aspectos pelas proprias instituicdes eclesiasticas, educacionais, além de
setores da sociedade envolvidos nas relacdes de saber escolar e de poder estatal. A questdo da
liberdade religiosa e a compreensdo da matéria sobre a laicidade do Estado convivem hoje no
Brasil com discussdes que remontam do inicio da Republica, principalmente em se tratando
do ensino religioso. A provocagdo do momento provém do Acordo celebrado entre 0 Governo

Brasileiro e a Santa Sé, questdo a ser retomada adiante, neste estudo.

8A citacio NA, n.1 corresponde ao titulo: Predmbulo, n°® 1, p. 617. Cf. COMPENDIO Vaticano II.
Constitui¢des, Decretos, Declaragdes. Petropolis: Vozes, 1978.

A citacdo NA, n.5 corresponde ao titulo: A fraternidade universal com exclusdo de qualquer discriminagdo, n°
5, p. 624. Cf. COMPENDIO Vaticano Il. Com © stituigdes, Decretos, Declaragdes. Petrdpolis: Vozes, 1978.
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O ensino religioso em carater obrigatdrio, sob a 6tica da seguranca nacional

Se de um lado a Igreja Catolica traz indicadores para a compreensdo e 0 exercicio
das liberdades, entre as quais a liberdade religiosa, o Brasil entra numa fase sem precedentes
em que instrumentos coercitivos passam a vigorar na forma de Decretos-Leis caracteristicos

do referido regime.

Convém reexaminar alguns atos do Governo que, no referido periodo,
desempenharam a funcdo de controladores das liberdades, sob diversos angulos. De
passagem, registram-se dois deles, pela forma com que interferiram na conduta dos cidadaos
brasileiros. O primeiro é reconhecido pela sigla SNI. Trata-se do Servico Nacional de
Informacdes, 6rgdo da Presidéncia da RepuUblica para 0s assuntos atinentes a seguranca

nacional.®

O segundo foi 0 Ato Institucional Numero Cinco, ou Al5, figurando como o quinto
de uma serie de decretos emitidos pelo regime militar brasileiro, nos anos seguintes ao golpe
militar de 1964. A expressdo maxima do autoritarismo esté na centralizacdo do poder, pois 0
Presidente da Republica o detém, acrescentando-se a essa funcdo a de suspender varias
garantias constitucionais. Em meio a uma série de restricdes, esta incluida a censura, que se

estendia & imprensa, & musica, ao teatro e ao cinema.®

As alteracBes decorrentes da mudanga constitucional de 1967 e da subsequente
emenda constitucional de 1969%" asseguraram o ensino religioso, em carater obrigatorio, nas
escolas da rede oficial. Admite-se que "este ensino tenha passado pela ética da seguranca
nacional”, chegando a ser substituido, por certo tempo, em véarios lugares, pela disciplina
Educacdo Moral e Civica, incluida no curriculo escolar pelo governo do regime autoritario,
presente no Brasil de 1964 a 1984.%

®BRASIL. Presidéncia da Republica. Senado Federal. Subsecretaria de Informacdes. Lei n® 4.341, de 13 de
junho de 1964. Cria o Servigo Nacional de Informacoes. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=114860&tipoDocumento=L El&tipoTexto=P
UB>. Acesso em 15 nov. 2011.

80 Ato Institucional n° 5 ou Al-5 foi o quinto de uma série de decretos emitidos pelo regime militar brasileiro
nos anos seguintes ao golpe militar de 1964 no Brasil. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional
n® 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://mww6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=194620>. Acesso em: 30 nov. 2011.

¥'Cf. Anexo A, 7.

8CARON, Lurdes. Entre conquistas e concessées: uma experiéncia ecuménica em Educacio Religiosa Escolar.
2% ed. S&o Leopoldo, Sinodal: IEPG, 1997, p. 21.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_militar_de_1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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A partir dos anos 1970, o referido ensino passou a ser assunto de discussdes mais
efetivas e mais aprofundadas, tendo em vista as mudancas sociais e politicas na educagédo

1,8 transcreveu o

brasileira. A Lei 5.692/71 fixou as Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona
dispositivo sobre o ensino religioso da Lei Maior vigente, suscitando a organizagdo para a
implantagdo da disciplina em todo o pais. Assim, multiplicaram-se as mais diferentes
iniciativas para a sua efetivacdo nas escolas publicas estaduais e municipais, entre as quais as
assumidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, incentivadas e assessoradas
pelas entidades religiosas interessadas, buscando uma nova estrutura, que exigiu a criacdo de
coordenacdes especificas para o assunto em diversos Estados e Municipios. A producdo de

material didatico destinado ao ensino religioso alcangou o seu maior volume ate entéo.

A educacéo, tomada como um dos aparelhos ideolégicos do Estado, inclui o ensino
religioso obrigatorio para a escola, concedendo ao aluno o direito de optar pela frequéncia ou

nao, no ato da matricula.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro de 1967, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969, esse ensino é
garantido como disciplina integrante do curriculo escolar: na primeira, pelo art. 168, inciso
I'V; na segunda, pelo art. 176, inciso V. Ambos tém a seguinte redacao: “o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos oficiais

de 1° € 2° Graus™.%°

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, elaborada em curto prazo,
sancionada em 11 de agosto de 1971, sob o n° 5.692, traz a transcricdo do inciso sobre o

ensino religioso com a mesma redag&o da Carta Magna, na forma do art. 7°, paragrafo Gnico.*

Nota-se que o referido artigo inclui o ensino religioso num conjunto de outras quatro
disciplinas.®? Entretanto, aparece a parte, num paragrafo tnico. N&o se sabe se a intenco seria
considera-lo simplesmente como atividade, ou como area de estudo, integrada numa outra
disciplina, ou mesmo como disciplina na sua especificidade, ainda que sempre fosse alvo de

tratamento diferenciado. O certo € que, na condicdo em que fora assegurado, continuaria

$9Cf. Anexo B, 2.

%Cf. Anexo A, 6e 7.

°ICf. Anexo B, 2.

°2Cf. Anexo B, 2. BRASIL. Lei n® 5.692/71. Art. 7° - Seré obrigatéria a inclusio de Educacéo Moral e Civica,
Educacdo Artistica e Programas de Salde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado
quanto & primeira o disposto no Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969. Pardgrafo Gnico - O ensino

religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais dos estabelecimentos de 1° e 2°
graus.
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discriminado e com a possibilidade da exclusdo do préprio professor como profissional do
sistema, dependendo da politica educacional vigente no Estado ou Municipio e no Distrito
Federal.

A diferenca desse dispositivo em relacdo aos anteriores € a inclusdo do ensino
religioso no 2° grau e a revogacdo da expressdo ‘“‘sem Onus para os cofres publicos”, com a
possibilidade da garantia do tratamento concedido ao professor como aos demais profissionais
do sistema.

Apos a publicacdo da Lei 5.692/71, alguns passos iniciais sdo dados pelas Secretarias
da Educacdo de Estado e de alguns Municipios, a iniciar pelo didlogo e pelas parcerias entre
Entidades Religiosas interessadas e 0rgdos de educacdo, com vistas a normatizacdo da
disciplina, contemplando a admissdo, a preparacdo e o acompanhamento de docentes, a
elaboracdo de programas, a preparacdo e a aprovacdo de subsidios didaticos, formas
administrativas de organizagdo e de funcionamento do referido ensino, em nivel central,
regional e de unidade escolar. Dezenas de decretos, resolucdes, portarias, instrucdes e avisos

em todos os Estados sdo publicados em funcao da regulamentacédo da disciplina.

Os Estudos da CNBB n° 14 traz o conjunto da legislacdo sobre o ensino religioso
vigente nos Estados até 1973.% Trata-se de um periodo em que as instituicdes educacionais e
entidades religiosas atuaram em parceria e envidaram esforcos na busca de alternativas para a
implantacdo da disciplina nas escolas publicas. Contribuiu para esse avango um entusiasmo
momentaneo decorrente da sancdo da LDB, Lei n°® 5692/71, quando o ensino religioso foi
assumido com possibilidade de remuneracdo dos profissionais da educacdo. A Unica excecao
se encontrou no Estado de Sdo Paulo, que preferiu manter a disciplina como estava na
vigéncia da LDB anterior, ou seja, “sem Onus para os cofres publicos”. Mesmo assim, o
referido Estado contou com iniciativas de instituicdes religiosas e educacionais para a oferta
do ensino religioso, através de centenas de voluntarios do préprio sistema de ensino e de

outros colaboradores.

A normatizacdo, a definicdo de conteudos, a elaboracdo de programas ou propostas
curriculares, a formacao do professor para o exercicio da funcdo na disciplina constituiram as

principais atividades desse momento. Foram debatidas ideias sobre a identidade do ensino

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Educacéo Religiosa nas Escolas. 22 ed. S&o Paulo:
Paulinas, 1977. (V. 14). Também disponivel em: <http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php>. Acesso em:
15 nov. 2011.
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religioso ministrado na escola, a partir da distincdo entre 0 mesmo e a catequese propria da

comunidade de fé.

E nesse sentido que o Padre Wolfgang Gruen presta significativa colaboragdo aos
professores da rede publica, realizando, em S0 Jodo del Rei MG, experiéncias sem
precedentes no ensino religioso, introduzindo metodologia mais adequada as escolas abertas a
todos, como é o caso da rede oficial de ensino. Essa experiéncia também incluiu o projeto
embrionario de formacdo de professores gestado na Universidade Federal de Juiz de Fora
entre 1974 e 1977. Ambas as experiéncias comprovam o inicio de um novo debate sobre o

ensino religioso no Brasil, distinguindo-o da catequese das comunidades de fé.

Logo apos a primeira experiéncia, e ja atuando em Belo Horizonte MG, o Padre
Gruen publica o primeiro subsidio destinado a compreensdo e a pratica desse ensino na
escola, dando inicio, em ambito local e nacional, a uma rica reflexdo sobre o assunto.*
Convém destacar que nesse subsidio estdo contidas as primeiras ideias que mudaram o
conceito de ensino religioso no Brasil, pois 0 autor aponta para novas concep¢des que
orientam e fundamentam a distin¢do entre ensino religioso ministrado na escola aberta a todos

e catequese prépria de uma comunidade de fé.

Ao mesmo tempo, outras orientacbes emanam dos proprios organismos educacionais,
com a intencdo de favorecer a melhor interpretacdo possivel da Lei em fase de implantacao.
No entanto, a auséncia de diretrizes curriculares nacionais, ou de propostas pedagogicas
regionais e locais, parece ter concorrido para a permanéncia das dificuldades presentes no
universo escolar brasileiro quanto a compreensao e a definicdo da identidade da disciplina e

de seus contetidos durante aproximadamente trés décadas.

O Conselho Federal de Educacdo (CFE) publica, em 1977, o Parecer n° 540 sobre o
tratamento adequado a ser dado aos componentes curriculares contidos no artigo 7° da Lei
5.692/71, entre os quais figura o ensino religioso. Ainda que voltado para a finalidade da
referida disciplina, de acordo com os principios da liberdade religiosa salvaguardados em
Carta Magna, o referido Parecer ndo levou em conta a questdo da diversidade cultural,
marcada pelo pluralismo religioso emergente nas diversas regifes do pais. Entendendo a
matéria pelo prisma da religido, abre perspectivas para os varios credos, com a intengdo de
salvaguardar a mesma liberdade. Esse Parecer, que ndo entrou em vigor, revela as concepgdes

da época, entre as quais a que apresenta o trecho seguinte: [...] “é sentido de vida buscado de

**GRUEN, Wolfgang. O Ensino Religioso na Escola Publica. Belo Horizonte: Universidade Catélica de Minas
Gerais, 1976.
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modo condizente com a dignidade de pessoa humana e a sua natureza social, mediante
liberdade de escolha que fica assegurada pela matricula facultativa ao aluno e o oferecimento

do ensino de varios credos.” %

N&o se negou, contudo, a validade do Parecer como instrumento de reflex&o ou ponto
de partida para a compreensdo do papel do ensino religioso na escola publica e para a
necessidade da superacdo dos eventuais desafios que o remeteram a condigdo de disciplina
admitida e, ao mesmo tempo, excluida do sistema escolar, devido ao tratamento diferenciado
das demais disciplinas do curriculo, no periodo de vigéncia da Lei referida. Assim, a mesma
Lei que garantiu a inclusdo do ensino religioso ndo encontrou, contudo, o caminho para o seu

devido tratamento como componente curricular do sistema de ensino.

Ao final dessa tentativa de solucéo, a relatora do referido Parecer conclui: “ndo cabe
aos Conselhos de Educacéo nem as escolas estabelecer objetivos do ensino religioso nem seus

conteddos. Isso é atribuicdo especifica das diversas autoridades religiosas. »90

Novamente, se transferiu a total responsabilidade pela implantacdo e implementacéo
da disciplina do sistema escolar para o sistema religioso, como sempre aconteceu no Brasil,

por se tratar da sua compreensao e garantia como ensino da religido na escola.

As situacOes conflitivas que se estabeleceram em escolas da rede publica oficial
continuaram sendo motivo de inimeros debates. Uma das questfes geradoras de eventuais
polémicas permaneceu, como se constatou na pratica desse ensino, assumindo a docéncia de
um determinado credo ou de varios credos na maioria das regides, com raras excegoes.
Procedem dai dificuldades de natureza administrativa, ou pedagogica, ou ambas, sem
propostas de aprofundamento maior. O principio da liberdade religiosa nem sempre é tomado
como forma de apontar para a compreensdo da natureza da matéria. Em consequéncia, as
praticas educacionais, que deveriam ser fundamentadas em bases epistemoldgicas mais bem
entendidas, ndo sdo motivo de reflexdo para quem participa da elaboracdo e da efetivacdo de

propostas pedagogicas voltadas para a metodologia mais adequada ao ambiente escolar.

Admitiu-se, no discurso de grupos regionais e nacionais, que a metodologia seria

condigcdo essencial para a mudanga de concepcdo e pratica do ensino religioso em escolas

®BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Conselho Federal de Educacéo. Parecer n® 540, de 10 de fevereiro
de 1977.

®CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. O Ensino Religioso nas constituicdes do Brasil,
nas legislacdes de ensino e orientacdes da Igreja. Sdo Paulo: Paulinas, 1987. (V. 49), p. 191. Também
disponivel em: <http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php>. Acesso em: 30 out. 2011.
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abertas a todos, bem como a reflexdo sobre a formagdo da consciéncia para o exercicio da
cidadania, que inclui a predisposicdo ao respeito para com o diferente e as diversificadas
formas de cada um manifestar suas crencgas e ideais de vida, numa convivéncia harmonica dos
educandos entre si, durante as atividades na escola e além da mesma; e desses educandos com
educadores, na mesma condicdo, encaminhando-os aos mesmos sentimentos e atitudes a
outros espacos de convivéncia. Desta forma se proporcionaria a mudanga de concepgéo e
pratica de uma disciplina que estaria prestando um grande servico a educacdo religiosa em sua
maior abrangéncia. Conhecimento e prética sdo considerados aqui como duas vias
inseparaveis a encaminhar para um s6 fim: o desenvolvimento das predisposi¢es naturais do
ser humano, entre as quais a que 0 permite buscar respostas aos questionamentos existenciais,
quando despertado para tal, e a compreender as razdes das diferentes formas de exercitar esse
sentimento, ao observar 0 comportamento dos demais com quem convive. Como lugar
privilegiado de educacdo, a escola estaria oferecendo, por meio de conteudos programaticos,
assim como outras disciplinas, informacdes, reflexdao sobre as mesmas, através de meios
didaticos para construcdo e avaliacdo do conhecimento, com metodologia adequada aos

objetivos propostos.

No periodo da discussdo voltada para a regulamentacdo da nova LDB, chegou-se a
conclusdo de que a divisao das turmas em grupos de interesse por opcbes confessionais, ou
pela opcdo de ndo participar das atividades de ensino religioso provocaria ainda mais a
fragmentacdo das possibilidades educativas. A conclusdo de que esta ndo seria a pratica mais
adequada se devia a forma antipedagdgica com que seria presidida, pois, num momento
propicio ao dialogo, criar-se-ia um tipo de fechamento ou empecilho ao dialogo entre as
diferentes concepcBes religiosas ou credos, podendo encaminhar a intolerancia, a

discriminacdo e a outras atitudes antidemocraticas.

A qualificacdo do professor de ensino religioso figurou entdo como um desafio. Nao
havendo habilitacdo especifica para essa funcdo, assumiram a docéncia desse contetdo
professores habilitados em outras disciplinas, exigindo-se destes o credenciamento da parte da
autoridade religiosa do respectivo credo, acompanhado do termo de compromisso de sua parte
de cumprir os acordos advindos dos critérios estabelecidos pelas proprias autoridades
religiosas e pelo sistema de ensino. As mesmas entidades religiosas a encaminhar os
professores ao exercicio da funcdo sdo aquelas que promovem para eles os cursos de
especializacdo e/ou atualizacdo em metodologia, filosofia e contetdos especificos do ensino

religioso.
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Diante das dificuldades constatadas de norte a sul do pais, foram surgindo inimeras
iniciativas, dando inicio a elaboracdo e a divulgacdo de cole¢cdes de material didatico tendo

em vista a amenizagdo de uma problematica centenéria.

A participacdo da Igreja Catdlica no debate nacional dos anos 1970 e 1980

A lIgreja Catolica, através da CNBB, durante mais de uma década de atuacéo,
incluindo os Encontros Nacionais de Coordenadores de Ensino Religioso que tiveram inicio
em 1974, além de participar do debate tendo em vista a abertura politica e a mudanca do
regime autoritario no Brasil, preparou, por meio de tais eventos, grande numero de
educadores brasileiros, concorrendo para a sua participacdo nos debates da Assembléia
Nacional e Assembleias Estaduais Constituintes e do acompanhamento da elaboracéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, durante os anos de 1996 a 1998.

Os anais da Assembléia Nacional e Estaduais Constituintes,”” bem como publicacdes
constantes dos Comunicados Mensais da CNBB® e in(imeros periédicos que circularam pelo
pais comprovam ter sido esse um periodo marcado por intensa participacdo de educadores e
de outros setores da sociedade interessados no assunto. Entidades e grupos organizados
liderados pela Igreja Catolica, lideres evangélicos e outros grupos atuaram conjuntamente
com iniciativas e funcBes que antes eram desempenhadas somente pelos catélicos.*® Isso
permitiu a troca de experiéncias e o aprofundamento do perfil da disciplina, numa fase em que

surgiram novas e variadas propostas para a tematica.

*’FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. Realidade, poder, ilusdo: um estudo sobre a legalizacdo do Ensino Religioso
nas escolas e suas relagdes conflitivas como disciplina ‘sui generis’, no interior do sistema publico de ensino,
1999. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Religido)—Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 1999, p.
137. “Trata-se da andlise de 3.824 documentos, gentilmente fornecidos pelo Centro de Documentagdo e
Informacéo (CEDI), na Camara dos Deputados, Coordenac¢do de Estudos Legislativos, Secdo de Documentacao
Parlamentar, em 1996, compilados em dois volumes, ap6s a pesquisa realizada na Biblioteca do Senado
Federal”.

®CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — Setor Ensino Religioso. O Ensino Religioso no
Comunicado Mensal da CNBB: 1973 a 2008. Brasilia: [s.n.], 2010. (Documenta¢do Ensino Religioso, vol. 3).
Disponivel em: <http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php>. Acesso em: 15 nov. 2011.

“FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. Realidade, poder, ilusdo: um estudo sobre a legalizacéo do Ensino Religioso
nas escolas e suas relagdes conflitivas como disciplina ‘sui generis’, no interior do sistema puablico de ensino,
1999. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Religido)—Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 1999, p.
139. A Emenda Popular n® PE-4, com entrada na Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia Nacional
Constituinte em 23/07/1997, foi defendida pelo expositor, Pastor Alias Abrahdo, do Parand. Esta trazia as
intencdes da sociedade brasileira, contendo 66. 637 assinaturas, cumpria as exigéncias regimentais e figurou
como a segunda emenda em numero de subscritores, perdendo apenas para a emenda relativa a defesa da
Reforma Agréria.
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Na época, alguns Estados haviam optado pela modalidade interconfessional,*® como
Santa Catarina, Parand e Minas Gerais. Outros ainda permaneceram na modalidade
confessional. Pouco se falava em outras possibilidades de natureza mais pedagdgica,
interdisciplinar, construidas a partir do interesse dos educandos das respectivas faixas etérias e
apos ouvi-los para definir os conteidos a serem trabalhados.

Setores interessados, tanto da parte da Igreja como do Estado, deram continuidade as
reflexdes sobre o assunto, em ambito nacional. O movimento nacional em favor do ensino
religioso se transformou numa mobilizacdo popular fortalecida durante a Assembléia

Constituinte, pois se buscava garantir a inser¢éo da disciplina no texto constitucional.

Toda a trajetoria do periodo que inclui as décadas de 1970 e 1980 revela uma histéria
de conflitos entre correntes que se criaram em torno da regulamentacao do ensino religioso —
como disciplina integrante do curriculo escolar — realimentadas a cada Assembléia
Constituinte e fase posterior a promulgacdo da Carta Magna. Prolonga-se durante todo o
periodo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases, em que o dispositivo sobre a referida
disciplina entra no curso de tal regulamentacdo.'®® Portanto, também nesse periodo

continuaram os debates que revelam o discurso conflitivo de todas as épocas.

A participacao da corrente contraria no debate nacional sobre o ensino religioso

Convém destacar a atuacdo da corrente contraria ao ensino religioso no sistema
escolar da rede oficial de ensino, sempre presente no debate sobre o assunto, mantendo a
mesma posicdo de varias décadas, renovando o seu discurso, em um contexto em que ainda se
busca a garantia da disciplina em Lei Maior e, consequentemente, sua regulamentacdo nas
Leis menores consequentes. Para 0s representantes desta corrente, o Estado Republicano €
laico por natureza. Manté-lo em tal condicdo é dever dos cidadaos como forma de avancar na
conquista e efetivacdo dos ideais democraticos, constituindo uma ameaca a democracia,

podendo agravar eventuais conflitos ao invés de garantir a liberdade religiosa.

1%9Compreende-se aqui a interconfessionalidade aplicada ao ensino religioso, na forma como se entende o
ecumenismo definido pelo Decreto “Unitatis Redintegratio”, ja mencionado, pois a pratica se da entre adeptos de
diferentes denominacd@es cristas, em todos os Estados que a adotaram. A Biblioteca do Ensino Religioso, no site
da CNBB traz na sua estante 01, prateleira intitulada “O Ensino Religioso na CNBB”, se¢do “Dados sobre o ER
no Brasil”. Disponivel em: <http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php>. Acesso em: 30 nov. 2011.
0'F|GUEIREDO, Anisia de Paulo. Realidade, poder, ilusdo: um estudo sobre a legalizagdo do Ensino Religioso
nas escolas e suas relagdes conflitivas como disciplina ‘sui generis’, no interior do sistema publico de ensino.
1999. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Religido)—Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao
Paulo, 1999, p. 28.


http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php
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Um dos principais lideres do movimento contra a permanéncia do ensino religioso no

102

curriculo escolar é o renomado Professor Luiz Anténio Cunha,™* grande pesquisador

brasileiro, que mantém um Observatério sobre a Laicidade do Estado.'® Por diversas vezes
manifestou o seu ponto de vista em relacdo a matéria, aproveitando espagos concedidos em
eventos nacionais de educacdo, desde a década de 1980, prosseguindo ao longo da década de

1990 e permanecendo nos tempos atuais, com variadas e ricas publicagdes sobre o assunto.

Liberacdo da Escola Publica dos Encargos do Ensino Religioso

A inspiracdo primeira dos fundadores da Republica, a respeito da laicidade do
ensino publico, deve ser retomada pela nova Constituicdo como condi¢do da
democratizacdo do ensino, que implica o ndo privilegiamento de uns credos em
detrimento de outros. Por outro lado, ndo vejo razdo para que os prédios escolares
publicos de 1° grau ndo possam ser utilizados para atividades educacionais de
carater religioso ou filosofico, desde que elas sejam requeridas pelos estudantes ou
seus pais, invertendo-se a situacdo presente em que a dispensa tem de ser pedida
para ndo se frequentar as aulas da religido oficiosa. Desde que o pessoal que vier a
ministrar esse ensino (professores ou de outro tipo) venha, também, a ser custeado
pelos interessados diretamente ou, entdo, pelas sociedades religiosas ou filosoficas,
as quais se encarregardo também dos custos, como do material didatico.

O periodo letivo brasileiro € muito pouco denso, no ensino de 1° grau, para que
disciplinas ou atividades que ndo sdo proprias da escola sejam introduzidas no
curriculo, como é o caso do ensino religioso, reduzindo ainda mais o tempo
disponivel para que se faga o que sé ela pode fazer: o ensino sistematico da leitura,
da escrita, do calculo, das ciéncias, dos estudos sociais.

O procedimento aqui proposto tem dois pontos que é preciso destacar.

Primeiro, os estudantes e seus pais € que fazem a escolha dos credos que gostariam
de ver ensinados na escola de 1° grau (fora do horario normal de suas aulas, é
claro), retirando do poder publico o injusto encargo de escolher quais sdo os credos
legitimos para ensinar, tarefa que nao lhe cabe.

Y02RIBEIRO, Luis Anténio Cunha. E doutor em Filosofia pela UFRJ (2005), mestre em Filosofia pela PUC-Rio
(1999), mestre em Direito também pela PUC-Rio (1996) e bacharel em Direito pela UERJ (1992). E Professor
Adjunto do Departamento de Filosofia da Universidade Federal Fluminense - UFF. Tem experiéncia nas areas de
Direito e Filosofia, com énfase em Filosofia Moderna, Filosofia do Direito, Filosofia Politica e Direito
Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas: controle social, biopolitica, Michel Foucault,
Giorgio Agamben e Baruch Spinoza. Dedica-se ao estudo de possiveis intercessfes entre o Direito, a Filosofia e
as Artes, em especial a literatura e o cinema. E membro da Society for Social and Political Philosophy - SSPP,
da International Association for Philosophy of Law and Social Philosophy - IVR, da Associacdo Brasileira de
Filosofia do Direito e Sociologia do Direito - ABRAFI, do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em
Direito - CONPEDI e da Associacdo Brasileira de Constitucionalistas Democratas - ABCD. In. Curriculo
atualizado em 23/11/2011. Disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/4792575087262334>. Acesso em 15 dez 2011.

1930 Observatério da Laicidade do Estado, integra o Ncleo de Estudos de Politicas Pdblicas em Direitos
Humanos-NEPP-DH, do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas-CFCH, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, iniciado em 2007, tem reunido pesquisadores de diferentes areas e instituicfes, em esforgo de
cooperacao coletiva na coleta e andlise de documentos, além de haver promovido seminarios e mesas redondas
sobre a concordata, tendo como coordenador o Professor Luiz Antonio Cunha que se destaca entre os expoentes
da corrente contraria a qualquer tipo de ER - atuando a mais de duas décadas na defesa de seus pontos de vista
contréarios ao ER nas escolas publicas, com sucessivos pronunciamentos, desde o periodo anterior a Constituinte.
Disponivel em: <http://www.nepp-dh.ufrj.br/ole/textos_equipe2.html>. Acesso em: 15 dez 2011.


http://lattes.cnpq.br/4792575087262334
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O outro ponto é a ampliagdo desse tipo de ensino a credos que ndo sao
reconhecidos oficialmente como religides. Para efeito desse dispositivo, as
religides originarias da tradicdo judaico-cristd, da tradicdo africana, da tradicdo
mucgulmana, da tradicdo hindo-oriental terdo o direito de responder as solicitagGes
dos estudantes e seus pais na escola publica de 1° grau, como terdo, também,
crencas aqui chamadas provisoriamente de filosoficas. '™

Outro nome de destaque nesta mesma corrente de pensamento é o da Professora
Roseli Fischmann,*® com dezenas de publicacdes relativas ao tema, nos principais periédicos

do pais, desde meados da década de 1990.'%°

Na lideranca da reflexdo sobre a laicidade do Estado e das concepcdes de ensino
religioso incluido no sistema escolar como empecilno a democracia, esses professores
reaparecem no cenario do atual debate sobre o assunto, com publicacdes recentes, como se

tem procurado demonstrar ao longo do presente capitulo.

Portanto, percebe-se a presenca de elementos que construiram o imaginario coletivo
da sociedade brasileira sobre o ensino religioso, na condi¢do de disciplina a parte, fora do
compasso em que € regido o sistema educacional em seu conjunto e sua integridade. Embora

incluida no curriculo escolar, ndo ocupa o seu espaco na normalidade das demais areas,

%YCUNHA, Luiz Antonio. A Educacéo nas Constituicdes Brasileiras. Revista Educacdo e Sociedade. Campinas,
SP, v. 9, n° 23, abr. 1986, p. 24. Encontra-se a mesma citagio em: CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS
DO BRASIL. O Ensino Religioso nas constitui¢des do Brasil, nas legislac@es de ensino e orientagdes da Igreja.
Séo Paulo: Paulinas, 1987. (V. 49). p. 86s. . Disponivel em: <http://cnbb.org.br/ensinoreligioso/ercnbb.php> .
Acesso em: 15 nov 2011.

1%5Roseli Fischmann é Livre Docente do Departamento Administracdo Escolar da Universidade de Sdo Paulo
(USP), doutora em Filosofia e Histdria da Educacédo pela USP (1989), mestre em Educacdo, &rea Administracdo
Escolar, pela USP (1982); aprovada para Professor Titular, USP (1997). Na atuacdo internacional, foi Visiting
Scholar da Harvard University (2003-2005); presidente e membro do Juri Internacional do Prémio UNESCO de
Educacdo para Paz, Paris (1999-2002), membro do Grupo de Trabalho temporério assessor do Conselho
Executivo da UNESCO, Paris, para Educacéo para Direitos Humanos como representante do GRULAC (1998-
1999), Fellow de The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation (1994-1997), convidada a apresentar seu
trabalho em diversos centros e instituicdes em diferentes continentes e paises. Tem experiéncia na area de
Politicas Publicas de Educacdo, em nivel nacional e internacional; Formacdo de Professores; Cultura,
Organizacio e Educacio; Pluralidade Cultural; Filosofia, com énfase em Etica e Educacio. Coordenou a area de
Filosofia e Educa¢do da P6s-Graduacdo em Educacdo, USP. Atua principalmente nos temas: politicas pablicas
de educacdo; pluralidade cultural; laicidade do Estado e educacdo; discriminagdo, preconceito, estigma; e defesa
da liberdade de consciéncia e defesa/promocéao dos direitos de minorias; ensino religioso nas escolas publicas e
Estado laico; educagdo em direitos humanos; educacdo para a paz; e formacao de professores. Expert UNESCO
para a Coalizdo de Cidades contra Racismo, Discriminacdo e Xenofobia. Atualmente é Coordenadora do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Metodista de Sdo Paulo e docente colaboradora do
Programa de Po6s-Graduacio em Educacdo da USP. Ultima atualizagio do curriculo em 01/10/2011.
<http://lattes.cnpg.br/8371851068257049>. Disponivel em:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=P5738>. Acesso em 15 dez. 2011.

196Cf. FISCHMANN, Roseli. Nas Escolas, ndo. Revista Veja. Sao Paulo: Editora Abril, edicdo 1417, ano 28, n°
45, 8 nov. 1995. Entrevista concedida a Arlete Salvador. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx>. Acesso em: 15 dez. 2011.
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notadamente em algumas regides do pais. Por fim, recebe tratamento especial na Constituicdo
Federal, o que ndo acontece com os demais componentes curriculares. A prdpria Lei deixa
espaco para a sua regulamentagéo vinculando-a a dois sistemas: o religioso e o estatal. Orgdos
legislativos seguem o mesmo compasso: Congresso Nacional, Conselhos de Educacéo,
Secretarias de Educacdo, entidades religiosas (quase sempre do meio eclesiastico) e outros
atores sociais e politicos, com diversificados discursos e movimentos incentivadores do
debate.

Suspeita-se que grande parte dessas discussdes decorre da interpretacdo dada aos
dispositivos que visam a garantir a liberdade religiosa nos termos das préprias constituicdes
republicanas. A primeira delas, a Constituicdo de 1891, ao se referir ao ensino de modo geral,
prescreveu, em um unico dispositivo: “serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos

107 " garantindo assim que a situacdo anterior & Republica ndo teria continuidade. O

publicos
gue antes permitia estabelecer parcerias de forma amistosa, devido ao do regime de padroado,
agora deve considerar a distingdo e separacao entre as partes, que devem ser rigorosamente

reconhecidas para concretizagdo do que se pretendeu com a nova situacdo politica do Brasil.

A primeira Carta Republicana nem sequer chegou a introduzir um capitulo sobre
educacgdo, como nas Constituices seguintes. Porém, incluiu o dispositivo sobre o ensino para
direcionar todo o sistema educacional brasileiro na perspectiva da laicidade, qualificando
como “leigo” o ensino de modo geral, pois se tratava de sua gestdo por um governo de Estado
Republicano fiel ao proprio Estado, correndo o risco de desconsiderar os bens do povo, entre
0s quais a educacdo impregnada de elementos religiosos, oriundos da cultura e vivéncia dos
cidaddos. Rui Barbosa, principal autor do Projeto de Lei da primeira Carta Magna, esclareceu
a sua intencdo em considerar essa realidade brasileira; fato que alguns juristas nao
reconheceram, chegando a interpretar de maneira reducionista o pensamento do autor.
Constata-se tal fato em trechos do discurso de Rui Barbosa, como, por exemplo: “as
instituicbes de 1891 ndo se destinaram a matar o espirito religioso, mas a depura-lo,

emancipando a religi&o do jugo official”.**®

Renomados juristas contemporaneos de Rui Barbosa apresentam comentarios
esclarecedores do seu pensamento ao empregar a expressao “ensino leigo”. Dentre eles, Pedro

Lessa contribui com o seguinte depoimento:

WBRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1891: art. 72, § 6°. Cf. Anexo A, 2.

198 IMA, Mério de. A Escola Leiga e a Liberdade de Consciéncia. Belo Hoizonte: Tipografia Moderna, 1914, p.
10. Apud FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. O Ensino Religioso no Brasil: tendéncias, conquistas, perspectivas.
Petrépolis: Vozes, 1995, p. 47.
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Se o Estado, pela prépria natureza de suas funcgdes, ndo pode impor principios
philosophicos ou crencas religiosas, de acordo com a moderna concepc¢ao da
liberdade de consciéncia, sua atitude, em face dos diversos systemas philosophicos
ou religiosos, deve ser, ndo de indifferenca ou desconhecimento desses mesmos
systemas ( maneira erronea de comprehender o laicismo, assim confundido com
uma neutralidade impraticavel e illusoria), mas, sim, de reconhecimento da
existéncia de todos elles como manifestacfes da prépria liberdade de consciéncia

que Ihe cumpre respeitar e salvaguardar.'®

H& um século, o0 mesmo Pedro Lessa, jurista mineiro, figurando como um dos
principais interlocutores do referido autor do Projeto de Lei da primeira Carta Republicana,
traca uma breve visdo panoramica de como se buscava tratar o ensino religioso em paises de
boa indole educacional. Esta visdo pode ser considerada sem precedentes na época, uma vez
que o fio condutor de seu discurso é tomado ainda hoje por educadores em busca da base
epistemologica para a aplicacdo pedagogica mais adequada ao ensino religioso no ambiente

escolar publico. Assim diz Pedro Lessa:

Na Bélgica, na Suissa, na Inglaterra, na Italia, na América do Norte: é um acordo,
entre as diversas confissdes religiosas, sobre uma base religiosa comum. [...] Em
alguns desses paises como, por exemplo, na Inglaterra e nos Estados Unidos sdo
subvencionados pelo Governo, mediante a observancia de certas condicdes legaes,
as proprias escolas confessionaes. E nés pretendemos ser mais adiantados que
todos esses paises civilizados! N@s, que copiamos a nossa Constituicdo da
Americana, querendo interpretd-la @ moda francesa, com violacdo clamorosa e
manifestacdo da liberdade de consciéncia! *°

Ao tomar o termo “leigo” como um dos principios que regem um Estado
Republicano, os defensores da corrente laicista consideraram o ensino religioso no espaco
escolar como um empecilho para efetivacdo da ordem democratica do citado regime. A
concepcao francesa de estado republicano rejeita o principio da colaboracdo reciproca entre
Estado e Igreja, pois seus argumentos sdo sustentados pela ética da separacdo entre as duas
Instituicbes em funcdo da soberania do Estado, como administrador dos bens publicos,

deixando de lado quaisquer aspectos considerados resquicios da situagdo anterior, em que a

199 |MA, Mério de. A Escola Leiga e a Liberdade de Consciéncia. Belo Hoizonte: Tipografia Moderna, 1914, p.
10. Apud FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. O Ensino Religioso no Brasil: tendéncias, conquistas, perspectivas.
Petrépolis: Vozes, 1995, p. 47.

1hidem, p. 47s.
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Monarquia manteve a Religido sob o jugo do Estado, dando origem a troca de favores, o que

0s republicanos julgam como pernicioso para a efetivagédo da democracia.

Segundo Lacerda, em tempos atuais: “a vertente francesa, rejeita o Estado
confessional como um principio de liberdade, considerando que ndo cabe ao Estado impor
sua opinido sobre os cidaddos; a relacdo que se estabelece entre o Estado e os cidad&os é

politico; o que importa é aceitar e cumprir as leis do pafs.”***

Na tentativa de encontrar argumentos em defesa do Estado laico, na mesma vertente
da corrente francesa vigente no Brasil, dezenas de estudiosos brasileiros tém apresentado seus
pontos de vista, que decorrem de suas pesquisas, podendo-se destacar rapidas constatacdes,
como o exemplo seguinte: “a defesa do Estado Laico & um posicionamento que busca
respeitar as religides, exatamente pela completa separagcdo entre Estado e religibes. [...] O
Estado laico promove o respeito a todas as formas de crer e ndo crer, garantindo a liberdade
de consciéncia, de crenca e de culto, sem interagir com assuntos das religides.”**?Assim, o
principio da laicidade tem sido alvo das atengbes no momento, como sempre aconteceu
durante as fases de regulamentacéo do ensino religioso e de outras questdes relacionadas com
a liberdade religiosa dos cidad@os. Analisando questdes pertinentes, Lacerda considera que “o
Estado deve ser laico porque nenhuma religido tem prevaléncia social sobre as demais. [...] A
laicidade ndo é percebida como uma condi¢éo da liberdade publica, mas como a incapacidade

de imposicdo de uma crenca qualquer sobre as demais.”**

E permanente no Brasil o discurso conflitivo em relacéo a laicidade do Estado diante
dos elementos de natureza confessional apresentados pelos defensores de determinado modelo
de ensino religioso ou da interpretacdo diferenciada do principio da liberdade religiosa,
caracteristico dos periodos de elaboracdo e implantacdo das leis de ensino que garantem e
regulamentam a disciplina, desde a Carta Magna até as leis menores consequentes, ao longo
de todo o século XX e inicio deste novo século. Trata-se de um discurso continuado com
vasta producao e que exige uma pesquisa especifica para a sua compilacdo e analise de grande

utilidade para a educacao no Brasil.

1) ACERDA, Gustavo Biscaia de. Laicidade(s) e Republica(s): as liberdades face & Religido e ao Estado. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 33°, out. 2009, Caxambu. GT 39 Teoria Politica, p. 8. Disponivel em:
<http://sec.adtevento.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0001/TC0013-1.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2009

12EISCHMANN, Roseli. Rejeitar o Acordo: tarefa cidada urgente! Centro Feminista de Estudos e Assessoria.
Brasil e Vaticano o (des) acordo republicano, 2009, p.6s. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/pdf/brasilevaticano_odesacordorepublicano.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2010.

13| ACERDA, Gustavo Biscaia de. Laicidade(s) e Republica(s): as liberdades face & Religido e ao Estado. In:
ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 33° out. 2009, Caxambu. GT 39 Teoria Politica. Disponivel em:
<http://sec.adtevento.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0001/TC0013-1.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2009.
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CAPITULO 2 A REGULAMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL

O ensino religioso legalmente aceito como parte dos curriculos do ensino
fundamental das escolas publicas é mais do que aparenta ser. Por tras dele se oculta uma
dialética entre a secularizacdo e a laicidade no interior de contextos histéricos, filoséficos,

juridicos precisos.

No Brasil, dispositivos constitucionais refletem a problematica em discussdo e
permitem maior compreensdo da tematica. A Constituicdo Federal de 1988, seguindo
praticamente todas as outras constituicbes desde 1934, inclui o ensino religioso como
disciplina em seu art. 210, 8 1° “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”.'* H4 que se
destacar que a matricula é facultativa, demonstrando a intencdo dos legisladores de assim

resguardar o principio da laicidade.

Um novo processo de amplas discussdes voltou a inflamar os meios intelectuais,
educacionais, religiosos e politicos do pais no que diz respeito ao ensino religioso quando se
elaborou a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovada em 2006. Mas
suscitou ainda mais polémica a proposta e a efetivacdo da Lei n° 9.475/97**> que alterou a

redacdo do artigo 33.

1. Oensino religioso na legislacdo atual

O periodo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
partir da promulgacdo da Carta de 1988, com dois projetos em circulacdo, se estendeu por um
tempo aproximado de oito anos e teve como desfecho a sangdo da referida LDB® em 1996. E
teve prosseguimento com a nova mobilizagdo nacional em vista da alteragdo do artigo 33 da

mesma lei. O processo foi concluido com a nova redacdo dada a esse artigo pela Lei n°

14¢cf, Anexo 1, 8.
U5¢Cf. Anexo B, 4
16Cf, Anexo B, 3.
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9.475/97.*" Ainda assim, pode-se considerar esse periodo como o mais curto das discussées
sobre o ensino religioso no Brasil, em comparagcdo com o periodo inicial e o intermediario da

era republicana.

A compreensdo recente desse componente curricular como area de conhecimento
vem sendo gestada ha um curto periodo, ou seja, aproximadamente treze anos. Essa
classificacdo, porém, no contexto da organizacdo dos curriculos em funcdo da natureza da
matéria, remonta a reflexdo realizada durante a regulamentacdo da segunda LDB, Lei n°
5.692/71, que preferiu lhe dar o tratamento de disciplina. Na época, isto é, ha quase quatro
décadas, ja aparecia na legislacdo a terminologia “4rea de conhecimento”, “area de estudo” e
suas definicdes, em se tratando de matérias escolares. Mesmo assim, a referéncia ao ensino

religioso continuou com a redacéo dada pelo texto constitucional.**®

O artigo 33 da Lei n° 9.394/96, com nova redacédo dada pela Lei 9.475/97

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de n® 9.394/96, que foi precedida
por uma mobilizacdo nacional, com desfecho na sua publicacdo, em 20 de dezembro de 1996,
incluiu o ensino religioso no curriculo escolar, através do art. 33, cuja redagdo reativou a
polémica entre favoraveis e contrarios a sua permanéncia no sistema escolar, tanto na
normalidade dos demais componentes curriculares, ou pelos elementos presentes no texto,
considerados empecilhos a sua operacionalizacdo nessa normalidade. Na realidade, ndo se
percebeu nenhuma inovacdo com o referido artigo 33, mas a presenca de elementos oriundos
de legislacbes passadas que agravaram ainda mais as dificuldades para a sua aplicacdo nas

escolas da rede publica oficial.

A mobilizacdo nacional foi mantida, em nova etapa, por defensores da area,
incluindo educadores e representantes de diversas denominacdes religiosas, manifestando
insatisfacdo quanto a redacdo dada ao artigo 33 da referida LDB. O movimento resultou na
sancdo da Lei 9.475/97, que deu nova redacdo ao artigo 33, sendo esta a primeira alteracéo da
LDB.'*®

17Cf, Anexo B, 4.
U8CE, Anexo A, 8.
19¢Cf. Anexo B, 4.
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A contribuicéo do deputado Padre Roque Zimmermann como relator

Trés proposicdes de mudancas antecederam a do substitutivo ao Projeto de Lei em
vista da alteracdo do artigo 33, com redacdo dada pelo relator, deputado Padre Roque

Zimmermann, que considerou:

O ensino religioso é parte integrante essencial da formacgdo do ser humano, como
pessoa e cidaddo, estando o Estado obrigado a promové-lo, ndo sé pela previsdo de
espaco e tempo na grade horaria curricular do ensino fundamental publico, mas
também pelo seu custeio, quando ndo se revestir de carater doutrinirio ou
proselitista, possibilitando aos educandos o acesso a compreensdo do fenémeno
religioso e ao conhecimento de suas manifestacdes nas diferentes denominagGes
religiosas.'?

A nova Lei finalmente afasta o ensino religioso do modelo adotado na cristandade,
ou seja, o de carater doutrinario, que privilegia uma s6 confissao, para considerar a realidade
de um mundo em mudanca, no qual a pluralidade religiosa e a diversidade cultural védo se
acentuando consideravelmente. O artigo reveste-se de novo significado ao expressar, no
caput, que o referido ensino “¢ parte integrante da formacdo basica do cidadao; [...]
assegurado respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo.”*?!

A assinatura dessa lei pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, se
deu seis meses apds a sangdo da LDB, em um momento solene, do qual participaram
autoridades religiosas, com destaque para membros da Presidéncia da CNBB por ter sido tal
Instituicdo a que mais influenciou na questdo, em parceria com o Forum Permanente de
Ensino Religioso (FONAPER). Sua publicacdo consta no Diario Oficial da Unido do dia

seguinte e é considerada um fato de importancia histérica. %

O mesmo deputado relator do substitutivo ao Projeto de Lei admite como novidade o

que sintetizou em dois pontos:

1207JMMERMANN, Padre Roque. Uma grande mudanca no Ensino Religioso - relato da tramitacdo e do
substitutivo aprovado. Diélogo - Revista de Ensino Religioso, Sdo Paulo, ano 11, n. 8, out. 1997, p.53s.

'2ICf. Anexo B, 4.
122BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Educacfo. Lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997. Diério

Oficial da Unido, 23 de julho de 1997, secdo I Disponivel em:
<http://www.eduline.com.br/eduline/legislacio/Lei9475.htm>. Acesso em: 06 jan. 2010. E cf. Anexo B, 4.
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No primeiro admitiu que aspectos de legislagdo e praticas anteriores acabavam
tornando o ER um componente desagregador, a servico de uma so religido em
detrimento das demais. Pelo presente projeto, ao priorizar o principio religioso,
sem acentuar esta ou aquela confissdo religiosa, cada aluno passa a ser acolhido
com simpatia pela sua turma, ou escola, independente de qual credo confesse.
Portanto, o que se quer pela nova Lei é compreensdo e pratica de um ensino
religioso agregador, de tal forma que catdlicos, evangélicos, budistas, membros de
ritos afro-brasileiros e outros, sentem-se, lado a lado, com boa convivéncia, sem se
sentirem inferiorizados, ou excluidos, como acontecia muitas vezes no passado.
Isto poderd soar estranho e herético para muitos, mas é esta a orientacdo que
cremos necessaria num mundo marcado pela diversidade, onde estd a escola
pluralista e laica.

Em segundo lugar: como deducdo légica do ponto anterior, um dos principais
valores acentuados no presente substitutivo é o da tolerdncia. Ao se excluir
qualquer forma de doutrinacdo — no mau sentido — e do proselitismo, far-se-4 com
qgue fundamentalismos de todos os matizes sejam banidos — ou, ao menos,
mitigados — do nosso meio. Alids, é importante recordar que este principio esta
presente em diversos documentos do Vaticano Il e, que, finalmente é instituido
como principio e prética de nosso Ensino Religioso Escolar. E, portanto, uma lei
agregadora e ndo desagregadora como foi até agora.'®

Percebe-se assim o esfor¢o da sociedade e, em especial, de grupos de professores de
ensino religioso e outros educadores, de entidades religiosas e educacionais, de parlamentares
e outros interessados, para atribuir ao referido ensino uma identidade que o aproxime do
universo escolar para uma funcdo educativa. Uma das correntes defensoras do ensino

religioso no Brasil, por isso mesmo, 0 caracteriza como:

[...] parte integrante da formacédo do ser humano, como pessoa e cidadao, estando o
Estado obrigado a promové-lo, ndo s pela previsdo de espaco e tempo na grade
horéaria curricular do ensino fundamental publico, mas também pelo seu custeio,
guando ndo se revestir de carater doutrinario ou proselitista possibilitando aos
educandos 0 acesso a compreensdo do fendmeno religioso e ao conhecimento de
suas manifestagdes nas diferentes denominacdes religiosas. '**

Além do Padre Roque, contam-se dezenas de pronunciamentos sobre o assunto,
publicados nos principais periddicos do pais, podendo-se sugerir uma nova pesquisa para
abordar as contribuicdes da sociedade brasileira sobre esse assunto, a favor ou contra o ensino

religioso na rede publica de ensino e a temética que decorre de tais posicoes.

127IMMERMANN, Padre Roque. Uma grande mudanca no Ensino Religioso - relato da tramitacdo e do
substitutivo aprovado. Diélogo - Revista de Ensino Religioso, Sdo Paulo, ano 11, n. 8, out. 1997, p. 55.

24Ihidem, p. 52.
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Outros pronunciamentos sobre a alteracéo do artigo 33 da LDB

Em consonancia com essas consideracfes, encontra-se a interpretacdo de Carneiro

sobre a alteracéo do artigo 33 da LDB, transcrita a seguir:

Esta foi a primeira emenda a LDB. Com a nova redacéo, a expressao sem énus foi
retirada do texto, abrindo-se a possibilidade de os Estados remunerarem 0s
professores. Alias, vinte Estados da Federacdo ja o fazem. Prevé, igualmente, a
nova Lei que os Sistemas de Ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos contetdos e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo de
professores. Cada Sistema devera, também, ouvir as organizacdes religiosas de
denominacdo variada para a defini¢do dos contetidos.

De matricula facultativa, o ensino religioso passaria a ser ofertado sem 6nus para o
Estado. Mas a Lei 9.475/97 extinguiu esta proibi¢cdo. Fica, portanto, resolvida a
polémica da remuneracdo dos professores. Qualquer que seja a modalidade de
organizagcdo da oferta (confessional ou interconfessional) parece evidente o
processo de laicizagdo da educacdo brasileira.

Em sendo de oferta integrada aos horarios normais das escolas publicas, € de se
questionar como assegurar uma linha de equilibrio dos contetidos, sem cair, de um
lado, numa espécie de niilismo religioso e, de outro, no indesejavel proselitismo. A
resposta parece estar na prépria funcéo de terminalidade da educacdo bésica. Neste
sentido, o ensino religioso devera buscar a oferta de subsidios para que o jovem va
elaborando o processo de construcio de sua espiritualidade.'®

Diferentes opinides demonstram os conflitos que sempre existiram em relacdo a essa
disciplina. PosicGes que trazem outras concepcBes sobre a matéria sdo comuns no meio
politico, académico e na sociedade em geral. Um exemplo é o comentario apresentado por

Silva em relacgéo a alteracdo do artigo 33 da Lei 9.394/96.

Muitos perguntaram o porqué de tdo precoce alteragdo no texto da nova LDB. A
resposta esta no fato de que o texto original desagradou aos diversos grupos
religiosos do Pais, os quais exerceram forte pressdo junto ao poder executivo
federal para que fosse feita a mudanca. Este, por sua vez, convencido ou vencido,
conduziu e acompanhou no Congresso Nacional o processo de alteracdo do
guestionado artigo.

Na verdade, uma vez que assegurou o aspecto do ensino religioso e que se proibiu,
sob qualquer pretexto, que a disciplina servisse de canal de proselitismo as diversas
correntes religiosas, ndo vemos nenhum problema na alteracdo proposta. Ndo se

125CARNEIRO, Moacir Alves. LDB Facil: leitura critico-compreensiva artigo a artigo. 5 ed. Petropolis: Vozes,
1998, 103s.
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pode negar que o ensino religioso completa a educacédo integral, cuidando da
verdade da transcendentalidade.*®

Com a alteragdo do artigo 33 da LDB, o discurso sobre o ensino religioso ganhou

forga, principalmente pelas afirmag6es sobre a sua nova condi¢éo no sistema de ensino.

Nesse momento, o Férum Nacional Permanente de Ensino Religioso — FONAPER -
como Unica Entidade de Classe sobre o Ensino Religioso, juridicamente reconhecida e em
ambito nacional, demonstrou exercer um importante papel na discusséo sobre a nova situacéo
do ensino religioso no Brasil e sua implantacdo na rede oficial de ensino, a partir dos novos

elementos contemplados no texto da referida Lei.

Alguns paradigmas sdo vislumbrados, a partir dos eventos realizados pela referida
entidade para a concepgéo e pratica do ensino religioso no Brasil. Resta saber se esse Forum
tem sido um espaco aberto a todas as discussdes e visdes de ensino religioso no Brasil, com
uma postura democratica, ou se mantém as tradicionais formas de resisténcia que se podem
averiguar nas discussdes de diferentes correntes que lideram o debate sobre o0 ensino religioso

no Brasil.

2. A atuacdo de entidades na defesa do ensino religioso no curriculo

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, a
nova redacédo do artigo 33 (Lei 9.475/97) passa a ter nova concepcdo, demonstrando avancos,
e se intensifica com pareceres e resolugbes que ampliam essa disciplina para area de
conhecimento. Reconhece-se que esse processo € fruto de mobilizagbes, de encontros,
seminarios, aliancas politicas e até mesmo esparsas producdes literarias sobre o ensino
religioso, favorecendo que professores e coordenadores deste ensino se conhecessem e se

organizassem.

Wagner comenta que: “grupos de educadores ligados a escolas, entidades religiosas,
universidades e secretarias de educacdo reuniram-se para avaliar e pensar um contetdo que

abranja a realidade cultural religiosa brasileira nesse processo de encaminhar uma nova forma

126Cf. SILVA, Eurides Brito (org.). A Educacéo Basica Pés-LDB. Sao Paulo: Pioneira, 1998, p. 15.
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de ministrar o ensino religioso.”**’ Nesse contexto surge o Férum Nacional Permanente do
Ensino Religioso (FONAPER).

A atuacgdo do Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso (FONAPER)

O FONAPER foi criado em 26 de setembro de 1995, em Florianopolis, durante a 292
Assembléia Ordinaria do Conselho de Igrejas para a Educacdo Religiosa (CIER) de Santa

Catarina, que comemorava seus 25 anos de existéncia.

A abertura do evento foi realizada por Dom Greg6rio Warmeling, presidente do
CIER. Em seguida foram apresentadas as 15 unidades da federacdo representadas pelas 42
entidades educacionais e religiosas com seus respectivos professores. Constituiu-se a
Comissédo de Trabalho para elaborar a carta de principios do Forum, contando com a
participacdo de representantes das Unidades da Federacdo: Alvaro Sebastifo Teixeira Ribeiro
(DF), Maria Augusta de Souza (RJ), Angela Maria Ribeiro Holanda (AL), Maria Neusa C.
Vasconcelos (RO), Pe. Luiz Alves de Lima (SP), Maria Vasconcelos de Paula Gomes (MG),
Vilma Maria G. Selhorst (MS), Risoléta Moreira Boscardim (PR), Vicente Egon Boline (RJ),
Werena Wittmam (AM), Carmem lzabel Carlos Silva (PB), Arabela Eunice Martins Maia
Machado (PI), Pe. Rui Cavalcante Barbosa (TO), Leonardo A. Semeria Maurente (RS), Raul
Wagner (SC), Carmencita Seffrim (RJ) e Lizete Carmem Viesser (PR).'?

O grupo de trabalho mencionado apresentou a Carta de Principios, como carta alicerce
da nova iniciativa, que foi aprovada na sessdo de instalacdo do Forum Nacional Permanente

do Ensino Religioso e que transcrevemos aqui.

Considerando a meméria histérica do Ensino Religioso no Brasil, que une os
esforcos de autoridades religiosas e educacionais, da familia e da sociedade em
geral, para sua efetivacdo na Escola;

- considerando o trabalho das diferentes organizagGes que acompanham o Ensino
Religioso, em todo territério nacional, na garantia de educacdo para o
Transcendente;

- considerando o contexto socio-politico-cultural e pluralista que aponta mudangas
de paradigmas; os signatarios, representantes de entidades e organismos envolvidos

\WAGNER, Raul. O Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso. In: JUNQUEIRA, Sergio Rogério
Azevedo; WAGNER, Raul. Ensino Religioso no Brasil. Curitiba: Champagnat, 2004, p. 69.

28|nformacdes encontradas no site do FONAPER, na segdo Origem, <www.fonaper.com.br>, que tem sido
utilizado como forma de divulgacdo de seus expedientes desde 1997.
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com o Ensino Religioso no Brasil instalaram, no dia 26 de setembro de 1995, em
Florianopolis —SC, o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso como:

- espaco pedagdgico, centrado no atendimento ao direito do educando de ter
garantida a educagéo de sua busca do Transcendente;

1- espaco aberto para refletir e propor encaminhamentos pertinentes ao Ensino
Religioso, sem discriminacdo de qualquer natureza.

Esta “Carta de Principios” contém o contrato moral que todo signatario desse
Forum estabelece consigo mesmo e com seu comprometimento ético com a
Educacdo, contrato que se projeta para além de compromissos juridicos e
institucionais:

-garantia de gque a Escola, seja qual for sua natureza, ofereca o Ensino Religioso ao
educando, em todos os niveis de escolaridade, respeitando as diversidades de
pensamento e opcao religiosa e cultural do educando;

2- definicdo junto ao Estado do contelGdo programatico do Ensino Religioso,
integrante e integrado as propostas pedagégicas;

3- contribuicdo para que o Ensino Religioso expresse uma vivéncia ética pautada
pela dignidade humana;

4- exigéncia de investimento real na qualificacdo e capacitacdo de profissionais
para o Ensino Religioso, preservando e ampliando as conquistas de todo
magistério, bem como lhes garantindo condices de trabalho e aperfeicoamento
necessarios.'?

Nessa mesma Assembléia, elegeu-se uma Comissdo Proviséria para preparar a
primeira sessdo do Forum, ocorrida em Brasilia DF, nos dias 24 a 26 de marco de 1996, tendo
como objetivos: a adesdo ao Forum e a criacdo de um regimento interno, o estudo sobre
Parametros Curriculares Nacionais e 0 estudo do curriculo basico do ensino religioso. Foi
estabelecido um contato com os deputados federais e feita a entrega da Carta Aberta da

primeira sessao, transcrita a seguir.

Os signatarios, professores e coordenadores estaduais de Ensino Religioso,
representantes de Igrejas, entidades e organismos ecuménicos envolvidos com o
Ensino Religioso, em Brasilia, nos dias 24 a 26 de margo de 1996, vém a publico
reafirmar as seguintes posigoes:

-que o Ensino Religioso, assegurado pelo Art. 210 § 1° da Constituicdo Federal,
tenha o mesmo tratamento dispensado as demais disciplinas, o que implica em;

129 Carta de Principios foi divulgada através dos participantes da Assembléia Ordinéria do Conselho das Igrejas
para Educacdo Religiosa, mimeografada, como em todas as sessdes seguintes do Férum Nacional Permanente do
Ensino Religioso e publicada na revista Didlogo - Revista de Ensino Religioso, Sdo Paulo: Paulinas, ano I, n. 1,
mar. 1996, p. 63s. Esta revista surge para responder as solicitacdes e anseios de educadores comprometidos com
o0 ensino religioso. Tem sido um importante meio de divulgacdo das atividades de ensino religioso no pais,
espaco para publicagdo de artigos relacionados com esta area do conhecimento, sugestdes pedagogicas e
bibliograficas, etc.
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a- INCLUSAO da proposta curricular do Ensino Religioso, nos Parametros
Curriculares Nacionais do MEC, como disciplina.

Proposta essa ora em processo de elaboragdo coletiva pelos segmentos da
sociedade que reivindicam e obtiveram ensino;

b- QUALIFICACAO RECONHECIDA pelo MEC para o exercicio da fungdo em
Ensino Religioso, garantindo, assim, os dignos direitos do profissional;

c- ONUS para os cofres plblicos na nova LDBEN, com investimento do Estado,
salvaguardando o direito constitucional do cidaddo a uma educagéo integral para o
exercicio pleno da cidadania.

Reiteramos, também, a Carta de Principios estabelecida durante a Instalacdo deste
Férum, em Floriandpolis-SC, em 26 de setembro de 1995.**

No decorrer dos anos, o trabalho do FONAPER estruturou-se como representacdo
civil, tornando-se entidade juridica. O estatuto aprovado definiu a organizagdo nacional,
dirigida por uma coordenacao, e suas estruturas: sessdo plenaria, colegiado fiscal e comissdes
de trabalho, eleicdes a cada biénio e a filiacdo, tanto para pessoas juridicas quanto pessoas

fisicas.

O ndmero de participantes nas sessdes, nos seminarios e nos congressos, é bastante
variado, de acordo com os proprios relatérios do FONAPER, mas sempre atingiu a
representacdo da maioria dos Estados brasileiros. Com a aprovacdo do estatuto, ha uma

definicdo mais clara dos objetivos do FONAPER, no Art. 3°, que diz:

Consultar, refletir, propor, deliberar e encaminhar assuntos pertinentes ao Ensino
Religioso — ER, com vistas as seguintes finalidades:

I- exigir que a escola seja qual for sua natureza, ofereca o ER ao educando, em
todos os niveis de escolaridade, respeitando as diversidades de pensamento e opcéo
religiosa e cultural do educando, vedada discriminacéo de qualquer natureza;

I1- contribuir para que o pedagdgico esteja centrado no atendimento ao direito de
ter garantida a educacéo de sua busca do Transcendente;

I11- subsidiar o Estado na defini¢do do contetido programatico do ER, integrante e
integrado as propostas pedagdgicas;

IV- contribuir para que o ER expresse uma vivéncia ética pautada pelo respeito a
dignidade humana;

V- reivindicar investimento real na qualificagédo e habilitacdo de profissionais para
0 ER, preservando e ampliando as conquistas de todo magistério, bem como a
garantia das necessarias condicGes de trabalho e aperfeicoamento;

130Egsa carta mimeografada foi reproduzida e divulgada pelos participantes da 12 Sessio do Forum Permanente
de Ensino Religioso, e publicada na revista Didlogo - Revista de Ensino Religioso. Sdo Paulo: Paulinas, ano I, n.
2, maio 1996, p. 63s.
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VI- promover o respeito e a observancia da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e dos outros valores universais;

VII- realizar estudos, pesquisas e divulgar informagdes e conhecimentos na &rea do
ER.131

Sintese panoramica das principais atividades do FONAPER

No periodo de 1996 a 2011, o FONAPER promoveu 19 sesses ordinarias, 12
seminarios sobre a capacitacdo docente, seis congressos nacionais para professores de ensino
religioso.’® Destaca-se que, na 92 sessdo, elaborou-se o texto que foi encaminhado ao
Conselho Nacional de Educacéo, como contribuicdo a definicdo do papel do ensino religioso

como area do conhecimento, incluindo o aspecto seguinte:

desenvolver competéncias capazes de mobilizd-lo & compreensdo das diferentes
formas de manifestacdes do sagrado, na perspectiva das respostas que a
humanidade elabora para as questdes limites da vida e da morte.**®

Cabe ainda destacar que a entidade € constituida por educadores de todo o pais, com
as mais variadas vinculacbes académicas e confessionais. As multiplas experiéncias e
tradicOes religiosas tém em comum a preocupacdo com o ensino religioso, demonstrada
através das reflexdes de uma serie de eventos que contribuiram para a formacdo de
professores da area e, em especial, para a elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais

do Ensino Religioso.

BIEONAPER. Estatuto do Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso, Brasilia, 2000 (mimeografado).
Destaca-se que parte do art. 3° representa aspectos apresentados na Carta de Principios elaborada na data da
implantagdo do Férum em 26 de setembro de 2005, Floriandpolis SC.

1320s documentos referentes a sessdes, seminarios e congressos promovidos pelo FONAPER em parceria com
varias instituicbes podem ser consultados na pagina do prdprio Férum, na secdo de eventos. Disponivel em:
<http://www.fonaper.com.br>. Acesso em [2017?]. Parte desse histérico também se encontra em: JUNQUEIRA,
Sérgio Rogério Azevedo. O processo de escolarizagdo do Ensino Religioso no Brasil. Petropolis, Vozes, 2002.
No Anexo 02 — Historia do FONAPER mediante seus documentos. In: JUNQUEIRA, Sergio Rogério Azevedo;
WAGNER, Raul. Ensino Religioso no Brasil. Curitiba: Champagnat, 2004, p. 167-244. A obra comemorativa
dos 15 anos do FONAPER também apresenta esses dados, além de. POZZER, Adecir, et al. (orgs.) Diversidade
Religiosa e Ensino Religioso no Brasil: memdrias, propostas e desafios. Sdo Leopoldo: Nova Harmonia, 2010.

33FONAPER. Carta Fonaper 01/2003. S&o Paulo: [s.n.], 2003 (mimeografado).
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Parametros Curriculares Nacionais de Ensino Religioso

Durante a primeira sessdo do FONAPER em Brasilia, percebeu-se a exclusdo do
ensino religioso nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) da Educacéo, divulgados pelo
Ministério da Educacio e do Desporto (MEC)***. Os membros do Férum envidaram esforcos,
propondo a elaboracdo de um texto preliminar como referéncia para essa area do
conhecimento e para garantir assim, os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino

Religioso (PCNER), registrado na Carta Aberta da Primeira Sess&o.

Poucos meses depois, ficaram definidos os eixos para a elaboragdo em carater
provisorio e embrionario dos pardmetros curriculares destinados ao ensino religioso. Para
assessorar nesta primeira redacdo, foram convidados alguns especialistas que atuavam na
formacdo de professores de ensino religioso em diferentes regides do pais, dentre os quais:
Prof? Anisia de Paulo Figueiredo, Prof. Danilo Streck, Prof. Pe. Elli Beninca, Rabino Henry

Sobel e Prof. Luis Alberto Souza Alves.*®

Esse momento foi considerado por muitos como ‘delicado’, gerando novas tensdes.
Houve criticas da parte de alguns setores, que afirmaram ndo serem tais parametros uma
producdo oficial do MEC, uma vez que o Presidente da Republica havia constituido o Grupo

l,13¢ abstendo-se

de Trabalho para elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais em gera
do ensino religioso. Os mesmos PCNs ja incluiam temas voltados para o convivio social, a
ética e outros a serem trabalhados nas escolas transversalmente, em sintonia com oS
conteudos tradicionais, passando a ser reconhecidos como ‘“temas transversais”. Esses
visavam: “a0 resgate da pessoa humana, a igualdade de direitos, a participacdo ativa na
sociedade e & co-responsabilidade pela vida social”.**” Uma vez trazendo a discusséo sobre
ética, salde, meio ambiente, trabalho e consumo, a pluralidade cultural e orientacdo sexual,

poderiam substituir os temas trabalhados pelo ensino religioso.

1340 MEC publica os PCNs como proposta de contetidos que referenciem e orientem a estrutura curricular do
sistema educacional do pais.

35Na publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso pela Editora Ave Maria, constam
como consultores: Anisia de Paulo Figueiredo, Carmencita de Araljo Costa Seffrin, Cleide Rita S. Almeida,
Danilo Romeu Streck, Elli Benincd, Luciola L. de C. Paixdo Santos, Luis Alberto Souza Alves, Luis Basilio
Rossi, Paulo Cezar Loureiro Botas.

136Cf. Anexo N.

B'MEC/SEF. Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental. Temas
Transversais, Brasilia: MEC/SEF, 1998, p. 25.
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Mais um desafio entdo se apresentava: insistir para que o ensino religioso tivesse 0s
seus contetdos definidos e ndo fosse considerado e tratado como tema transversal. Era
necessario fortalecer a sua identidade, distinguindo-o da ética e de outros conteidos e, ao
mesmo tempo, estabelecer o seu objeto de conhecimento.

Muitos passos foram dados em funcdo desse objetivo. A redacdo final dos PCNER
foi concluida em outubro de 1996, e a coordenacdo do Férum realizou a entrega do texto ao
MEC, solicitando a indicacdo de conselheiros para 0 necessario parecer sobre o documento. A
questdo ndo foi levada adiante pelos 6rgdos competentes. A publicacdo do documento, ainda
que provisério, e nao oficializado, coube a Editora Ave Maria, em 1997, que assumiu o

encargo sem dificuldades.**

O texto foi disponibilizado para as pessoas interessadas, 0 que possibilitou a sua
revisdo e novas discussdes. Pela prépria histéria dessa disciplina e a falta de um referencial
nacional, muitos “modelos” acabaram se desenvolvendo nas escolas brasileiras. Com o
propdésito de enfatizar o fendmeno religioso como objeto de conhecimento da referida area,
percebe-se uma tentativa de romper com o modelo que prioriza a confessionalidade em

escolas abertas a todos. 1sso € ressaltado na apresentacédo dos PCNER, quando diz:

[...] pela primeira vez, pessoas de varias tradicdes religiosas, enquanto educadores
conseguiram juntos encontrar o que hd de comum numa proposta educacional que
tem como objeto o Transcendente. Por tradigfes religiosas aqui se compreende a
sistematizacao do fenbmeno religioso a partir das suas raizes orientais, ocidentais e
africanas, que exige para seu ministério (ou mister) um profissional de educacéo
sensivel a pluralidade, consciente da complexidade sociocultural da questdo
religiosa e que garanta a liberdade do educando sem proselitismo.**

Os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso encontram-se divididos
em trés capitulos. O primeiro contempla os elementos histéricos do ensino religioso desde o

periodo colonial até o século XX, seu papel na sociedade enquanto proposta de formacéo

3¥Uma nova versdo dos Parametros Curriculares de Ensino Religioso foi publicada em 2009, sendo anunciada
como noticia na pagina do Fonaper: “Em 2009, foi publicada a 92 edi¢cdo do PCNER, com novo design, mas sem
adequacdes ou atualizacbes, pois este documento, feito a muitas mdos, se constitui num marco histérico na
caminhada em prol do Ensino Religioso no Brasil e, como tal, faz parte da memdria dos educadores e
educadoras de todo o pais.” Disponivel em: <http://www.fonaper.com.br/documentos_parametros.php>. Acesso
em: 15 out. 2010. Ver também: FONAPER. Parametros Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. S&o Paulo:
Mundo Mirim, 2009. O pesquisador Marlon Leandro Schock, em um artigo intitulado “Objeto proprio do Ensino
Religioso escolar: de Babel ao Mar Vermelho”, apresentado na revista Pistis Prax, Teologia Pastoral. Curitiba,
v. 3, n. 1, jan./jun. 2011, p. 289-309, estabelece uma comparacdo entre a primeira versdo dos PCNER e essa
Gltima versdo e aponta uma série de alteracoes.

EONAPER. Parametros Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. Sdo Paulo: Ave Maria, 1997, p. 5.


http://www.fonaper.com.br/documentos_parametros.php
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humana para a transcendéncia e para valores que propiciem a construcdo da paz. Destaca-se
ainda, nesse capitulo, o conhecimento religioso como sistematizacdo de uma das dimensdes
da relacdo do ser humano com o Transcendente, que, ao lado de outros conhecimentos,
explica o significado da existéncia humana. O capitulo enfatiza que “a escola, por sua
natureza historica, tem uma dupla funcdo: trabalhar com conhecimentos humanos
sistematizados, historicamente produzidos e acumulados, e criar novos conhecimentos”.**° De
acordo com esses parametros, é papel da escola trabalhar com o conhecimento religioso, mas
“ndo ¢ fungdo dela propor aos educandos a adesdo e vivéncia desses conhecimentos, enquanto
principios de conduta religiosa e confessional, j& que esses sdo sempre propriedade de uma

determinada religido”.'*!

Encontra-se ainda no primeiro capitulo uma breve exposicdo sobre o papel do
profissional de educacdo no ensino religioso, ressaltando a importancia de uma formagéo
especifica, que contemple, entre outros, os conteudos de: “Cultura e Tradigdes Religiosas;

Escrituras Sagradas; Teologias Comparadas; Ritos e Ethos, garantindo-lhe a formacéo
adequada ao desempenho de sua agio educativa”.**?

Finaliza-se o capitulo com os objetivos gerais do ensino religioso para o Ensino

Fundamental:

O Ensino Religioso, valorizando o pluralismo e a diversidade cultural presentes na
sociedade brasileira, facilita a compreensdo das formas que exprimem o
Transcendente na superacdo da finitude humana e que determinam,
subjacentemente, 0 processo histérico da humanidade. Por isso necessita:

. proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem o fendbmeno
religioso, a partir das experiéncias religiosas percebidas no contexto do educando;

subsidiar o educando na formulacdo do questionamento existencial, em
profundidade, para dar sua resposta devidamente informada;

. analisar o papel das tradi¢Ges religiosas na estrutura e manutencdo das diferentes
culturas e manifestagdes socioculturais;

. facilitar a compreensdo do significado das afirmacbes e verdades de fé das
tradigdes religiosas;

“ONessa mesma perspectiva, o texto dos PCNERs define a escola como “0 espaco de construgdo de
conhecimentos e principalmente de socializacdo dos conhecimentos historicamente produzidos e acumulados; e
criadora de novos conhecimentos”. Cf. p. 21s. [Grifo nosso]. Em vez de considerar “0 espago” é preferivel
admitir a escola como “um dos espacos” de construgdo do conhecimento. Cf. FONAPER, Parametros
Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. Sdo Paulo, Ave Maria, 1997, p. 22.

“'EONAPER, Parametros Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. Sdo Paulo, Ave Maria, 1997, p. 22.

2Torna-se importante ressaltar que esses contetidos apresentados como necessarios na formacdo do docente
dessa &rea vao constituir os eixos das Diretrizes para Capacitacdo Docente propostos pelo FONAPER. Cf.
FONAPER, Parametros Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. Sdo Paulo, Ave Maria, 1997, p. 28.
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. refletir o sentido da atitude moral, como conseqtiéncia do fendmeno religioso e
expressao da consciéncia e da resposta pessoal e comunitaria do ser humano;

. possibilitar esclarecimentos sobre o direito a diferenca na construgdo de estruturas
religiosas que tém na liberdade o seu valor inalienavel.**®

O segundo capitulo contempla os critérios para organizagdo e selecdo de contetido e
seus pressupostos didaticos, fundamentados no fendmeno religioso como “a busca do Ser
frente & ameaca do N&o-ser”,'** que a humanidade ensaiou desde sempre. As respostas
encontradas definem o Ser, como Deus ou deuses, e apresentam o sentido da existéncia a
partir de possiveis solucGes para o além-morte: a ressurreicdo, a reencarnacdo, a
ancestralidade e a propria negacdo da vida além-morte, ou seja, o nada. Diz o texto: “Cada
uma dessas respostas organiza-se num sistema de pensamento proprio, obedecendo a uma
estrutura comum de onde séo retirados 0s critérios para organizacéo e selecdo dos contetdos e

objetivos do Ensino Religioso”.145

Capacitacao de professores para o ensino religioso

Outra area expressiva de atuacdo do FONAPER tem sido a formacdo de professores
para o ensino religioso, por meio de eventos e publicacdes. Em 1998, a coordenacdo desse
Forum encaminhou ao Conselho Nacional de Educacdo um documento, como proposta de
estudo, contendo as Diretrizes Curriculares para Capacitacdo Docente em Ensino Religioso,

incluindo Licenciatura, Lato Sensu e Extensao.

A seguir, diante da necessidade urgente da qualificacdo de profissionais para a
docéncia na referida disciplina, foi dirigido um pedido aos membros desse Conselho, através
de carta de diferentes partes integrantes do FONAPER, solicitando que o curriculo para
habilitacdo do professor de ensino religioso levasse em conta as diretrizes curriculares

contidas no documento*®

em questdo, depois de apreciado e aprovado pela Camara de Ensino
Superior do Conselho Nacional de Educacdo. O documento foi somente protocolado e

arquivado.

“*FONAPER. Parametros Curriculares Nacionais - Ensino Religioso. Sao Paulo, Ave Maria, 1997, p. 30s.
“Ibidem, p. 32.
“S1hidem, p. 32.

MSEncontramos a copia desse documento na pagina do FONAPER, <www.fonaper.com.br>, sob o titulo:
Diretrizes para Capacita¢do Docente.


http://www.fonaper.com.br/
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O Conselho Nacional de Educacdo, ao ser consultado por Estados, entidades
religiosas e pelo proprio FONAPER sobre a formacdo de professores para o ensino religioso,
respondeu com a emisséo, pela Camara de Ensino Superior, do Parecer 97/99 aprovado em
06/04/99. Esse parecer, apds a exposicdo de toda a problematica do ensino religioso no Brasil,
cita a Constituicdo em seu artigo 210, a LDB em seu artigo 33 e a Lei 9.475/97 com a nova
redacdo dada ao artigo 33, estabelecendo uma breve analise do contexto em que se deu a
separacao entre Igreja e Estado e conclui:

— N&o cabendo a Unido, determinar, direta ou indiretamente, conteldos
curriculares que orientam a formacdo religiosa dos professores, o que interferiria
tanto na liberdade de crenga como nas decisdes de Estados e Municipios referentes
a organizacdo de cursos em seus sistemas de ensino, ndao lhe compete autorizar,
nem reconhecer, nem avaliar cursos de licenciatura em ensino religioso, cujos
diplomas tenham validade nacional;

— Devendo ser assegurada a pluralidade de orientacGes, os estabelecimentos de
ensino podem organizar cursos livres ou de extensdo orientados para 0 ensino
religioso, cujo curriculo e orientacdo religiosa serdo estabelecidos pelas proprias
instituicbes, fornecendo aos alunos um certificado que comprove os estudos
realizados e a formacao recebida;

— Competindo aos Estados e municipios organizarem e definirem os contedos do
ensino religioso nos seus sistemas de ensino e as normas para habilitagdo e
admissdo dos professores, deverdo ser respeitadas as determinac@es legais para o
exercicio do magistério, a saber:

Diploma de habilitagdo para o magistério em nivel médio, como condi¢do minima
para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental; preparacdo pedagogica
nos termos da Resolugdo 02/97 do plenario Conselho Nacional de Educacdo para
0s portadores de diploma de ensino superior que pretendam ministrar ensino
religioso em qualquer das séries do ensino fundamental; Diploma de licenciatura
em qualquer area do conhecimento.**’

Diante dessa realidade e da necessaria capacitacdo docente, 0 FONAPER preparou,
no ano 2000, o Curso de Extensdo a Distancia, estabelecendo parcerias com a Rede Vida de
Televisdo, para atendimento a primeira turma; e com a Universidade de Sao Francisco, para a

segunda turma, incluindo o apoio da Radio e Televisdo Educativa do Parana.

O curso foi estruturado em 12 mdédulos correspondentes a 12 cadernos e 12 videos-
aula, levados ao ar pelos canais citados, totalizando 120 horas. Visou a “capacitar professores

para desenvolver o ensino religioso conforme o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da

“TCONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, Parecer 097/99 — Formacdo de professores para o Ensino
Religioso nas escolas publicas de ensino fundamental. Aprovado em 06 de abril de 1999. Disponivel em:
<www.mec.gov.br/cne/>. Acesso em jul. 2010.


http://www.mec.gov.br/cne
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Educacdo Nacional n® 9.394/96, com redacdo dada pela Lei n® 9.475/97, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais

para o Ensino Religioso”.*

Os modulos constaram de temas especificos detalhados a seguir.

1. Ensino religioso é disciplina integrante da formacdo bésica do cidaddo: abrange
consideracGes resumidas sobre a histéria do ensino religioso no pais, enfatizando as mudancas
dessa Ultima década com a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Traga um
esboco do ensino religioso a partir das concepcdes de religido e as leis de ensino no Brasil.

Por fim, apresenta as diretrizes da UNESCO para a educacio do século XX1.**°

2. Ensino religioso na diversidade cultural religiosa do Brasil: aborda o pluralismo religioso
no Brasil, que se manifesta publicamente com a Republica e se fortalece com a diversidade
cultural do pais. As culturas e tradicdes religiosas fazem parte dos eixos dos PCNER e
poderiam ser trabalhadas na perspectiva do didlogo e da alteridade. Varios conceitos sao
desenvolvidos ao longo do texto, subsidiando a compreensdo da diferenca cultural no

Ocidente e no Oriente, em quadro comparativo.

3. Ensino religioso e o conhecimento religioso: apresenta o conhecimento religioso com base
nos fundamentos epistemoldgicos e o processo de construcdo do conhecimento. Destaca 0s
tipos de conhecimento, especificamente no ensino religioso, e remete para a construcdo do

saber classificado em: saber em si, saber em relagdo e saber de si.

4. Ensino religioso e a decodificacdo do fenémeno religioso: expressa que o0 ser humano é
essencialmente religioso e manifesta-se através de atitudes que buscam o sentido ultimo da
vida. Essa area de conhecimento tem como objeto de estudo o fendmeno religioso e observa
como ocorre a busca da transcendéncia a partir da experiéncia que pode ser: espiritual,
religiosa, comunitaria ou institucional. Analisa a evolucdo do fenémeno religioso, definindo
varios termos, inclusive o que é religido. Destaca as respostas construidas pela humanidade

para a vida além-morte: a ancestralidade, a reencarnacao, a ressurreicdo e o nada.

5. Ensino religioso e o fendmeno religioso nas tradi¢bes religiosas de matriz indigena:

demonstra a dificuldade dos europeus em compreender as manifestacOes religiosas de origem

148Cf. Folheto de divulgacio do Curso & Distancia de Capacitacdo Docente para 0 Ensino Religioso. [S.I.: s.n],
2000 (mimeografado).

“9Baseado no Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI. Cf.
DELORS, Jacques. Educacao um tesouro a descobrir. 5% ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia; MEC, UNESCO, 2001.
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indigena no inicio da colonizacdo e o processo missionario jesuita. Relata a diversidade de

povos indigenas, 0s ritos proprios e o respeito a natureza.

6. Ensino religioso e o fendmeno religioso nas tradigOes religiosas de matriz ocidental:
mostra a origem do pensamento cristdo e sua institucionalizacdo, as varias divisdes que
ocorreram ao longo dos séculos e a influéncia no Ocidente, especificamente no Brasil.
Destaca o espiritismo kardecista nos seus principios doutrinarios e sua relevante aceitacdo no

pais.

7. Ensino religioso e o fendmeno religioso nas tradi¢es religiosas de matriz africana:
reconstitui a historia dos negros na sua origem e na formagdo do povo brasileiro. Ressalta a

presenca dos orixas nas religides afro-brasileiras e o sincretismo estabelecido.

8. Ensino religioso e o fenbmeno nas tradicGes religiosas de matriz oriental: expde as
tradicOes religiosas das origens: indiana (Hinduismo e Budismo), chinesa (Taoismo e

Confucionismo) e do Oriente Meédio (Judaismo, Cristianismo e Islamismo).

9. Ensino religioso e o ethos na vida cidada: aponta o conceito de ética e o destaca como
tema transversal que deve transpassar as diversas areas do conhecimento, inclusive o ensino
religioso. Distingue os conceitos de moral e de ética, estabelecendo a relacdo com a religido.
Apresenta as etapas de formacdo da consciéncia moral, fundamentadas no pensamento de

Jean Piaget.**

10. Ensino religioso e os seus Parametros Curriculares Nacionais: considera o ensino
religioso como a décima area do conhecimento, com base na Resolucdo 02/98, aprovada em
07/04/1998. Explicita os eixos dos PCNER e os objetivos do ensino religioso para o Ensino

Fundamental.

11. Ensino religioso na proposta pedagdgica da escola: ressalta o ensino religioso como area

do conhecimento, descreve os contetdos programaticos e a avaliacdo como processual.

%0jean Piaget notabilizou-se, sobretudo por seus estudos de psicologia cognitiva e por sua teoria sobre o
processo da construgdo do conhecimento no individuo desde a infancia, baseada em meticulosas pesquisas
empiricas. Isso influenciou os métodos educacionais empregados pela pedagogia contemporédnea. Cf.
JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. 32 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996, p. 211.



84

12. Ensino religioso no cotidiano da sala de aula: demonstra o tratamento didatico no
ensino religioso, que contribui para a constru¢do do conhecimento religioso nos ciclos e/ou

séries. Oferece sugestdo para o desenvolvimento didatico de temas do ensino religioso.™*

A Capacitacdo Docente para um Novo Milénio — Curso de Ensino Religioso a
Distancia teve divulgacdo em todos os estados e recebeu a adesdo de muitos professores. Seus
eixos foram estabelecidos a partir de varias discussdes e através de seminarios promovidos
pelo FONAPER, também nomeados de Capacitacdo Docente, e sempre voltados para a
formacdo do profissional da educacédo no ensino religioso. Figueiredo faz uma observacdo em
relacéo a isso:

Considerando os temas referidos como matéria de estudo ou reflexdo em tal
Seminario qualificado como de “Capacitacio Docente”, muitas observagdes
caberiam em um evento de tal natureza. Destacamos, porém, apenas a que se liga
imediatamente ao levantamento da realidade na qual se encontram os profissionais
da educacdo em fungdo docente no ensino religioso. As Religides ou Filosofias
Religiosas e outras instancias religiosas similares sdo tomadas como pontos de
referéncia para o ensino religioso, em detrimento do objeto especifico, que ainda
ndo é claro, do ensino religioso como disciplina do curriculo de uma escola da rede
oficial. Alids, esta € uma questdo que merece um estudo a ser feito por segmentos
de diversas areas e correntes; ndo por apenas um setor representativo de uma sé
corrente.'*

Com a proposta de dar continuidade a formacdo de professores, uma colecdo de
Cadernos Tematicos do FONAPER foi anunciada. Essa colecdo previa a publicacdo de dez
cadernos, mas apenas dois foram publicados nos anos de 2000 e 2001. O referido Férum
desempenha um papel importante na sociedade, mas nao tem autoridade oficial, ou seja, ndo
pode ser considerado como ‘entidade civil constituida pelas diferentes denominagdes

religiosas’ conforme a Lei n® 9.475/97, por ndo ter essa representatividade.

B1Esses ementarios foram produzidos a partir do material didatico do Curso de Capacitagio Docente para o
Ensino Religioso, na modalidade Extensdo e & Distancia. Cf. FONAPER. Ensino Religioso: capacita¢do para um
novo milénio. Brasilia: [s.n.], 2000.

>2Esta observagio ¢ realizada no topico “Iniciativas do Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso”, que,
apos uma breve explanacéo da instituicdo, menciona também ter sido ela instalada para discutir as questdes do
ensino religioso no pais, visando sua melhor organizagdo, mas que conserva as mesmas tendéncias em relagdo a
pratica das negociacdes sobre tal ensino, como aconteceu, no século em curso, com outros setores no
desempenho da mesma fun¢do. Cf. FIGUEIREDO, Anisia de Paulo. Realidade, poder, iluséo: um estudo sobre a
legalizagdo do Ensino Religioso nas escolas e suas relagdes conflitivas como disciplina ‘sui generis’, no interior
do sistema publico de ensino, 1999. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Religido)—Pontificia Universidade
Catdlica, Sao Paulo, 1999, p. 82s.
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Em 2003 e 2006, a coordenacdo do FONAPER fez nova tentativa, encaminhando ao
CNE subsidios atualizados, como colaboracdo para a elaboragdo de possiveis Diretrizes
Curriculares Nacionais, contando com a orientacdo de alguns conselheiros da Camara de
Educacdo Baésica do referido 6érgdo. Constata-se a participacdo de tais conselheiros em
eventos nacionais promovidos pelo FONAPER, com ricas exposi¢des sobre a matéria. No
entanto, os esfor¢os ndo chegaram ao desfecho com as esperadas diretrizes para o ensino

religioso, com o mesmo tratamento dado as demais areas do curriculo.

O FONAPER ¢ criticado pelo Conselho Nacional de Educacao ao estudar diretrizes para o

ensino religioso

Apos 15 anos de um continuado esfor¢co em busca de alternativas para organizacgdo e
pratica do ensino religioso nas escolas da rede puablica, principalmente pela definicdo de
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino religioso no Brasil, 0 FONAPER encontrou-
se diante de novos desafios para as suas acdes imediatas. A indicacdo CNE/CP n° 2 de
2010, que propds a constituicdo de uma Comissdo Bicameral com o objetivo de estudar a
oferta e normatizacdo do ensino religioso nas escolas publicas, traz criticas as iniciativas do
FONAPER em relacdo a elaboracdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Religioso. A redacdo da indicacdo foi liderada pelo Conselheiro Luiz Antdnio Cunha, da
Céamara de Ensino Superior, o qual é também lider do movimento contrario ao ensino
religioso nas escolas da rede oficial de ensino da forma como tem sido regulamentado, e

assim apresenta suas razoes:

A anomia que prevalece em torno da disciplina em foco favoreceu o surgimento
das “Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso”, elaboradas pelo
Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso, instituicdo privada, oriunda do
campo religioso e voltada para o exercicio de influéncia no campo educacional. Tal
simulacro tira proveito da auséncia e da contradi¢cdo de normas para difundir pelo
pais sua pretensdo regulatéria, substituindo, até no nome de seu projeto, 0
Conselho Nacional de Educacao.

Indicamos, pois, a constituicdo de Comissdo Bicameral, com as seguintes
finalidades:

- estudar as formas como o0s preceitos constitucionais e da LDB estdo sendo
observados pelos sistemas de ensino, no que concerne ao Ensino Religioso nas
escolas publicas;

158¢Cf, Anexo T.



86

- atendendo ao regime de colaboracdo, propor normas que orientem as escolas
publicas, redes de escolas e sistemas de ensino sobre a oferta do Ensino
Religioso.154

Em 1° de agosto de 2011 ocorreu a primeira reunido da Comissdo Bicameral, na sede
do Conselho Nacional de Educacdo, em sessdo reservada, apds a expedicdo de convites
especiais, sendo negada a participacdo do coordenador do Férum Nacional Permanente, Prof.
Elcio Cecchetti, que havia encaminhado um pedido oficial da instituicdo ao CNE/CP, com a
intencdo de acompanhar os debates que, nesse momento, permaneceram reservados aos

convidados, que iniciariam uma reflex&o sobre a situa¢éo do ensino religioso no Brasil.

A justificativa apresentada para a realizagcdo de reunido reservada sobre o ensino
religioso foi de que, oportunamente se promoveria uma audiéncia publica para a participacao
do publico interessado. No convite dirigido aos setores de preferéncia do CNE, esta
explicitado que o objetivo dessa iniciativa seria recolher subsidios das partes envolvidas, na
expectativa de obter consideracdes e posicionamentos em torno de questdes sobre o ensino
religioso, da mais alta relevancia, que circunscrevem a pratica da referida disciplina, segundo
a proposta de documento anexado. A reunido durou todo o dia, sendo oferecido o almogo no
proprio recinto, para que ndao houvesse comunicacdo com setores que, de fora do referido

ambiente, pudessem participar ou estabelecer contatos com o grupo convidado.

Como Unica organizacdo com personalidade juridica que reune a classe de
professores de ensino religioso e pesquisadores no assunto, pode-se considerar que o
FONAPER integra a corrente dos favoraveis a permanéncia e préatica do ensino religioso nas
escolas da rede oficial de ensino, mantendo-se com um tipo de reflexdo sobre o tema,
especifico de todos que defendem as Ciéncias de Religido como area maior para suporte ao
ensino religioso, considerando como objeto de conhecimento da disciplina, reconhecida como
area, o fendmeno religioso, que é admitido por estudiosos no assunto como objeto das

Ciéncias de Religiao.

“BRASIL. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educagdo. Conselho Pleno. Indicacio 2/2010. Cf.
texto integral do documento, no Anexo T.
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A atuacgédo do Grupo de Pesquisa Educacéo e Religido

Numa linha de reflexdo similar a do FONAPER sobre o ensino religioso no Brasil,
encontra-se 0 Grupo de Pesquisa Educacdo e Religido (GPER), criado e registrado no ano
2000 em Curitiba, na Universidade Catolica do Parana (PUC-PR). Em uma década de
trabalho, esse grupo sistematizou publicagbes, promoveu encontros e disponibilizou
virtualmente uma biblioteca cujo acervo apresenta trabalhos académicos com o objetivo de

compreender o perfil do ensino religioso que esta sendo construido no pais.

De maneira mais direta, as pessoas cadastradas para acesso ao site do referido Grupo
recebem boletins semanais, intitulados “GPERNEWS”, com noticias, reportagens e, em alguns
momentos, com publicacdes formadoras de opinides, ou mesmo a opinido dos seus editores

sobre questdes pertinentes ao ensino religioso no Brasil e no Mundo.

Percebe-se que a intencdo do GPER é prestar um servico a sociedade em matéria de
ensino religioso no Brasil. A maior parte de suas publicacdes tem alcancado essa finalidade.
No entanto, algumas publicacdes tém refletido o habitual discurso conflitivo no interior das
instituicoes que se propdem a colaborar para a compreensdo e a pratica do ensino religioso no
Brasil. A auséncia de consenso, assim como as manifestacGes de resisténcia as diferentes
concepcoes de ensino religioso - e mesmo em relacdo a entidades que mantém um discurso ou
propostas diferenciadas sobre o assunto -, tem provocado certo mal-estar junto aos
interlocutores de entidades e grupos que concebem o ensino religioso com outros parametros
também sujeitos a discussdes oportunas e necessarias.

Convém citar o comentéario apresentado no editorial do n°® 281'° suscitando
controvérsias ao justapor o artigo 11 do Acordo™®
de 14 de dezembro de 2010, nos artigos 14 e 15 ,§ 6°™°" e a Lei n° 3.459, de 14 de setembro de

2000, do Rio de Janeiro™®, com interpretacio equivocada da matéria, pois a referida resolucio

, em relacdo a Resolucdo CNE/CEB n° 07

155« eitoras e Leitores, neste dia 14 de dezembro o CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO homologou a
RESOLUCAO 07 em que fixa as DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL, neste texto 0 ENSINO RELIGIOSO esté na base comum nacional e como uma das &reas do
conhecimento como estd descrito no artigo 33 da LDB. O que significa este documento? De que o ACORDO
COM O ESTADO DO VATICANO é um ACORDO, mas que as autoridades brasileiras reconhecem que 0
MODELO BRASILEIRO DE ENSINO RELIGIOSO VEDA QUALQUER FORMA DE PROSELISTISMO
como prevé 0 CONFESSIONAL PLURALISTA.” Cf. GFERNEWS, Boletim, n® 281, 17 dez. 2010. Disponivel
em: <http://www.gper.com.br/newsletter.php?id=188>. Acesso em: 30 dez. 2011.

16¢Cf. Anexo F.
17Ct. Anexo S.
138t Anexo O, 1.1.
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159

ndo explicita o que o texto do comentario afirma. Um pouco mais adiante,™ a critica a artigos

publicados em um jornal de circulagdo nacional*®

que trazem a tona a recorrente discussdo do
ensino religioso, refere-se, sem critérios mais bem elaborados, aqueles que se posicionam
contrérios a implantagdo dessa disciplina nas escolas publicas. A formagdo da consciéncia de
cidadania, que seria um dos objetivos da educacdo no Brasil, inclui também a forma como se
exercita o dialogo entre as partes, com postura cidadd, na qual a ética e 0 bom senso ocupam

lugar de destaque.

Percebe-se que, na auséncia de espaco democratico para o dialogo entre as partes e
para a discussdo que favoreca o respeito pelas diferencas, promove-se o debate incentivado
por interpretacdes tendenciosas levadas ao publico pelos meios virtuais, com risco de se
aumentar a resisténcia ao dialogo entre as partes, em materia de ensino religioso, mais do que
vontade politica para solucdo dos habituais impasses, ao tratar da questdo como componente

curricular do sistema educacional brasileiro.

3. Iniciativas que promovem a reflexdo nacional sobre o ensino religioso no momento

O ensino religioso regulamentado como area de conhecimento nos termos da
Resolugdo CNE/CEB n° 07, de 14 de dezembro de 2010,"®* adquiriu o maior status académico
de sua historia até o momento. Precedida do Parecer CNE/CEB n° 11/2010"%% sobre Diretrizes
Curriculares Nacionais para Ensino Fundamental de nove anos, a resolugdo oferece rica
fundamentacédo para essa etapa do ensino no sistema educacional brasileiro. Sua redacao abre
espaco para o dialogo entre as partes que defendem o ensino religioso no Brasil, mesmo em
meio a concepc¢Oes diversificadas sobre a natureza da matéria e sua consequente pratica

pedagdgica, diante principalmente do artigo 11 do Acordo celebrado entre a Republica

%0 exemplo a seguir ilustra o comentario: “Leitoras e Leitores, no final de semana um jornal de grande
circulacdo divulgou trés textos sobre o Ensino Religioso. Recolheram experiéncias negativas da aplicagdo deste
componente curricular, além de ilustrarem com o desastroso acordo realizado com o Estado do Vaticano que por
motivos eleitoreiros foi apoiado pelo Presidente Lula e que ao apoiar este acordo que ndo foi discutido negou a
pluralidade religiosa do pais.” E continua com outros comentarios confusos para o leitor, que requer informagdes
mais aprofundadas e ponderadas, evitando-se os equivocos. Cf. GPERNEWS, Boletim n° 291, ano 7, 02 mar.
2011, disponivel em: <http://www.gper.com.br/newsletter.php?id=199>. Acesso em: 15 dez 2011.

10p|NHO, Angela. Metade das escolas do pais tem ensino religioso. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 27 fev. 2011.
Cotidiano. VALLE, Dimitri do. Casal de ateus faz acordo e escola libera filhos de aula. Folha de S. Paulo, Sao
Paulo, 27 fev. 2011. Cotidiano.

181Cf. Anexo S.
182Cf. Anexo R.
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Federativa do Brasil e a Santa Sé, que tem provocado muitas controvérsias nas discussoes de

norte a sul do pais e diferentes instancias.

Entre a regulamentacdo da matéria pelo CNE/CEB, que facilita a compreensao e a
pratica da referida area no interior das escolas da rede oficial de ensino, e a aplicacdo do
artigo 11 do referido Acordo, muitas iniciativas tém sido tomadas para aquecer a discussao
sobre o0 assunto, em vista da solugdo dos impasses com que convivem hoje instituicdes de
ensino, orgaos de educacdo em geral, entidades de classe, setores interessados no bem-estar
da educacdo brasileira. Entre muitos outros, destacam-se alguns pelo significado de sua

atuacdo.

A ASPER-SP, OAB-SP e revista Dialogo atuam em parceria

Na regido Sudeste, vale mencionar a Associacao de Professores e Pesquisadores em
Educacdo e Religido de Sao Paulo (ASPER-SP), que, aliada & Coordenadoria de Direito
Educacional da OAB/SP, e a Dialogo, revista de ensino religioso (publicacdo das Edicdes
Paulinas), tem realizado reunides e seminarios, publicado artigos e promovido discussées com
abordagens sobre o ensino religioso na legislacdo vigente. Sua atuacao vem contribuindo para
formar opinido publica num espaco em que convivem favoraveis e contrarios ao ensino

religioso como area de conhecimento e a sua adequada inser¢do no ambiente escolar publico.

Atuando em parceria, através dos meios de comunicacdo e dos eventos de ambito
regional promovidos em alguns Estados, essas trés entidades apontam para a necessidade de
um marco referencial para o ensino religioso no Brasil, sugerindo contetdos, realizando novas
experiéncias de didlogo e, consequentemente, a socializacdo dos saberes sobre a area, que
reconhecem estar em fase de questionamentos e de busca de novos paradigmas para a sua
compreensdo e pratica. Seu discurso destaca a importancia do entrelacamento da educacdo

com a religido™®*.

'%COMISSAO DO JOVEM ADVOGADO da OAB/SP. Comentérios da Coordenadoria de Direito Educacional.
Disponivel em: <http://direitoeducacionaloabsp.blogspot.com/2011/02/ensino-religioso-em-pauta-na-
proxima.html>. Acesso em: 16 fev. 2011


http://direitoeducacionaloabsp.blogspot.com/2011/02/ensino-religioso-em-pauta-na-proxima.html
http://direitoeducacionaloabsp.blogspot.com/2011/02/ensino-religioso-em-pauta-na-proxima.html
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Associagdes que lideram o ensino religioso

Associacdes como a SOTER, a ABHR e a ANPTECRE'®abrem espacos em seus
encontros, simpodsios e congressos para a formacao de grupos de trabalho que coloquem em
discussdo o ensino religioso. Pesquisadores integrados a esses grupos tém apresentado o
ensino religioso vinculado a Ciéncia (ou Ciéncias) da Religido, admitindo que a finalidade
dessa disciplina é:

estudar os fendmenos religiosos huma perspectiva intercultural, como elemento de
formacdo cidada, para ajudar as novas geracOes a superarem preconceitos e a
respeitarem o direito as diferencas. Objeto dificil, sem ddvida, porque exige um
conhecimento bem fundamentado das diferentes expressdes da religiosidade
humana.*®®

Esse pensamento é reforcado por professores da PUC/SP, que propdem o modelo da
Ciéncia da Religido como o Unico habilitado a sustentar a autonomia epistemolégica e
pedagdgica do ensino religioso.'®® Nesse aspecto, a epistemologia carrega duas abordagens:
fundamentacdo de uma area de conhecimento e fundamentacdo de uma prética pedagdgica. Os
autores certamente adentram na complexidade dessa tematica, envolvendo praticas politicas,
confessionais, teoricas e pedagdgicas. Essas praticas, precisamente por coexistirem
simultaneamente na realidade concreta, produzem interrogacdes e respostas nem sempre

claras. Passos'®’ comenta:

O Ensino Religioso, por sua histéria e por seu estado atual, constitui um caso
embleméatico de legitimidade politica, em franco detrimento da legitimidade

1%4A Sociedade Brasileira de Historia das Religides (ABHR), associacdo civil, sem fins lucrativos, foi fundada
em julho de 1985 por um grupo de teGlogos e cientistas da religido. InformacgBes disponiveis em
<www.soter.org.br/>. A Associacdo Brasileira de Historia das Religides (ABHR) surgiu durante a realizagéo do
I Simpésio sobre Histdria das Religides, convocado por um grupo de historiadores da linha de pesquisa Religides
e Visdes de Mundo, do Curso de P6s-Graduacdo em Histéria da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de Assis, em 1999. Informagdes disponiveis em:
<www.abhr.org.br/>. A Associacdo dos Programas de Pds-graduacdo em Teologia e Ciéncias da Religido
(ANPTCRE) congrega 14 programas de pds-graduacao de instituicdes de ensino, privadas e pablicas, do Brasil.
E a mais recente das instituicdes citadas. Informag@es disponiveis em <www.anptecre.org.br/>.

15 OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro de; MORI, Geraldo de (orgs.) Religido e Educagdo para a cidadania. Sdo
Paulo: Paulinas; Belo Horizonte: SOTER, 2011, p.7.

1%6SOARES, Afonso Maria Ligério. Religido & Educacdo: da Ciéncia da Religido ao Ensino Religioso. S&o
Paulo: Paulinas, 2010.

¥7pASSOS, Jodo Décio. Epistemologia do Ensino Religioso: a inconveniéncia politica de uma area de
conhecimento. Ciberteologia. Revista de Teologia & Cultura, [S.l.]. Ano VII, n. 34, p. 110, abr./maio/jun. 2011.
Disponivel em: <http://ciberteologia.paulinas.org.br/ciberteologia/index.php/category/edicao34/>. Acesso em:
22 jul. 2011.
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epistemoldgica, o que resulta de acordos celebrados entre o Estado e as Igrejas. O
caminho da institucionalizacdo epistemoldgica de uma disciplina cientifica, ndo
obstante seu jogo politico intrinseco pressupde a sua estatura curricular, o que no
Ensino Religioso se verifica de modo quase invertido: uma disciplina
curricularmente legalizada sem uma base epistemoldgica previamente estabelecida
que Ihe garanta o status de ciéncia legitima nos &mbitos da comunidade cientifica e
das legislagbes oficiais.

Proposi¢des semelhantes sdo encontradas na “Carta aberta & sociedade brasileira

sobre oferta do ensino religioso na escola publica™®®

, a qual define o objeto de estudo dessa
area de conhecimento, até entdo indefinido pelo descompasso entre o legal e o

nepistemoldgico, justificando que:

a manutengdo do Ensino Religioso em um Estado laico se justifica pela
necessidade de formar cidaddos criticos e responsaveis, capazes de discernir a
dindmica dos fendmenos religiosos, que permeiam a vida em ambito pessoal, local,
nacional e mundial. As diferentes crencas, grupos, tradicGes e expressdes
religiosas, bem como a auséncia delas, sdo aspectos da realidade que devem ser
socializados e abordados como dados socioculturais, capazes de contribuir na
interpretacdo e na fundamentacédo das acdes humanas.'®°

N&o had mesmo unidade entre as concepcdes diferenciadas que integram ao debate
sobre a situacdo no Rio de Janeiro, a iniciar pela aprovagdo da Lei Estadual n° 3549/2000,'" a
carta deixa evidente a op¢éo pelo modelo confessional de ensino religioso. Apos anos de luta
da lideranca defensora desta modalidade, com desfecho da audiéncia publica em 2011, houve
avanc¢os na discussdo, de forma democratica, segundo o que mostra o trecho da reportagem

seguinte:

Integrantes de diversos credos religiosos, profissionais da educagdo, parlamentares
e membros da sociedade civil estiveram presentes na Camara dos Vereadores do
Rio de Janeiro, na ultima terga-feira, 14 de junho, discutindo o Projeto de Lei do

168 A elaboragéo da Carta Aberta realizado pelo Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER),
pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido (ANPTECRE) e
pela Sociedade de Teologia e Ciéncias da Religido (SOTER), justifica que: “preocupados com o processo de
implementacdo e consolidacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas, vém, através desta Carta Aberta a
Sociedade Brasileira, tornar publico seus posicionamentos a fim de esclarecer, direcionar e aprofundar o debate

sobre o papel desta area do conhecimento e componente curricular na formagio basica do cidaddo.” Disponivel
em <http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1237>. Acesso em: 28 dez. 2011.

FONAPER. Carta aberta a sociedade brasileira sobre oferta do ensino religioso na escola pablica. [S.] :
s.n.], [201?]. Disponivel em <http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1237>. Acesso em 28 nov. 2011.

19Cf. Anexo O, 1.1.
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Executivo que cria o cargo de professor de Ensino Religioso nas escolas publicas
do municipio.

Apesar da obrigatoriedade, previsto no artigo 210 da Constituicdo, com o respaldo
do artigo 33 da lei 9.394 das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a freqiiéncia
do Ensino Religioso nas escolas publicas é facultativa.

A audiéncia publica foi dirigida pelo presidente da Comissdao de Educacgdo e
Cultura da Céamara, vereador Paulo Messina. Entre o0s representantes da
Arquidiocese, estavam o bispo auxiliar Dom Nelson Francelino Ferreira, o diretor
do Departamento Arquidiocesano de Ensino Religioso e professor da Pontificia
Universidade Catolica (PUC-Rio0), Padre Paulo Alves Romao, e a presidente do
conselho deliberativo da Associacdo de Professores de Ensino Catdlico (ASPERC),
professora Vera Lucia Santiago Cruz.

A defesa da Mensagem n°130 do prefeito Eduardo Paes (P/L 862 de 01/04/2011)
foi protagonizada pela subsecretdria de ensino da Secretaria Municipal de
Educacdo, Regina Helena Diniz Bomeny, enfocando como sera a implantacdo do
Ensino Religioso nas escolas municipais, sendo facultada aos integrantes da Mesa a
avaliacdo acerca da iniciativa. As opinides foram acatadas democraticamente
considerando positiva a iniciativa do Executivo, desde que a implementacdo fosse
acompanhada pela Casa Legislativa.'™

Finalmente, a tdo esperada lei do municipio do Rio de Janeiro foi aprovada, com
ajustes, de modo a incluir no quadro do magistério (Lei n® 5.303 de 19 de outubro de 2011),
assim como j& acontecia em ambito do Estado, os profissionais de educacdo para a fungéo

docente na area.'”

Convém constatar também que a referida audiéncia se constituiu num espaco
democratico de discussdo, estando juntos, em dialogo, representantes dos contrarios e

favoraveis ao ensino religioso na rede publica de ensino.

Foi aberta a palavra a Plenaria, onde foram oportunizados a todos os segmentos ali
presentes expressarem seus pensamentos.

O sindicato de representacdo dos professores do Rio se posicionou contrério ao
Ensino Religioso nas escolas, assim como a professora Azoilda Loretto Trindade,
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) que, ao criticar o crucifixo da
Sala do Plenario, em detrimento dos demais simbolos religiosos, foi defendido pelo
presidente da Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento Islamico, sheik Ahmad
Mohammed, afirmando que o Estado é laico, mas ndo é ateu.

O académico Luiz Antdnio Cunha (UFRJ) disse que muito tempo se perdeu
discutindo a disciplina, o que ndo seria passivel de discussdo, por existir nas
Constituices Federais e Estaduais, mas que a Casa Legislativa do Rio deveria
aguardar os novos direcionamentos que estdo sendo discutidos em Brasilia.

IMOIOLLI, Carlos. Audiéncia Pablica discute Ensino Religioso no Rio. Assessoria de Imprensa da Arquidiocese
do Rio de Janeiro. Disponivel em <pascombrasil@googlegroups.com>. Acesso em 17 jun. 2011.

172Cf, Anexo O, 1.3.


mailto:pascombrasil@googlegroups.com

93

Outras posigdes favoraveis defendidas pelo Plenario foram a do vereador Caiado,
em co-partilha com as emendas do vereador Reimont, do vereador Tio Carlos que
respondeu a todos que a Casa Legislativa acabara de aprovar sete mil novas vagas
para as outras disciplinas. Embora as manifestacdes tenham sido divergentes,
houve consenso no aspecto da pluralidade.*”

A situacdo das escolas publicas é também analisada por Giumbelli e Carneiro™,

referindo-se & singularidade do estado fluminense, indagando sobre a inconstitucionalidade da
lei, argumentando sobre a perda da liberdade religiosa garantida pela Constituicdo ou, ainda,
criticando a funcdo do poder publico em custear esse tipo de modelo confessional.

[...] por essa modalidade, os alunos que se dispdem a freqiientar a disciplina devem
ter professores e conteldos proprios a cada confissdo, cabendo as autoridades
religiosas papéis cruciais, tanto no credenciamento dos professores quanto na
definicdo dos contetdos de ensino. No texto da lei, veda-se o proselitismo, mas
permanece a determinacdo de que o Estado deve apoiar as definicdes das
autoridades religiosas e o respeito ao pluralismo fica vinculado a demanda dos
alunos e a oferta de professores por parte do governo estadual. [...]Ja implantacdo do
ensino religioso no Rio — como confessional — implicou um processo intenso de
negociacao, tanto no &mbito do confronto de idéias sobre o que € religido quanto da
definicdo do que se entende por proselitismo e, também, quanto a nocdo de
liberdade religiosa e laicidade. Propiciou, assim, um acirrado campo de disputa em
torno da defesa de principios e valores distintos, ao envolver amplas negociacdes
em que participam liderancas de diferentes denominacg6es religiosas e politicas, a
comunidade académica e os sistemas de ensino, todos diretamente atingidos pelo
dispositivo legal. Particularmente, por ocasionar mudancas, seja ho sistema
educacional, seja na importancia dada a “religido” na formacao dos cidaddos.'”

Pesquisas realizadas por Almeida'"®

apresentam pontos essenciais para compreender
as controvérsias da lei fluminense e apontam que, embora fossem muito diversificados 0s
atores politicos, e as aliancas realizadas pouco usuais, as posturas defendidas nas discussdes

da referida lei se concentram em posicionamentos diferentes sobre a confessionalidade.

¥*MOIOLI, Carlos. Audiéncia Publica discute Ensino Religioso no Rio. Assessoria de Imprensa da Arquidiocese
do Rio de Janeiro. Disponivel em <pascombrasil@googlegroups.com>. Acesso em 17 jun. 2011.

“GIUMBELLI, Emerson; CARNEIRO, Sandra de Sa. Religifo nas escolas publicas: questées nacionais e a
situacdo no Rio de Janeiro. Revista Contemporénea, Rio de Janeiro, v.1, n. 2, p. 10, jul/dez. 2006.

hidem, p. 17.

Y ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a questio do
Ensino Religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentvm, 2008. Especificamente, no capitulo 3, o
autor aborda a problematica relativa ao ensino religioso no contexto da Lei n® 3.459/2000. Na primeira secdo do
capitulo, é tragcado um delineamento histdrico da institucionalizacdo da disciplina ensino religioso na experiéncia
constitucional brasileira, com o objetivo de langar algumas bases historicas para discutir, nas se¢des seguintes, a
funcdo constitucional do ensino religioso nas escolas publicas a partir da lei fluminense. O autor esclarece que
realiza uma leitura dos posicionamentos agrupados em concepcdes lidas a partir do liberalismo politico ou do
comunitarismo, embora nao seja essa necessariamente a chave de interpretacao dos proprios atores.
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Para exemplificar, identifica-se como primeiro pressuposto dos defensores do ensino
religioso confessional, para os quais a disciplina tem relevancia fundamental para a formagéo
moral dos alunos, considerd-la dependente da aceitacdo de uma religido especifica. Nessa
perspectiva, alguém sé poderia ser um bom cidaddo se fosse, também, uma pessoa religiosa.
Consequentemente, apoia a divisdo dos alunos em sala por religido, na medida em que, com o
aprofundamento dos estudos sobre uma confisséo religiosa, especifica, de maneira mais
aguda, as virtudes necessarias para ser um bom cidad&o. Por isso, inclusive, seria importante,
nessa narrativa, que as diversas confissdes religiosas pudessem selecionar os responsaveis

pelo ensino da disciplina e o seu contetdo programatico.

Uma segunda possibilidade considera o ensino religioso nas escolas publicas
importante por permitir as varias confissdes religiosas um espaco institucional onde possam
educar as criancas em praticas religiosas determinadas. Sob esse angulo, seria justificado o
sistema segundo o qual a oferta da disciplina € obrigatéria, mas de matricula facultativa, pois
implica o reconhecimento de que as familias podem adotar religides distintas das ofertadas no
ensino publico. As familias e comunidades religiosas deveriam ter o direito de resguardar seus

filhos de assistirem as aulas referentes a outras confissdes religiosas.

Como terceira perspectiva, considera-se que, antes de ser direito da crianca, € um
direito da familia assegurar aos filhos a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com
suas préprias convicgoes.

177

Para Almeida™"" embora as trés concepcdes sejam diferentes possuem elementos

comuns:

Em primeiro lugar, a finalidade do ensino religioso, para as trés perspectivas, é
nitidamente confessional. No primeiro caso, que ilustra uma postura nitidamente
republicana, a confessionalidade serviria para estimular virtudes Uteis para
comunidade como um todo. [...] No segundo caso, a finalidade da disciplina é
estimular as pessoas a adotarem determinadas religifes, o carater da disciplina deve
ser necessariamente o de ensinar uma religido especifica, contextualizando os
alunos naquela doutrina com a finalidade de que eles se tornem fieis. No terceiro
caso, a proposta do ensino religioso também é a de conseguir a adesdo de fiéis.

YTALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a questio do
Ensino Religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentvm, 2008, p. 240.
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A defesa da confessionalidade no ensino religioso pelo Rio de Janeiro

A defesa da confessionalidade em suas mais diversas perspectivas de interpretacdo
gerou no Rio de Janeiro aliangcas que passaram a defender o ensino religioso como

178

interconfessional. Cunha™* afirma que:

houve tentativas de suprimir esse dispositivo da lei, sem sucesso. Arglicbes de
inconstitucionalidade, partidas de dentro da prdpria Assembléia Legislativa,
fracassaram, pois o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e 0 Supremo
Tribunal Federal confirmaram a legalidade do ER confessional. Prevaleceu o
acordo técito entre catdlicos tradicionalistas e setores evangélicos militantes.
Diante disso, estabeleceu-se uma alianca de grupos religiosos minoritarios, que
reuniu catolicos e evangélicos renovadores, espiritas, judeus e adeptos de religiGes
afrobrasileiras contra o ensino religioso confessional, essa alianca circunstancial
defendeu o ensino religioso interconfessional, justamente na linha que havia sido
suprimida da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Cumpre mencionar
que essa alianca recebeu o apoio de setores politicos defensores da escola laica, que
viam no interconfessionalismo a Unica via pratica para barrar uma espécie de
fundamentalismo religioso na escola publica.

O contexto educacional do Rio de Janeiro, especificamente no diz respeito ao ensino
religioso, propicia fortemente a articulacdo da segunda corrente, que no presente trabalho €
designada como corrente dos contrarios, a qual, desde a instalacdo do Estado Republicano,
interpreta de outra forma o principio da liberdade religiosa e defende a laicidade do Estado
que, pela sua natureza, € uma instituicdo laica. Essa corrente atua com o apoio de VAarios
instrumentos: publicacdes, debates, simpdsios, manutencdo de paginas na internet, com
destaque para o Observatorio da Laicidade do Estado, e também com linhas de pesquisa

assumidas por professores em diversas universidades do pais.

Recentemente, uma pesquisa publicada no mercado editorial brasileiro mostra a
colaboracdo entre a Comissdo Cidadania e Reproducdo — CCR e o Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género — ANIS, além da Universidade de Brasilia e da UNESCO,

apresentando as condi¢Bes em que o ensino religioso é oferecido nas escolas brasileiras.'”

Outras criticas, porém, sdo apresentadas em discuss6es mais especificas evidenciando

um discurso conflitivo em que a regulamentacdo do ensino religioso pode variar de um Estado

8 CUNHA, Luiz Antonio. Automatizacio do campo educacional: efeitos do e no ensino religioso. Revista
Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 10, jul/dez. 2006.

DINIZ, Débora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia:
Letras Livres/Editora UnB/Unesco Brasil, 2010.
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para outro por ser de competéncia das Unidades da Federacdo a sua organizacdo e

implantagdo. O caso mais notavel é o do Rio de Janeiro, que:

homologou, com apoio de bispos catélicos e pastores evangélicos, uma lei que se
refere ao ‘ensino religioso’ como ‘ensino religioso confessional’. Essa brecha legal,
cuja constitucionalidade foi contestada pela Procuradoria-Geral da Republica e esta
em julgamento no Supremo Tribunal Federal, foi aproveitada pelo acordo bilateral
assinado em 2009 entre a Santa Sé e o Brasil para introduzir nas escolas o ‘ensino
religioso, catélico e de outras confissdes religiosas (artigo 11)**°

Ao mesmo tempo em que ha questionamentos, também se percebem defesas,
admitindo o ensino como disciplina normal do curriculo escolar, ou seja, parte do sistema de
ensino. Esse antagonismo entre questionamentos e defesas revela correntes que divergem na
maneira de conceber e interpretar o principio da laicidade do Estado e o direito a liberdade

religiosa do cidadéo, quando se referem ao ensino religioso em escolas publicas.

Constatam-se, também, no que o presente trabalho chama de corrente dos favoraveis,
controvérsias na compreensdo desse ensino como area de conhecimento, mesmo atuando na
defesa de um ensino religioso como disciplina normal do curriculo escolar, ou seja, parte do
sistema de ensino. Percebe-se que ndo ha mais unidade entre os favoraveis, quase sempre sob
a lideranca da Igreja Catolica, como acontecia até ha aproximadamente 15 anos. Trata-se hoje
de concepcOes diferenciadas de ensino religioso. A maioria, formada por catolicos; e boa
parte por evangeélicos que defendem uma modalidade de ensino religioso diferente da

proposta pelo artigo 11 do Acordo.*®*

Diversas experiéncias tém sido desenvolvidas pelo pais, possibilitando novos
enfoques e modelos de ensino religioso, com avangos e limitagdes. O modelo de ensino
religioso que tem como foco o estudo do fendmeno religioso contém elementos educacionais
validos, mas também apresenta limitacdes, principalmente pelos seus pressupostos
pedagdgicos, nos quais os interesses e as necessidades dos educandos ndo sdo considerados na

sua profundidade.*®

B9OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro de; MORI, Geraldo de (orgs.) Religido e Educagdo para a cidadania. Sdo
Paulo: Paulinas; Belo Horizonte: SOTER, 2011

181 Cf. Anexo F.

182Cf. SIQUEIRA, Giseli do Prado. Tenses entre duas propostas de Ensino Religioso: estudo do fendmeno
religioso e/ou educacdo da religiosidade. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Religido)—Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2003.
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4. O artigo 11 do Acordo Brasil-Santa Sé em meio a posi¢des divergentes

O Acordo assinado entre o Brasil e a Santa Sé, em 13 de novembro de 2008,

entrando em vigor pelo Decreto n® 7.107 de 2010, do Presidente da Republica, Sr. Luiz Inacio
Lula da Silva, foi publicado no Diario Oficial da Uni&o em 12 de fevereiro de 2010'* e visa &
consolidacdo da atuacdo da Igreja Catdlica no Brasil, consolidando o seu estatuto juridico.
Desta forma, além da liberdade para a realizacdo de seus trabalhos pastorais, reconhece 0s
titulos de estudo, autoriza o ensino religioso nas escolas publicas, valida o casamento
religioso e as sentencas eclesiasticas acerca do matrimdnio, além de definir questdes fiscais de
interesse da instituicdo eclesiastica. Outras questdes sdo tratadas, ao longo do texto, em 20

artigos.

O ponto mais delicado do referido tratado juridico €, sem duvida, o artigo que
garante o ensino religioso nas escolas da rede publica, o qual merece destaque por suas
implicacdes sociopoliticas e culturais na sociedade brasileira. Trata-se de um momento
historico cujos fatos se constroem por uma sucessao de posicionamentos de favoraveis e
contrarios ao proprio acordo e especificamente ao contetudo do referido artigo 11, acOes
juridicas, formacéo de grupos de atuacéo nacional, mobilizacdo de parlamentares, publicactes
dos mais diversificados setores interessados no desfecho de uma problematica que se instalou

no pais nos trés ultimos anos.

A posicao da Igreja Catolica, maior interessada na celebracdo do Acordo

A primeira instituicdo a emitir pronunciamento sobre o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé foi a CNBB, em nota divulgada por sua presidéncia no dia

em que foi firmado o referido tratado, trazendo os seguintes esclarecimentos:

O Acordo firmado nesta quinta-feira, 13 de novembro, em Roma, entre a Santa Sé
e a Republica Federativa do Brasil, responde a uma exigéncia de natureza juridica
da Igreja e recolhe, num Unico texto, o Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil.

Sempre presente na historia do povo brasileiro, a Igreja Catdlica é reconhecida em
sua personalidade juridica pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras desde a

18¢Cf. Anexo F.
18¢Cf. Anexo G.
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Proclamacéo da Republica. O Acordo, solicitado ha alguns anos pela CNBB, vem,
portanto, consolidar e formalizar esta situacdo j& existente, dirimindo ddvidas de
interpretacdo que ocorrem com certa frequéncia em casos como o0s de
personalidade juridica de dioceses, pardquias e outras instituicoes eclesiasticas. [...]
Este Acordo ndo concede privilégios a Igreja Catolica nem faz nenhuma
discriminagdo com relagdo as outras confissdes religiosas. Cada um de seus artigos
respeita 0 ordenamento juridico estabelecido pela Constituicdo Federal e demais
leis brasileiras, bem como a paridade de tratamento a outras entidades de idéntica
natureza, quer sejam de carater religioso, filantropico, de assisténcia social, de
ensino e outras, excluindo-se, portanto, qualquer possibilidade de discriminacao
entre elas.'®

Nota-se o cuidado da Presidéncia da CNBB em preparar ndo s a sociedade brasileira
para receber a noticia, como o seu proprio publico interno, a comecar pelo Episcopado e o
povo catolico, uma vez que os encaminhamentos para o referido ato foram realizados de
forma reservada, sem acompanhamento externo, pois se restringiram aos 0rgaos de assessoria

de ambos os Estados e as autoridades responsaveis.

Alguns membros do Episcopado emitiram esclarecimentos, como 0 que Se segue,
sobre principios contemplados no texto do Acordo e que tém dado margem a dupla

interpretacdo, principalmente em se tratando da laicidade e da liberdade religiosa.

O ponto de partida para a assinatura e ratificacdo do Acordo Brasil e Santa Sé é o
propésito fundamental de reunir em um dnico instrumento juridico as situacBes
existentes “de iure” e “de facto”, e consolidar os multiplos aspectos dessas
relacBes. E