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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo investigar a evolugéo da producéo de milho no
estado do Mato Grosso, nos anos de 2018 a 2023. A anélise concentra-se na comparacdo entre
trés periodos distintos, extraidos do intervalo de tempo total: antes da pandemia do COVID-
19 (2018 - 2019), durante o seu auge (2020 - 2021) e na fase posterior (2022 - 2023). A
metodologia adotada se apoia no modelo Shift-Share, que permite decompor a variagéo da
producdo em trés componentes fundamentais: efeito area cultivada, efeito rendimento e efeito
composicdo. Os resultados obtidos na pesquisa revelam que a expansao da area de cultivo do
milho foi o principal vetor de crescimento da producdo, acompanhada das mudancas
estruturais e aumento da produtividade. Apesar dos impactos globais provocados pela
pandemia, o setor demonstrou eficiéncia e capacidade de adaptacdo, onde se mostrou capaz de
recuperar o crescimento pos-crise sanitaria. Além disso, o estudo destaca a importancia de
politicas publicas e de investimentos em tecnologia agricola como caminhos fundamentais
para sustentar esse ritmo de expanséo, e podem ajudar na consolida¢do do Mato Grosso como

um dos principais polos produtores de milho no cenario nacional.

Palavras-chave: Producdo de milho; Agricultura brasileira; Modelo Shift-Share;

Produtividade agricola; Expansao territorial.



ABSTRACT

This study aims to investigate the evolution of corn production in the state of Mato Grosso
between 2018 and 2023. The analysis focuses on a comparative approach across three distinct
periods within this timeframe: before the COVID-19 pandemic (2018-2019), during its peak
(2020-2021), and the post-pandemic phase (2022—2023). The methodological framework is
based on the Shift Share model, which allows the decomposition of production variation into
three key components: cultivated area, yield, and crop composition. The findings indicate that
the expansion of cultivated land was the main driver of production growth, followed by
structural changes and improvements in productivity. Despite the global challenges imposed
by the pandemic, the sector demonstrated resilience and adaptability, managing to resume its
growth trajectory in the aftermath of the health crisis. Furthermore, the study highlights the
relevance of public policies and continued investment in agricultural technology as essential
strategies to sustain this growth pattern and support the consolidation of Mato Grosso as one
of the leading corn-producing regions in Brazil.

Keywords: Corn production; Brazilian agriculture; Shift-Share model; Agricultural
productivity; Territorial expansion.
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1 INTRODUCAO

O milho, além de ser um dos trés cereais mais cultivados do mundo (Coélho, 2023),
em conjunto com o trigo e o arroz, € um dos pilares da economia brasileira, onde se faz
presente em variadas areas do cendrio econdmico, desde setores alimentares até os de
bioenergia. Com uma cultura enraizada na histdria da nagéo, o cultivo do milho remonta aos
povos indigenas que habitavam a terra tupiniquim desde antes da chegada dos portugueses
(MAPA, 2024). No cenério atual, o Brasil é o terceiro maior produtor e exportador de milho
no mundo, onde assume uma posic¢ao de protagonismo no mercado global. Em todo territorio
nacional, o estado que atua como “motor central” da produgdo desse grao ¢ o Mato Grosso,
que é responsavel por aproximadamente 37% da producdo nacional e 65% da producdo da
regido centro-oeste (Coélho, 2023), gracas a modernizacdo agricola e integracdo com
mercados internacionais (Vieira Janior et al., 2014).

Apesar do avanco na produtividade deste grdo na regido mato-grossense, a pandemia
do COVID-191 trouxe desafios inéditos a cadeia produtiva, impactando desde o plantio até a
comercializacdo. Em 2020, o valor da producdo agricola nacional cresceu 30,4% em relacao
ao ano de 2019, contrariando muitos mercados que entraram em declinio durante esse
periodo. Por outra perspectiva, esse crescimento foi acompanhado de algumas dificuldades
logisticas comuns ao cendrio da época, como nos altos custos de producao e volatilidade nos
mercados internacionais (CONAB, 2020; IBGE, 2025). Paralelamente, o milho consolidou-se
ainda mais como um dos produtos mais relevantes no cenario agricola brasileiro, com a
producdo atingindo aproximadamente 104 milhdes de toneladas no ano de 2020, crescendo
cerca de 2,8% em relacdo ao ano de 2019, impulsionada por precos elevados e crescimento na
demanda externa (CONAB, 2020; IBGE, 2025).

Neste contexto, ao realizar uma anélise com um intervalo de tempo maior, comegando
em 2018 até 2023, e possivel perceber transformacdes significativas da producéo de milho na

regido centro-oeste brasileira, principalmente no estado do Mato Grosso, que foram

1 A pandemia do COVID-19, iniciada em 2019, mas que se tornou um acontecimento global em 2020, foi
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e causou uma crise sanitaria mundial. Nela, foram adotadas diversas
medidas para evitar a disseminacdo do virus, desde a vacinagdo urgente até o lockdown, que ocorreu,
principalmente, nos anos de 2020 e 2021.



fortemente impulsionadas pela consolidacdo da segunda safra, que possibilitou um aumento
significativo da produtividade e expansdo das areas cultivadas (CONAB, 2025). Apesar da
dificuldade da obtencéo de recursos, como méao de obra e insumos, durante os anos iniciais da
pandemia (2020 e 2021), este setor produtivo demonstrou resiliéncia, atrelada as politicas
publicas e o aumento das exportagdes, principalmente destinadas a China, um dos maiores
parceiros comerciais do Brasil (Coélho, 2023).

O crescimento em questdo foi impulsionado, indubitavelmente, pela alta demanda
externa, especialmente o mercado chinés, referenciado anteriormente, que em 2022 revelou
grande contribuicdo para a consolidacdo do Brasil como um dos maiores exportadores
mundiais de milho. Neste cenario, o estado do Mato Grosso permaneceu como lider nacional
(CONAB, 2025). Mesmo em anos anteriores ao de 2022, o aumento das areas plantadas e
colhidas resultaram em ganhos expressivos de produtividade e valor. Entre 2019 e 2020, por
exemplo, o valor do milho cresceu 55,4%, contribuindo significativamente para os R$470,5
bilhGes alcancados pela producdo agricola nacional em 2020 (CONAB, 2020; IBGE, 2025).
Além disso, 0 uso do milho para a producdo de etanol ganhou destaque, ampliando as
perspectivas de mercado para o grdo no Mato Grosso e consolidando seu papel estratégico na
economia brasileira (CONAB, 2025; Coélho, 2023).

Dado o contexto explicado, o estudo em questdo visa, como objetivo central, avaliar
qual foi o fator determinante do padrdo de crescimento da producdo de milho no estado de
Mato Grosso, no periodo de 2018 a 2023, buscando realizar uma andlise comparativa do
desempenho desta producdo nos anos antes (2018-2019), durante (2020-2021) e apds (2022-
2023) a pandemia do COVID-109.

A metodologia a ser utilizada para averiguar este contexto sera 0 modelo Shift-Share,
também conhecido como diferencial estrutural, amplamente utilizado em pesquisas
econdmicas e do setor agricola. Este modelo, utilizado também nos trabalhos de Silva et al.
(2017), Dompieri et al. (2020), Bittencourt e Gomes (2014) e Soares et al. (2010), permite
decompor varia¢es na producdo de certo produto em efeitos relativos a area, rendimento e
composigdo da produgdo. O efeito area esta ligado as mudancas no valor da area cultivada de
certa cultura, o efeito rendimento se refere a produtividade por hectare desta cultura e o efeito

2 A segunda safra de producéo, também conhecida como “safrinha”, é a colheita realizada apds a primeira,
geralmente em condi¢Bes climaticas favoraveis. Ela possibilita um aumento na producéo, principalmente de
grdos, como milho e soja.



composicao esta relacionado a proporcdo da area cultivada da cultura em anéalise dentro da
area total destinada ao cultivo de todas as culturas em determinada regido. A aplicacdo desta
metodologia se mostra eficaz na identificacdo dos fatores impactantes nas transformacdes
agricolas setoriais, principalmente no presente caso, que considera um periodo catastrofico,
como o auge da pandemia do COVID-19 nos anos de 2020 e 2021 (Schneider et al., 2020).

A hipodtese do presente estudo é que, apesar dos impactos iniciais da pandemia, que
dificultaram a produtividade e relacbes comerciais, principalmente com o encarecimento dos
insumos, o mercado nacional de milho ainda p6de crescer, gracas ao aumento da area de
cultivo e, principalmente, as demandas comerciais externas, que ajudaram na consolida¢éo do
estado do Mato Grosso como lider isolado na producdo de milho no Brasil.

A presente pesquisa se mostra relevante por aplicar o modelo Shift-Share para
decompor, de forma comparativa, os possiveis fatores responsaveis pelo crescimento da
producdo de milho no estado mato-grossense. Tal abordagem, pautada em um recorte regional
(estado do Mato Grosso) e temporal (2018 a 2023) especificos, oferece uma contribuicéo
original ao investigar, em trés subperiodos particulares (pré, durante e poOs-pandemia do
COVID-19), o peso relativo dos componentes area, produtividade e composicdo na dindmica
produtiva regional. Esta investigacdo proporcionara a ampliacdo do entendimento a respeito
dos vetores de transformacdo da agricultura mato-grossense e do dinamismo do setor. Dessa
forma, serd possivel embasar debates futuros e, possivelmente, orientar a formulacdo de
politicas publicas que promovam a sustentabilidade e o fortalecimento da producdo, mesmo
em cenarios de crise.

Além desta introducdo, o trabalho esté estruturado em outras quatro secdes. A secdo a
sequir apresenta o referencial tedrico. A terceira secdo detalha a metodologia e os dados
utilizados nesta pesquisa. A quarta secdo € destinada a analise e discussdo dos resultados

obtidos. Por fim, a quinta e Gltima secdo traz a conclusdo do estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

A modernizacdo da agricultura brasileira, marcada por profundas mudancas
tecnoldgicas e produtivas e que esté se desenvolvendo desde meados do século XX, tem sido
amplamente estudada sob diversas perspectivas que visam explicar essas transformacoes
estruturais. Diante deste contexto, a modernizacao da producgdo de milho € um exemplo dessas
mudangas citadas, sendo influenciada por fatores climéaticos e mercadoldgicos, com impacto
na precificacdo interna e externa (Caldarelli e Bacchi, 2012).

O Brasil, como anteriormente mencionado, € o maior exportador global de milho e o
terceiro maior produtor em escala mundial, resultado da expansdo da “safrinha” e do uso
crescente para producdo de etanol (Coélho, 2023). Por outro lado, Caldarelli e Bacchi (2012)
mostram em seu estudo que o crescimento produtivo reflete a capacidade do pais de adaptar-
se as demandas globais, ao mesmo tempo que também expbe os desafios deste processo,
como logistica precéria e a variacdo de precos dos insumos produtivos. Tais caracteristicas
tornam necessario o entendimento das dinamicas produtivas e econémicas que moldam a
competitividade do setor.

Nesse sentido, o presente estudo utiliza como base tedrica 0 modelo de inovagéao
induzida, encontrado no trabalho de Hayami e Ruttan (1988), que considera que as inovagoes
tecnoldgicas e institucionais na agricultura sdo enddgenas ao sistema econémico. Ou seja,
para 0s autores, essas mudancas sdo respostas a oferta de fatores e demanda de produtos.

A teoria da inovacdo induzida, ainda segundo 0s autores, sugere que as inovagoes,
tanto tecnoldgicas quanto institucionais, surgem como uma reacdo as mudancas de
disponibilidade e nos custos dos fatores de producdo. Dessa forma, as regides agricolas
adotam solugdes particulares as suas condicdes especificas, de modo a maximizar a
produtividade e superar as restricdes estruturais, como a escassez de méo de obra, superada
por meio da mecanizacdo, e as proprias limitacdes de terras agricultaveis, superadas com
melhorias quimico-bioldgicas e com o desenvolvimento de sementes mais resistentes e
adaptaveis. Desse modo, o padrdo de inovacdo adotado por um setor agricola reflete tanto a
evolucéo cientifica, quanto a evolucdo da estrutura econdmica que direciona esses avangos
(Hayami e Ruttan,1988).

Hayami e Ruttan (1988) também ressaltam que, para o0 modelo de inducdo funcionar

eficientemente, deve haver uma precisa sinalizacdo dos pregos de mercado, que reflitam sem
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distorcdes as condicdes de oferta e demanda, para que nao haja interferéncia na escolha das
inovacOes mais adequadas por parte dos produtores. Além disso, é fundamental a presenca de
instituicbes de pesquisa alinhadas as demandas do setor agricola, para garantir que as
inovacgdes sejam acessiveis a realidade particular da regido agricola analisada, e permitir que
esses avancos cheguem apropriadamente para os produtores. N&o menos importante, 0s
autores ressaltam que o suporte governamental em areas estratégicas, como transporte e
infraestrutura, € essencial para influenciar diretamente a capacidade de difusdo desses avancos
citados.

Em suma, ao reconhecer a importancia dos fatores citados, percebe-se que o0 modelo
de inovacdo induzida € uma ferramenta importante ndo sé para explicar os diferentes padrdes
de desenvolvimento rural entre regides agricolas, mas também serve de base para a criacao de
subsidios para politicas publicas, que visem o aumento da eficiéncia do setor agricola, de
acordo com a realidade de cada regiéo.

Diante do embasamento tedrico fornecido pelo modelo de inovacao induzida, diversos
estudos avaliaram a producéo agricola de diferentes produtos em localidades diversas, como €
0 caso dos trabalhos desenvolvidos por Rodrigues e Ferés (2022), que avaliaram a inovacao
no setor de biodiesel em um cenério internacional; Oliveira et al. (2008), que investigaram a
producdo de café em Minas Gerais; e Bittencourt e Gomes (2014), que analisaram a producéo
da cana-de-acucar nas regides sudeste e centro-oeste do Brasil. Adicionalmente, vale destacar
que os dois ultimos estudos mencionados realizaram as respectivas analises fundamentadas no
modelo analitico Shift-Share. Segundo Oliveira et al. (2008), este modelo permite identificar
as contribuicdes dos fatores area, produtividade e composicdo na variacdo da producdo
durante um determinado intervalo de tempo, podendo, assim, averiguar o perfil do
crescimento com maior exatido.

Dompieri et al. (2020) fizeram a aplicagdo do modelo Shift-Share para averiguar as
variagOes de cultivos, como o do mamado, café e da cana-de-agucar, na regido do extremo sul
da Bahia, nos anos de 1990 a 2015. Com esta pesquisa, puderam avaliar as especificidades
econbémicas no desempenho da producdo agricola regional. Por outro lado, também se
baseando no modelo Shift-Share, Padrdo et al. (2012), em sua anélise da produgéo do arroz,
soja, milho, feijdo, sorgo e trigo, entre os estados brasileiros, nos anos de 1989 a 2001 e 2006

a 2008, pode evidenciar diferencas significativas de producgéo entre os estados da federacéo,
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influenciadas pela destoante modernizacgéo tecnoldgica e expanséo territorial entre cada regido
analisada.

Bittencourt e Gomes (2014) destacaram que a expansdo da producdo agricola
brasileira tem sido impulsionada por fatores como o aumento da produtividade, resultante do
uso de tecnologias modernas, e pela incorporacéo de novas areas produtivas. Schneider et al.
(2020) traz uma referéncia da expansao agricola e o aumento da eficiéncia pela modernizacao,
mesmo em um contexto atipico como a pandemia do COVID-19, no inicio dos anos 2020.

Ao compreender estas abordagens teoricas e analiticas, € possivel retornar ao
problema de pesquisa sobre a investigagdo do cultivo do milho no estado do Mato Grosso e
notar a relevancia e aplicabilidade destas teorias. Tal perspectiva permite a realizacdo de uma
analise mais eficiente e abrangente das fontes de crescimento da producdo deste grdo no

estado mato-grossense.
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3 METODOLOGIA
3.1 Modelo Shift-Share

O modelo Shift-Share, também conhecido como modelo diferencial-estrutural, é
amplamente utilizado em estudos de economia setorial, para fazer uma decomposi¢do das
fontes das variac@es da producdo de determinado produto, em determinado local e periodo. A
esséncia do modelo € separar o crescimento analisado em trés diferentes efeitos: efeito area,
rendimento e composicdo. No presente trabalho, esse modelo é utilizado para analisar a
producdo de milho no estado do Mato Grosso, no periodo de 2018 a 2023, com intuito de
comparar os fatores responsaveis pela variacdo da producdo no decorrer dos periodos pré,
durante e pds pandemia do COVID-19.

A estrutura do modelo Shift-Share, como citado anteriormente, pode ser decomposta
nos seguintes efeitos:

e Efeito Area (EA): mede a variacio da producio decorrente do aumento ou reducéo da
area cultivada, mantendo constantes a produtividade e a composi¢do. Um aumento na
producéo, devido a expansdo da area cultivada, indica um uso mais extensivo da terra.

e Efeito Rendimento (ER): representa as mudancas na producdo, explicadas
exclusivamente pela variacdo na produtividade (rendimento por hectare). Esse efeito
pode refletir a adocdo de novas tecnologias, insumos modernos e maior capacitacao
técnica dos produtores.

e Efeito Composicdo (EC): reflete as variacGes na producdo associadas a mudancas na
estrutura produtiva, ou seja, modificacbes na proporcdo da &rea total utilizada
especificamente para o cultivo da cultura em andlise, se mantidos constantes o
rendimento e a area total cultivada. Tal efeito mensura a substituicdo de culturas
menos produtivas por culturas mais rentaveis, impactando diretamente o crescimento
da producéo agricola.

A descricdo e formalizagdo matemética do modelo Shift-Share foram baseadas nos
procedimentos adotados por Oliveira et al. (2008) e Bittencourt e Gomes (2014). Neste
contexto, o modelo descrito a seguir mede a variagdo da producdo de milho no estado mato-

grossense entre dois pontos principais no tempo, sendo o periodo inicial chamado de “periodo
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i” e o periodo final, denominado “periodo f’. A partir desta informacéo, a producdo de milho

[13%2]
1

no estado do Mato Grosso no periodo inicial “i” ¢ dada pela seguinte expressao:

Q; = MAiR; (1)

em que: Q; é a quantidade produzida de milho no estado do Mato Grosso, no periodo inicial
“i”; a; € a razdo entre a area cultivada de milho no estado do Mato Grosso e a &rea total das
culturas cultivadas neste estado, no periodo inicial “i”’; A; € a area total das culturas
(Dimensdo do Sistema Produtivo) cultivadas no estado do Mato Grosso, no periodo inicial
“i”; e R; € o rendimento por hectare de milho no estado do Mato Grosso, no periodo inicial
“q”.

A partir dessa primeira equacao (1), serdo definidas duas novas equagdes, a fim de
determinar os componentes responsaveis pelo crescimento (ou reduc¢do) da producdo de milho
no estado do Mato Grosso. Na equacdo (2), a diferenca entre ela e a primeira se limita a

substituicdo de A; por Ay, que ¢ a 4rea cultivada de milho no periodo final “f”.
Q; = a;ArR; 2)

sendo que: Q} é a quantidade de milho produzido no estado de Mato Grosso no periodo final
“f”, considerando que tudo o mais permaneca constante e apenas ha variacdo na area
cultivada; a; € a razdo entre a rea cultivada de milho no estado do Mato Grosso e a area total
das culturas cultivadas neste estado, no periodo inicial “i”; A € a area total das culturas
(Dimenséo do Sistema Produtivo) cultivadas no estado do Mato Grosso, no periodo final “f”;
e R; e o rendimento por hectare de milho no estado do Mato Grosso, no periodo inicial “i”.

A diferenca (Q} — ;) refere-se a parcela de crescimento (ou reducdo) da producédo
que pode ser atribuida ao aumento (ou diminuicao) da area cultivada.

Na sequéncia, a equacdo (3), definida a partir da equacdo (1), delimita que tanto a area

quanto o rendimento estdo representados no periodo final “f”.
Qr = a;AsRy 3)

sendo que: Q}* é a quantidade de milho produzido no estado do Mato Grosso no periodo final

“f”, quando area e rendimento variam; «; € a razdo entre a area cultivada de milho no estado
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[13£EN

do Mato Grosso ¢ a area total das culturas cultivadas neste estado, no periodo inicial “i”; Af é
a area total das culturas (Dimensdo do Sistema Produtivo) cultivadas no estado do Mato
Grosso, no periodo final “f’; e Ry € o rendimento por hectare de milho no estado do Mato

Grosso, no periodo final “f”.
Finalmente, variando em termos de area, rendimento e composi¢do, a producdo no

periodo final pode ser definida como a equacéo (4) a seguir:
Qf = arAsRy (4)

de modo que: Qf € a quantidade de milho produzido no estado de Mato Grosso no periodo
final “f”; a, € a razo entre a area cultivada de milho no estado do Mato Grosso e a area total
das culturas cultivadas neste estado, no periodo final “f’; A é a area total das culturas

(Dimensdo do Sistema Produtivo) cultivadas no estado do Mato Grosso, no periodo final “f”;
e Ry € o rendimento por hectare de milho no estado do Mato Grosso, no periodo final “f”.

Em resumo, tém se que:

(Q; — @Q;) ¢ a variacdo total na quantidade produzida entre os periodos “i” e “f”
quando somente a area se altera, ou seja, efeito area (EA);

(Q;* — Q;) ¢ a variagdo total na quantidade produzida entre os periodos “i” e “f”
guando somente o rendimento se altera, ou seja, efeito rendimento (ER); e

(Qf — Q;*) € a variacao total na quantidade produzida entre os periodos “i” e “f”
qguando somente a composi¢éo se altera, ou seja, efeito composicdo (EC).

Também é possivel apresentar os resultados em termos de taxas anuais de

crescimento, sendo assim, expressos individualmente como uma porcentagem da alteracédo

total na producdo. Para tanto, o primeiro passo € identificar os membros que simbolizam a

[13%2]
1

variacao no volume de produgdo alcangada entre o periodo inicial “i” € o periodo final “f:

Qr —Qi=(Qr — @) +(Qf —Qp) + (s —Qf) ()

Posteriormente, ha a necessidade da divisdo da equagdo (5) por (Q — Q;), para

expressar a variagdo absoluta como proporgédo do crescimento total, e depois multiplicar por:

r=<f\/2:’;—1)'100 (6)
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em que r é a taxa anual média de variagcdo na producdo, em porcentagem, obtendo-se, dessa

forma, a seguinte expressao:

_(op-@i) |, (er-ep)  (es-¢)
= T T (7

O primeiro termo a direita da expressao (7) representa o efeito area, o segundo termo,
o efeito rendimento, e o terceiro e ultimo termo, o efeito composicéo. Neste contexto, todos 0s
efeitos foram expressos em termos de taxa de crescimento ao ano, em porcentagem.

Com a aplicacdo do modelo Shift-Share apresentado, é possivel decompor a variacao
da producédo de milho no Mato Grosso entre 2018 e 2023, identificando se esta variagéo foi
impulsionada pelo aumento (ou queda) da area cultivada, pela elevagdo (ou reducdo) da
produtividade ou por mudancas estruturais na composicdo das culturas cultivadas nesta
localidade. Esta analise permite compreender quais fatores foram os aspectos determinantes
para a variacdo da producdo, fornecendo subsidios para estratégias agricolas mais eficientes e
contribuindo para o planejamento do setor.

3.2 Fonte de Dados

Este trabalho fez uso de informacgdes sobre a quantidade produzida de milho, com
valores avaliados em toneladas; area cultivada do grdo em andlise e area total das culturas
cultivadas no estado do Mato Grosso, no Brasil. Ambas as areas foram medidas em hectares;
e o rendimento médio da producdo, quantificado em quilogramas por hectare. Os dados
utilizados nesta analise foram provenientes da Pesquisa Agricola Municipal (PAM),
armazenada na base de dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). A
coleta de dados e processo de pesquisa da PAM foram realizados pelo préprio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Neste contexto, o presente estudo faz uma analise do periodo de 2018 a 2023, que é 0
intervalo de tempo total. No entanto, ha uma subdivisdo entre trés subperiodos: 2018 a 2019;
2020 a 2021; e 2022 a 2023. A fragmentacdo do periodo total foi feita para que a analise da
producdo fosse mais precisa, ao levar em consideracdo os fatores globais que puderam, de
algum forma, se relacionar com o cultivo de milho no estado mato-grossense. Nos anos de
2018 e 2019, periodo antes da eclosdo global da pandemia do COVID-19, houve a

intensificacdo da disputa comercial entre Estados Unidos e China, marcando o inicio da
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também chamada Guerra Comercial, caracterizada pela imposicédo de tarifas sobre diversos
produtos, o que ampliou as incertezas no cenario econémico internacional e repercutiu no
comércio agricola mundial (Trevizan, 2019). O subperiodo de 2020 a 2021 é demarcado,
principalmente, pela pandemia do COVID-19, que impactou totalmente a logistica de
producdo agricola no mundo, dado os contextos necessarios de isolamento social (lockdown).
O terceiro subperiodo, 2022 a 2023, marca 0s primeiros anos ap0s 0 periodo critico da
pandemia, sendo caracterizado pela reestruturagdo da producdo agricola ao modelo
convencional, além da consolidacdo de um acordo entre Brasil e China para exportacdo de
milho, o que facilitou o comércio, e a China se tornou o principal destino do milho brasileiro
em 2023.

Deste modo, o presente trabalho visa avaliar e encontrar os fatores determinantes dos
diferenciais da producdo de milho no estado do Mato Grosso nos periodos antes, durante e
poés-pandemia do COVID-19.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Dinamica da producéo, area cultivada, produtividade e preco ao longo do tempo

A Figura 1 demonstra o comportamento da producdo, da produtividade e da area
cultivada de milho, no estado do Mato Grosso, ao longo do periodo de 2018 a 2023. Ao
analisar a figura, é possivel constatar o crescimento de todas as variaveis em questdo, apesar

da maior oscilacéo dos valores de producdo e produtividade entre os anos de 2020 e 2021.

Figura 1. Producdo (50 toneladas), produtividade (kg/ha) e area cultivada (50 ha) de milho no
estado do Mato Grosso, no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do IBGE (2025).

Adicionalmente, a Figura 1 mostra que, no periodo de 2018-2019, h4 um crescimento
moderado da producdo, passando de aproximadamente 523 mil para 630 mil, a cada 50
toneladas. Esta variacdo veio acompanhada de ganhos de produtividade e um leve aumento da
area cultivada. Este periodo corresponde ao pré-pandemia do COVID 19, em que o mercado
ainda apresentava os possiveis reflexos da disputa comercial entre Estados Unidos e China, o
que, indiretamente, pode ter favorecido as exportacGes brasileiras para os paises citados.

Entre os anos de 2020 e 2021, periodo critico da pandemia do COVID 19, observa-se
uma leve queda na producdo. A produtividade, em especial, foi a variavel que sofreu maior
retracdo em 2021, evidenciando as provaveis dificuldades logisticas e aumento dos custos de
insumos que marcaram esse periodo, conforme apontado por Menezes et al. (2023) e
Schneider et al. (2020). Esta queda acentuada da produtividade, aproximadamente 13% do
ano de 2020 para 2021, foi uma situacdo atipica. A leve varia¢do nas demais variaveis mostra
certa estabilidade do setor.
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Esta analise é comprovada pelo ocorrido no periodo seguinte, de 2022 a 2023, onde 0
gréfico da Figura 1 evidencia uma recuperacdo consideravel, tanto na produtividade, quanto
na area cultivada e producdo total, culminando em 2023 com o maior valor para estas
variaveis, considerando o intervalo de tempo analisado. Essa elevacdo pode ser associada a
diversos fatores, desde a retomada da normalidade produtiva, a intensificagdo da segunda
safra, e até ao fortalecimento do comercio internacional. Como citado em Coélho (2023), a
China, nos cinco primeiros meses de 2022, comprou aproximadamente US$ 329,4 milhdes
em milho brasileiro. O interesse chinés foi intensificado pelas parcerias comerciais com 0
Brasil, como a tentativa de um acordo estratégico que passaria a permitir transacdes
comerciais utilizando suas moedas locais, 0 yuan e o real, respectivamente, sem a necessidade
de intermediacdo pelo dolar, podendo assim, reduzir os custos e barreiras operacionais e
cambiais (Nassif, 2023).

De forma complementar, é possivel promover uma analise da evolucdo do prego da
tonelada do milho referente ao periodo de tempo em estudo, o que fornece uma perspectiva
essencial para compreender, de forma integrada, os resultados observados. De acordo com a
Figura 2, verifica-se uma estabilidade relativa do preco entre 2018 e 2019, com valores
préximos a R$360,00 por tonelada, reflexo de um mercado global ainda sem grandes

disrupcdes e de uma oferta interna equilibrada em relacdo a demanda.

Figura 2. Preco (R$/tonelada) do milho na regido do Mato Grosso, no periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados extraidos do IBGE (2025).
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No entanto, observa-se na Figura 2, a partir de 2020, uma trajetoria de valorizacdo
consideravel do preco do milho, que resulta em um pico expressivo em 2021, com 0 preco
atingindo cerca de R$1.200,00 por tonelada. Esse comportamento pode ser relacionado a uma
combinacéo de fatores considerados anteriormente, desde os custos elevados de producdo e a
quebra de produtividade decorrente dos reflexos da pandemia do COVID 19 (especialmente
em 2021), até a intensificacdo da demanda externa em meio a oferta global restrita
(Scheneider et al., 2020; Menezes et al., 2023). Além disso, como é explicito no estudo de
Vieira Junior et al. (2014), a logistica precéria no estado do Mato Grosso, principalmente no
setor de transporte, que é predominantemente rodoviério, associada aos altos custos de
escoamento, agrava o repasse das oscilacGes externas aos precos internos, especialmente em
momentos em que ha maior pressdo cambial. A valorizacdo do ddlar frente ao real, nesse
mesmo periodo, também contribuiu diretamente para a elevacdo dos precos internos, uma vez
que parte significativa da producdo passou a ser destinada a exportacao, reduzindo a oferta
doméstica e pressionando 0s pregos.

Em 2022, apesar dos precos permanecerem elevados, se mantendo ainda superiores a
R$1.000,00 por tonelada, € possivel observar um principio de recuo. Tal comportamento
reflete a recuperacdo da produtividade e a ampliagdo da area cultivada, como abordado
anteriormente, o que elevou a oferta interna e atenuou os efeitos inflacionarios sobre o
mercado do milho (IBGE, 2025; CONAB, 2025). Por fim, em 2023 ha uma queda acentuada
nos precos, que retornaram a patamares abaixo de R$600,00 por tonelada, acompanhando o
expressivo crescimento da producdo e a recomposi¢cdo dos estoques globais, especialmente
apos a normalizacdo das cadeias logisticas e a intensificacdo dos acordos bilaterais de
exportacdo com a China (Coélho, 2023). Contudo, como destacam Caldarelli e Bacchi (2012),
mesmo com a recuperacdo da oferta interna, 0s precos ndo retornam imediatamente aos
patamares anteriores, devido, principalmente, a rigidez do consumo interno e a influéncia do
mercado externo, que continua a orientar expectativas e comportamentos no setor. Assim,
mesmo com estoques mais elevados, os pregos tendem a se manter acima da meédia historica.
Neste sentido, apesar da retracdo dos precos observada na Figura 2, eles se mantém superiores
aos niveis pré-pandemia do COVID-19, indicando uma nova base de equilibrio de mercado

no contexto pos-crise global.
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4.2 Fontes de variacédo na producdo de milho na regido mato-grossense brasileira

Para a explicitacdo dos resultados referentes as fontes de crescimento do mercado de
milho mato-grossense, a Tabela 1 traz uma analise com dois tipos de quantificacdo temporal,
onde a primeira envolve o intervalo de tempo completo (2018 a 2023), e a segunda, a divisao
em trés subperiodos: 2018 a 2019; 2020 a 2021; e 2022 a 2023.

Tabela 1. Fontes de crescimento da producdo do milho no estado do Mato Grosso

_ o Efeito Efeito
. Efeito total Efeito area . x
Periodo Rendimento Composicédo
(% a.a.) (% a.a.)

(% a.a.) (% a.a.)
2018 — 2023 11,48 4,62 2,42 4,45
2018 — 2019 9,72 3,43 2,96 3,33
2020 - 2021 -2,41 2,26 -6,76 2,09
2022 — 2023 14,49 511 6,81 2,57

Fonte: Resultados obtidos na pesquisa.

Ao fazer uma andlise do intervalo de tempo total, de 2018 a 2023, é perceptivel um
aumento da producdo de milho, o que evidencia a poténcia deste setor no estado em questdo.
O crescimento citado pode ser associado majoritariamente aos efeitos area e composicéo,
respectivamente os valores de 4,62% e 4,45%, que somados, representam quase 80% do
impulso produtivo de crescimento neste periodo de tempo. O efeito rendimento, com 2,42%,
também contribuiu positivamente, mesmo que em menor escala. Esta analise dos efeitos
mostra que a expansao produtiva pode ser associada principalmente a ampliacdo territorial,
intensificacdo produtiva e aprimoramento das relacdes comerciais, e ndo somente a inovagédo
tecnologica. Vale ressaltar que, no periodo analisado, a area cultivada de milho no Mato
Grosso teve um acréscimo consideravel, elevando de 4,4 milhdes de hectares, em 2018, para
aproximadamente 7,4 milhdes de hectares em 2023. Em paralelo, o rendimento médio da
producdo também cresceu, passando de 5.925 quilogramas por hectare, no ano de 2018, para
6.762 quilogramas por hectare, no ano de 2023 (IBGE, 2025). Esse desempenho esta
diretamente relacionado com a trajetoria de consolidacdo do estado como fronteira agricola.

Desde os anos 1980, a regido caracteriza-se pela modernizagdo produtiva, incentivos publicos
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estruturais e atracdo de capital privado, como evidenciam os programas Polocentro e
Prodecer, que reconfiguraram a economia regional (Vieira Junior et al., 2014). Assim, ao final
do periodo analisado, o0 estado do Mato Grosso se mostrou responsavel por 65% da producao
de milho da regido Centro-Oeste e por cerca de 37% da producdo nacional, consolidando sua
lideranca no setor (Coélho, 2023; MAPA, 2024).

No entanto, ao analisar cada subperiodo de forma independente, € possivel observar as
variacOes de crescimento, e o que as influenciam, com maior exatiddo. Na subdivisdo de
2018-2019, que antecede a pandemia do COVID-19, é possivel perceber que os trés efeitos
abordados tiveram contribuicfes positivas e equilibradas: o efeito area, 3,43%; o0 rendimento,
com 2,96%; e o efeito composicdo com 3,33%. Tal distribuicdo mostra um crescimento
estavel no setor, no subperiodo em analise. Segundo dados do MAPA (2024), houve um
crescimento da producdo brasileira de milho na safra de 2018/2019, onde este incremento foi
alavancado, principalmente, pela notavel producdo brasileira de etanol de milho, chegando a
791,43 milhdes de litros, o que representou 2,4% da producéo total de etanol no periodo. Com
0 produto tendo destinacdes variadas, partindo desde o setor alimenticio ao energético, a
consolidacdo da producgdo de milho se provou ainda mais concreta no cenéario nacional.

Enquanto isso, nos anos seguintes, de 2020-2021, a producdo de milho sofreu uma
leve retracdo, onde houve uma variacdo negativa de -2,41%, ao que se refere ao efeito total,
demonstrado na Tabela 1. A partir da analise, € possivel inferir que o fator majoritario dessa
queda de producdo foi o efeito rendimento, que registrou expressiva contribuicdo negativa de
-6,76%, enquanto os efeitos area, com 2,26%, e composi¢do, equivalente a 2,09%,
mantiveram crescimento positivo. Ao considerar tais valores, e ao mesmo tempo em que este
intervalo de tempo representa 0 auge da pandemia do COVID-19, é possivel presumir que
estes resultados sdo decorrentes das dificuldades logisticas, elevagcdo nos custos de insumos,
restricdes de circulacdo e limitagdes na forca de trabalho durante o periodo pandémico, o que
pode ter dificultado a produtividade e rendimento do setor.

Segundo Schneider et al. (2020), os empecilhos logisticos e o encarecimento dos
fertilizantes foram fatores estruturais que afetaram diretamente o desempenho agricola no
Brasil, no ano de 2020. Além disso, Menezes et al. (2023) destacam que o0 custo médio dos
principais insumos agricolas subiu consideravelmente entre 2020 e 2021, onde 56% dos
produtores entrevistados no trabalho relataram esse aumento, o que, segundo 0s autores, pode

prejudicar especialmente a eficiéncia produtiva em culturas de ciclo curto como o milho.
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O dltimo subperiodo, estimado entre 2022-2023, refere-se aos anos pds-pandemia, e
demonstra uma forte recuperacdo, com um crescimento de 14,49% ao ano. Neste periodo,
percebe-se uma retomada notavel do efeito rendimento, com um valor positivo de 6,81%, que
supera os demais efeitos, também positivos, onde se tem o efeito area, com 5,11% e, em
menor grau, o efeito composicdo, com 2,57%. Esse comportamento é compativel com a
normalizacdo das cadeias produtivas, além da intensificacdo tecnolégica no campo e a
consolidacdo do Brasil, especialmente do Mato Grosso, como principal fornecedor de milho a
China, que em 2023 se tornou o maior destino das exportacOes brasileiras do cereal em
questdo. De acordo com a CONAB (2025), o Brasil exportou cerca de 55 milhdes de
toneladas de milho em 2023, mostrando uma forte presenca global deste produto brasileiro.
Além da demanda externa crescente, 0 avan¢o da segunda safra em Mato Grosso ampliou o
periodo de uso da terra em até 90 dias e 0 uso de hibridos mais eficientes refletiram uma
reestruturagdo produtiva baseada na intensificacdo tecnolégica e na expansdo da
produtividade, aspectos destacados como centrais na dindmica agricola do estado nas Gltimas
décadas (Vieira Janior et al., 2014). Portanto, os resultados observados reforcam a resiliéncia
do setor na regido, e como sua adaptabilidade as situacfes permitiu contribuir para o

crescimento do mercado de milho brasileiro.
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5 CONCLUSOES

A consolidacdo do estado do Mato Grosso como um dos principais polos
agroprodutores do pais evidencia sua importancia no mercado agropecuario brasileiro,
principalmente por sua recente expansdo fundamentada por fatores estruturais. Neste
contexto, o presente trabalho buscou avaliar os determinantes das variagfes na produgéo do
milho mato-grossense entre os anos de 2018 e 2023, a partir da aplicacdo do modelo Shift-
Share, mensurando, de forma separada, os efeitos area, rendimento e composicao.

Os resultados do estudo, referentes ao periodo total analisado, mostram que, no estado
do Mato Grosso, o efeito area foi 0 que mais se destacou em relagdo aos demais. Vale
ressaltar que o efeito area, juntamente ao efeito composicao, representaram uma porcentagem
majoritaria do efeito total abordado pelo modelo no periodo de 2018 a 2023. Com isto, é
possivel confirmar a hipotese da pesquisa ao inferir que o avanco da producdo do milho no
estado esteve associado, sobretudo, a expansdo da area cultivada, a reorganizagdo das culturas
e ao fortalecimento das relacbes comerciais, contribuindo para o cenario de crescimento.

Ademais, a evolucdo do preco, da produtividade e da area cultivada, apresentadas no
presente trabalho de forma gréafica, evidencia a forma que as oscilacdes externas, como crises
sanitarias e mudancas nas dindmicas comerciais, podem repercutir internamente no mercado
produtivo. Essas representacfes mostram que 0s momentos de maior valorizacdo do milho
coincidiram com restricdes produtivas, enquanto os periodos de aumento de oferta
contribuiram para diminuicéo e estabilizacdo dos precos. Estas variacGes observadas reforcam
o milho como uma commaodity altamente influenciada pelo contexto macroeconémico, 0 que
torna sua analise mais relevante para o planejamento estratégico no momento de producéo do
grédo citado.

A partir dos resultados obtidos também é possivel constatar que o avango do mercado
de milho em Mato Grosso vem sendo beneficiado pelo processo continuo de modernizacao e
consolidacdo produtiva do estado. Com base nos subperiodos analisados, € perceptivel que,
no subperiodo de 2022 a 2023, o crescimento da producdo esteve mais associado a expansédo
da produtividade, mostrando a versatilidade da regido no que se refere ao setor analisado.
Além disso, sendo uma fronteira agricola consolidada nas Gltimas decadas, 0 Mato Grosso
possui caracteristicas que favorecem o desempenho e crescimento do mercado agricola, como

a grande disponibilidade de terras, capacidade de investimento e ambiente de constante
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inovacdo. Deste modo, o presente estudo reforca a importancia do milho mato-grossense no
agronegocio brasileiro.

Por fim, é possivel inferir que a continuidade do crescimento deste setor depende da
ampliacdo do acesso a tecnologias, da melhoria da infraestrutura logistica e do incentivo a
politicas publicas que estimulem praticas produtivas sustentaveis. O uso de medidas que
aproximem inovacdo e a realidade da regido podem garantir maior estabilidade e
competitividade ao setor, mesmo em contextos desafiadores, como os apresentados durante a
pandemia do COVID-19. Para complementar a presente analise, estudos futuros podem
explorar a integracdo do milho com outras cadeias produtivas regionais, ou até mesmo avaliar
0s impactos socioeconémicos da expansdo agricola em diferentes municipios mato-

grossenses, de uma forma mais individual.
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