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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos da expansao e interiorizagcdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Governador Valadares (UFJF-GV)
sobre o desenvolvimento econdmico local, no periodo de 2006 a 2021. Para tanto,
utilizou-se o Método de Controle Sintético, que permite estimar os efeitos causais de
politicas publicas a partir da comparacao entre a unidade tratada e um grupo de controle
sintético construido com municipios de caracteristicas socioecondmicas semelhantes.
Os dados utilizados foram obtidos em fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
contemplando indicadores como PIB, remuneracdo média e vinculos formais de
trabalho. Os resultados demonstram que, a partir da instalagdo da UFJF-GV em 2012,
Governador Valadares apresentou desempenho superior ao da unidade sintética.
Conclui-se que a presenca da universidade contribuiu de forma significativa para a
dinamizacdo econdémica do municipio, atuando como agente de desenvolvimento

regional.

Palavras-chave: universidade publica; Interiorizagdo do ensino  superior;

desenvolvimento econdmico local; controle sintético.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the expansion and decentralization of the Federal
University of Juiz de Fora — Governador Valadares Campus (UFJF-GV) on local economic
development from 2006 to 2021. To this end, the Synthetic Control Method was used, which
allows for the estimation of the causal effects of public policies by comparing the treated unit
with a synthetic control group built from municipalities with similar socioeconomic
characteristics. The data were obtained from official sources, such as the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) and the Annual Social Information Report (RAIS), covering
indicators such as GDP per capita, average remuneration, and formal employment ties. The
results show that, from the establishment of UFJF-GV in 2012, Governador Valadares
performed better than its synthetic counterpart. It is concluded that the presence of the
university significantly contributed to boosting the municipality’s economy, acting as an agent

of regional development.

Keywords: public university; higher education decentralization; local economic

development; synthetic control.
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1 INTRODUCAO

As universidades publicas desempenham um papel fundamental na formagdo de
capital humano e na producdo de conhecimento. A educagdo superior, portanto, constitui
condicdo indispensdvel para que uma regido alcance padrdes sustentdveis de
desenvolvimento. O conhecimento produzido impacta a sociedade ndo apenas por meio da
educagdo formal, mas também por meio da pesquisa, da extensdo universitaria e da
articulagdo com politicas publicas (Alves e Gumbowsky, 2017). A atuagdo das universidades
no modelo da Triplice Hélice — em articulagdo com o setor produtivo e o poder publico —
fortalece a capacidade de inovagdo (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000) exercem influéncia por
meio do estimulo ao empreendedorismo e da formagdo de competéncias nos estudantes,
elementos que contribuem para a promog¢dao do desenvolvimento econdmico local.
(Bardalés-Cardenas et al., 2024).

Tradicionalmente, concentradas em grandes centros urbanos, as universidades
publicas passaram a desempenhar papel relevante também nos espagos periféricos,
impulsionando a interiorizagdo do conhecimento (Vinhais, 2013; Duarte e Ramos, 2023). A
instalacio do Campus da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em Governador
Valadares, no ano de 2012, constitui exemplo de politica publica de expansao e interiorizagao
do ensino superior brasileiro, intensificada a partir da década de 2000. Esse processo foi
impulsionado, sobretudo, pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de
2007, como parte de uma estratégia nacional para ampliar o acesso e a permanéncia no ensino
superior, especialmente em regides historicamente excluidas e distantes dos grandes centros
universitarios (BRASIL, 2007).

O REUNI foi concebido como uma politica articulada do Ministério da Educagao
(MEC) e da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), com o objetivo de promover a
democratizagdo do acesso a universidade, a redugdo das desigualdades regionais e a elevagao
da eficiéncia académica, mediante o aumento da taxa de conclusdo dos cursos e a
diversificacdo da oferta de vagas. Além disso, o programa incentivou a criacdo de novos
campi universitarios em cidades do interior, como forma de induzir o desenvolvimento
econOmico e social regionalizado (BRASIL, 2007).

Estudos como o de Niquito, Ribeiro e Portugal (2018) demonstraram que a
implantacdo de novos campi universitarios federais elevou, em média, entre 3,3% e 7% a

renda domiciliar per capita dos municipios beneficiados. Também apresentam evidéncias de
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que a expansao universitdria impacta positivamente as economias locais, por meio do
aumento da qualificagdo da forca de trabalho e do dinamismo dos setores de comércio e
servigos. Oliveira (2023) e Duarte ¢ Ramos (2023) verificaram um crescimento expressivo no
PIB per capita de municipios mineiros que receberam campi. Neste sentido, as universidades
estimulam o desenvolvimento regional tanto pela geracdo de demanda local — via salarios,
obras e servicos — quanto pelo aumento da produtividade resultante da elevagdo do capital
humano.

Também impactam servigos urbanos, mercado imobilidrio e uso do solo em cidades
ndo metropolitanas (Méximo, 2020). No caso especifico de cidades ndao metropolitanas,
Niquito, Ribeiro e Portugal (2018) demonstram que a criacdo de novas universidades federais
ampliou a formagdo de capital humano e esteve associada ao crescimento da economia local.
De modo complementar, Guilherme Jinior e Sanabio (2023), reforcam que a interioriza¢ao
do ensino superior promove a dinamiza¢ao econdmica regional.

Dado isso, a expansdo universitaria ¢ entendida ndo como um fim em si mesma, mas
como um mecanismo de transformacdo social e econdmica. Além disso, a presenca da
universidade em regides interioranas promove impactos significativos, como elevagdo da
renda per capita, aumento da escolaridade média, criacdo de demanda por servigos, comércio
e construcdo, além de impulsionar a produtividade, inovagdo local e formagdo de redes
sociais e académicas (Niquito, Ribeiro e Portugal, 2018; Guilherme Junior e Sanabio, 2023;
Rolim e Serra, 2015). Esses impactos sdo potencializados quando ha forte interagdo entre a
universidade e os setores produtivos locais. Diante disso, este estudo busca responder a
seguinte questdo: qual foi o impacto da implantagdo do campus da UFJF em Governador
Valadares sobre o desenvolvimento econdmico local, medido pelo PIB?

A estratégia empirica utilizada baseia-se no método de Controle Sintético, o qual
permite avaliar os efeitos de politicas publicas em unidades especificas, por meio da
comparagdo com grupos de controle sintéticos construidos a partir de municipios com
caracteristicas socioecondmicas semelhantes no periodo anterior a intervengdo. Para a
aplicagdo dessa metodologia, foram utilizadas bases de dados oficiais, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Relacdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que forneceram indicadores como o PIB,
remuneracdo média dos vinculos formais, nimero de contratacdes e valor adicionado por

setor econdmico.
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A contribuicdo deste estudo ¢ multipla. Em primeiro lugar, a literatura sobre os
impactos econdmicos da interiorizacdo de universidades publicas ainda ¢ limitada,
especialmente em Minas Gerais. Em segundo lugar, hd poucos estudos especificos que
abordem os efeitos da UFJF sobre o municipio de Governador Valadares. Em terceiro lugar, a
aplicacdo do método de Controle Sintético confere rigor metodoldgico a andlise, permitindo
identificar efeitos causais da politica publica. E, por ultimo, este trabalho reforca a ideia de
que a universidade, além de espacgo de ensino, pesquisa e extensdo, ¢ também um agente ativo
no desenvolvimento territorial (Vinhais, 2013; Niquito, Ribeiro e Portugal, 2018).

A hipoétese central € que a chegada do campus da UFJF no municipio teve efeitos
positivos na economia local. A partir de 2012, hd indicios de crescimento do PIB de
municipios comparaveis, o que sugere um impacto direto da presenca da universidade.
Resultados semelhantes foram identificados por Duarte € Ramos (2023), que analisaram a
implanta¢ao da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) em Serra Talhada (PE),
observando aumentos significativos no PIB per capita e no emprego formal apds a instalacao
do campus. Silva e Siqueira (2023) também destacam que o impacto econdmico da presenca
de universidades ¢ mais robusto quando ha integracdo com os arranjos produtivos locais.
Esses estudos reforcam a ideia de que a politica de expansdo e interiorizagdo do ensino
superior ¢ eficaz ndo apenas no aspecto educacional, mas também como instrumento de
desenvolvimento socioecondmico regional. Além disso, com a proposta de emancipagao do
campus de Governador Valadares e a criagdo da Universidade Federal do Rio Doce (UFRD),
busca-se ndo apenas a autonomia administrativa e académica, mas também o fortalecimento
da identidade institucional e a aproximag¢ao com a comunidade local, em consonancia com as

demandas e vocacdes regionais (UFJF, 2023).
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL

A expansdo das universidades publicas ¢ um tema central para o desenvolvimento social,
econdmico e cientifico. As universidades geram transformagdes locais ao ampliarem os
padrdes educacionais e qualificarem a forga de trabalho, além de exercerem papel decisivo no
desenvolvimento econdmico regional, por meio de spillovers de conhecimento, inovagao

tecnologica e cooperacdo com o setor produtivo (Brekke, 2021).

No Brasil, no periodo entre 1998 e 2002, notou-se um aumento do nimero minimo de
vagas e cursos de ensino superior das universidades existentes (Vinhais, 2013). De maneira
similar, entre 2003 e 2006, houve a ampliacdo de cursos ofertados pelas universidades
(Brasil, 2006; Duarte e Ramos, 2023). No cenario governamental, a intencdo politica de
expansdo das politicas publicas de educagdo superior, como integra o documento do MEC
(Ministério da Educacdo) e da SESu (Secretaria de Educagdo Superior), foi designada como
“A democratizacdo e expansdo do ensino superior no pais” (Brasil, 2006). Considerando que
a grande maioria dos campi eram instalados em grandes centros, para isso implementaram
dois programas do governo o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais) ¢ o UAB (Universidade Aberta do Brasil) (Brasil,
2006). De acordo com Duarte e Ramos (2023, p. 17)

A partir de 2003 (...) inicia no Brasil um novo projeto para educagao
superior (...) um conjunto de politicas, programas e agdes sao postos em
execucdo com objetivo de expandir e interiorizar ¢ democratizar o
acesso ao ensino superior no pais, levando essas instituicdes para
lugares distantes das capitais brasileiras e dos grandes centros urbanos.

Entre 2002/2003 e 2014, a expansdo federal elevou o total de universidades de 45
para 63 e de campi de 148 para 321, com forte interiorizacdo do ensino superior publico
(BRASIL, 2014). Com a implementacdo dos campi avancados nas cidades do interior
brasileiro, verificou-se ndo apenas o surgimento de novas universidades, mas também a
criacdo de unidades de instituicdes ja existentes, como ocorreu com o campus avangado da

Universidade Federal de Juiz de Fora em Governador Valadares, cuja instalagcdo foi
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concebida como indutora de um ciclo de crescimento e desenvolvimento para a mesorregiao
do Vale do Rio Doce (UFJF, 2012; Martins, Reis e Castro, 2022).

De acordo com Santos, Amaral e Luz (2023), a universidade contribui para o aumento
da renda local, da empregabilidade, da produtividade e da diversificagdo da base econdmica.
Tais efeitos decorrem tanto dos gastos diretos da instituigdo quanto das externalidades
positivas geradas pelo aumento da qualificagdo da forga de trabalho e da demanda por
servigos publicos e privados. Duarte e Ramos (2023) e Silva e Siqueira (2023) mostraram que
municipios que receberam universidades federais apresentaram aumentos significativos em
indicadores como o PIB per capita, o nimero de vinculos formais de emprego e o dinamismo
do setor de servicos. Entretanto, os efeitos positivos sdo mais intensos quando hé sinergia
entre a universidade e os arranjos produtivos locais.

Em complementagdo, estudos como os de Etzkowitz e Leydesdorff (2000) destacam
que a universidade, ao articular-se com os setores produtivos € o poder publico, fortalece a
capacidade local de inovagdo por meio do modelo da Triplice Hélice. De forma convergente,
Vézquez-Barquero (2002) ressalta que as instituigdes de ensino superior, quando integradas a
realidade regional, potencializam a governanga territorial e impulsionam processos de
desenvolvimento social e tecnoldgico. Nessa mesma dire¢do, Vazquez-Barquero (2002)
ressalta que as universidades, ao se integrarem as dindmicas regionais, fortalecem a
governanga territorial e estimulam processos de inovagdo, contribuindo para a diversificacao
econdmica e para a circulacdo de conhecimento, elementos fundamentais a consolidagdo de
sistemas regionais de desenvolvimento.

Com campi e centros de pesquisa, a UFJF desempenha papel estratégico na formacao
de capital humano qualificado e na producdo de conhecimento cientifico. O impacto
ultrapassa os limites da cidade-sede, alcangando também as regides onde mantém campi
avangados, como ¢ o caso de Governador Valadares, contribuindo para a descentralizagao da
oferta de ensino superior ¢ a dinamizacdo econdmica regional (UFJF, 2024; Guilherme
Junior; Sanabio, 2025).A consolidacdo da UFJF como polo académico e cientifico a
posiciona como um vetor relevante de desenvolvimento, alinhado as diretrizes da Nova
Geografia Economica, ao promover efeitos de aglomeragao e sinergias locais.

Com base nas diretrizes estabelecidas pelo Programa REUNI, diversas universidades
federais iniciaram processos de interiorizagdo, que resultaram na criagdo de campi avancados
em diferentes regidoes de Minas Gerais. Essa politica publica tinha como objetivo

descentralizar o acesso ao ensino superior, contribuindo para o desenvolvimento econdomico e
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social das localidades contempladas (BRASIL, 2007; BRASIL, 2014). Nesse movimento,
instituicdes como UFVIM, UFSJ e UFU expandiram suas atividades para além das sedes,
concentrando a criacdo de campi especialmente entre 2006 e 2008, em consonancia com as

metas do programa, enquanto a UNIFEI inaugurou sua unidade em Itabira apenas em 2018

(Martins, Reis e Castro, 2022).

Quadro 1 - Relacdo de IES com campus avancado em Minas Gerais.

Nome da IES Nome do Campus Ano de inicio
UFJF Campus Governador Valadares 2012
UFOP Unidade II de Mariana - Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas 2008

(Mariana)

Campus Jodo Monlevade (Jodo Monlevade)

UFSJ Campus Alto Paraopeba -Ouro Branco 2008
Campus Centro-Oeste Dona Lindu (Divindpolis)
Campus de Sete Lagoas (Sete lagoas)

UFU Campus de Monte Carmelo (Monte Carmelo) 2007
Campus de Patos de Minas (Patos de Minas)
Campus do Pontal (Ituiutaba)

Unidade da Gloria (Uberlandia)

UFV Campus de Florestal (Florestal) 2006
Campus Rio Paranaiba (Rio Paranaiba)

UFVIM Campus Avangado Mucuri (Tedfilo Otoni) 2006

UNIFAL Campus Pogos de Caldas (Pogos de Caldas) 2007

Campus Varginha (Varginha)

UNIFEI Campus de Itabira (Itabira) 2018

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do MEC (2025).

Nota: Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
Universidade Federal de S@o Jodo Del-rei (UFSJ); Universidade Federal de Uberlandia (UFU);
Universidade Federal de Vicosa (UFV); Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha ¢ Mucuri
(UFVIM); Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL); Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI).

A criagdo do campus avancado da Universidade Federal de Juiz de Fora em
Governador Valadares' foi oficializada pela Resolugdo n° 1/2012, aprovada em 16 de

fevereiro de 2012 pelo Conselho Superior da instituigao (UFJF, 2012). Atualmente, o campus

' De acordo com o Censo Demografico de 2022, Governador Valadares possuia 257.171 habitantes € um
Produto Interno Bruto (PIB) municipal de R$26.165,06 em 2021, com destaque para o setor de servicos como
principal responsavel pela economia local (IBGE, 2022). Esses dados refor¢am a relevancia do municipio como
centro regional, especialmente nas areas de educacdo, saude ¢ comércio.
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oferta dez cursos de graduacdo — Administragdo, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Economicas,
Direito, Farmadcia, Fisioterapia, Medicina, Nutricdo, Odontologia e Educagdo Fisica —
atraindo estudantes de diferentes regides do pais. No ambito da pos-graduacao, disponibiliza
cinco programas stricto sensu: Bioquimica e Biologia Molecular; Mestrado Profissional em
Ensino de Biologia; Mestrado Profissional em Satde da Familia; Mestrado em Ciéncias da
Reabilitagdo e Desempenho Fisico-Funcional e Mestrado e Doutorado em Educagdo Fisica
(UFJF-GV, 2024). Em 2020, o campus registrava 3.077 estudantes matriculados,

evidenciando sua relevancia académica e regional (UFJF-GV, 2024).

2.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS

As universidades publicas exercem papel multifacetado no desenvolvimento regional,
atuando como centros de formacdo de capital humano, produ¢do de conhecimento e
articulacdo com atores sociais e econdmicos locais (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000;
Vazquez-Barquero, 2002). Segundo Rolim e Serra (2015), elas contribuem para a elevacio
do nivel educacional, estimulam a diversificagdo econdmica e fortalecem a base cientifica e
tecnologica. Na mesma direcdo, Drucker (1985) ressalta que a inovagdo depende do uso
sistematico do conhecimento, o que torna as universidades atores centrais no
desenvolvimento econdmico. A perspectiva de desenvolvimento endogeno, conforme
Vazquez-Barquero (2002), reforga essa visdo ao destacar que o crescimento sustentdvel das
regides depende da capacidade de mobilizar recursos internos, como capital humano e redes
institucionais. Assim, a presen¢a de uma universidade publica qualificada eleva o padrao
educacional da populacdo, atrai investimentos, promove a diversificagdo econdmica e
intensifica a circulagdo de conhecimento, consolidando-se como agente central na construgdo

de sistemas regionais de inovagao.

As universidades publicas brasileiras passaram por um processo de desconcentracao
espacial por meios como o REUNI (Camargo e Aragjo, 2018). A interiorizagdo ampliou o
acesso nas regides do interior, especialmente no Nordeste, embora ainda se observe
concentragdo em grandes centros (Santos, Amaral e Luz, 2023). Observa-se também que o
processo enfrentou desafios como manutenc¢ao da qualidade e autonomia (Vargas, 2016), e
que o impacto espacial foi condicionado por infraestrutura local, favorecendo municipios

mais estruturados (Santos, 2025). Esse processo aproximou o ensino superior de populagdes
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historicamente excluidas, ampliando o acesso a educagdo e os efeitos socioeconomicos
positivos.

Além da literatura nacional sobre os efeitos da interiorizacdo das universidades
publicas, alguns estudos tém se dedicado especificamente ao caso de Governador Valadares,
analisando como a instalacdo da UFJF-GV contribuiu para o desenvolvimento local. Braga
(2023) demonstra que a expansdo universitaria no municipio ampliou a formacdo de capital
humano e esteve correlacionada com o aumento do PIB per capita. De forma complementar,
Frade (2025) destaca que a presenca da universidade gerou uma reestruturacdo urbana,
marcada pelo aumento da demanda por moradia, servigos e infraestrutura, estimulando
setores como comércio, transporte e saude.

No mesmo sentido, Guilherme Junior e Sanabio (2023) evidenciam que a implantacao
de campi universitarios em cidades do interior contribui diretamente para a dinamizagao dos
servicos locais, sobretudo os ligados a educagdo e ao comércio. Esses efeitos também sao
observados em Governador Valadares, que atraiu estudantes, docentes e técnicos de diversas
regides, favorecendo ndo apenas a economia, mas também a formagdo de redes sociais e
académicas com impactos estruturais de longo prazo. Cidades como Caruaru ¢ Garanhuns,
em Pernambuco, registraram aumento de empregos formais, PIB e remuneragdao média apos a
chegada de institui¢des de ensino superior (Duarte e Ramos, 2024).

Dessa forma, observa-se que a instalagdo da UFJF-GV em Governador Valadares
gerou impactos que ultrapassam a esfera educacional, funcionando como vetor de
desenvolvimento econdmico e social regional, com efeitos expressivos sobre o PIB, o setor
de servicos e a dindmica urbana (Braga, 2023; Frade, 2025; Guilherme Junior; Sanabio,
2023).

Na Bahia, Baumgartner (2021) destaca a dinamizacdo econdmica e cultural gerada
pelos campi em cidades médias e pequenas. Trabalhos como os de Bergmann et al. (2020)
refor¢gam a influéncia dessas instituigdes na melhoria do mercado de trabalho local, enquanto
Zambello (2013) evidencia um esforco, ainda que modesto, de equalizagdo regional
promovido pelo REUNI. No caso mineiro, Martins, Reis e Castro (2022) investigam como a
politica de interiorizacdo das universidades federais em Minas Gerais se relaciona com
transformagdes populacionais € econdmicas nas cidades que receberam novos campi. Os
autores mostram que a instalacdo dessas institui¢des atraiu fluxos migratdrios, especialmente
de jovens em idade universitiria, o que contribuiu para alterar a composicao demografica

local. Esse movimento também repercutiu na estrutura econdomica dos municipios, pois
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estimulou a demanda por habitagdo, transporte, comércio e servicos, além de criar novas
oportunidades de emprego para trabalhadores qualificados. Assim, a presenca universitaria
ndo apenas ampliou o acesso ao ensino superior, mas também se associou a mudancas no
perfil populacional e ao dinamismo econdmico regional, reforcando a interiorizacdo como
instrumento de desenvolvimento territorial.

Por fim, a tese de Santos (2025) avalia que os efeitos estruturantes da interiorizagdo
dependem de politicas territoriais articuladas. A universidade atua como elo entre ciéncia e
sociedade, promovendo processos de transformacao que ultrapassam a dimensao econdmica e
abrangem aspectos culturais, sociais ¢ ambientais. Por meio da colaboragao com diversos
atores sociais, as instituicdes de ensino superior estimulam transformagdes sustentaveis em
contextos especificos, fortalecendo a cultura local e fomentando a inovagao (Vallaeys, 2008).

As universidades funcionam como agentes de mudanga cultural e social, ao integrar
ensino, pesquisa e extensdo, moldando valores e praticas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel (Vallaeys, 2017). Ao se considerar o papel das universidades na oOtica da Nova
Geografia Econdmica (Krugman, 1991), percebe-se que sua instalacdo em regides periféricas
pode provocar efeitos de aglomeracdo, atraindo empresas, mdo de obra qualificada e
promovendo economias de escala. Assim, a presenga de uma universidade pode alterar o
equilibrio espacial da atividade econdmica, reduzindo disparidades regionais.

Bergmann et al/ (2020) demonstram que a expansdo de institutos e universidades
federais gerou impactos positivos sobre a taxa de ocupagdo, formalizagdo e outros
indicadores de mercado de trabalho. Santos, Rocha e Justo (2020) sugerem importantes
indicios do impacto positivo das politicas de expansao de postos de trabalho qualificados,
com aumento de 1,55%, e profissionais especializados, com aumento de 4,02%, controlando
por PIB per capita, taxa de urbanizacdo e grau de industrializagdo dos municipios.

Na andlise regionalizada, Duarte e Ramos (2023) mostram que a politica de
interiorizagao das universidades promove o desenvolvimento local e regional, demonstrando
eficacia na reducdo das disparidades regionais. Silva e Siqueira (2023) indicam efeitos
significativos a partir de 2010. Neves e Rocco (2015) mostram que a maioria dos municipios
que receberam o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA),
obtiveram notas do IDEB superior aos demais.

Em sintese, as evidéncias empiricas analisadas indicam que a politica de
interiorizagdo do ensino superior federal tem produzido efeitos econdomicos positivos nos

municipios contemplados, especialmente em indicadores como PIB per capita, vinculos
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formais de trabalho e dinamismo do setor de servigos. Essas evidéncias suportam a hipotese
de que a presenca universitdria impacta ndo apenas a formacdo de capital humano, mas
também promove transformagdes estruturais nos territorios, ao estimular a inovagdo, o
empreendedorismo e a qualificagdo da forga de trabalho. A se¢do seguinte apresenta os dados
e a metodologia utilizados para estimar, de forma robusta, os efeitos causais dessa politica

publica no municipio de Governador Valadares.
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3. ESTRATEGIA EMPIRICA E DADOS

Essa secdo apresenta a estratégia metodoldgica e os dados utilizados para estimar o
impacto da implantagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Governador
Valadares (UFJF-GV) no desenvolvimento econdmico do municipio. O periodo analisado
compreende os anos de 2006 a 2021, permitindo observar as tendéncias anteriores e

posteriores a instalagdo do campus, ocorrida em 2012.
3.1 ESTRATEGIA EMPIRICA: METODO DE CONTROLE SINTETICO

A estratégia empirica adotada neste trabalho baseia-se no Método de Controle
Sintético (Synthetic Control Method — SCM), desenvolvido por Abadie e Gardeazabal (2003)
e aperfeicoado por Abadie, Diamond e Hainmueller (2010). Trata-se de uma técnica
econométrica inovadora para avaliacdo de politicas publicas em estudos observacionais,
amplamente aplicada quando hé apenas uma unidade tratada e a intervengdo ocorre em um
unico momento no tempo.

O SCM constroi uma unidade de controle sintético — ou contrafactual — que combina
ponderadamente outros municipios ndo tratados, de modo que esta unidade sintética
apresenta, no periodo pré tratamento, trajetorias similares as do municipio tratado em relacdo
as variaveis explicativas. A partir de 2012, compara-se a evolugdo das variaveis de interesse
entre Governador Valadares e seu controle sintético. A diferenca entre essas trajetorias ¢
interpretada como o efeito causal da implanta¢do do campus da UFJF sobre a economia local.

Segundo Galiani e Quistorff (2017), o método de controle sintético ¢ adequado para
analises de impacto com pequenas amostras ¢ quando o nimero de unidades tratadas ¢ muito
reduzido. Além disso, permite uma representacdo visual clara da intervengao, sendo ttil para
comunicar resultados a publicos diversos. Para garantir maior robustez aos resultados, serdo
realizados testes placebo com outros municipios e analises de sensibilidade, conforme
sugerido por Abadie (2021). Isso permitira verificar se os efeitos estimados sdo especificos de
Governador Valadares ou se poderiam ser atribuidos a variagdes aleatdrias no tempo.

Em sintese, a combinag¢do entre dados de qualidade, selecdo criteriosa de variaveis e o
uso de uma metodologia contrafactual robusta assegura a confiabilidade dos resultados
encontrados. Esse método constréi uma unidade de controle sintético que se assemelha ao
municipio tratado no periodo pré-tratamento (antes de 2012), com base em variaveis

explicativas observaveis. O efeito (impacto) em cada periodo ¢ dado por:
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a =Y -V €Y)

Em que: YN € o resultado que teria sido observado para a unidade tratada i no tempo ¢
na auséncia da intervencdo (contrafactual). Y, € o resultado observado para a unidade tratada
i no tempo ¢ apds a intervengao. o, efeito da intervencdo para a unidade i no tempo . Essa
formulagdo segue Abadie e Gardeazabal (2003) e ¢ amplamente aplicada em estudos recentes
de avaliacao de impacto (Galiani; Quistorft, 2017).

No qual J=1 ¢ a unidade tratada.

Para a construgdo do contrafactual (controle sintético), seja o conjunto de J unidades

do pool de controle (municipios sem interven¢ao). Denotamos o vetor de pesos por:

W = (Wz, W eon W]H)' (2)

O objetivo dessas restrigdes € garantir que o controle sintético seja uma combinacao
convexa das unidades de controle, preservando a interpretagdo econdmica do método
(Abadie; Diamond; Hainmueller, 2010). Aplicacdes empiricas em contexto brasileiro, como a
de Faveri, Petterini e Barbosa (2018), utilizam a mesma formulag@o para avaliar o impacto da
politica de expansdo dos Institutos Federais sobre as economias locais. Com restri¢coes

tem-se:

J+1
w=l  12w>0V] 3)

j=2
O contrafactual Y, aproximado por uma combina¢do ponderada dos resultados das

unidades de controle ¢ dado por:

/N J+1
Y iy EZ WZth 4)

E, portanto, o efeito estimado apresenta-se como:

~ J+1
O(it: Yit_ j§2 ijjt (5)

Em que: Y, é o valor observado para a unidade tratada — equivalente a Y,' nos
periodos pos-tratamento).
Os pesos sao escolhidos para minimizar a discrepancia entre as variaveis preditoras da

unidade tratada e a combinacdo ponderada das preditoras das unidades do pool de controle.
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Seja X | 0 vetor (coluna) de preditores da unidade tratada e X 02 matriz cujas colunas

sdo os vetores de preditores das unidades de controle. Defina ¥V uma matriz diagonal positiva

(pesos para as preditoras). O problema de otimizagao é:
arg min ]
W=—0"=X X W V(X-XW)

sujeito a Y;w;= 1 e w;=0 (6)
O V pondera a importancia relativa de cada preditor (PIB médio pré-tratamento,
remuneracdo média, populagdo, vinculos ativos de trabalhadores com ensino fundamental,
médio e superior). Onde V ¢é uma matriz diagonal positiva que pondera a importancia relativa
de cada preditor. Essa formulacdo garante que as variaveis explicativas mais relevantes
tenham maior peso na aproximagdo, conforme destacado por Abadie (2021). Hoffmann
(2020) reforca que a escolha adequada dos preditores ¢ fundamental para reduzir o viés e
melhorar a validade da estimacao contrafactual.

O efeito médio pos-tratamento (média simples sobre T, periodos pos-tratamento) €

dado por:
o ) THT,
= 7 X « ™)
i T it
t=T +T

Onde: T, ¢ o ultimo periodo pré-tratamento e T, ¢ o numero de periodos
poOs-tratamento considerados pds-tratamento considerados. Esse célculo ¢ recomendado por
Galiani e Quistorff (2017) para reduzir distor¢des de curto prazo e foi utilizado por Niquito,
Ribeiro e Portugal (2018) em estudo sobre universidades federais.

Sendo assim, o efeito acumulado até T é:

QL >

(8)

Para as condi¢des de validade/diagndstico do ajuste do modelo compara-se o
RMSPE,,; com RMSPE ;; e usar testes placebo. Isto &, estima-se o procedimento atribuindo
“tratamento” a unidades do pool para avaliar robustez. Dessa forma, o erro pré-tratamento

(goodness-of-fit) pode ser medido por:

T
0
_ _
RMSPE =[5 El Y, = ZwY) €C))

J

Conforme Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), um bom ajuste no periodo

pré-tratamento ¢ condicdo necessaria para atribuir causalidade ao impacto estimado no
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periodo pos-tratamento. Além disso, a robustez dos resultados ¢ avaliada por meio de testes
de placebo, que consistem em aplicar o método a unidades nao tratadas. Esse procedimento ¢
amplamente utilizado na literatura (Faveri; Petterini; Barbosa, 2018; Duarte; Ramos, 2023) e
permite verificar se os efeitos encontrados sdo especificos da unidade de Governador

Valadares ou se poderiam decorrer de flutuagdes aleatorias.

Em sintese, a combinag¢do entre dados de qualidade, selecdo criteriosa de variaveis e o
uso de uma metodologia contrafactual robusta assegura a confiabilidade dos resultados

encontrados.

3.2 DADOS

Os dados utilizados neste estudo foram extraidos de bases publicas oficiais, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A compatibiliza¢dao dos dados
foi dado pelo cddigo do municipios (6 digitos). A amostra inicial compreende um painel de
dados dos municipios de Minas Gerais, totalizando 853 no periodo de 2006 a 2021. O recorte
temporal escolhido (2006-2021) possibilita uma analise robusta do periodo anterior a
intervengdo (pré-tratamento) e dos efeitos posteriores a instalacdo do campus
(pOs-tratamento).

Para construir a amostra que serd utilizada no método de controle sintético foram
realizadas duas restrigdes: primeiro, eliminou os municipios que receberam campi de
instituicdes federais de ensino superior, como, por exemplo, Mariana, Jodo Monlevade, Ouro
Branco, Divinopolis, Sete Lagoas, Monte Carmelo, Patos de Minas, Ituiutaba, Uberlandia,
Florestal, Rio Paranaiba, Teofilo Otoni, Pocos de Caldas, Varginha, Itabira. Ou seja, dentre
os municipios que receberam campi apenas Governador Valadares-MG permanece no
conjunto dos dados e ¢ representado como o grupo de tratamento. Segundo, também foram
eliminados municipios que tiveram taxa de crescimento do PIB menor que zero. Dessa forma,
a amostra totalizou 4.175 observagdes com 261 municipios; sendo apenas 94 deles utilizados
no processo de otimizagao e 3 deles com maior peso para o grupo do controle sintético
(Coronel Fabriciano, Belo Horizonte e Araguari).

Foram selecionadas varidveis econOmicas consideradas sensiveis a presenca de
instituigdes de ensino superior, conforme destacado por Duarte e Ramos (2023) e Silva e

Siqueira (2023). Essas variaveis foram selecionadas por apresentarem indicadores relevantes
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de desempenho economico local e estarem diretamente associadas as transformagdes
induzidas por politicas publicas, como a implanta¢cdo de universidades piblicas em cidades
do interior (Santos, Rocha e Justo, 2020). O Quadro 2 apresenta as variaveis utilizadas no

estudo, suas respectivas descri¢des e fontes de origem:

Quadro 2 - Descricao das variaveis do estudo.

Variaveis Descricao Fonte

PIB Renda média anual por habitante do municipio IBGE

Remuneragdo média Média da remuneracdo mensal dos trabalhadores com | RAIS
vinculo formal de emprego, em valores nominais

Vinculos com fundamental | Total de vinculos formais de trabalho cujos RAIS

completo trabalhadores possuem ensino fundamental completo

Vinculos com médio Total de vinculos formais de trabalho cujos RAIS

completo trabalhadores possuem ensino médio completo

Vinculos com superior Total de vinculos formais de trabalho cujos RAIS

completo trabalhadores possuem ensino superior completo

Populagado Total de habitantes residentes no municipio IBGE

Fonte: elaboragdo propria.

O Produto Interno Bruto (PIB) foi definido como a variavel dependente do estudo por
se tratar de um indicador utilizado para mensurar o desempenho econdémico de municipios.
Além de captar os efeitos diretos da presenca universitaria — como gastos institucionais e
geracdo de demanda por servicos — o PIB também reflete externalidades indiretas,
relacionadas & elevagdo da qualificagdo da forca de trabalho, ao aumento da renda e a
dinamizagdo do mercado local. A escolha encontra respaldo na literatura que realiza
avaliacdo de impacto da interiorizagdo das universidades federais (Silveira Neto; Aratjo,
2015; Santos; Amaral, 2020; Amaral; Luz, 2022; Cavalcanti; da Silva Filho, 2015).

As variaveis preditoras selecionadas foram: populacao, remuneracdo média e vinculos
formais de trabalho por nivel de escolaridade (fundamental completo, médio completo e
superior completo). A escolha das varidveis fundamenta-se em sua relacao direta com o
desempenho econdmico municipal. A remuneracdo média e os vinculos por nivel de
escolaridade permitem avaliar a composi¢cdo da forca de trabalho: fundamental e médio
completos refletem a absorcdo em ocupacdes de menor e média qualificacdo, e o superior

completo indica a inser¢ao de profissionais qualificados, diretamente associados a elevagao
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da produtividade. A populacdo, por sua vez, dimensiona a base demografica e o potencial de
mercado, sendo sensivel a migracao induzida por estudantes e servidores.

Assim, a combinagdo entre a base de dados selecionada e a aplicagdo do Método de
Controle Sintético garante condi¢des adequadas para a estimacdo de efeitos contrafactuais
robustos. A proxima secdo apresenta os resultados empiricos da analise, destacando a
trajetoria observada do municipio de Governador Valadares em comparacdo ao seu controle
sintético. Essa abordagem permite verificar em que medida a instalagio do campus da
UFJF-GV impactou o desempenho econdmico local, mensurado principalmente pelo PIB, e

avaliar a significancia dos efeitos no periodo pos-tratamento.
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4. RESULTADOS

Esta secdo apresenta os principais resultados obtidos com a aplicagdo do Método de
Controle Sintético para avaliar o impacto da implanta¢do do campus da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) em Governador Valadares sobre o desenvolvimento economico local.

O periodo analisado compreende os anos de 2006 a 2021.

Tabela 1 - Estatistica descritiva

Variavel N Média Desvio Minimo Maximo
Padrao

PIB (R$) 4175 | 797.807 | 6.977.822 | 16.155 | 131.896.181
Remuneragdo média (R$) 4.175 1.758 398 795 5.130
Populagdo (hab.) 4.175 24.883 153.459 771 2.530.701
Vinculos — Fund. completo 4.175 1.250 12.834 6 271.910
Vinculos — Médio completo 4.175 4.549 50.586 7 942.542
Vinculos — Superior completo | 4,175 2.052 26.244 2 486.595

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE ¢ RAIS/MTE (2006 a 2021). Valores monetarios corrigidos
para precos de 2021.

A andlise da Tabela 1 reporta as estatisticas descritivas no periodo de 2006 a 2021. Na
amostra, para o painel de 261 municipios entre 2006 e 2021, em média, ha 24.883 habitantes,
PIB corresponde a R$797.807,00, os trabalhadores formais recebem em média R$1.758,00 e
apresenta a maior quantidade de vinculos empregaticios com ensino médio completo, seguido
do superior e fundamental completo.

Os resultados das estimativas do método do Controle sintético sdo apresentados na
Tabela 2. Dos 261 municipios, 94 foram utilizados no processo de otimizagdo para a
construgdo do controle sintético, porque tiveram RMSPE proximo de zero e um melhor
ajuste. A amostra foi composta por uma combina¢do ponderada de municipios mineiros com
caracteristicas socioecondmicas semelhantes no periodo pré-tratamento (2006-2011).
Apenas 3 receberam pesos diferentes de zero e foram considerados o grupo do controle
sintético (Coronel Fabriciano, Belo Horizonte e Araguari).

De acordo com os resultados da Tabela 2, as médias, da maior parte, das variaveis
preditoras para Governador Valadares e Governador Valadares sintética sdo semelhantes no

periodo pré-tratamento. Isso corrobora que qualquer diferencga encontrada entre a trajetoria do
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tratamento ¢ do controle sintético deve ser atribuida ao PIB de Governador Valadares-MG
que foi impactado pela criagdo do campus avangado da UFJF. Esse resultado ¢ consistente
com os de Duarte ¢ Ramos (2023) e Silva e Siqueira (2023) que identificaram ganhos

expressivos de PIB em municipios beneficiados pela interiorizagdo de universidades federais.

Tabela 2 - Valor médio do PIB: comparacdo entre Governador Valadares e o controle
sintético, 2002 — 2011 (periodo pré-intervencao)

Variaveis Governador Governador Média
Valadares Valadares Sintético
Remuneragdo média 1864.658 1763.303 1608.151
Populacao 262284.167 185794.573 38686.711
Vinculos com fundamental completo 11243.333 12754.597 3095.161
Vinculos com médio completo 30580.167 34287.050 8533.787
Vinculos com superior completo 8046.167 15824.839 4450.410

Fonte: elaboracdo propria do autor.

A Figura 1 apresenta a trajetéria do PIB do municipio de Governador Valadares
comparada a da unidade de Governador Valadares sintética, no periodo pré e pos criagdo do

campus avangado da UFJF.

Figura 1 - Trajetoria do PIB: Governador Valadares versus Governador Valadares Sintético,
2002 - 2021
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Fonte: elaboragao propria do autor.
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Entre 2006 e 2011, Governador Valadares e o Governador Valadares sintética
apresentaram trajetorias semelhantes, o que evidencia a qualidade do ajuste do modelo na
fase anterior a interven¢do com crescimento do PIB para os dois grupos. A partir de 2012,
ano da constru¢do do campus avancado da UFJF, o grupo de tratamento, Governador
Valadares, apresenta uma trajetéria que distancia do controle sintético. Entre os anos de 2014
e 2019, houve um crescimento superior ao periodo pré-interven¢do Isso permite sugerir que
a instalacdo da UFJF-GV contribuiu para a dinamizacdo econdmica local, a partir do

crescimento do PIB.

Figura 2 - Diferenca entre o PIB de Governador Valadares e do seu controle sintético.
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Fonte: elaboragdo propria do autor.

A Figura 2 analisa as diferengas anuais do PIB entre o municipio tratado e sua
unidade de controle sintético para o periodo de 2006 a 2021. Os resultados evidenciam que,
no periodo pré-tratamento (2006-2011), as diferencas permaneceram proximas de zero,
indicando a boa qualidade do ajuste do modelo e a similaridade entre as trajetorias
econdmicas de Governador Valadares e do controle sintético antes da intervencdo. Apds
2014, essas diferengas sdo positivas e se ampliaram, atingindo seu ponto mais expressivo
entre 2015 e 2019. Resultados semelhantes foram destacados nos estudos de Duarte e Ramos

(2023), Santos, Rocha e Justo (2020) e Silva e Siqueira (2023).
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Entre 2015 e 2018, o PIB de Governador Valadares manteve trajetoria superior ao do
controle sintético, evidenciando ganhos apoés a instalagdo da UFJF-GV. Em 2019, entretanto,
observa-se uma desaceleracdo relativa, em consondncia com o baixo crescimento da
economia brasileira naquele ano (IBGE, 2021). Em 2020, os efeitos da pandemia da
Covid-19 provocaram retracdo significativa do PIB municipal, fendmeno amplamente
documentado em estudos sobre os impactos econdmicos da crise sanitaria (IBGE, 2021).
Ainda assim, mesmo nesse contexto adverso, Governador Valadares apresentou desempenho
superior ao de sua unidade sintética, o que reforca o papel da universidade como fator de
resiliéncia econdmica regional. Esse desempenho demonstra que a presenga de universidades
federais em cidades interioranas tende a gerar efeitos econdmicos positivos, refletidos no

aumento do PIB.

Figura 3 - Teste de placebo
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O método de controle sintético apresenta uma limitacdo no que diz respeito a
fornecer testes estatisticos. Uma das solugdes encontradas ¢ a estimacao do teste placebo que
aplica o controle sintético a outros municipios que ndo receberam campus universitario,

conforme indicado na Figura 3. A diferenca do PIB para cada municipio do pool de doador e
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seu controle sintético € representado pelas linhas cinzas para os 94 municipios. A linha preta
mostra a diferenca do PIB estimada para Governador Valadares (tratamento) O objetivo ¢é
testar se os resultados obtidos para Governador Valadares poderiam ter ocorrido de forma
aleatoria. Os resultados mostram que, na maior parte dos municipios placebo, as diferencas
no PIB entre o periodo pds-intervengao e o pré-intervengdo foram substancialmente menores
que as verificadas em Governador Valadares, evidenciando que o efeito encontrado ¢
especifico do municipio tratado. Isso refor¢a a robustez da estimagdo, indicando que a
divergéncia observada ndo decorre de flutuagdes aleatorias, mas sim da implantacdo do
campus da UFJF-GV e de seus efeitos sobre a economia local.

Portanto, cabe destacar que, embora a presenga da UFJF-GV possa contribuir para a
formagdo de mao de obra qualificada, seus efeitos na retencdo desses profissionais ainda ndo
se consolidaram plenamente, havendo possibilidade de migragao para outras localidades que
oferecem maiores oportunidades e remuneragdo mais atrativa. Esse cendrio evidencia a
necessidade de politicas publicas que, além de estimular a qualificacdo profissional,
favoregam também a diversificagdo e o fortalecimento da estrutura produtiva local,

ampliando a capacidade de absor¢do da mao de obra qualificada pelo proprio municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o impacto da implantagao e interiorizacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora — Campus Governador Valadares (UFJF-GV) sobre o
desenvolvimento econdmico local, no periodo de 2006 a 2021. Por meio da aplicacdo do
Me¢étodo de Controle Sintético, foi possivel estimar, de forma robusta, os efeitos dessa politica
publica no PIB.

Os resultados empiricos evidenciaram que, a partir de 2012, o PIB de Governador
Valadares passou a apresentar desempenho superior em relagdo a sua unidade sintética. Entre
2015 e 2018, em especial, observou-se uma diferenca, indicando que a presenca da UFJF-GV
contribui para o PIB local. Mesmo em anos de adversidade, como a crise de 2019 e a
pandemia de 2020, o municipio manteve resultados relativamente melhores do que os
observados no contrafactual, o que reforga o impacto positivo e persistente da universidade
sobre o desenvolvimento econdmico regional.

A relevancia deste estudo estd em evidenciar que politicas de interiorizagdo do ensino
superior, como o REUNI, ultrapassam a dimensao educacional. O caso de Governador
Valadares refor¢a a tese de que a presenca universitdria gera externalidades positivas
duradouras. Ainda que este trabalho tenha se concentrado nos impactos econdmicos, ¢é
importante destacar que os efeitos da universidade ndo se restringem a esfera quantitativa.

Finalmente, recomenda-se que futuras pesquisas explorem dimensdes
complementares aos efeitos econdmicos, como os impactos sociais, ambientais e
institucionais da presenca universitaria, bem como ampliem o horizonte temporal da analise,
de modo a acompanhar os desdobramentos de médio e longo prazo dessa politica publica na

regido do Vale do Rio Doce.
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