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RESUMO 

 

DDeessddee  22001133,,  oo  BBrraassiill  eennffrreennttaa  ddééffiicciittss  ffiissccaaiiss  ppeerrssiisstteenntteess,,  ccuullmmiinnaannddoo  eemm  22002244  

ccoomm  uummaa  ccrriissee  ddee  ccrreeddiibbiilliiddaaddee  ffiissccaall  nnããoo  aanntteess  vviissttaa  ddeessddee  oo  PPllaannoo  RReeaall..  EEssssaa  ssiittuuaaççããoo  

rreefflleettee  nnããoo  aappeennaass  oo  ddeessccoonnttrroollee  ddaass  ccoonnttaass  ppúúbblliiccaass,,  mmaass  ttaammbbéémm  aa  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa  

eessttrruuttuurraall,,  mmaarrccaaddaa  ppoorr  vviinnccuullaaççõõeess  eexxcceessssiivvaass  ddee  rreecceeiittaass  ee  ddeessppeessaass  ee  ppeelloo  ccrreesscciimmeennttoo  

ccoonnttíínnuuoo  ddooss  ggaassttooss  oobbrriiggaattóórriiooss..  EEssttee  ttrraabbaallhhoo  eexxaammiinnaa  ooss  iimmppaaccttooss  ddeessssaa  rriiggiiddeezz  ssoobbrree  aa  

ccaappaacciiddaaddee  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  ggeerriirr  sseeuuss  rreeccuurrssooss  ddee  ffoorrmmaa  eeffiicciieennttee  ee  aaddaappttáávveell  ààss  ddeemmaannddaass  

eeccoonnôômmiiccaass  ee  ssoocciiaaiiss..  

AA  aannáálliissee  aabboorrddaa  ooss  ddeessaaffiiooss  eennffrreennttaaddooss  ppaarraa  aallccaannççaarr  oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall,,  ccoomm  

ddeessttaaqquuee  ppaarraa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss..  EEnnttrree  eellaass,,  rreessssaallttaamm--ssee  aa  rreeffoorrmmaa  

aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  aa  rreeffoorrmmaa  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  ee  aa  rreevviissããoo  ddaass  rreeggrraass  ddee  vviinnccuullaaççããoo  oorrççaammeennttáárriiaa  

ccoommoo  ppiillaarreess  ppaarraa  aa  mmooddeerrnniizzaaççããoo  ddaa  ggeessttããoo  ppúúbblliiccaa  ee  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..    

AAoo  eexxpplloorraarr  aalltteerrnnaattiivvaass  ppaarraa  mmiittiiggaarr  ooss  eennttrraavveess  ffiissccaaiiss,,  oo  eessttuuddoo  bbuussccaa  ccoonnttrriibbuuiirr  

ppaarraa  oo  ddeebbaattee  ssoobbrree  ssoolluuççõõeess  vviiáávveeiiss  qquuee  ccoommbbiinneemm  eeffiicciiêênncciiaa  eeccoonnôômmiiccaa,,  

rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ssoocciiaall  ee  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiinnaanncceeiirraa,,  ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  rreessttaauurraarr  aa  

ccoonnffiiaannççaa  nnaass  ffiinnaannççaass  ppúúbblliiccaass  ddoo  BBrraassiill..  

Palavras-chave: CCrriissee  FFiissccaall..  OOrrççaammeennttoo  PPúúbblliiccoo..  RReeffoorrmmaass  FFiissccaaiiss..  DDíívviiddaa  

PPúúbblliiccaa..  



 

 

ABSTRACT 

 

SSiinnccee  22001133,,  BBrraazziill  hhaass  bbeeeenn  ffaacciinngg  ppeerrssiisstteenntt  ffiissccaall  ddeeffiicciittss,,  ccuullmmiinnaattiinngg  iinn  22002244  

wwiitthh  aann  uunnpprreecceeddeenntteedd  ffiissccaall  ccrreeddiibbiilliittyy  ccrriissiiss..  TThhiiss  ssiittuuaattiioonn  rreefflleeccttss  nnoott  oonnllyy  tthhee  

mmiissmmaannaaggeemmeenntt  ooff  ppuubblliicc  ffiinnaanncceess  bbuutt  aallssoo  ssttrruuccttuurraall  bbuuddggeett  rriiggiiddiittyy,,  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  

eexxcceessssiivvee  rreevveennuuee  aanndd  eexxppeennddiittuurree  eeaarrmmaarrkkiinngg  aanndd  tthhee  ccoonnttiinnuuoouuss  ggrroowwtthh  ooff  mmaannddaattoorryy  

ssppeennddiinngg..  TThhiiss  ssttuuddyy  eexxaammiinneess  tthhee  iimmppaaccttss  ooff  tthhiiss  rriiggiiddiittyy  oonn  tthhee  SSttaattee''ss  aabbiilliittyy  ttoo  mmaannaaggee  

iittss  rreessoouurrcceess  eeffffiicciieennttllyy  aanndd  aaddaapptt  ttoo  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  ddeemmaannddss..  

TThhee  aannaallyyssiiss  aaddddrreesssseess  tthhee  cchhaalllleennggeess  ooff  aacchhiieevviinngg  ffiissccaall  bbaallaannccee,,  eemmpphhaassiizziinngg  tthhee  

nneeeedd  ffoorr  ssttrruuccttuurraall  rreeffoorrmmss..  TThheessee  iinncclluuddee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  rreeffoorrmm,,  ppeennssiioonn  rreeffoorrmm,,  aanndd  tthhee  

rreevviissiioonn  ooff  bbuuddggeett  eeaarrmmaarrkkiinngg  rruulleess  aass  kkeeyy  ppiillllaarrss  ffoorr  mmooddeerrnniizziinngg  ppuubblliicc  mmaannaaggeemmeenntt  aanndd  

eennssuurriinngg  lloonngg--tteerrmm  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy..  AAddddiittiioonnaallllyy,,  tthhee  ssttuuddyy  pprrooppoosseess  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonn  ooff  aa  

nnoonn--iinnddiivviidduuaall  ssttaattee  ccaappiittaalliizzaattiioonn  rreeggiimmee  ttoo  aaddddrreessss  ffiissccaall  pprreessssuurreess  iinn  tthhee  ppeennssiioonn  ssyysstteemm..  

BByy  eexxpplloorriinngg  aalltteerrnnaattiivveess  ttoo  mmiittiiggaattee  ffiissccaall  ccoonnssttrraaiinnttss,,  tthhee  ssttuuddyy  aaiimmss  ttoo  ccoonnttrriibbuuttee  

ttoo  tthhee  ddeebbaattee  oonn  vviiaabbllee  ssoolluuttiioonnss  tthhaatt  ccoommbbiinnee  eeccoonnoommiicc  eeffffiicciieennccyy,,  ssoocciiaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy,,  

aanndd  ffiinnaanncciiaall  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy,,  wwhhiicchh  aarree  ffuunnddaammeennttaall  ffoorr  rreessttoorriinngg  ccoonnffiiddeennccee  iinn  BBrraazziill''ss  

ppuubblliicc  ffiinnaanncceess..  

KKeeyywwoorrddss::  FFiissccaall  CCrriissiiss..  PPeennssiioonn  RReeffoorrmm..  AAddmmiinniissttrraattiivvee  RReeffoorrmm..  PPuubblliicc  DDeebbtt..  
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1. INTRODUÇÃO 

 

Desde 2013, o Brasil enfrenta uma crise fiscal marcada por déficits públicos 

persistentes e pela dificuldade de implementar medidas estruturais capazes de garantir a 

sustentabilidade das finanças públicas. Embora a Constituição Federal de 1988 tenha 

instituído a chamada “regra de ouro”, que proíbe o endividamento para custear despesas 

correntes, não foram estabelecidas restrições explícitas para o crescimento da dívida federal, 

responsável pela maior parcela da dívida pública consolidada (Salomão Neto, 2020). Essa 

lacuna normativa foi compensada em parte por regras auxiliares, cuja eficácia, entretanto, 

mostrou-se limitada diante da expansão contínua dos gastos obrigatórios e da discrepância 

entre crescimento econômico e aumento das despesas. Entre 1991 e 2022, o gasto primário 

cresceu em média 4% ao ano, enquanto o PIB avançou apenas 2,3%, evidenciando um 

desequilíbrio estrutural das contas públicas. 

 

Esse quadro afetou de forma direta a confiança dos agentes econômicos, reduziu o 

investimento privado e elevou a relação dívida/PIB, que deve alcançar 81,4% em 2025 (IFI, 

2024). A literatura internacional, como destacam Reinhart e Rogoff (2010; 2011), alerta que 

níveis elevados de endividamento público podem restringir o crescimento econômico, 

ampliando os riscos de instabilidade fiscal. No Brasil, esse processo comprometeu a 

credibilidade da política econômica e agravou a percepção de incerteza em relação ao futuro 

das contas públicas. 

 

No campo das despesas, a expansão das chamadas despesas obrigatórias resultou em 

um fenômeno recorrente: a compressão dos gastos discricionários, que passaram a representar 

menos de 10% do orçamento nos últimos anos (Orçamento Cidadão, 2024). O presente 

trabalho utilizará os termos rigidez fiscal ou problema fiscal como sinônimos de compressão 

das despesas discricionárias e da consequente baixa margem de manobra fiscal. Tal rigidez 

prejudica a formulação de políticas públicas adaptáveis, reduzindo a flexibilidade 

orçamentária e ampliando a desconfiança dos agentes quanto à trajetória da política fiscal. 

Esse cenário se agrava com a retomada do debate sobre dominância fiscal, em que a política 

monetária corre o risco de perder eficácia diante da incapacidade do governo de controlar o 

crescimento da dívida e do déficit nominal (Sargent; Wallace, 1981). Em 2024, esse debate 

ressurgiu no Brasil com força, à medida que os investidores passaram a questionar a 
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capacidade do Banco Central de manter o controle inflacionário em um ambiente de política 

fiscal expansionista e prêmios de risco elevados (Reuters, 2024). 

 

A trajetória da dívida pública brasileira ilustra a gravidade do problema. Em 2013, a 

dívida correspondia a 63% do PIB. Nos anos seguintes, o crescimento das despesas e os 

efeitos da pandemia de COVID-19 levaram esse índice a 87,7% do PIB. Ainda que tenha 

recuado para 71,7% ao final do governo Bolsonaro em função de receitas extraordinárias e 

venda de ativos, as projeções indicam nova alta, alcançando 81,4% do PIB em 2025 (IFI, 

2024). Esse aumento está relacionado à retomada de uma política fiscal expansionista no 

governo Lula III, centrada em programas sociais e investimentos, mas sem medidas 

estruturais suficientes para conter o avanço das despesas obrigatórias. 

 

Entre os componentes dessa rigidez, a previdência social ocupa posição central. Os 

gastos previdenciários passaram de 3,4% do PIB em 1991 para 8,1% em 2016, crescendo em 

média 5,3% ao ano, ritmo muito superior ao crescimento do PIB no mesmo período 

(Giambiagi; Tafner, 2024). Mesmo com a reforma previdenciária de 2019, que representou 

um passo significativo, as despesas com o INSS continuaram elevadas, correspondendo a 

cerca de 8% do PIB em 2022, o que demonstra que o problema permanece sem solução 

definitiva. 

 

Outro fator relevante diz respeito às despesas com pessoal. Apesar de sua participação 

relativa no PIB ter caído de 5,1% em 1994 para 3,7% em 2022, esse componente ainda figura 

entre os principais gargalos da rigidez fiscal, especialmente diante das pressões corporativas e 

da dificuldade em implementar uma reforma administrativa ampla. Como argumenta Bacha 

(2017), reformas dessa natureza, associadas à criação de espaço fiscal para investimentos em 

infraestrutura, são essenciais para reduzir o chamado “custo Brasil” e aumentar a 

competitividade econômica. Sem tais reformas, o país permanece preso a um quadro de baixa 

flexibilidade orçamentária e de forte limitação de políticas de crescimento. 

 

Esse processo de compressão dos gastos discricionários também foi detalhado por 

Oliveira, Nóbrega e Maia (2022), que demonstram como a queda da participação dessas 

despesas de 25% do orçamento em 2000 para menos de 10% em 2024 reduziu drasticamente a 

capacidade do governo de implementar políticas anticíclicas ou de priorizar investimentos 
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estratégicos. Essa tendência reforça a rigidez fiscal e amplia a vulnerabilidade da economia 

brasileira diante de choques internos e externos. 

 

Em síntese, a literatura aponta que os desafios fiscais enfrentados pelo Brasil são de 

caráter estrutural e não meramente conjuntural. A rigidez fiscal, expressa pelo peso crescente 

das despesas obrigatórias, pelo déficit de reformas amplas e pela baixa margem de manobra 

para políticas públicas, compromete a sustentabilidade das finanças do Estado e mina a 

confiança de investidores e da sociedade. 

 

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar as bases estruturais da 

crise fiscal brasileira, com especial atenção a três dimensões centrais: (i) a previdência social, 

no contexto de sua pressão crescente sobre os gastos públicos; (ii) as despesas com pessoal, 

que ainda representam um dos gargalos mais relevantes da administração pública; e (iii) a 

rigidez orçamentária, que limita a capacidade de planejamento e coloca em xeque o 

crescimento sustentável da economia brasileira. 

2. METODOLOGIA  

 

AA  pprreesseennttee  ppeessqquuiissaa  aaddoottaa  uummaa  aabboorrddaaggeemm  qquuaalliittaattiivvaa,,  ccoomm  ccaarráátteerr  ddeessccrriittiivvoo  ee  

eexxpplloorraattóórriioo,,  vvoollttaaddaa  àà  ccoommpprreeeennssããoo  ddooss  ffaattoorreess  qquuee  ssuusstteennttaamm  aa  ccrriissee  ffiissccaall  ee  aa  rriiggiiddeezz  

oorrççaammeennttáárriiaa  nnoo  BBrraassiill..  PPaarraa  ttaannttoo,,  aa  mmeettooddoollooggiiaa  eemmpprreeggaaddaa  bbaasseeiiaa--ssee  nnaa  aannáálliissee  ddee  ddaaddooss  

sseeccuunnddáárriiooss,,  ccoommbbiinnaaddaa  ccoomm  uummaa  rreevviissããoo  bbiibblliiooggrrááffiiccaa  aammppllaa..  OO  uussoo  ddee  ddaaddooss  sseeccuunnddáárriiooss  

ppeerrmmiittee  oobbsseerrvvaarr  ppaaddrrõõeess  ee  tteennddêênncciiaass  ddee  mmééddiioo  ee  lloonnggoo  pprraazzoo  nnaass  ffiinnaannççaass  ppúúbblliiccaass  

bbrraassiilleeiirraass,,  bbeemm  ccoommoo  eexxaammiinnaarr  ooss  iimmppaaccttooss  ddaass  ppoollííttiiccaass  ffiissccaaiiss  aaddoottaaddaass  aaoo  lloonnggoo  ddaass  

úúllttiimmaass  ddééccaaddaass..  

AA  rreevviissããoo  ddee  lliitteerraattuurraa  iinncclluuiiuu  aarrttiiggooss  aaccaaddêêmmiiccooss,,  lliivvrrooss  eessppeecciiaalliizzaaddooss,,  rreellaattóórriiooss  

ttééccnniiccooss  ee  ddooccuummeennttooss  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss,,  qquuee  aabboorrddaamm  tteemmaass  ccoommoo  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddaa  

ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa,,  ccrreesscciimmeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  ee  ddoommiinnâânncciiaa  

ffiissccaall..  AAss  ffoonntteess  ffoorraamm  lleevvaannttaaddaass  ppoorr  mmeeiioo  ddee  ppeessqquuiissaass  nnoo  GGooooggllee  AAccaaddêêmmiiccoo,,  nnoo  

ddiirreettóórriioo  ddee  aarrttiiggooss  ddaa  CCAAPPEESS  ee  eemm  lliivvrrooss  ffííssiiccooss  ddee  rreeffeerrêênncciiaa,,  eessppeecciiaallmmeennttee  ooss  ddee  

aauuttoorreess  ccoommoo  GGiiaammbbiiaaggii  ee  BBaacchhaa..  EEnnttrree  aass  pprriinncciippaaiiss  rreeffeerrêênncciiaass,,  ddeessttaaccaamm--ssee  ttaammbbéémm  

ppuubblliiccaaççõõeess  ddoo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall,,  ddoo  IInnssttiittuuttoo  BBrraassiilleeiirroo  ddee  GGeeooggrraaffiiaa  ee  EEssttaattííssttiiccaa  ((IIBBGGEE)),,  

ddaa  SSeeccrreettaarriiaa  ddoo  TTeessoouurroo  NNaacciioonnaall,,  ddaa  IInnssttiittuuiiççããoo  FFiissccaall  IInnddeeppeennddeennttee  ((IIFFII)),,  aalléémm  ddee  

eessttuuddooss  ddee  RReeiinnhhaarrtt,,  RRooggooffff  ee  oouuttrrooss  eessppeecciiaalliissttaass  rreennoommaaddooss  nnaa  áárreeaa  ffiissccaall  ee  eeccoonnôômmiiccaa..  
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AA  aannáálliissee  ffooii  eessttrruuttuurraaddaa  eemm  ttoorrnnoo  ddaa  iiddeennttiiffiiccaaççããoo  ddooss  pprriinncciippaaiiss  eelleemmeennttooss  qquuee  

ccoommppõõeemm  aa  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa  bbrraassiilleeiirraa,,  ccoomm  ddeessttaaqquuee  ppaarraa  ooss  ggaassttooss  pprreevviiddeenncciiáárriiooss,,  oo  

ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo  ee  ooss  mmeeccaanniissmmooss  ddee  vviinnccuullaaççããoo  ddee  rreecceeiittaass..  AA  ppaarrttiirr  ddoo  

lleevvaannttaammeennttoo  ee  iinntteerrpprreettaaççããoo  ddooss  ddaaddooss  ddiissppoonníívveeiiss,,  bbuussccoouu--ssee  ddiissccuuttiirr  ccrriittiiccaammeennttee  ooss  

eennttrraavveess  qquuee  lliimmiittaamm  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  ppllaanneejjaarr  ssuuaass  ffiinnaannççaass  ddee  ffoorrmmaa  eeffiicciieennttee  ee  

fflleexxíívveell..  AAlléémm  ddiissssoo,,  ffoorraamm  eexxpplloorraaddaass  ppoossssíívveeiiss  ssoolluuççõõeess  ppaarraa  oo  pprroobblleemmaa  ffiissccaall,,  ccoomm  

êênnffaassee  eemm  pprrooppoossttaass  ddee  rreeffoorrmmaass  aaddmmiinniissttrraattiivvaass  ee  pprreevviiddeenncciiáárriiaass,,  iinncclluuiinnddoo  aa  ddiissccuussssããoo  

ssoobbrree  aa  aaddooççããoo  ddee  nnoovvooss  mmooddeellooss  pprreevviiddêênncciiáárriiooss,,  aa  ffiimm  ddee  mmiittiiggaarr  oo  rriissccoo  ffiissccaall  aassssoocciiaaddoo  

aaoo  ddééffiicciitt  ppúúbblliiccoo  nnaass  aappoosseennttaaddoorriiaass..  

EEssssaa  ccoommbbiinnaaççããoo  eennttrree  ddaaddooss  eemmppíírriiccooss  ee  rreeffeerrêênncciiaass  tteeóórriiccaass  ccoonnttrriibbuuii  ppaarraa  aa  

eellaabboorraaççããoo  ddee  uumm  ddiiaaggnnóóssttiiccoo  ffuunnddaammeennttaaddoo,,  ccaappaazz  ddee  ssuusstteennttaarr  rreeccoommeennddaaççõõeess  qquuee  uunnaamm  

rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall,,  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ee  oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ssuusstteennttáávveell..  DDeessssaa  

ffoorrmmaa,,  aa  mmeettooddoollooggiiaa  aaddoottaaddaa  aasssseegguurraa  aa  ccoonnssiissttêênncciiaa  aannaallííttiiccaa  ddoo  eessttuuddoo  ee  ssuuaa  rreelleevvâânncciiaa  

ppaarraa  oo  ddeebbaattee  ppúúbblliiccoo  ssoobbrree  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddaass  ffiinnaannççaass  bbrraassiilleeiirraass..  

3. RIGIDEZ ORÇAMENTÁRIA 

 

AA  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa  ppooddee  sseerr  ddeeffiinniiddaa  ccoommoo  aa  ssiittuuaaççããoo  eemm  qquuee  aa  mmaaiioorr  ppaarrttee  ddaass  

rreecceeiittaass  ppúúbblliiccaass  eessttáá  pprreevviiaammeennttee  ccoommpprroommeettiiddaa  ccoomm  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  rreessttaannddoo  aaoo  

ggoovveerrnnoo  aappeennaass  uummaa  ppeeqquueennaa  ffrraaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss  lliivvrreess  ppaarraa  ddeecciiddiirr  ssoobbrree  nnoovvooss  ggaassttooss  oouu  

iinnvveessttiimmeennttooss..  EEmm  oouuttrraass  ppaallaavvrraass,,  ssiiggnniiffiiccaa  qquuee  oo  oorrççaammeennttoo  ppoossssuuii  bbaaiixxaa  fflleexxiibbiilliiddaaddee,,  

ppooiiss  ssuuaass  pprriioorriiddaaddeess  jjáá  eessttããoo  ddeetteerrmmiinnaaddaass  ppoorr  vviinnccuullaaççõõeess  lleeggaaiiss,,  ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  oouu  

ccoonnttrraattuuaaiiss..  EEssssee  ffeennôômmeennoo  rreedduuzz  aa  aauuttoonnoommiiaa  ddoo  ggeessttoorr  ppúúbblliiccoo,,  lliimmiittaa  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

aaddaappttaaççããoo  ddaa  ppoollííttiiccaa  ffiissccaall  aa  ddiiffeerreenntteess  ccoonnjjuunnttuurraass  eeccoonnôômmiiccaass  ee  rreessttrriinnggee  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  

ddee  iimmpplleemmeennttaarr  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  eessttrraattééggiiccaass  vvoollttaaddaass  ppaarraa  oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo..  NNeessttee  

ttrraabbaallhhoo,,  ttaannttoo  oo  tteerrmmoo  ““rriiggiiddeezz  ffiissccaall””  qquuaannttoo  ““rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa””  sseerrááããoo  uuttiilliizzaaddooss  

ccoommoo  ssiinnôônniimmooss  ppaarraa  ddeessiiggnnaarr  aa  bbaaiixxaa  fflleexxiibbiilliiddaaddee  ddoo  oorrççaammeennttoo  ppúúbblliiccoo..  ((BBaacchhaa,,  22001177))  

NNeessssee  sseennttiiddoo,,  éé  nneecceessssáárriioo  aaffiirrmmaarr  ddee  aanntteemmããoo  qquuee  oo  pprroobblleemmaa  ffiissccaall  nnoo  BBrraassiill  tteemm  

ssuuaass  rraaíízzeess  eemm  uumm  qquuaaddrroo  oorrççaammeennttáárriioo  eennggeessssaaddoo,,  ffrruuttoo  ddaa  ccrreesscceennttee  ddeeppeennddêênncciiaa  ddee  

ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  ccoommoo  pprreevviiddêênncciiaa,,  ssaalláárriiooss  ddoo  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo  ee  ggaassttooss  

ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ccoomm  ssaaúúddee  ee  eedduuccaaççããoo..  EEssssee  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ddeessppeessaass  ccoonnssoommee  aattuuaallmmeennttee  

mmaaiiss  ddee  9900%%  ddaass  rreecceeiittaass  ttrriibbuuttáárriiaass,,  rreedduuzziinnddoo  ddrraassttiiccaammeennttee  oo  eessppaaççoo  ppaarraa  aass  ddeessppeessaass  

ddiissccrriicciioonnáárriiaass..  EEssttaass,,  ppoorr  ssuuaa  vveezz,,  ssããoo  ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  eemm  iinnffrraaeessttrruuttuurraa,,  
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mmaannuutteennççããoo  ddaa  mmááqquuiinnaa  ppúúbblliiccaa  ee  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ssoocciiaaiiss  ee  eeccoonnôômmiiccaass  

eessttrraattééggiiccaass..  AA  rreedduuççããoo  ddeessssee  eessppaaççoo  ddiissccrriicciioonnáárriioo  nnããoo  aappeennaass  rreessttrriinnggee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

ggeessttããoo  ddoo  ggoovveerrnnoo,,  mmaass  ttaammbbéémm  eevviiddeenncciiaa  aa  vvuullnneerraabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ddoo  ppaaííss  eemm  tteemmppooss  ddee  

ccrriissee..  

OO  iimmppaaccttoo  ddeessssee  ddeesseeqquuiillííbbrriioo  ppooddee  sseerr  oobbsseerrvvaaddoo  nnoo  GGrrááffiiccoo  11,,  qquuee  mmoossttrraa  ccoommoo  oo  

ppllaanneejjaammeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  ddiissccrriicciioonnáárriiaass  aattiinnggiirraamm,,  aanntteess  ddaa  aapprroovvaaççããoo  ddoo  OOrrççaammeennttoo  ddee  

22002244,,  uumm  ppaattaammaarr  iinnffeerriioorr  aa  55%%  ddoo  oorrççaammeennttoo  ttoottaall  ––  uummaa  mmaarrccaa  hhiissttóórriiccaa  qquuee  rreefflleettee  aa  

sseevveerraa  lliimmiittaaççããoo  ffiissccaall  ddoo  ppaaííss..  OO  lleevvee  aauummeennttoo  ppaarraa  88%%  nnoo  oorrççaammeennttoo  ddee  22002244  nnããoo  iinnddiiccaa  

uummaa  rreevveerrssããoo  ddeessssaa  rriiggiiddeezz  eessttrruuttuurraall,,  mmaass  ssiimm  aa  aammpplliiaaççããoo  ddee  rreeppaasssseess  ddaa  UUnniiããoo  ppaarraa  

pprrooggrraammaass  ddee  AAssssiissttêênncciiaa  SSoocciiaall,,  ccoommoo  oo  BBoollssaa  FFaammíílliiaa..  EEsssseess  pprrooggrraammaass,,  aaiinnddaa  qquuee  

iinnddiissppeennssáávveeiiss  ppaarraa  mmiittiiggaarr  ddeessiigguuaallddaaddeess  ssoocciiaaiiss,,  nnããoo  aalltteerraamm  aa  eessssêênncciiaa  ddaa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall,,  

jjáá  qquuee  eessttããoo  aannccoorraaddooss  eemm  uumm  ssiisstteemmaa  oorrççaammeennttáárriioo  qquuee  ppeerrmmaanneeccee  iinnfflleexxíívveell..  

 

  EEssssaa  ddiissccrreeppâânncciiaa  ttaammbbéémm  ssee  rreefflleettee  nnoo  rreeaalliizzaaddoo  ddaass  ddeessppeessaass  ddiissccrriicciioonnáárriiaass  eemm  

rreellaaççããoo  aaoo  PPIIBB,,  eevviiddeenncciiaannddoo  oouuttrraa  ffaaccee  ddeessssee  pprroobblleemmaa  eessttrruuttuurraall..  CCoommoo  mmoossttrraaddoo  nnoo  

GGrrááffiiccoo  22,,  aass  ddeessppeessaass  ddiissccrriicciioonnáárriiaass  ppaassssaarraamm  ddee  22,,66%%  ddoo  PPIIBB  eemm  22001100  ppaarraa  aappeennaass  11,,55%%  

eemm  22002211..  EEssssaa  ttrraajjeettóórriiaa  eevviiddeenncciiaa  oo  ccoonnttíínnuuoo  aavvaannççoo  ddaass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass  ssoobbrree  oo  

oorrççaammeennttoo,,  ccoommpprroommeetteennddoo  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ggoovveerrnnoo  ddee  ffiinnaanncciiaarr  iinnvveessttiimmeennttooss  eessttrraattééggiiccooss  

oouu  rreessppoonnddeerr  aa  ssiittuuaaççõõeess  eemmeerrggeenncciiaaiiss..  EEssssaa  bbaaiixxaa  mmaannoobbrraabbiilliiddaaddee  ffiissccaall,,  ccoommoo  aappoonnttaamm  

CCaammiilllloo  ddee  MMoorraaeess  BBaassssii  ((22001199))  ee  FFaabbiioo  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002211)),,  tteemm  ccoommoo  ccaauussaa  pprriinncciippaall  oo  
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ccrreesscciimmeennttoo  ddeesspprrooppoorrcciioonnaall  ddaass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  qquuee  aattuuaallmmeennttee  rreepprreesseennttaamm  cceerrccaa  ddee  

9955%%  ddaass  ddeessppeessaass  rreeaalliizzaaddaass..11 

 

AA  ffaallttaa  ddee  fflleexxiibbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ttaammbbéémm  lliimmiittaa  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  aaddooççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  

ccoonnttrraaccíícclliiccaass,,  ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  mmiittiiggaarr  ooss  eeffeeiittooss  ddee  ccrriisseess  eeccoonnôômmiiccaass  ee  pprroommoovveerr  aa  

rreeccuuppeerraaççããoo  ddoo  ccrreesscciimmeennttoo..  CCoonnffoorrmmee  aannaalliissaaddoo  ppoorr  OOlliivveeiirraa,,  NNóóbbrreeggaa  ee  MMaaiiaa  ((22002222)),,  

qquuaannddoo  mmeennooss  ddee  55%%  ddoo  oorrççaammeennttoo  ffeeddeerraall  eessttáá  ddiissppoonníívveell  ppaarraa  ddeessppeessaass  ddiissccrriicciioonnáárriiaass,,  

ccoommoo  ooccoorrrreeuu  aanntteess  ddoo  oorrççaammeennttoo  ddee  22002233,,  oo  ggoovveerrnnoo  eennffrreennttaa  ddiiffiiccuullddaaddeess  aattéé  mmeessmmoo  

ppaarraa  ccoobbrriirr  ddeessppeessaass  bbáássiiccaass,,  ccoommoo  ccoonnttaass  ddee  eenneerrggiiaa  ee  áágguuaa,,  qquuaannttoo  mmaaiiss  ppaarraa  iinnvveessttiirr  eemm  

iinnffrraaeessttrruuttuurraa  oouu  eexxppaannddiirr  sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss..  EEssssaa  lliimmiittaaççããoo  éé  aaiinnddaa  mmaaiiss  ggrraavvee  eemm  

cceennáárriiooss  ddee  rreettrraaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa,,  oonnddee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  aaggiirr  ddoo  ggoovveerrnnoo  éé  eesssseenncciiaall  ppaarraa  

eessttaabbiilliizzaarr  aa  eeccoonnoommiiaa..  

AAlléémm  ddiissssoo,,  aa  bbaaiixxaa  fflleexxiibbiilliiddaaddee  oorrççaammeennttáárriiaa  ccoommpprroommeettee  ddiirreettaammeennttee  oo  

ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  aaoo  ssuuffooccaarr  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss,,  qquuee  ssããoo  ccrruucciiaaiiss  ppaarraa  

eessttiimmuullaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ee  mmooddeerrnniizzaarr  aa  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ddoo  ppaaííss..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  BBllaanncchhaarrdd  

((22001177)),,  ddééffiicciittss  ffiissccaaiiss  ppeerrssiisstteenntteess,,  qquuaannddoo  ccoommbbiinnaaddooss  ccoomm  nníívveeiiss  iinnssuuffiicciieenntteess  ddee  

iinnvveessttiimmeennttoo  ppúúbblliiccoo,,  ppooddeemm  pprreejjuuddiiccaarr  aa  ggeerraaççããoo  ddee  PPIIBB  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo,,  iimmppeeddiinnddoo  qquuee  aa  

eeccoonnoommiiaa  aallccaannccee  nnoovvooss  ppaattaammaarreess  ddee  pprroodduuttiivviiddaaddee..  EEssssaa  ddiinnââmmiiccaa  ccoollooccaa  oo  BBrraassiill  eemm  

rriissccoo  ddee  vvoollttaarr  àà  cchhaammaaddaa  ""aarrmmaaddiillhhaa  ddaa  rreennddaa  mmééddiiaa"",,  ddeessccrriittaa  ppoorr  BBaacchhaa  ((22001177)),,  nnaa  qquuaall  

oo  ppaaííss  nnããoo  ccoonnsseegguuee  ttrraannssiittaarr  ddee  uummaa  eeccoonnoommiiaa  ddee  rreennddaa  mmééddiiaa  ppaarraa  uummaa  eeccoonnoommiiaa  ddee  

rreennddaa  aallttaa  ddeevviiddoo  àà  ffaallttaa  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  ssuusstteennttaaddoo..  SSeemm  iinnvveessttiimmeennttooss  ccoonnssiisstteenntteess,,  

sseettoorreess  ccoommoo  eedduuccaaççããoo,,  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ee  iinnoovvaaççããoo  ffiiccaamm  eessttaaggnnaaddooss,,  rreedduuzziinnddoo  aa  

ccoommppeettiittiivviiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa  ee  lliimmiittaannddoo  aass  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ppaarraa  uumm  ccrreesscciimmeennttoo  mmaaiiss  

 
1 O Gráfico 1 apresenta os dados referentes ao orçamento aprovado, enquanto o Gráfico 2 mostra os valores 
realizados, considerando a proporção das despesas obrigatórias e discricionárias em relação ao PIB. 
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rroobbuussttoo..  

OO  cceennáárriioo  bbrraassiilleeiirroo,,  ppoorrttaannttoo,,  rreefflleettee  uumm  pprroobblleemmaa  eessttrruuttuurraall  ddee  ddiiffíícciill  rreessoolluuççããoo..  AA  

pprreeddoommiinnâânncciiaa  ddaass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass  ssoobbrree  aass  ddiissccrriicciioonnáárriiaass  nnããoo  éé  aappeennaass  uummaa  qquueessttããoo  

ddee  aallooccaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss,,  mmaass  uumm  ssiinnttoommaa  ddee  uumm  ssiisstteemmaa  ffiissccaall  qquuee  ccaarreeccee  ddee  rreeffoorrmmaass  

pprrooffuunnddaass..  SSeemm  iinntteerrvveennççõõeess  ssiiggnniiffiiccaattiivvaass,,  ccoommoo  aajjuusstteess  nnaass  ddeessppeessaass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass,,  

rreeaavvaalliiaaççããoo  ddooss  ggaassttooss  ccoomm  ppeessssooaall  ee  mmaaiioorr  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddaass  rreeggrraass  ffiissccaaiiss,,  oo  BBrraassiill  

ccoonnttiinnuuaarráá  eennffrreennttaannddoo  bbaarrrreeiirraass  àà  ggeessttããoo  ddee  ssuuaass  ffiinnaannççaass  ppúúbblliiccaass..  EEssssaa  rriiggiiddeezz,,  aalléémm  ddee  

lliimmiittaarr  oo  ddiinnaammiissmmoo  oorrççaammeennttáárriioo,,  ccoommpprroommeettee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ggoovveerrnnoo  ddee  aatteennddeerr  ààss  

ddeemmaannddaass  uurrggeenntteess  ddaa  ssoocciieeddaaddee  ee  ddee  pprroommoovveerr  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  
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AA  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa  nnoo  BBrraassiill  nnããoo  éé  aappeennaass  uummaa  qquueessttããoo  eessttrruuttuurraall  vviinnccuullaaddaa  ààss  

ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  mmaass  ttaammbbéémm  ddeeccoorrrree  ddee  mmeeccaanniissmmooss  eessppeeccííffiiccooss,,  ccoommoo  ooss  ggaassttooss  

mmíínniimmooss  oobbrriiggaattóórriiooss  eemm  áárreeaass  ccoommoo  ssaaúúddee  ee  eedduuccaaççããoo..  SSeegguunnddoo  oo  WWoorrlldd  BBaannkk  GGrroouupp  

((22001177)),,  aanntteess  ddaa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddoo  nnoovvoo  rreeggiimmee  ffiissccaall  ppeellaa  EEmmeennddaa  CCoonnssttiittuucciioonnaall  

9955//22001166,,  eesssseess  ggaassttooss  eerraamm  eessttaabbeelleecciiddooss  ccoommoo  ppeerrcceennttuuaaiiss  ffiixxooss  ddaass  rreecceeiittaass  ttrriibbuuttáárriiaass..  

EEssssaa  mmeettooddoollooggiiaa,,  eemmbboorraa  bbuussccaassssee  aasssseegguurraarr  rreeccuurrssooss  mmíínniimmooss  ppaarraa  áárreeaass  eesssseenncciiaaiiss,,  

ggeerroouu  uumm  ccrreesscciimmeennttoo  eessttrruuttuurraall  ee  pprróó--ccíícclliiccoo  ddeessssaass  ddeessppeessaass,,  sseemm  lleevvaarr  eemm  ccoonnttaa  aass  rreeaaiiss  

nneecceessssiiddaaddeess  ddaa  ppooppuullaaççããoo,,  ccoommoo  oo  nnúúmmeerroo  ddee  eessttuuddaanntteess  nnaass  eessccoollaass  ppúúbblliiccaass  oouu  aa  

ddeemmaannddaa  eessppeeccííffiiccaa  ppoorr  sseerrvviiççooss  ddee  ssaaúúddee..  AA  ppaarrttiirr  ddoo  nnoovvoo  rreeggiimmee  ffiissccaall,,  eessssaass  ddeessppeessaass  

ppaassssaarraamm  aa  sseerr  aajjuussttaaddaass  eexxcclluussiivvaammeennttee  ppeellaa  iinnffllaaççããoo,,  eemm  ccoonnffoorrmmiiddaaddee  ccoomm  oo  tteettoo  ggeerraall  

ddee  ggaassttooss,,  mmaass  aa  rriiggiiddeezz  ppeerrmmaanneeccee  eelleevvaaddaa..  

OOuuttrroo  aassppeeccttoo  ddeessttaaccaaddoo  ppeelloo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177))  éé  aa  ffrraaggmmeennttaaççããoo  eennttrree  

pprrooggrraammaass,,  nníívveeiiss  ddee  ggoovveerrnnoo  ee  ffoonntteess  ddee  ffiinnaanncciiaammeennttoo,,  oo  qquuee  ggeerraa  ssoobbrreeppoossiiççããoo  ddee  

ffuunnççõõeess  ee  rreedduuzz  aa  eeffiicciiêênncciiaa  ddoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo..  AA  aauussêênncciiaa  ddee  ccoooorrddeennaaççããoo  eennttrree  ddiiffeerreenntteess  

eessffeerraass  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  ee  ffoonntteess  ddee  ffiinnaanncciiaammeennttoo  oorrççaammeennttáárriiaass  ee  nnããoo  oorrççaammeennttáárriiaass  

ddiiffiiccuullttaa  oo  mmoonniittoorraammeennttoo  ee  aa  aavvaalliiaaççããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass,,  rreessuullttaannddoo  eemm  ddeessppeerrddíícciioo  ddee  

rreeccuurrssooss  ee  iinneeffiiccáácciiaa  nnaa  eexxeeccuuççããoo  ddooss  pprrooggrraammaass..  PPoorr  eexxeemmpplloo,,  aa  ffrraaggmmeennttaaççããoo  nnaass  áárreeaass  

ddee  ssaaúúddee  ee  eedduuccaaççããoo  pprreejjuuddiiccaa  oo  aalliinnhhaammeennttoo  eennttrree  ddeessppeessaass  rreeaalliizzaaddaass  ee  ooss  oobbjjeettiivvooss  ddaass  

ppoollííttiiccaass,,  lliimmiittaannddoo  oo  iimmppaaccttoo  ddooss  rreeccuurrssooss  aapplliiccaaddooss..  

AAlléémm  ddiissssoo,,  oo  rreellaattóórriioo  ddoo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  aaffiimmaarr  qquuee  aa  iinntteerraaççããoo  eennttrree  aass  ppoollííttiiccaass  

ffiissccaaiiss  ffeeddeerraaiiss  ee  ssuubbnnaacciioonnaaiiss  aaggrraavvaa  ooss  pprroobblleemmaass  ddee  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa..  RReeggrraass  
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ffeeddeerraaiiss,,  ccoommoo  oo  ppiissoo  ssaallaarriiaall  ddooss  pprrooffeessssoorreess,,  eexxeemmpplliiffiiccaamm  ccoommoo  ddeecciissõõeess  cceennttrraaiiss  ppooddeemm  

iimmppoorr  pprreessssõõeess  ffiinnaanncceeiirraass  ssoobbrree  eessttaaddooss  ee  mmuunniiccííppiiooss  sseemm  qquuee  ooss  rreeccuurrssooss  nneecceessssáárriiooss  

sseejjaamm  ddiissppoonniibbiilliizzaaddooss  ppeelloo  ggoovveerrnnoo  ffeeddeerraall..  EEssssaa  ddiinnââmmiiccaa  aauummeennttaa  ooss  rriissccooss  ddee  

iinnssoollvvêênncciiaa  ddooss  eenntteess  ssuubbnnaacciioonnaaiiss..  QQuuaannddoo  eessttaaddooss  ssee  ttoorrnnaamm  iinnaaddiimmpplleenntteess  eemm  ssuuaass  

oobbrriiggaaççõõeess  oouu  ddeemmaannddaamm  ppeerrddõõeess  ddee  ddíívviiddaass,,  aaccaabbaamm  ggeerraannddoo  ppaassssiivvooss  ccoonnttiinnggeenntteess  ppaarraa  oo  

ggoovveerrnnoo  ffeeddeerraall,,  eelleevvaannddoo  aaiinnddaa  mmaaiiss  aa  vvuullnneerraabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ddoo  ppaaííss..    

PPoorrttaannttoo,,  aa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall  ee  aa  iinneeffiicciiêênncciiaa  nnoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  nnoo  BBrraassiill  rreefflleetteemm  uummaa  

ccoommbbiinnaaççããoo  ddee  eexxiiggêênncciiaass  ddee  ggaassttooss  mmíínniimmooss  oobbrriiggaattóórriiooss,,  ffrraaggmmeennttaaççããoo  nnaa  ggeessttããoo  ddee  

rreeccuurrssooss  ee  iinntteerrddeeppeennddêênncciiaa  ffiissccaall  eennttrree  ooss  nníívveeiiss  ddee  ggoovveerrnnoo..  EEssssaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass,,  

ssoommaaddaass  àà  bbaaiixxaa  fflleexxiibbiilliiddaaddee  oorrççaammeennttáárriiaa,,  ccoommpprroommeetteemm  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ppaaííss  ddee  

ddiirreecciioonnaarr  rreeccuurrssooss  ddee  ffoorrmmaa  eeffiicciieennttee,,  iimmpplleemmeennttaarr  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  ee  ffoommeennttaarr  oo  

ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ssuusstteennttáávveell..  SSuuppeerraarr  eessssaass  bbaarrrreeiirraass  rreeqquueerr  uummaa  rreevviissããoo  pprrooffuunnddaa  ddooss  

mmeeccaanniissmmooss  ddee  vviinnccuullaaççããoo  oorrççaammeennttáárriiaa  ee  uummaa  ccoooorrddeennaaççããoo  mmaaiiss  eeffiicciieennttee  eennttrree  ooss  

ddiiffeerreenntteess  eenntteess  ffeeddeerraattiivvooss..  

3.2 Rigidez Orçamentária, o Baixo Crescimento Econômico e o Comprometimento com 
os Investimentos Públicos 
 

OO  bbaaiixxoo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ddoo  BBrraassiill  nnooss  úúllttiimmooss  aannooss  eessttáá  iinnttrriinnsseeccaammeennttee  

lliiggaaddoo  àà  aauussêênncciiaa  ddee  eessppaaççoo  ffiissccaall  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss,,  aaddvviinnddoo  ddoo  ddeeccaaiimmeennttoo  ddaa  

ppaarrttiicciippaaççããoo  ddiissccrriicciioonnáárriiaa  nnoo  oorrççaammeennttoo  ddaa  UUnniiããoo,,  ccoommoo  eevviiddeenncciiaaddoo  nnoo  GGrrááffiiccoo  33..  OO  

ccoorrttee  eexxpprreessssiivvoo  ddaass  ddeessppeessaass,,  eessppeecciiaallmmeennttee  aass  ddeessttiinnaaddaass  aa  iinnvveessttiimmeennttooss,,  ccoommpprroommeettee  aa  

ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ggoovveerrnnoo  ddee  ssuusstteennttaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..    

  

EEssssee  cceennáárriioo,,  tteemm  ssee  aaggrraavvaaddoo  eemm  uummaa  eeccoonnoommiiaa  oonnddee  oo  ccoonnssuummoo  ddoo  ggoovveerrnnoo  ((CC ᵍg))  
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tteemm  pprreeddoommiinnaaddoo  ssoobbrree  oo  iinnvveessttiimmeennttoo  ppúúbblliiccoo  ((II  ᵍg)),,  ccoonnffoorrmmee  eexxppoossttoo  nnaa  eeqquuaaççããoo::  

G=β  ⃰G + Δ*G 

Gᵒ= β  ⃰G 

Gᵈ= Δ*G 

G= Gᵒ+ Gᵈ      (1) 

OOnnddee  GG  éé  oo  GGaassttoo  ttoottaall,,  GG ᵒo  ee  GG ᵈd  rreepprreesseennttaamm  ooss  ggaassttooss  oobbrriiggaattóórriiooss  ee  ddiissccrriicciioonnáárriiooss  

rreessppeeccttiivvaammeennttee,,  eennqquuaannttoo  ββ  ee  ΔΔ,,  ssããoo  ccooeeffiicciieenntteess  eemm  ffrraaççããoo  ddoo  ggaassttoo  ttoottaall,,  ddee  ttaall  ssoorrttee  qquuee  

ΔΔ++  ββ==11..  NNeessssee  sseennttiiddoo,,  ccoommoo  jjáá  aavvaalliiaaddoo  nneessttee  eessttuuddoo,,  oo  ββ  ddoo  GGaassttoo  OObbrriiggaattóórriioo  nnoo  BBrraassiill  

tteemm  ssee  aapprrooxxiimmaaddoo  ddee  11,,  aaoo  ppaassssoo  qquuee  mmaaiiss  ddee  9900%%  ddoo  oorrççaammeennttoo  eessttáá  ccoommpprroommeettiiddoo  ee  

oobbrriiggaaddoo  ppeellaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall..  

DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  qquuaannddoo  ββ→→11  ffiiccaa  eevviiddeennttee  aa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall  ee  aa  pprriioorriizzaaççããoo  ddoo  ccoonnssuummoo  

eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddoo  iinnvveessttiimmeennttoo..  EEssttee  cceennáárriioo  lliimmiittaa  ddiirreettaammeennttee  aa  ggeerraaççããoo  ddee  PPIIBB  ddee  lloonnggoo  

pprraazzoo  ((ggYY))  ee  rreessttrriinnggee  aass  ppoossssiibbiilliiddaaddeess  ddee  mmeellhhoorraarr  aa  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ee  aauummeennttaarr  aa  

ccoommppeettiittiivviiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa..  EEccoonnoommiiaass  qquuee  ddiirreecciioonnaamm  uummaa  mmaaiioorr  pprrooppoorrççããoo  ddee  sseeuuss  

ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  tteennddeemm  aa  aallccaannççaarr  ttaaxxaass  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  mmaaiiss  eelleevvaaddaass  

nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  PPoorr  oouuttrroo  llaaddoo,,  qquuaannddoo  aa  mmaaiioorr  ppaarrttee  ddooss  rreeccuurrssooss  éé  ddeessttiinnaaddaa  aaoo  ccoonnssuummoo  

ggoovveerrnnaammeennttaall,,  oo  iimmppaaccttoo  ppoossiittiivvoo  ddooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  nnoo  ccrreesscciimmeennttoo  ssuusstteennttáávveell  éé  

ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  rreedduuzziiddoo..  ((BBLLAANNCCHHAARRDD,,  22001177))  

EEmmbboorraa  ooss  ggaassttooss  ddoo  ggoovveerrnnoo  ccoonnttrriibbuuaamm  ppaarraa  oo  ccrreesscciimmeennttoo  nnoo  ccuurrttoo  pprraazzoo,,  éé  

aammppllaammeennttee  aacceeiittoo  qquuee  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss  eemm  iinnffrraaeessttrruuttuurraa,,  iinnoovvaaççããoo  ee  eedduuccaaççããoo  

ppoossssuueemm  uumm  iimmppaaccttoo  mmaaiiss  dduurraaddoouurroo  nnaa  eexxppaannssããoo  ddoo  PPIIBB..  NNoo  ccaassoo  bbrraassiilleeiirroo,,  aa  eexxpprreessssiivvaa  

rreedduuççããoo  ddee  II ᵍg  nnooss  úúllttiimmooss  aannooss,,  ccoommoo  ddeemmoonnssttrraaddoo  nnoo  ggrrááffiiccoo,,  eexxppõõee  aa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall  ddoo  

oorrççaammeennttoo  ee  eevviiddeenncciiaa  aa  ffaallttaa  ddee  eessppaaççoo  ppaarraa  aaççõõeess  eessttrraattééggiiccaass..  IIssssoo  éé  eessppeecciiaallmmeennttee  

pprroobblleemmááttiiccoo  eemm  uummaa  eeccoonnoommiiaa  oonnddee  ooss  ggaassttooss  oobbrriiggaattóórriiooss  ccoonnssoommeemm  mmaaiiss  ddee  9900%%  ddaass  

rreecceeiittaass,,  rreessttrriinnggiinnddoo  sseevveerraammeennttee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  rreeddiirreecciioonnaammeennttoo  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  

pprroodduuttiivvooss..  

AAddeemmaaiiss,,  aa  eessttaabbiilliizzaaççããoo  ffiissccaall  éé  nneecceessssáárriiaa,,  mmaass  nnããoo  ssuuffiicciieennttee  ppaarraa  rreessoollvveerr  oo  

pprroobblleemmaa..  CCoommoo  aappoonnttaaddoo  ppeelloo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177)),,  oo  BBrraassiill  pprreecciissaa  nnããoo  aappeennaass  

eessttaabbiilliizzaarr  ssuuaa  ddíívviiddaa,,  mmaass  ccrriiaarr  eessppaaççoo  ffiissccaall  aaddiicciioonnaall  ppaarraa  rreeccuuppeerraarr  ssuuaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

iinnvveessttiimmeennttoo  ppúúbblliiccoo..  OO  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  nnoo  ppaaííss,,  aalléémm  ddee  sseerr  mmaaiioorr  ddoo  qquuee  ssuuaa  ccaappaacciiddaaddee  

ffiinnaanncceeiirraa  ppeerrmmiittee,,  tteemm  ccoonnttrriibbuuííddoo  ppoouuccoo  ppaarraa  aappooiiaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo..  AA  qquueeddaa  nnoo  

iinnvveessttiimmeennttoo  ppúúbblliiccoo  ccoommpprroommeettee  oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  ddee  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  eesssseenncciiaall  ee  lliimmiittaa  oo  
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ppootteenncciiaall  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..  

NNaattuurraallmmeennttee,,  uumm  mmaaiioorr  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ee  ttaaxxaass  ddee  jjuurrooss  rreeaaiiss  mmaaiiss  bbaaiixxaass  

ppooddeerriiaamm  ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  uummaa  eessttaabbiilliizzaaççããoo  mmaaiiss  rrááppiiddaa  ddaa  ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa..  TTaall  cceennáárriioo  

ccrriiaarriiaa  oo  ttããoo  nneecceessssáárriioo  eessppaaççoo  ffiissccaall  ppaarraa  qquuee  oo  ggoovveerrnnoo  ffeeddeerraall  vvoollttaassssee  aa  iinnvveessttiirr  eemm  

áárreeaass  eessttrraattééggiiccaass,,  aappooiiaannddoo  uumm  ccrreesscciimmeennttoo  mmaaiiss  rroobbuussttoo  ee  ssuusstteennttáávveell  nnoo  ffuuttuurroo..  NNoo  

eennttaannttoo,,  sseemm  rreeffoorrmmaass  ffiissccaaiiss  eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  ddiimmiinnuuaamm  aa  rriiggiiddeezz  ddoo  oorrççaammeennttoo,,  oo  BBrraassiill  

ccoonnttiinnuuaarráá  pprreessoo  aa  uumm  cciicclloo  ddee  bbaaiixxoo  ccrreesscciimmeennttoo  ee  rreedduuzziiddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  iinnvveessttiimmeennttoo..  

  

4. A PREVIDÊNCIA E SUA RELAÇÃO COM OS PROBLEMAS FISCAIS NO 
BRASIL 

 

AA  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  ddeesseemmppeennhhaa  uumm  ppaappeell  cceennttrraall  nnoo  ssiisstteemmaa  ddee  pprrootteeççããoo  ssoocciiaall  

bbrraassiilleeiirroo,,  aasssseegguurraannddoo  rreennddaa  ppaarraa  mmiillhhõõeess  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  aappoosseennttaaddooss  ee  ssuuaass  ffaammíílliiaass..  

EEnnttrreettaannttoo,,  nnaass  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass,,  oo  ppaaííss  tteemm  eennffrreennttaaddoo  ddeessaaffiiooss  ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  ppaarraa  mmaanntteerr  aa  

ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddeessssee  mmooddeelloo,,  ppaarrttiiccuullaarrmmeennttee  nnoo  qquuee  ddiizz  rreessppeeiittoo  aaoo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall..  OO  

eennvveellhheecciimmeennttoo  aacceelleerraaddoo  ddaa  ppooppuullaaççããoo,,  ccoommbbiinnaaddoo  ccoomm  aa  rreedduuççããoo  nnaa  bbaassee  ddee  

ccoonnttrriibbuuiinntteess  aattiivvooss,,  tteemm  iinntteennssiiffiiccaaddoo  aa  pprreessssããoo  ssoobbrree  oo  ssiisstteemmaa,,  eexxiiggiinnddoo  ddeebbaatteess  

aapprrooffuunnddaaddooss  ssoobbrree  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  ggaarraannttaamm  ssuuaa  vviiaabbiilliiddaaddee  

eeccoonnôômmiiccaa  ee  ssoocciiaall..  

AAlléémm  ddiissssoo,,  oobbsseerrvvaa--ssee  uumm  pprroobblleemmaa  ddee  nnaattuurreezzaa  ddiissttrriibbuuttiivvaa  nnaa  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall,,  

uummaa  vveezz  qquuee  ooss  bbeenneeffíícciiooss  nnããoo  ssããoo  ddiissttrriibbuuííddooss  ddee  mmaanneeiirraa  uunniiffoorrmmee  eennttrree  ooss  ddiiffeerreenntteess  

sseeggmmeennttooss  ddaa  ppooppuullaaççããoo..  EEssssee  tteemmaa  sseerráá  eexxpplloorraaddoo  aaoo  lloonnggoo  ddeessttee  ttrraabbaallhhoo,,  ccoomm  ffooccoo  nnaass  

ddeessiigguuaallddaaddeess  iinnttrríínnsseeccaass  ddoo  ssiisstteemmaa  ee  nnooss  iimmppaaccttooss  ddeessssaass  ddiissppaarriiddaaddeess  ppaarraa  oo  eeqquuiillííbbrriioo  

ffiissccaall  ee  ssoocciiaall..  NNeessssee  ccoonntteexxttoo,,  aa  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  nnããoo  aappeennaass  ddeesseemmppeennhhaa  uumm  ppaappeell  

ffuunnddaammeennttaall  nnaa  ccoommppoossiiççããoo  ddaa  rreennddaa  ffaammiilliiaarr,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eennttrree  ooss  iiddoossooss,,  mmaass  ttaammbbéémm  

ssee  aapprreesseennttaa  ccoommoo  uumm  ddooss  mmaaiioorreess  ccoommppoonneenntteess  ddoo  oorrççaammeennttoo  ppúúbblliiccoo..  OO  aauummeennttoo  

ccoonnttíínnuuoo  ddaass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass  ccoomm  aappoosseennttaaddoorriiaass  ee  ppeennssõõeess,,  eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddee  

iinnvveessttiimmeennttooss  eemm  áárreeaass  eessttrraattééggiiccaass  ccoommoo  ssaaúúddee  ee  eedduuccaaççããoo,,  eevviiddeenncciiaa  aa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall  qquuee  

ccoommpprroommeettee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  aallooccaarr  rreeccuurrssooss  ddee  mmaanneeiirraa  eeffiicciieennttee..  

DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  éé  iimmpprreesscciinnddíívveell  aannaalliissaarr  oo  iimmppaaccttoo  ddaass  mmuuddaannççaass  ddeemmooggrrááffiiccaass  ee  ddaass  

ddiissppaarriiddaaddeess  ddiissttrriibbuuttiivvaass  nnoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo  bbrraassiilleeiirroo  ssoobb  aa  óóttiiccaa  ffiissccaall,,  

ccoonnssiiddeerraannddoo  qquuee  ssuuaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddeeppeennddee  ddiirreettaammeennttee  ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  eeqquuiilliibbrraarr  
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rreecceeiittaass  ee  ddeessppeessaass  eemm  uumm  cceennáárriioo  ddee  ttrraannssffoorrmmaaççõõeess  eessttrruuttuurraaiiss..  AA  sseegguuiirr,,  sseerrããoo  ddiissccuuttiiddaass  

aass  iimmpplliiccaaççõõeess  ddoo  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall  ee  aass  ppoossssíívveeiiss  rreeffoorrmmaass  nneecceessssáárriiaass  ppaarraa  

aasssseegguurraarr  aa  ssoollvvêênncciiaa  ee  ffuunncciioonnaalliiddaaddee  ddoo  ssiisstteemmaa  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  

4.1 O Envelhecimento Populacional e seu Risco Fiscal 

 
 

OO  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall  nnoo  BBrraassiill  éé  uumm  ffeennôômmeennoo  ccrreesscceennttee  ee  ddee  ggrraannddee  

iimmppaaccttoo  nnaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass,,  eessppeecciiaallmmeennttee  nnaa  áárreeaa  ddaa  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall..  DDaaddooss  ddoo  

IIBBGGEE  mmoossttrraamm  qquuee  aa  pprrooppoorrççããoo  ddee  ppeessssooaass  ccoomm  6655  aannooss  oouu  mmaaiiss  aauummeennttoouu  ddee  33,,11%%  eemm  

11997700  ppaarraa  66,,88%%  eemm  22001100,,  ccoomm  pprroojjeeççõõeess  iinnddiiccaannddoo  uummaa  ccoonnttiinnuuiiddaaddee  ddeessssaa  tteennddêênncciiaa  nnaass  

pprróóxxiimmaass  ddééccaaddaass..  SSeegguunnddoo  OOrrttiizz  ((22001155)),,  eessssee  cceennáárriioo  rreessuullttaa  ddee  ddooiiss  ffaattoorreess  pprriinncciippaaiiss::  aa  

eexxpprreessssiivvaa  rreedduuççããoo  nnaass  ttaaxxaass  ddee  mmoorrttaalliiddaaddee  iinnffaannttiill  ee  oo  aauummeennttoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  ddaa  

eexxppeeccttaattiivvaa  ddee  vviiddaa..  EEnnttrree  11994400  ee  22001122,,  aa  mmoorrttaalliiddaaddee  iinnffaannttiill  ccaaiiuu  ddee  116600  ppaarraa  mmeennooss  ddee  

2200  óóbbiittooss  ppoorr  mmiill  nnaasscciiddooss  vviivvooss,,  eennqquuaannttoo  aa  eexxppeeccttaattiivvaa  ddee  vviiddaa  ppaassssoouu  ddee  4455,,55  aannooss  ppaarraa  

mmaaiiss  ddee  7744  aannooss..  

CCoonnffoorrmmee  iilluussttrraaddoo  ppeellaass  ppiirrââmmiiddeess  eettáárriiaass  pprroojjeettaaddaass  ppeelloo  IIBBGGEE  ((22001133))22,,  oo  BBrraassiill  

vviivveenncciiaa  uummaa  ttrraannssiiççããoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  eemm  ssuuaa  eessttrruuttuurraa  eettáárriiaa,,  ccoomm  uummaa  rreedduuççããoo  eexxpprreessssiivvaa  

nnaa  bbaassee  jjoovveemm  ddaa  ppooppuullaaççããoo  ee  oo  ccoonnsseeqquueennttee  aallaarrggaammeennttoo  nnoo  ttooppoo  ddaa  ppiirrââmmiiddee,,  ccoommppoossttoo  

ppoorr  iiddoossooss..  EEssssee  ffeennôômmeennoo  iimmppõõee  ddeessaaffiiooss  ccoonnssiiddeerráávveeiiss  aaoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo,,  uummaa  

vveezz  qquuee  aa  rreellaaççããoo  eennttrree  ttrraabbaallhhaaddoorreess  aattiivvooss  ee  bbeenneeffiicciiáárriiooss  tteennddee  aa  ssee  rreedduuzziirr,,  pprreessssiioonnaannddoo  

oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiinnaanncceeiirroo  ddoo  rreeggiimmee..  OO  GGrrááffiiccoo  33  aabbaaiixxoo  eexxeemmpplliiffiiccaa  eessssaa  ttrraannssiiççããoo  

ddeemmooggrrááffiiccaa,,  ddeessttaaccaannddoo  aa  eevvoolluuççããoo  ddaass  ppiirrââmmiiddeess  eettáárriiaass  aaoo  lloonnggoo  ddoo  tteemmppoo  ee  ssuuaass  

iimmpplliiccaaççõõeess  nnoo  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall..  

 
2 Fonte: (FLORES, 2015) 
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AAlléémm  ddiissssoo,,  aa  uunniivveerrssaalliizzaaççããoo  ddaa  sseegguurriiddaaddee  ssoocciiaall  ee  oo  aauummeennttoo  ddoo  aacceessssoo  aa  

sseerrvviiççooss  ddee  ssaaúúddee  ccoonnttrriibbuuíírraamm  ppaarraa  qquuee  aa  ppooppuullaaççããoo  iiddoossaa  ttiivveessssee  mmeellhhoorreess  ccoonnddiiççõõeess  ddee  

vviiddaa,,  ccoomm  rreedduuççããoo  nnoo  ggrraauu  ddee  ddeeffiicciiêênncciiaa  ffííssiiccaa  oouu  mmeennttaall  ((CCaammaarraannoo,,  22000022))..  NNoo  eennttaannttoo,,  oo  

ccrreesscciimmeennttoo  ccoonnttíínnuuoo  ddaa  ppooppuullaaççããoo  iiddoossaa  ttaammbbéémm  aauummeennttaa  aa  ddeeppeennddêênncciiaa  ddoo  EEssttaaddoo  ppaarraa  aa  

pprroovviissããoo  ddee  rreennddaa,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eemm  ffaammíílliiaass  eexxtteennssaass,,  oonnddee  ooss  iiddoossooss  ssããoo  rreessppoonnssáávveeiiss  

ppoorr  mmaaiiss  ddee  5500%%  ddoo  oorrççaammeennttoo  ffaammiilliiaarr,,  ccoonnffoorrmmee  aa  PPNNAADD  ddee  11999988..  

OO  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall  nnoo  BBrraassiill  aapprreesseennttaa  ppeeccuulliiaarriiddaaddeess  qquuee  oo  

ddiiffeerreenncciiaamm  ddee  oouuttrrooss  ppaaíísseess,,  eessppeecciiaallmmeennttee  ddooss  eeuurrooppeeuuss..  EEnnqquuaannttoo  oo  pprroocceessssoo  nnaa  EEuurrooppaa  

ooccoorrrreeuu  ddee  ffoorrmmaa  ggrraadduuaall  aaoo  lloonnggoo  ddee  ssééccuullooss,,  nnoo  BBrraassiill  eellee  ssee  ddáá  ddee  mmaanneeiirraa  mmaaiiss  

aacceelleerraaddaa,,  iinntteennssiiffiiccaannddoo  sseeuuss  iimmppaaccttooss  ((BBrriittoo,,  22000077))..  EEssssee  cceennáárriioo  ccoonnttrriibbuuii  ppaarraa  qquuee  ooss  

eeffeeiittooss  ddeessssaa  mmuuddaannççaa  eettáárriiaa  sseejjaamm  sseennttiiddooss  ddee  ffoorrmmaa  mmaaiiss  rrááppiiddaa  ee  iinntteennssaa,,  ccoomm  ddeessttaaqquuee  

ppaarraa  oo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo..  OO  GGrrááffiiccoo  44,,  aapprreesseennttaaddoo  aa  sseegguuiirr,,  eevviiddeenncciiaa  eessssaa  ssiittuuaaççããoo  

aaoo  ccoorrrreellaacciioonnaarr  aa  RRaazzããoo  ddee  DDeeppeennddêênncciiaa  ddooss  IIddoossooss  ((RRDDII))  ––  pprrooppoorrççããoo  eennttrree  aa  ppooppuullaaççããoo  

ccoomm  6655  aannooss  oouu  mmaaiiss  ee  aa  ppooppuullaaççããoo  eemm  iiddaaddee  aattiivvaa  ((1155  aa  6644  aannooss))  ––  ccoomm  ooss  ggaassttooss  

pprreevviiddeenncciiáárriiooss  eemm  rreellaaççããoo  aaoo  PPIIBB..  AAppeessaarr  ddee  ppoossssuuiirr  uummaa  RRDDII  rreellaattiivvaammeennttee  bbaaiixxaa,,  oo  

BBrraassiill  aapprreesseennttaa  ddeessppeessaass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass  eeqquuiivvaalleenntteess  ààss  ddee  ppaaíísseess  ccoomm  uummaa  RRDDII  aallttaa,,  

ccoommoo  ooss  eeuurrooppeeuuss..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  RRoocchhaa  ee  CCaaeettaannoo  ((22000088)),,  ppaaíísseess  ccoomm  uummaa  eessttrruuttuurraa  

ddeemmooggrrááffiiccaa  sseemmeellhhaannttee  àà  bbrraassiilleeiirraa  ggaassttaamm,,  eemm  mmééddiiaa,,  44%%  ddoo  sseeuu  PPIIBB  ccoomm  PPrreevviiddêênncciiaa,,  
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eennqquuaannttoo  oo  BBrraassiill  uullttrraappaassssaa  eessssee  ppaattaammaarr,,  rreevveellaannddoo  uumm  ddeessccoommppaassssoo  eennttrree  aa  ddeemmooggrraaffiiaa  ee  

oo  oorrççaammeennttoo  ddeessttiinnaaddoo  àà  sseegguurriiddaaddee  ssoocciiaall..  

 
 

NNeessssee  sseennttiiddoo,,  éé  ppoossssíívveell  ccoonncclluuiirr  qquuee  oo  BBrraassiill,,  eemmbboorraa  aapprreesseennttaa  uummaa  RRaazzããoo  ddee  

DDeeppeennddêênncciiaa  ddooss  IIddoossooss  ((RRDDII))  rreellaattiivvaammeennttee  bbaaiixxaa  eemm  22000088,,  aa  mmeeddiiddaa  qquuee  aa  ppooppuullaaççããoo  

eennvveellhheeccee  ooss  eeffeeiittooss  ddaa  ddeessppeessaa  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  aauummeennttaamm,,  eexxeerrcceennddoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  pprreessssããoo  

ssoobbrree  oo  oorrççaammeennttoo  ppúúbblliiccoo..  CCoonnttuuddoo,,  ssoommaaddaa  aass  pprroojjeeççõõeess  ddee  aauummeennttoo  nnaa  pprrooppoorrççããoo  ddee  

iiddoossooss  eemm  rreellaaççããoo  àà  ppooppuullaaççããoo  eemm  iiddaaddee  aattiivvaa  nnaass  pprróóxxiimmaass  ddééccaaddaass,,  eessssee  cceennáárriioo  aaggrraavvaa  

ooss  rriissccooss  ffiissccaaiiss  jjáá  eexxiisstteenntteess,,  aammpplliiaannddoo  aass  ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass  ccoomm  PPrreevviiddêênncciiaa  ee  

aassssiissttêênncciiaa  ssoocciiaall  ee  rreedduuzziinnddoo  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  iinnvveessttiimmeennttoo  ddoo  EEssttaaddoo..  RRoocchhaa  ee  CCaaeettaannoo  

((22000088))  aaffiirrmmaamm  qquuee  sseemm  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss,,  oo  eennvveellhheecciimmeennttoo  

ppooppuullaacciioonnaall  ppooddeerráá  iinntteennssiiffiiccaarr  aa  iinnssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo,,  ccoollooccaannddoo  

eemm  rriissccoo  ttaannttoo  oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall  qquuaannttoo  aa  pprróópprriiaa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  BBrraassiill  ddee  aatteennddeerr  ààss  

ddeemmaannddaass  ddee  uummaa  ppooppuullaaççããoo  ccaaddaa  vveezz  mmaaiiss  iiddoossaa..  

 

4.2 A Previdência em seu Contexto Fiscal 

 
 OO  aauummeennttoo  ddooss  ggaassttooss  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  ccoomm  bbeenneeffíícciiooss  pprreevviiddeenncciiáárriiooss  nnoo  

BBrraassiill  éé  uummaa  rreeaalliiddaaddee  qquuee  tteemm  aavvaannççaaddoo  ddee  ffoorrmmaa  aallaarrmmaannttee  nnaass  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass..  

CCoonnffoorrmmee  eevviiddeenncciiaaddoo  ppeelloo  GGrrááffiiccoo  55,,  eessssaass  ddeessppeessaass  pprraattiiccaammeennttee  ddoobbrraarraamm  ssuuaa  

ppaarrttiicciippaaççããoo  nnoo  PPIIBB,,  ssaallttaannddoo  ddee  44,,99%%  eemm  11999977  ppaarraa  88,,11%%  eemm  22002222  ..  EEssssee  ccrreesscciimmeennttoo  

eexxppoonneenncciiaall  rreefflleettee  aa  ccoommbbiinnaaççããoo  ddee  ffaattoorreess  ccoommoo  oo  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall,,  aa  

aammpplliiaaççããoo  ddoo  aacceessssoo  aaooss  bbeenneeffíícciiooss  ee  aa  aauussêênncciiaa  ddee  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  ccaappaazzeess  ddee  ccoonntteerr  
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eessssaa  ttrraajjeettóórriiaa..  OO  iimmppaaccttoo  ddeessssee  cceennáárriioo  éé  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo,,  ppooiiss  rreedduuzz  aaiinnddaa  mmaaiiss  aa  

fflleexxiibbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ddoo  ppaaííss,,  ccoommpprroommeetteennddoo  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ggoovveerrnnoo  ddee  iinnvveessttiirr  eemm  áárreeaass  

eessttrraattééggiiccaass  ee  aatteennddeerr  ààss  ddeemmaaiiss  ddeemmaannddaass  ssoocciiaaiiss..  

  
  

AA  aannáálliissee  ddoo  aauummeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass  ttoorrnnaa--ssee  aaiinnddaa  mmaaiiss  ccrrííttiiccaa  aaoo  

ccoonnssiiddeerraarr  oo  ccoommppoorrttaammeennttoo  ddaass  rreecceeiittaass  ddoo  IINNSSSS  aaoo  lloonnggoo  ddaass  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass..  CCoonnffoorrmmee  

iilluussttrraaddoo  nnoo  GGrrááffiiccoo  66,,  eennqquuaannttoo  aass  rreecceeiittaass  ssee  mmaannttiivveerraamm  rreellaattiivvaammeennttee  eessttáávveeiiss  eemm  

pprrooppoorrççããoo  aaoo  PPIIBB,,  oo  ddééffiicciitt  ddoo  ssiisstteemmaa  sseegguuiiuu  uummaa  ttrraajjeettóórriiaa  ccrreesscceennttee,,  aattiinnggiinnddoo  nníívveeiiss  

pprreeooccuuppaanntteess..  EEssssaa  ddiissppaarriiddaaddee  rreefflleettee  nnããoo  aappeennaass  oo  iimmppaaccttoo  ddaass  rreeggrraass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass  

hhiissttoorriiccaammeennttee  ppeerrmmiissssiivvaass,,  ccoommoo  aa  aauussêênncciiaa  ddee  iiddaaddee  mmíínniimmaa  ppaarraa  aappoosseennttaaddoorriiaa  aanntteess  ddee  

22001199,,  mmaass  ttaammbbéémm  aa  ffaallttaa  ddee  rreeffoorrmmaass  eeffeettiivvaass  aaoo  lloonnggoo  ddooss  aannooss,,  mmeessmmoo  aappóóss  iinntteennssooss  

ddeebbaatteess  nnoo  ffiinnaall  ddaa  ddééccaaddaa  ddee  11999900..  EEmm  11999999,,  ppoorr  eexxeemmpplloo,,  oo  ggoovveerrnnoo  FFHHCC  pprrooppôôss  uummaa  

rreeffoorrmmaa  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  qquuee  bbuussccaavvaa  iimmppoorr  mmaaiioorr  eeqquuiillííbbrriioo  aaoo  ssiisstteemmaa,,  mmaass  aa  mmeeddiiddaa  ffooii  

rreejjeeiittaaddaa  nnoo  CCoonnggrreessssoo  ppoorr  aappeennaass  uumm  vvoottoo,,  ccoonnffoorrmmee  ddeessttaaccaaddoo  ppoorr  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002244))..  AA  

aauussêênncciiaa  ddeessssaass  mmuuddaannççaass  ccoonnttrriibbuuiiuu  ppaarraa  qquuee  oo  ssiisstteemmaa  aaccuummuullaassssee  ddééffiicciittss  ssiiggnniiffiiccaattiivvooss,,  

pprreejjuuddiiccaannddoo  aass  ffiinnaannççaass  ppúúbblliiccaass..  
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AAddiicciioonnaallmmeennttee,,  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002244))  ddeessttaaccaa  qquuee  oo  ddeesseemmppeennhhoo  ddaa  rreecceeiittaa  

pprreevviiddeenncciiáárriiaa  ttaammbbéémm  ffooii  aaffeettaaddoo  ppoorr  ddooiiss  ffaattoorreess  eessttrruuttuurraaiiss::  aa  rreedduuççããoo  ddoo  nnúúmmeerroo  ddee  

eemmpprreeggaaddooss  ffoorrmmaaiiss  ee  aa  ccrreesscceennttee  ttrraannssiiççããoo  ppaarraa  ssiisstteemmaass  pprriivvaaddooss  ddee  pprreevviiddêênncciiaa..  OO  

aauummeennttoo  ddoo  ddeesseemmpprreeggoo  ee  ddaa  iinnffoorrmmaalliiddaaddee  eemm  ddeetteerrmmiinnaaddooss  ppeerrííooddooss  ddiimmiinnuuiiuu  aa  bbaassee  ddee  

aarrrreeccaaddaaççããoo  ddoo  IINNSSSS,,  eennqquuaannttoo  aa  mmiiggrraaççããoo  ddee  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ppaarraa  ppllaannooss  ddee  pprreevviiddêênncciiaa  

ccoommpplleemmeennttaarr  rreedduuzziiuu  aaiinnddaa  mmaaiiss  aass  ccoonnttrriibbuuiiççõõeess..  EEsssseess  ffaattoorreess,,  ccoommbbiinnaaddooss  aaoo  aauummeennttoo  

ddaass  ddeessppeessaass  ee  àà  aauussêênncciiaa  ddee  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  aattéé  22001199,,  aaggrraavvaarraamm  oo  ddeesseeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall  

ddoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo,,  rreeffoorrççaannddoo  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  mmuuddaannççaass  pprrooffuunnddaass  ppaarraa  aasssseegguurraarr  

ssuuaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  aa  lloonnggoo  pprraazzoo..  

NNeessssee  ccoonntteexxttoo,,  éé  iimmppoorrttaannttee  ddeessttaaccaarr  qquuee,,  aaoo  lloonnggoo  ddooss  aannooss,,  ccoommoo  eevviiddeenncciiaaddoo  nnoo  

GGrrááffiiccoo  77,,  aass  rreecceeiittaass  ddoo  IINNSSSS  ppeerrmmaanneecceerraamm  rreellaattiivvaammeennttee  eessttáávveeiiss  eemm  pprrooppoorrççããoo  aaoo  PPIIBB,,  

eennqquuaannttoo,,  ccoommoo  vviissttoo  nnoo  ggrrááffiiccoo  66,,  aass  ddeessppeessaass  ccrreesscceerraamm  ddee  ffoorrmmaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,,  

aapprrooffuunnddaannddoo  oo  ddééffiicciitt  pprreevviiddeenncciiáárriioo..  EEssssee  aauummeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  rreefflleettee  nnããoo  aappeennaass  aass  

ddiissttoorrççõõeess  hhiissttóórriiccaass  ddoo  ssiisstteemmaa,,  mmaass  ttaammbbéémm  uummaa  tteennddêênncciiaa  pprreeooccuuppaannttee  ddee  aaggrraavvaammeennttoo  

nnoo  ffuuttuurroo..  CCoommoo  ddiissccuuttiiddoo  nnoo  ppoonnttoo  44..11  ddeessttee  ttrraabbaallhhoo,,  oo  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall  

ddeevveerráá  iinntteennssiiffiiccaarr  aaiinnddaa  mmaaiiss  ooss  ggaassttooss  pprreevviiddeenncciiáárriiooss,,  àà  mmeeddiiddaa  qquuee  aa  RRaazzããoo  ddee  

DDeeppeennddêênncciiaa  ddooss  IIddoossooss  ((RRDDII))  ccoonnttiinnuuee  aa  ccrreesscceerr  nnaass  pprróóxxiimmaass  ddééccaaddaass..  TTaaffnneerr  ((22002244))    

rreeffoorrççaa  qquuee  ttaall  cceennáárriioo  iimmppõõee  uurrggêênncciiaa  ddee  mmeeddiiddaass  eessttrruuttuurraaiiss  ppaarraa  eevviittaarr  qquuee  oo  aauummeennttoo  

pprroojjeettaaddoo  ddaass  ddeessppeessaass  ccoommpprroommeettaa  aaiinnddaa  mmaaiiss  oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall  ee  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddoo  ppaaííss  ddee  

aallooccaarr  rreeccuurrssooss  ppaarraa  oouuttrraass  áárreeaass  eesssseenncciiaaiiss..  
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PPoorr  ffiimm,,  éé  ffuunnddaammeennttaall  rreessssaallttaarr  qquuee  aalléémm  ddoo  aauummeennttoo  ddoo  ddééffiicciitt,,  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ddooss  

ggaassttooss  pprreevviiddeenncciiáárriiooss  nnoo  BBrraassiill  tteemm  ssuuppeerraaddoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  oo  rriittmmoo  ddee  eexxppaannssããoo  ddaa  

eeccoonnoommiiaa..  CCoonnffoorrmmee  aarrgguummeennttaa  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002200)),,  eennttrree  11999911  ee  22002211,,  aa  ttaaxxaa  mmééddiiaa  ddee  

ccrreesscciimmeennttoo  ddooss  ggaassttooss  ccoomm  oo  IINNSSSS  ffooii  ddee  55,,77%%  aaoo  aannoo,,  eennqquuaannttoo  aa  ttaaxxaa  mmééddiiaa  ddee  

ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ssee  lliimmiittoouu  aa  aappeennaass  22,,22%%  aaoo  aannoo..  EEssssaa  ddiissppaarriiddaaddee  rreefflleettee  uummaa  

ddiinnââmmiiccaa  pprreeooccuuppaannttee::  àà  mmeeddiiddaa  qquuee  ooss  ggaassttooss  ccrreesscceemm  mmuuiittoo  aalléémm  ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

ggeerraaççããoo  ddee  rriiqquueezzaa  ddoo  ppaaííss,,  aa  sseegguurraannççaa  ffiissccaall  ttoorrnnaa--ssee  ccaaddaa  vveezz  mmaaiiss  ccoommpprroommeettiiddaa..  SSoobb  aa  

óóttiiccaa  ddaa  rreennddaa,,  eessssee  ddeesseeqquuiillííbbrriioo  rreepprreesseennttaa  uumm  ddeessaaffiioo  eessttrruuttuurraall,,  ppooiiss  iinnddiiccaa  qquuee  eessttaammooss  

ccoonnssuummiinnddoo  uummaa  ppaarrcceellaa  ccrreesscceennttee  ddooss  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss  eemm  ddeessppeessaass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass,,  

rreedduuzziinnddoo  aa  mmaarrggeemm  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  ee  ccoollooccaannddoo  eemm  rriissccoo  aa  

ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..  

  

4.3 O Peso do Setor Público na Previdência 

 

DDaannddoo  ccoonnttiinnuuiiddaaddee  àà  aannáálliissee  ddaass  ddiissppaarriiddaaddeess  nnoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo  bbrraassiilleeiirroo,,  

oo  iimmppaaccttoo  ffiissccaall  ggeerraaddoo  ppeelloo  RReeggiimmee  PPrróópprriioo  ddee  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  ((RRPPPPSS))  ssee  ddeessttaaccaa  

ccoommoo  uumm  ffaattoorr  ccrrííttiiccoo..  EEnnqquuaannttoo  oo  RRGGPPSS  eennffrreennttaa  ddeessaaffiiooss  ccrreesscceenntteess  ddeevviiddoo  aaoo  

eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall  ee  àà  pprreessssããoo  ssoobbrree  ssuuaass  rreecceeiittaass,,  aa  pprreevviiddêênncciiaa  ddoo  sseettoorr  

ppúúbblliiccoo  aaddiicciioonnaa  oouuttrraa  ccaammaaddaa  ddee  ccoommpplleexxiiddaaddee,,  ccoomm  bbeenneeffíícciiooss  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  mmaaiiss  

aallttooss  ee  rreeggrraass  mmeennooss  rreessttrriittiivvaass..  EEssssaa  ccoonnffiigguurraaççããoo  nnããoo  aappeennaass  aammpplliiaa  ooss  ggaassttooss  

pprreevviiddeenncciiáárriiooss,,  mmaass  ttaammbbéémm  rreeffoorrççaa  ddeessiigguuaallddaaddeess  eennttrree  ooss  sseettoorreess  ppúúbblliiccoo  ee  pprriivvaaddoo,,  

ccoollooccaannddoo  eemm  eevviiddêênncciiaa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  aajjuusstteess  eessttrruuttuurraaiiss  ppaarraa  ggaarraannttiirr  aa  

ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..  

EEssssaa  ddiissppaarriiddaaddee  tteemm  ooccoorrrriiddoo  ddee  ffoorrmmaa  ssiisstteemmááttiiccaa  ee  eemm  vvoolluummee  ccoonnssiiddeerráávveell,,  

eessppeecciiaallmmeennttee  nnoo  ââmmbbiittoo  ddaa  pprreevviiddêênncciiaa  ddoo  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo..  EEmm  22001100,,  ppoorr  eexxeemmpplloo,,  

eennqquuaannttoo  ooss  2233  mmiillhhõõeess  ddee  bbeenneeffíícciiooss  ppaaggooss  ppeelloo  RReeggiimmee  GGeerraall  ddee  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  

((RRGGPPSS))  ddeemmaannddaarraamm  oo  eeqquuiivvaalleennttee  aa  11,,22%%  ddoo  PPIIBB,,  ooss  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  33,,33  mmiillhhõõeess  ddee  

bbeenneeffíícciiooss  ddoo  RReeggiimmee  PPrróópprriioo  ddee  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  ((RRPPPPSS))  ccoonnssuummiirraamm  mmaaiiss  ddee  22%%  ddoo  

PPIIBB,,  ccoonnffoorrmmee  eevviiddeenncciiaaddoo  ppoorr  MMeeddeeiirrooss  ee  SSoouuzzaa  ((22001144))..  EEssssaa  ddiiffeerreennççaa  rreefflleettee,,  eemm  

ggrraannddee  ppaarrttee,,  aa  iinneexxiissttêênncciiaa  ddee  uumm  lliimmiittee  eeffeettiivvoo  ppaarraa  oo  vvaalloorr  ddooss  bbeenneeffíícciiooss  nnoo  RRPPPPSS,,  aaoo  

ccoonnttrráárriioo  ddoo  RRGGPPSS,,  qquuee  ppoossssuuii  uumm  tteettoo  ffiixxaaddoo  ppoorr  lleeii..  TTaall  ccoonnffiigguurraaççããoo  iinntteennssiiffiiccaa  aa  

ddeessiigguuaallddaaddee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  ee  ccoonnttrriibbuuii  ppaarraa  aa  iinnssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ddoo  ssiisstteemmaa,,  
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eessppeecciiaallmmeennttee  ccoonnssiiddeerraannddoo  qquuee  ooss  ggaassttooss  eelleevvaaddooss  bbeenneeffiicciiaamm  uumm  nnúúmmeerroo  

pprrooppoorrcciioonnaallmmeennttee  ppeeqquueennoo  ddee  sseegguurraaddooss..  

NNeessssee  sseennttiiddoo,,  aa  ddiissccrreeppâânncciiaa  eennttrree  ooss  rreeggiimmeess  pprreevviiddeenncciiáárriiooss  ddoo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo  ee  

pprriivvaaddoo  eevviiddeenncciiaa,,  sseegguunnddoo  ZZyyllbbeerrssttaajjnn  ((22001177)),,  uummaa  eexxtteennssaa  ddeessiigguuaallddaaddee  eessttrruuttuurraall..  EEssssaa  

ddeessiigguuaallddaaddee  éé  rreepprreesseennttaaddaa  ppeellooss  GGrrááffiiccooss88  ee  99,,  qquuee  ddeemmoonnssttrraamm  ccoommoo  ooss  sseerrvviiddoorreess  

ppúúbblliiccooss  ccoonncceennttrraamm  uummaa  ffaattiiaa  ddeesspprrooppoorrcciioonnaall  ddee  bbeenneeffíícciiooss  ssuuppeerriioorreess  aa  cciinnccoo  ssaalláárriiooss  

mmíínniimmooss  eemm  ccoommppaarraaççããoo  aaooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ddoo  sseettoorr  pprriivvaaddoo..  EEnnqquuaannttoo  nnoo  IINNSSSS  9999%%  ddooss  

bbeenneeffiicciiáárriiooss  rreecceebbeemm  aattéé  cciinnccoo  ssaalláárriiooss  mmíínniimmooss,,  aappeennaass  5533%%  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  

eessttããoo  nneessssaa  ffaaiixxaa,,  ccoomm  4477%%  ccoonncceennttrraannddoo  bbeenneeffíícciiooss  aacciimmaa  ddeessssee  ppaattaammaarr  ((GGrrááffiiccoo  88))..  EEssssaa  

ccoonncceennttrraaççããoo  éé  aaiinnddaa  mmaaiiss  eevviiddeennttee  nnooss  ggaassttooss,,  oonnddee  7799%%  ddaass  ddeessppeessaass  ddoo  RRPPPPSS  ssããoo  

ddeessttiinnaaddaass  aa  bbeenneeffíícciiooss  ssuuppeerriioorreess  aa  cciinnccoo  ssaalláárriiooss  mmíínniimmooss,,  ccoonnttrraa  aappeennaass  22%%  nnoo  RRGGPPSS  

((GGrrááffiiccoo  99))..  EEsssseess  ddaaddooss  rreeffoorrççaamm  oo  ppeessoo  ffiissccaall  ee  aa  ddeessiigguuaallddaaddee  eennttrree  ooss  rreeggiimmeess,,  ttoorrnnaannddoo  

iimmpprreesscciinnddíívveell  aa  ddiissccuussssããoo  ssoobbrree  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ee  eeqquuiiddaaddee  ddoo  mmooddeelloo  aattuuaall..  
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AAddeemmaaiiss,,  aa  iinneexxiissttêênncciiaa  ddee  uumm  lliimmiittee  mmááxxiimmoo  ppaarraa  oo  vvaalloorr  ddooss  bbeenneeffíícciiooss  nnooss  

rreeggiimmeess  pprróópprriiooss  ddee  pprreevviiddêênncciiaa,,  qquuee  aabbrraannggeemm  ffuunncciioonnáárriiooss  ppúúbblliiccooss  cciivviiss,,  mmiilliittaarreess  ee  

mmaaggiissttrraaddooss,,  éé  uumm  ddooss  pprriinncciippaaiiss  ffaattoorreess  qquuee  eexxpplliiccaamm  aa  ddiissppaarriiddaaddee  eennttrree  ooss  rreeggiimmeess  

ppúúbblliiccoo  ee  pprriivvaaddoo  ((MMeeddeeiirrooss,,  22001144))..  EEssssaa  ccoonnffiigguurraaççããoo  ppeerrmmiittiiuu,,  ppoorr  ddééccaaddaass,,  qquuee  uummaa  

ppaarrcceellaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  ddooss  rreeccuurrssooss  ffoossssee  ddeessttiinnaaddaa  aa  bbeenneeffíícciiooss  eelleevvaaddooss,,  mmuuiittaass  vveezzeess  

ddeesspprrooppoorrcciioonnaaiiss  eemm  rreellaaççããoo  àà  rreeaalliiddaaddee  ddoo  RReeggiimmee  GGeerraall  ddee  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall  ((RRGGPPSS))..  

AAppeessaarr  ddee  aallgguummaass  mmuuddaannççaass  iimmppoorrttaanntteess  tteerreemm  ssiiddoo  iinnttrroodduuzziiddaass  eemm  22001199,,  ccoommoo  aa  

lliimmiittaaççããoo  ddee  bbeenneeffíícciiooss  ppaarraa  ffiillhhaass  ddee  mmiilliittaarreess,,  ccoonnffoorrmmee  ddeessttaaccaa  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002244)),,  eessssaass  

mmeeddiiddaass  aaiinnddaa  nnããoo  ffoorraamm  ssuuffiicciieenntteess  ppaarraa  eelliimmiinnaarr  aass  ddeessiigguuaallddaaddeess  eessttrruuttuurraaiiss..  DDeessssaa  

ffoorrmmaa,,  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002244))  aarrgguummeennttaa  qquuee  oo  cceennáárriioo  aattuuaall  ccoonnttiinnuuaa  mmaarrccaaddoo  ppoorr  uummaa  

ccoonncceennttrraaççããoo  ddee  ggaassttooss  ccoomm  aallttooss  bbeenneeffíícciiooss  nnooss  rreeggiimmeess  pprróópprriiooss,,  oo  qquuee  rreeffoorrççaa  oo  ppeessoo  

ffiissccaall  ddeesssseess  ssiisstteemmaass  ee  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  mmeeddiiddaass  mmaaiiss  aabbrraannggeenntteess  ppaarraa  rreedduuzziirr  aa  

ddiissppaarriiddaaddee  ee  pprroommoovveerr  mmaaiioorr  eeqquuiiddaaddee  pprreevviiddeenncciiáárriiaa..  

DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  aa  aannáálliissee  ddoo  ssiisstteemmaa  ddee  pprrootteeççããoo  ssoocciiaall  nnoo  BBrraassiill  rreevveellaa  uummaa  eessttrruuttuurraa  

ffrraaggmmeennttaaddaa  ee  iinneeffiicciieennttee,,  mmaarrccaaddaa  ppoorr  pprrooggrraammaass  ssoobbrreeppoossttooss  qquuee  ccaarreecceemm  ddee  

ccoooorrddeennaaççããoo  eemm  rreellaaççããoo  ààss  ppooppuullaaççõõeess--aallvvoo  ee  aaooss  nníívveeiiss  ddee  bbeenneeffíícciiooss..  EEssssaa  ccoonnffiigguurraaççããoo  

nnããoo  aappeennaass  ddiiffiiccuullttaa  aa  ggeessttããoo  ppúúbblliiccaa,,  mmaass  ttaammbbéémm  aacceennttuuaa  ooss  pprroobblleemmaass  ddiissttrriibbuuttiivvooss  ee  

lliimmiittaa  aa  eeffiicciiêênncciiaa  ddooss  ggaassttooss..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177)),,  oo  úúnniiccoo  pprrooggrraammaa  

ddee  aassssiissttêênncciiaa  ssoocciiaall  bbeemm  ddiirreecciioonnaaddoo  ee  eeffiiccaazz  eemm  tteerrmmooss  ddee  ccuussttoo  éé  oo  BBoollssaa  FFaammíílliiaa,,  
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eennqquuaannttoo  ooss  ddeemmaaiiss  pprrooggrraammaass  aapprreesseennttaamm  ddeeffiicciiêênncciiaass  ssiiggnniiffiiccaattiivvaass  nnaa  aallooccaaççããoo  ddooss  

rreeccuurrssooss..  

NNeessssee  ccoonntteexxttoo,,  oo  eessttuuddoo  eellaabboorraaddoo  ppeelloo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  nnoo  ddooccuummeennttoo  UUmm  AAjjuussttee  

JJuussttoo::  AAnnáálliissee  ddaa  EEffiicciiêênncciiaa  ee  EEqquuiiddaaddee  ddoo  GGaassttoo  PPúúbblliiccoo  nnoo  BBrraassiill  ((22001177)),,  ssiinntteettiizzaa  aa  

ddiivveerrssiiddaaddee  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  pprrootteeççããoo  ssoocciiaall  nnoo  BBrraassiill,,  aavvaalliiaannddoo  aa  ggeenneerroossiiddaaddee  ddooss  

bbeenneeffíícciiooss,,  aa  ccoobbeerrttuurraa  ppooppuullaacciioonnaall  ee  oo  iimmppaaccttoo  ffiissccaall..  AA  aannáálliissee  eevviiddeenncciiaa  ccoommoo  ooss  

bbeenneeffíícciiooss  pprreevviiddeenncciiáárriiooss  vviinnccuullaaddooss  aaoo  sseerrvviiççoo  ppúúbblliiccoo,,  eessppeecciiaallmmeennttee  ooss  ddoo  RRPPPPSS,,  

aapprreesseennttaamm  nníívveeiiss  ddee  ggeenneerroossiiddaaddee  mmuuiittoo  ssuuppeerriioorreess  eemm  rreellaaççããoo  aa  oouuttrrooss  pprrooggrraammaass,,  

eennqquuaannttoo  ppoollííttiiccaass  ccoommoo  oo  BBoollssaa  FFaammíílliiaa,,  aappeessaarr  ddee  aammppllaammeennttee  aabbrraannggeenntteess,,  ttêêmm  uumm  

ccuussttoo  rreellaattiivvaammeennttee  bbaaiixxoo..  EEsssseess  ddaaddooss  rreeffoorrççaamm  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  rreeffoorrmmuullaarr  oo  ssiisstteemmaa  ddee  

pprrootteeççããoo  ssoocciiaall,,  pprroommoovveennddoo  mmaaiioorr  eeqquuiiddaaddee  ee  eeffiicciiêênncciiaa  ppoorr  mmeeiioo  ddee  uumm  ssiisstteemmaa  

uunniiffiiccaaddoo  ddee  ttrraannssffeerrêênncciiaa  ddee  rreennddaa  ee  pprreevviiddêênncciiaa,,  ccoonnffoorrmmee  pprrooppoossttoo  ppeelloo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall..  

EEssssee  ppoonnttoo,,  ccoommoo  eevviiddeenncciiaaddoo  aanntteerriioorrmmeennttee,,  jjáá  ffooii  ccoonnsseennssoo  eennttrree  eessttuuddiioossooss  ee  

lliiddeerraannççaass  ppoollííttiiccaass,,  iinncclluussiivvee  ddee  ppaarrttiiddooss  hhiissttoorriiccaammeennttee  mmaaiiss  aavveessssooss  aa  rreeffoorrmmaass  

pprreevviiddeenncciiáárriiaass,,  ccoommoo  oo  PPaarrttiiddoo  ddooss  TTrraabbaallhhaaddoorreess..  NNoo  iinníícciioo  ddooss  aannooss  22000000,,  oo  ppaarrttiiddoo  

ccoommeeççoouu  aa  iimmpplleemmeennttaarr  mmuuddaannççaass  nnoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo,,  ccoonnffoorrmmee  aappoonnttaamm  MMaarrqquueess,,  

MMeennddeess  ee  UUggiinnoo  ((22001100))..  AA  ccrriiaaççããoo  ddee  uumm  rreeggiimmee  úúnniiccoo,,  qquuee  eelliimmiinnaassssee  aass  ddeessiigguuaallddaaddeess  

eennttrree  ooss  rreeggiimmeess  pprróópprriiooss  ee  oo  rreeggiimmee  ggeerraall,,  ffooii  ddeeffeennddiiddaa  eemm  vváárriiaass  ooccaassiiõõeess,,  iinncclluussiivvee  nnaa  

EExxppoossiiççããoo  ddee  MMoottiivvooss  ddoo  pprroojjeettoo  ddee  rreeffoorrmmaa  pprreevviiddeenncciiáárriiaa  ddee  22000033..  EEnnttrreettaannttoo,,  aappeessaarr  

ddeessssaass  iinniicciiaattiivvaass,,  oo  BBrraassiill  aaiinnddaa  eennffrreennttaa  oo  ddeessaaffiioo  ddee  ccoonncceennttrraarr  ccaappiittaall  ppoollííttiiccoo  ssuuffiicciieennttee  

ppaarraa  vviiaabbiilliizzaarr  mmuuddaannççaass  mmaaiiss  pprrooffuunnddaass  ee  eessttrruuttuurraaiiss  nnoo  ssiisstteemmaa  pprreevviiddeenncciiáárriioo..  

EEmm  ssuummaa,,  aa  ffrraaggmmeennttaaççããoo  aattuuaall  ddoo  ssiisstteemmaa,,  mmaarrccaaddaa  ppoorr  bbeenneeffíícciiooss  ddeessiigguuaaiiss  ee  

pprriivviillééggiiooss  ccoonncceennttrraaddooss  eemmppaarrcceellaa  rreessttrriittaa  ddaa  ppooppuullaaççããoo,,  ttoorrnnaa  oo  aavvaannççoo  ddee  uummaa  rreeffoorrmmaa  

mmaaiiss  aammppllaa  aaiinnddaa  mmaaiiss  ccoommpplleexxoo..  CCoommoo  ddeessttaaccaa  oo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177)),,  éé  

iimmpprreesscciinnddíívveell  iinntteeggrraarr  ooss  ssiisstteemmaass  pprreevviiddeenncciiáárriiooss  eemm  uummaa  úúnniiccaa  eessttrruuttuurraa,,  ccaappaazz  ddee  

pprroommoovveerr  mmaaiioorr  eeffiicciiêênncciiaa  ee  eeqquuiiddaaddee  nnaa  aallooccaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss..  NNoo  eennttaannttoo,,  eessssaa  

ttrraannssffoorrmmaaççããoo  eexxiiggee  uummaa  mmoobbiilliizzaaççããoo  ppoollííttiiccaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,,  uummaa  vveezz  qquuee  eennffrreennttaa  

rreessiissttêênncciiaass  ddee  ggrruuppooss  qquuee  ssee  bbeenneeffiicciiaamm  ddaass  ddiissppaarriiddaaddeess  aattuuaaiiss..  

  

5. FUNCIONALISMO PÚBLICO E A QUESTÃO FISCAL 
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  EEmm  22001188,,  dduurraannttee  aa  eelleeiiççããoo  pprreessiiddeenncciiaall,,  oo  eennttããoo  ccaannddiiddaattoo  JJaaiirr  BBoollssoonnaarroo  

ttrroouuxxee  eemm  sseeuu  ddiissccuurrssoo  pprroommeessssaass  ddee  aauusstteerriiddaaddee  ffiissccaall,,  iinncclluuiinnddoo  ccoorrtteess  ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  nnooss  

ggaassttooss  ccoomm  ppeessssooaall  ccoommoo  ppaarrttee  ddaass  mmeeddiiddaass  ppaarraa  eeqquuiilliibbrraarr  aass  ccoonnttaass  ppúúbblliiccaass..  NNoo  eennttaannttoo,,  

ccoommoo  ddeessttaaccaaddoo  ppoorr  GGiiaammbbiiaaggii  ((22002244)),,  aappeessaarr  ddaa  ppeerrcceeppççããoo  ddee  eexxcceessssooss,,  ooss  ggaassttooss  ccoomm  

ppeessssooaall  nnoo  BBrraassiill  mmaannttiivveerraamm--ssee  rreellaattiivvaammeennttee  eessttáávveeiiss  aaoo  lloonnggoo  ddaass  ddééccaaddaass..  EEmm  11999911,,  

rreepprreesseennttaavvaamm  33,,88%%  ddoo  PPIIBB,,  aattiinnggiinnddoo  uumm  ppiiccoo  ddee  55,,11%%  eemm  11999955  ee  rreeccuuaannddoo  ppaarraa  44,,88%%  

eemm  22000033..  DDuurraannttee  aa  ccrriissee  ddee  22001155,,  ee  ccoomm  ooss  ccoorrtteess  pprroommoovviiddooss  ppeelloo  eennttããoo  mmiinniissttrroo  ddaa  

FFaazzeennddaa  JJooaaqquuiimm  LLeevvyy  nnoo  ggoovveerrnnoo  DDiillmmaa  RRoouusssseeffff,,  eessssaa  ttaaxxaa  ccaaiiuu  ppaarraa  33,,99%%,,  eenncceerrrraannddoo  oo  

ggoovveerrnnoo  BBoollssoonnaarroo  eemm  33,,44%%..  EEsssseess  nnúúmmeerrooss  iinnddiiccaamm  qquuee,,  eemmbboorraa  oo  ggaassttoo  sseejjaa  eexxpprreessssiivvoo,,  

eellee  nnããoo  ssooffrreeuu  aauummeennttooss  ddeessccoonnttrroollaaddooss  eemm  tteerrmmooss  rreellaattiivvooss..  

CCoonnttuuddoo,,  ddee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177)),,  eexxiissttee  uumm  ppootteenncciiaall  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  

ppaarraa  rreedduuzziirr  aa  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  ddoo  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo  bbrraassiilleeiirroo..  EEmmbboorraa  oo  nnúúmmeerroo  ddee  

sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  nnããoo  sseejjaa  eelleevvaaddoo  eemm  ppaaddrrõõeess  iinntteerrnnaacciioonnaaiiss,,  ooss  ssaalláárriiooss  mmééddiiooss  nnoo  sseettoorr  

ppúúbblliiccoo  ffeeddeerraall  ssããoo,,  eemm  mmééddiiaa,,  6677%%  ssuuppeerriioorreess  aaooss  ddoo  sseettoorr  pprriivvaaddoo,,  mmeessmmoo  ccoonnssiiddeerraannddoo  

ffaattoorreess  ccoommoo  eessccoollaarriiddaaddee,,  iiddaaddee  ee  eexxppeerriiêênncciiaa..  EEssssaa  ddiiffeerreennççaa  ssaallaarriiaall  éé  eessppeecciiaallmmeennttee  

aacceennttuuaaddaa  nnooss  ppooddeerreess  JJuuddiicciiáárriioo  ee  LLeeggiissllaattiivvoo  ee  eemm  ooccuuppaaççõõeess  ddee  mmeennoorr  qquuaalliiffiiccaaççããoo  nnoo  

EExxeeccuuttiivvoo..  NNoo  ââmmbbiittoo  eessttaadduuaall,,  ooss  ssaalláárriiooss  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ttaammbbéémm  ssuuppeerraamm  eemm  mmaaiiss  ddee  

3300%%  aaqquueelleess  ooffeerreecciiddooss  aa  ttrraabbaallhhaaddoorreess  eeqquuiivvaalleenntteess  nnoo  sseettoorr  pprriivvaaddoo,,  rreeffoorrççaannddoo  aa  

eexxiissttêênncciiaa  ddee  ddiissppaarriiddaaddeess  ssiiggnniiffiiccaattiivvaass..  

EEssssaass  ddiissccrreeppâânncciiaass  ssaallaarriiaaiiss  rreefflleetteemm  uummaa  ppeeccuulliiaarriiddaaddee  ddoo  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo  

bbrraassiilleeiirroo,,  oonnddee  aallttooss  ssaalláárriiooss  ee  bbeenneeffíícciiooss  ssããoo  ccoonncceennttrraaddooss  eemm  ddeetteerrmmiinnaaddooss  sseeggmmeennttooss,,  

aammpplliiaannddoo  aa  rriiggiiddeezz  ffiissccaall  ee  aa  ppeerrcceeppççããoo  ddee  iinneeffiicciiêênncciiaa  nnaa  ggeessttããoo  ddooss  rreeccuurrssooss  hhuummaannooss..  

EEnnqquuaannttoo  ccoorrtteess  nnaa  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  ppooddeemm  ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  aalliivviiaarr  aass  pprreessssõõeess  ssoobbrree  oo  

oorrççaammeennttoo,,  oo  ddeessaaffiioo  eessttáá  eemm  eeqquuiilliibbrraarr  aa  rreedduuççããoo  ddee  ccuussttooss  ccoomm  aa  mmaannuutteennççããoo  ddaa  

qquuaalliiddaaddee  ee  eeffiicciiêênncciiaa  ddooss  sseerrvviiççooss  pprreessttaaddooss  àà  ppooppuullaaççããoo..  RReeffoorrmmaass  qquuee  pprroommoovvaamm  mmaaiioorr  

aalliinnhhaammeennttoo  eennttrree  aass  rreemmuunneerraaççõõeess  ddoo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo  ee  pprriivvaaddoo,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eemm  ffuunnççõõeess  

ddee  mmeennoorr  qquuaalliiffiiccaaççããoo,,  ssããoo  eesssseenncciiaaiiss  ppaarraa  aallccaannççaarr  mmaaiioorr  eeqquuiiddaaddee  ee  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  

ffiissccaall..  

5.1 Disparidade Salarial do Setor Público 

 
OOss  pprrêêmmiiooss  ssaallaarriiaaiiss  eelleevvaaddooss  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  bbrraassiilleeiirrooss  ttêêmm  ssiiddoo  tteemmaa  ddee  

ddeessttaaqquuee  nnooss  ddeebbaatteess  ssoobbrree  aa  eeqquuiiddaaddee  ee  eeffiicciiêênncciiaa  ddoo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  
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BBaannccoo  MMuunnddiiaall33,,  aa  mmaaiioorriiaa  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  ffeeddeerraaiiss  ((8833%%))  eessttáá  nnoo  qquuiinnttiill  mmaaiiss  rriiccoo  

ddaa  ppooppuullaaççããoo,,  rreefflleettiinnddoo  aa  ccoonncceennttrraaççããoo  ddee  aallttooss  ssaalláárriiooss  eennttrree  ooss  ffuunncciioonnáárriiooss  ddoo  ggoovveerrnnoo..  

AAppeessaarr  ddee  rreepprreesseennttaarreemm  aappeennaass  1122%%  ddaass  ddeessppeessaass  pprriimmáárriiaass  ddoo  ggoovveerrnnoo  ffeeddeerraall  eemm  22001177,,  

ooss  ggaassttooss  ttoottaaiiss  ccoomm  aa  ffoollhhaa  ddee  ppaaggaammeennttoo,,  iinncclluuiinnddoo  ttooddooss  ooss  nníívveeiiss  ddee  ggoovveerrnnoo,,  ssããoo  mmuuiittoo  

eelleevvaaddooss  eemm  ccoommppaarraaççããoo  ccoomm  ppaaddrrõõeess  iinntteerrnnaacciioonnaaiiss..  EEssssaa  ddiissccrreeppâânncciiaa  éé  aattrriibbuuííddaa  aaooss  

aallttooss  ssaalláárriiooss  ppaaggooss,,  eessppeecciiaallmmeennttee  nnaa  eessffeerraa  ffeeddeerraall,,  ee  nnããoo  aaoo  nnúúmmeerroo  ddee  sseerrvviiddoorreess,,  

eevviiddeenncciiaannddoo  qquuee  oo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo  bbrraassiilleeiirroo  eessttáá  eennttrree  ooss  mmaaiiss  bbeemm  rreemmuunneerraaddooss  ddoo  mmuunnddoo..  

EEmmbboorraa  tteennhhaamm  ssiiddoo  iimmpplleemmeennttaaddaass  mmeeddiiddaass  ppaarraa  rreedduuzziirr  ooss  ggaassttooss  ccoomm  ppeessssooaall,,  

eessppeecciiaallmmeennttee  nnooss  aannooss  rreecceenntteess,,  ooss  ddaaddooss  rreevveellaamm  oosscciillaaççõõeess  ssiiggnniiffiiccaattiivvaass..  CCoonnffoorrmmee  

aapprreesseennttaaddoo  nnoo  GGrrááffiiccoo  1100,,  ooss  eessffoorrççooss  ppaarraa  ccoonnttrroollaarr  ooss  ccuussttooss  ccoomm  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ppúúbblliiccoo  

rreessuullttaarraamm  eemm  rreedduuççõõeess  eexxpprreessssiivvaass  eemm  aallgguunnss  mmoommeennttooss,,  ccoommoo  aa  qquueeddaa  ddee  66,,11%%  eemm  

22002222..  NNoo  eennttaannttoo,,  ccoomm  oo  iinníícciioo  ddoo  ggoovveerrnnoo  LLuullaa  eemm  22002233,,  hhoouuvvee  uumm  aauummeennttoo  ddee  22,,88%%  nnaa  

vvaarriiaaççããoo  rreeaall  ddooss  ggaassttooss,,  ssiinnaalliizzaannddoo  uummaa  rreevveerrssããoo  ddaa  tteennddêênncciiaa  aanntteerriioorr..  EEssssee  cceennáárriioo  

eevviiddeenncciiaa  oo  ddeessaaffiioo  ppeerrssiisstteennttee  ddee  eeqquuiilliibbrraarr  aa  rreedduuççããoo  ddee  ddeessppeessaass  ccoomm  ppeessssooaall  ee  aa  

nneecceessssiiddaaddee  ddee  mmaanntteerr  aa  qquuaalliiddaaddee  ddooss  sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss  ooffeerreecciiddooss  àà  ppooppuullaaççããoo..  

 

AAppeessaarr  ddaa  qquueeddaa  eexxpprreessssiivvaa  nnooss  ggaassttooss  ccoomm  ppeessssooaall  oobbsseerrvvaaddaa  nnooss  úúllttiimmooss  aannooss,,  oo  

BBrraassiill  aaiinnddaa  ppoossssuuii  uummaa  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  ddoo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  eelleevvaaddaa  eemm  

ccoommppaarraaççããoo  ccoomm  oouuttrrooss  ppaaíísseess..  SSeegguunnddoo  oo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177)),,  iissssoo  ssee  ddeevvee,,  
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pprriinncciippaallmmeennttee,,  aaooss  aallttooss  ssaalláárriiooss  ppaaggooss  aaooss  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss,,  ee  nnããoo  aaoo  nnúúmmeerroo  ddee  

ffuunncciioonnáárriiooss..  AA  ssiittuuaaççããoo  éé  mmaaiiss  eevviiddeennttee  nnoo  ggoovveerrnnoo  ffeeddeerraall,,  oonnddee  ooss  ssaalláárriiooss  ssããoo  

ssuuppeerriioorreess  ààqquueelleess  ooffeerreecciiddooss  ppeellooss  ggoovveerrnnooss  eessttaadduuaaiiss  ee  mmuunniicciippaaiiss,,  bbeemm  ccoommoo  aaoo  sseettoorr  

pprriivvaaddoo..  EEssssaa  rreeaalliiddaaddee  rreefflleettee  uumm  ppaaddrrããoo  aattííppiiccoo,,  nnoo  qquuaall  aa  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  bbrraassiilleeiirraa  ssee  

ddeessttaaccaa  ccoommoo  uummaa  ddaass  mmaaiiss  aallttaass  gglloobbaallmmeennttee,,  ttaannttoo  eemm  rreellaaççããoo  aaoo  PPIIBB  qquuaannttoo  ààss  ddeessppeessaass  

ppúúbblliiccaass..  

OOss  GGrrááffiiccooss44  1111  ee  1122  eevviiddeenncciiaamm  aa  ppoossiiççããoo  ddoo  BBrraassiill  eemm  tteerrmmooss  ddee  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  

nnoo  sseettoorr  ppúúbblliiccoo..  OO  GGrrááffiiccoo  1111  mmoossttrraa  qquuee,,  aaoo  lloonnggoo  ddoo  ppeerrííooddoo  ddee  22000000  aa  22001155,,  oo  BBrraassiill  

rreeggiissttrroouu  eemm  mmééddiiaa  ppeerrcceennttuuaaiiss  eelleevvaaddooss  ddee  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  eemm  rreellaaççããoo  aaoo  PPIIBB,,  ààss  ddeessppeessaass  

ee  ààss  rreecceeiittaass,,  ssuuppeerraannddoo  aa  mmééddiiaa  ddee  ppaaíísseess  ddee  rreennddaa  aallttaa,,  mmééddiiaa  ee  bbaaiixxaa..  JJáá  nnooGGrrááffiiccoo  1122,,  aa  

ccoommppaarraaççããoo  rreeggiioonnaall  ddeessttaaccaa  qquuee  aa  mmaassssaa  ssaallaarriiaall  bbrraassiilleeiirraa  éé  ddeesspprrooppoorrcciioonnaallmmeennttee  aallttaa  

eemm  ccoommppaarraaççããoo  ccoomm  rreeggiiõõeess  ccoommoo  aa  OOCCDDEE  ee  aa  AAmméérriiccaa  LLaattiinnaa  ee  CCaarriibbee  ((AALLCC))..  EEssssaa  

ccoonnffiigguurraaççããoo  rreefflleettee  oo  iimmppaaccttoo  ddooss  aallttooss  ssaalláárriiooss,,  eessppeecciiaallmmeennttee  nnooss  eessttaaddooss  ee  mmuunniiccííppiiooss,,  

oonnddee  aass  ddeessppeessaass  eessttããoo  mmaajjoorriittaarriiaammeennttee  ccoonncceennttrraaddaass  eemm  sseettoorreess  eesssseenncciiaaiiss  ccoommoo  ssaaúúddee  ee  

eedduuccaaççããoo..  

  

TTaall  rreeaalliiddaaddee  ooccoorrrree  iinncclluussiivvee  eennttrree  ooss  ggrruuppooss  ddee  sseerrvviiddoorreess  mmeennooss  qquuaalliiffiiccaaddooss,,  

qquuee  ttaammbbéémm  ggaarraanntteemm  ssaalláárriiooss  eelleevvaaddooss..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  BBoolleettiimm  EEssttaattííssttiiccoo  ddee  PPeessssooaall  ee  

IInnffoorrmmaaççõõeess  OOrrggaanniizzaacciioonnaaiiss,,  mmaaiiss  ddee  2255%%  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  ffeeddeerraaiiss  nnoo  PPooddeerr  

EExxeeccuuttiivvoo  ggaannhhaavvaamm  aacciimmaa  ddee  RR$$  1100..000000  ppoorr  mmêêss,,  ccoomm  1177%%  rreecceebbeennddoo  mmaaiiss  ddee  RR$$  

1133..000000..  AAppeessaarr  ddee  cceerrccaa  ddee  mmeettaaddee  ddooss  sseerrvviiddoorreess  ssiittuuaarreemm--ssee  eemm  uummaa  ffaaiixxaa  ssaallaarriiaall  

 
4 Ambos os gráficos foram retirados do Relatório Ajuste Justo do Banco Mundial, 2017. 
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iinntteerrmmeeddiiáárriiaa,,  eennttrree  RR$$  22..550000  ee  RR$$  77..550000,,  eesssseess  vvaalloorreess  aaiinnddaa  ssããoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  

ssuuppeerriioorreess  àà  rreeaalliiddaaddee  ddoo  sseettoorr  pprriivvaaddoo,,  oonnddee  oo  ssaalláárriioo  mmééddiioo  ffoorrmmaall  eerraa  ddee  aappeennaass  RR$$  

11..992244  nnaaqquueellee  mmeessmmoo  aannoo..  OO  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177))  aappoonnttaa  qquuee,,  mmeessmmoo  eennttrree  ooss  

sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  ccoomm  mmeennoorr  qquuaalliiffiiccaaççããoo,,  qquuee  pprreessuummiivveellmmeennttee  rreecceebbeemm  ssaalláárriiooss  eemm  

ttoorrnnoo  ddee  RR$$  55..000000,,  aa  rreemmuunneerraaççããoo  aaiinnddaa  éé  ccoonnssiiddeerraavveellmmeennttee  aallttaa  ppaarraa  ooss  ppaaddrrõõeess  

bbrraassiilleeiirrooss,,  oonnddee  aa  mmaaiioorriiaa  ddooss  ttrraabbaallhhaaddoorreess  ggaannhhaa  mmeennooss  ddee  ddooiiss  ssaalláárriiooss--mmíínniimmooss  ((RR$$  

11..776600  eemm  22001166))..    

EEmm  ccoonncclluussããoo,,  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  uummaa  rreeffoorrmmaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  tteemm  ssee  ttoorrnnaaddoo  ccaaddaa  

vveezz  mmaaiiss  eevviiddeennttee,,  mmeessmmoo  ppaarraa  ggoovveerrnnooss  ttrraaddiicciioonnaallmmeennttee  mmaaiiss  ppeerrmmiissssiivvooss  eemm  rreellaaççããoo  

aaooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss..  AA  eeqquuiippee  ddee  ttrraannssiiççããoo  ddoo  ggoovveerrnnoo  LLuullaa  IIIIII,,  eemm  ddeezzeemmbbrroo  ddee  22002222,,  

aannuunncciioouu  uummaa  pprrooppoossttaa  aabbrraannggeennttee  qquuee  vviissaa  mmooddeerrnniizzaarr  ee  ttoorrnnaarr  mmaaiiss  eeffiicciieennttee  aa  ggeessttããoo  

ppúúbblliiccaa,,  ssuuppeerraannddoo  iinniicciiaattiivvaass  aanntteerriioorreess  ccoommoo  aa  PPEECC  nnºº  3322,,  qquuee  eennffrreennttoouu  rreessiissttêênncciiaa  nnoo  

CCoonnggrreessssoo  NNaacciioonnaall..  AA  nnoovvaa  rreeffoorrmmaa,,  lliiddeerraaddaa  ppeelloo  MMiinniissttéérriioo  ddaa  GGeessttããoo  ee  IInnoovvaaççããoo  eemm  

SSeerrvviiççooss  PPúúbblliiccooss  ((MMGGII))  ee  ppeellaa  AAddvvooccaacciiaa  GGeerraall  ddaa  UUnniiããoo  ((AAGGUU)),,  bbuussccaa  ssuubbssttiittuuiirr  

ddeeccrreettooss  ccoonnssiiddeerraaddooss  nnããoo  ccoonnddiizzeenntteess  ccoomm  aa  rreeaalliiddaaddee  ffiissccaall..  OO  eessffoorrççoo  ccoonnttaa  ccoomm  aa  

ppaarrttiicciippaaççããoo  ddee  uummaa  ccoommiissssããoo  ccoommppoossttaa  ppoorr  eessppeecciiaalliissttaass  ddee  ddiivveerrssaass  áárreeaass,,  rreeffoorrççaannddoo  oo  

ccoommpprroommiissssoo  ccoomm  uummaa  lleeggiissllaaççããoo  qquuee  pprroommoovvaa  eeffiicciiêênncciiaa,,  eeqquuiiddaaddee  ee  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  

ffiissccaall..  DDiiaannttee  ddoo  iimmppaaccttoo  ddooss  aallttooss  ssaalláárriiooss  ee  ddaa  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa,,  CCaarrddoossoo  JJrr..55  aaddvvooggaa  

qquuee  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  uummaa  rreeffoorrmmaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  eeffiiccaazz  éé  uumm  ppaassssoo  eesssseenncciiaall  ppaarraa  

eeqquuiilliibbrraarr  aass  ccoonnttaass  ppúúbblliiccaass  ee  mmeellhhoorraarr  aa  pprreessttaaççããoo  ddee  sseerrvviiççooss  àà  ssoocciieeddaaddee  bbrraassiilleeiirraa,,  

tteennddoo  ccaappaacciiddaaddee,,  ddee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ((22001177))  ddee,,  ssee  iimmpplleemmeennttaaddaa  ddee  mmaanneeiirraa  

eeffiiccaazz,,  ggaarraannttiirr  eeccoonnoommiiaa  ddee  aattéé  00,,99%%  aa..aa..  ddoo  PPIIBB  eemm  mmeennooss  ddee  uummaa  ddééccaaddaa... 

 

6. A CRISE FISCAL 

  

AA  ccrriissee  ffiissccaall  nnoo  BBrraassiill  éé  rreessuullttaaddoo  ddee  uumm  ccoommpplleexxoo  ccoonnjjuunnttoo  ddee  ffaattoorreess  

eeccoonnôômmiiccooss,,  ppoollííttiiccooss  ee  eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  ssee  aaccuummuullaarraamm  aaoo  lloonnggoo  ddaass  úúllttiimmaass  ddééccaaddaass..  

DDiiffeerreenntteemmeennttee  ddoo  ppeerrííooddoo  ddee  hhiippeerriinnffllaaççããoo,,  eemm  qquuee  oo  ggoovveerrnnoo  rreeccoorrrriiaa  àà  ddíívviiddaa  eexxtteerrnnaa  ee  àà  

eemmiissssããoo  mmoonneettáárriiaa  ((sseennhhoorriiaaggeemm))  ppaarraa  ffiinnaanncciiaarr  sseeuuss  ddééffiicciittss  ffiissccaaiiss,,  oo  BBrraassiill  

ccoonntteemmppoorrâânneeoo  aaddoottoouu  oo  ccaammiinnhhoo  ddoo  eennddiivviiddaammeennttoo  ppúúbblliiccoo  iinntteerrnnoo..  EEmmbboorraa  eessssaa  

eessttrraattééggiiaa  tteennhhaa  pprrooppoorrcciioonnaaddoo  uumm  aallíívviioo  tteemmppoorráárriioo  nnaass  ccoonnttaass  ppúúbblliiccaass,,  nnããoo  éé  ssuusstteennttáávveell  
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nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo,,  uummaa  vveezz  qquuee  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ccoonnttíínnuuoo  ddaa  ddíívviiddaa  ppooddee  ttoorrnnáá--llaa  iimmppaaggáávveell,,  

ccoommpprroommeetteennddoo  aa  eessttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ee  aa  ccrreeddiibbiilliiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa  ddoo  ppaaííss  ((OORREEIIRROO,,  22001155))..  

NNooss  pprriimmeeiirrooss  aannooss  ddoo  ggoovveerrnnoo  LLuullaa,,  aa  ppoollííttiiccaa  eeccoonnôômmiiccaa  bbaasseeoouu--ssee  nnaa  

mmaannuutteennççããoo  ddoo  ttrriippéé  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccoo,,  ccoommppoossttoo  ppoorr  mmeettaass  ddee  iinnffllaaççããoo,,  ccââmmbbiioo  fflluuttuuaannttee  ee  

ssuuppeerráávviittss  pprriimmáárriiooss..  EEssssee  mmooddeelloo  ttrroouuxxee  eessttaabbiilliiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa,,  ccoonnttrroollee  ddaa  iinnffllaaççããoo  ee  

ccrreesscciimmeennttoo  ssuusstteennttáávveell,,  iimmppuullssiioonnaaddoo  ppeellaa  ddeemmaannddaa  eexxtteerrnnaa  ee  ppeellaa  vvaalloorriizzaaççããoo  ddaass  

ccoommmmooddiittiieess..  AA  ttaaxxaa  mmééddiiaa  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  ddoo  PPIIBB  ffooii  ddee  44,,33%%  aaoo  aannoo  eennttrree  22000044  ee  22001111  

((CCAARRLLEEIIAALL,,  22001155)),,  ssuusstteennttaaddaa  ppeelloo  aauummeennttoo  ddoo  ccoonnssuummoo  iinntteerrnnoo,,  ppeellaa  ccrriiaaççããoo  ddee  

eemmpprreeggooss  ffoorrmmaaiiss  ee  ppeellaa  vvaalloorriizzaaççããoo  ccaammbbiiaall,,  eessppeecciiaallmmeennttee  nnaa  ccllaassssee  mmééddiiaa..  

EEnnttrreettaannttoo,,  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ddeessssee  ppeerrííooddoo  ffooii  ssuusstteennttaaddoo  ppoorr  uumm  mmooddeelloo  

bbaasseeaaddoo  eemm  ccoonnssuummoo  ee  ccrrééddiittoo  ffáácciill,,  sseemm  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  aauummeennttaasssseemm  aa  

pprroodduuttiivviiddaaddee  oouu  aa  ccoommppeettiittiivviiddaaddee  iinntteerrnnaacciioonnaall..  EEmmbboorraa  tteennhhaa  hhaavviiddoo  iinnvveessttiimmeennttooss  

ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  eemm  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ee  nnaa  PPeettrroobbrraass,,  aass  pprriivvaattiizzaaççõõeess  ee  ccoonncceessssõõeess  nnããoo  ffoorraamm  

ssuuffiicciieenntteess  ppaarraa  mmooddeerrnniizzaarr  aa  eeccoonnoommiiaa  ee  ssuusstteennttaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  AA  

eexxppaannssããoo  ccoonnttíínnuuaa  ddoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  sseemm  aajjuusstteess  ffiissccaaiiss  aaddeeqquuaaddooss  aaccaabboouu  ccrriiaannddoo  uummaa  

ddeeppeennddêênncciiaa  ddee  eessttíímmuullooss  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  ppaarraa  mmaanntteerr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ((MMOOTTAA;;  MMOORRAAEESS,,  

22001177))..  

AA  ppaarrttiirr  ddee  22000066,,  nnoo  ffiinnaall  ddoo  pprriimmeeiirroo  mmaannddaattoo  ddee  LLuullaa,,  hhoouuvvee  uummaa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  

ddoo  ttrriippéé  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccoo..  AA  ppoollííttiiccaa  ffiissccaall  ffooii  aajjuussttaaddaa  ppaarraa  ppeerrmmiittiirr  mmaaiioorr  iinnvveessttiimmeennttoo  

ppúúbblliiccoo,,  eessppeecciiaallmmeennttee  nnoo  PPrrooggrraammaa  ddee  AAcceelleerraaççããoo  ddoo  CCrreesscciimmeennttoo  ((PPAACC))..  EEssssaa  mmuuddaannççaa  

ffooii  aaccoommppaannhhaaddaa  ppoorr  uumm  aaffrroouuxxaammeennttoo  ddaa  mmeettaa  ddee  ssuuppeerráávviitt  pprriimmáárriioo,,  ppeerrmmiittiinnddoo  qquuee  oo  

ggoovveerrnnoo  aauummeennttaassssee  ooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  sseemm  ccoommpprroommeetteerr  oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall  iimmeeddiiaattoo  

((OORREEIIRROO,,  22001155))..  CCoonnttuuddoo,,  eessssaa  eessttrraattééggiiaa  aammpplliioouu  aa  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa,,  ppooiiss  ggrraannddee  

ppaarrttee  ddeesssseess  rreeccuurrssooss  ffooii  ddeessttiinnaaddaa  aa  ddeessppeessaass  ccoorrrreenntteess,,  eemm  ddeettrriimmeennttoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  

pprroodduuttiivvooss..  

CCoomm  aa  ccrriissee  eeccoonnôômmiiccaa  gglloobbaall  ddee  22000088,,  oo  ggoovveerrnnoo  aaddoottoouu  ppoollííttiiccaass  ffiissccaaiiss  ee  

mmoonneettáárriiaass  eexxppaannssiioonniissttaass  ppaarraa  eessttiimmuullaarr  aa  ddeemmaannddaa  aaggrreeggaaddaa..  EEmmbboorraa  eessssaass  ppoollííttiiccaass  

tteennhhaamm  iinniicciiaallmmeennttee  aammoorrtteecciiddoo  ooss  iimmppaaccttooss  ddaa  ccrriissee,,  eellaass  ffoorraamm  pprroolloonnggaaddaass  aalléémm  ddoo  

nneecceessssáárriioo  ee  eevvoolluuíírraamm  ppaarraa  aa  cchhaammaaddaa  NNoovvaa  MMaattrriizz  EEccoonnôômmiiccaa,,  qquuee  iinncclluuííaa  ssuubbssííddiiooss  

ffiissccaaiiss  ee  ddee  ccrrééddiittoo  vviiaa  BBNNDDEESS,,  rreedduuççããoo  ffoorrççaaddaa  ddaa  ttaaxxaa  ddee  jjuurrooss  ee  ddeessoonneerraaççõõeess  ffiissccaaiiss  

((BBOOLLLLEE,,  22001155))..  EEssssaass  mmeeddiiddaass  aauummeennttaarraamm  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  oo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo,,  mmaass  nnããoo  

ggeerraarraamm  iinnvveessttiimmeennttooss  ssuusstteennttáávveeiiss,,  rreessuullttaannddoo  nnaa  ddeetteerriioorraaççããoo  ddaass  ccoonnttaass  ffiissccaaiiss..  
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AA  ccoonnttiinnuuiiddaaddee  ddeessssaa  ppoollííttiiccaa  eexxppaannssiioonniissttaa  nnoo  pprriimmeeiirroo  mmaannddaattoo  ddee  DDiillmmaa  

RRoouusssseeffff  lleevvoouu  àà  mmaannuutteennççããoo  ddee  uumm  aallttoo  nníívveell  ddee  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo,,  mmeessmmoo  ccoomm  uumm  cceennáárriioo  

eeccoonnôômmiiccoo  mmeennooss  ffaavvoorráávveell..  AA  ccoommbbiinnaaççããoo  ddee  uummaa  ddeessaacceelleerraaççããoo  nnoo  ccrreesscciimmeennttoo  ddoo  PPIIBB  

ccoomm  uumm  aauummeennttoo  ccoonnttíínnuuoo  ddaass  ddeessppeessaass  ppúúbblliiccaass  rreessuullttoouu  nnaa  ddeetteerriioorraaççããoo  ddoo  ssuuppeerráávviitt  

pprriimmáárriioo,,  qquuee  ssee  ttrraannssffoorrmmoouu  eemm  ddééffiicciitt  ffiissccaall  eemm  22001144,,  eenncceerrrraannddoo  uumm  cciicclloo  ddee  1177  aannooss  ddee  

rreessuullttaaddooss  ppoossiittiivvooss  ((MMOOTTAA;;  MMOORRAAEESS,,  22001177))..  EEssssee  ddééffiicciitt  ffooii  aaggrraavvaaddoo  ppeellaa  rreessiissttêênncciiaa  

ppoollííttiiccaa  aaoo  aajjuussttee  ffiissccaall  pprrooppoossttoo  ppoorr  JJooaaqquuiimm  LLeevvyy,,  oo  qquuaall  ccoonnttrraaddiizziiaa  aass  pprroommeessssaass  ddee  

ccaammppaannhhaa  ddee  DDiillmmaa  ee  aammeeaaççaavvaa  aa  ccoonnttiinnuuiiddaaddee  ddoo  mmooddeelloo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  ccoomm  iinncclluussããoo  

ssoocciiaall  ddooss  ggoovveerrnnooss  ppeettiissttaass..  

EEssssaa  ttrraajjeettóórriiaa  ffooii  mmaarrccaaddaa  ppoorr  uummaa  qquueeddaa  aacceennttuuaaddaa  nnooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ffeeddeerraaiiss  aa  

ppaarrttiirr  ddee  22001155,,  ccoonnffoorrmmee  mmoossttrraa  oo  GGrrááffiiccoo  1133..  EEmmbboorraa  aass  ddeessppeessaass  ccoorrrreenntteess  tteennhhaamm  

ccoonnttiinnuuaaddoo  aa  ccrreesscceerr,,  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  ffoorraamm  rreedduuzziiddooss,,  ccoommpprroommeetteennddoo  oo  

ccrreesscciimmeennttoo  ppootteenncciiaall  ddoo  PPIIBB  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  AA  aauussêênncciiaa  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  eessttrraattééggiiccooss  eemm  

iinnffrraaeessttrruuttuurraa,,  iinnoovvaaççããoo  ee  mmooddeerrnniizzaaççããoo  ddaa  eeccoonnoommiiaa  ccoonnttrriibbuuiiuu  ppaarraa  aa  eessttaaggnnaaççããoo  

eeccoonnôômmiiccaa  ee  ppaarraa  aa  ccrriissee  ffiissccaall  ssuubbsseeqquueennttee..  

 

DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  aa  ccrriissee  ffiissccaall  nnoo  BBrraassiill  nnããoo  ppooddee  sseerr  aattrriibbuuííddaa  eexxcclluussiivvaammeennttee  aaoo  

aauummeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  oouu  àà  qquueeddaa  ddaass  rreecceeiittaass..  EEllaa  éé  rreessuullttaaddoo  ddee  uummaa  iinneeffiicciiêênncciiaa  nnaa  

aallooccaaççããoo  ddooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  ee  ddaa  aauussêênncciiaa  ddee  uummaa  ppoollííttiiccaa  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  eessttrraattééggiiccooss  
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qquuee  aauummeennttaasssseemm  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  aa  ccoommppeettiittiivviiddaaddee  ddaa  eeccoonnoommiiaa..  OO  ddeebbaattee  ssoobbrree  aa  

ccoonnttrroovvéérrssiiaa  ddoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  ee  aass  ppoossssíívveeiiss  ssoolluuççõõeess  ppaarraa  aa  ccrriissee  ffiissccaall  sseerráá  ddeessddoobbrraaddoo  

nnooss  pprróóxxiimmooss  ttóóppiiccooss,,  aabboorrddaannddoo  ddiiffeerreenntteess  ppeerrssppeeccttiivvaass  eeccoonnôômmiiccaass  ee  aass  iimmpplliiccaaççõõeess  

ddeessssaass  eessccoollhhaass  ppaarraa  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ssuusstteennttáávveell  ee  aa  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall..  

  

6.1 A Controvérsia do Gasto Público 

  

AA  ccoonnttrroovvéérrssiiaa  eemm  ttoorrnnoo  ddoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  nnoo  BBrraassiill  eennvvoollvvee  oo  ddeebbaattee  ssoobbrree  aa  

rreellaaççããoo  eennttrree  oo  vvoolluummee  ddee  ddeessppeessaass  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  ee  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo..  

EEccoonnoommiissttaass  ccoommoo  EEsstthheerr  DDwweecckk  aarrgguummeennttaamm  qquuee  aa  rreedduuççããoo  ddoo  ssuuppeerráávviitt  pprriimmáárriioo  aa  ppaarrttiirr  

ddee  22001111  nnããoo  ffooii  ccaauussaaddaa  ppoorr  uumm  aauummeennttoo  ddeessccoonnttrroollaaddoo  ddaass  ddeessppeessaass,,  mmaass  ssiimm  ppeellaa  qquueeddaa  

nnaa  aarrrreeccaaddaaççããoo  ddeeccoorrrreennttee  ddoo  bbaaiixxoo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo..  SSeegguunnddoo  DDwweecckk,,  ""nnããoo  hhoouuvvee  

aa  cchhaammaaddaa  ''ggaassttaannççaa'',,  aa  rreedduuççããoo  ddoo  rreessuullttaaddoo  pprriimmáárriioo  ddeeccoorrrreeuu  ddaa  qquueeddaa  ddaa  rreecceeiittaa  ee  nnããoo  

ddoo  aauummeennttoo  ddoo  rriittmmoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  ddaa  ddeessppeessaa""  ((DDWWEECCKK;;  TTEEIIXXEEIIRRAA,,  22001177))..  NNeessssee  

sseennttiiddoo,,  oo  aauummeennttoo  ddaa  rraazzããoo  ddeessppeessaa//PPIIBB  tteerriiaa  ooccoorrrriiddoo  ppoorrqquuee  oo  PPIIBB  ccrreesscceeuu  eemm  rriittmmoo  

mmeennoorr  ddoo  qquuee  aass  ddeessppeessaass,,  ee  nnããoo  ppoorr  uumm  ccrreesscciimmeennttoo  aacceelleerraaddoo  ddaass  ddeessppeessaass  eemm  ssii..  

EEssssaa  vviissããoo  ssuuggeerree  qquuee  aa  mmaannuutteennççããoo  ddee  uumm  nníívveell  eelleevvaaddoo  ddee  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  sseerriiaa  

nneecceessssáárriiaa  ppaarraa  ssuusstteennttaarr  aa  ddeemmaannddaa  aaggrreeggaaddaa  ee  eevviittaarr  uumm  cciicclloo  vviicciioossoo  ddee  eessttaaggnnaaççããoo  

eeccoonnôômmiiccaa..  DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  eessssaa  ppeerrssppeeccttiivvaa,,  ccoorrtteess  nnooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  aacceennttuuaarriiaamm  aa  

ddeessaacceelleerraaççããoo  eeccoonnôômmiiccaa  aaoo  rreedduuzziirr  aa  ddeemmaannddaa  iinntteerrnnaa,,  ggeerraannddoo  uumm  ccíírrccuulloo  vviicciioossoo  ddee  

mmeennoorr  ccrreesscciimmeennttoo  ddoo  PPIIBB,,  qquueeddaa  nnaa  aarrrreeccaaddaaççããoo  ffiissccaall  ee  aauummeennttoo  ddoo  ddééffiicciitt  ppúúbblliiccoo..  

NNoo  eennttaannttoo,,  oouuttrrooss  eeccoonnoommiissttaass  ppaarrtteemm  ddee  ccoonncceeppççõõeess  ddiiffeerreenntteess  ssoobbrree  aa  

iinnssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall..  SSeegguunnddoo  GGuussttaavvoo  FFrraannccoo,,  aa  ccrriissee  ffiissccaall  nnoo  BBrraassiill  nnããoo  ddeeccoorrrreeuu  

aappeennaass  ddaa  rreedduuççããoo  ddee  ggaassttooss,,  mmaass  ddaa  ffoorrmmaa  ccoommoo  eesssseess  rreeccuurrssooss  ffoorraamm  aallooccaaddooss  ((LLIIMMAA,,  

22001155))..  OO  GGrrááffiiccoo  1122,,  qquuee  mmoossttrraa  aa  eevvoolluuççããoo  ddooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ffeeddeerraaiiss  aa  pprreeççooss  ddee  22001188,,  

eevviiddeenncciiaa  uummaa  qquueeddaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  nnooss  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  aappóóss  22001144..  EEssssaa  rreedduuççããoo  

iimmppaaccttoouu  ddiirreettaammeennttee  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ppootteenncciiaall  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo,,  jjáá  qquuee  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  

ppúúbblliiccooss  eemm  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ee  iinnoovvaaççããoo  ssããoo  eesssseenncciiaaiiss  ppaarraa  aauummeennttaarr  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  aa  

ccaappaacciiddaaddee  pprroodduuttiivvaa  ddoo  ppaaííss  ((OORREEIIRROO,,  22001155))  

AAlléémm  ddiissssoo,,  aaoo  aannaalliissaarr  aa  FFoorrmmaaççããoo  BBrruuttaa  ddee  CCaappiittaall  FFiixxoo  ((FFBBCCFF))  aapprreesseennttaaddaa  nnoo  

GGrrááffiiccoo  ddee  OOrriiggeemm  ddooss  IInnvveessttiimmeennttooss,,  oobbsseerrvvaa--ssee  qquuee  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddooss  iinnvveessttiimmeennttooss  

ppúúbblliiccooss  ccoommoo  ppeerrcceennttuuaall  ddoo  PPIIBB  ppeerrmmaanneecceeuu  eessttaaggnnaaddaa  eennttrree  22001166  ee  22002211,,  eennqquuaannttoo  oo  
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iinnvveessttiimmeennttoo  pprriivvaaddoo  aauummeennttoouu  ssiiggnniiffiiccaattiivvaammeennttee  nnoo  mmeessmmoo  ppeerrííooddoo..  EEssssee  ddaaddoo  ssuuggeerree  

qquuee,,  aappeessaarr  ddoo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  lliimmiittaaddoo,,  nnããoo  hhoouuvvee  uumm  eessffoorrççoo  ggoovveerrnnaammeennttaall  

ssuubbssttaanncciiaall  ppaarraa  eessttiimmuullaarr  oo  iinnvveessttiimmeennttoo  pprroodduuttiivvoo..  EEmm  vveezz  ddiissssoo,,  ooss  ggaassttooss  ccoorrrreenntteess  

ffoorraamm  pprriioorriizzaaddooss,,  eennqquuaannttoo  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  eemm  iinnffrraaeessttrruuttuurraa  ee  ccaappiittaall  ffiixxoo  ffiiccaarraamm  eemm  

sseegguunnddoo  ppllaannoo..  

  

AA  iiddeeiiaa  ddee  qquuee  aa  ccrriissee  ffiissccaall  bbrraassiilleeiirraa  ddeeccoorrrree  uunniiccaammeennttee  ddaa  qquueeddaa  nnooss  ggaassttooss  

ppúúbblliiccooss  ppooddee  ddeeiixxaarr  ddee  ccoonnssiiddeerraarr  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddee  uummaa  rreeaallooccaaççããoo  eessttrraattééggiiccaa  ddeesssseess  

rreeccuurrssooss..  EEmm  vveezz  ddee  pprreesseerrvvaarr  aappeennaass  ooss  nníívveeiiss  ddee  ddeessppeessaass  ddee  ccoonnssuummoo,,  ppaarrttee  ddoo  

oorrççaammeennttoo  ppooddeerriiaa  tteerr  ssiiddoo  rreeddiirreecciioonnaaddaa  ppaarraa  ggaassttooss  ddiissccrriicciioonnáárriiooss  vvoollttaaddooss  aaoo  

iinnvveessttiimmeennttoo  ppúúbblliiccoo,,  ccuujjaa  lliitteerraattuurraa  aappoonnttaa  ccoommoo  tteennddoo  uumm  mmaaiioorr  eeffeeiittoo  mmuullttiipplliiccaaddoorr  

ssoobbrree  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..  EEssssaa  eessttrraattééggiiaa  tteerriiaa  oo  ppootteenncciiaall  ddee  

ccoonnttrriibbuuiirr  ppaarraa  aa  ssuusstteennttaaççããoo  ddoo  PPIIBB  ppootteenncciiaall,,  aaoo  mmeessmmoo  tteemmppoo  eemm  qquuee  pprroommoovveerriiaa  uumm  

aajjuussttee  ffiissccaall  ccoomm  ggaannhhooss  ddee  eeffiicciiêênncciiaa..  

EEnnqquuaannttoo  aallgguummaass  aabboorrddaaggeennss  rreessssaallttaamm  aa  rreelleevvâânncciiaa  ddaa  ddeemmaannddaa  aaggrreeggaaddaa  ccoommoo  

mmoottoorr  ppaarraa  oo  ccrreesscciimmeennttoo,,  ccoommoo  nnoo  ccaassoo  ddaass  aannáálliisseess  ddee  LLaauurraa  CCaarrvvaallhhoo  ee  EEsstthheerr  DDwweecckk,,  aa  

pprriioorriizzaaççããoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  ppooddee  aattuuaarr  ddee  ffoorrmmaa  ccoommpplleemmeennttaarr,,  aaoo  ffaavvoorreecceerr  oo  

aauummeennttoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  aarrrreeccaaddaaççããoo  ffuuttuurraa,,  ggeerraannddoo  uumm  cciicclloo  

vviirrttuuoossoo  eennttrree  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ee  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall..  

AA  eexxppeerriiêênncciiaa  ddaa  ccrriissee  ddee  22001155  iilluussttrraa  ooss  ddeessaaffiiooss  ddeessssee  eeqquuiillííbbrriioo..  AAppeessaarr  ddaa  
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aaddooççããoo  ddee  uummaa  ppoollííttiiccaa  ffiissccaall  eexxppaannssiioonniissttaa  nnaaqquueellee  ppeerrííooddoo,,  aa  rreettrraaççããoo  ddooss  iinnvveessttiimmeennttooss  

ppúúbblliiccooss  ccooiinncciiddiiuu  ccoomm  uummaa  rreecceessssããoo  pprrooffuunnddaa..  OO  aajjuussttee  ffiissccaall  eennttããoo  pprrooppoossttoo  ccoonncceennttrroouu--

ssee  nnaa  ccoonntteennççããoo  ddee  ddeessppeessaass,,  mmaass  nnããoo  ffooii  aaccoommppaannhhaaddoo  ddee  uummaa  eessttrraattééggiiaa  ddee  rreeccoommppoossiiççããoo  

ddaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  iinnvveessttiimmeennttoo  ddoo  EEssttaaddoo..  CCoonnffoorrmmee  aappoonnttaaddoo  eemm  ddaaddooss  aannaalliissaaddooss  nneessttee  

eessttuuddoo,,  aa  qquueeddaa  ddooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ccoonnttrriibbuuiiuu  ppaarraa  oo  bbaaiixxoo  ddeesseemmppeennhhoo  ddoo  PPIIBB,,  ssuuggeerriinnddoo  

qquuee  oo  pprroobblleemmaa  nnããoo  ssee  rreessuummee  aaoo  vvoolluummee  ttoottaall  ddee  ggaassttooss,,  mmaass  ttaammbbéémm  àà  ffoorrmmaa  ccoommoo  eesssseess  

rreeccuurrssooss  ssããoo  aallooccaaddooss..  

DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  oo  ddeebbaattee  ssoobbrree  oo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo  nnoo  BBrraassiill  eennvvoollvvee  nnããoo  aappeennaass  aa  

ddiissccuussssããoo  ssoobbrree  oo  mmoonnttaannttee  ddeessttiinnaaddoo  ppeelloo  ggoovveerrnnoo,,  mmaass,,  ssoobbrreettuuddoo,,  ssoobbrree  aa  qquuaalliiddaaddee  ddaa  

aallooccaaççããoo  ddeesssseess  rreeccuurrssooss..  AA  pprriioorriizzaaççããoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  qquuee  aauummeenntteemm  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  

aa  ccaappaacciiddaaddee  eeccoonnôômmiiccaa  ddoo  ppaaííss  tteennddee  aa  tteerr  eeffeeiittooss  mmaaiiss  dduurraaddoouurrooss  ssoobbrree  oo  ccrreesscciimmeennttoo,,  

aalléémm  ddee  ffaavvoorreecceerr  uumm  aajjuussttee  ffiissccaall  ssuusstteennttáávveell  aaoo  lloonnggoo  ddoo  tteemmppoo..  DDiiffeerreenntteemmeennttee  ddoo  

aarrgguummeennttoo  ddee  DDwweecckk,,  qquuee  eennffaattiizzaa  oo  ppaappeell  ddaa  ddeemmaannddaa  aaggrreeggaaddaa  ppaarraa  ssuusstteennttaarr  oo  

ccrreesscciimmeennttoo,,  aa  rreeaallooccaaççããoo  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  tteerriiaa  oo  eeffeeiittoo  ccoonnttrráárriioo  aaoo  cciicclloo  

vviicciioossoo  aappoonnttaaddoo  ppoorr  eellaa..  AAuummeennttaannddoo  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  sseerriiaa  ppoossssíívveell  eelleevvaarr  oo  PPIIBB  

ppootteenncciiaall  ee  aa  aarrrreeccaaddaaççããoo  ffiissccaall  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo,,  ggeerraannddoo  uumm  cciicclloo  vviirrttuuoossoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo    

  

66..22  OO  TTeettoo  ddee  GGaassttooss::  oo  ffrreeiioo  tteemmppoorráárriioo  ddoo  ccrreesscciimmeennttoo  ddaa  ddíívviiddaa    

  

AA  EEmmeennddaa  CCoonnssttiittuucciioonnaall  nnºº  9955//22001166,,  ccoonnhheecciiddaa  ccoommoo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss,,  ffooii  

iimmpplleemmeennttaaddaa  nnoo  BBrraassiill  ccoomm  oo  oobbjjeettiivvoo  ddee  ccoonntteerr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ddaa  ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa,,  

iimmppoonnddoo  uumm  lliimmiittee  aaoo  aauummeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  pprriimmáárriiaass,,  ccoorrrriiggiiddaass  aappeennaass  ppeellaa  iinnffllaaççããoo  ddoo  

aannoo  aanntteerriioorr..  EEssssaa  mmeeddiiddaa  ffooii  ccoonnssiiddeerraaddaa  uumm  mmaarrccoo  nnaa  ppoollííttiiccaa  ddee  aauusstteerriiddaaddee  ffiissccaall  ddoo  

ppaaííss,,  sseennddoo  vviissttaa  ccoommoo  eesssseenncciiaall  ppaarraa  eessttaabbiilliizzaarr  aa  ttrraajjeettóórriiaa  ddaa  ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa,,  qquuee  vviinnhhaa  

ccrreesscceennddoo  rraappiiddaammeennttee  ddeessddee  22001144,,  qquuaannddoo  oo  BBrraassiill  rreeggiissttrroouu  sseeuu  pprriimmeeiirroo  ddééffiicciitt  pprriimmáárriioo  

aappóóss  1177  aannooss  ddee  ssuuppeerráávviittss  ccoonnsseeccuuttiivvooss..  

AA  mmaannuutteennççããoo  ddee  uumm  ddééffiicciitt  pprriimmáárriioo,,  eemm  qquuee  oo  ggoovveerrnnoo  ggaassttaa  mmaaiiss  ddoo  qquuee  

aarrrreeccaaddaa,,  ffooii  uumm  ddooss  pprriinncciippaaiiss  ffaattoorreess  qquuee  lleevvaarraamm  oo  BBrraassiill  aa  ppeerrddeerr  oo  ggrraauu  ddee  

iinnvveessttiimmeennttoo  eemm  22001155..  AA  ccllaassssiiffiiccaaççããoo  ddee  rriissccoo,,  aattrriibbuuííddaa  ppoorr  aaggêênncciiaass  iinntteerrnnaacciioonnaaiiss,,  

rreebbaaiixxoouu  oo  BBrraassiill  ppaarraa  aa  ccaatteeggoorriiaa  ddee  eeccoonnoommiiaa  eessppeeccuullaattiivvaa,,  iinnddiiccaannddoo  uumm  aauummeennttoo  ddoo  

rriissccoo  ppaarraa  iinnvveessttiiddoorreess  eessttrraannggeeiirrooss..  NNeessssee  ccoonntteexxttoo,,  oo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss  ssuurrggiiuu  ccoommoo  uummaa  

tteennttaattiivvaa  ddee  rreessttaauurraarr  aa  ccoonnffiiaannççaa  nnaa  ssoollvvêênncciiaa  ffiissccaall  ddoo  ppaaííss,,  ssiinnaalliizzaannddoo  uumm  ccoommpprroommiissssoo  
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ccoomm  aa  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  ee  ccoomm  aa  eessttaabbiilliiddaaddee  mmaaccrrooeeccoonnôômmiiccaa..  OO  eennttããoo  MMiinniissttrroo  ddaa  

FFaazzeennddaa,,  HHeennrriiqquuee  MMeeiirreelllleess,,  aaffiirrmmoouu  qquuee  aa  PPEECC  224411  ((ppoosstteerriioorrmmeennttee  EECC  9955//22001166))  eerraa  oo  

ccaammiinnhhoo  nneecceessssáárriioo  ppaarraa  aa  rreettoommaaddaa  ddoo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ee  ppaarraa  aa  ccrriiaaççããoo  ddee  

eemmpprreeggooss  nnoo  ppaaííss,,  ddeessttaaccaannddoo  qquuee  eerraa  ffuunnddaammeennttaall  eessttaannccaarr  ooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  aanntteess  ddee  

iimmpplleemmeennttaarr  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo..  

OO  GGrrááffiiccoo  1155,,  qquuee  mmoossttrraa  aa  EEvvoolluuççããoo  ddoo  GGaassttoo  PPúúbblliiccoo  eemm  RReellaaççããoo  aaoo  PPIIBB,,  

eevviiddeenncciiaa  qquuee,,  ccoomm  oo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss,,  aass  ddeessppeessaass  pprriimmáárriiaass  ccoommoo  ppeerrcceennttuuaall  ddoo  PPIIBB  

eessttaabbiilliizzaarraamm--ssee  aa  ppaarrttiirr  ddee  22001177,,  eemm  ccoonnttrraassttee  ccoomm  aa  ttrraajjeettóórriiaa  aasscceennddeennttee  pprroojjeettaaddaa  nnoo  

cceennáárriioo  sseemm  oo  tteettoo..  EEssssaa  eessttaabbiilliizzaaççããoo  aajjuuddoouu  aa  ccoonntteerr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ddaa  ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa  nnoo  

ccuurrttoo  pprraazzoo,,  ppeerrmmiittiinnddoo  qquuee  oo  ppaaííss  rreeccuuppeerraassssee  ppaarrcciiaallmmeennttee  aa  ccoonnffiiaannççaa  ddooss  iinnvveessttiiddoorreess  ee  

eessttaabbiilliizzaassssee  oo  mmeerrccaaddoo  ffiinnaanncceeiirroo..  

  

NNoo  eennttaannttoo,,  aa  eeffiiccáácciiaa  ddoo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss  ccoommoo  mmeeddiiddaa  ddee  aajjuussttee  ffiissccaall  aa  lloonnggoo  

pprraazzoo  ccoommeeççoouu  aa  sseerr  qquueessttiioonnaaddaa  àà  mmeeddiiddaa  qquuee  sseeuuss  eeffeeiittooss  ccoollaatteerraaiiss  ssee  ttoorrnnaarraamm  mmaaiiss  

eevviiddeenntteess..  CCoonnffoorrmmee  ddeessttaaccaaddoo  ppoorr  GGoommeess  eett  aall..  ((22002233)),,  oo  ccoonnggeellaammeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  

pprriimmáárriiaass  ""rreessuullttoouu  eemm  uummaa  qquueeddaa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  nnooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss,,  iimmppaaccttaannddoo  

nneeggaattiivvaammeennttee  oo  eessttooqquuee  ddee  ccaappiittaall  ppúúbblliiccoo,,  ccoommoo  iinnffrraaeessttrruuttuurraa,,  eedduuccaaççããoo,,  ssaaúúddee  ee  

sseegguurraannççaa""  ((GGOOMMEESS  eett  aall..,,  22002233))..  EEssssaa  rreedduuççããoo  nnooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  

pprreejjuuddiiccoouu  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  eemm  uumm  cceennáárriioo  ddee  eessttaaggnnaaççããoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  

aaffeettaannddoo  aa  ooffeerrttaa  ddee  bbeennss  ppúúbblliiccooss  ee  sseerrvviiççooss  eesssseenncciiaaiiss  ee,,  ccoonnsseeqquueenntteemmeennttee,,  oo  bbeemm--eessttaarr  
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ssoocciiaall..  

AA  FFoorrmmaaççããoo  BBrruuttaa  ddee  CCaappiittaall  FFiixxoo  ((FFBBCCFF)),,  rreepprreesseennttaaddaa  nnoo  GGrrááffiiccoo  ddee  OOrriiggeemm  ddooss  

IInnvveessttiimmeennttooss,,  ddeemmoonnssttrraa  qquuee  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  ddooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss  nnoo  PPIIBB  

ppeerrmmaanneecceeuu  eessttaaggnnaaddaa  dduurraannttee  oo  ppeerrííooddoo  ddee  vviiggêênncciiaa  ddoo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss,,  eennqquuaannttoo  oo  

iinnvveessttiimmeennttoo  pprriivvaaddoo  aapprreesseennttoouu  uumm  ccrreesscciimmeennttoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo..  EEssssee  cceennáárriioo  rreevveellaa  qquuee,,  

eemmbboorraa  oo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss  tteennhhaa  ccoonnttiiddoo  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  ccoorrrreenntteess,,  nnããoo  hhoouuvvee  

uummaa  rreeaallooccaaççããoo  eessttrraattééggiiccaa  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss,,  oo  qquuee  ccoonnttrriibbuuiiuu  ppaarraa  aa  

eessttaaggnnaaççããoo  ddoo  PPIIBB  ppootteenncciiaall  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  

AAlléémm  ddiissssoo,,  aa  rreedduuççããoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss  tteevvee  uumm  iimmppaaccttoo  ddeesspprrooppoorrcciioonnaall  

nnaass  ffaammíílliiaass  ddee  bbaaiixxaa  rreennddaa,,  qquuee  ddeeppeennddeemm  mmaaiiss  iinntteennssaammeennttee  ddooss  sseerrvviiççooss  ppúúbblliiccooss..  

SSeegguunnddoo  GGoommeess  eett  aall..  ((22002233)),,  ""hhoouuvvee  ppeerrddaass  ddee  bbeemm--eessttaarr  ppaarraa  aaggeenntteess  mmaaiiss  ppoobbrreess,,  

eessppeecciiaallmmeennttee  qquuaannddoo  oo  pprraazzoo  ddee  vviiggêênncciiaa  ddaa  EECC  9955//22001166  ffooii  aammpplliiaaddoo  ppaarraa  2200  aannooss""  

((GGOOMMEESS  eett  aall..,,  22002233))..  AAoo  lliimmiittaarr  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  iinnvveessttiimmeennttoo  ssoocciiaall  ddoo  ggoovveerrnnoo,,  oo  TTeettoo  

ddee  GGaassttooss  eexxaacceerrbboouu  aa  ddeessiigguuaallddaaddee  ssoocciiaall  ee  rreeggiioonnaall,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eemm  eessttaaddooss  ee  

mmuunniiccííppiiooss  ccoomm  mmeennoorr  ccaappaacciiddaaddee  ddee  aarrrreeccaaddaaççããoo,,  aapprrooffuunnddaannddoo  aass  ddiissppaarriiddaaddeess  

ssoocciiooeeccoonnôômmiiccaass  nnoo  ppaaííss..  

EEmmbboorraa  oo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss  tteennhhaa  ssiiddoo  uumm  iimmppoorrttaannttee  iinnssttrruummeennttoo  ddee  aajjuussttee  ffiissccaall  nnoo  

ccuurrttoo  pprraazzoo,,  sseeuuss  eeffeeiittooss  nneeggaattiivvooss  ssoobbrree  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee  ee  oo  bbeemm--eessttaarr  ssoocciiaall  lleevvaannttaamm  

ddúúvviiddaass  ssoobbrree  ssuuaa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  aa  lloonnggoo  pprraazzoo..  SSeemm  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss  ppaarraa  rreedduuzziirr  aass  

ddeessppeessaass  oobbrriiggaattóórriiaass,,  oo  ggoovveerrnnoo  ffiiccoouu  lliimmiittaaddoo  nnaa  aallooccaaççããoo  ddee  rreeccuurrssooss,,  rreessuullttaannddoo  eemm  uumm  

aajjuussttee  ffiissccaall  aassssiimmééttrriiccoo,,  eemm  qquuee  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss  ffoorraamm  ssaaccrriiffiiccaaddooss  ppaarraa  

ccuummpprriirr  aass  mmeettaass  ffiissccaaiiss..  EEssssee  cceennáárriioo  éé  ppaarrttiiccuullaarrmmeennttee  pprreeooccuuppaannttee  eemm  uumm  ccoonntteexxttoo  ddee  

eessttaaggnnaaççããoo  ddaa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,  ppooiiss  aaffeettaa  ddiirreettaammeennttee  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ppootteenncciiaall  ee  aa  

ccoommppeettiittiivviiddaaddee  iinntteerrnnaacciioonnaall  ddoo  ppaaííss..  

OO  iimmppaaccttoo  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo  ddoo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss  ssee  ttoorrnnaa  aaiinnddaa  mmaaiiss  pprreeooccuuppaannttee  ccoomm  

ssuuaa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  nnoo  ggoovveerrnnoo  LLuullaa  IIIIII,,  sseemm  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddee  rreeffoorrmmaass  ssiiggnniiffiiccaattiivvaass  nnooss  

ggaassttooss  ppúúbblliiccooss..  AA  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  ddoo  tteettoo  ppeerrmmiittiiuu  uumm  aauummeennttoo  ddaass  ddeessppeessaass  pprriimmáárriiaass  sseemm  

ccoonnttrraappaarrttiiddaass  nnaa  ffoorrmmaa  ddee  aajjuusstteess  ffiissccaaiiss  oouu  rreeffoorrmmaass  eessttrruuttuurraaiiss,,  ccoommpprroommeetteennddoo  oo  

oobbjjeettiivvoo  iinniicciiaall  ddee  eessttaabbiilliizzaarr  aa  ttrraajjeettóórriiaa  ddaa  ddíívviiddaa  ppúúbblliiccaa..  DDeessssaa  ffoorrmmaa,,  oo  TTeettoo  ddee  GGaassttooss,,  

qquuee  iinniicciiaallmmeennttee  ffooii  uumm  mmaarrccoo  nnaa  ppoollííttiiccaa  ddee  aauusstteerriiddaaddee  ffiissccaall,,  ttoorrnnoouu--ssee  uumm  ffrreeiioo  

tteemmppoorráárriioo  nnoo  ccrreesscciimmeennttoo  ddaa  ddíívviiddaa,,  sseemm  ggaarraannttiirr  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  

EEssssee  cceennáárriioo  rreeffoorrççaa  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  ppoollííttiiccaass  ffiissccaaiiss  aalltteerrnnaattiivvaass  qquuee  ppoossssaamm  
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mmaanntteerr  oo  ccoonnttrroollee  ddooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  sseemm  ssaaccrriiffiiccaarr  iinnvveessttiimmeennttooss  eessttrraattééggiiccooss  ee  aa  

eeqquuiiddaaddee  ssoocciiaall..  CCoommoo  ssuuggeerreemm  GGoommeess  eett  aall..  ((22002233)),,  ""ppoollííttiiccaass  aalltteerrnnaattiivvaass  àà  EECC  9955//22001166,,  

ccoommoo  oo  aauummeennttoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss,,  ppooddeerriiaamm  rreedduuzziirr  ggaarrggaallooss  rreeddiissttrriibbuuttiivvooss  ee  

pprroommoovveerr  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ddee  lloonnggoo  pprraazzoo""  ((GGOOMMEESS  eett  aall..,,  22002233))..  

  

7. CONCLUSÃO 

  

OO  pprreesseennttee  ttrraabbaallhhoo  eexxaammiinnoouu  ooss  pprriinncciippaaiiss  ffaattoorreess  qquuee  eexxpplliiccaamm  aa  ccrriissee  ffiissccaall  ee  aa  

rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa  nnoo  BBrraassiill,,  ccoomm  bbaassee  eemm  aannáálliissee  hhiissttóórriiccaa,,  eemmppíírriiccaa  ee  tteeóórriiccaa..  PPaarrttiinnddoo  

ddaa  ccoonnssttaattaaççããoo  ddee  qquuee  oo  ppaaííss  eennffrreennttaa  ddééffiicciittss  ffiissccaaiiss  ppeerrssiisstteenntteess  ddeessddee  22001133,,  bbuussccoouu--ssee  

ccoommpprreeeennddeerr  aass  ccaauussaass  eessttrruuttuurraaiiss  qquuee  ccoommpprroommeetteemm  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ddaass  ccoonnttaass  

ppúúbblliiccaass..  

IIddeennttiiffiiccoouu--ssee  qquuee  aa  rriiggiiddeezz  oorrççaammeennttáárriiaa,,  ccaauussaaddaa  ppeellaa  pprreeddoommiinnâânncciiaa  ddaass  ddeessppeessaass  

oobbrriiggaattóórriiaass  ——  nnoottaaddaammeennttee  pprreevviiddêênncciiaa,,  ffuunncciioonnaalliissmmoo  ee  vviinnccuullaaççõõeess  ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ——  

tteemm  rreedduuzziiddoo  ddrraassttiiccaammeennttee  oo  eessppaaççoo  ffiissccaall  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  ee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  

aaddaappttáávveeiiss..  EEssssee  eennggeessssaammeennttoo  oorrççaammeennttáárriioo  iimmppoossssiibbiilliittaa  rreessppoossttaass  ccoonnttrraaccíícclliiccaass  eemm  

mmoommeennttooss  ddee  ccrriissee  ee  aaffeettaa  nneeggaattiivvaammeennttee  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  ppootteenncciiaall  ddoo  ppaaííss..  

NNoo  ccaammppoo  ddaa  PPrreevviiddêênncciiaa  SSoocciiaall,,  oobbsseerrvvoouu--ssee  qquuee  oo  eennvveellhheecciimmeennttoo  ppooppuullaacciioonnaall,,  

aa  ddeessiigguuaallddaaddee  eennttrree  ooss  rreeggiimmeess  ((eessppeecciiaallmmeennttee  oo  RRPPPPSS)),,  ee  aa  aauussêênncciiaa  ddee  rreeffoorrmmaass  

pprrooffuunnddaass  ttêêmm  pprreessssiioonnaaddoo  ddee  ffoorrmmaa  ccrreesscceennttee  oo  oorrççaammeennttoo  ppúúbblliiccoo..  OO  aauummeennttoo  ccoonnttíínnuuoo  

ddaass  ddeessppeessaass  pprreevviiddeenncciiáárriiaass,,  aalliiaaddoo  àà  eessttaaggnnaaççããoo  ddaass  rreecceeiittaass  ddoo  IINNSSSS,,  ggeerraa  ddééffiicciittss  qquuee  

aammeeaaççaamm  oo  eeqquuiillííbbrriioo  ffiissccaall..  

AAlléémm  ddiissssoo,,  ooss  ddaaddooss  aannaalliissaaddooss  ddeemmoonnssttrraamm  qquuee  ooss  iinnvveessttiimmeennttooss  ppúúbblliiccooss,,  

ffuunnddaammeennttaaiiss  ppaarraa  iimmppuullssiioonnaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  ee  aa  pprroodduuttiivviiddaaddee,,    ttêêmm  ssiiddoo  

pprrooggrreessssiivvaammeennttee  ccoommpprriimmiiddooss,,  aaoo  ppaassssoo  qquuee  ooss  ggaassttooss  ccoorrrreenntteess  ppeerrmmaanneecceemm  eelleevvaaddooss..  AA  

eexxppeerriiêênncciiaa  ddaa  ccrriissee  ddee  22001155  ee  aa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddaa  EEmmeennddaa  CCoonnssttiittuucciioonnaall  nnºº  9955//22001166  

((TTeettoo  ddee  GGaassttooss))  iilluussttrraamm  ccoommoo  oo  aajjuussttee  ffiissccaall  bbaasseeaaddoo  eemm  ccoonntteennççããoo  ddee  ddeessppeessaass,,  sseemm  

pprriioorriizzaaççããoo  ddee  iinnvveessttiimmeennttooss,,  ppooddee  ffrreeaarr  oo  ccrreesscciimmeennttoo  eeccoonnôômmiiccoo  sseemm  ggaarraannttiirr  aa  

ccoonnssoolliiddaaççããoo  ffiissccaall..  

PPoorr  ffiimm,,  ddiissccuuttiiuu--ssee  aa  ccoonnttrroovvéérrssiiaa  ssoobbrree  oo  ppaappeell  ddoo  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo::  eennqquuaannttoo  

aallgguummaass  vviissõõeess  ddeeffeennddeemm  ssuuaa  mmaannuutteennççããoo  ppaarraa  ssuusstteennttaarr  aa  ddeemmaannddaa  aaggrreeggaaddaa,,  eessttee  eessttuuddoo  
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eennffaattiizzaa  aa  iimmppoorrttâânncciiaa  ddee  rreeaallooccaarr  rreeccuurrssooss  ppaarraa  iinnvveessttiimmeennttooss  pprroodduuttiivvooss,,  ccaappaazzeess  ddee  

aammpplliiaarr  oo  PPIIBB  ppootteenncciiaall  ee  ggeerraarr  uumm  cciicclloo  vviirrttuuoossoo  ddee  ccrreesscciimmeennttoo  ccoomm  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddee  

ffiissccaall..  

CCoonncclluuii--ssee,,  ppoorrttaannttoo,,  qquuee  oo  pprroobblleemmaa  ffiissccaall  ddoo  BBrraassiill  nnããoo  ddeeccoorrrree  aappeennaass  ddoo  vvoolluummee  

ddooss  ggaassttooss,,  mmaass  pprriinncciippaallmmeennttee  ddaa  ssuuaa  ccoommppoossiiççããoo  ee  aallooccaaççããoo..  RReeffoorrmmaass  ccoommoo  aa  

pprreevviiddeenncciiáárriiaa,,  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ee  aa  fflleexxiibbiilliizzaaççããoo  rreessppoonnssáávveell  ddaass  rreeggrraass  ddee  vviinnccuullaaççããoo  

oorrççaammeennttáárriiaa  ssããoo  eesssseenncciiaaiiss  ppaarraa  rreessttaauurraarr  aa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  ggeessttããoo  ddoo  EEssttaaddoo,,  pprroommoovveerr  aa  

eeffiicciiêênncciiaa  ddooss  ggaassttooss  ppúúbblliiccooss  ee  aasssseegguurraarr  aa  ssuusstteennttaabbiilliiddaaddee  ffiissccaall  nnoo  lloonnggoo  pprraazzoo..  
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