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RESUMO

O presente artigo visa analisar a forma como o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
tem interpretado e aplicado o principio da supremacia do interesse publico face ao direito
fundamental a liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia. Para este grupo religioso, a
guarda sabatica, compreendida do por do sol de sexta-feira ao por do sol de sabado, ¢ doutrina
central, o que ocasiona, com certa frequéncia, conflitos com as obrigagdes laborais,
académicas e etapas de concursos publicos. A justificativa para a realizagdo desta pesquisa
reside na atualidade e importancia do tema no contexto juridico e social brasileiro, marcado
pela existéncia de uma sociedade plural e multicultural, que necessita da coexisténcia pacifica
entre diferentes crencas religiosas, como a dos adventistas do sétimo dia, e o interesse
publico, propondo-se, assim, a compreender se ¢ como o TIMG tem reconhecido e protegido
a liberdade religiosa dos adeptos dessa vertente religiosa diante de demandas que envolvem o
interesse publico. Adota-se como parametro critico a concepgdo contemporanea de interesse
publico proposta por Gustavo Binenbojm, o qual enfatiza que a centralidade dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao obsta a definicdo prévia e estanque da supremacia do
interesse publico sobre o privado nos moldes administrativistas classicos. A pesquisa
qualitativa, de carater critico-reflexivo, vale-se da analise de acordaos do TIMG, a partir de
termos de busca especificos e relacionados ao tema, tanto antes quanto apds o julgamento dos
Temas 386 e¢ 1021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Conclui-se que, a despeito de
decisOes anteriores aos temas utilizarem sistematicamente o principio da supremacia do
interesse publico como fundamento para negar pedidos judiciais de prestacdes alternativas,
embasadas no direito fundamental a liberdade religiosa, formulados por adventistas do sétimo
dia, apds o julgamento dos referidos temas pelo STF, o TIMG passou a reconhecer tal
possibilidade, abandonando a utiliza¢ao da supremacia do interesse publico como fundamento
nas decisdes judiciais colegiadas atinentes a tematica.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Interesse publico. Supremacia. Adventistas do sétimo
dia. TIMG.



ABSTRACT

This article aims to analyze how the Court of Justice of Minas Gerais (TJIMG) has interpreted
and applied the principle of the supremacy of the public interest in relation to the fundamental
right to religious freedom of Seventh-day Adventists. For this religious group, Sabbath
observance—from sunset on Friday to sunset on Saturday—is a central doctrine, which
frequently leads to conflicts with work obligations, academic requirements, and stages of
public service examinations. The justification for this research lies in the relevance and
importance of the topic in the current Brazilian legal and social context, characterized by a
pluralistic and multicultural society that requires the peaceful coexistence between different
religious beliefs, such as that of Seventh-day Adventists, and the public interest. The study
seeks to understand whether and how the TIMG has recognized and protected the religious
freedom of adherents to this faith in cases involving public interest. As a critical framework, it
adopts the contemporary concept of public interest proposed by Gustavo Binenbojm, who
argues that the centrality of fundamental rights enshrined in the Constitution prevents a rigid
and predefined application of the public interest’s supremacy over private interests, as
defended by classical administrative theories. This qualitative, critical-reflective research
draws on the analysis of TIMG decisions, based on specific search terms related to the topic,
both before and after the judgments of Themes 386 and 1021 by the Federal Supreme Court
(STF). The study concludes that, despite earlier decisions using the principle of public interest
supremacy to systematically deny judicial requests for alternative arrangements grounded in
religious freedom by Seventh-day Adventists, the TIMG has, following those STF rulings,
shifted toward recognizing such accommodations, no longer invoking the supremacy of the
public interest in its collegiate decisions on the matter.

Keywords: Religious freedom. Public interest. Supremacy. Seventh-day Adventists. TIMG.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre o interesse publico e a prote¢ao dos direitos fundamentais constitui um
cenario complexo e desafiador no ambito juridico. Esta pesquisa analisa a aplicacdo do
principio da supremacia do interesse publico em confronto ao direito fundamental a liberdade
religiosa dos adventistas do sétimo dia, que possuem como parte central da sua crenca a
observancia da guarda do sdbado, no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).
Tal Tribunal tem sido palco de decisdes envolvendo o embate entre o interesse publico e a
protecao do direito fundamental a liberdade religiosa do referido grupo social, o que, decerto,
torna o tema relevante para a analise.

A problematica que orienta esta investigacdo ¢ compreender o modo como o TIMG
fundamenta suas decisdes colegiadas (acordaos) nos casos de colisdo entre o interesse publico
e o direito a liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia. Mais especificamente, a
pesquisa visa responder: em que medida o TIMG reconhece e protege efetivamente o direito a
liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia, sobretudo no contexto de guarda sabatica,
face as demandas que envolvem o interesse publico?

Nesse passo, a justificativa para a realizagdo desta pesquisa reside na atualidade e
importancia do tema no contexto juridico e social brasileiro, marcado pela existéncia de uma
sociedade plural e multicultural, que necessita da coexisténcia pacifica entre diferentes
crengas religiosas, como a dos adventistas do sétimo dia, e o interesse publico, de modo a
exigir do Poder Judiciario relevante, sensivel e criterioso equilibrio, em atendimento a um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 3° 1V, da
Constituicao de 1988, qual seja, de promog¢dao do bem de todos, sem quaisquer formas de
preconceito e discriminacao (Brasil, 1988).

Como referencial teorico, utilizar-se-4 da visdo contemporanea de interesse publico
trabalhada por Gustavo Binenbojm (2014), que reconhece que a centralidade do sistema
constitucional de direitos fundamentais, aliada a natureza pluralista e flexivel dos principios
constitucionais, obsta a defini¢do prévia de uma regra que estabeleca a supremacia do
interesse publico sobre o privado nos moldes administrativistas classicos.

Metodologicamente, a elaboracdo deste trabalho consiste na pesquisa qualitativa, de
viés critico-reflexivo, de decisdes judiciais disponiveis no sitio eletronico do TIMG, tendo

sido selecionados acordaos, a partir de termos de busca que versam sobre o tema.



Foram encontrados, antes do julgamento dos temas 386 e 1021 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF): 1 acérdao (com os termos de busca: "liberdade religiosa" E "supremacia do
interesse publico" E "adventista do sétimo dia"): apelagdo civel/remessa necessaria n°
1.0000.15.102380-1/002 (Minas Gerais, 2018c); 1 acdérdao (com os termos de busca:
"liberdade de crenca" E "supremacia do interesse publico" E "adventista do sétimo dia"):
apelagdo civel n° 1.0024.14.250772-2/002 (Minas Gerais, 2018b); 1 acordao
(desconsiderando os anteriores, com os termos de busca: "interesse publico" E "adventista do
sétimo dia"): 1.0000.18.020361-4/001 (Minas Gerais, 2018a).

Apds o julgamento dos citados temas pelo STF, foi encontrado: 1 acorddo (com os
termos de busca: "liberdade de crenga" E "supremacia do interesse publico" E "adventista do
sétimo dia"): agravo de instrumento n° 1.0000.21.102752-9/001 (Minas Gerais, 2021); 7
acordaos (desconsiderando o anterior, com os termos de busca: "crenga" E "adventista do
sétimo dia"'): agravo de instrumento n° 1.0000.21.195250-2/001 (Minas Gerais, 2022a);
apelagdo civel/remessa necessaria n° 1.0000.21.102752-9/002 (Minas Gerais, 2022b);
apelacdo civel n° 1.0024.14.250772-2/002 (Minas Gerais, 2022c); apelacao civel n°
1.0000.21.195250-2/002 (Minas Gerais, 2022d); remessa necessaria n°
1.0000.23.045139-5/001 (Minas Gerais, 2023); apelacdao civel n° 1.0024.14.051637-8/002
(Minas Gerais, 2024a); e remessa necessaria n° 1.0000.24.006545-8/001 (Minas Gerais,
2024b).

Inicialmente, o trabalho explora o conceito de interesse publico, sua construcao
juridica historica, sua evolugdo, bem como a atual relevancia para a Administragdo Publica.
Posteriormente, desenvolve-se a interpretacdo do interesse publico com base na Constitui¢do
Federal de 1988, sendo analisados os principios constitucionais que norteiam a atuagdo do
Estado e vedam a aplicacdo indiscriminada da supremacia do interesse publico. Em seguida,
analisa-se o direito a liberdade religiosa no contexto brasileiro, seus fundamentos, sua
extensdo e limites de aplicacdo, destacando-se sua importidncia na construgdo de uma
sociedade pluralista e inclusiva. Os acdérdaos encontrados sdo analisados com base em
critérios como fundamentacdo juridica, aplicacdo do principio da supremacia do interesse
publico, reconhecimento da liberdade religiosa e o padrao das decisdes colegiadas antes e
apos o julgamento dos temas 386 ¢ 1021 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Por fim, a conclusdo sera apresentada com a sintetiza¢do das principais reflexdes e

resultados da pesquisa, apontando como o TIMG tem equilibrado o interesse publico e a

! Termos de busca alternativos utilizados para encontrar casos que abordam pedidos de adventistas do sétimo dia
de prestacdo alternativa por escusa de consciéncia religiosa apds o julgamento dos temas 386 e 1021 pelo STF.
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liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia, ressaltando-se o papel do Poder Judiciario
na promocao de uma sociedade democratica e plural que respeite a liberdade religiosa e sua

diversidade, por ser ela propria de “interesse publico”.
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2 INTERESSE PUBLICO “REVISITADO” E SUA ALEGADA SUPREMACIA

Segundo Barbosa (2020, p. 120), contemporanecamente, a definicdo do que se
compreende por interesse publico e sua eventual prevaléncia como principio supremo em
relacdo ao interesse particular, tem sido objeto de intensos debates na doutrina brasileira. Isso
porque, nas palavras deste autor, ultrapassando o plano puramente tedrico, “o interesse
publico ¢ utilizado como justificativa juridico-axioldgica para a tomada de decisdes”, muitas
vezes antagdnicas, no exercicio de atividades administrativas, legislativas ou judiciais.

De um lado, durante consideravel tempo, a doutrina administrativa brasileira
compreendia, de maneira praticamente unissona, que o interesse publico era indistintamente
superior ao particular. Autores como Hely Lopes Meirelles, Didogenes Gasparini, José dos
Santos Carvalho Filho, Celso Antonio Bandeira de Mello e Rita Tourinho sdo adeptos dessa
corrente de pensamento, denominada “escola classica do interesse publico”. Em linhas gerais,
tal escola defende a supremacia do interesse publico sobre o privado, sob o argumento de que
o bem comum deve prevalecer como fundamento da existéncia do Estado e da sociedade, com
rejeicdo a equiparacdo de direitos individuais aos direitos coletivos em caso de conflito, sob
pena de retornar-se ao ideal liberalista que teria se mostrado ineficaz (Barbosa, 2021, p. 129).

Lado outro, tem-se a “escola individualista do interesse publico”, composta por Daniel
Sarmento, Gustavo Binenbojm e outros, a qual confronta a visdo de existéncia e aplicagao do
principio da supremacia do interesse publico, com a tese geral de ele ser incompativel com o
Estado Democrético de Direito e os direitos individuais fundamentais, por ser um conceito
“muito vago”, que pode ser usado como “verniz” legitimador para arbitrariedades por parte
daqueles que detém o poder, e por eliminar “qualquer possibilidade de sopesamento entre os
direitos em colisao” (Barbosa, 2021, p. 124).

Fato ¢ que o “interesse publico” é considerado o fundamento da atuagao estatal, isto €,
da Administracao Publica, seus 6rgdos e agentes, muitas vezes se contrapondo e prevalecendo
a vontade e ao “interesse particular”, a saber, dos particulares ou administrados (Alves, 2021,
p. 2).

Para Celso Anténio Bandeira de Mello (1967, p. 12), sdo consideradas “pedras de
toque” do regime juridico-administrativo os principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico. Na definicdo deste autor, a

supremacia do interesse publico sobre o privado:
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Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno direito publico. Proclama a
superioridade do interésse da coletividade, firmando a prevaléncia déle sobre o do
particular, como condi¢do, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento déste
Gltimo. E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam
sentir-se garantidos e resguardados (Mello, 1967, p. 12).

Historicamente, a nocao de interesse publico esté ligada a propria formagao do Estado
e a necessidade de justificar o exercicio do poder sobre os individuos. No direito romano, o
interesse privado era coincidente com o interesse comum, e aquele, quando em alegada
“oposi¢ao” a este, cederia, tendo em vista a nog¢ao de que o bem coletivo sempre se sobreporia
ao interesse individual (Nequete, 2005, p. 16).

Durante o Absolutismo, o interesse publico se confundia com a vontade do monarca, a
qual estava acima do proprio direito, o que legitimava, continuamente, decisdes arbitrarias em
nome do "bem comum” (Santos, 2019, p. 428). Nesse cenario, inexistia uma separagao clara
entre o interesse do governante e o da coletividade, o que posteriormente seria contestado com
o advento do constitucionalismo.

Com a Revolucao Francesa (1789), tem-se a ascensdo do Estado liberal e a afirmacao
dos direitos individuais, cuja mentalidade anti-absolutista deu origem a concep¢ao moderna
de interesse publico (Hachem, 2011, p. 81-95), pautado “na vontade geral de protecdo dos
direitos individuais, cristalizada na lei, figurando a Administragdo Publica como executora
dessa vontade geral e intérprete do interesse publico, responsavel por concretiza-lo em atos e
medidas” (Hachem, 2011, p. 94). Neste modelo estatal, consoante Trigueiro e Santos (2024, p.
5), “os direitos fundamentais foram concebidos [...] com o intuito de limitar a atuacao do
Estado e, assim, assegurar a liberdade dos cidadaos”.

Todavia, essa visdo estritamente formalista revelou-se insuficiente diante das
demandas sociais, tornando necessario um remodelamento da estrutura estatal, o que ensejou
a transicdo do Estado Liberal, abstencionista, para o Estado Social, prestacional (Soares,
2012, p. 114-117).

O Estado Social ¢ também conhecido como Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) e teve sua génese no inicio do século XX, intensificando-se e sendo
constitucionalizado, especialmente, apds a Segunda Guerra Mundial. Suas ideias ensejaram
um movimento de constitucionalizagdo dos direitos sociais que perdura até os dias atuais,
tendo como principais elementos a justica e a igualdade (Soares, 2012, p. 115). Nesse
contexto, o interesse publico passou a ser invocado como justificativa para intervengdes
estatais orientadas a correcdo de desigualdades sociais e a oferta “de condi¢des minimas de

alimentacdo, saude, renda, habitagdo, educa¢do e emprego, ou seja, elementos bésicos para
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uma subsisténcia humana digna” (Trigueiro; Santos, 2024, p. 5). Nele, as Constituigdes
passaram a ocupar a posi¢do de documento politico e juridico mais importante dos
ordenamentos (Soares, 2012, p. 117).

No Brasil, o mais recente movimento de constitucionalizagdo dos direitos sociais
ocorreu no contexto da redemocratizacdo e repidio ao autoritarismo do regime ditatorial
anterior (1964-1985), culminando na promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Nela, ocorreu a positivacdo, na qualidade de um de seus fundamentos, da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), e também de objetivos fundamentais (art. 3°)
voltados a garantia desta, de modo a deixar clara a mudanga paradigmatica: de que a pessoa ¢
o centro do ordenamento juridico (Casaril, 2009, p. 103; Lemos Junior; Brugnara, 2017, p. 91
e 92). Assim, o Estado passou formalmente a subordinar seus atos, politicas € normas a
garantia da dignidade e dos direitos fundamentais.

Com isso, considerada pela escola classica um axioma do direito publico, a
supremacia do interesse publico, sob as lentes da Constituicdo de 1988, deve sofrer profunda
reinterpretagdo. Como visto anteriormente, na escola cléassica, ela era vista como premissa
inquestionavel, que automaticamente prevalecia sobre o interesse individual (Mello, 1967, p.
12). Contudo, por meio da consolidacdo da centralidade dos direitos fundamentais, produto do
Estado Democratico de Direito, essa tese passou a ser questionada.

Sobre isso, leciona Binenbojm (2014, p. 30), que a concepgdo de que o interesse
publico ¢ algo distinto e superior aos interesses pessoais dos membros de uma sociedade
politica ndo se sustenta diante do surgimento do constitucionalismo, o qual consagrou os
direitos fundamentais e a democracia como bases de sua legitimidade. Em vista disso,
exige-se uma nova interpretagdo de interesse publico, o qual ndo pode mais ser mobilizado e
invocado como “supremo” para, automaticamente, justificar per se restrigdes aos direitos
fundamentais. Afinal, em um Estado Democratico de Direito (art. 1°, CRFB/88), a protecao
aos direitos fundamentais ¢ a expressdo mais legitima do interesse publico (art. 3°, IV,
CRFB/88) (Brasil, 1988).

Para o autor, a concep¢ao de um principio juridico que defenda a primazia irrestrita
dos interesses coletivos sobre os individuais mostra-se completamente incompativel com a
visdo da Constituicdo como um sistema dindmico de principios, que se relacionam nao por
uma logica hierdrquica rigida, e sim por uma ponderagdo proporcional, que deve sempre
levar em conta o contexto de cada situacao concreta a ser analisada (Binenbojm, 2014, p. 30).
Ou seja, no Estado Democratico de Direito, a “fluidez conceitual inerente & nogdo de interesse

publico” (Binenbojm, 2014, p. 31) demanda compreensdo e leitura compatibilizada do
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interesse publico com os principios constitucionais que regem a Administragao Publica, como
a razoabilidade, proporcionalidade e a moralidade, e a luz dos direitos fundamentais, evitando
sua instrumentalizagdo retdrica para legitimar a imposi¢ao arbitraria de interesses proprios do
ente estatal e lesar direitos individuais.

Em posicao intermedidria, Wacheleski (2016, p. 223-224) afirma que ndo se deve
negar a existéncia do principio da supremacia do interesse publico, todavia deve-se fazer sua
leitura readequada aos ditames da nova ordem constitucionalmente estabelecida, e que sua

manuten¢do na ordem juridica visa a garantia dos direitos fundamentais:

(i) os direitos fundamentais formam parte do interesse publico e constituem as metas
que direcionam a atuacdo dos Poderes Publicos e da Administracdo em especial; (ii)
os privilégios e as prerrogativas da Administracdo Publica somente se justificam
quando utilizadas para conformagao dos direitos fundamentais, ¢ nunca como poder
arbitrario do Estado; (iii) o possivel confronto entre direitos fundamentais e
prerrogativas e privilégios estatais pendera em favor daqueles, considerando que
decisdo em contrario tiraria a legitimidade da atuag@o do Direito Administrativo, ja
que ndo repousaria o conceito de interesse publico no ordenamento juridico
constitucional. (...) [O] interesse publico passa a ter seu conteudo extraido do
proprio texto constitucional, do qual também saem os limites de atuacdo da acdo
administrativa na consecu¢@o do interesse publico, sob pena de controle judicial que
terd como parametro os direitos individuais, os econdmicos € 0s sociais
reconhecidos pela nova identidade estatal. Esses direitos fundamentais sdo
principios no ambito de constante otimizagdo, e a atuacdo administrativa na
concretizagdo do interesse publico somente se legitima na medida em que tenha
como limite e objetivo a sua promocao eficaz (Wacheleski, 2016, p. 223-224).

Também em posi¢do intermedidria, Barbosa (2020, p. 129) propde um “interesse
publico constitucional”, pensado na perspectiva concreta de realizacdo dos postulados da
liberdade, igualdade e fraternidade, concebendo a necessidade de harmonizacao dos direitos
individuais, coletivos e transindividuais. O autor sugere que ndo se pode, aprioristicamente,
favorecer um tipo de direito em detrimento do outro. Em confronto a isso, argui que o
interesse publico € visto como a harmonizacao otimizada desses trés postulados, ajustada ao
contexto social e as especificidades do caso, para promover valores constitucionais e a
transformagao da sociedade.

Na mesma linha, Trigueiro e Santos (2024, p. 14) apontam que “os direitos publicos e
privados devem ser analisados a partir da compreensao da Constituicdo como um sistema”, e

que estao em mesmo grau de hierarquia, sendo que

ao se falar em prevaléncias, por certo, o sentido democratico da Constituigdo néo
deve optar previamente pela supremacia de um ou de outro. A unidade
publico/privado deve remeter a solugdo de eventuais conflitos as dimensodes
concretas da vida, quando a Lei Fundamental opta pela predominancia do publico
sobre o privado, como se depara na hipdtese do artigo 5° inciso XXV, da
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Constituicdo Federal, regulando a opgdo como técnica de solucdo prévia para evitar
a colisdo de direitos fundamentais, visto que se trata também de uma importante
fun¢do da Constituigdo. (Trigueiro; Santos, 2024, p. 14)

Convém observar que, como bem pontuado por Trigueiro e Santos (2024, p. 10), em
muitos casos de conflitos entre direitos de natureza individual com outros de natureza
coletiva, a propria norma constitucional cuida de prescrever qual deve prevalecer. A titulo de
exemplo, tem-se “o direito individual de propriedade que, para ser assegurado, precisa estar
adequado ao carater publico que lhe ¢ exigido, atendendo a obrigacdo de atender a fung¢do
social que lhe ¢ inerente” (art. 5°, inciso XXII c/c inciso XXIII) (Brasil, 1988).

Logo, evidencia-se que, hodiernamente, o interesse publico permanece na condigdo de
pilar da Administragao Publica, sobretudo nas ocasides em que uma intervengao estatal ¢
demandada para a prote¢do do bem comum. Nesse sentido, extrai-se exemplo paradigmatico
da pandemia da Covid-19, momento em que se evidenciou um conflito entre o interesse
publico, caracterizado pela protegdo da saude coletiva, e os direitos individuais, notadamente
a liberdade de consciéncia e crenga. Na oportunidade, consoante apontado por Alves (2021, p.
188), com o crescimento de um movimento antivacina no territorio brasileiro durante o
contexto pandémico, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado a se manifestar sobre a
possibilidade de os genitores de filhos menores deixarem de vaciné-los, com fulcro no direito
a liberdade de consciéncia e crenca, no bojo do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n°
1.267.879. Também naquele momento, através das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n° 6.586 e 6.587, foi o STF instado a decidir, em linhas gerais, sobre a
constitucionalidade do art. 3°, III, d, da Lei n°. 13.979/2020, que previa a determinacdo de
realizagdo compulsoria de vacinagdo como medida de enfrentamento a Covid-19. Haja vista o
conteudo das acdes, elas foram julgadas conjuntamente. No caso do ARE n°. 1.267.879, foi

fixada a tese de que

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagio por meio de vacina que, registrada
em Orgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de
Imunizacdes ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja
objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base
em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a
liberdade de consciéncia e de convicgdo filoséfica dos pais ou responsaveis, nem
tampouco ao poder familiar (Brasil, 2021).

Quanto as ADIs n° 6.586 ¢ 6.587, o STF, por maioria, julgou parcialmente procedente

as agoes, conferindo interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 3°, III, d, da Lei n°.
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13.979/2020, nos termos do voto do Min. Ricardo Lewandowski, Relator de ambas, sendo

fixada a tese de que

(I) A vacinagdo compulsoria nao significa vacinagdo forgada, porquanto facultada
sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em
lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a
eficacia, seguranca e contraindicagcdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (II) tais medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia (STF, ADI 6586, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Julgado em 17/12/2020, Processo Eletronico
Dje-063, Divulg. 06-04-2021, Public. 07-04-2021).

Nao sendo absoluto, o direito fundamental a liberdade de consciéncia, crenca e culto
foi compatibilizado com o interesse publico, sem implicar na vacinagdo forgada, mas na
possibilidade de o Poder Publico aplicar medidas restritivas de direito aqueles que se
recusarem a vacina¢ao, sempre pautadas em lei ou tomando-se por base a CRFB/88.

Por todo o exposto, a revisdo critica e histdrica do conceito de interesse publico
demonstrou sua evolucdo desde o direito romano até a sua ressignificacdo no contexto do
Estado Democratico de Direito. A tradicional interpretagdo da supremacia do interesse
publico ndo se mostra compativel com os principios constitucionais da proporcionalidade,
razoabilidade e dignidade da pessoa humana, nem com os direitos individuais fundamentais
previstos na CRFB/88. Nos casos concretos que envolvam o interesse publico, sua
interpretacdo deve considerar a centralidade conferida aos direitos fundamentais pela

Constituicao, e ser objeto de constante ponderagao com estes.
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3 LIBERDADE RELIGIOSA NO CONTEXTO BRASILEIRO

3.1 RECONHECIMENTO DA LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A evolugdo do direito a liberdade religiosa no Brasil ¢ nitidamente acompanhada pela
evolugdo do direito constitucional brasileiro (Vieira; Neto, 2018, p. 234). Na era
pré-constitucional brasileira, isto €, quando o pais ainda era uma colonia da Coroa Portuguesa,
ndo havia que se falar e reivindicar o direito a liberdade, e, especialmente, a religiosa,
conquanto era notdéria a imposi¢do do catolicismo, por intermédio da catequizacdo, aos
“primeiros moradores do Brasil, os indios” (Oliveira, 2010, p. 59). Naquele contexto,
vigorava o regime do padroado, o qual conferia & Coroa Portuguesa a prerrogativa de
“promover a organizacao da Igreja nas terras exploradas” (Morais, 2011, p. 235).

Com o advento da primeira Constituicao do Brasil, a Imperial, outorgada por D. Pedro
I e datada de 25 de margo de 1824, foi positivada em ambito constitucional a fusdo entre
Igreja e Estado, sendo a religido Catdlica Apostdlica Romana a religido oficial do Império
(art. 5°), com a mera tolerancia de que outras religides realizassem seu “culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo” (Brasil,
1824). Influenciada pelo modelo do constitucionalismo europeu até entdo vigente e de viés
liberal (Vieira; Neto, 2018, p. 234), a Carta Constitucional de 1824 previu uma gama de
direitos individuais, como o de que “[n]inguem pode ser perseguido por motivo de Religido,
uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica” (art. 179, V) (Brasil, 1824).
Havia somente liberdade de crenga, ndo sendo possivel aferir a liberdade de culto ou de
organizacao religiosa (Vieira; Neto, 2018, p. 235).

Posteriormente, em 07 de janeiro de 1890, houve a separagdo formal entre Igreja e
Estado, a partir do Decreto 119-A, assinado pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonseca,
extinguindo-se o regime do padroado com todas suas instituicdes, recursos € prerrogativas,
bem como havendo-se o reconhecimento da personalidade juridica a todas as igrejas e
confissdes religiosas; foi consagrada, também, a liberdade de culto, até entdo inexistente para
as religides nao oficiais. De lavra de Ruy Barbosa, o referido Decreto foi expedido muito pela
forte crise que passara a Igreja Catolica durante o século XIX, ante a ascensdo do ideal
liberalista que valorizava o homem como detentor de direitos e o naturalismo, de visdo

marcadamente antropocéntrica (Oliveira, 2010, p. 60-61).
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A Constituicdo de 1891 previu o direito a liberdade religiosa, o que se sucedeu em
todas as Constituicdoes seguintes. Em compasso com a liberdade religiosa, ela também
confirmou a laicidade estatal, ao prever em ambito constitucional a vedagdo aos Estados e a
Unido de estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos (art. 11, §
2°), bem como, nos §§ 3° e 7° de seu art. 72, respectivamente, que “[tJodos os individuos e
confissoes religiosas podem exercer publica e liviemente o seu culto, associando-se para esse
fim e adquirindo bens (...)” e que “[n]enhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem
terd relagcdes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unido ou dos Estados”. Nao
obstante, tal Constituicdo instituiu também outras normas atreladas a liberdade religiosa,
como o reconhecimento exclusivo do casamento civil pelo Estado (art. 72, § 4°), o ensino
leigo nos estabelecimentos publicos (art. 72, § 6°) e o carater secular dos cemitérios com
administracao publica pela autoridade municipal (art. 72, § 5°) (Brasil, 1891).

As Constituigdes seguintes (19347, 1937°, 1946" e 1967°), quanto a tematica,
basicamente repetiram os termos da Constituicdo de 1891, agregando ou suprimindo questdes
pontuais®.

Por sua vez, a CRFB/88, considerada a Constituicdo cidada, reafirmou a liberdade
religiosa e a laicidade do Estado brasileiro, alcando-a ao patamar de direito fundamental, ao

normatizar nos incisos VI, VII e VIII de seu art. 5° que:

Art. 5° (...).

(...)

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg@o aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;
(Brasil, 1988).

E no art. 19 que:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

2 Vide incisos II e III de seu art. 17 c/c itens 4, 5, 6 e 7 de seu art. 113 (Brasil, 1934).

* Vide alinea ‘b’ de seu art. 32 c/c § 4° de seu art. 122 (Brasil, 1937).

* Vide incisos II e III de seu art. 31 c/c §§ 7°, 8°, 9° € 10 de seu art. 141 (Brasil, 1946).

> Vide inciso II de seu art. 9° ¢/c §§ 5°, 6° ¢ 7° de seu art. 150 (Brasil, 1967).

¢ Exemplo: a Constituigio de 1934 inovou ao prever expressamente, pela primeira vez, a liberdade de
consciéncia - vide § 5° de seu art. 113 (Brasil, 1934). Posteriormente, a Constituicdo de 1937 ndo fez referéncia
expressa a liberdade de consciéncia, que foi novamente prevista na Constituicao de 1946 - vide § 7° de seu art.
141 (Brasil, 1946).
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I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico; (Brasil,
1988).

Em que pese a liberdade religiosa tenha sido formalmente prevista desde a primeira
Constituicdo republicana, somente houve o reconhecimento pratico dos direitos ¢ garantias
individuais quando da mudanca dos valores hegemonicos presentes na sociedade brasileira,
por intermédio de transformagdes sociais € econdmicas. Assim, sO com o processo de
redemocratizacdo brasileira e a promulga¢do da CRFB/88, “a semantica da liberdade religiosa
passa a situar-se dentro da légica de um Estado democratico de direito” (Souza, 2017, p. 88).

Tragado um panorama historico-normativo da liberdade religiosa no Brasil, do periodo
colonial até seu reconhecimento como direito fundamental na Constituicao de 1988, passemos
especificamente a andlise dos tipos, extensdo e limites da liberdade religiosa previstos pela

CRFB/88.

3.2 “TIPOS”, EXTENSAO E LIMITES DA LIBERDADE RELIGIOSA NA CRFB/88

Inicialmente, convém destacar que liberdade religiosa ndo se confunde com liberdade
de consciéncia, apesar ambas corriqueiramente serem tratadas como sindnimas. A liberdade
de consciéncia, conforme Sarlet (2015, p. 92), ¢ mais ampla, abrangendo situacdes que nao se
relacionam diretamente a “opgdes religiosas, de crenga e de culto”, mas também questdes
filosoficas ou politicas, que podem levar a objecdo de consciéncia em atividades diversas,
como a prestacdo do servico militar, independente de fundamentacdo especificamente
religiosa. Em verdade, a liberdade de consciéncia se trata de um dos modos de exercer a
liberdade de pensamento, sendo “o direito de possuir valores morais, ideias e crengas
proprias, bem como de formular juizos sobre pessoas, fatos, sobre si mesmo e sobre o meio
externo” (Vieira e Neto, 2018, p. 230). Por tal liberdade, estdo juridicamente protegidos
aqueles que nao tem nenhuma crenca religiosa, como os ateus e agndsticos.

A liberdade religiosa em si, na forma como normatiza a CRFB/88, engloba trés tipos
diferentes, todavia relacionados, de liberdades: de crenca; de culto; e a de organizagdo
religiosa (Oliveira, 2010, p. 63).

Em primeiro lugar, a liberdade de crenca, de acordo com Oliveira (2010, p. 64), inclui
varios tipos de liberdade, “[...] como a liberdade de escolha de uma religido, a liberdade de

aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade de mudar de religido, bem como a liberdade de
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ndo se filiar a nenhum tipo de crenga ou religido”. Com ela, segundo Vieira e Neto (2018, p.
231) cada individuo possui protecdo de aspecto interno, isto ¢, de sua particularidade de
escolha, a fim de que o Estado ndo interfira direta ou indiretamente, implicita ou
explicitamente.

De seu turno, a liberdade de culto ¢ possibilidade de externalizagdo/exteriorizagdo dos
ritos, praticas e manifestagdes religiosas publicamente, de maneira individual ou coletiva, em
fidelidade as tradigdes da religido escolhida (Oliveira, 2010, p. 64).

A liberdade de organizacdo religiosa consiste na possibilidade de criar, estruturar e
estabelecer institui¢des religiosas, permitindo seu funcionamento e a eventual colaboragao de
interesse publico com o Estado (Arbués; Brumatte; Rosado, 2024, p. 16). Nao obstante, ¢
com base nela que o Estado encontra obice em intervir na economia interna e na forma de
organizacao das institui¢cdes de cunho religioso (Vieira; Neto, 2018, p. 232).

Ressalte-se, por oportuno, que em decorréncia da liberdade religiosa, o legislador
constituinte da CRFB/88 dispos no art. 150, VI, alinea “b” a imunidade tributéria para as
entidades religiosas e templos de qualquer culto, abrangidas suas organizagdes assistenciais e
beneficentes. Em relagdo a esta imunidade, merece destaque as palavras de Oliveira (2010, p.
64), de que “[...] o meio mais facil de um Estado interferir ou embaragar o funcionamento de
uma entidade religiosa ¢ através da via tributaria, justificando-se assim a opg¢ao do legislador
em conceder tal imunidade”.

Ademais, por ser o Estado Brasileiro, pela CRFB/88, laico, porém nao ateu, escolas da
rede de ensino publico podem ofertar, facultativamente, disciplinas conexas ao ensino
religioso (Oliveira, 2010, p. 65).

Pertine sobrelevar ainda que a CRFB/88 expressamente aborda o direito a escusa de
consciéncia, consoante a previsao contida no inciso VIII do art. 5°, que consagra que
“ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei” (Brasil, 1988). Este ¢, sem duvidas, o direito
decorrente da liberdade religiosa mais relevante para o presente trabalho, conforme adiante se
examinara.

No concernente aos limites da liberdade religiosa, ela, como qualquer outro direito
fundamental, ndo € plena (Sarlet, 2015, p. 98) e, portanto, sujeita-se a restricdes e limitacoes -

mesmo que tenha havido a supressao no novel e vigente texto constitucional da expressao que
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a limitava nas Constitui¢gdes anteriores (19347, 19378, 1946° ¢ 1967'%) a saber, “a ordem
publica e os bons costumes”.

Segundo Sarlet (2015, p. 98), a liberdade religiosa encontra-se limitada por outros
direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana, sendo que, em casos de
superveniente conflito, precisa-se de “cuidadosa ponderagdo e atencao, entre outros aspectos,
aos critérios da proporcionalidade”. Na visdo deste autor, justifica-se a restri¢des a liberdade
religiosa quando ela ¢ mobilizada para a pratica de crimes, afeta direitos de terceiros ou o
interesse coletivo (Sarlet, 2015, p. 100). Para elucidar, entdo, estaria justificada restricao e
limitagdo a uma crenga religiosa que possuisse como rito sacrificios humanos ou estipulasse a
escraviddo de pessoas.

No entanto, apesar da legitimidade da imposicdo de limitacdes aos direitos
fundamentais em situagdes especificas - algumas até explicitadas pela Constituicao ou por lei
ordindria infraconstitucional cujo fundamento ¢ a propria delegagdo do texto constitucional -,
como quando ha colisdo com outros direitos fundamentais e para garantia da dignidade
humana, sempre a partir da utilizacdo da ponderacdo e proporcionalidade, precisa-se aqui
discordar da apropriacdo e utilizacdo genérica do “interesse coletivo” como justificativa para
limitar a liberdade religiosa.

Essa nocdo muitas vezes se confunde com o interesse publico formulado a partir da
perspectiva da escola classica, marcada por uma concepcgao estatal e majoritaria do que seria o
bem comum. Tal abordagem oferece margem perigosa a relativizacdo de direitos
fundamentais sob pretexto de uma suposta conveniéncia coletiva, frequentemente vinculada a
padrdes sociais, culturais ou politicos dominantes.

Logo, admitir, sem reservas, que o "interesse coletivo" possa limitar o direito
fundamental a liberdade religiosa abre campo para abusos e violagdes, sobretudo contra
minorias religiosas cujas praticas divergem da cultura hegemonica, como ¢ o caso dos

adventistas do sétimo dia.

3.3 LIBERDADE RELIGIOSA E OS ADVENTISTAS DO SETIMO DIA

O adventismo do sétimo dia ¢ uma denominagdo cristd protestante, atualmente com

mais de 23 milhdes de membros (Seventh-Day Adventist Church, 2025), que surgiu

TCf. Art. 113, item 5 (Brasil, 1934).

8 Cf. Art. 122, item 4 (Brasil, 1937).

 Cf. Art. 141, § 7° (Brasil, 1946).

19 Cf. Art. 150, § 5°, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969 (Brasil, 1967).
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oficialmente em 1863 nos Estados Unidos da América (EUA) (Igreja Adventista do Sétimo

Dia, s.d.), tendo como uma de suas crencas fundamentais a guarda do sadbado:

O gracioso Criador, ap6s os seis dias da cria¢@o, descansou no sétimo dia e instituiu
o sabado para todas as pessoas como memorial da criagdo. O quarto mandamento da
imutavel lei de Deus requer a observancia deste sabado do sétimo dia como dia de
descanso, adoragdo e ministério, em harmonia com o ensino e pratica de Jesus, o
Senhor do sédbado. O sabado ¢ um dia de feliz comunhdo com Deus e uns com os
outros. E um simbolo de nossa redencgdo em Cristo, um sinal de nossa santificagio,
uma prova de nossa lealdade e um modo de desfrutar antecipadamente de nosso
futuro eterno no reino de Deus. O sabado ¢ o sinal perpétuo do eterno concerto de
Deus com Seu povo. A prazerosa observancia deste tempo sagrado de uma tarde a
outra tarde, do pdr do sol ao pdr do sol, ¢ uma celebragdo dos atos criadores e
redentores de Deus (Gn 2:1-3; Ex 20:8-11; 31:13-17; Lv 23:32; Dt 5:12-15; Is 56:5,
6; 58:13, 14; Ez 20:12, 20; Mt 12:1-12; Mc 1:32; Lc 4:16; Hb 4:1-11) (Igreja
Adventista do Sétimo Dia, 2023, p. 180).

Para tal crenca religiosa, o sdbado deve ser observado desde o por do sol da sexta-feira
ao por do sol de sabado, periodo em que os adventistas se abstém da realizagdo e participagdo
de atividades que ndo tenham cunho espiritual/religioso, isto €, de atividades consideradas
“seculares”, como o labor pessoal remunerado, atividades académicas e desportivas, lazer,
entretenimento, festas, viagens a trabalho ou em virtude de interesses considerados pessoais, €
de comprar e vender no horario sabatico (Seventh-Day Adventist Church, 2023).

Os adventistas creem na orientagdo de que devem “‘santificar” as horas sabaticas,
dedicando-as integralmente as atividades espirituais, como o estudo da Biblia Sagrada, a
adoracdo familiar e comunitaria, além da contemplagdo da natureza. A restri¢do ao trabalho
secular nesse dia ndo implica inatividade improdutiva, mas sim na suspensao das ocupagdes
“mundanas” em favor do repouso saudavel, da pratica do culto e do engajamento em boas
obras, tais como a visitagdo aos enfermos e o servigo ao proximo (Igreja Adventista do
Sétimo Dia, 2023, p. 155-156).

Esclareca-se que ndo cabe ao Estado adentrar no mérito da crenga religiosa, salvo
casos de sua alegagcdo para violacdo de direitos alheios, sob pena de lesdo ao direito
fundamental em questao (Sarlet, 2015, p. 94).

Nesse sentido, sobre a neutralidade religiosa estatal, Sarlet (2015, p. 95) aduz que a

laicidade estatal ndo pode ser confundida com laicismo:

(-..) hé que distinguir entre laicidade e separagdo (no sentido de independéncia) entre
Estado e Igreja (e comunidades religiosas em geral) de laicismo e de uma postura de
menosprezo e desconsideracdo do fendmeno religioso (das religides e das entidades
religiosas) por parte do Estado, pois uma coisa ¢ o Estado ndo professar nenhuma
religido e ndo assumir fins religiosos, mantendo uma posigdo eqiiidistante ¢ neutra,
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outra coisa ¢ assumir uma posi¢ao hostil em relagéo a religido ¢ mesmo proibitiva da
religiosidade.

Importa destacar, que o laicismo e toda e qualquer postura oficial (estatal) hostil em
relagdo a religido revela-se incompativel tanto com o pluralismo afirmado no
Predmbulo da CF, quanto com uma nogao inclusive de dignidade da pessoa humana
e liberdade de consciéncia e de manifestacdo do pensamento (...).

Portanto, ao Estado somente caberia avaliar o mérito dos preceitos de determinada
crenga religiosa na hipdtese de patente violagdo de direitos humanos fundamentais (Sarlet,
2015, p. 98 e 100), como nos casos de sacrificios humanos ou escraviddo, o que ndo se
verifica em relacao a analisada crencga adventista.

Assim como em qualquer outro exercicio legitimo da fé, deve o Estado proteger os
adventistas do sétimo dia quanto a guarda sabatica, com base no direito a liberdade religiosa
previsto na CRFB/88, ¢ ndo criar empecilhos e obstrugdes a garantia pratica deste direito,
especialmente quando este exercicio demanda ajustes compativeis com a ordem

constitucional, como no caso da escusa de consciéncia por motivo religioso.
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4 INTERESSE PUBLICO E LIBERDADE RELIGIOSA DOS ADVENTISTAS DO
SETIMO DIA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Em algumas oportunidades, o TIMG foi instado a julgar casos envolvendo o interesse
publico e a liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia. Considerando a relevancia do
tema, foi realizada pesquisa em seu sitio eletronico e analisado acérddos que tratam da
tematica, até 08 de julho de 2025. Adiante, segue analise das decisdes colegiadas encontradas,
em ordem cronolégica de julgamento.

Em 05 de abril de 2018, a 4* Camara Civel do TIMG julgou a Remessa
Necessaria/Apelagdo Civel n® 1.0000.18.020361-4/001, envolvendo uma servidora publica
municipal, adventista, que buscava judicialmente o direito de ndo trabalhar aos sabados, com
a disponibilidade de compensar a carga horaria em outros dias e sem descontos salariais. Em
primeiro grau, a servidora teve acolhido seu pedido de dispensa do trabalho sabatico, desde
que com reposi¢ao (Minas Gerais, 2018a).

No entanto, o TIMG reformou a sentenca, reconhecendo que, embora o direito a
liberdade religiosa esteja assegurado pela Constituigao (art. 5°, VI e VIII), tal direito ndo ¢
absoluto e deve ser ponderado com outros principios constitucionais, como a supremacia do
interesse publico e a isonomia. O Tribunal afirmou que a relacdo entre o individuo e sua
crenga nao cria obrigacdes para a Administracao Publica, e que permitir a dispensa de jornada
com base em religido criaria tratamento desigual entre servidores. Destacou-se também que a
jornada de trabalho no servigo publico ¢ matéria sujeita a discricionariedade administrativa, e
que sua flexibilizagdo por razdes pessoais feriria a estrutura da func¢do publica. Portanto, no
caso, a decisdo promoveu a prevaléncia do interesse publico sobre o direito a liberdade
religiosa, com a conclusao de que a administragdo ndo esta obrigada a adaptar o regime de

trabalho do servidor a sua crenca. Confira-se:

No presente caso se trata em verificar o direito da autora, servidora publica, membro
da Igreja Adventista do Sétimo Dia, em ser dispensada do trabalho aos sébados com
a devida complementacdo da jornada de trabalho durante a semana.

(..)

No que tange a liberdade religiosa, o principio tem como finalidade afastar qualquer
modo de discriminagao.

Dentre os Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil esta a
construgdo de uma sociedade livre justa e solidaria, ou qualquer forma de
discriminacao (CF, art. 3°).

Outrossim, a Constituicdo Federal ndo permite que as convicgdes pessoais criem
situagdes que levem a tratamento diferenciado em detrimento aos demais.

Embora devam ser respeitados os direitos e garantias individuais, isso ndo podera
implicar em privilégios em relacdo a terceiros, sob pena de ofender ao principio da
isonomia, sobretudo no servigo publico.
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(..)

Assim, como as demais liberdades publicas, a liberdade religiosa ndo atinge grau
absoluto, uma vez que encontra limite nos direitos individuais de outrem e no
interesse publico.

(..)

No caso dos autos estamos diante de conflito entre os principios da liberdade
religiosa e o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
fazendo-se necessario estabelecer ponderacdo ao caso concreto.

(..)

A Constitui¢ao Federal introduziu expressamente direitos fundamentais individuais,
os quais devem ser respeitados por todos, inclusive pelo administrador publico.
Entretanto o Estado tem o dever de perseguir a realizagdo do interesse publico.

O Ministro Luis Roberto Barroso afirma que "o interesse publico primario,
consubstanciado em valores fundamentais como justi¢a ¢ seguranga, ha de desfrutar
de supremacia em um sistema constitucional ¢ democratico. (...) O interesse publico
primério desfruta de supremacia porque ndao ¢ passivel de ponderagdo. Ele ¢ o
parametro da ponderagdo. Em suma: o interesse publico primario consiste na melhor
realizagdo possivel, a vista da situacdo concreta a ser apreciada, da vontade
constitucional, dos valores fundamentais que ao intérprete cabe preservar ou
promover". (Prefacio a obra Interesses Publicos versus Interesses Privados:
desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 2* tiragem. Editora
Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007. p. XV-XVI).

Assim, descabe buscar a prevaléncia da situag@o individual em prejuizo do coletivo.
(..)

Outrossim, ao aceitar o exercicio para determinado cargo ou fungdo, o servidor
publico se sujeita ao regime juridico estabelecido.

Se o Estatuto dos Servidores Publicos dispde sobre o exercicio da fungdo, inclusive
aos sabados, ndo ha como facultar a alguns servidores, membros de determinada
crenga religiosa a exclusdo do regime imposto genericamente aos demais servidores,
caso contrario, estariamos criando um regime diferenciado em razdo de opinides
pessoais, em ofensa a supremacia do interesse publico e ao principio da isonomia.

A relacdo que existe entre a pessoa e a igreja nao cria obrigagdo para terceiros, razao
pela qual ndo ha falar que a qualidade de membro da Igreja Adventista do Sétimo
Dia, por si so, confira direito a dispensa de trabalho aos sabados, pois se estaria
violando o principio da isonomia/igualdade

(..)

Diante do exposto, EM REEXAME NECESSARIO, REFORMO A SENTENCA
para julgar improcedentes os pedidos iniciais (Minas Gerais, 2018a).

Noutro caso julgado em 2018, o TIMG apreciou uma apelagdo interposta por um
candidato adventista que pleiteou o abono de faltas ocorridas durante o Curso de Formagao de
Soldados do Corpo de Bombeiros Militar (CBMMG), em razdo de sua guarda religiosa aos
sadbados, apds a decisdo da primeira instancia ter sido desfavoravel. Apesar de o candidato ter
apresentado bom desempenho e cumprimento da carga horaria minima exigida, sua
participagdo na formatura foi negada por ele ter faltado a trés atividades do Curso realizadas
em horas sabaticas, fato que lhe ensejou comunicag¢des disciplinares, a despeito de ter
solicitado a realizagdo de tais atividades em dias diversos. Assim, ele judicializou a questao,
requerendo sua participagao na formatura (Minas Gerais, 2018b).

A 8 Camara Civel do TIMG negou provimento ao recurso, entendendo que a

liberdade religiosa ndo ¢ direito absoluto e deve ser ponderada com os principios da isonomia
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e da supremacia do interesse publico. A Corte enfatizou que o servidor publico esté sujeito a
um regime juridico proprio, que pode incluir atividades aos sabados, e que a flexibilizagdo
para atender a crengas individuais ndo poderia gerar privilégios ou comprometer a estrutura e

a disciplina de cursos oficiais de formagao militar:

Analisa-se no presente recurso a possibilidade de habilitar o requerente, membro da
Igreja Adventista do Sétimo Dia, para que possa se formar no Curso de Formagao de
Soldados dos Bombeiros Militares, bem como a suspensdo da sangdo disciplinar ja
em vigor do PCD 307/2014 e sangdes aplicaveis aos demais procedimentos
309/2014 e 1173/2014, ainda que tenha se ausentado das atividades em alguns
sabados, em razdo de sua crenca religiosa.

(..)

A Constituicdo da Republica assegura, entdo, a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos, bem como a
protecdo dos locais de cultos e suas liturgias.

Isto significa que ninguém podera ser privado de direitos por motivo de crenca
religiosa, de forma que o inciso VI do art. 5° da Carta Maior enaltece a tolerancia e o
respeito a diversidade.

(..)

Também cumpre salientar a doutrina do professor Pedro Lenza, que entende que o
direito a liberdade de crenga ndo ¢ absoluto. (...).

Percebe-se, assim, a existéncia de conflito nos autos entre a liberdade religiosa do
candidato em seu Curso de Formacdo de Bombeiros e a supremacia do interesse
publico sobre o privado, consistente na prestacdo de servigos nos sabados
designados.

O Supremo Tribunal Federal, em caso analogo aos autos, envolvendo outro membro
da Igreja Adventista do Sétimo Dia que pretendia a realizagdo de prova em dia
diverso ao seu periodo sabatico, assim assentou:

"O direito fundamental a liberdade religiosa impde ao Estado o dever de
neutralidade diante do fenomeno religioso, revelando-se proscrita toda e qualquer
violagdo do ente publico que favoreca determinada confissdo religiosa em
detrimento das demais. Ponderei, entretanto, que o dever de neutralidade por parte
do Estado ndo se confunde com a ideia de indiferenga estatal, devendo o Estado, em
alguns casos, adotar comportamentos positivos, com a finalidade de afastar barreiras
ou sobrecargas que possam impedir ou dificultar determinadas op¢des em matéria de
fe.

(..)

Por isso, ¢ importante afirmar que, em nosso pais, neutralidade estatal ndo se
confunde com indiferenga, at¢é mesmo porque, conforme salientado por Jorge
Miranda, "(...) o siléncio sobre religido, na pratica, redunda em posigdo contra a
religido" (MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p.427).

O que nao se admite ¢ que o Estado assuma determinada concepgao religiosa como a
oficial ou a correta, que beneficie um grupo religioso em detrimento dos demais ou
conceda privilégios. O que se deve promover ¢ a livre competi¢cdo no "mercado de
ideias religiosas", (...).

No presente caso, entendo que, a semelhanca do que ja consignado no precedente
aqui mencionado, a designacdo de data alternativa parece-me, neste juizo preliminar,
ndo estar em sintonia com o principio da isonomia, podendo-se convolar em
privilégio para um determinado grupo religioso. (MS 28960 MC/DF. Data de
Julgamento: 08/09/2010. DJe: 15/09/2010)" (destacamos).

Assim, entende-se que abonar as faltas do candidato no Curso de Formagao, ctapa
do certame para ingressar nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar, ofende o
principio da isonomia e da supremacia do interesse publico, devendo-se considerar
que o servidor publico se sujeita a regime juridico proprio, que preve a possibilidade
de exercicio de suas fun¢des também aos sabados.

()
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Assim, confirmo a sentenga ¢ nego provimento ao recurso (Minas Gerais, 2018b).

Em 2022, apoés o candidato adventista ter interposto recurso, a Primeira
Vice-Presidéncia do TIMG remeteu os autos ao Relator do caso para realizagdo de juizo de
retratacdo, com base na jurisprudéncia do Tema 386 (RE 611.874) do STF. De tal modo, o
acordao foi reformado, sendo reconhecida a possibilidade de compatibilizacdo entre a
liberdade religiosa e os deveres funcionais. O TIMG decidiu que o direito a liberdade de
crenga deveria prevalecer, oportunidade em que autorizou o abono das faltas sabaticas,
determinando-se a devida reposi¢ao, e anulou as sangdes disciplinares aplicadas

anteriormente. Veja-se:

Analisa-se no presente recurso a possibilidade de habilitar o requerente, membro da
Igreja Adventista do Sétimo Dia, para que possa se formar no Curso de Formagao de
Soldados dos Bombeiros Militares, bem como a suspensdo da sangdo disciplinar ja
em vigor do PCD 307/2014 e sangdes aplicaveis aos demais procedimentos
309/2014 e 1173/2014, ainda que tenha se ausentado das atividades em alguns
sabados, em razdo de sua crenga religiosa.

(..)

No presente caso, entendo que, a semelhanga do que ja consignado no precedente
aqui mencionado, a designacdo de data alternativa parece-me, neste juizo preliminar,
nio estar em sintonia com o principio da isonomia, podendo-se convolar em
privilégio para um determinado grupo religioso. (MS 28960 MC/DF. Data de
Julgamento: 08/09/2010. DJe: 15/09/2010)" (destacamos).

Contudo, recentemente, na ocasido do julgamento do RE 611.874/DF, Tema 386,
assentou a seguinte tese:

(..)

Tese

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicdo Federal é possivel a realiza¢do de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crencga religiosa, desde
que presentes a razoabilidade da alteragdo, a preservagao da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a Administragdo Publica, que
devera decidir de maneira fundamentada." (destacamos)

Assim, peco vénia para modificar minha conclusdo no presente feito, para considerar
a possibilidade de se abonar as faltas do candidato no Curso de Formacao, etapa do
certame para ingressar nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar.

Deve o candidato, contudo, providenciar a reposi¢do das faltas ocorridas aos
sabados, de forma a se privilegiar a isonomia entre os demais candidatos.

(...) (Minas Gerais, 2022c).

Em julgamento de outro caso, o TIMG analisou o recurso de uma professora
municipal, adventista, que requereu o direito de nao trabalhar aos sdbados letivos por motivos
de crenca religiosa, com a possibilidade de compensacdo da carga horaria durante a semana
(Minas Gerais, 2018c).

A sentenga de primeiro grau reconheceu o direito a autora. Contudo, a 5* Camara
Civel do TIMG reformou a decisdo, dando provimento ao recurso do Municipio de Betim, por

entender que a alteragdo da jornada por motivagdo religiosa viola os principios da isonomia e
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da supremacia do interesse publico. O tribunal fundamentou sua decisdo na auséncia de
comprovagdo de que a compensagdo poderia ser feita sem prejuizo a organizagao escolar e
aos demais profissionais da educacdo. A decisdo destacou ainda que o direito a liberdade
religiosa ndo possui carater absoluto, devendo ser compatibilizado com os demais principios

constitucionais (Minas Gerais, 2018c). Veja-se:

Trata-se de apelacdo civel interposta contra a sentenga de fls. 131/135, que, nos
autos da acdo ordinaria movida por Terezinha Penido Vilaca Silva em face do
Municipio de Betim, julgou procedente o pedido inicial, para confirmar a tutela
antecipada, declarando o direito da autora de ndo trabalhar aos sabados letivos, em
razdo da sua orientacdo religiosa, devendo compensar referidas horas nos outros dias
da semana, conforme determinacdo da chefia imediata, sem prejuizo de sua
remuneragao.

Determinou-se também que devera o réu cancelar as faltas anteriormente langadas
no livro de ponto da autora e no seu dossié funcional, referente aos sabados letivos,
mediante compensagdo de respectivas horas, com o reembolso de eventuais
descontos realizados em sua remuneragdo, desde a sua posse, ressalvada a
prescrigao. (...).

Nas razdes recursais de fls. 140/148, o Apelante sustenta, em sintese, que a
pretensdo da parte apelada viola os principios da isonomia, impessoalidade e da
autonomia administrativa. Alega que os sdbados sdo usualmente destinados as
reunides de professores, reposi¢do de aula, entre outras atividades. Aduz que o
direito a liberdade religiosa ndo pode obrigar o Estado, que ¢ laico, a subordinar-se a
uma determinada religido.

(..)

Apds analise detida dos autos, encontro razdes para a reforma da sentenga, pelas
razdes que passo a expor.

(...)

Entretanto, embora deva ser respeitada a liberdade religiosa de cada individuo, esse
direito ndo ¢é absoluto. (...)

Diante do exposto, verifica-se que o direito garantido no art. 5° inciso VI, da
Constituicdo da Reptblica, o direito a liberdade religiosa, por ndo ser inteligido
como direito absoluto, deve ser analisado ¢ sopesado a partir de outras regras,
sobretudo em relagdo ao principio da supremacia do interesse publico, bem como ao
principio da isonomia.

Em outras palavras, somente se demonstrado que seria possivel harmonizar a carga
horaria indicada pela autora com a fungdo publica que exerce, observando-se os
demais principios constitucionais aplicaveis, ¢ que haveria a possibilidade de
permitir a alteragdo de sua jornada de trabalho.

Contudo, observando os autos do processo, verifica-se que a parte Apelada ndo
comprova que seria possivel dar aulas em outros horarios durante a semana, ou,
ainda, que nao haveria qualquer prejuizo para o interesse publico.

Alegou apenas que a Direcdo Escolar, responsavel pelo acompanhamento dos
trabalhos do professor, ndo se opde a flexibilizar a jornada, eis que diariamente, no
final do turno, durante a semana, sempre ficam criangas apos o horario, aguardando
a chegada dos pais ou responsavel para busca-las.

No entanto, trata-se de alegagdo unilateral, ndo havendo qualquer documento da
Escola a corrobora-la. Por outro lado, a iniciativa de permanecer apds o horario de
aula, aguardando os pais buscar as criangas na escola, ndo ¢ atividade tipica de
professor, pelo que ndo pode ser admitida como forma de compensar o labor nio
realizado aos sabados.

Diante do exposto, a reforma da sentenca ¢ medida que se impde, data venia.

(...) (Minas Gerais, 2018c).
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Por fim, em 2021, o TIMG julgou um agravo de instrumento interposto pelo Estado de
Minas Gerais, envolvendo uma professora da rede de ensino estadual, que também buscava a
realocacdo de sua carga horaria em razao de sua confissao adventista. No caso, a professora
impetrou mandado de seguranca com pedido liminar para ndo ser obrigada a lecionar aos
sdbados letivos instituidos naquele ano por uma Resolucdo da Secretaria de Estado de
Educagdo, solicitando, como prestacido alternativa, a possibilidade de realizar atividades
compensatorias em outros dias da semana (Minas Gerais, 2021).

O juizo de primeiro grau deferiu liminarmente o pedido, porém a decisdo foi
reformada pela 8 Camara Civel do TIMG', que entendeu que a alteragdo da jornada de
trabalho da servidora por motivo religioso afrontava os principios da supremacia do interesse
publico e da isonomia. Com ratio decidendi similar aos casos apresentados anteriormente,
destacou-se que a liberdade de crenga ndo possui carater absoluto. Ressaltou-se que a

servidora aderiu voluntariamente ao cargo, ja ciente da obrigatoriedade dos sabados letivos:

(...) assiste razdo ao agravante ao asseverar que a impetrante tinha ciéncia da
existéncia dos sabados letivos quando concorreu a uma vaga para o cargo de
professora estadual, ndo se revelando ilegal a negativa de flexibilizagdo do horario
de trabalho almejado, que além de mudar toda a logistica de um planejamento
escolar, criando diversidade entre os educandos, prejudica a adequada prestagdo dos
servigos educacionais, impondo-se o indeferimento da medida liminar.

(...) Minas Gerais, 2021).

A decisdo colegiada, relatada pela Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, ainda
mencionou o precedente do STF no julgamento do Tema 1021, que admite a possibilidade de
prestagao alternativa por objecdo de consciéncia religiosa, desde que a medida seja razoavel e
ndo imponha Onus desproporcional 3 Administracdo Publica. No caso concreto, porém, o
TIMG concluiu que a substituicdo do trabalho aos sabados acarretaria prejuizo ao

planejamento escolar e a uniformidade no atendimento educacional, dando prevaléncia ao

interesse publico sobre a liberdade de crenga religiosa da servidora:

(...) Ndo se desconhece o precedente do exc. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 1099099, em regime de repercussdo geral, cujo acérdao restou
assim ementado:

' Este caso foi objeto da apelagdo civel/remessa necessaria n° 1.0000.21.102752-9/002 (Minas Gerais, 2022b),
interposta pelo Estado de Minas Gerais, com data de julgamento em 23 de agosto de 2022, sendo julgado pela 1°
Camara Civel do TIMG. A decisdo de primeiro grau que tinha sido favoravel a impetrante foi reformada. Até a
apresentacdo deste trabalho, foi o Uinico caso envolvendo um adventista do sétimo dia, apds o julgamento dos
Temas 386 e 1021 pelo STF, em que ndo houve a concessdo da prestagdo alternativa por escusa de consciéncia
religiosa.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL. LIBERDADE
RELIGIOSA. OBJECAO DE CONSCIENCIA. DEVER DO ADMINISTRADOR
DE OFERECER OBRIGACAO ALTERNATIVA PARA CUMPRIMENTO DE
DEVERES FUNCIONAIS. RECURSO PROVIDO. 1. O principio da laicidade ndo
se confunde com laicismo. A separagdo entre Igreja e Estado ndo pode, portanto,
implicar o isolamento daqueles que guardam uma religido a sua esfera privada. A
neutralidade estatal ndo se confunde com indiferenca religiosa. A indiferenca gera
posicao antirreligiosa contraria a posi¢do do pluralismo religioso tipica de um
Estado Laico. 2. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de forma a
coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a liberdade religiosa,
constante do art. 5°, VI, da Constituigdo Federal. 3. O direito a liberdade religiosa ¢
o principio da laicidade estatal sdo efetivados na medida em que seu ambito de
protecdo abarque a realizagdo da objec¢do de consciéncia. A privagdo de direito por
motivos religiosos ¢ vedada por previsdo expressa na constituicdo. Diante da
impossibilidade de cumprir obrigacdo legal imposta a todos, a restricdo de direitos
so ¢ autorizada pela Carta diante de recusa ao cumprimento de obrigagdo alternativa.
4. A ndo existéncia de lei que preveja obrigagdes alternativas nao exime o
administrador da obrigagdo de oferta-las quando necessario para o exercicio da
liberdade religiosa, pois, caso contrario, estaria configurado o cerceamento de direito
fundamental, em virtude de uma omissdo legislativa inconstitucional. 5. Tese
aprovada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal: "Nos termos do art. 5°, VIII,
da CRFB, ¢ possivel a Administragdo Publica, inclusive em estagio probatorio,
estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais
inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de
consciéncia por motivos de crenga religiosa, desde que presente a razoabilidade da
alteracdo, ndo se caracterize o desvirtuamento no exercicio de suas fungdes e nao
acarrete Onus desproporcional a Administragdo Publica, que devera decidir de
maneira fundamentada". 6. Recurso extraordinario provido para conceder a
seguranca. (ARE 1099099, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 26/11/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-068 DIVULG 09-04-2021 PUBLIC 12-04-2021)

Nao obstante, como se v€ da ementa do julgado, a tese firmada indica a
possibilidade de a Administracdo Publica estabelecer critérios alternativos para o
regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face dos
servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenga religiosa,
"desde que presente a razoabilidade da alteragdo, ndo se -caracterize o
desvirtuamento no exercicio de suas fun¢des e ndo acarrete 6nus desproporcional a
Administragdo Publica, que devera decidir de maneira fundamentada".

Assim, entendo pelo descabimento da medida liminar e pela necessidade do
processamento do mandamus, para fins de se aferir o direito liquido e certo da
impetrante, notadamente em se considerando as assertivas do ente estadual de que a
substituicdo do sdbado letivo pelo turno matutino ird prejudicar os alunos, amparada
nas informag¢des de ordem n. 26.

Ainda que tenha a agravada afiancado que "NAO HAVERA prejuizo aos discentes
da E.E. Vicente José Soares que terdo os sabados livres, COMO SEMPRE FOI DE
COSTUME! Os alunos ndo terdo a carga horaria dobrada, como tenta fazer crer o
procurador do ESTADO DE MINAS GERAIS, tdo somente terdo - em razao das
aulas estarem sendo realizadas por videoconferéncia, facultando-se a possibilidade
aos alunos de assistirem-nas de modo assincrono/offline - que assistir € cumprir as
atividades escolares durante um dia - "util" - da semana (segunda a sexta) que ndo
seja o sabado", inexistindo prova cabal da auséncia de prejuizo aos discentes, por
ora, de modo a demonstrar a razoabilidade da alteragdo, o provimento do recurso ¢
medida de rigor.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para, reformando a decisdo agravada,
indeferir a medida liminar.

(Minas Gerais, 2021).
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Certamente, em 2020 e 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou dois
importantes marcos sobre a relagdo entre o direito fundamental a liberdade religiosa e o
interesse publico, os ja referidos Temas 386 e 1021.

No primeiro (386), discutiu-se, através do Recurso Extraordinario (RE) n® 611.874/DF,
“a luz do art. 5°, VIII, da Constituicdo Federal, e do principio da igualdade, a possibilidade,
ou ndo, de candidato realizar, por motivos de crenca religiosa, etapas de concurso publico em
datas e horarios distintos dos previstos em edital” (Brasil, 2020). O caso envolvia um
candidato adventista aprovado no concurso publico para o cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). Inscrito no Estado do Acre, a prova de
capacidade fisica, uma das etapas do certame, estava marcada para um sadbado. Em vista
disso, ele solicitou administrativamente a realizacdo da prova de capacidade fisica para o
domingo seguinte juntamente com os candidatos inscritos no Estado do Amazonas, no mesmo
horario e local em que o exame seria aplicado na cidade de Manaus. Tal pedido foi indeferido;
assim, ele impetrou mandado de seguranca com pedido liminar para assegurar seu direito de
realizar a prova em data alternativa (Brasil, 2020).

O candidato obteve o deferimento da liminar e acorddo favoravel junto ao TRF 1.
Posteriormente, objetivando a reforma do acorddo, a Unido interpds RE, o qual teve sua

repercussdo geral reconhecida, mas seu provimento negado apos a fixagao da tese de que

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicdo Federal ¢ possivel a realizagdo de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde
que presentes a razoabilidade da alteracdo, a preservacao da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a Administracdo Publica, que
devera decidir de maneira fundamentada (Brasil, 2020).

Ja o Tema 1021, partiu do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) para suscitar se,
com fulcro nos arts. 5°, VI e VIII, e 41 da CRFB/88; art. 18 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; e art. 12 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, “a objecdo de
consciéncia por motivos religiosos gera ou ndo o dever do administrador de disponibilizar
obrigacdo alternativa para servidores em estadgio probatorio cumprirem seus deveres
funcionais” (Brasil, 2021). Abordou-se o caso de uma adventista, professora do Municipio de
Sao Bernardo do Campo/SP, que, durante a avaliacdo especial de desempenho de seu estagio
probatorio, ndo obtivera assiduidade satisfatoria em razdo de faltas ao labor noturno

designado para as sextas-feiras, acarretando sua exonera¢ao do cargo (Brasil, 2021).



32

Ressalte-se que a servidora havia solicitado antecipadamente a designacdo de dia
alternativo dada sua crenga na guarda sabatica. Dada a decisdo administrativa, a servidora
impetrou mandado de seguranga com pedido liminar. A impetrante ndo obteve éxito em
primeiro grau, com indeferimento da liminar e sentenca desfavoravel. Na segunda instancia, o
acorddao no TJSP também foi desfavoravel. Ato continuo, interposto recursos excepcionais
(especial e extraordinario), apos agravo, o STF conheceu do RE, manifestando pela

repercussao geral do tema. No julgamento, a Corte fixou a seguinte Tese:

Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constitui¢do Federal é possivel a Administragdo
Publica, inclusive durante o estagio probatdrio, estabelecer critérios alternativos para
o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de
servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenga religiosa,
desde que presentes a razoabilidade da alteragdo, ndo se -caracterize o
desvirtuamento do exercicio de suas func¢des e ndo acarrete 6nus desproporcional a
Administragdo Publica, que devera decidir de maneira fundamentada (Brasil, 2021).

Apo6s o julgamento desses temas pelo STF, € possivel observar a ocorréncia de uma
mudanga decisoria do TIMG em casos envolvendo o direito a liberdade religiosa dos
adventistas do sétimo dia, no sentido de abandono da interpretagdo cldssica da supremacia do
interesse publico, em favor da necessidade ponderagdo com a liberdade religiosa, a fim de
construir uma concordancia pratica entre essas normas principiologicas.

Nesse sentido:

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto pelo Estado de Minas Gerais contra
a sentenga anexada ao processo eletronico (evento n° 38), a qual, em autos de agdo
ordinaria, julgou procedente o pedido inicial para condenar o réu "a promover a
readequagdo das atividades profissionais compativeis com as atribui¢cdes inerentes
ao cargo de professora da servidora Ester do Couto Oliveira Palomo, remanejando o
horario a ser trabalhado, sem comprometimento do cumprimento de sua carga
horaria, mediante a auséncia de labor aos sdbados, compreendendo o horario das 18h
de sexta-feira até as 18h do sabado, desde que haja compensagdo de seu trabalho em
outro dia da semana, sem prejuizo dos servigos educacionais da unidade escolar a
qual esta vinculada."

Nas razdes recursais (evento n° 41), o apelante sustenta que a servidora-autora nao
tem direito a horario especial de trabalho em virtude de sua crenga religiosa, uma
vez que sua pretensdo ndo pode se sobrepor ao interesse da coletividade, bem como
os direitos e garantias fundamentais ndo sdo absolutos. Argumenta que a
Administragdo Publica, além de ter autonomia para legislar sobre a situagdo
funcional de seus servidores publicos, deve-se pautar sempre no "Principio da
Supremacia do Interesse Coletivo". Menciona a orientacdo jurisprudencial em abono
a sua tese.

(..)

Com razdo a pretensdo da autora.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 1.099.099 (Tema
n°® 1021), com repercussdo geral da matéria, firmou a orientagdo vinculante de que "¢
possivel a Administragdo Publica, inclusive em estagio probatdrio, estabelecer
critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos
cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de consciéncia por
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motivos de crenga religiosa, desde que presente a razoabilidade da alteragdo, ndo se
caracterize o desvirtuamento no exercicio de suas fung¢des e ndo acarrete 6nus
desproporcional a Administragio Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada".

(...)

No caso, tenho que é plenamente razoavel remanejar o horario de trabalho da
servidora-apelada, tal como requerido na peticdo inicial e procedido pelo
sentenciante, considerando que exerce uma jornada de 24hs semanais, de facil ajuste
nos dias em que ndo estd impedida de trabalhar em razao de sua fé adventista.
Destaco que, embora o interesse coletivo se sobrepde ao particular, no caso
especifico dos autos, deve-se prevalecer o direito constitucional a liberdade de
consciéncia e de crenga, nos termos das regras do art. 5°, VI e VIII, da Constituigdo
Federal.

(..)

Em remessa necessaria, CONFIRMO A SENTENCA.

Julgo prejudicada a apelacdo. (Minas Gerais, 2022d).

Trata-se de remessa necessaria a sentenca de ordem n°., proferida pelo juizo da 2*
Vara Civel da comarca de Manhuagu, que nos autos do mandado de seguranga
impetrado por Eliene Maria Martins contra ato da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Sdo Jodo do Manhuagu, concedeu a seguranga a impetrante "para
determinar que a Autoridade Impetrada lhe fornecer cronograma de atividades
escolares complementares/suplementares, como alternativa aos dias de sabados
letivos, sob pena das sanc¢des cabiveis a espécie'.

(..)

Cinge-se a controvérsia em verificar se a impetrante, servidora publica da rede
municipal de ensino de Sdo Jodo do Manhuagu e professante da religido Adventista
do Sétimo Dia, possui direito liquido e certo a ndo exercer as fungdes de seu cargo
entre o por do sol da sexta-feira ¢ o por do sol do sabado, realizando prestacdo
alternativa.

(.)

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 1.099.099
(Tema 1.021), sobre a sistematica da repercussdo geral, fixou tese (...).

Inclusive, conquanto o art. 5°, VIII, da CF/88 exija lei especifica para a
regulamentacdo das prestacdes alternativas para o cumprimento dos deveres
funcionais, em caso de desculpa escusa de consciéncia, na mesma oportunidade o
STF decidiu que o Estado nao pode se escudar em sua propria omissao legislativa
para cercear o Direito Fundamental a liberdade religiosa.

(..)

No caso vertente, a impetrante é servidora publica efetiva do Municipio de Sado Jodo
do Manhuagu, ocupante do cargo de professora (ordem n°. 07) com carga horaria de
24 horas semanais (ordem n°. 10) e professante da religido Adventista do Sétimo Dia
(ordem n°. 13).

Por esta razdo, requereu administrativamente & Secretaria Municipal de Educacéo a
dispensa semanal das fung¢des do cargo a partir do por do sol da sexta-feira até o por
do sol de sédbado, periodo considerado sagrado para os fieis da religido que professa.
(..)

No entanto, a Secretdria Municipal, autoridade apontada como coatora, negou o
pedido, ao fundamento de que ndo existe lei municipal que regulamente a prestagado
alternativa em causa de escusa de consciéncia ¢ que, no periodo da pandemia, a
auséncia da servidora nos sabados letivos de reposi¢do de aulas implicaria em
prejuizo aos alunos e ao interesse publico.

Ocorre que, ao contrario do que foi consignado na decisdo administrativa, a
inexisténcia de lei local ndo constitui causa suficiente para que o Municipio oferega
a servidora, Adventista do Sétimo Dia, prestagdes alternativas para o cumprimento
dos seus deveres funcionais aos sabados.

Ademais, consta no ato coator que "em anos anteriores a solicitacdo foi atendida",
fazendo presumir que o contexto excepcional da pandemia do Coronavirus e do
fechamento das escolas nos anos de 2020 e 2021 ¢ que justificavam a presenca da
impetrante na sala de aula em sabados letivos.
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(..)

Nao bastasse, no caso especifico dos autos, o comportamento processual da
autoridade coatora e¢ do ente municipal demonstram - a um s6 tempo - a
razoabilidade da alteragdo, o ndo desvirtuamento do exercicio das fung¢des do cargo
e a auséncia de onus desproporcional a administragdo. Isso porque, ao serem
notificados do deferimento da medida liminar (ordem n°. 24/25), a Secretaria
Municipal e o Municipio de Sdo Jodo do Manhuagu ndo interpuseram recurso de
agravo de instrumento, ndo prestaram informagdes e se limitaram a comunicar o
cumprimento da ordem judicial, sem qualquer dificuldade (_..).

Da mesma forma, diante da sentenga que confirmou a medida liminar e concedeu a
seguranca, nao foi interposto recurso de apelacdo pelos legitimados, o que, mais uma
vez, refor¢a a viabilidade das prestagdes funcionais alternativas no caso concreto,
fora dos sabados letivos, e a auséncia de prejuizo ao interesse publico.

Assim, demonstrada a razoabilidade da prestag@o alternativa em razdo da escusa de
consciéncia da servidora, adventista do sétimo dia; o ndo desvirtuamento do
exercicio das fungdes do cargo de professora e a auséncia de 6nus desproporcional a
administracdo, deve ser confirmada a sentenga que concedeu a seguranca para
declarar o direito liquido e certo da impetrante a ndo exercer atividades funcionais a
partir do pdr do sol das sextas-feiras, até o por do sol dos sdbados.

(...) (Minas Gerais, 2023).

Ademais, com exce¢do do caso do agravo de instrumento n° 1.0000.21.102752-9/001
(Minas Gerais, 2021), em pesquisa realizada no sitio eletronico do TIMG, a partir dos termos
de busca "liberdade religiosa" E "supremacia do interesse publico" E "adventista do sétimo
dia" e "liberdade de crenca" E "supremacia do interesse publico" E "adventista do sétimo dia",
tendo como parametro inicial de datas de publicacdo e julgamento o dia 26/11/2020, que foi a
data de julgamento dos Temas 386 e 1021 pelo STF, nao foram encontrados acérdaos. Nota-se
que o termo ‘“‘supremacia do interesse publico” sequer € expressamente mencionado como
fundamento na constru¢do da ratio decidendi dos casos que abordam pedidos de adventistas

do sétimo dia de prestagdo alternativa por escusa de consciéncia religiosa apds a citada data'?.

12 Neste sentido: Agravo de instrumento n° 1.0000.21.195250-2/001 (Minas Gerais, 2022a) apelagdo
civel/remessa necessaria n° 1.0000.21.102752-9/002 (Minas Gerais, 2022b), apelacdo civel n°
1.0024.14.250772-2/002 (2022c), apelacao civel n® 1.0000.21.195250-2/002 (Minas Gerais, 2022d), remessa
necessaria n° 1.0000.23.045139-5/001 (Minas Gerais, 2023), apelacao civel n® 1.0024.14.051637-8/002 (Minas
Gerais, 2024a) e remessa necessaria n° 1.0000.24.006545-8/001 (Minas Gerais, 2024b).



35

5 CONCLUSAO

A partir da pesquisa deste trabalho foi possivel constatar que o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TIMQG) historicamente adotava uma compreensdo tradicional da supremacia
do interesse publico sobre os direitos individuais, notadamente sobre o direito fundamental a
liberdade religiosa dos adventistas do sétimo dia.

Anteriormente ao julgamento dos Temas 386 ¢ 1021 pelo Supremo Tribunal Federal,
em 26 de novembro de 2020, o TIMG adotava uma interpretagao classica de supremacia do
interesse publico, compreendido genérica e abstratamente, o que resultava na negativa
sistematica de pedidos formulados por adventistas do sétimo dia de prestacdo alternativa de
obrigacdo laboral ou de etapas de concursos publicos designadas para o sabado, como
interpretado pelos adventistas.

As decisdes colegiadas fundamentaram-se em argumentos como preservacdo da
isonomia, da disciplina funcional, prote¢do da discricionariedade administrativa e ciéncia da
obrigatoriedade de labor aos sabados quando da assun¢do do cargo, com precaria ou nenhuma
analise da razoabilidade ou possibilidade concreta de compatibilizagao e acomodagao entre o
interesse publico, que estava sendo interpretado como o da propria Administragdo Publica, e a
liberdade religiosa.

Apds o julgamento dos supramencionados temas pelo STF, o TIMG passou a
possibilitar a concessdao de prestagdes alternativas aos adventistas do sétimo dia, pela escusa
de consciéncia, desde que atendidos os parametros da razoabilidade, auséncia de Onus
desproporcional a Administracdo e preservacdo da igualdade entre candidatos de concursos
publicos. Em alguns casos, inclusive, a Corte mineira procedeu com juizos de retratagao,
munindo-se da jurisprudéncia do STF.

De maneira ampla, ¢ possivel afirmar que o TIMG tem adotado interpretacdo do
interesse publico mais proxima da concepcdo contempordnea proposta por (Gustavo
Binenbojm, que o compreende como um conceito relacional, concretizado a partir da
realizagdo dos direitos fundamentais.

Nesse passo, a nova atuagdo do Judicidrio mineiro aponta para um movimento de
readequagdo de entendimento para as lentes do Estado Democratico de Direito, que
consubstancia a interpretacdo do interesse publico a partir da protecdo e promog¢ao dos
direitos fundamentais.

Ante o exposto, houve notavel progresso do TIMG na protegdo da liberdade religiosa

dos adventistas do sétimo dia, ao equilibrar, de forma mais criteriosa e constitucionalmente
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orientada, o interesse publico e a liberdade religiosa do grupo religioso. Tal equilibrio, quando
alcangado, reafirma o papel do Poder Judiciario como garantidor dos direitos fundamentais e
como agente necessario a promoc¢do de uma democracia substantiva, em que a fé¢ e a
consciéncia individuais possam coexistir com as demandas coletivas do Estado e da
sociedade, por ser, afinal, a protecdo da liberdade religiosa, ndo oposta ao interesse publico,

mas sua propria expressao qualificada.
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