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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar os principais termos de ajustamento de conduta
referentes ao caso do rompimento da barragem do Fundado sob a perspectiva do tratamento
conferido as mulheres atingidas pelo desastre. Buscou-se compreender, em um primeiro
momento, o atual contexto econdmico marcado pelo paradigma neoliberal que coloca as
empresas transnacionais em uma posicao de centralidade, construindo, a partir disso, uma
complexa arquitetura com o intuito de proteger de forma efetiva seus interesses em detrimento
da sociedade e do meio ambiente. A partir disso, foi exposto o histdrico e os desdobramentos
do rompimento da barragem, ilustrando como a dinamica de protagonismo das empresas ¢é
verificada até mesmo em um cenario pds-desastre. Uma das causas seria a auséncia de uma
atuagdo mais significativa do Estado, o que gera o prolongamento indefinido de violagdes dos
direitos humanos e do meio ambiente. Em um segundo momento, foi apresentado um panorama
histérico que aborda a coincidéncia entre a origem do sistema capitalista e a politica de
discriminacao as mulheres. Notou-se que através da utilizacdo de técnicas, como a "caga as
bruxas", foi promovido um processo de dominagdo e invisibilizagdo da mulher. Relacionando
este panorama ao relatorio produzido pela Defensoria Publica do Espirito Santo sobre a situagao
das mulheres atingidas pelo rompimento da barragem do Fundao, esclareceu-se como o
processo de reparagdo tem se dado de forma desigual, gerando um cenario de perpetuagao de
violagdes. Por fim, foram trazidos os principais termos de ajustamento de conduta firmados
com o objetivo de se buscar a reparacdo das pessoas atingidas pelos rejeitos da barragem, além
de duas recomendacdes para que se observe através da andlise desses documentos como foi
tratada a questdo das mulheres atingidas. Verifica-se que a partir da percepcao de que as
empresas responsaveis possuem uma posicao de relevancia dentro dessa dinamica e, inseridas
em um paradigma neoliberal com uma forte estrutura que as protege, ha uma atuacao em prol
de se contemplar seus interesses, fazendo com que o quadro de discriminacao das mulheres,
observado desde a origem do capitalismo, continue, porém, sob novos formatos.

Palavras-chave: rompimento da barragem de Fundao; mulheres atingidas; termos de
ajustamento de conduta.



RESUMEN

Este documento tiene como objetivo analizar los principales términos de ajuste de conducta con
respecto al caso de la ruptura de la presa Fundao desde la perspectiva del tratamiento dado a las
mujeres afectadas por el desastre. Tratamos de entender, al principio, el contexto econdomico
actual marcado por el paradigma neoliberal que pone a las empresas transnacionales en una
posicion central, construyendo, a partir de esto, una arquitectura compleja para proteger
eficazmente sus intereses sobre la sociedad y el medio ambiente. La historia y las consecuencias
de la ruptura de la presa fueron expuestas, ilustrando como se verifica el papel principal de las
empresas incluso en un escenario posterior al desastre. Una causa es la ausencia de una accién
estatal mas significativa, lo que lleva la prolongacion indefinida de las violaciones de los
derechos humanos y del medio ambiente. En segundo lugar, se presentd una vision historica
que aborda la coincidencia entre el origen del sistema capitalista y la politica de discriminacién
contra la mujer. Se observod que utilizando técnicas como la "caza de brujas", se promovi6 un
proceso de dominacion e invisibilidad de las mujeres. Al relacionar este escenario con el
informe producido por la Oficina del Defensor Publico de Espirito Santo sobre las mujeres
afectadas por la ruptura de la presa Fundao, se aclaré como el proceso de reparacion ha sido
desigual, generando un esquema de perpetuacion de las violaciones. Finalmente, se trajeron los
principales términos de conducta, firmados para buscar la reparacion de las personas afectadas
por los relaves de la presa, asi como dos recomendaciones para observar, a través del analisis
de estos documentos, como se tratd el problema de las mujeres afectadas. También se verifico
que las empresas tienen una posicion relevante dentro de esta dindmica y, al tener una estructura
solida que las protege y contemplan sus intereses, la discriminacion contra las mujeres contintia
desde el origen del capitalismo, sin embargo, pero en nuevos formatos.

Palabras clave: ruptura de la presa Fundao; mujeres afectadas; ajuste de términos de conducta.
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INTRODUCAO

O rompimento da barragem de Funddo pode ser considerado como um caso
paradigmatico no cenario brasileiro, pois, devido a sua extensdo e complexidade, foi capaz de
fazer com que o Estado e seus 6rgdos, a academia, os movimentos sociais, os atigindos e
atingidas e as empresas, entre outras frentes, se mobilizassem para pensar em solugdes para as
mais diversas situagdes que se criaram, cada um a partir de seu ponto de vista e formas de

atuacao.

Ele trouxe a tona algumas reflexdes que ja sdo feitas ha muito tempo em espagos
académicos, tais como, a relacdo entre empresas e Estado brasileiro, o modelo de
desenvolvimento por este e os impactos da exploragao mineral, mas que nao eram comuns para
a sociedade em geral. Em razdo dos inumeros impactos causados ao meio ambiente e a
sociedade, bem como pela extensa area atingida, essas pautas passaram a chamar a atencao até
mesmo de regides que nao sofrem com a atividade extrativa, pois percebeu-se que esse tipo de

acontecimento possui um potencial extremamente devastador para toda a coletividade.

Diante desse cenario, o Homa — Centro de Direitos Humanos e Empresas da
Universidade Federal de Juiz de Fora, passou a acompanhar o caso, a partir da linha de pesquisa
“Direitos Humanos e Mineragdo”, sob a perspectiva dos processos e termos de ajustamento de
conduta que foram sendo construidos para que fosse buscada a reparacao pelos danos causados
com a passagem dos rejeitos, no sentido de analisar a formo como Direito vinha lidando com o
caso e também acerca da necessidade de se buscar novas ferramente e de se aperfeicoar as que

ja existiam para conseguir contemplar todos os aspectos que envolviam o caso.

Com o acompanhamento do caso, o referido centro passou a integrar a Rede de Pesquisa
Rio Doce, formada por outros centros académicos comprometidos com o estudo acerca dessa
tematica, para a construcao e sistematizagao de conhecimento que pudesse auxiliar de alguma
forma tanto as comunidades atingidas quanto os o6rgaos publicos encarregados de tratar do

desastre.

Essa rede realiza semindrios anuais proximos a data que ocorreu o rompimento da
barragem e, em sua quarta edi¢do, foi abordada a questao da mulher atingida diante do processo
de reparagdo que estava em curso nos territorios, capitaneado pela Fundag¢do Renova, entidade
de responsabilidade das empresas que estavam sendo demandas sobre o rompimento da

barragem. Foi trazido, entdo, o Relatorio Preliminar sobre a situagdo da mulher atingida pelo
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desastre do Rio Doce no estado do Espirito Santo, produzido pela Defensoria Publica do
Espirito Santo, com o intuito de relatar a maneira particularizada com que as mulheres vinham

sofrendo as violagdes de direitos causados pelo desastre.

A partir desse relatdrio, foi possivel estabelecer uma ponte entre o processo de reparacao
em curso através da constru¢do de termos de ajustamento de conduta e a forma como as
mulheres atingidas estavam sendo tratadas nessa dinamica. Além disso, passou-se a considerar
o porqué de estarem as mulheres em uma situagdo diferenciada de vulnerabilidade e como o

processo de reparagdo estd se dando em relag@o a essa questdo.

Dessa forma, o presente estudo surgiu para que fosse possivel compreender um pouco
dessas questdes, a partir da realizagdo de um estudo de caso e de andlise documental, nesse
caso, dos principais termos de ajustamento de conduta e recomendacdes que tratam do caso do
rompimento da barragem de Fundao, bem como do relatério da Defensoria Publica do Espirito
Santo referente a situagdo da mulher atingida. Esses documentos foram encontrados, em sua
maioria, no site do Minisitério Publico Federal, estando dispostos na Linha do Tempo referente
ao Caso Samarco e, também, a partir da consulta a autos processuais que tratam do caso ¢ de

buscas na internet.

O pergunta que nortou o presente trabalho foi: como foi abordada a perspectiva das
mulheres atingidas nos principais termos de ajustamento de conduta referentes ao caso do

rompimento da barragem de Fundao?

A analise historica e documental foi, entdo, feita tendo como norte a hipdtese de que,
dado os interesses econdmicos das empresas responsaveis pela barragem de rejeitos frente ao
desastre, considerando o histérico de opressao sofrido pelas mulheres na sociedade e o relatorio
sobre a situacao das atingidas, a situagdo delas foi invisibilizada durante o processo, gerando
mais sofrimento do que o ja experimentado pelos homens em razao das especificidades que sdo

a elas impostas.

Para isso, o primeiro capitulo buscou expor o paradigma da centralidade das empresas
transnacionais, a partir dos estudos de Juan Zubizarreta ¢ Pedro Ramiro, como um fendmeno
que vém ocorrendo ha algumas décadas e que, em um contexto capitalista marcado por politicas
neoliberais, ganha cada vez mais espago. Elas podem sdo capazes de assumirem esse papel em
razdo de seu poderio econdmico-financeiro, politico e cultural, bem como seu carater

transnacional, a versatilidade juridica de suas complexas estruturas e formacdo de uma lex
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mercatoria, que as permite atuar em prol de seus interesses comerciais € sem se preocupar com

normas que estabelecem obrigacdes vinculantes a serem seguidas.

O delineamento dessa estrutura foi importante para que fosse possivel promover uma
andlise da atual conjuntura brasileira, a partir da analise do caso do rompimento da barragem
de Fundao, no sentido de mostrar o quanto esse paradigma influencia na ocorréncia de desastre

como esse, tendo em vista as relagdes entre Estado e empresas.

Em um segundo momento, foi abordada a perspectiva das mulheres atingidas pelo
desastre de Fundao, primeiramente, a partir da analise histdrica feita por Silvia Federici acerca
das origens de um cenario de opressdo e invisibilizacdo da figura da mulher na transi¢cdo do
feudalismo para o capitalismo, assim como a utilizagdo de mecanismos para que essa situagao
se perpetue, tal qual, a pratica de caga as bruxas, sempre tendo como base formas de violéncia.
Foi feita, também, uma analise abrangente do Relatério Preliminar sobre a situacao da mulher
atingida pelo desastre do Rio Doce no estado do Espirito Santo, de modo a expor os

desdobramento praticos do cenario de invisibilizacdo das mulheres no caso de Fundao.

No terceiro capitulo, foram trazidos os principais termos de ajustamento de conduta e
também duas recomendagdes exaradas pelo Ministério Publico que se relacionam ao caso,
tendo sido explicitados seus pontos mais importantes, bem como as criticas a eles remetidas e,
em alguns casos, o processo de constru¢ao do documento, ja que o Homa, através da Rede de
Pesquisa Rio Doce, pode acompanhar mais de perto. Ao final de cada termo, foi feita uma
analise sob a perspectiva das mulheres atingidas no sentido de se refletir sobre como a questao
delas foi tratada e, além disso, se a forma como o termo foi pensado contribuiu para o cenario

de violagao trazido no relatério da Defensoria Publica sobre o tema.

A abordagem da questao das mulheres atingidas no processo de reparacao do caso do
rompimento da barragem de Fundao teve o objetivo de se langar luz sobre a questao, de modo
a poder contribuir com o debate sobre as diversas formas de opressao a mulher que vem da
origem do sistema capitalista e se desdobram até os dias atuais sob diferentes enfoques e como
essa pratica pode ser considerado como mais uma estratégia vantajosa as empresas, enquanto
expressoes desse sistema, que visam, acima de tudo o lucro, mesmo diante de um cenario de

desastre por elas causado.
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1. ANALISE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO A PARTIR DO
PARADIGMA DE CENTRALIDADE DAS EMPRESAS

1.1. BREVE HISTORICO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E SEUS
DESDOBRAMENTOS

O rompimento da barragem de Funddo ocorreu no dia 5 de novembro de 2015,
aproximadamente as 15:30, proximo a Bento Rodrigues, um subdistrito do municipio de
Mariana, localizado no estado de Minas Gerais. Ela, que fazia parte do Complexo Industrial de
Germano, pertencia a empresa Samarco Mineracdo S.A., uma joint venture' entre as empresas

Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.

Mesmo considerada estavel pelo Inventario de Barragens de Minas Gerais em 2014
(MANSUR et al, 2016), a estrutura de Fundao se rompeu, liberando cerca de 34 milhdes de
metros cubicos de rejeito de minério de ferro, atingindo, primeiramente, a barragem de
Santarém que, por se encontrar a jusante daquela, recebeu toda a carga e nao foi capaz de conté-
la, fazendo com que a parte do rejeito mais viscosa passasse por cima e transbordasse

(VERVLOET, 2016).

A onda de rejeitos prosseguiu com seu rastro de destruicao pelos Coérrego de Fundao e
de Santarém, chegando até¢ Bento Rodrigues, que teve boa parte de seu territorio soterrado e
arrasado, e encontrou o Rio Gualaxo do Norte ainda com bastante volume, o que resultou no
deposito de grande parte dessa carga em sua calha, provocando o assoreamento e a
descaracterizacao dele (FELIPPE et al, 2016). Apds cerca 55 km, o referido volume desaguou
no Rio do Carmo, que o levou por mais ou menos 22 km até o Rio Doce, chegando a Usina
Hidrelétrica de Risoleta Neves, em Candonga, tendo sido esta responsavel pela retencao dos
componentes mais grossos dos rejeitos (VERVLOET, 2016). Os sedimentos mais finos

continuaram a seguir pelo restante do curso do Doce, chegando até sua foz, que fica localizada

1 No caso da Samarco, trata-se de uma non operated joint venture, que seria a unido entre a Vale S.A. e a BHP
Billiton Brasil Ldta., ambas independentes juridicamente, para a criagdo de uma outra empresa com personalidade
juridica propria, em que cada uma possui metade das a¢des, porém, apenas a Vale ¢ a responsavel operacional
(WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016, p. 44).
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no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares, ja no estado do Espirito Santo, desaguando,

por fim, no Oceano Atlantico por, pelo menos, 80 km? mar adentro (MANSUR et a/, 2016).

Durante todo esse significativo percurso, que somou cerca de 663 km do encontro do
Rio Gualaxo do Norte até a foz do Rio Doce (VERVLOET, 2016), a onda de rejeitos foi
causando uma incalculavel destrui¢do, tendo provocado a morte de 19 pessoas, arrasado
cidades, deixado mais de 1200 familias desabrigadas e destruido pelo menos 1.469 hectares de
terras, estando incluidas nesse nimero algumas Areas de Protegdo Permanente ¢ Unidades de
Conservacao, (MANSUR et al, 2016). Além disso, fez com que muitos trabalhadores da regiao
ficassem impedidos de exercerem suas atividades, afetou drasticamente o modo de vida dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais que vivem em areas proximas e,

ainda, gerou um desabastecimento de d4gua em cidades da regido por alguns dias.

Em relacdo a devastacdo ambiental, faz-se importante notar que a regido de extragao
mineral ja sofria um processo de transformacao e de degradacdo de seu ecossistema, com uma
perda irreversivel de patrim6nio na ordem paisagistica, natural e ecoldgica (VERVLOET,
2016), tendo o rompimento da barragem acentuado significativamente essa dinamica, uma vez
que gerou um conjunto de impactos inestimaveis com severas modificagdes nos locais em que
os rejeitos passaram. Assim, algumas questdoes como o assoreamento dos rios em diferentes
niveis pelos quais os rejeitos passaram (FELIPPE et al, 2016) e o aumento significativo da
presenca de metais pesados em suas dguas (FELIPPE et al, 2016), que ocorriam ao longo dos
anos com a sistematica exploracao da atividade mineraria, tomaram proporg¢des alarmantes que

comprometeram de forma drastica a sobrevivéncia nos locais atingidos.

Ainda em relacao aos prejuizos causados no meio ambiente, foi observada também: a
mortandade de animais, tendo, a titulo de exemplo, o aparecimento de cerca de toneladas de
peixes mortos nas calhas do Rio Doce; a formacao de uma superficie de lama que se sedimentou
com o tempo, impedindo a vegetagdo nativa de se desenvolver como antes nos arredores de
onde o rejeito passou (VERVLOET, 2016); o aumento da turbidez da dgua, barrando a entrada
de luz solar, o que dificulta sua oxigenagdo e gera alteragdes que impedem a sobrevivéncia de
espécies aquaticas (FELIPPE, 2016); entre outros inimeros danos que ja foram ou ainda estdo

sendo percebidos na regido de passagem dos rejeitos.

J4 no ambito socioecondmico, o rompimento da barragem também foi responsavel por
grandes impactos e violagcdes de direitos nas comunidades atingidas, ocasionando reflexos

imediatos, mas também que se perpetuam no tempo até os dias atuais. Entre eles estdo: a perda
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de entes queridos, de bens materiais, histdricos e simbolicos; o adoecimento fisico e psicologico
dos habitantes e dos trabalhadores da regido atingida direta e indiretamente pelo rompimento;
e o comprometimento da renda e, até mesmo, da condigdo de subsisténcia de muitas familias,

em decorréncia da necessidade de se interromper as atividades laborativas de seus membros.

Ressalta-se também a perda do direito ao lazer que, em algumas areas, era estritamente
ligado ao Rio Doce; a sensagdo de inseguranga quanto ao futuro; a situagdo de negligéncia em
relacdo ao que ocorreu e a omissdo quanto as medidas que seriam tomadas pos-desastre; a
proliferacdo de doencas em razdo do desequilibrio que se criou no meio ambiente; o
desabastecimento de aguas que algumas localidades sofreram por conta da contaminacdo dos
rios; o grande impacto na economia dos locais atingidos; entre outras causas (RODRIGUES et

al, 2016).

Apos o referido desastre, houve uma grande mobilizagdo no sentido de se prestar um
auxilio emergencial a populacdo que perdeu suas casas, seus pertences, que foram impedidas
de trabalhar e também que tiveram sua saude fisica e mental afetadas, bem como aquelas
localidades em que sofreram com a falta de agua em decorréncia da interrup¢do do
abastecimento. Logo, a sociedade se mobilizou de maneira difusa, com o surgimento de varias
frentes visando o recolhimento de doacdes ¢ a adog¢dao de outras medidas com o intuito de
remediar a situagdo que se apresentava da melhor forma possivel, contando com um suporte

minimo dado pelos governos municipais, estaduais e pelo governo federal.

A empresa responsavel pela barragem, por sua vez, passou a ser demandada
judicialmente para que tomasse medidas visando a contengdo dos danos que vinham se
multiplicando com o passar do tempo, com pedidos em diversas ocasioes pelo Ministério
Publico Federal (MPF) e os Ministérios Publicos de Minas Gerais (MPMG) e do Espirito Santo
(MPES), no sentido de que ela disponibilizasse uma aeronave para o monitoramento da regiao
e equipe para realizar coleta das 4guas atingidas para analise (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2015); que apresentasse um plano emergencial para prote¢ao de alguns municipios
atingidos de forma intensa; que provesse as regioes com falta de 4gua uma quantidade minima
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015); e, ainda, que procedesse com a identificacao dos
atingidos e atingidas, bem como que criasse um fundo para custeio das medidas de reparacao

que seriam tomadas a principio (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

Além das demandas buscando solucionar algumas medidas de urgéncia, foram sendo

propostas milhares de agdes pelos atingidos e atingidas de forma individual, bem como por
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orgaos do poder publico e por organizacdes e associacdes privadas, com o fim de se buscar a
responsabiliza¢do das empresas, as reparacdes devidas e também as indenizagdes por todo o
sofrimento gerado. Destaca-se, entre elas, a primeira agdo civil publica, intentada pela
Associacdo de Defesa de Interesses Coletivos (ADIC), que foi responsavel por ter fixado a
competéncia da 12* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais para o julgamento das

demais acoes relacionadas ao caso.

Também merece destaque a agdo civil publica proposta pela Unido, pelos estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, bem como por algumas de suas autarquias e fundagdes, em face
das empresas responsaveis pela barragem rompida, que deu origem ao Termo de Transacdo e

Ajustamento de Conduta (TTAC), a ser analisado posteriormente.

Assim como a acdo civil ptiblica proposta pelo MPF, por meio de sua For¢a-Tarefa?, em
faca da Unido, dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, de algumas de suas autarquias
e empresas publicas estaduais e federais, e das empresas responsaveis pela barragem, que
tratava do rompimento da barragem de forma mais detida e abrangente que as demais, buscando
o pagamento do valor de 155 bilhdes de reais para a reparacao integral dos danos sociais,
ambientais e econdmicos, tendo sido essa reputada como conexa das duas ultimas e servido

como referéncia para os termos de ajustamento de conduta que seriam realizados apds o TTAC.

E importante ressaltar que o rompimento da barragem de Fundio n3o pode ser
relacionado apenas a questoes técnicas que levaram a estrutura a ceder, ocasionando os mais
diversos tipos de danos, pois isso poderia gerar uma ideia simplista e despolitizante de que o
caso foi um acidente isolado e prejudicar reflexdes necessarias sobre as causas mais profundas
por tras dele, que acrescentariam ao debate sobre o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil, especialmente no setor mineral, bem como acerca da relagao entre o Estado brasileiro e

as empresas que atuam em seu territorio.

2 A Forga-Tarefa do Ministério Publico foi instituida para atuar no caso do rompimento da barragem de Fundio
através do ajuizamento de agdes, da instauragdo de procedimentos extrajudiciais e da expedi¢do de recomendagdes
e é formada por procuradores da Repiblica e dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2016). A construgdo dos termos de ajustamento de conduta que serdo objetos de analise
no presente trabalho, com excecao do TTAC, contaram com a participacdo ativa desse ente, que abriu caminho
para um didlogo efetivo com a sociedade e as mais diversas frentes envolvidas no caso do Fundao, tendo sido um
interlocutor importante para receber as demandas destas e trata-las com as empresas responsaveis pela barragem.
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1.2. ARELACAO ENTRE O CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E
O PARADIGMA DE CENTRALIDADE DAS EMPRESAS

1.2.1. A centralidade das empresas transnacionais e a assimetria entre o arcabougo de prote¢ao

dos Direitos Humanos e da lex mercatoria

E essencial que se busque compreender o desastre do Fundio enquanto um
acontecimento que ¢ resultado de uma estrutura politica, econdmica, social e cultural construida
sob o paradigma neoliberal, onde as corporagdes sdo tidas como agentes muito importantes
nessa dindmica e, em razao disso, fazem com que os Estados as queira em seus territorios, sob
o entendimento de que ela levam desenvolvimento e progresso, mesmo que isso custe abrir mao

de proteger o meio ambiente, os trabalhadores e os direitos sociais em geral de seus cidadaos.

E as empresas mineradoras servem como exemplo para ilustrar esse cenario, na medida
em que, visando a obtencdo de maximo lucro em suas operacdes, sao responsaveis pela
exploracao intensiva e pelo escoamento dos bens naturais para os paises produtores de bens de
alto valor agregado, deixando um rastro de destruicdo nos territorios nos quais ela se faz

presente e, ainda sim, conta com a conivéncia dos Estados.

Os autores Juan Zubizarreta e Pedro Ramiro (2015) abordam essa realidade ao analisar
a posicdo de centralidade em que as empresas transnacionais se encontram na economia
mundial, em um contexto de evolugdo do sistema capitalista global, desde o fim do século XIX
até os dias atuais, assim como a formacao de uma complexa arquitetura econdmica, politica,
cultural e juridica, no ambito internacional que faz com que as elas sejam as principais
beneficiarias, em um cendrio marcado cada vez mais pela expansao das politicas neoliberais e

pela globalizacao financeira.

Esse cenario ¢ possivel em razdo do enorme poderio econdmico que as grandes
corporagdes detém, sendo comum, muitas vezes, que tenham ganhos anuais mais elevados do
que o Produto Interno Bruto (PIB) de alguns paises, o que faz com que elas sejam consideradas
atores relevantes na dinamica capitalista mundial, estando em maxima integragdo com o que
Zubizarreta (2009) denomina de “Estados imperiais”, ao passo que, em relacdo aos chamados
“outros Estados centrais”, “Estados periféricos ou subordinados” e “Estados fraturados”,
possuam uma relagdo de desequilibrio e, até mesmo, de imposi¢cdo-dominagdo, que varia em

relacdo ao grau de soberania que eles exercem em seus territorios.
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A expansdo global das transnacionais, que gera esse cenario de desigualdade entre as
elas e os Estados que ndo exercem um papel imperial, deve ser compreendida a partir da
consolidagdo e ampliagdo da chamada lex mercatoria, que seria o desenvolvimento de um
arcabouco normativo voltado a protecdo dos interesse corporativos, sem que haja, no entanto,
uma contrapartida vinculante de garantias dirigidas ao ambito social. Para que isso seja
possivel, ha a participacao de atores chaves, que sdo as proprias corporagdes transnacionais, 0s
Estados de origem destas e os que receberdo seus investimentos, as institui¢des internacionais
econdmico-financeiras e os tribunais de arbitragem, formando uma “armadura do capitalismo”

(RAMIRO; ZUBIZARRETA, 2015).

Assim, as empresas transnacionais passaram a atuar como agentes capazes de
condicionar a produ¢do normativa internacional e também no ambito dos Estados, de modo
direto ou indireto, atuando por meio de acordos formais e informais e através de meios
especificos de resolucdo de conflitos, porém, a margem de critérios e fundamentos judiciais. A
nivel internacional, essas entidades protegem seus negocios através de um conjunto de normas,
tratados, acordos e convénios, compondo essa lex mercatoria, que € considerada o novo Direito

Corporativo Global, marcado pela coercao, imperatividade e executividade.

Zubizarreta (2009) dispde que, através desse modelo, as corporagdes sdo capazes de
afastar o arcabouc¢o de garantias universais, enfrentando os limites da democracia e gerando
debilidade da soberania do Estado que as recebem, a partir da ideia de salvaguarda dos
interesses do mercado. E para isso, elas lancam mao do que Zubizarreta e Ramiro (2015)
consideram o nucleo da /lex mercatoria, que seriam os contratos de exploracdo e
comercializa¢do, os tratados comerciais bilaterais e regionais, os acordos de protecao e
investimento, as politicas de ajuste e empréstimos condicionados, as normas e disposi¢oes

multilaterais e os laudos arbitrais.

No ambito dos Estados receptores das empresas, os autores (2015) observam a adogao
de uma postura ativa quando se trata de beneficiar esses agentes econOmicos, tais como,
medidas de ajuste, de desregulagdo e de privatizagdo, deixando de lado a prote¢ao de seus
cidaddos e de suas riquezas naturais em prol de um suposto ideal desenvolvimentista. Indo
além, observa-se que o ente estatal atua de forma proativa, no sentido de fornecer suporte e
respaldo aos interesses empresariais, através de uma politica de auxilio financeiro, com
subvenc¢des, abertura de linhas de financiamento, isencdes fiscais, entre outras formas; e

também langando mao de mecanismos de controle social, com o fortalecimento de aparatos
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militares, para que seja possivel gerir os chamados “indesejaveis”, conforme dispde Rubens
Casara (2017), que seriam aqueles individuos e entes considerados disfuncionais a razdo
neoliberal, sem valor de uso e, por isso, encontram uma resposta no ambito penal ou, até mesmo,

sua eliminacao.

Ou seja, ¢ possivel observar um quadro de inegavel poder e influéncia das corporagdes
no ambito dos Estados, que se concretiza através da producdo legislativa e da criagdo de
politicas voltadas a resguardar seus interesses, como ¢ o caso de contrarreformas estruturais e

eliminagdo de garantias sociais.

Ha também a utilizagdo de mecanismos, tais quais, a pratica de lobby, o financiamento
privado de campanhas eleitorais € o fendmeno das “portas giratorias”, que consiste na
contratagdo de servidores publicos ocupantes de cargos estratégicos por corporagdes, assim
como o movimento contrario, em que os funcionarios de empresas sao escolhidos para cargos
publicos de confianga (MILANEZ et al, 2018). Essa estratégia faz com que as empresas sejam
capazes de exercer sua influéncia na maquina publica por meio da atuacdo dos novos
funcionarios publicos que se alinham as préaticas e interesses corporativos e que, por outro lado,

tenham acesso a informagdes privilegiadas advindas dos ex-ocupantes de cargos publicos.

Importante abordar a justificativa por tras desse panorama de influéncia exercida pelas
empresas, que encontra reflexos especialmente nos Estados, ao que Ramiro e Zubizarreta
(2015) acreditam ser uma construcao da subjetividade e do imaginario coletivo que, estando
sobre forte a influéncia de um formato de sociedade marcada por valores neoliberais, passa por
um processo de internalizagdo acerca da importancia das empresas, em que o exercicio de suas
atividades nos moldes do que vem sendo explicitado, como algo natural e necessario ao

desenvolvimento do pais, a saida de eventuais crises e a reducao das desigualdades sociais.

Para isso, hd o emprego de pecas publicitérias e estratégias de marketing, utilizadas com
o intuito de persuadir e disseminar a ideia da necessidade de consumo e de que, a partir da
atuacao das corporagdes, sera possivel alavancar o crescimento econdmico nacional, fazendo
com que se estabeleca uma narrativa hegemonica sobre uma relagdo de dependéncia. Além
disso, deve-se ressaltar a importancia dos meios de comunicacdo de massa que desempenham
um papel de reforgar toda essa 16gica, tendo em vista, além de também se tratarem de empresas,
existe uma relag¢ao de proximidade com outras corporagdes em razao de contratos publicitarios

de altos valores firmados para a veiculacdo de propagandas e também devido a possibilidade
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de participagcdo de representantes de destas no conselho de administracdo daquelas, fazendo

com que haja interesses em comum entre ambas.

Em relagdo ao ambito internacional, Zubizarreta ¢ Ramiro (2015) destacam a atuacao
de alguns agentes que contribuem para o fortalecimento dessa arquitetura protetiva as
corporagdes, tais como, 0s organismos internacionais, dos quais se destacam o Banco Mundial,
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
compde o Direito Corporativo Global e possuem uma estrutura marcada pela auséncia de
transparéncia e de legitimidade democratica. Eles sdo responsaveis, entre outras fungdes, por
propor medidas de ajustes estruturais em paises assolados por crises, que passam por
flexibilizacdo de direitos sociais, abertura de fronteiras comerciais, privatizagcdes de setores
publicos, entre outras. Todo esse quadro facilita a adogao de normas guiadas pelos principios

neoliberais e abrem espaco para a chegadas das multinacionais.

A politica adotada por essas instituicdes reforca a cultura de impunidade empresarial,
na medida em que ndo preveem medidas de responsabilizacdo a esses entes, ficando essa tarefa
exclusivamente a cargo dos Estados receptores. E fundamental que se reflita sobre o papel
desempenhado por esses agentes sob esse formato, ja que as suas reformas impactam de forma
significativa as garantias sociais e ambientais no &mbito internacional, nao respeitando o Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Apresentam também os tribunais arbitrais, que emitem laudos e sangdes capazes de
modificar as legislagcdes nacionais em prol da prote¢ao dos negdcios das transnacionais, sendo
considerados fundamentais na chamada ‘“arquitetura juridica da impunidade”
(ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2015), pois constituem como uma espécie de sistema paralelo de
poder judicial, favorecendo as grandes empresas a margem dos poderes judiciais nacionais e
internacionais. A previsao da resolugdao de eventuais conflitos em tratados de comércio e de
investimentos no ambito de tribunais arbitrais representa uma ameaga ao pleno exercicio da
democracia, a soberania e aos direitos sociais. Esses tribunais privados se situam acima dos
proprios Estados e permitem que as empresas denunciem estes quando eles tomam medidas

contrarias a seus negocios.

Em contraposi¢@o a todo esse cendrio pro-corporagdes, existe uma fragil estrutura de
obrigacdes exigidas as empresas para que respeitem os direitos humanos e os direitos da
natureza, bem como que se ddo em contrapartida aos beneficios por elas recebidos pelos

Estados receptores, como € possivel observar no contexto do caso do rompimento da barragem
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de Funddo. No tocante as disposi¢cdes impostas as empresas no ambito das legislagdes
nacionais, observa-se, na pratica, a dificuldade em conseguir responsabiliza-las por eventuais
violagdes causadas nos territorios em que elas exercem suas atividades, tendo em vista o fato
de que a propria formagdo dos Estados e suas leis estdo fundadas em uma base politica

neoliberal.

E necessério destacar, ainda, a atua¢do das transnacionais no sentido de buscar sempre
minimizar os efeitos de suas praticas, lancando mao de estratégias, como a contratagdo de um
corpo de advogados “a servigo do capital” (ZUBIZARRETA; RAMIRO, 2015), que cobram
altos honorarios e tém sua atuacdo pautada em fazer com que seus clientes ndo sejam
responsabilizados pelos danos causados em decorréncia do desempenho de suas atividades ou
que tenham que reparar o minimo possivel e, para isso, se utilizam alguns mecanismos, tais
quais, a realizagdo de acordos extrajudiciais desequilibrados, o retardamento e a criagao de
obstaculos de processos quando lhes convém, sendo, em alguns casos, capazes até mesmo de
passar por cima da lei, distorcendo fatos e comprando testemunhas, para que seus clientes saiam

ilesos das demandas judiciais.

Em relagdo ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, Zubizarreta e Ramiro (2015)
argumentam no sentido de que este, que inclui o Direito Internacional do Trabalho e o Direito
Internacional Ambiental, deve ser considerado como hierarquicamente superior as normativas
que tratam de relagcdes comerciais € de investimento, por serem de carater imperativo € que
geram obrigagdes para toda a comunidade internacional, devendo ter, por essa razao, a produgao
e aplicagdo das normas regulamentadoras das atividades comerciais como base a observancia
do marco normativo internacional de direitos humanos. Ocorre que, ao contrario disso, percebe-
se um contexto de fragilidade na prote¢ao dos direitos das maiorias sociais € de controle das
transnacionais, tendo em vista que, na pratica, ha uma gritante discrepancia entre a possibilidade
de exigibilidade dessas garantias em comparagdo as normas que regulam o comércio e os

investimentos das companhias.

O mesmo ocorre com os codigos de conduta e com as agdes de responsabilidade social
corporativa, que sao colocadas como boas praticas adotadas pelas e sdo consideradas formas
alternativas de direito sem qualquer possibilidade real de controle juridico, relegadas ao ambito
da ética empresarial e dos memoriais anuais das empresas, sob o viés de um plus normativo,

traduzindo a nogdo de que ndo sdo necessarias em documentos vinculantes.
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Importante ressaltar, ainda, que hd uma auséncia de mecanismos e instancias adequadas
para promover um processo de responsabilizagdo das transnacionais, ja que os sistemas de
protecdo de direitos humanos regionais ¢ internacional nao foram estruturados com vistas a
receberem dentincias contra as corporagdes e, além disso, ndo se verifica o cumprimento e a
execucao das decisdes desses 0rgdos competentes contra as entidades empresarias no contexto

do Estados.

Em relagdo aos Estados que abrigam as matrizes das transnacionais, percebe-se o apoio
a internacionalizag¢do desses entes a partir dos incentivos e auxilios por eles prestados, que vao
desde subvengdes até mesmo ac¢des de diplomacia econdmica, em razao de um modelo baseado
em pratica neoliberais, que geram, também em seus territérios, quadros de crise das institui¢des
democraticas e o alinhamento a lex mercatoria. Cria-se, entdo, um cenario favoravel a estes e
as corporagdes, que relegam aos Estados receptores a func¢do de atuar no controle e na
responsabilizacdo das empresas em seus territorios, tendo em vista que ndo ha interesse por
parte destas e de seus paises de origem em aprovar normativas que dispdem acerca de

obrigagdes extraterritoriais sobre direitos humanos.

Todo esse cenario apresentado, ¢ capaz de demonstrar como hd uma estrutura bem
consolidada a partir de varios niveis que coloca as empresas como protagonistas do sistema
capitalista marcado por uma logica neoliberal, de modo que essa arquitetura tenha suas
engrenagens funcionando sempre sob a logica de protecdo aos interesses corporativos, a partir
de um arcabouco fortalecido para isso, em detrimento da protecao de questdes ligadas aos
direitos humanos e direitos da natureza. E essa realidade pode ser claramente observada no
contexto do desastre do rompimento da barragem de Fundao, gerou um cenario de completa
impunidade as empresas responsaveis pelo empreendimento e a perpetuacao das violagdes

ocasionadas pelos rejeitos sob mais mais diversas dimensoes.

1.2.2. O contexto do rompimento da barragem de Fundao sob o modelo de centralidade das
empresas transnacionais

Para que se entenda o desastre de Fundao dentro da logica anteriormente explanada, faz-
se necessario ressaltar o contexto politico e econdmico que estava em curso na época do
acontecimento, de modo que seja possivel notar como o sistema capitalista neoliberal age

fortemente através de seus agentes para que ele consiga ser perpetuado e influencie todos os
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tipos de relagdes. Diante disso, ¢ possivel abordar a forma como a empresa foi tratada durante

todo o processo e os reflexos disso para os atingidos, atingidas e meio ambiente.

Desse modo, podemos contextualizar o rompimento como um marco do fim do chamado
boom ou megaciclo das commodities, ocorrido entre o periodo de 2003 e 2013, em que as
importagdes globais de minério aumentaram significativamente, passando de US$38 bilhdes
para US$ 277 bilhdes (MANSUR et al, 2016), o que fez com que o Brasil assumisse uma
posicdo de destaque na exportagdo da referida matéria-prima no mundo. Segundo Silva e
Andrade (2016), a producdo do minério no Brasil cresceu 550% entre 2001 e 2011, fazendo
com que o setor extrativo mineral aumentasse em 156% sua participagdo no Produto Interno

Bruto (PIB).

Para os referidos autores (SILVA; ANDRADE, 2016), esse crescimento expressivo se
deu por dois motivos: pela alta demanda de minério de ferro no mercado chinés, que foi
responsavel por mais da metade das exportacdes brasileiras; e pela politica do pais voltada a
reprimarizacdo da economia, que optou por privilegiar a produgdo de bens primdarios em

detrimento dos industrializados, com objetivo de promover o crescimento econdmico.

A primeira razdo estaria ligada as transformagdes geopoliticas que vinham ocorrendo,
com o surgimento de novas poténcias econdmicas, que colocavam a posicdo dos Estados
Unidos enquanto parceiro comercial preponderante em cheque, como foi o caso da China. Ja a
segunda dizia respeito a escolha pelo Estado brasileiro, diante da nova dinamica observada no
cenario internacional, em investir em obras de infraestrutura com o intuito de aumentar a
producdo e exportagdo de commodities, tendo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) como um importante financiador de empreendimentos ligados a
mineracao, a extracdo de petroleo, a construcao de ferrovias e rodovias, entre outros, setores
considerados estratégicos que impulsionariam o crescimento econdmico nacional a partir desse

viés escolhido.

A opcao pelo investimento no setor primario feita pelo governo brasileiro nao deve ser
considerada uma escolha isolada, mas inserida em um contexto que marcou a América Latina
a partir dos anos 2000, no que Maristella Svampa (2017) chama de cambio de época, com a
transi¢do de uma matriz neoliberal que estava sendo implementadas nos paises da regido para
um novo ciclo politico e econdmico marcado pela emergéncia de governos que, apesar de serem

bastante heterogéneos entre si, possuiam um viés mais progressista.
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Para Svampa (2017), o modelo extrativista® estava presente nessa fase de mudangas,
sendo caracterizado por um padrdo de acumulagdo baseado em um processo de sobre-exploragdo em
larga escala de bens primarios ndo-renovaveis com uma dindmica territorial particular, em que ha a
ocupagdo intensiva dos territorios, antes considerados improdutivos, para o monocultivo ou
monoprodugdo, gerando o deslocamento de outras formas de producdo e de populagdes, sendo essa
dindmica caracterizada como um megaempreendimento, em que estdo presentes grandes investimentos
e corporagdes transnacionais enquanto atores intervenientes, que disputas ligadas a terra que
enfrentam de forma desigual as populacdes pobres e vulneraveis em face dos grandes atores
econdmicos que estdo envolvidos ou sdo responsaveis pelas atividades extrativas. Além disso,
esse modelo faz com que os paises do sul global sejam inseridos na dindmica internacional

enquanto fornecedores de matérias-primas, bem como nas

O formato extrativista se inseriu nesse periodo de mudanga marcado pelo chamado
Consenso de Commodities’ e pela atualizagdo da matriz populista (SVAMPA, 2017). Isso
porque, assim como o Brasil, outros paises da América Latina passaram a a ser favorecidos com
o aumento dos precos de matérias-primas no contexto internacional das quais sao fornecedores,
o que fez com que eles fossem capazes de deixar para tras o periodo de estancamento e recessao
econOmica, permitindo a retomada de uma visdo produtivista do desenvolvimento, que
minimizava ou negava questdes ligadas as desigualdades sociais e assimetrias ambientais e

econOmicas.

Esse consenso, em uma perspectiva progressista, estaria relacionado a atuagao do Estado
enquanto produtor e regulador, a partir da canalizacdo dos valores provenientes das praticas
extrativistas para a implementagdo de politicas sociais voltadas a populagdo mais vulneravel.

Apesar disso, observa-se que

en el marco de las teorias de la gobernanza mundial, que apunta a uma
institucionalidad basada en marcos supranacionales, la tendencia no es
precisamente a que el Estado nacional devenga un ‘mega-actor’, o que su
intervencion garantice cambios de fondo. Al contrario, la hipdtesis de méxima

3 Santos e Milanez (2014) argumentam que o neoextrativismo seria uma reconfiguragio do extrativismo, sendo
aquele cunhado para servir de referéncia principalmente aos paises da América Latina que aprofundaram o modelo
extrativo e os que buscarm seguir as mesmas praticas, tendo a ampliacdo do papel do Estado sido um fator
importante para a formacao do primeiro conceito (2014).

4 A expressdo Consenso de Cammodities (SVAMPA, 2017) foi usada pela autora para designar uma complexa
dindmica econdmica que se traduz no processo de reprimarizacao da economia, assim como na questao da desigual
distribui¢do de conflitos socioambientais e territoriais, gerando uma realidade de concentragdo de recursos, terras,
bens e territorios, tendo como protagonistas desse formato as grandes corpora¢des em aliangca com governos
nacionais, regionais e locais, sendo considerado por alguns como um processo de consolida¢ao do neoextrativismo
desenvolvimentista. Importar ressaltar que este modelo possibilitou a coexisténcia de projetos de governo diversos,
como os de matriz progressista com os voltados a ideais conservadores, a partir da ideia de que ele seria a tnica
alternativa vidvel, relegando & oposi¢do o campo da antimodernidade.
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apunta al retorno de un Estado moderadamente regulador, capaz de
instalarseen un espacio de geometria variable, esto es, en un esquema
multiactorial (de complejizacion de la sociedad civil, ilustrada por
movimientos sociales, ONG y otros actores), pero en estrecha asociacion con
los capitales multinacionales, cuyo peso en las economias latinoamericanas es
cada vez mayor. Eso coloca limites claros a la accion del Estado nacional y un
umbral inexorable a la propia demanda da democratizacion de las decisiones
por parte de las comunidades y poblaciones afectadas por los grandes
proyectos extractivos. (SVAMPA, 2017, p. 58)

Essa dindmica pode ser claramente ilustrada no Brasil com o governo Lula e,
posteriormente, de Dilma Rousseff, ja que, conforme Silva e Andrade (2016, p. 26) adotaram
uma logica de conciliagdo entre os interesses dos agentes ligados ao capital financeiro,
permitindo que eles continuassem a obter lucros e criando um cenario favoravel a atuagdo e
desenvolvimento destes, a0 mesmo tempo em que investiu de forma significativa em politicas
publicas ligadas a diminui¢do da pobreza e voltadas a prestacdo de servigos bdsicos a

populagdo, porém, sem almejar mudancas estruturais na sociedade.

Desse modo, a forma como a pratica extrativa se dava foi pouco questionada, tendo em
vista que ela era tida como uma das responsaveis pelo crescimento econdmico, enquanto
“vetores do desenvolvimento” e “geradoras de riquezas” que possibilitavam o combate a fome

e as desigualdades (SANTOS; MILANEZ, 2014).

A partir do que foi dito anteriormente, ¢ possivel notar que, apesar das mudangas
politicas e econOmicas percebidas, conforme pontua Silva e Andrade (2016, p. 25), a
mentalidade colonial da divisdo internacional do trabalho baseada na exportacao de
commodities para a geragao de receitas para o Estado brasileiro permaneceu a mesma, havendo
apenas um processo de reversdo no sentido de reprimarizagdo da economia, ao invés do

Investimento em outros setores

Ou seja, diante do cenario politico-econdmico que se desenhava na regido, pode-se notar
uma tendéncia do governo brasileiro de criar condi¢cdes internas para que a época de
crescimento fosse o mais proveitosa possivel e, para isso, a adaptagdo da legislacao nacional a
esse cendrio se tornou uma necessidade, logo, algumas iniciativas que pudessem trazer
beneficio as corporacdrs foram intentadas, tais como o novo marco legal da mineragao, com o
objetivo de propiciar a consolidacdo do modelo neoxtrativista, conforme dispde Santos e
Milanez (2014), se alinhando diretamente aos interesses das mineradoras para a intensificacao
da extrag¢do mineral, tendo sido pensado sem qualquer participagdo social e sem comtemplar
contrapartidas efetivas para o meio ambiente e as comunidades que serdo afetadas com a

atividade.
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Essa pratica esta inserida na logica abordada, que foi tratada anteriormente, por
Zubizarreta e Ramiro (2015), mostrando a relagdo de influéncia que as corporagdes exercem no
Estado através de uma produgdo legislativa que contemple de forma direta ou indireta os
interesses destas que, no caso do Brasil, vem acontecendo, esteve presente no periodo do
desastre e se aprofunda cada vez mais enquanto um projeto politico de promog¢ao de reformas
legislativas estruturais que eliminam direitos sociais ¢ ambientais, podendo-se citar a reforma
trabalhista recém aprovada, que flexibilizou e aprofundou o cenario de precarizagdo das
relagdes de trabalho, assim como a reforma da previdéncia, que se encontra em negociagao no
Congresso Nacional e, ainda, as propostas legislativas que buscarm a criminalizagdo de
movimentos sociais. Observa-se, portanto, iniciativas voltadas a um paradigma neoliberal que
criam um cendrio de impunidade e de assimetria, privilegiando a prote¢ao dos interesses

corporativos em detrimento de garantias fundamentais a populacgao.

Pode-se citar também, como forma de influéncia politica exercida por empresas, a
questao do financiamento privado de campanhas eleitorais, que consistia na doacao de valores
significativos por empresas aos partidos politicos e a seus respectivos candidatos, estabelecendo
ali uma conexdo que poderia gerar frutos em favor das companhias se os candidatos financiados
fossem eleitos. Para que nao houvesse o risco de que o politico vencedor nao agisse em prol
das corporagdes doadoras, elas buscavam financiar o maior numero possivel de candidaturas

a0 mesmo cargo.

Essa tatica, apesar de ter sido declarada inconstitucional em setembro de 2015 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), ainda gerava seus efeitos no contexto do rompimento da
barragem de Fundao (MILANEZ et al, 2018), uma vez que algumas empresas do grupo Vale
realizaram esse tipo de doacao a campanhas nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e
também a nivel federal. A titulo de exemplo, pode-se destacar o financiamento realizado por
empresas do grupo Vale no montante de R$79,3 milhdes para candidaturas estaduais e federais,
em que R$ 12 milhdes foi para a candidata a Presidéncia eleita Dilma Rousseff e R$ 3 milhoes
para o candidato Aecio Neves, que disputou com a primeira o segundo turno das elei¢des. Além
destes politicos, a nivel estadual, merece destaque o governador de Minas Gerais da €poca,
Fernando Pimental, que recebeu R$ 3,1 milhdes e o governador do Espirito Santo, para quem

foi doado cerca de R$ 200 mil (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016).

Dentro dessa questdo, cabe mencionar, ainda, o senador Antonio Anastasia, que foi
presidente da Comissdo Temporaria da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e recebeu

mais de R$ 1 milhdo de reais do grupo Vale e, no contexto dos estados, houve a criagdo da
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Comissdo Extraordinédria das Barragens na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, apos o
desastre de Fundao, tendo dois de seus membros também recebido financiamento da ja citada

empresa mineradora.

Ou seja, verificava-se um cendrio em que os politicos eleitos, que eram beneficiados por
altos valores doados a suas campanhas por empresas, passavam a ter o poder de influenciar na
produgdo legislativa e nas tomadas de decisdo quanto a politicas publicas e, visando atender os
interesses de seus aliados, tomavam medidas a eles benéficas, ndo apenas como contrapartida
a doagdo, mas também visando futuros financiamentos para reelaicdo. Além disso, conforme
pontua Milanez, Coelho e Pinto (2016), nota-se que as doagdes ndo eram realizadas tendo como
base um viés ideoldgico, mas, ao contrario, era realizada de forma ampla, de modo que
independentemente de quem fosse eleito, haveria o vinculo com a mineradora e, portanto, a

atuagdo de acordo com seus interesses.

Outro aspecto a ser destacado em relagao ao rompimento da barragem de Fundao, ainda
no tocante a atuacdo do Estado voltado a logica dos interesses corportativos, ¢ a questao da
dindmica de lincenciamento ambiental pelos quais o empreendimento da Samarco passou, que
retratam o funcionamento do modelo brasileiro, marcado pela fragilidade no exercicio do
monitoramento estatal e externo. A partir da analise de Wanderley, Mansur e Pinto (2015),
observa-se que esse processo se configura apenas como uma etapa burocratica que visa a
concessao da licenga a corporagdo, pois nao ha real consideragdo, na maioria dos casos, de que
os projetos nados serao realizados em razao de irregularidades, mas apenas a disposi¢ao de

condicionantes para o aperfeicoamento das praticas.

O processo de licenciamento da barragem de Fundao teve seu inicio em 2005, com a
apresentagao do Estudo de Impacto Ambiental ¢ do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), para que fosse concretizado o projeto de expansdo da atividade de extracao de
minério de ferro pela Samarco, com o Projeto Terceira Pelotizacdo (P3P), motivado pelo
crescimento da demanda pelo produto (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005). A partir disso,
houve pedidos de renovagao das licengas e também a apresentagao de novos EIA/RIMA com o
objetivo de expandir ainda mais o empreendimento, porém, apesar de um longo histérico de
suposto monitoramento através desses procedimentos, que durou quase dez anos, foi possivel
verificar, apods o desastre, diversos problemas de ordem técnica e que mesmo assim nao
impediram a empresa de funcionar normalmente, tais quais, o subdimensionamento dos danos
que seriam gerarados em decorréncia de um eventual rompimento, sem a precisdo sobre

possiveis dreas afetadas pela constru¢do (SANTOS; WANDERLEY, 2016); bem como a
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auséncia de uma estrutura minima em caso de emergéncias, como alertas sonoros € pessoas

treinadas para retirar a populagao do entorno, entre outros (MANSUR et al, 2016).

No tocante a criang@o de um imagindrio impregnado pela concepgao de que a a presenca
da empresa se faz importante para o desenvolvimento do territério e para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo, Coelho, Milanez e Pinto (2016) retratam a atuagdo das
empresas no sentido de buscar uma aproximag¢ao das comunidades que estdo proximas ao local
de desempenho de suas atividades, langando mao de agdes, como investimentos em projetos
sociais, acdes filantrdpicas e de carater sustentavel, de modo que se busque uma neutralizagao

da critica social.

No contexto do desastre da Samarco, a relacao entre a empresa e as comunidades vao
muito além da constru¢do de uma imagem positiva através de agdes estratégicas, tendo em vista
que hé, na verdade, um contexto de profunda dependéncia das comunidades em relacdo ao
empreendimento, ja que os municipios mineiros que se encontram no entorno de onde era
Fundao tem como principal atividade econdmica a extragdo mineral. Para ilustrar essa questao,
pode-se citar o recebimento da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) pelo municipio de Mariana, que corresponde a sua principal fonte de recursos
(COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016). Importante ressaltar que essa compensacao financeira
nao acarreta melhorias na realidade social no local, como a diminui¢do da desigualdade de

renda, a pobreza e o desemprego.

Essa relacdo de dependéncia foi um dos motivos pelos quais, logo apods o rompimento
da barragem, uma parte da propria populagdo que havia sido atingida, bem como o poder
publico, pediram a volta das atividades da Samarco, que haviam sido suspensas para que a
situacdo fosse tratada. Ainda nesse sentido, hd relatos acerca do medo vivenciado pela
populagdo atingida no sentido de as pessoas serem enquadradas como atingidos e atingidas para

o recebimento de auxilios emergenciais e perderem o emprego na empresa.

Outra situacao que aprofunda esse quadro de dependéncia ¢ a ideia de que a empresa
leva empregos a regido, o que se mostra uma ilusao se for levado em conta a mao de obra
exigida em uma atividade de extracdo mineral, que sdo de alta qualificacdo, normalmente
originaria de grandes centros urbanos. Os empregos gerados para a populacdo local sdo, em
geral, temporarios, disponibilizados por empresas terceirizadas prestadoras de servigos de
limpeza e manutencgao e, ainda, se destacam pela precariedade (COELHO; MILANEZ; PINTO,
2016).
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Em relagdo a ideia de centralidade das empresas, cabe refletir, ainda, sobre a posicao de
protagonismo ocupada por ela até mesmo em um cenario de desastre e de violagao de direitos,
como ocorrido a barragem de Fundao. Isso porque, como serd visto adiante na analise dos
termos de ajustamento de conduta, a Samarco vem desempenhando um papel primordial na
gestio do processo de reparagdo dos danos através da existéncia da Fundagao Renova, que foi
criada no ambito no termo de transagdo e de ajustamento de conduta (TTAC), como uma

entidade privada sem fins lucrativos.

Toda essa dindmica se mostra em consonancia com o que foi apresentado anteriormente
no que diz respeito a logica de centralidade em que as empresas se encontram € como isso foi
fundamental para que se chegasse a uma situagdo como a do desastre de Fundao, gerando um
cenario de violacao de grandes proporgdes e, tendo em vista toda a perspectiva abordada, de
dificil resolugdo tanto perante o aparato estatal quanto em relagdo a mecanismos externos, haja
vista o desequilibrio entre o arcabougo de prote¢ao das corporagdes € 0s que visam proteger 0s

direitos humanos e direitos.

Diante desse contexto, a situacao das mulheres atingidas passa a ser tratada, no sentido
de se buscar compreender como o desenvolvimento capitalista foi crucial para criar um cenario
de opressao e invisibilizacdo da mulher, para que seja possivel refletir de que forma esse cenario
se perpetua até os dias atuais e a relacao das empresas nesse ambito, especificamente em relacao

ao caso de rompimento da barragem de Fundao.
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2. REFLEXOES SOBRE A SITUACAO DAS MULHERES ATINGIDAS PELO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

2.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CONTEXTO DE VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS POR EMPRESAS SOB A PERSPECTIVA DAS MULHERES ATINGIDAS

A preocupagdo com uma perspectiva das mulheres em um marco de direitos humanos e
empresas vem crescendo em pouco tempo, € isso se da tanto em razao da influéncia exercida
por perspectivas femininistas, quanto pela constatacdo, diante de casos concretos, de que as
violagodes de direitos decorrentes das atividades empresarias sofridas pelas mulheres se dao de
forma desproporcional e, portanto, devem ser tratadas de forma diferenciada e especifica para

que a reparagdo seja efetiva e contemple as particularidades delas.

No ambito do rompimento da barragem de Fundao, a situacao das mulheres atingidas
foi ganhando destaque com o passar do tempo, a na medida em que a compreensao sobre os
mais variados desdobramentos do desastre foi sendo aprofundada, bem como a partir do

movimento de mobilizacao das mulheres em torno da busca por seus direitos.

Diante disso, a questdo das mulheres atingidas foi um dos temas apresentados no
“Balango de 3 anos do Rompimento da Barragem de Fundao”, realizado na Universidade
Federal de Ouro Preto, no dia 6 de novembro de 2018. Organizado pela Rede de Pesquisa Rio
Doce e eventuais parceiros, esse encontro acontece todos os anos desde o desastre, em datas
proximas ao dia 5 de novembro, para ser um momento de reflexdo e de dentincia sobre a
situagdo das localidades que foram atingidas de alguma forma pela passagem dos rejeitos de
mineragao, sobre o que esta sendo feito e também sobre como o modelo de Estado e a atuagao

das empresas mineradoras exercem uma influéncia determinante em toda essa dinamica.

O evento foi dividido em quatro mesas, sendo a primeira sobre o tema “Mineracao,
Género, Raga e Classe”, que controu com a participa¢ao de: Mariana Sobral, defensora publica
do estado do Espirito Santo; Simone Silva, atingida e integrante do Movimento dos Atingidos
Por Barragem/Barra Longa; Angela Cuenca, integrante do do Colectivo Casa/Bolivia; e Gloria

Chicaiza, integrante da Acciéon Ecologica/Equador.
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As participantes da mesa trouxeram contribui¢des importantes, sob diferentes olhares e
em diferentes contextos, acerca da perspectiva da mulher atingida em contexto de
empreendimentos ligados a mineracdo, mostrando a importéncia e a urgéncia de se
compreender que o tratamento a mulher deve ser feito levando em consideragdes suas

particularidades, sob pena de se gerar um cenario de perpetuagdo de violagdes de seus direitos.

A defensora publica Mariana Sobral fez uma participagao na mesa ¢ abordou a discussao
sobre a perspectiva da mulher atingida no contexto do rompimento da barragem de Fundao,
especialmente no tocante ao processo de reparagdo pelo qual as mulheres atingidas vem
passando nos municipios atingidos do estado do Espirito Santo. E, a partir disso, apresentou o
relatorio produzido pelo 6rgao do qual faz parte com o intuito de mostrar essa realidade a partir
dos relatos das proprias mulheres atingidas e de suas mobilizagdes em prol de medidas que

visassem a corre¢ao do quadro de desigualdade.

A partir das exposi¢des de Gloria Chicaiza e Angela Cuenca, foi possivel observar que
essa questao da mulher atingida ¢ um padrdo que se repete no contexto da América Latina,
tendo a primeira abordado a realidade das mulheres enquanto vitimas de violagdes diferenciadas
em relacdo aos homens no contexto de atividades ligadas a mineracdao, que sofrem com os
impactos aos territorios, especialmente em relagcdo a saude, ja que se cria uma sobrecarga de

trabalho sobre elas, o que ¢ invisibilizado.

A segunda retratou o cenario de inseguranga para a vida das mulheres em suas
comunidades, com a incursdo das operagdes de mineradora, que trazem consigo o incremento
da violéncia de género,das agressdes fisicas por alcoolisomo, da violéncia sexual, da
militariza¢ao do territotrio em prol das empresas e do deslocamento das comunidades. Além
disso, percebe-se o aumento da demana por servigos sexuais, por parte de funcionarios das
industiras, e também da gravidez, das migracdes e da culpabilizacdao das proprias mulheres por

essas questoes.

Angela aborou, ainda, a questdo da tendéncia a desarticulacdo das organizacdes de
mulheres em razdo da intensificacdo da criminalizacdo, com aumento das ameagas; a
sobrecarga de trabalho das mulheres com a atividade mineradora; os impactos psicossociais,
em razdo da preocupagdo com a familia. Porém, ela destaca que hé luta contra problemas
ambientais, organizacdo, dentincias e busca de estratégias para sobreviver, algo de fundamental

importancia para o fortalecimento e a continua¢do da mobilizacdo das mulheres.
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Por fim, Simone Silva, enquanto atingida pelo desastre de Fundao, relatou que passou a
participar da luta como atingida, mas encontrou dificuldade com o companheiro no principio
de entender a mobilizacdo ¢ que ainda se encontra em processo de reconhecimento como
atingida, mesmo diante da contaminagdo de seus filhos pela onda de rejeitos, o que a faz

desanimar e pensar em largar a militancia.

E importante observar, a partir das falas relatadas como, de fato, ha um padrao em
relacdo a posicao de desequilibrio e invisibilisagdo, bem como acerca da utilizagao de violéncia,
contra as mulheres atingidas pela atuagdo das corporagdes, especialmente, ligadas ao setor
mineral. Essa realidade ¢ reforcada no relatério “Mulheres ¢ minera¢do no Brasil”, produzido
pelo Ibase, que trata buscou mostrar como os impactos sentidos pela atividade mineraria possui
efeitos mais intensos na vida das mulheres, em relacdo a questao da divisao sexual do trabalho,
a disparidade de remuneragao e fungdes desempenhadas pelos diferentes sexos e aos diversos

tipos de abusos e violéncias pelos quais elas sdo submetidas nesse contexto.

Esse evento, juntamente com a apresentagao do “Relatorio preliminar sobre a situagao
da mulher atingida pelo desastre do Rio Doce no estado do Espirito Santo”, juntamente com
outras iniciativas, tem um papel importante no sentido de fazer com que o debate acerca da
situacdo de desequilibrio e invisibilisacao vivenciada pelas mulheres atingidas pelas atividade
das empresas, em especial, ligadas a mineracao seja ampliado e trazido a tona. A partir dessas
iniciativas, faz-se imprescindivel analisar as origens e as causas desse fendmeno, assim como
a forma como essa discriminacgao ocorre em casos como o desastre de Fundao, de modo que se
possa buscar compreender esse contexto para que se possam pensar em solugdes efetivas para

enfrentar essa logica de discriminagao.

2.2. A PERSPECTIVA HISTORICA SOBRE AS ORIGENS DA OPRESSAO CONTRA AS
MULHERES E A NECESSIDADE DE UM FEMINISMO ANTICAPITALISTA

A autora Silvia Federici (2017), com sua obra “Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e
acumulacdo primitiva”, promoveu um marco para o movimento feminista ao realizar uma
andlise histdrica acerca da origem da discriminacdo contra as mulheres e descobrir que ela foi

um elemento fundamental durante o periodo de transi¢@o entre o feudalismo e o capitalismo na
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Europa e que, a partir disso, se estabeleceu como uma das bases do novo sistema através da
utilizacdo essencialmente da violéncia, materializada sob diversas formas, entre elas, a ténica

de caca as bruxas que foi empregada no inicio dos séculos XVI e XVII.

Federici traz reflexdes sobre o processo de acumulagao primitiva do capital, presente na
obra de Karl Marx, e suas consequéncias no continente americano, que se deu as custas as
invisibilizagdo de grupos politicamente minoritarios e da perda de direitos comuns que foram
arduamente conquistados. Além disso, apresenta a questdo das técnicas de controle social e
exterminio, tendo como base a caga as bruxas na Europa e na América, que sofrem mudangas
a medida em que o sistema capitalista se modifica e passa por crises, se adaptando as novas

realidades.

Na referida obra, a autora argumenta que o trabalho doméstico ndo remunerado
desempenhado pelas mulheres ¢ uma das principais bases da produgdo capitalista, uma vez que
¢ ele que produz a forga de trabalho, o que se diferencia do pensamento dos marxistas ortodoxos
que acreditam estar esse tipo de trabalho inserido em uma tradi¢cao do passado, que se encontra

fora das relagdes capitalistas e, portanto, garante a elas menos poder social no capitalismo.

Para ela, a subordinacao das mulheres em relagdo aos homens se da em razao da nao
remuneracdo do trabalho doméstico e ndo por ser ele considerado improdutivo, ja que no
sistema capitalista, o valor ¢ atribuido ao recebimento de salarios, logo, contando com uma
realidade em que os homenas auferem renda, esse fato confere poder a eles, criando, assim, o

contexto de dominagdo masculina.

Através da andlise da dindmica de opressao das mulheres operada na transi¢ao do
feudalismo para o capitalismo, Silvia Federici mostrou como a importancia da diminui¢do de
custos da produgdo do trabalho no contexto de desenvolvimento capitalista exige o uso de
maxima violéncia e de uma politica de guerra contra as mulheres, que sdo as mais afetadas pelo

processo de destruicdo das riquezas comuns e dos sistemas reprodutivos..

O livro traz como principal questdo historica a coincidéncia entre o surgimento do
capitalismo e a guerra contra as mulheres, traduzida na pratica de caga as bruxas, que seria a
busca por retirar das mulheres o controle sobre sua func¢do reprodutiva, abrindo espago para o
desenvolvimento de um regime patriarcal opressor e para a formagao do proletariado moderno,
tendo sido essa pratica considerada necessaria em um contexto de crise econOmica e
demografica dos séculos XVI e XVII e das politicas de trabalho e terra tipicas do regime

mercantilista.
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Para que fosse compreender a repeticdo dessa ldgica em contextos sociais diversos, ela
teve contato com as mudancgas operadas na Nigéria, no final da década de 80, com a adogdo de
programas de ajustes estruturais seguindo a cartilha do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Banco Mundial, com o intuito de fazer com que o pais se tornasse economicamente
competitivo no cenario internacional e, para isso, haveria a necessidade de um ciclo de
acumulagdo primitiva e a racionalizacdo da reprodug¢ao social que buscaria o fim da propriedade
e das relagdes comunitarias. Com isso, a autora pode observar uma politica miségina de ataque
as mulheres, com regulagdo da taxa de procriagdo para a diminui¢do da populagdo, a denincia
a vaidade e as demandas excessivas daquelas, assim como discussdes acerca de aspectos da
reproducdo da forga de trabalho, tais como: os formatos de familia, a criacdo das criangas, o
trabalho das mulheres, as identidades feminina e masculina e as relagdes entre homens e

mulheres, entre outras.

Isso fez com que Silvia Federici fosse capaz de compreender que a luta contra esse
formato de ajustes estruturais faz parte de um panorama maior, que ¢ o confronto com a
privatizacdo da terra e das relagdes sociais, que pdde ser observada na génese do capitalismo
na Europa e América do século XVI. E também que o estabelecimento de uma disciplina do
trabalho nos moldes capitalistas ainda encontrava limitagdes na medida em que haviam forgas
que lutavam por esse formato impositivo, como a organizagdo feminista nigeriana “Women in
Nigeria”, formada por mulheres que lutavam contra o modelo patriarcal promovido pelo Banco

Mundial e também pela defesa de seus recursos.

Assim, a autora buscou em sua obra analisar o desenvolvimento capitalista sob uma
perspectiva feminista que ndo fosse deslocada do setor masculino da classe trabalhadora, assim
como abordar a nova expansdo das relagdes capitalistas, com a volta de um conjunto de
fenomenos que eram tradicionalmente associados as origens do referido sistema de forma
mundial, tais como a pratica de cercamentos e expropriacao de milhdes de produtores rurais de
suas terras, a pauperizacao das massas, a criminalizagao dos trabalhadores por meio de uma
politica de encarceramento ¢ a intensificacao das mulheres, sob a forma do retorno a caga as

bruxas em alguns paises, entre eles, o Brasil.

Silvia Federici explica o porqué da escolha do nome de sua obra, em que “Caliba e a
bruxa” faz referéncia a pega “A tempestade” de Shakespeare, em que o personagem Caliba, em
sua visdo, representaria o rebelde anticolonial e seria um simbolo para o proletariado mundial
como resisténcia a logica capitalista; e a bruxa que, pela autora, seria recolocada como

personagem principal no sentido de representar os sujeitos feminismos que foram alvos do
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capitalismo, tais como, a herege, a curandeira, a esposa desobediente e a mulher que ousava
viver sozinha. Ja em relagdo a “mulheres, corpo e acumulagao primitiva”, ela fez referéncia aos

marcos feminista, foucaultiano e marxista.

Em relagdo a teoria feminista, cabe ressaltar ter sido a formacdo capitalista essencial
para a reorganizacdo das tarefas produtivas e reprodutivas ¢ da relagdo estabelecida entre
homens e mulheres, tendo sido marcada pela violéncia e pela intervengdo do Estado, com a
constru¢do dos papeis sexuais nesse novo cenario, que evidencia as relagoes entre género e
classe, uma vez que a identidade sexual estaria estritamente ligada as fun¢des do trabalho e nao
por questdes estritamente culturais, conforme propagado pelo movimento feminista pos-

moderno.

No que diz respeito ao paradigma foucaultiano, hd uma oposi¢ao as analises feministas
acerca do corpo das mulheres, ja que estas acreditavam ser o entendimento acerca do corpo sob
um aspecto de degradacdo a chave para se compreender as raizes da dominacao masculina e a
constru¢do da identidade social feminina, na medida em que ele era apropriado para a
implementagao de relagdes de poder e, por isso, passaram a valoriza-lo, de modo a subverter a
imagem negativa atribuida a feminilidade, acreditando ser essa a chave para libertar o corpo da
mulher da dominagdo masculina. Foucault, a seu turno, foi por elas criticado em razdo da
auséncia de diferenciagdo sexual, da apropriacao de saberes originados no movimento feminista
em seus pensamentos e da discri¢ao das técnicas de poder de que o corpo foi investido de forma

desconectada de relagdes sociais € econdmicas.

Para isso, a autora busca em sua obra ressaltar as condigdes histéricas e sociais que
fizeram com que o corpo se transformasse no protagonista para a constitui¢ao da feminilidade,
sendo, na sociedade capitalista, um terreno de resisténcia e de exploracao apropriado pelos
homens e pelo Estado; e, na perspectiva de oposi¢do a teoria foucaultiana, traz a caga as bruxas
e o discurso de demonizacao das mulheres enquanto técnicas de disciplinamento do corpo como
fatores imprescindiveis que inspirariam conclusdes diversas em relagao a sua descrigao da
dindmica de micropoderes e também mostraria que o sujeito nao pode ser estudado enquanto

um ser universal, abstrato e assexuado.

Em relagdo ao marco marxista, Silvia Federici apresenta seu afastamento da
compreensdo de Marx sobre a acumulagdo primitiva, tendo em vista ser esta feita a partir da
perspectiva do proletariado assalariado do sexo masculino e do desenvolvimento da producao

de mercadorias, ao passo que a da autora tem o foco nas transformacdes introduzidas na posi¢ao
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social das mulheres e na produgdo da for¢a de trabalho. Isso porque a concepgao da expressao
acumulagdo primitiva, em conformidade com o pensamento de Federici, abarca o
desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho, a constru¢do de uma nova ordem
patriarcal baseada na exclusdo das mulheres do trabalho assalariado e sua consequente
subordinacdo aos homens e, ainda, a mecanizag¢do do corpo proletario e sua transformagao, no
caso das mulheres, em uma maquina de produ¢do de novos trabalhadores. Além disso, ela
aborda a cacga as bruxas no continente europeu ¢ no chamado Novo Mundo enquanto um
fendomeno que se encontra no centro da perspectiva do desenvolvimento capitalista e também

da colonizagao.

Difere, ainda, das ideias marxistas no tocante a importancia de que a sociedade passasse
pelo sistema capitalista, ainda que este fosse devastador, para conseguir sua libertagao de um
estado de escassez e necessidade em razao do aumento da capacidade produtiva do trabalhador;
além disso, acreditava que a violéncia que marcou as fases iniciais do citado sistema retroagiria
em funcdo da existéncia de leis econdmicas voltadas a exploracdo e disciplinamento. Silvia
Federici argumenta que o ja referido autor ndo teria descrito esse caminho até o alcance da
liberdade humana se tivesse observado a perspectiva das mulheres, uma vez que elas sempre
foram tradadas como socialmente inferiores, de modo semelhante aos escravos, dai a
importancia de se dar visibilidade a esse formato peculiar de exploracao, que faz com que toda
a historia das relagdes capitalistas tenham que ser repensadas. Em relacao ao fim da violéncia,
¢ possivel perceber que ela retorna como pratica garantidora da acumulagao primitiva para a
manutenc¢do do sistema que a utiliza que, no periodo atual, se traduz, por exemplo, na expulsao

dos camponeses de suas terras ¢ na degradacao das mulheres.

Silvia Federici aponta que a acumulagdo primitiva pode ser considerada um processo
universal em cada fase do desenvolvimento capitalista, na medida em que em sua origem houve
a sedimentacdo de praticas que vao sendo relangadas sob diferentes formatos diante de ciclos
do capitalismo, sempre com o intuito de promover o barateamento do custo do trabalho e

esconder a exploracao das mulheres e dos sujeitos coloniais.

Diante disso, € possivel compreender a presenca perene da violéncia e da escravidao
sobre diferentes faces, com seus agentes se modificado desde o periodo de transi¢ao feudal para
o capitalista até os dias atuais, tendo o Banco Mundial e o FMI assumindo esse papel, dirigindo
suas politicas contra as mulheres, ja que a conquista do corpo feminino ainda ¢ um instrumento
de acumulacdo de riquezas e trabalho, sendo inegavel, portanto, a ligacdo intrinseca do

capitalismo ao sexismo e ao racismo.
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A autora trata do surgimento dos ideais capitalistas enquanto uma resposta dada pelos
senhores feudais, juntamente com membros da Igreja Catdlica e os mercadores, as lutas
antifeudais durante a Idade Média, tendo sido ela um marco na busca pela libertagao e por uma
ordem social baseada no compartilhamento de riquezas, sem hierarquias ¢ um carater
autoritario, buscada pelos servos na Europa. Importante destacar que a luta contra o modelo
feudal se dava basicamente em razao do regime de serviddo adotado entre os séculos V e VII,
com o declinio da escravidao, tendo sido destinados aos servos condi¢cdes menos degradantes,
como a imposi¢ao de castigos, porém, ainda subsistindo uma relagdo eles e os detentores das
terras em que trabalhavam, assim como o exercicio do controle destes sobre a vida e posses

daqueles.

Aos servos era destinada uma parte da terra para que nelas pudesse ser feito o plantio
destinado a subsisténcia de suas familias e a criacdo de seus filhos, fazendo com que eles
dispusessem de recursos proprios, gerando, em razao, disso, uma certa autonomia em relagao
as senhores feudais, que se traduzia at¢ mesmo em um potencial politico e ideoldgico. Logo,
qualquer limitagdo a suas liberdades eram consideradas intolerdveis e, portanto, motivo de
confronto. Além da concessdo dessas terras de forma individual, havia os espacos comunais,
em que era possivel extrair recursos naturais necessarios para a economia camponesa, tais
como, lenha para combustivel e terras para o pastoreio, e criando, com isso, a necessidade de

compartilhamento com os demais servos e de solidariedade.

As camponesas, no entanto, salvo excegdes, ndo eram destinadas a posse de terras, ja
que eram transmitidas pela linhagem masculina, sendo também excluidas de cargos destinados
a servos mais abastados. Apesar disso, elas ndo eram submetidas ao poder os homens de suas
familias, tendo que respeitar apenas a autoridade dos senhores que detinham o comando do
feudo em que estavam localizadas as terras que elas habitavam e trabalhavam. Interessante
ressaltar também que as servas tinham a prerrogativa de dispor livremente do fruto de seu
trabalho, sem precisar manter com os homens uma relagao de dependéncia, ja que a terra era

destinada a unidade familiar.

Ou seja, a autora mostra que no paradigma da aldeia feudal, ainda ndo havia uma
separacdo social entre o trabalho de producdo de bens e o de reproducdo da forca de trabalho,
Jj& que todo tipo de trabalho era valorizado de igual forma, sendo as relagdes coletivas
prevalentes em relagdo as entidades familiares, em que a divisdo sexual do trabalho era motivo

de poder e protecdo entre as mulheres que, com a realizacdo de seus afazeres tipicos, como
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cuidar, lavar e fazer a colheita, ndo gerava um isolamento, mas uma sociabilidade feminina que

as permitia enfrentar abusos vindos dos homens (FEDERICI, 2017).

Federici mostra que, apesar de disporem de condigdes mais benéficas do que o regime
escravocrata proporcionava, os camponeses foram responsaveis por revoltas contra o sistema
em que estava inseridos, que foi se intensificando no fim do século XIV, com o objetivo de
terem seus direitos econdmicos e juridicos ampliados, especialmente no que dizia respeito aos
servigos que deveriam prestar nas terras dos senhores feudais, também conhecido como corveia
(FEDERICI, 2017), a obrigagdo de prestarem servi¢os militares em periodos de guerra e,
principalmente, os impostos e encargos que os servos tinha que pagar em razao de transmissao

de heranca, morte de parentes, entre outros.

Como resposta a esses conflitos, houve, em um primeiro momento a concessao de
privilégios, porém, a maior mudanga foi a substituicdo dos servigos laborais pelo pagamento
em dinheiro, o que transformou a relagdo feudal para uma base mais contratual. Essa
transformagdo foi interessante para os camponeses mais abastados que tinham condigdes de
pagar e contratar mao-de-obra, fazendo com que esse novo formato abrisse caminho para sua
independéncia pessoal e econdmica com a diminui¢do da relagdo de dependéncia de seu
trabalho pelos senhores donos das terras. Ja para os servos mais pobres, a mudanca fez com que
eles contraissem dividas e perdessem, em consequéncia disso, a terra que possuiam, o que gerou
um aprofundamento das divisdes sociais nas areas rurais € um processo de proletarizacdo do

campesinato (FEDERICI, 2017).

Diante desse novo quadro, Silvia Federeci destacou a influéncia exercida na vida das
mulheres, que foram afetadas independentemente da classe em que se encontravam, tendo em
vista que essa forma de comercializagao presente nas relagdes reduziu seu acesso a propriedade
e a renda, fazendo com que houvesse um movimento de éxodo do campo, passando a constituir
no século XV uma significativa parte da populagdo das cidades. Essa nova vida era marcada
pela miséria, ja que a elas eram destinadas atividades mal remuneradas, porém, podiam usufruir
de uma maior autonomia em comparag¢ao com a situagdo anterior, ja que podiam ser chefes de
familia, educar seus filhos sozinha e compartilhar moradia com outras mulheres, além de terem
assumido postos de trabalho que posteriormente seria ligados a figura masculina, como, se

tornando ferreiras, pedreiras, cervejeiras e outros.

Essas mudangas operadas na forma de vida da sociedade feudal deram origem a

movimentos de luta protagonizados pelo proletariado sem-terra que foi se formando, que foram
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se consubstanciando fora dos feudos e ganhando for¢a por impulsionar mudangas sociais
drésticas. Um deles era o movimento herético, que foi uma tentativa de criar uma sociedade
nova, almejando a busca uma “alternativa concreta as relagdes feudais por parte do proletariado
medieval” (FEDERICI, 2017, p. 68) e faziam resisténcia a crescente economia monetaria,
agindo de forma a reinterpretar a tradigdo religiosa, disseminar suas ideias e organizar sua

autodefesa. Segundo Federici:

\

A heresia era o equivalente a “teologia da libertagdo” para o
proletariado medieval. Selou um marco as demandas populares de renovagao
espiritual e justica social, desafiando, em seu apelo a uma verdade superior,
tanto a Igreja quanto a autoridade secular. A heresia denunciou as hierarquias
sociais, a propriedade privada e a acumulacdo de riquezas, ¢ difundiu entre o
povo uma concepgdo nova e revolucionaria da sociedade que, pela primeira
vez na Idade Média, redefinia todos os aspectos da vida cotidiana (o trabalho,
a propriedade, a reprodugdo sexual ¢ a situacdo das mulheres), colocando a
questdo da emancipagdo em termos verdadeiramente universais. (2017, p. 70)

Importante destacar as criticas feitas pelo movimento a Igreja, no tocante especialmente
a postura clerical, que tinha sua historia marcada pela ganancia, corrupcao e escandalos, assim
como a ideia de procriagdo, em razao da escassez de terras e as dificeis condigdes de trabalho
no contexto urbano, o que resultava na busca por um controle de natalidade. Essa questao
passou a ter importancia durante a crise demografica no final do século XIV, uma vez que a
diminui¢do de nascimentos provocava uma escassez de trabalhadores, o que levou o momento
herético a ser culpabilizado por isso e associado a pratica de crimes reprodutivos, tais quais o

infanticidio e o aborto.

Em relagao as mulheres, a ja referida autora destaca que o movimento herético designou
a elas uma posi¢ao social elevada, em paridade com os homens, de forma a gozar dos mesmos
direitos e desfrutar de uma vida social semelhante, o que ndo se verificava em nenhum outro
lugar no contexto da Idade Média. Dessa forma, elas eram livres também para controlar suas
fungdes reprodutivas, por meio do uso de contraceptivos e da pratica de aborto, o que passou a
nao ser visto com bons olhos, passando a ser vista como uma ameaca a estabilidade social e
econOmica, com o declinio demografico, especialmente apos a Peste Negra ocorrida entre 1347
e 1352, que dizimou a populagdo europeia. Diante disso, 0 movimento de persegui¢cdo a esse
grupo passou a ser intensificado e, no inicio do século XV, a figura do herege passou a ser

associada a figura de uma mulher.

A ocorréncia da Peste Negra, logo apds a Grande Fome, que debilitou a satde da
populacao, foi responsavel por transformar profundamente a vida social e politica no continente

europeu, na medida em que a populacdo, diante da ameaga da morte, passou a ndo se preocupar
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com questdes hierarquicas, trabalhar ou respeitar regulacdes sociais e sexuais. Além disso, a
peste trouxe com ela o aprofundamento da crise do trabalho, gerada pelo conflito de classe, ja
que, com a mortalidade em massa da populagdo, a mao de obra se tornou escassa, o que mudou
a as relacdes de poder em beneficio das classes baixas, que passaram a parar de pagar o que
lhes era devido e também deixaram de realizar seus servigos e isso se deu de maneira

generalizada.

A resposta a isso foi uma tentativa, em um primeiro momento, de aumentar a exploragao
do trabalho, mediante o retorno a pratica de trabalhos compulsdrios e até mesmo ao regime de
escraviddo, porém, isso apenas serviu para agravar ainda mais a atmosfera revolucionaria, que
se expandiam cada vez mais. O movimento mais significativo em relacdo a esses
acontecimentos foi uma contrarrevolugdo que posta em pratica em todos os niveis da vida social
e politica, através, entre outras medidas, da cooptacao por parte das autoridades de jovens por
meio de uma politica sexual que lhes concedeu acesso ao sexo, transformando o antagonismo
de classe em um cenario de hostilidade contra as mulheres, a partir de da aceitagdo tacita da
pratica de estupro contra aquelas que pertenciam as classes baixas, o que gerava nelas
consequéncias irreparaveis, como a destruicao de sua reputacao e a dificuldade de se recuperar
sua posicao social; além disso, também houve a proliferacio de bordéis e a legitimacao da
prostituicdo, até mesmo pela Igreja. Esse novo costume foi responsavel pela formagao de um
contexto misogino e de degradacdo as mulheres, ndo causando sensibilizagao por parte dos
homens em relagdo a violéncia imposta a elas, que preparou caminho para a pratica de caga as

bruxas.

Essas medidas tomadas contra a intensificagdo da insurreicao por parte dos servos e da
classe proletaria fez com que o Estado fosse colocado como o tinico agente capaz de lidar com
“a generalizacdo da luta e de preservar as relagdes de classe” (FEDERICI, 2017, p. 107), sendo
considerada a instituicdo encarregada de gerir a relacdo de classes e por supervisionar a
reproducgado da forca de trabalho. Além disso, houve uma alianga entre a burguesia ¢ a nobreza,
juntamente com a Igreja, com o intuito de unir forgas para enfrentar a rebelido proletaria, apesar

de suas divergéncias.

A unido de forgas das classes dominantes da Europa seria responsavel por modificar a
histéria e promover as bases de um sistema capitalista mundial, a partir da apropriagao de novas
fontes de riquezas, o controle dos trabalhadores e a expansdo econdmica, sempre tendo como

pilar desse processo o uso da violéncia.
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Importa mencionar, ainda, o surgimento da estrutura familiar que, segundo Federici
seria um instrumento de privatizacdo das relagdes sociais e instituicdo que propagava a
disciplina capitalista e o ocultamento do trabalho das mulheres. Nessa nova estrutura, o homem
representaria o Esatdo que se incumbiria de disciplinar as “classes subordinadas” (FEDERICI,
2017, p, 193), que seria seus filhos e esposa. Esse modelo de familia considerado burgués fez

com que a mulher fosse destinada aos cuidados domésticos e, portanto, perdesse seu poder.

Esse modelo de familia foi bem representada pela estrutura que se formou ao redor dos
trabalhadores da industria artesanal, ja que eles se aproveitavam da formag¢ao de um nticleo
familiar para utilizad-lo como mao de obra, fazendo com que suas esposas os ajudassem em no
trabalho deles a partir do cuidado das tarefas de casa, como do provimento dos filhos. Além
disso, poderia também acumular fungdes e trabalhar como auxiliar do marido, porém, sem o
recebimento de qualquer saldrio, com o homem tendo direito ao que fosse auferido por ela em
sua producao para o mercado. Isso gerou o que Silvia Federici chamou de “patriarcado do
salario” (2017, p. 195), ja que essa pratica impossibilitava que as mulheres tivessem seu proprio
rendimento e, em razao disso, se sujeitassem aos homens, se aproximando das condi¢des de

escravidao.

Toda essa estrutura criada em torno de uma politica de invisibilizacao das mulhere e, ao
mesmo tempo, de demonizagdo e dominagao, foi crucial para o desenvolvimento da acumulagao
primitiva e do sistema capitalista que ainda se perpetua tendo como um dos elementos vitais a
existéncia de um modelo patriarcal que utiliza os mais diversos tipos de subtérfugios, inclusive
mecanismos de violéncia, para fazer com que as mulheres sejam subjulgadas. Dai a necessidade

da existéncia de um movimento feminista com vistas a busca pela igualdade de género.

Segundo Carla Cristina Garcia (2015), o feminismo pode ser compreendido como um
processo de tomada de consciéncia das mulheres, enquanto um coletivo humano, da opressao,
dominacdo e exploragdo a que sao subjulgadas pelos homens no contexto do patriarcado em
diferentes momentos historicos, fazendo com que elas sejam capazes de se moverem para
buscar a liberdade de seu sexo, bem como de transformagdes sociais necessarias para o alcance

desse fim, se articulando, entdo, enquanto filosofia politica e movimento social.

Dessa forma, o feminismo possui uma trajetoria de movimento social emancipatério,
sendo capaz de criticar, desestabilizar, mudar e impugnar a rela¢do injusta existente a partir de

sua forga critica (GARCIA, 2015) e, para tanto, ¢ formado por varias correntes de pensamento,
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que tem como esséncia a teoria politica e a pratica social, sendo uma ética e forma de estar no

mundo que transforma as mulheres que dele se aproximam.

Isso porque a tomada de consciéncia sobre a realidade de discriminacdo supde a adog¢ao
de uma postura diferente diante da forma como o mundo se apresenta em sua perspectiva
historica, cultural e economica, desde os grandes projetos até os pequenos detalhes presentes
no dia a dia, buscando enxergar o machismo permeado em todos os ambitos para manter as

mulheres em uma posi¢ao de inferioridade.

A ideia de género ganha destaque central na teoria feminista ao estabelecer que as
concepgdes de feminino e masculino ndo s3o fatores naturais ou bioldgicos, mas, sim,
construgdes culturais (GARCIA, 2015, p. 19). Esse conceito pode ser entendido por todas as
normas, obrigacdes, comportamentos, pensamentos, capacidades e o carater que se exigia de
mulheres por serem biologicamente consideradas mulheres, sendo, portanto, normas e condutas
determinadas para homens e mulheres em razdo do sexo que possuem. Dessa forma, o
feminismo ou estudos de género vem desmontar a ideia de que fatores biologicos determinam

o feminino enquanto questdes culturais ou humanas sio criacdes masculinas.

Em relacdo a conceitos ligados a teoria feminista, faz-se importante trazer a ideia de
androcentrismo, que se baseia na representacdo da humanidade a partir da perspectiva
masculina, ou seja, 0 homem seria a medida em que todo estudo, anélise e pesquisa se baseia,
sendo os resultados reputados como validos para todos e tendo essa forma como sendo um

padrao nas mais diversas areas de conhecimento.

Além disso, o termo patriarcado também passou a ser usado nos estudos feministas para
designar um sistema que se baseia no controle ¢ dominio do homem sobre a mulher, ndo sendo
apenas a nivel individual, mas que fazia parte de um sistema de opressdo que era vivido em
diversas esferas, tanto individuais quanto coletivas, sendo experi€éncias que todas
compartilhavam (GARCIA, 2015, p. 17). Nesse contexto, ainda que paradoxalmente, ha
possibilidade de vitorias concretas em favor das mulheres, porém, em maior ou menor grau, a

base autoritaria se mantém, dai a necessidade do feminismo.

Conforme foi destacado acima, o movimento feminista deve ser encarado sob uma
perspectiva de multiplas frentes, em que a busca continua pela mudanca completa do sistema
deve estar no centro do debate. Isso porque, conforme destacado por Fraser, Arruzza e
Bhattacharya (2019), ndo ¢ plausivel que se pense em reais mudangas com o chamado

feminismo liberal, que propde uma igualdade que ndo abarca a totalidade de mulheres dos mais
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diversos tipos e enquadramentos, ndo se configurando como totalmente libertador, mas, ao

contrario, acaba por ser parte do problema e permite outras formas de opressdo

E fundamental que o movimento feminista seja pensado a partir de um ideal
anticapitalista, que abarque os mais tipos diferentes de existéncia das mulheres, mas ndo se
detenha apenas na questdo relacionada a igualdade das mulheres, ou seja, que abarque os ideiais
de transformagdo de uma estrutura de opressdo e exploracdo, ja que, sem essas mudangas
substanciais, mesmo diante de conquistas, como a paridade de salarios e a existéncia de leis que
criminalizam a violéncia de género, ainda persiste um cenario de domina¢do marcado também
pelo recorte da classe e da raga. Portanto, a transformagdo tem que ser social e profunda de
modo a mexer nas estruturas do sistema, nao se configurando como um movimento separatista,
mas abarcando a luta de classes e o combate ao racismo institucional, concentrando as questdes
das mulheres sob os mais diversos angulos e, sobretudo, agindo de forma combativa ao sistrma

neoliberal (FRASER; ARRUZZA; BHATTACHARYA, 2019).

2.3. ANALISE DO RELATORIO PRELIMINAR SOBRE A SITUACAO DA MULHER
ATINGIDA PELO DESASTRE DO RIO DOCE NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tendo em vista tudo o que foi anteriormente exposto, passa-se a analisar a questao das
mulheres no contexto do rompimento da barragem de Fundao, primeiramente, em relagdo ao
documento produzido pela Defensoria Publica do estado do Espirito Santo chamado “Relatério
preliminar sobre a situagao da mulher atingida pelo desastre do Rio Doce no estado do Espirito
Santo”, em outubro de 2018, com o objetivo de compreender como essa dinamica de
invisibilizagdo da mulher se reproduz ainda, sob as mais variadas formas, de modo a perpetuar
o modelo capitalista que opera a partir de diferentes agentes, tendo, nos dias atuais, como sua

expressao maxima, as corporagdes.

O relatorio ressalta a preocupagao por parte de alguns dos 6rgdo integrantes do sistema
de justiga, entre eles a Defeonsria Publica do Espirito Santo, a Defesnroia Ptblica da Unido e o
Ministério Publico Federal, em relagdo a situacdo de perpetuagdo de violagdo de direitos em

que as mulheres atingidas se encontram, mesmo ap6s os 3 anos desde que ocorreu o desastre.
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Nessa dinamica, a Fundagdo Renova ¢ a protagonista, ja que as principais violagdes de
direitos vém ocorrendo a partir da execu¢do dos programas de reparagdo previstos no termo de
transa¢do e ajustamento de conduta, conhecido como TTAC, assinado entre as empresas
responsaveis pela barragem que se rompeu e alguns 6rgaos dos poder publico. O relatorio cita
especificamente alguns programas, como o Programa de Auxilio Financeiro emergencial ¢ o
Programa de Indenizagdo Mediada, que visam a recomposicdo da renda dos individuos que

foram atingidos pelo desastre.

A forma como esses programas sdo conduzidos reproduzem um cenario ultrapassado e
machista de que cabe a mulher desempenhar apenas um papel acessorio no contexto familiar,
no que diz respeito ao controle auxilio na renda familiar e nunca como a figura principal. A
“chefe de familia”, ns palavras do documento, que € visto como algo fora do padrao, sendo este

o lugar natural do homem.

O referido documento vai além de apresentar a realidade de tratamento diferenciado
dispensado pela Fundagao Renova e explicita que a questao referente ao tratamento desigual de
género ¢ estrutural, tendo em vista ser a insercado da mulher como sujeito titular de direitos e
deveres uma constru¢ao recente. Ou seja, para a Defensoria Publica, a discussdo sobre a
tematica de género no contexto do rompimento da barragem de Fundao deve ser amplamente
considerada, no tocante a atuacao de todos os atores, instituigdes, entidades, espagos publicos

e privados que possuem algum envolvimento com o caso.

O que se tem observado, em razao dessa realidade, ¢ um cendrio de agravamento das
desigualdades ja existentes, o que ocasiona um aumento das vulnerabilidades, ja que a
colocagdo da figura masculina enquanto protagonista do ambito social e familiar invisibiliza a
realidade em que a mulher possui um papel de centralidade econdmica e financeira de algumas

familias, ou, ainda, coloca a contribui¢ao desta como subsidiaria no contexto familiar.

Para a Defensoria, essa mesma racionalidade de compreender o papel e as particulares
da mulher na dindmica de caso deve ser utilizada também no tratamento de outras minorias,
como ¢ o caso das comunidades tradicionais atingiudas, dos idosos e das criangas e
adolescentes, de modo que a cada um desses grupos sejam destinadas medidas de promogao de

igualdade substancial na dindmica de reparacdo e compensacao.

A realidade de opressdo, dominagado e invisibilizagdo vivenciada historicamente pelas
mulheres de forma estrutural na sociedade se reflete no contexto do desastre do Rio Doce, ndo

somente no tocante a conjuntura de tratamento desproporcional das atingidas em comparacgao
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aos homens dentro da dindmica reparatdria e compensatoria, mas, além disso, no cotidiano das
comunidades que sofreram com as consequéncias do rompimento da barragem, uma vez que,
em razdo do acontecido, os desdobramentos ocasionados vem recaindo de maneira bastante

significativa sobre os ombros das mulheres.

Um exemplo citado pelo relatéorio da Defensoria Publica foi, primeiramente, o
crescimento das ocorréncias de violéncia doméstica, que se ddo em razdo dos reflexos
psicolégicos ocasionados aos individuos que foram de alguma forma atingidos pelo desastre.
Todo o cenario que se apresenta pos-desastre, com a perda dos meios de producado, acarretou
um sentimento de demérito aos atingidos e atingidas, o que fez com que se aumentasse a
litigiosidade das relacdes sociais, assim como o consumo de alcool e de outras drogas, gerando,

no ambito familiar, uma situacao de agravamento das agressdes contra as mulheres.

As modificagdes no estilo de vida das comunidades atingidas foram significativas sob
diversos aspectos, porém, como ja foi dito, as minorias e, aqui fazendo um recote para a situagao
das mulheres, se tornaram os alvos mais vulneraveis. Por isso, o relatorio elenca alguns dos
problemas percebidos por meio da atuacdo da Defensoria Publica nas comunidades atingidas e
no contato especificamente com as mulheres, que trouxeram até o Orgdo seus relatos de

violagoes de direitos em decorréncia do desastre.

O primeiro deles foi o tratamento genérico dispensado as atingidas pelo TTAC, tendo
em vista que este documento, apesar de tratar de forma ampla dos diversos aspectos
relacionados ao contexto socioecondmico do caso, ndo tratou de nenhuma previsao sobre a
situacdo da mulher especificamente, gerando, como consequéncia, apds mais de 3 anos desde

o rompimento uma realidade de descaso para com as atingidas.

O segundo ponto destacado diz respeito a exclusdo, da matriz de danos, das atividades
laborativas tradicionalmente desempenhadas pelas mulheres nas comunidades capixabas
atingidas pelo rompimento. O relatorio traz como informacao para contextualizar esse item o
cenario de precariedade, informalidade e menor remuneragdo no qual as mulheres trabalhadoas
geralmente estdo inseridas na sociedade atual, apresentando dados do IBGE para ilustrar esse
cendrio, bem como destacando o fato de que em comunidades tradicionais, a informalidade

ganha contornos ainda mais significativos.

Assim, o documento aborda, em um primeiro momento, a questao da dificuldade em
classificar o trabalho doméstico exercido pelas mulheres como uma atividade laborativa,

especialmente em um contexto como o do caso da Bacia do Rio Doce, que necessita de uma
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constru¢do de parametros para a realizagdo do diagnostico do desastre e futura reparacao dos
danos mensurados. O relatdrio aponta, em consonancia com a obra de Silvia Federici (2017), a
importancia da atividade doméstica exercida pelas mulheres para a manutengdo do sistema
capitalista, ja que elas desempenham um papel que possibilita a saida de outros integrantes da
familia para realizar outros tipos de atividades laborativas, dispensando a contratacdo de outra

pessoa para desempenhar a fungdo de cuidado com a casa e com os filhos.

Além disso, ha também a invisibilizagdo das mulheres que se encarregam das atividades
domésticas e que também sdo responsaveis pela manutencao de suas casas, tendo, portanto, que
realizar atividades econOmicas que se adequam a rotina dos cuidados com a familia, como
exemplo, a venda direta de produtos (bijouterias, cosméticos, roupas e alimentos), a faxina em
outras residéncias, em pousadas € no comércio, o artesanato, a limpeza de pescado, a agricultura

e a pesca para subsisténcia e venda do excedente, entre outras.

Em alguns casos levados ao conhecimento da Defensoria Publica, essas mulheres,
mesmo desempenhando atividades remuneradas que, em alguns casos, faziam com que elas
recebessem valores superiores ao marido ou companheiro, sendo independentes
financeiramente, ao serem classificadas no cadastro realizado pela Fundacao Renova, foram
qualificadas como “do lar” em seus grupos familiares, em total desconsideracao a participacao

relevante que sua renda popssuia no orgamento das familia.

Foram trazidas, ainda, a realidade das atingidas que trabalhavam com a pesca e sua
cadeia produtiva, em que se insere a limpeza do pescado, e, por carecer de formalizagao
adequada do setor, foram desnconsideradas pela Renova enquanto trabalhadoras que
exerciciam uma atividade remunerada; o mesmo ocorreu com as mulheres que
complementavam sua renda com o artesanato que, assim como as outras fungdes
desempenhadas pelas mulheres, foi reduzido a algo secundario, apenas uma ajuda sem real

importancia para a complementacao da renda da familia.

O terceiro aspecto abordado pela Defensoria em seu relatorio foi a forma inadequada
com que cadastramento feito pela Fundagdo Renova no ambito dos programas socioecondomicos
estava sendo realizado no tocante ao agrupamento de atingidos e atingidas em nucleos
familiares bastante amplificados, em geral, o que gera uma dificuldade de inserir a mulher no

processo de indenizagao.

Para a Defensoria, a forma escolhida pela fundacao ao utilizar o termo “ntcleo familiar”

ndo seria a mais adequada, tendo em vista a carga de subjetividade que esssa expressdo carrega,



48

j& que o mero emprego desse enquadramento para posterior carcterizagdo em campo pode gerar
um cenario de incertezas quanto aos critérios que serdo utilizados para classificar o que pode
ou nao ser considerado nucleo familiar. Utilizar o termo pode ser problematico tanto em razao
dos diversos significados que ele possui quanto devido ao fato de que as relagdes sociais sdo
dinamicas, logo, podem haver mudancgas nas configuracdes familiares durante ao logo de todo

o processo de rerparagao.

Na pratica, observa-se uma divisao por nicleos familiares sem critérios objetivamente
definidos, podendo-se dizer que sdo, na verdade, at¢é mesmo desconhecidos por todos os
envolvidos nesse contexto. O cadastro, entdo, normalmente ¢ feito a partir da realidade de

convivéncia das pessoas que possuem ou nao lagos familiares, bioldgicos ou afetivos.

Em relagdo a essa escolha de cadastramento, a Defensoria Publica relata que recebe
reclamacgdes acerca da dificuldade encontrada em relacdo a Fundagdo Renova em promover
atualizagcOes nos cadastros em razao de mudanga da composi¢ao familiar que ococrem nos
territorios, realizamdo, com isso, um acompanhamento da dindmica de criag@o e dissolucao de
entidades familiares entre os atingidos e atingidas; isso porque o processo para promover essa
atualizacdo ¢ macado pela burocracia e morosidade, além da demora para que se alcance uma

conclusdo a respeito das mudangas.

Como conclusdo a respeito dessa realidade, o relatério ressalta que essa forma de
atuacdo gera um desvio do objetivo principal que ¢ o cadastramento adequado para que seja
possivel diagnosticar os danos causados aos individuos, ja que pode haver dentro de um mesmo
nucleo familiar diferentes tipos de violagdes de direitos, tanto a nivel material quando imaterial,
logo, se nao houver um tratamento individualizado que leve em conta a experiencia pessoal de
cada individuo, o objetivo de que o processo de cadastramento represente a realidade nao sera

alcangado.

A partir desse formato de aglutinacdo dos atingidos e atingidas em um mesmo cadastro
familiar, ha o chamado parecer de cadastro integrado ou parecer de avaliacdo de impacto, que
¢ produzido apos a conclusdo do processo de cadastramento, contendo o resumo das
informagdes prestadas pelos individuos integrantes dos nucleos familiares e uma andlise
superficial a respeito da existéncia ou ndo de dano direto ou indireto sem uma fundamentagao

aprofundada quanto as conclusdes alcancadas.

Levando em conta esse processo somado ao fato de que, em consultas as comunidades

e ao sistema da Fundagao Renova, a Defensoria Publica teve contato com mulheres que relatam
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que as entrevistas para a realizacdo de todo o caminho descrito acima sao feitas exclusivamente
com os maridos ou companheiros no nucleo familiar, ou seja, & mulher ndo ¢ destinado nenhum
espago de fala formalizado durante a dindmica do processo de levantamento para a promog¢ao
das medidas de reparacdo em razdo do formato adotado baseado em uma estrutura fortemente

patriarcalista.

Esse modo de condugao do processo, tendo em vista a pratica de privilegiar a figura do
homem enquanto o responsavel por prover sua familia, conforme ja foi trazido anteriormente,
faz com que, mais uma vez, a figura prejudicada seja a mulher, j& que toda essa estrutura gera
um cenario de dificuldade e, at¢é mesmo invisibilizacdo, das atingidas que desempenhavam
fungdes remuneradas € que nao sdo nem mesmo consideras em um posicdo em que possam
relatar suas perdas e prejuizos decorrentes do desastre e, quando sdao pelo menos ouvidas a
respeito disso, conforme alguns relatos feitos por mulheres ao ja referido 6rgao do sistema de
justica, hd a exclusdao sumaria dos danos alegados por elas no momento do cadastramernto,
fazendo com que sejam colocadas em uma posicdo de total dependéncia do marido ou
companheiro, em que sua forca produtiva seja completamente desconsiderada ou como figura

acessoria a0 homem atingido no sustento de sua familia.

O quarto elemento destacado no relatorio da Defensoria, ainda em continuidade com o
que foi trazido no terceiro ponto, foi a questao da necessidade de indicagdo de um representante
de cada nucleo familiar para participar de reunides conjuntas que tratam do processo de
cadastramento. Nesses espacos, € possivel observar que ¢ o homem o integrante da familia

comumente indicado pelos integrantes da familia enquanto o representante deste nucleo.

Isso ocorre, nao em razao de uma proibi¢ao expressa sobre a indicacao de mulheres para
ocupar esse lugar, mas por uma questao cultural ou por medo de represalia, o que faz com que,
ja a partir dai, passa a ser possivel verificar uma divisao entre géneros que também esta presente
nas estatisticas apresentadas pela Fundagdo Renova quando se fala em concessao de auxilios

emergenciais e indenizagdes pagas.

O documento apresenta os dados que foram levados pela Fundagao em junho de 2018,
no contexto da reunido realizada para que fosse debatida a Recomendagdo n° 10, que serd objeto
de andlise posteriormente. A pesquisa mostra alguns niimeros sobre os beneficidrios dos
programas indenizatdrios e compensatorios realizados pela entidade privada sob uma
perspectiva de género, trazendo, por exemplo, o percentual de cartdes de auxilio distribuidos

para mulheres e homens, em que 31,49% foi recebido pelo primeiro grupo, enquanto 68,51%
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teve o segundo como beneficidrio; além disso, também foram trazidos os percentuais referentes
aos individuos que ja fizeram acordo, sendo 36,51% de mulheres e 62,11% de homens e, ainda,
qual é o percentual de responsaveis pelo nucleo familiar, aonde se constatou que 33,7% sdo

mulheres e 66,3% sdo homens.

A Defensoria destacou que ¢ importante confrontar esses dados com os que indicam que
ha quase a mesma quantidade de atingidos e atingidas cadastrados nos programas, sendo 50,6%
composto por homens e 49,4% por mulheres, ou seja, mesmo havendo um percentual
equilibrado nesse quesito, o processo reparatdrio e compensatorio ndo atinge de maneira

equanime os dois grupos.

No ambito da supracitada reunido, foi dito pela Renova que o fato de haver um
responsavel pelo ntcleo familiar e que, segundo as estatisticas, esse posto ser majoritariamente
ocupado por homens nado interefere na dinamica de reparagdo, porém, o relatério mostra que,
ao se observar a proximidade entre o numero de responsaveis e o nimero de contemplados com
os auxilios e dos participantes de acordos de indenizagdo revela que pode haver uma relacao
entre o lugar de representante familiar e a maior rapidez com que ele recebe o que lhe e devido,
em detrimento da posicao de invisibilizagdo da mulher enquanto considerada apenas mais um
membro da familia e que, portanto, ndo ¢ considerada em sua individualidade e tem maior
dificuldade de participar como um individuo autdbnomo atingido da dinamica repatatoria e

compensatoria.

Como quinto ponto levantado pelo relatério, esta a inexisténcia de espagos de
manifestagdo composto integralmente por mulheres para a promocgao de discussdes sobre suas
particularidades no que diz respeito aos danos por elas suportados com o rompimento da
barragem de Fundao. Isso foi observado pela Defensoria Publica do Espirito Santo a partir das
diversas atividades em que ela participava nos territorios atingidos com o objetivo de munir as
comunidades de informagdes sobre seus direitos de modo que elas pudessesm lutar pelas

medidas de repara¢ao de forma mais empoderada.

No contexto desses eventos, a instituicdo percebeu que, apesar de haver espagos
destinados a certos grupos para tratar de questdes especificas que diziam respeito a eles, como
os pescadores e comerciantes atingidos, ndo havia qualquer iniciativa para debater as
particularidades vivenciadas pelas mulheres atingidas de forma exclusiva, que eram verificadas

no dia a dia das comunidades.
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Esse tratamento distinto se faz necessario em razao das especificidades pelas quais as
atingidas passam, sendo fundamental que essas demandas fossem apresentadas a partir de uma
dindmica que fomentasse a participagdo destas de forma efetiva, para que elas fossem capazes
de se manifestar de forma livre e apresentar suas questoes relacionadas ao desastre. Isso porque,
segundo a Defensoria, seria fundamental que esses espacos fossem pensados como
verdadeiramente destinados a conceder oportunidades para as mulheres se expressarem e nao
uma oportunidade em que a participacao dessas teria o objetivo de legitimar uma dindmica que
se traduz apenas em uma participac¢ao formal, sem qualquer compromisso com a transformacgao

de fato da situag¢do daquele grupo.

Isso ¢ importante de ser dito tendo em vista o papel tradicionalmente relegado a mulher
de que cabe ao homem o protagonismo na fala, logo, se ela participa de interacdes em que
homens estdo presentes, mesmo que destinadas a solucionar questdes relacionadas as vivéncias
delas, pode haver uma dinamica em que elas acabam cedendo paa eles o lugar de fala, seja em

razao de interrupgoes, seja pela estrutura de tradicionalmente deslegitimar suas vozes.

Em relagdo aos encontros para tratar das demandas dos atingidos e atingidas nos quais
a Defensoria promoveu ou participou, foram destacados alguns aspectos nos espagos em que as
mulheres marcaram presenca. Uma das questdes verificadas foi em relagdo a participacao das
mulheres acompanhadas de criangas, tendo em vista que, em razao do desempenho por elas de
jornadas duplas ou triplas e o encargo de cuidar dos filhos, elas nao tinham opg¢ao a nao ser
levar seus filhos e netos nos encontros para que assim pudessem participar destes. Assim, os
momentos de participacao das atingidas sio comumente marcados pela presenga das criangas e
de toda uma dinamica de tentar acalma-las e distrai-las, em um ambiente que nao foi construido
para incluir esse tipo de dindmica. Logo, ¢ possivel perceber que a participacao qualificada da
mulher nos espagos de discussao criados restava prejudicado em razao da necessidade de se
conciliar a gestdo do lartradicionalmente relegada a elas com sua insercao em locais de

mobilizagao.

Importante destacar a realizacdo desses eventos também no contexto de comunidades
tradicionais, em que os costumes e praticas sdo particulares de cada uma e devem ser
observados na dindmica de condugdo desses espacos. Assim, foi observado que, em alguns
casos, a tradicdo da comunidade era o silenciamento das mulheres quando os homens estavam
presentes nas reunides, mesmo nos casos em que nestas estivessem presentes de forma
majoritaria as mulheres, como foi o caso de uma reunido realizada em Barra do Riacho, no

municipio de Aracruz, conforme citado pela Defensoria no relatorio.
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Para o referido 6rgdo integrante do sistema de justica, faz-se crucial a existéncia de
espagos dedicados exclusivamente as mulheres, de modo que se possa, a partir de suas
manifestagdes e partilha de vivéncias, criar uma base para se repensar a forma como 0s
programas de indenizacdo da Fundacao Renova sdo construidos, ja que a auséncia de um recorte
de género na estruturacao destes ¢ um dos elementos que desencadeia um contexto de exclusdo
das mulheres enquanto destinatarias em condigdes de igualdades com os homens do processo

de reparacao.

Por fim, o sexto elemento destacado pelo documento diz respeito a auséncia de
integracdo das estruturas pertencentes ao poder publico e as comunidades nos territdrios
atingidos e a atuacdo da Fundagdo Renova nesses locais, tendo em vista que a inser¢ao da
referida fundacdo para atuagdo nas comunidades nao considerou dados, programas e
organizacoes ja existentes que poderiam auxiliar na realizacdao de seu trabalho de forma mais

contextualizada e direcionada as necessidades e demandas da populacao atingida.

O processo de cadastramento, por exemplo, foi realizado sem a busca por dados em
orgdos de satde e de assisténcia social, de forma que a propria Renova pudesse checar as
informacodes fornecidas para a construgdo da matriz de danos dos atingidos e atingidas, fazendo
com que estes nao tivessem um Onus tdo desproporcional para demonstrar os prejuizos que

sofreram.

Essa forma de busca ativa que deveria ter sido feita pela fundagao possibilitaria que a
identificacao de grupos vulneraveis fosse feita antes de sua intervengao direta, tendo o relatorio
destacado a condicao das mulheres atingidas que sofrem com um histérico de violéncia
doméstica que passaram despercebidas no processo de cadastramento da Fundagao Renova em
grupos familiares, ndo havendo nenhum tipo de procedimento especial ou protocolo que
coloque essa mulher em uma situagao diferenciada em relacao aos demais, mas, pelo contrario,
cria uma situacao de revitimizagdo e de risco ainda maior para ela em razdo de possibilitar o

surgimento de conflitos entre ela e o companheiro em relagao ao recebimento da indenizagao.

Para ilustrar a questdo abordada, o relatério apresentou um caso atendido pela
Defensoria Publica do Espirito Santo, que foi comunicado a Funda¢do Renova mais de uma
vez, no qual uma mulher atingida era vitima de violéncia doméstica e foi inserida em um
contexto de negociacdo com seu agressor para tratar da partilha da indenizagdo destinada ao
ndcleo familiar por eles composto. Além disso, a atingida possuia uma acao judicial contra a

Renova e para que o companheiro desistisse, haveria necessidade de desistir da lide. Mesmo
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apos algumas tentativas de acordo, a atingida teve que abrir mao de seu processo e a fundagdo
ndo retificou o cadastro para que houvesse a divisdo do nucleo familiar, tendo a mulher que
acatar a indenizagdo em razdo da realizacdo de atividade de pesca para subsisténcia com o
acréscimo de vinte por cento a titulo de auxilio emergencial, que ja estava sendo pago ao seu

companheiro.

Através desse caso, faz-se possivel perceber como a auséncia de um trabalho integrado
por parte da Renova compromete sua propria atuacdo e gera até mesmo um quadro de
negligéncia e despreparo para lidar com certos casos como este, tendo em vista que atuou de
forma independente e ndo foi capaz de registrar a situagao conflituosa entre o casal e o contexto

de vulnerabilidade no qual a mulher se encontrava.

A partir das constatacdo de todas essas questdes envolvendo a mulher atingida no
tocante a dinamica de reparacdo e compensacao feita pela Fundagcdo Renova em relagdo ao
desastre do Rio Doce, ¢ possivel perceber que ocorre o que a Defensoria considera como
“desastre dentro do desastre”, pois seriam as violagdes de direitos humanos em razdo da ma
gestdo do desastre e da ineficiéncia das metodologias de reparagado utilizadas que continuam a
causar danos na esfera juridica dos atingidos e atingidas. Ou seja, seriam danos diversos dos
que ocorreram em razao do rompimenro da barragem de Fundao e os que sdo perpetrados pelas
empresas € pela Fundagcdo Renova, como o direito de acesso a informagdo e o direito a um

processo de reparagao transparente e juridicamente seguro.

Diante do acompanhamento realizado pela Defensoria Publica e da observancia das
situagdes por ela relatadas no relatorio referente as mulheres atingidas, foi realizada uma
reunido entre elas e o 6rgdo que teve o objetivo de promover um trabalho de educagdo em
direitos e de escuta ativa de suas narrativas. Foram também repassados a elas termos de
atendimentos para que fossem preenchidos em reunides que as atingidas presentes se
comprometeram a organizar em suas comunidades com outras mulheres, para que fosse
possivel compreender melhor e dar um primeiro passo na questdo das discussdes acerca de

como as mulheres estdo sendo tratadas nesse contexto de desastre.

Os encontros realizados na comunidade foram marcados pela participagdo ativa das
mulheres que puderam expor sua realidade pds-rompimento, podendo, dessa forma, fazer com
que houvesse uma identificacdo mutua dos problemas vivenciados entre elas, dando até mesmo

coragem para as que continuavam silenciadas sobre o que estava acontecendo com elas.
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A Defensoria conseguiu recolher até a finalizacdo do documento oiteita e trés
formularios preenchidos por atingidas de Linhares, Baixo Gandu e Colatina, sendo considerado
este ainda um universo pequeno em relagdo ao nimero de pessoas atingidas na regido, porém,
através deles ja foi possivel comegar a compreender a situacdo da mulher atingida frente a
atuagdo da Fundagdo Renova, como ¢ o caso da disparidade em relacdo ao recebimento do
auxilio emergencial autonomo e da indeniza¢do auténoma, em que 77% da relata ndo ter

recebido o primeiro e 88% nao foi beneficiaria da segunda.

Ao final, o relatorio trouxe alguns casos relatados por mulheres atingidas que foram
vitimas de violagdes de direitos humanos decorrentes de uma questdo de género e procuraram
a Defensoria Publica do Espirito Santo para buscar uma solucdo. Ao abordar esses relatos, o
objetivo foi seria sistematizar e colocar luz nas violagdes sofridas pelas mulheres, com vistas a
uma possivel visibilidade para que a dindmica reparatoria possa ser repensada e que as mulheres

também sejam contempladas de forma igualitdria com os atingidos.

Foram relatados quatro casos, sendo o primeiro a respeito de uma residente do distrito
de Regéncia que, juntamente com seu companheiro que vive em unido estavel, ¢ proprietaria
de uma pousada, sendo essa sociedade registrada documentalmente. Ao ser cadastrada pela
Fundag¢dao Renova, a atingida foi classificada como ajudante e ndo como proprietaria do
estabelecimento, sendo o seu companheiro o membro colocado como referéncia para a familia
e, por isso, destinatario do auxilio financeiro. No parecer de avaliagao de impacto foi constatada
uma drastica queda na movimentagao, porém, foi desconsiderada o trabalho da mulher enquanto

trabalhadora autbnoma e socia-proprietaria da empresa.

O mesmo ocorreu com o segundo caso relatado, em que outra residente de Regéncia,
que declarou ser autobnoma e auferir uma renda média mensal de trés mil reais antes do desastre,
foi considerada desempregada pelo referido documento de avaliagao de impacto. Seu esposo ¢
proprietario de trés empreendimentos e a atingida exercia atividade remunerada em dois deles,
no entanto, apenas a ele foi concedido o auxilio financeiro, tendo em vista ter o parecer técnico
apontado que o proprietario tem o direito o conjunto de perdas econdmicas, sendo sua esposa
desconsiderada enquanto trabalhadora que possuia independéncia financeira e que recebia seus

proventos como funciondria de seu marido, ainda que de modo informal.

O terceiro caso abordado trata de uma atingida que vivia em unido estavel sem registro
em cartdrio e que exercia a atividade de limpeza de camardes, recebendo o valor médio mensal

de quatrocentos reais antes do rompimento da barragem, além de fazer faxinas trés vezes na
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semana cobrando o valor de cem reais por dia; porém, a Fundacdo Renova colocou seu
rendimento médio no valor de cem reais por més, tendo o seu companheiro, por outro lado,
tendo sido classificado como entalhador e remendador de redes com renda mensal de oitocentos
reais. No site da fundag¢do consta no cadastro dessa familia que a situagdo da atingida era
desempregada e que, no cendrio anterior ao desastre, trabalhava por conta propria, deixando de
lado a fungdo ligada tradicionalmente a pesca que exercia habitualmente. Importante ressaltar

que a familia ndo recebe nenhum auxilio financeiro emergencial.

O quarto caso ja foi brevemente relatado e diz respeito a atingida que vive em regime
de unido estavel e foi cadastrada como dependente, juntamente com seu seu ex-companheiro,
que apresenta um quadro de dependéncia quimica e ja passou por episodios de tentativa de
suicidio atestados em laudo médico, em um nucleo familiar que tem como representante seu
cunhado. Além disso, essa mulher possui uma acao judicial de indenizacdo ajuizada pela
Defensoria Publica em face da Renova, tendo sido, em razao desta, impossibilitada de participar
do Programa de Indenizacdo Mediada capitaneada pela fundagdo. Foi realizada uma audiéncia
em que a atingida informou que ap6s o desastre, diante da suspensao da atividade pesqueira e
com o recebimento de auxilio emergencial, seu ex-companheiro passou a consumir alcool e
drogas de forma excessiva e passou a agir de forma extremamente violenta, fazenco com que a
atingida passasse a temer pela propria vida e, por isso, disse que gostaria de ser retirada do
nucleo familiar dele e passar a receber seu proprio cartdo de auxilio e indenizagdo
individualizada. Esse pedido foi repassado a Fundagdao Renova por diversas vezes, sendo
ressaltada a situagdo de vulnerabilidade na qual a atingida se encontrava e o risco de proceder
com a tentativa de mediacdo entre o ex-casal, entretanto, essa questdo foi ignorada e, apds
diversas reunides em conjunto, a mulher desistiu da a¢do judicial e nao houve retificagao do
cadastro para a divisao do nucleo familiar, restanodo a atingida aceitar a proposta da fundagao
com o acréscimo de vinte por cento a titulo de pagamento excepcional de auxilio emergencial,
que seria creditado no cartdo do companheiro, porém, nao estd sendo pago, mesmo com a

cobranca do cumprimento por parte da Defensoria.

A titulo de conclusdao, o relatorio traz, diante do que foi exposto nesse relatorio
preliminar, a necessidade de alteragdo da dindmica de reparacdo e compensacdo no tocante a
mulher atingida, sendo imprescindivel que os varios atores envolvidos com esse processo:
cumpram a recomendag@o conjunta n° 10 no tocante as questdes que envolvem a violagdo de
direitos das mulheres atingidas, de forma que elas sejam sanadas; busquem realizar reunides

compostas exclusivamente por mulheres em condi¢des que possibilitem a efetiva participacao
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destas, com horério adequado, espagos para as criangas que ficam sob seus cuidados e com a
formacgao de pautas que sejam do interesse delas; que a fala das mulheres sejam estimuladas;
facam coletas de dados especificas em relacdo a sexo, idadem raga em todo o processo de
avaliagdo dos impactos para que seja possivel reformular os programas a partir dessas
particularidades; busquem a aproximagdo e reconhecimento de coletivos de mulheres ja
existentes nas comunidades; ndo utilizem metodologias genéricas que desconsiderem as
diferengas de género e reproduzam praticas que ampliem essas diferengas, promovendo uma
situacdo de invisibilizagdo da mulher atingida; promovam revisao imediata da matriz de danos
utilizada no Programa de Indenizacdo Mediada para a inclusdo de atividades ocupacionais
exercidas por mulheres no &mbito de suas comunidades de forma tradicional, levando em conta
a questao da informalidade para a possibilidade de comprovacao da atividade laborativa; levem
em conta um recorte de género para a reformulagao de programas e politicas ja existentes e para
a criacdo de novos; e que promovam a aproximacao e utilizacao da rede de atuacdo e protecao
a mulher disponibilizados do poder publico em todas as esferas, com a criacao de protocolos
especificos de reconhecimento e tratamento diferenciado desses casos, além da promocao de

treinamento necessarios para o trabalho com mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Sugere, ainda, que o Ministério Publico Federal e o de Minas Gerais também procedam
com uma analise sobre a questao de género e com a elaboracao de planos de atuacdo nessa area,
utilizando-se inclusive dos experts previstos nos termos de ajustamento assinados no decorrer
da acdo judicial promovida em face das empresas, especialmente das envolvidas com o trabalho

socioecondmico do desastre.
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3. ANALISE DOS PRINCIPAIS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA A
PARTIR DA PERSPECTIVA DA REPARACAO DAS MULHERES ATINGIDAS NO
CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

3.1. CONSIDERACOES SOBRE OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Até aqui foi trazido o paradigma de centralidade das empresas transnacionais no atual
sistema capitalista neoliberal e o quanto toda a arquitetura protetiva dessa dinamica contribuiu
para a formag¢do de um cenario em que rompimento da barragem de Fundao ndo foi uma
supresa, mas apenas fruto de uma conjuntura e, indo além, como essa estrutura continua
contribuindo para a situacao de impunidade em relagdo a responsabilizacao das empresas e de

perpetuagdo das violagdes de direitos humanos.

Além disso, foi abordada a importancia de uma perspectiva feminista que se situe em
uma matriz anticapitalista, tendo em vista estar na origem desse sistema as praticas de
discriminacao, invisibilizagdo e opressao operadas em relagdo as mulheres e que se perpetuam
sob diversas formas, porém, sempre tem como componente a utilizacdo de formas de violéncia

que deixa marcas em suas vivéncias.

Com isso, foi trazido o relatorio produzido pela Defensoria Ptblica com o intuito ilustrar
como essa perspectiva tedrica esta se concretizando no caso do desastre de Fundao na questao
das mulheres atingidas, de modo que seja possivel entender a partir de um caso concreto como
esse cenario afeta profundamente a vida das mulheres e, diante disso, como ¢ necessaria a
transformagao profunda e nao apenas a busca por uma ideia de igualdade e liberdade acriticas

tipicas do feminismo liberal.

A partir de toda essa contextualizagdo, o presente capitulo tem o objetivo de apresentar
e realizar uma breve analise dos principais termos de ajustamento de conduta construidos para
tratar do caso de Funddo, mostrando, através da exposicao de seus contetidos e, em alguns
casos, de suas tratativas, a evolugdo do cenario de busca por reparacdo pelos o6rgaos publicos
engajados na defesa das comunidades atingidas em face das empresas responsaveis pelo

empreendimento que se rompeu.
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Foram analisadas também duas recomendagdes exaradas pelo Ministério Publico que,
apesar de ndo possuirem cardter coercitivo, sdo interessantes no sentido de mostrar a
preocupacao dos orgdos publicos com determinados aspectos do desastre, que sdo fruto do
acompanhamento continuo da situagdo e da interlocu¢do com as comunidades atingidas e outras
frentes relacionadas ao caso. Como se verd adiante, o conteudo desses documentos aborda
questoes de forma mais abrangente e aprofundada do que os termos de ajustamento, justamente
por serem instrumentos marcados pela auséncia de vinculagdo da outra parte, que passa a ndo

ter qualquer poder de influéncia sobre o que sera disposto

Ao fim da exposi¢do de cada termo e recomendacdo, a perspectiva da mulher atingida
foi trazida, no sentido de se buscar compreender o impacto que aquele documento poderia gerar
em relacdo tanto ao processo de reparacdo quanto no tocante a visibilidade conferida a essa
categoria de pessoa atingida, para que, ao fim, seja possivel verificar como se deu o processo

de reparacao sob essa Otica.

Em relagdo a opgao pela resolucao das questdes referentes ao desastre de Fundao a partir
da construgdo de termos de ajustamento de conduta, faz-se importante ressaltar que a escolha
se deu enquanto uma alternativa para que as questdes fossem tratadas fora da seara judicial,
considerado tradicionalmente lento, burocratico e imprevisivel quanto a decisdo a ser dada, o
que poderia retardar a tomada de medidas reparatorias urgentes e fazer com que o cenario de

violacao de direitos se prolongasse excessivamente.

Além disso, conforme foi abordado por Zubizarreta e Ramiro (2015), as empresas tem
como pratica a utilizagdo de um aparato qualificado que as beneficie, no sentido de poder dispor
de um corpo de advogados com experiéncia em casos como esse, que lancam mao de diversos
subtérfugios, tais como, a pratica de postergar ao maximo a lide de forma que seus clientes
consigam se eximir de obrigacdes imediatas e, também a utilizagdo de um corpo técnico de
apoio altamente qualificado que produz documentos e relatérios reforgando teses que buscam
minimizar os danos ou indicando que as empresas nao seriam responsaveis por determinadas

acoes que desencadearam o desastre.

Essa forma de atuacdo se contrapde a realidade de 6rgdos do poder publico que, muitas
vezes, se veem em uma relacdo de desequilibrio de forcas com os representantes do polo oposto,
ndo possuindo estrutura e suporte suficientes para produzir provas com o mesmo grau de

qualidade e ndo dispondo de um contingente para lidar com a questdo de forma exclusiva, de
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modo a trabalhar com o caso mais detidamente, j4& que ha inimeros outros a serem tratados

concomitantemente.

A utilizagdo desses instrumentos de soluc¢do negociada de conflitos em situagdes envolvendo
violagdes de direitos humanos por corporagoes, a seu turno, também deve ser considerada controversa,
jé que se, por um lado, ha celeridade no estabelecimento das obrigacdes a serem cumpridas pelos entes
considerados infratores, por outro, ha questdes muito importantes que devem ser levadas em
consideragdo sobre se esse seria de fato a melhor opgao para que os direitos violados sejam plenamente

reparados.

Isso porque, conforme dispde Roland et al (2018), esses termos sdo marcados pela
voluntariedade, no sentido de que as empresas podem decidir se assinam ou ndo o documento e acatam
as medidas propostas, diferentemente de uma decisdo judicial, que possui carater coercitivo. Além disso,
conforme pontuam os referidos autores, apesar de ser objeto de controvérsias doutrinarias, ha o
entendimento de que esse instrumento pode ser compreendido como um acordo entre as partes, revestido
de um carater negocial, ja que, na pratica, é possivel notar que eles comportam um processo de didlogo

entre elas no momento de suas tratativas.

Logo, tendo ambas as partes a abertura para o estabelecimento de diretrizes para a formagao do
documento e levando-se em conta a realidade de desequilibrio existente entre elas, tal qual ja apontado
anteriormente, assim como toda a perspectiva de dependéncia estrutural por parte do Estado e de
protagonismo das empresas no cenario atual, cria-se uma situagdo em que elas assumem uma posi¢éo
de grande relevancia na tomada de decisdes, detendo um alto poder de barganha e sendo capazes de
influenciar a contrug¢do do termo a seu favor, mesmo que as custas da reparacdo integral do que é devido

a sociedade.

Assim, apesar de as obrigacdes serem estipuladas com mais eficiéncia do que uma eventual
decisao judicial, diante do panorama apontado, o contetido delas poderia ndo contemplar de forma plena
e justa a reparagdo devida aos atingidos e atingidas pelos atividades empresarias, ja que, em prol da
celeridade, garantias poderiam ser flexibilizadas para que as empresas aceitassem as clausulas e

assinassem o termo, passando a cumpri-los imediatamente.

Nas palavras de Zhouri et al (2017, p. 37):

O deslocamento da administragdo desses desastres - da esfera da investigacao
criminal e da judicializagcdo para o eixo do tratamento gerencial conferido
aos‘conflitos ambientais’ ou ‘socioambientais’ - expde tecnologias diversas
de prevencdo de disputas, com énfase em acordos orientados a construcdo de
pretensos pactos entre partes potencialmente litigantes.

Tendo em vista, entdo, toda essa dindmica, os termos e recomendagdes serdo apresentados em

ordem cronoldgica para que seja possivel compreender a evolugdo do processo de reparagdo dos danos
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desde a época do rompimento da barragem, especialmente no tocante a perspectiva das mulheres
atingindas, podendo ser verificada: a forma como elas foram sendo tratadas; se houve alguma mengao
a realidade delas de forma particularizada e como elas foram feitas; se, a partir do momento em que a
sociedade civil passa a ser chamada para o processo de constru¢do dos termos, houve a mengdo a essa
situacdo e as possiveis causas disso; quais foram os desdobramentos percebidos no contetido dos termos
e recomendacdes a partir de um cenario de mobilizacdo, em que a questdo das atingidas comegou a

apontar, entre outas questoes.

3.2. ANALISE DOS PRINCIPAIS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
RECOMENDACOES DO CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

3.2.1. Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar (TCSA)

Apds o rompimento da barragem de Fundao, o Ministério Publico do estado do Espirito
Santo (MPES), o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e a Samarco Mineragdo S.A. celebraram um termo de compromisso socioambiental preliminar
(TCSA) no dia 15 de novembro de 2015, com o intuito de estabelecer algumas medidas iniciais
e necessarias destinadas a minimizar, prevenir € mitigar os impactos ambientais e sociais
decorrentes do desastre nos municipios de Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares,

localizados no estado do Espirito Santo.

A empresa compromissaria assumiu a obrigagao de apresentar um plano emergencial de
contengdo, prevengdo ¢ mitigagdo dos impactos ambientais e sociais, que indicaria o resgate
imediato da fauna terrestre e aquatica, com o intuito de prevenir a mortandade em razao da
chegada dos rejeitos da mineragdo nas localidades que compde a Bacia do Rio Doce. Além
disso, teria que garantir o abastecimento publico e de agua potavel didrio para os municipios
contemplados pelo acordo; assim como ser responsavel pela contratacao de laboratdrios para a
coleta e analise da qualidade da agua da referida bacia, do mar e de espécies presentes no
ambiente fluvial e maritimo antes e apos a passagem dos rejeitos resultantes do rompimento da

barragem.

A Samarco também ficou incumbida de arcar com os custos de combustivel e
manuten¢do da frota de veiculos municipais, estaduais e federais destinados as agdes

reparatorias e preventivas por parte dos governos municipais, estaduais e federais, bem como
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de disponibilizar outros veiculos, motoristas € uma aeronave para o atendimento as demandas
emergenciais e, ainda, de arcar com eventuais custos adicionais para técnicos e profissionais

que estariam atuando nesse ambito.

Foi abordado no referido documento a responsabilidade por parte da compromissaria de
apresentar um plano de comunicagdo social, com o objetivo de assegurar informacgdo e
transparéncia para a sociedade, especialmente para as comunidades atingidas, sendo necessario
que houvesse a identificagdo de uma comissdo em cada municipio atingido, para que elas
promovessem um canal de didlogo permanente com as comunidades, assim como o0
estabelecimento de postos de atendimento para facilitar o acesso imediato das populagdes que
mais sofreram com o desastre e as de baixa renda, para o recebimento de reclamacdes e também

para o fornecimento de informagoes.

No tocante aos compromissos firmados, a empresa se comprometeu, por fim, a
apresentar propostas e providéncias em relagdo a contencdo e tratamento dos rejeitos, com a
obrigacao de encaminhamento de relatorios didrios acerca da evolucao das acdes € avancos em
relagdo a minimizagao de danos; bem como apresentar documentos com informagdes relevantes

para os 6rgaos encarregados de fiscalizé-la.

Ainda no ambito do termo, foi estabelecida uma multa diaria de um milhao de reais no
caso de eventual descumprimento do que nele foi disposto, a expedi¢ao de Certidao Positiva de
Débito Ambiental e a comunicagao a Comissao de Valores Mobiliarios ¢ as Bolsas de Valores
em que a empresa opera. Além disso, foi prevista a constituicdo de uma comissdo para
promover o acompanhamento da concretizagdo do que foi firmado no TCSA, formada por
representantes dos 6rgdos compromitentes, da compromissaria, do Comité da Bacia do Rio
Doce, da Secretaria de Assisténcia Social do Gabinete de Gestao Integrada e da Defesa Civil
Municipal dos municipios abarcados pelo termo, do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA) e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), com poderes

de decisdao em caso de situacdes emergenciais.

Houve, por fim, a disposi¢ao acerca da possibilidade de um futuro aditamento do
documento, no sentido de incluir, entre outras medidas, a garantia de uma renda minima para
os trabalhadores atingidos e a concretizacdo de medidas emergenciais presentes ou futuras

através da criacdo de um fundo emergencial sob gestdo da Samarco.

Observando esse primeiro termo, realizado com o intuito de assegurar medidas

mitigatorias e preventivas em algumas cidades do estado do Espirito Santo, € possivel notar que
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ele foi pensado no sentido de dar uma resposta rapida as comunidades que estavam sendo
atingidas de forma concomitante as suas tratativas, ja que ele foi assinado apenas dez dias apos
o desastre. Dessa forma, seu conteudo traz clatsulas mais especificas quanto as medidas
emergenciais necessarias de serem tomadas naquele momento pos-rompimento, voltadas a
demandas mais momentaneas, como ¢ o caso da necessidade de uma urgente protecao ao meio
ambiente da regido em que a “onda” de rejeitos estava passando, do fornecimento de agua as
comunidades que estariam sofrendo com o desabastecimento e a garantia de informagoes e
transparéncia sobre o que estava acontecendo, para que o caso e seus desdobramentos fossem

informados as pessoas que estavam sofrendo de algum modo com ele.

Ou seja, num primeiro momento, nao houve por parte dos orgdos publicos a
preocupacao em se buscar um processo de identificacdo ou cadastramento mais amplo dos
atingidos e atingidas, bem como da extensdo dos danos nas mais diversas esferas, tendo em
vista o fato de que haviam questdes mais urgentes a serem tratadas e que, se devidamente
cuidadas, poderiam evitar que o desastre tomasse propor¢des ainda maiores € que as pessoas
atingidas tivessem mais direitos violados e sofressem com privacdes basicas. Assim, observa-
se que questdes como a referente a concessao de uma renda minima para os trabalhadores
atingidos foi considerada um tépico importante em um futuro aditamento do termo, mas, outros
topicos igualmente essenciais ndo foram previstos para serem tratados em momento algum
nessa fase inicial de construcao da reparacao e da mitigacao dos danos, demonstrando o quanto

esse processo seria complexo e demandaria reflexdes profundas acerca de sua estruturagao.

Cabe destacar, ainda, que no dia 16 de novembro de 2015 foi firmado um termo de
compromisso preliminar entre o MPF, Ministério Publico de Minas Gerais ¢ a empresa Samarco
Mineracdo S.A. também com o objetivo de realizar agdes preventivas emergenciais,
mitigatorias reparadoras ou compensatorias minimas em relagdo ao desastre da Bacia do Rio
Doce, em que foi estabelecido um caugdo no valor de um bilhdo de reais para garantir o custeio
destas medidas. Segundo informag¢des contidas na linha do tempo construida pelo Ministério
Publico Federal (2015), uma vez que o contetido desse acordo ndo foi disponibilizado pelo
orgdo, destacou-se nele a necessidade de que tais gastos deveriam ser auditados por uma
entidade independente escolhida pelos compromitentes, tendo a compromissaria a obrigagao de
apresentar laudos que comprovem que as despesas estdo sendo realizadas exclusivamente em

medidas em prol de amenizar e reparar os danos socioambientais decorrentes do caso.
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3.2.2. Recomendacao do Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da Republica no Municipio de
Governador Valadares, expediu uma recomendagdo ao diretor-presidente da Samarco
Mineragdo S.A. sobre a adogdo de algumas medidas, entre elas, o envio de uma equipe
interdisciplinar aos municipios de Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia,
Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta e Aimorés para identificar e catalogar todos os pequenos
produtores rurais, pescadores profissionais, indios, pomeranos e microempresarios atingidos,
fazendo uma avaliagdo dos danos materiais provocados pela interrup¢cdo de suas atividades
produtivas em razdo da chegada dos rejeitos decorrentes do rompimento de Fundao; todas as
pessoas atingidas que tiveram seu patrimonio afetado independentemente do exercicio de
alguma atividade econdmica impactada; e todas as familias desalojadas que tiveram suas casas

destruidas e/ou danificadas.

Além disso, requereu a apresentacdo de documentos ao MPF que comprovem a criacao
de um fundo para o custeio das medidas de recuperacdo dos prejuizos materiais € morais
suportados pelos moradores dos referidos municipios que tenham sido atingidos diretamente
pelo desastre; assim como o inicio do pagamento mensal no valor de um salario minimo, ou
seja, de setecentos e oitenta e oito reais, a titulo de renda de subsisténcia para cada familia de
pequeno produtor rural, pescador, indio, pomerano € microempresario regular ligado a extragao
de areia e cascalho que estejam impedidos de exercer sua atividade produtiva/econdmica; para
cada familia que tenha sido desalojada independente do custeio de hospedagem suportado pela
empresa, devendo este pagamento indenizatorio e o anteriormente citado serem cumulativos no
caso de o individuo ou familia se encaixar nas duas hipoteses; e, por fim, o pagamento
indenizatorio minimo para os comerciantes dos ja citados municipios que tenham tido prejuizos
em relagdo ao exercicio de sua atividade profissional de forma parcial ou total, assim como a
quantificagdo em relacao ao dano material e moral a ser apurado segundo catalogacao da
Samarco e das partes atingidas, devendo a apuracao dos valores devido a esses profissionais ser

feitas de forma individualizada.

Na recomendacdo, que data do dia 20 de novembro de 2015, é possivel perceber as
primeiras manifestagdes no sentido de se buscar identificar e cadastrar quem seriam as pessoas
atingidas em municipios da regido de Valadares e de conceder uma indenizagao para as familias
de alguns nichos especificos ja identificados como atingidos, assim como para as que se

encontravam desalojadas em razdo do rompimento. Nesse sentido, chama a atencdo a previsao
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de que o pagamento dessas verbas indenizatorias poderiam ser efetuados na conta de um dos
integrantes das familias ou, caso ndo houvesse uma conta, por repasse ao “representante legal
da familia”, ou seja, ja nessa recomendacgdo havia a ideia de indenizagdo por nucleo familiar e
ndo por individuo que perdeu sua moradia ou capacidade laborativa, bem como traz também a
figura do representante da familia que, tradicionalmente, ¢ um papel pensado para ser ocupado
pelo homem da casa, sendo essa realidade abordada, inclusive, no ja citado relatério da

defensoria publica do Espirito Santo.

Importante notar, ainda, que a recomendagao destaca que, a principio, 0 mapeamento e
a catalogagdo seriam feitos em relagdo a todas as pessoas atingidas, porém, o pagamento da
renda de subsisténcia seria efetuada apenas para as familias de alguns grupos, que seriam: “(...)
o pagamento (...) a titulo de renda de subsisténcia para cada familia de pequeno produtor rural,
pescador, indio, pomerano e microempresario com exploracao regular da atividade de extracao
de areia cascalho (...)”, além da previsdo de pagamento aos comerciantes que tiveram sua

atividade profissional prejudicada .

E possivel observar que o texto ndo faz mengio a figura das mulheres que exercem essas
profissdes ou que sdo indigenas, assim como nao indica nenhuma profissao tradicionalmente
desempenhada por mulheres, como o artesanato, o que reforca, juntamente com a figura do
representante da familia, a ideia trazida no estudo da defensoria de pautar o homem como a
referéncia de trabalhador e chefe da familia, a quem se deve destinar as indenizagdes para

prover o sustento da familia e para a continuacao de sua atividade laborativa.

3.3.3. Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar

O aditivo foi assinado pelas mesmas partes presentes no TCSA, ou seja, MPT, MPES e
MPF, com o objetivo de adotar medidas de carater emergencial e preliminar que confeririam
amparo e a manutengdo da renda de pessoas impedidas de exercerem suas atividades
laborativas ligadas ao Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens, lagos, lagoas e aguas
marinhas atingidas ou potencialmente atingidas, ndo estando, porém, abarcado neste empresas
e seus empregados ou trabalhadores que possam ter sido impactados pelo rompimento da

barragem de Fundao.
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Foi estabelecido o auxilio-subsisténcia no valor de um salario minimo aos trabalhadores
citados, com um acréscimo de vinte por cento do valor previsto para cada conjuge,
companheiro/companheira ou convivente e para cada filha ou filho, independentemente de
serem ou ndo segurados ou seguradas no INSS e que perceba algum beneficio da seguridade
social. Foi disposto também acerca do recebimento de uma cesta basica mensal via crédito em

cartao de débito pessoal por pessoa beneficiada com a renda mensal previamente citada.

No contexto do aditivo, foram contemplados, a nivel exemplificativo, os pescadores que
apresentassem documentos que comprovem sua atividade de pesca ou que, apesar de nao os
possuirem, comprovem o desempenho da referida profissao por meio de uma declaracdo escrita;
os trabalhadores no setor de extragdo de areia e pedra que exerciam as atividades até a data do
rompimento, a serem comprovados por meio de documentos ou de declaragdo escrita; pequenos
produtores rurais que desempenham suas atividades como meio de subsisténcia e que dependem
das dguas do Rio Doce ou outras aguas afetadas, demonstrado que exerciam essa pratica
também até o dia 05 de novembro de 2015; e os demais trabalhadores que estdo inseridos nas
hipdteses do aditivo e que comprovem suas atividades laborativas mediante documentos ou

declaragao escrita.

O documento ainda dispds que outros trabalhadores poderiam ser também titulares de
tais beneficios apds sua identificacdo pela empresa que seria contratada pela compromissaria,
no caso, a Samarco, assim como por meio de indicagdo de individuos atingidos que ndo estdao
amparadas pelos beneficios e deveriam estar. Além disso, haveria o pagamento de forma
retroativa a data do rompimento da barragem dos beneficios e, ainda, a realizacdo de uma
auditoria sobre as medidas elencadas pelo documento, bem como acerca da caracterizagao dos

grupos sociais atingidos.

O atraso ou descumprimento, ainda que parcial, das medidas acordadas pelas partes
seria punido com uma multa diaria de um milhao de reais e comunicagao a Comissao de Valores

Mobiliarios e as Bolsas de Valores nos quais a compromissaria opera.

Assinado em 4 de dezembro de 2015, nota-se, nesse aditivo, o objetivo do poder publico
de buscar, em face da empresa causadora dos danos, a ado¢do de medidas emergenciais e
preliminares que possam minimizar os danos socioecnondmicos causados aos trabalhadores de
diversas frentes ligados de forma direta ou indireta as dguas do rio Doce, que tiveram suas
atividades laborativas inviabilizadas, fazendo com que a eles e a suas familias fosse garantida

a manuten¢ao de sua renda e amparo para que ndo sofressesm privagdes basicas, sem, com isso,
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abordar qualquer questdo referente ao pagamento de indenizacdes pelos danos sofridos em

decorréncia do rompimento de Fundao.

Em relagdo ao auxilio-subsisténcia, ¢ possivel observar que houve a determinacio
genérica de que ele e a cesta basica fossem pagos ao trabalhador atingido, fazendo referéncia
mais uma vez apenas ao género masculino, tendo, em seguida, estabelecido a possibilidade de
um acréscimo de vinte por cento dessa verba para cada conjuge, companheiro/companheira ou

convivente, assim como para os filhos e as filhas do beneficiario da verba.

Essa disposicdo como um todo, especialmente no tocante a previsao do acréscimo a
outros membros da familia, deixa a interpretacdo do aditivo nebulosa, o que ¢ capaz de gerar
violagdes aos direitos das pessoas atingidas, ja que ndo restou especificado se o auxilio seria
apenas para um membro trabalhador da familia, colocando os demais, mesmo que também
exercessem atividades laborativas atingidas, como dependentes sujeitos ao recebimento de um
acréscimo da verba principal; ou se todo trabalhador individualmente receberia o pagamento
emergencial e os vinte por cento acrescidos seriam apenas para aqueles dependentes que nao

desempenhasse atividade laboral.

Importante notar que, a auséncia de uma explicacdo adequada acerca dos critérios de
pagamento do auxilio pelos agentes publicos deixa essa tarefa por conta da empresa
compromissaria que, como ja foi dito, adotou, ao longo de todo o processo de busca pela sua
responsabilizacdo, a postura de se eximir a0 maximo das obrigagdes referentes ao rompimento

da barragem e, por conta disso, ndo poupa esfor¢os em adotar estratégias que a beneficie.

Logo, a possibilidade de realizar apenas um pagamento por familia pela empresa,
somada a indicagdo textual que fez referéncia apenas a figura do homem como trabalhador,
bem como a tendéncia tradicionalmente estabelecida, conforme ja foi explicitado, de considerar
o homem no papel do “chefe de familia” provedor que ainda prelavece, gera mais uma vez um
cendrio de invisibilizacdo do trabalho das mulheres atingidas que, em uma situagdo como essa,
deixaria de auferir sua renda em razao da necessidade de interrupgao de sua atividade laborativa

e passaria a posicao de dependente do conjuge, companheiro ou dos conviventes.

Isso traz a tona, mais uma vez, a auséncia de perceb¢do em relagdo a situagdo das
mulheres atingidas ao longo do processo de busca por reparagao e mitigagao dos danos causados
com o desastre e, além disso, demonstra a necessidade de se compreender mais profundamente

e buscar a protecdo desses grupos mais vulneraveis e suscetiveis a uma perpetuagdo das
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violagdes pelo fato de que suas necessidades especificas ndo sdo comumente obervadas e

levadas em conta.

3.3.4. Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)

O termo de transagdo e ajustamento de conduta (TTAC) pode ser considerado um
divisor de aguas no caso do rompimento da barragem de Fundao no que diz respeito ao processo
de compensacio e reparagdo das comunidades atingidas, ja que nele foram estruturados projetos
e programas para a realizagdo do processo de avaliacdo, diagnostico e resposta aos danos
socioambientais e socioecondmicos causados com o desastre, que seria feito por uma fundagao

privada criada pelas proprias empresas responsaveis pela barragem.

A

Este documento, apelidado posteriormente de “acordao

acao civil publica de n° 0069758-61.2015.4.01.3400, impetrada pela Unido, pelos Estados de

, foi assinado no contexto da

Minas Gerais e do Espirito Santo, pelo Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM), pela
Fundagio Estadual de Meio Ambiente (FEAM), pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelo
Instituto Estadual de Florestas ( IEF), pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH). Como réus, figuram as empresas Samarco Mineragao S.A., Vale S.A. e

BHP Billiton Brasil Ltda.

A referida acgdo, proposta apds dois meses do rompimento da barragem de Fundao, foi
distribuida por dependéncia para a 12° Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, por
ter sido considerada conexa com a agado civil publica de n° 0060017.58.2015.4.01.3800, que
havia sido proposta em face da Samarco Mineracao S.A. poucos dias ap6ds o desastre por uma
associacao da Bahia chamada Associagdo de Defesa de Interesses Coletivos (ADIC) ligada a
defesa do consumidor, tendo o MPF ingressado como litisconsorte ativo de forma
superveniente. Esta lide, que tinha o objetivo de pleitear a condenagdo por danos ambientais
causados em decorréncia do desastre, tendo sido requerida a indisponibilidade de dez bilhdes
da ré, foi suspensa em razdo da propositura de outros processos de forma posterior que tratavam

do tema de forma mais abrangente.
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No ambito da processo que deu origem ao TTAC, foi feito o requerimento, em sede de
cautelar, de diversas medidas urgentes para reparacdo do dano ambiental decorrente do
rompimento da barragem de Funddo e de Santarém, além do depdsito inicial de dois bilhdes de
reais ¢ a decreta¢do de indisponibilidade de licencas e concessoes para exploracao de lavras em
favor das rés, bem como dos direitos decorrentes das concessoes. Ja em sede de liminar, foi
pleiteada a apresentacdo e execucdo de um plano global de recuperagdo socioambiental da
Bacia do Rio Doce e socioecondmico para atender os atingidos e atingidas pelo fato, além de
provisdo de capital para a integral recupera¢do dos danos socioambientais e socioecondomicos
causados. Por fim, como pedido final, foi requerida a confirmagdo de ambos os pedidos
anteriormente expostos. Além disso, os autores pugnaram pela responsabilidade das rés
Samarco S.A. e Vale S.A., a tltima por despejar rejeitos na barragem de Fundao de outra area
de exploragdao mineral, bem como pela responsabilidade solidaria da BHP Billiton Brasil Ltda.
e Vale S.A., em razdo de serem as controladoras da Samarco, que ndo possui patrimonio

suficiente para ressarcimento integral do valor pleiteado pelos danos socioambientais.

A construcao do termo de transagao e ajustamento de conduta em questdo, assinado no
dia 2 de marco de 2016, foi considerada uma alternativa, pelas partes da acgdo citada
anteriormente, que pudesse gerar solucdes mais céleres e uniformes aos atingidos e atingidas
em meio a tamanha complexidade de danos e prejuizos causados em diversas esferas pelo
ocorrido, além da urgéncia que o caso demandava e do grande numero de processos propostos
para tratar de questdes semelhantes, j4 que eventuais decisdes conflitantes poderiam gerar
inseguranca juridica. Assim, conforme consta no proprio termo, a intengcao com a assinatura do
termo era colocar fim a agao civil publica e a outras lides que tivessem seu objeto contido ou

conexo a primeira.

Dessa forma, ele foi assinado por todos os autores e pelas rés presentes na acao civil
publica de n® 0069758-61.2015.4.01.3400, com o acréscimo da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI), do Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) e do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF).

O termo traz, num primeiro momento, a necessidade de celebracdo do acordo para a
recuperagdo, mitigacdo, remediagdo e reparacao, incluindo a pagamento de indenizagdes, aos
danos causados nas esferas socioambientais € socioecondmicas com o desastre, além de
medidas de compensagao proporcionais em relagdo aos prejuizos nao reparaveis ou mitigaveis,
visando a recuperagdo do meio ambiente e das condigdes socioeconomicas da regido,

considerada a situagdo anterior ao acontecimento, sendo a execuc¢do dessas agoes fiscalizadas ¢
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acompanhadas pelo 6rgios publicos compromitantes. Ressalta, também, a importancia do
reestabelecimento das atividades da Samarco, que haviam sido suspensas em decorréncia do

rompimento.

Em seu contetido, foram elencados os danos socioambientais observados até o momento
de sua assinatura, bem como as hipdteses de quem seria considerado atingido e atingida, além
de mencionar alguns grupos especificos, como os pescadores, agricultores, areeiros, o setor de
turismo e negdcios ligados ao esporte e lazer, entre outros segmentos econdmicos e, também,
as comunidades indigenas e demais povos, populagdes ou comunidades tradicionais. Foram
ressaltados também os danos causados ao patrimonio histdrico e cultural; a importancia da
participagdo social no acompanhamento das a¢des previstas no termo; a necessidade de acesso
a informacao de forma acessivel, ampla e transparente, bem como a criacdo de canais de
comunicacao e interagao com a sociedade; e, ainda, a obrigacdo de prestagdo de apoio técnico

e logistico para o reestabelecimento de servigos publicos.

Nele ¢ estabelecida a criagdo de uma fundagdo privada sem fins lucrativos, autonoma
em relacdo as empresas compromissarias e formada por uma estrutura propria de governanca,
fiscalizagdo e controle, com o intuito de fazer com que o processo de reparacao e compensacao
fosse mais eficiente, através da elaboragdo e execucao das medidas que seriam propostas no

bojo dos programas socioambientais € socioeconomicos.

Ela seria formada por um Conselho de Curadores, com a fun¢do de aprovar os planos
da fundagao e de deliberar acerca de atos de gestdo estratégica; uma Diretoria Executiva, com
poderes de elaborar, propor, viabilizar e executar as agdes previstas para a fundagdo; um
Conselho Consultivo, enquanto um o6rgao de assessoramento e canal de participacaoda

sociedade civil; e um Conselho Fiscal, com a incumbéncia de fiscalizar a gestao e as contas.

O termo assegurou, ainda, a possibilidade contratacdo de experts pela referida fundacao
para a gestdo, avaliacdo elaboracdo e/ou implementacao de projetos e/ou programas, devendo

estes possuir notoria experiéncia na area na qual foram contratados.

Foi disposta também a criagdo do Comité Interfederativo (CIF), formado
exclusivamente por representantes do poder publico, que seria uma instancia independente e
externa da fundacdo, porém, em permanete interlocucdo com esta, tendo como funcdo a
validacdo j& citados programas e projetos, assim como a de definicdo de prioridades na
implementagdo e na execucdo deles, sendo um ente de monitoramento, acompanhamento e

fiscalizacdo de seus resultados. Além desse orgao, foi prevista a necessidade de contratagdo de
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pelo menos uma auditoria independente para acompanhar as atividades da ja citada fundacgao
ao longo de todo o periodo de vigéncia do acordo, verificando a qualidade na execucdo dos
programas, o adimplemento das obrigacdes pactuadas, o cumprimento das metas e dos objetivos
e a adequagdo das medidas adotadas em consondncia com o0s aspecto socioecondomicos e

socioambientais estabelecidos.

Por fim, foi constituido o Painel Consultivo de Especialisras, como uma instancia
permanente e externa a fundacdo para o fornecimento de opinides técnicas ndo-vinculantes,
buscanso solugdes para as divergéncias porventura existentes entre o Comité Interfederativo e

a ja referida fundagao.

Para a elaboragdo e execugdo dos programas e projetos, foi considerada a necessidade
de transparéncia nas agdes € o envolvimento das comunidades nas discussdes acerca das
medidas objeto de planejamento e execugdo, bem como a preferéncia pela utilizacdo de mao de
obra local, o estabelecimento de cronogramas, a difusao de informagdes sobre o desastre e sobre
as acdes em curso, o didlogo entre a fundagdo, os atingidos e atingidas e o Comité
Interfederativo, o monitoramento permanente das agdes a serem executadas, entre outras

medidas.

Apos a exposi¢do dos orgaos criados e das diretrizes que norteariam as acdes de
reparacao e compensacao, o TTAC trouxe, no ambito dos programas socioecondmicos, 0s
seguintes eixos tematicos: organizagdo social; infraestrutura; educagdo, cultura e lazer;
inovagdo; economia e gerenciamento do plano de agdes. J4 em relagdo aos programas
socioambientais, os eixos foram: gestdo dos rejeitos e recuperacdo da qualidade da agua;
restauracao florestal e producao de agua; conservagao da biodiversidade; seguranca hidrica e
qualidade da 4gua; educagdo, comunicacao e informagao; preservagao e seguranca ambiental;

gestdo do uso sustentavel da terra e gerenciamento do plano de agdes.

Tendo vista ser o TTAC abrangente em relagdo a disposicao sobre as diferentes frentes
de acdo da fundacao para a reparagdo ¢ compensacao dos danos causados pelo rompimento de
Fundao, para efeito da analise pretendida neste trabalho, importa analisar de forma mais detida
apenas os seguintes programas contidos no eixo de organizagdo social: o Programa de
Levantamento e de Cadastro dos Impactados, o Programa de Ressarcimento e de Indenizagao
dos Impactados e o Programa de Protecdo Social. Assim como no eixo da saude, o Programa

de Apoio a Satde Fisica e Mental da Populacao Impactada. O mesmo ocorre em relag@o ao eixo
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da economia, no que diz respeito ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos

Impactados.

XA

Dessa forma, no contexto do primeiro eixo tematico, o “acordao” tratou do processo de
cadastramento, indicando que ele deveria ser feito de forma individualizada, a partir da
apresentacao de documentos publicos e privados visando a tanto a comprovac¢ao dos dados
pessoais do atingido ou da atingida, quanto os prejuizos sofridos, sendo estes dispensaveis em
casos excepcionais. Destaca-se, nesse ambito, a previsao no termo acerca da necessidade de se
registrar no cadastro o enquadramento em situagdes especificas de maior vulnerabilidade por
parte dos atingidos e atingidas que demandam atendimento especializado e/ou prioritario, tendo
ele citado o caso de mulheres enquanto chefes de familia, criancas, adolescentes, idosos,
analfabetos e pessoas com deficiéncia, devendo haver nesses casos a utilizagdo de um protocolo

proprio.

Além disso, o TTAC ainda deixou consignado que as pessoas e familias que viessem a
ser consideradas em situacoes de risco de violagdes de direitos fundamentais ou
vulnerabilidade, seriam, juntamente com as medidas adotadas pela fundagdo, levadas para
serem atendidas em programas e politicas sociais do poder publico, se aptas para tanto pelo

orgao responsavel.

Ja em relagdo ao Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados, foi
pensado na criacdo do Programa de Negociacdo Coordenada, de adesdo facultativa, para o
pagamento dos prejuizos causados com o rompimento da barragem. Seriam elaborados
parametros indenizatérios baseados na situagao anterior ao desastre dos atingidos e atingidas
que, para a participacdo do programa, poderiam contar com a assisténcia juridica gratuita

promovida pelas compromissarias, no caso de ndo terem advogados que os representasse.

Quanto ao Programa de Prote¢ao Social, foi colocado que seria promovidas agdes de
cunho socioassistenciais, incluindo as socioculturais e apoio psicossocial, para o
acompanhamento de familias e individuos atingidos, com direcionamento aos que mais
necessitam desse tipo de protecdo, com o apoio a ado¢do de um protocolo especifico para o
atendimento de atingidos e atingidas em situagdo de vulnerabilidade ou de risco social por

violacao de direitos fundamentais.

Importante mencionar brevemente a previsao acerca de um eixo tematico destinado a
saude, com o Programa de Apoio a Satude Fisica e Mental da Populagdo Impactada, que seria a

prestacao de apoio técnico para a elaboracdo e implantagdo de um protocolo de monitoramento
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da satide da populacdo atingida, assim como a¢des ¢ medidas visando a mitigagdo dos danos
causados a saude das comunidades diretamente atingidas, chamando a aten¢@o para o fato de

que a atenc¢do em saude mental foi uma area abordada.

No tocante ao eixo destinado a tratar da economia, merece destaque o Programa de
Auxilio Financeiro Emergencial aos Impactados, que seguiu a esséncia do que foi acordado no
aditivo anteriormente analisado, no sentido de conceder auxilio aqueles que tiveram sua renda
comprometida por ocasido da interrupg¢do de suas atividades produtivas ou econdmicas em
razdo do desastre de Fundao, que seria pago até o reestabelecimento das condi¢des para a
retomada da situagdo anterior, mediante cadastramento ¢ comprovagdo da dependéncia

financeira da atividade atingida.

O valor oferecido seria de um salario minimo com o acréscimo de vinte por cento por
dependente, somado a uma cesta basica, mediante a entrega de um cartdo para o recebimento
aos beneficiarios do auxilio ou alguma outra forma equivalente. Importante destacar que o
recebimento da verba e da cesta basica € nao impede o recebimento de eventual indenizagao no
ambito do Programa de Negociagdo Coordenada e, além disso, que essa ajuda financeira foi
prevista também para outros programas inseridos no mesmo eixo tematico que estdo ligados a
recuperagao das atividades laborativas de setores de profissionais especificos ja identificados

no decorrer das tratativas do termo.

Observando os termos do TTAC, com a previsao de projetos e programas, além da
estruturacao de diferentes 6rgaos com o intuito de dar uma resposta aos danos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao, ¢ possivel notar a completa auséncia da participagao dos
atingidos e atingidas ao longo de todo o documento, uma vez que nele foram trazidas previsoes

genéricas acerca de programas de reparacdo e compensacao.

Os individuos atingidos considerados em situacao de vulnerabilidade ou sob risco de
terem seus direitos fundamentais violados foram lembrados no decorrer do termo, sendo
destacados como casos a serem tratados de forma diferenciada e com prioridade, tendo essa
previsdo permassado por diversos programas previstos, como € o caso, por exemplo, do
Programa de Comunicacgdo, Participagdo, Didlogo e Controle Social, do eixo da organizacdo
social, que abordou a obrigacdo de se criar de atendimentos adequados destinados aos grupos

vulneraveis.

O termo pde em relevo a previsdo de efetiva participacdo de os atingidos e atingidas de

forma coletiva, serem ouvidos e influenciar nas etapas tanto de planejamento quanto de
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execugdo, bem como a importancia do acesso a informac¢ao como algo publico e em linguagem

acessivel as comunidades atingidas, devendo ser clara, objetiva e transparente.

Ao analisar TTAC, chama a atengdo auséncia entre os 6rgaos publicos do Ministério
Publico que, apesar de ndo haver previsao legal que exiga obrigatoriamente sua participacao,
cumpre um papel importante para a observancia das garantias sociais. Além disso, foi
amplamente criticado também o fato de ndo ter havido um processo de didlogo e participacao
da sociedade no ambito das entidades publicas que fizeram parte da assinatura do termo, tendo
eles sido construidos “de portas fechadas”, sem qualquer perspectiva democratica. Houve,
ainda, a auséncia de 6rgaos publicos vinculados a questdes sociais, a exce¢ao da Funai, que tém
contato mais de perto com as realidades dos diferentes tipos de atingidos e atingidas (PINTO;

MILANEZ; 2016).

Além disso, destaca-se a criacdo da Fundagdo Renova para a gestdo dos programas
socioambientais e socioecondmicos, como uma entidade privada e sem fins lucrativos instituida
pela Samarco, ou seja, pela propria empresa responsavel pela barragem que se rompeu. Ela
seria fiscalizada apenas por uma auditoria externa independente a ser contratada por ela mesma,
0 que agrava o quadro de captura corporativa, ja que além de ser completamente aliada aos
interesses da referida empresa, a susposta alternativa de monitoramento de suas atividades seria
feita por outra entidade privada por ela escolhida, o que sugere um cenario de falta de
transparéncia efetiva quanto a prestagdo de contas com a sociedade em razao do alinhamento

de interesses entre elas.

O termo criou algumas instancias externas a logica da empresa, tais quais, o Painel
Consultivo de Especialistas, o Comité Interfederativo e o Conselho de Curadores, porém, ainda
marcadas pela auséncia de uma abertura efetiva a participagdo de agentes diversos,
representantes da sociedade e das comunidades atingidas, o que, mais uma vez compromete a

ideia de participagdo e construcao democratica necessaria em um termo como esse.

Salta aos olhos também a questao de ter sido transferida a ja referida fundagao a fungao
de realizar o cadastramento dos atingidos e atingidas pelo desastre, bem como de definir os
parametros para a indenizagdo, mediante a exigéncia de comprovagdes acerca do prejuizo
sofrido. Ainda nesse sentido, segundo Milanez e Santos (2018), o TAC indica que a negociagao
das indenizagdes cabiveis seriam feitas entre a Renova e os individuos atingidos, ja que foi
disposto que o poder publico daria suporte apenas como uma possibilidade e, nas palavras dos

citados autores:
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Dada a diferenga de poder entre as pessoas atingidas e os negociadores que
representardo a Fundagdo, essas negociagdes dificilmente atenderdo
plenamente as necessidades dos atingidos. Nesse sentido, deve ser levada em
consideragdo a sua situagdo de vulnerabilidade e dependéncia conjuntural,
muitos vivendo em casas alugadas pela Samarco e ainda sobrevivendo por
meio de ajuda financeira paga pela firma (MILANEZ; SANTOS, 2018, p.
143).

No tocante a perspectiva da mulher atingida, nota-se que o TTAC repetiu a previsao
contida no aditivo do TCSA anterior a ele, no sentido de ser o pagamento feito por familia no
valor de um salario minimo e com o acréscimo de vinte por cento por dependente, além da
possibilidade de recebimento de cesta basica e, apds comprovado os danos causados, o
pagamento de indenizagdes. Nio ficou claro, no entanto, a forma como essas indenizagdes seriam

efetuadas, se também por ntcleo familiar ou individualizadas.

Nota-se que o termo fez mengao a questdo das mulheres enquanto chefes de familia, no sentido
de serem consideradas enquanto vulneraveis e, portanto, serem classificadas de forma individualizada
no cadastramento. Essa medida pode ser encarada, num primeiro momento, como protetiva em relagdo
a situagdo da mulher, porém, ao analisar o conjunto, percebe-se que ndo ha disposi¢do acerca das

medidas que seriam tomadas para a situagdo delas e de suas familias.

Além disso, a situagdo das mulheres atingidas que exerciam atividades remuneradas e que
estariam inseridas em um nucleo familiar em que os homens seriam os representantes, continuariam
vivenciando a realidade de invisibiliagdo ¢ desequilibrio no tratamento, conforme foi extensamente

relatado no relatério da defensoria publica.

3.3.5. Termo de Ajustamento Preliminar (TAP)

Foi assinado em 18 de janeiro de 2017, entre o Ministério Publico Federal, a Samarco
Mineracao S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. um termo de ajustamento premilinar
para que alguns pontos referentes ao processo reparatorio dos atingidos e atingidas, que ja
estava em andamento desde o TTAC, fossem tratados de forma consensual, de modo que essas
questdes nao precisassem ser discutidas no ambito judicial, buscando tentar evitar que a

reparagdo as comunidades ndo se alongasse por mais tempo.

Além disso, esse termo tinha o intuito de definir aspectos que poderiam facilitar as
tratativas de um possivel termo de ajustamento de conduta final, mencionado no documento

como TACF, que teria o objetivo de abordar de forma mais abrangente a dinamica de reparagao



75

aos atingidos e atingidas com vistas a aperfeicoar os mecanismos que foram pensados no

TTAC.

Dessa forma, nesse TAP foi estabelecida a contratacio de quatro entidades que
exerceriam a funcdo de prestar assisténcia técnica ao MPF para compreender melhor o cenario
em que a dindmica de reparacdo se encontrava e dar subsidios para que se pudesse buscar
melhorias. Os experts escolhidos foram: Lactec, responsavel pelo diagnostico do eixo
socioambiental; Integratio, responsavel pelo socioecondmico e assisténcia aos atingidos e
atingidas; Ramboll, encarregada de avaliar e monitorar os Programas de Reparacdo
Socioambietal e Socioeconomico previstos no TTAC; e, por ultimo, o Banco Mundal ou outra
entidade a ser definida pelas partes, para a realizagao de consultoria ao MPF e coordenacao dos

trabalhos realizadas pelas demais organizagoes.

O trabalho das trés primeiras entidades foi dividido em duas fases, sendo a primeira
destinada a uma preparacao, coleta de informagdes e mudancas importantes para que se
chegasse a um termo final que traduziria a realidade e possibilitasse o aperfeicoamentos dos
mecanismos de reparagdo e de diagnostico dos danos causados, por isso, a segunda etapa da
atuacao das organizagdes escolhidas foi pensada para ocorrer apos a finalizacao desse acordo

futuro.

Assim, no tocante a Lactec, sua func¢do inicial seria a de promover uma coleta, pesquisa
e analise de dados para a elaboragao do diagndstico dos danos socioambientais, sendo as
conclusdes extraidas a partir dai consideradas pelas partes do TTAC e do proprio TAP para
promover uma eventual revisdo, discussao e validagdo dos Programas de Reparagdo

Socioambiental e Socioecondmica, de acordo com as regras estabelecidas no futuro TACF.

A segunda fase seria, por sua vez, a continuagdo dos trabalhos que ja estavam sendo
realizados na primeira, além da emissao de relatorios periddicos sobre suas atividades e
conclusdes parciais a serem encaminhadas ao Banco Mundial ou outro que as partes
acordassem, sendo, assim como na fase um, as conclusdes extraidas levadas em conta para

aperfeigoar ainda mais os programas de reparacao sob uma nova perspectiva.

J& a Integratio teria uma dupla fun¢do, com mais atribui¢des, sendo, na primeira etapa
do trabalho as seguintes: avalia¢cdo dos danos socioecondmicos decorrentes do rompimento da
barragem; revisdo do mapeamento dos povos indigenas e quilombolas atingidos ao longo do
Rio Doce, podendo ela contar com o auxilio de entidades pertencentes a sociedade civil e

vinculadas a instituigdes de ensino superior; revisdo do cadastramento realizado nas
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comunidades atingidas através de processos de participagdo e consulta a elas no
desenvolvimento do trabalho, bem como da metodologia nele empregada; colaboragdo com
orgaos publicos competentes para a realizacdo de consultas prévias, livres e informadas aos
povos indigenas e comunidades tradicionais atingidas e também para organizagdo e realizacao
de audiéncias publicas; prestacdo de auxilio e assisténcia para a reparagdo integral dos direitos
dos atingidos e atingidas, inclusive, no momento das tratativas; ¢ observancia de normas

destinadas a prote¢do de povos indigenas e povos tradicionais.

Além disso, ela seria responsavel por emitir relatérios periddicos conclusivos acerca de
suas atividades e também sugerindo melhorias em relagdo ao atendimento das necessidades dos
atingidos e atingidas, que serdo levadas em conta na discussao, validacao e possivel revisao dos
programas do TTAC. Foi colocada como uma obrigacdo a ela, ainda, contratacdo de uma

parcela de seus profissionais em consonancia com as escolhas feitas pelas comunidades.

Prevista para ocorrer apds a assinatura do TACF, a segunda etapa que ficou sob a
responsabilidade da Integratio diz respeito a coleta, pesquisa e andlise de dados para o
desenvolvimento do diagnostico socioecondmico, assim como a continuidade dos trabalhos que
ja estariam sendo realizados na etapa um, adicionada a obrigacao envio de relatorios periddicos
sobre suas atividades e conclusdes parciais dos trabalhos para o ente responsavel pela

consultoria e coordenagao de todas frentes.

Em relagdo a Ramboll, ficou estabelecida a funcdo de monitoramento ¢ avaliagdo dos
Programas de Reparagdao Socioambiental e Socioecondmica previstos no TTAC, logo, para a
realizagdo dessa tarefa, foi acordado que seu primeiro ciclo de trabalho seria a coleta, pesquisa
e analise de dados referentes aqueles programas, com o intuito de assessorar o MPF para a
realizagdo das tratativas do acordo final futuro. J4 na segunda etapa que, mais uma vez se
realizaria com a assinatura do TACF, sua fungao seria a de finalizagao do processo de avaliagdo
que se iniciou na fase anterior e prosseguir com o monitorimento dos referidos programas, com
a elaboragdo de relatorios periodicos conclusivos acerca do que foi analisado e com a
proposi¢ao de eventuais alternativas consideradas mais adequadas, que poderdo ser usadas para
o processo de discussao, validagao e possivel revisao do que foi disposto no TTAC a partir dos

termos do novo acordo.

Por fim, a entidade responséavel por coordenar os trabalhos dos demais especialistas e
prestar consultoria ao Ministério Publico ficou encarregada de se manifestar sobre a aprovacao

dos relatérios e atividades desenvolvidos pelas entidades contratadas, inclusive, para
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possibilitar a liberagdo dos recursos destinados ao pagamento das atividades realizadas, bem
como propor melhorias nos sistemas de gestdo e governanga e dispor de mecanismos de

compliance para os entes coordenados.

Importante ressaltar que o TAP coloca a previsao de que os entes que seriam contratados
teriam, em consonancia com o MPF, a possibilidade de participagdo das reunides de 6rgaos e
Camaras Técnicas e, também, das reunides acerca dos programas de reparagdo, todos criados a
partir do TTAC. Além disso, poderiam levar suas observacdes, com o aval do drgdo ministerial,

aos orgdos publicos que estariam associados ao rompimento da barragem de Fundao.

No documento retratado consta, ainda, a previsdo da realizagdo de onze audiéncias
publicas, sendo cinco previstas para Minas Gerais, trés no estado do Espirito Santo € uma em
cada territério indigena constante no TTAC, quais sejam, o dos Krenak, Combois e Caieiras
Velhas, além do estabelecimento de consultas publicas a estes ultimos povos, seguindo o que ¢
disposto em legislagdo especifica que trata do tema. Essas audiéncias foram pensadas com o
objetivo de permitir a participacdo das comunidades atingidas para definir o contetido do termo

final com vistas a se buscar a efetiva reparacao a seus direitos.

As empresas seria reputada a obrigacdo de custeio e financiamento dos programas de
reparacao previstos no termo anterior até a celebragdo do TACF, sendo estabelecido o valor de
dois bilhdes e duzentos milhdes de reais como garantia a ser executado caso houvesse o
descumprissemto do que foi pactuado, sendo valida até a conclusao das negociagdes do acordo

futuro.

Foram dispostos como principios norteadores do TAP a priorizacdio pela
autocomposicao para a resolucao dos litigos envolvendo o caso, seguidos de suspensdo ou
extingao do feito, com exce¢do das matérias cuja natureza nao sejam passiveis de acordo; a
reparacdo dos danos sociais, econdmicos e ambientais de forma integral tendo em vista a
situacdo anterior ao desastre; a legitimagao a partir da participacdo das comunidades atingidas,
inclusive, na defini¢ao e desenvolvimento dos programas; a eficiéncia das programas e agoes
de reparagdo; a seguranca juridica para as partes do acordo; a transparéncia; a compliance; a
ado¢do de medidas de reparacdo e compensacdo a partir de critérios cientificos e das
recomendacdes produzidas pelos experts de acordo com o TACF; e a proporcionalidade e

razoabilidade.

Pode-se notar que esse documento tinha um viés mais técnico, centrado na questdao da

escolha de entidades que prestariam acessoria técnica ao Ministério Publico, logo, ndo houve
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nele tratativas quanto ao contéudo dos programas de reparagdo. Importante notar, porém, o
destaque conferido a prote¢do das comunidades indigenas, quilombolas e os povos tradicionais,
que se faz mais uma vez presente, no sentido de se buscar trata-los de maneira particularizada,
entendendo que eles se inserem em uma matriz diferenciada e que deve ser respeitada. Ou seja,
a busca pelo aperfeicoamento de mecanismos que garantam uma efetiva participacao e prote¢ao
desses grupos denota a importancia conferida pelo 6rgdo ministerial, orientado por um
arcabouco normativo forte em relagao a essa causa e também em razao do entendimento quanto
a relevancia de se considera-los a partir de um paradigma individual e Uinico atinente a suas

formas de vida e organizagao.

Essa logica de individualizacdo segundo a realidade de minorias sociais deve ser levada
em conta também quando se trata da questdo das mulheres atingidas, de modo que, através do
respeito ao arcabougo normativo criado visando protecdo das mulheres aliado a iniciativas que
promovam a escuta das atingidas para que também possam ser criados mecanismos de protecao
que as contemple de forma efetiva, o cendrio de invisibilizagdo e opressdo relatado pelo

relatorio poderia ser revertido.

3.3.6. Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (Aditivo ao TAP)

O termo de ajustamento preliminar foi alvo de criticas por parte de algumas frentes
relacionadas ao desastre do Rio Doce, entre elas, a Comissao de Atingidos de Barra Longa/MG,
que, em ocasido das reunides mensais realizadas entre ela e as Forgas-Tarefa do MPF e MPMG,
trouxeram questionamentos importantes sobre a atuagao da empresa Integratio na conducao das

atividades ligadas ao eixo socioecondmico.

Desse modo, as questdoes decorrentes desses encontros foram levadas ao coordenador
da Forca-Tarefa e, também, aos representantes das empresas que assinaram o acordo juntamente
com o orgao ministerial federal. Apos as discussodes travadas, foi estabelecido o compromisso
de que se buscassem alternativas a indicac¢ao da Integratio e, para isso, ndo haveria o pedido de
homologacdo do TAP em juizo; além disso, falou-se sobre a necessidade de um termo de
aditamento ao referido documento, que trouxesse a nova institui¢ao escolhida e prevesse novos

prazos para a realizag¢do dos trabalhos.
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Em razao disso, foi realizada em Belo Horizonte, no dia 10 de margo de 2017, uma
Oficina de Trabalho promovida pelo MPF e pelo MPMG, com o objetivo de se buscar uma
didlogo com as mais variadas institui¢des ligadas ao caso do rompimento da barragem de
Fundao para que a escolha da nova responsavel pelo eixo socioeconémico fosse pensada em

conjunto a partir da troca de ideias entre os diversos atores convidados.

O Homa — Centro de Direitos Humanos e Empresas compareceu ao evento, juntamente
com outros centros académicos, representantes da sociedade civil, ONG’s, grupos de pesquisa,
atingidos e atingidas de diversas partes do Brasil e movimentos sociais, entre eles, o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). A partir desse encontro, o Homa produziu um relatério
no qual aborda as principais discussdes e decisdes tomadas no dia; além disso, tornou-se
integrante de uma rede de atores envolvidos com a tematica do Rio Doce, que comegou a ganhar
forga a partir da mobilizag¢do criada no contexto da oficina, para a construgdo, a principio, de
um termo aditivo, mas que foi ganhando forca para prosseguir com o acompanhamento do caso
na seara judicial, especialmente no tocante ao acordo final que ja estava sendo pensado pela

Forga-Tarefa do MPF juntamente com outros 6rgaos do sistema de justica.

No ja citado encontro, um dos procuradores integrantes da Forga-Tarefa, dr. Edmundo
Dias, fez uma breve contextualizagdo do caso ¢ dos desdobramentos na seara judicial e
extrajudicial, tanto a nivel civil quanto criminal, destacando a agdo civil publica proposta pelo
orgdo ministerial e o termo de ajustamento preliminar que foi firmado, com vistas a construgao
de um termo de ajustamento de conduta final (TACF). A partir disso, abordou a questao da
insatisfacao com a contratacao da Integratio para a atuagao no eixo socioecondmico, destacando
que ele teria apenas autorizacdo para tratar das questdes referentes a esta frente de atuagdo,
devido a abertura concedida pelo 6rgao do qual faz parte exclusivamente em relagdo ela e
também em razdo ao que foi anteriormente acordado com as empresas, logo, o eixo

socioambiental seguiria com o que havia sido acordado no TAP.

O representante do MPMG, dr. André Sperling abordou a questdo da falta de efetiva
participagao dos atingidos e atingidas durante o processo de tratativa do TAP, sendo essa uma
das razdes que demandaram a constru¢do de um termo aditivo com vistas a superar as
fragilidades e incorre¢des do antigo. Além disso, ele também ressaltou que o Ministério Pblico
tem mudado de visdo e de forma de atuacdo a partir das demandas da sociedade por mais
mecanismos de participagdo, desse modo, estdo buscando esse didlogo para o novo acordo com
o objetivo de incluir outros atores, especialmente os atingidos e atingidas, mesmo que as

empresas tenha necessariamente fazer parte dele.
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A partir do panorama geral apresentado pelos anfitrides da Oficina de Trabalho, os
convidados puderam expor seus trabalhos relacionados ao caso do Rio Doce e também dialogar
sobre a as alternativas & nomeacao da Integratio, como a atuagdo da nova entidade se daria e
como a nova estrutura pensada seria retratada no aditivo a ser criado. Apos acalouradas
discussdes, surgiu at¢ mesmo a proposta de anulacdo completa do TAP, sob a justificativa de
que ndo houve participacdo dos atingidos e atingidas em nenhuma momento de sua constru¢ao;
porém, acabou sendo acatada a ideia da criagdo de um Grupo de Trabalho (GT), a ser
constituido pelas entidades ali presentes que se disponibilizassem a participar, bem como outras
que fossem ligadas ao tema e demonstrassem interesse, para a constru¢ao conjunta de um

documento que serviria de base para o aditivo ao TAP.

Assim, ficou definido, como conclusao do encontro, a realizacdo de uma série de
reunides durante as duas semanas que se seguiriam para a elaboracdo de parametros
e de um desenho institucional que seria usado na execugdo das agdes ligadas ao diagndstico
socioecondmico, mobilizacdo social e assisténcia aos atingidos e atingidas. Tomando como
referéncia as sugestoes dadas no evento, a ideia seria construir uma estrutura que impedisse que
as empresas envolvidas no rompimento da barragem fossem responsaveis pela gestdo do
dinheiro destinado ao pagamento das indenizacdes e de toda a estrutura criada para atender os
atingidos e atingidas, bem como que influenciassem na implementagao das assessorias técnicas,

nos mecanismos de consulta as comunidades atingidas e na realizacao do diagnostico de danos.

O Homa, como integrante do Grupo de Trabalho a partir de sua participacdo na Rede de
Pesquisa Rio Doce, participou de uma das reunides, nao sendo possivel estar presente em todas
em razdo de terem sido realizadas na sede do Ministério Publico de Minas Gerais, em Belo
Horizonte; porém, acompanhou a evolugao dos trabalhos através dos repasses feitos por outros
pesquisadores da rede que estavam engajados nas discussdes. Assim, o centro académico
compareceu a reunido do dia 27 de margo de 2017 que tratou dos ajustes finais do termo de
referéncia que apresentado oficialmente aos 6rgaos publicos envolvidos no caso e que serviria

de base para as tratavias do aditivo ao TAP.

Nesse encontro, foram trazidas algumas questdes para a discussdo a partir da
apresentacdo de um esboco do que havia sido pensado até ali para a versdo final, entre elas, a
apresentacdo de sugestdes de entidades para a substituigdo da Integratio, a proprosi¢cdo de um
novo modelo para a atuacdo no eixo socioecondmico, a criagdo de um forum de controle social

e alguns questionamentos sobre a dindmica das audiéncia publicas e das consultas prévias.
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Em relagdo a nova estrutura proposta, pensou-se na separagdo das fung¢des ligadas
aquele eixo entre duas entidades distintas, sendo uma delas a Entidade Gestora, que se
encarregaria do controle financeiro e do repasse de recursos, ¢ a Entidade Operacional,
contratada pela primeira, com o objetivo de viabilizar as assessorias técnicas, promover
mobilizagdes, fazer o diagnostico quantitativo e qualitativo dos danos e trabalhar para a
realizacdo das audiéncias publicas e consultas prévias. Esta ultima desempanharia suas fungdes
através de equipes técnicas territorialmente distribuidas, gozando de autonomia em relacdo as

empresas responsaveis pelo desastre e comprometidas com as demandas das comunidades.

Ja no tocante ao controle social, foi pensada na formagao de um Forum de Observadores,
composto por um conjunto de entidades, movimentos e grupos académicos, que teria a fungao
de emitir pareceres a partir dos relatdrios produzidos pela Entidade Operacional para o
Ministério Publico Federal, devendo essas avaliagdes serem feitas mediante a interlocu¢ao com

as comunidades atingidas.

No ambito da realizagdo do diagnostico, o grupo de trabalho trouxe como relevante a
necessidade de esse trabalho levar em conta a existéncia dos lagos comunitarios e das dindmicas
de relagdo entre as familias, sem que se assumisse um carater apenas de mensuragao de danos;
além disso, ele devera avaliar os prejuizos individuais e coletivos, materiais € imateriais,
levando em conta a dignidade da pessoa humana, a identidade, a estima e as perspectivas de
futuro. Por fim, foi incluida a necessidade de que seja assegurada a participacao das pessoas
atingidas na constru¢ao dos instrumentos de valoracao, de modo que eles pudessem validados,

além do cadastramento e de analises de documentos.

A construcao e a realizacao das audiéncias publicas e consultas prévias foram bastante
discutidas no encontro, pois levantou-se a questdo sobre quem seriam as instituicdes
responsaveis por elas, ja que o termo preliminar trazia a previsdo de que a Integratio apenas
auxiliaria os orgdos publicos competentes na tarefa de concretizar esses eventos, porém, a
competéncia atribuida ao Ministerio Publico de Minas Gerais, que estaria inserido nesse
contexto, seria limitada territorialmente, logo, ndo poderia coordenar esse trabalho no estado
do Espirito Santo. Entdo, foi sugerido que a encubida da operacionalizacdo dessas iniciativas
fosse a entidade substituta, de modo que a preparacdo em todas as localidades teriam um

tratamento uniforme.

Foi destacada também a contradicdo na disposicdo do TAP de que as empresas

participariam das negociagdes sobre a estrutura das audiéncias publicas e consultas prévias,
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uma vez que o objetivo desses eventos seria justamente dar voz aos atingidos e atingidas quanto
as suas demandas para subsidiar a constru¢do do TACF. Dessa forma, a ingeréncia dos referidos
entes poderia gerar um clima de inseguranga para que as comunidades atingidas participassem
em plenitude desses espacos de escuta, com medo de possiveis represalias e intimidagdes, o que
distorceria a ideia de se promover um momento de mobilizacdo para que os participantes
pudessem ser qualificados quanto as suas demandas, podendo assumir, ao invés disso, um
carater de mediacdo, com a participacdo ativa das causadoras de danos. Foi colocado, além
disso, a garantia de que o Ministério Publico e o Forum de Observadores estivessem presentes
em todos os encontros, pois esses entes seriam capazes de promover um ambiente que

preservasse os interesses dos atingidos e das atingidas de forma mais efetiva.

Além disso, o cronograma da realizacdo das audiéncias deveria ser pensado de forma
que viabilizasse o comparecimento de fato da maior quantidade possivel de atingidos e
atingidas, assim como seria fundamental que houvesse uma preparacao anterior a elas de modo
que estas ndo fossem apenas um acontecimento formal que serviria para legitimar os interesses
das empresas sob a justificativa de que houve abertura a participacao social. Entdo, foi trazida
como sugestao a possibilidade de que os trabalhos de assisténcia técnica ocorressem antes da
realiza¢ao das audiéncias publicas de modo que houvesse um trabalho de qualificacao das
demandas das comunidades para que elas pudessem usufruir do espaco de forma efetiva para
reivindicar seus direitos. Para que o cronograma nao sofresse atrasou prejudiciais, o MPMG
sugeriu que as audiéncias e consultas pudessem comecar nas localidades em que os trabalhos

de assessorias técnicas ja estivessem em andamento.

Com o objetivo de que se desse um retorno as comunidades dos resultados colhidos nos
encontros que seriam realizados, foi sugerida pelo proprio Ministério Publico a realizacao de
seminarios para que pudessem ser passadas as informagdes as pessoas atingidas, para que elas

pudessem validar o que foi reunido.

ApoOs os ultimos ajustes decorrentes desse encontro, o termo final foi apresentado, no
dia 31 de margo de 2017, contando com a maioria das questdoes que haviam sido abordadas no
esboco e discutidas na ocasido da reunido, como a previsdo da divisdo das responsaveis pelo
eixo socioeconomico entre duas entidades, a criagao do forum de observadores, a realizagao
dos trabalhos deste juntamento com o Ministério Publico, a autonomia e o comprometimento
com as comunidades atingidas das assessorias técnicas e a incumbéncia por parte da Entidade

Operacional de operacionalizar a realizagdo das audiéncias publicas, com o auxilio dos
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trabalhos das j& referidas assessorias, que deveriam ser distribuidas ao longo do territorio

atingido.

O termo aditivo passou, entdo, a ser objeto de negociacdo com as empresas responsaveis
pela barragem que se rompeu por diversas vezes para que seus termos fossem discutidos, bem
como para que os nomes das substitutas da Integratio, quais sejam, o Fundo Brasil de Direitos
Humanos e a Fundagdo Getulio Vargas, fossem apresentados e ratificados; houve também

algumas reunides de repasse ao grupo de trabalho acerca da evolucao das tratativas.

Assim, no dia 16 de novembro de 2017, o termo aditivo ao termo de ajustamento de
conduta foi firmado entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do estado de
Minas Gerais, de um lado, e a Samarco Mineragao S.A., a Vale S.A. ¢ a BHP Billiton Ltda. do
outro,. no ambito do termo de ajustamento preliminar. Cabe ressaltar que o Ministério Publico
do Espirito Santo ainda nao participou desse acordo, porém, nele foi colocado que o referido
orgao seria convidado pelo MPF para participar da execugdo do que seria disposto em seu

conteudo.

Como principios norteadores do eixo socioecondmico, foram estabelecidos,
principalmente, a observancia dos Direitos Humanos; a centralidade do sofrimento da pessoa
atingida como eixo norteador de todas as atividades e medidas adotadas; a transparéncia € o
amplo acesso a informacao mediante linguagem acessivel e que leve em conta a realidade das
comunidades atingidas; respeito as logicas coletivas de pertencimento e aos modos de vida das
pessoas e familias atingidas, levando em consideragao a dindmica social e as relagdes sociais
territorializadas; respeito a auto-organizagdo dos atingidos e atingidas; preferéncia por
negociagdes coletivas, com respeito a autonomia, voluntariedade e individualidade dos
envolvidos; garantia de efetiva participacao das atingidas e atingidos nos processos decisorios
e de controle social em todas as etapaas; representacdo das pessoas atingidas pelo Ministério
Publico quando se fizer necessario; compromisso para que os atingidos e as atingidas ndo sejam
submetidos a novos impactos negativos; e respeito ao principio da participagao e livre escolha

pelos grupos atingidos das assessorias técnicas que lhes prestardo auxilio.

O expert que substituiu a Integratio, enquanto Entidade Operacional, foi o Fundo Brasil
de Direitos Humanos, tendo como fung¢do a coordenagao e contratagdo das assessorias técnicas;
o suporte a realiza¢do das audiéncias publicas nas comunidades atingidas e as consultas prévias
a serem realizadas pelos orgdos publicos aos povos indigenas e as comunidades e povos

tradicionais; e 0 acompanhamento do diagnostico socioecondmico e das acdes de reparagdo. J&
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como Entidade Gestora, foi escolhida, sob um contexto de polémica, a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) para a realizacdo do diagnostico e para a avaliacdo dos danos socioecondmicos

nos modos de vida de todos os atingidos pelo rompimento.

As duas entidades atuariam com independéncia, mesmo que remuneradas pelas
empresas responsaveis pela barragem, e teriam a sua disposi¢ao todos os estudos e pesquisas
realizadas até o momento da assinatura do termo, assim como os documentos relativos ao
cadastramento dos individuos atingidos, a avalia¢do dos danos e a implementacdo dos
Programas de Reparagdo Socioambiental e Socioeconomica e, também, levantamentos,
mapeamentos e bancos de dados relativos a territorios, bens e sujeitos atingidos. Foi disposto,
ainda, que a Entidade Operacional poderia se valer de outros profissionais e pessoas juridica
para a realizagdo das funcdes previstas para ela, com exce¢do da contratacdo das assessorias

técnicas.

No que diz respeito a atuagao das assessorias técnicas e do diagnodstico socioecondmico,
ficou consignado que o Fundo Brasil seria responsavel por fazer levantamentos, analises e
pesquisas para a elaboragcdo de proposta técnica e comercial; realizar o credenciamento, a
contratagdo, o acompanhamento, a corrdenagado e auxilio na metodologia das assossorias, que
seriam escolhidas pelas comunidades para atuarem nas respectivas territorialidades ao longo do
Rio Doce e na area litoranea atingidas; realizar mapeamento e identificacdo dos povos
indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais atingidas com observancia aos
tratados e convengdes internacionais que tratam de matéria relacionada a esses povos;elaborar
o diagnostico sobre metodologia, banco de dados coletados no cadastramento para que fosse
possivel indicar medidas que vissassem a adequagao, com vistas a permitir a reparagao integral,
sendo este trabalho orientado por consultas e efetiva participagdo dessas comunidades; apoio,
em colaboragdo com 6rgaos publicos, para a realizacao das audiéncias publicas e das consultas
prévias, livres e informadas dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais atingidas; avaliagdo de mecanismos de reclamagdes e queixas ja existentes e emitir
recomendacdeas de melhorias; acompanhar e auxiliar as assessorias técnicas; e, por fim, atuar
em coordenacao com a FGV para que as informagdes colhidas e produzidas pudessem ser

disponibilizadas para a constru¢ao do diagndstico.

A FGV como Entidade Gestora, por sua vez, teva a funcdo de, tendo como ponto de
partida o objetvo de reparacdo integral dos danos socioecondmicos, realizar levantamentos,
analises e pesquisas necessarias para a elaboracdo de propostas técnicas e comerciais

detalhadas; avaliar os impactos socioecondomicos as comunidades atingidas; fazer
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levantamentos e sistematiza¢do de informagdes, dados e analises sobre os referidos impactos;
promover analise de metodologias para avaliagdo e valoragao de impacto; analisar a qualidade,
consisténcia e adequagao das informagdes coletadas pelo cadastros socioecondomico; considerar
as solucdes e programas de reparagdo e remediagdo ja realizados ou em curso para o
diagnostico; aferir a territorialidade, observando as politicas publicas e configuracdes
territoriais pré-existentes ao rompimento; construgdo com os grupos de atingidos dos conceitos
e categorias necessarios a realizacdo do diagndstico; construgdo participativa da matriz de
reparagdo e de priorizagdo das danos socioecondmicos identificados; elaboragdao de plano de
monitoramento continuo dos processos de diagnostico e avaliagdo, incluindo indicadores de
processo ¢ de efetividade das medidas de reparagdo propostas pela proria antidade;
desenvolvimento de modelos, parametros ou critérios para estimacao dos danos, em suas
diferentes dimensdes; elaboragdo e implementacdo do sistema de gestdo da produgdo, da
transparéncia e da disseminagdo e dos resultados e etapas do diagndstico; e a atuacdo em
coordenagao com o Fundo Brasil, garantindo que todas as informagdes colhidas e produzidas

sejam disponibilizadas adequadamente e avaliadas para o diagndstico.

Importante ressaltar que tudo o que for produzido no dmbito das atividades previstas
neste termo, tais como, levantamentos, mapeamentos e bancos de dados, se transformarao em
uma base de dados publica apos o encerramento dos trabalhos, garantindo o anonimato dos

dados.

Chama a ateng¢ao a clausula 1.8.2.3. do acordo que diz que as propostas comerciais €
técnicas apresentadas pelas novas entidades para que haja a contratagdo destas também teriam
que ser submetidas a avaliagdo pelas empresas e, apenas se aprovadas por ambas as partes,
haveria a celebragao de contratos separados para cada uma delas. Isso demonstra mais uma vez
o grau de influéncia que esses entes possuem nas decisoes acerca do processo de reparagao dos
atingidos pelo desastre, mesmo apds diversas tentativas de afastamento das responsaveis pela
barragem rompida dessa dinamica. Caso as empresas nao concordassem com nenhum dos
nomes, ha a previsao no aditivo de que o Ministério Publico teria que apresentar novos nomes

até que houvesse consenso.

Essa dinamica de equilibrio em que todas as partes detém igual poder de decisdo sobre
a atuacdo das empresas contratadas se reflete também na clausula 1.8.2.4 que dispde que as
conclusdes das entidades contratadas serdo objeto de “conhecimento, consideracdo, discussao
e, se for a caso, revisdo dos Progrmas de Reparagdo Socioambiental e Socioecondmico, segundo

regras que vierem a ser acordadas no TACF”, mesmo que, apds essa disposi¢ado, seja colocado
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que ficard a cargo das contratadas adotar ou ndo as consideracdes das partes ao que foi por

aquelas apresentado, em razao da independéncia disposta no termo em tela.

A autonomia entre as empresas ¢ o Fundo Brasil e a FGV ndo impede que haja a previsao
no aditivo de que elas acompanhem o desenvolvimento das atividades desempenhadas pelas
primeiras e terceiros por ela indicados no que concerne ao eixo socioecondomico., considerando
0 que ja havia sido produzido por elas até ali em matéria de avaliacdo, entretanto, esses dados
ndo possuem nenhum carater vinculante para fins de elaboragdo das atividades das novas

entidades a serem concretizadas.

A sugestdo de criagdo do Forum do Observadores dada pelo Grupo de Trabalho foi
acatada pelas partes, trazendo-o no acordo como uma instancia de participagdo e de controle
social de natureza consultiva, que teria a a fungdo de acompanhar os trabalhos e analisar os
resultados do diagnosticos e avaliagdes realizados pelas entidades contratadas. Sua composicao
seria de representantes da sociedade civil, de grupos académicos, das pessoas atingidas e de
povos e comunidades tradicionais atingidas, ndo podendo estes atuar nas assessorias ou
entidades técnicas no periodo de participacao do forum. As partes, apesar de ndo fazerem parte
dessa instancia, poderia participar das reunides juntamente com representantes da FGV e do

Fundo Brasil.

Foi, ainda, disposto no novo acordo algumas novas disposicdes referentes as audiéncias
publicas e as consultas prévias, deixando claro que elas serdao de responsabilidade do Ministério
Publico, a partir de critérios como territorialidade enquanto aspecto geografico-territorial e de
modos de vida das pessoas atingidas, auto-organizagao ja existente e pluralidade de efeitos do

rompimento da barragem de Fundao.

Na tocante as audiéncia, foi colocado como primordial a organizagao e a criacao de
condig¢des adequadas para a ampla e efetiva participagdo das pessoas atingidas, com respeito as
distintas formas de expressdo e com o afastamento de qualquer situacdo que represente
cerceamento ou intimida¢ao a liberdade de expressao daquelas. Além disso, cabe ao Ministério
Publico a organizagao do evento, sendo apoiado pelo Fundo Brasil que, juntamente a FV, deve
participar de todas para colher subsidios que poderdo servir ao diagnostico e ao trabalho das

assessorias técnivas.

Para as consultas prévias, haveria a necessidade de elaboracdo de um protocolo anterior
aos encontros juntamente com as comunidades que fardo parte daquelas, seguindo alguns

parametros legais e convencionais, com a participagdo de entidades como a Fundacdo Nacional
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do Indio (FUNAI), a Fundagdo Cultural Palmares ¢ o Conselho Nacional de Povos e

Comunidades Tradicionais.

Quanto ao trabalho das assessorias técnicas, foi disposto no documento que elas, sob
coordenacdo do Fundo Brasil, deveriam prestar auxilio a todos os atingidos para que eles
possam participar de forma ampla e informada de todo o processo de diagnéstico de
socioecondmico de danos e no que diz respeito as reparacgdes integrais; além de realizar a
assessoria técnicas propriamente dita ¢ mobilizar as comunidades no ambito das acdes de
reparacdo em curso ou futuras; solicitar informagdes para serem repassadas aos atingidas e
atingidas; emitir pareceres técnicos quanto a quantificacdo de danos e dos pleitos dos atinfgidos,
para a construcao do diagnostico socioecondomicos da Fundagao; e oferecer formagao de direitos

humanos para os representantes das comunidades atingidas.

Foi disposto que para a atuacdo das assessorias técnicas, haveria alguns requisitos a
serem preenchidos, entre eles, a isengdp por parte de seus membros e independéncia técnica,

nao pautando seus trabalhos e conclusdes por questdes ideologicas e/ou religiosas.

Ficou estabelecido que as Assessorias Técnicas as Pessoas Atingidas nossa municipios
de Mariana e Barra Longa, em Minas Gerais seriam as que ja haviam sido estabelecidas no
passado pelas respectivas comunidades, havendo uma agenda de interlocucdo entre elas e as

entidades contratadas para o estabelecimento de coeréncia metodologica.

A finalizacao dos trabalhos das assessorias serdo encaminhadas as entidades gestora e
operacional para que os dados sejam usados no diagnoéstico e, se preciso for, na revisao dos
Programas de Reparacao Socioecondmica com eventual celebragdo do termo final, sem, no

entanto, qualquer pretensdo vinculante.

Por fim, as partes acordaram que as assessorias técnicas seriam escolhidas pelas
comunidades atingidas e deveriam contar com a credibilidade, a confianga e o reconhecimento

daquelas para atuarem em sues territorios.

Também mais relacionado a aspectos técnicos, o que chama a atengao nesse documento
¢ a construgao de seu contetdo a partir de um amplo debate com entidades que se relacionavam
de alguma forma ao caso do rompimento e com as comunidades atingidas e que puderam levar
para ele uma perspectiva mais democratica. Essa constru¢do coletiva, no entanto, foi sendo
controlada pelas negocia¢des com os advogados das empresas, ja que estas colocavam a cada

reunido com o Ministério Publico limites e imposi¢des que elas consideravam relevantes e que
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as impediria de assinar o aditivo, refor¢ando a tese sobre os pontos negativos na utilizagdo desse
instrumento em um contexto de desequilibrio entre os compromitentes e sobre ter ele um carater

de acordo.

Importante notar, ainda, a auséncia da preocupagao com questdes relacionadas a mulher
atingida, especialmente por se tratar de um documento em que, como ja foi mencionado, sua
constru¢do se deu de forma mais ampliada do que os demais e foi feita com base nas criticas e
limitagdes identificadas nos termos anteriores, que dispunham sobre o auxilio para o grupo
familiar, por exemplo. A preocupacdo se concentrou em tratar de questdes técnicas que viriam
a conferir mais possibilidade de participagdo social e mais protecao as comunidades atingidas,
a partir da escolha de entidades e mecanismos mais apropriados para o caso em tela, bem como
através da mencdo a assessorias técnicas para se trabalhar nas comunidades e identificar
questdes mais especificas de violagao de direitos, de modo a fazer com que o termo final que

seria construido, pudesse ser apromorado em outras questdes problematicas.

3.3.7. Recomendag¢do Conjunta n°® 10

O Minstério Publico Federal, do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, o
Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido, do Estado de Minas Gerais €
do Espirito Santo emitiram uma recomendacao em conjunto no dia 26 de margo de 2018 as
empresas Samarco Mineracao S.A., Vale S.A. ¢ BHP Billiton Brasil, bem como a Fundagao

Renova.

No documento, as entidades fizeram um amplo levantamento sobre os principais
desdobramentos envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, especialmente a partir da
atuagdo da Renova nos territorios dos atingidos e a evolugdo no ambito judicial dos processos
envolvendo o caso, sendo destacados aqui apenas os que ainda ndo foram mencionados nos

acordos anteriores e aqueles que estao diretamente relacionados as recomendagoes feitas.

Primeiramente, a recomendacao recapitulou a construcdo do TTAC, com a instituicao
da  Fundagdo Renova para gerir e executar as medidas previstas nos programas
socioecondmicos € socioambientais, com a promog¢do da assisténcia social aos atingidos,

através do “Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados”, do “Programa de
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Ressarcimento e de Indenizagdo dos Impactados” e do “Programa de Auxilio Financeiro

Emergencial”, com a validagdo do também criado Comité Interfederativo.

Trouxe o questionamento sobre a transferéncia do reconhecimento da condi¢do de
atingido a uma fundacdo privada, assim como o deferimento ou nao de auxilio emergencial,
indenizagdes e demais participacdo em programas socioecondmicos € socioambientais a ser

dado também por ela, sem a existéncia de uma instancia revisora independentes.

Ressaltou a discordancia por parte do Ministério Publico e da Defensoria Publica em
assinar, na época, o ja referido acordo, tendo, inclusive, promovido uma impugnacio a
homologac¢do judicial dele, porém, se veem agora obrigadaos a agir diante das constantes
denuncias de violagdes de direitos humanos de individuos e comunidades atingidas pelo

desastre em razao das consequéncias praticas da implementagao daquele.

ApoOs abordarem essas questoes, os 6rgaos responsaveis pela recomendagdo passaram a
discorrer sobre as violagdes que fomentaram a producao deste documento, comecando a partir
das percepgoes que a populagao atingida possui do tratamento conferido pela Fundagao Renova,
trazendo alguns exemplos presentes no Parecer do MPF e do MPMG de n° 279/2018/SPPEA
de 22 de margo de 2018, tais como reclamagdes sobre a falta de clareza na comunicagao, o
excesso de burocracia, a dificuldade em obter resposta de suas demandas, a necessidade de
fiscalizagdo da fundagdo, a diferenca de tratamento dispensado para atingidos menos
esclarecidos em relacdo a individuos mais instruidos e grandes proprietarios de terras, entre

outras coisas.

Apds trazer essas colocacdes mais gerais, o documento passou a apresentar as questoes
mais especificas que estavam sendo praticadas pela Renova no processo de cadastramento e
indenizagcdo, que estavam gerando uma situacdo de mais vulnerabilidade as pessoas e

comunidades que j& haviam tido seus direitos violados com o desastre.

A recomendagdo trouxe a questao da violacao do direito a informagao, que é garantido
constitucionalmente e por meio de varias outras leis, no sentido de disponibilizar aos atingidos
tudo o que se referia a sua esfera de direito, porém, no contexto do caso do Rio Doce, a Renova
criava barreiras praticas para impedir que essa garantia fosse concretizada, como a limitagdo de
uso dos dados pelos participantes do PIM e a utilizagdo destes fora dos programas
socioecondmicos, com o estabelecimento de multa em caso de descumprimento, exigindo,

desse modo, compromissos de confidencialidade sobre as propostas da entidade.



90

Em decorréncia dessa violacdo, estava o fato de que todos os documentos e informacgdes
dos atingidos que eram retidos impossibilitava o o ajuizamento de demandas judiciais para que
fosse discutida na justica o contetido, os valores e os direitos que estavam em jogo nos
programas oferecidos pela fundacdo. Mais grave ainda, era o compromisso que os atingidos
tinham que prestar de ndo ajuizar acdes judiciais de carater indenizatorio durante sua
participagdo no PIM, devendo, inclusive, suspender as ja em curso. Em caso de acordo, ao final,
teriam que renunciar ao direito de formular outros pleitos indenizatdrios relacioanados ao

rompimento da baragem

Outra séria questdo levantada pelos atingidos foi a informacdo que estaria sendo
disseminada a informacgao de que o direito dos atingidos de propor eventual agao estaria quase
prescrevendo e, segundo o texto da recomendagao, isso estaria compelindo os atingidos titulares
de direitos individuais a aderir ao programa de indenizacdo mediada e realizar a
autocomposicao, com a assinatura do termo de quitacdo geral, aceitando, dessa forma, essa

saida como a Unica possivel para receberem algo, ainda que nao fosse o ideal.

Ocorre que a agdo civil publica ajuizada pelo MPF em 2 de maio de 2016 interrompeu
o prazo prescricional do evento ocorrido no dia 5 de novembro de 2015, tendo em vista a citagdo
dos réus, além da assuncdo de diversos compromissos assumidos pelas empresas, com
reconhecimento inequivoco dos direitos dos credores, nesse caso, dos atingidos e, ainda, que ¢
reconhecido pelo STJ que a citagdo valida em agdo coletiva configura causa interruptiva do

prazo prescricional para ajuizar acao individual.

A recomendacao abordou também a questao da previsdo contida no Regimento Interno
do PIM de que seus participantes se submeteriam a uma clausula de adesao e de quitagao ampla,
geral e irrestrita, configurando uma obrigacao desproporcional e abusiva que viola alguns
principios norteadores da mediagdo, em especial o da isonomia e o da decisdo informada, tendo
em vista a imposi¢ao de uma situagao que intensifica a condi¢ao de desequilibrio entre as partes

envolvidas tanto econdmica quanto de acesso a informagao.

Além disso, a participacdo nas politicas indenizatorias se dava por meio do
preenchimento de um formulario de elegibilidade sem qualquer possibilidade de discussao dos
valores oferecidos, que sdo dispostos em tabelas que trazem a quantificagdo dos danos morais

€ materiais.

No tocante, ainda, a politica indenizatéria da Fundagdo Renova relacionada aos

pescadores de subsisténcia, havia a previsdo de indeniza¢do aos nucleos familiares e ndo para
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cada situagdo individual que sofreu danos com o rompimento da barragem, o que gera uma
“desconsideracdo da forca produtiva da mulher dentro da cadeia de pesca”, ja que seu trabalho

passa a ser encarado como complementar ao de seu companheiro.

Ainda em relacdo ao caso das mulheres atingidas, a recomendagdo traz também as
denuncias feita por elas em relagdo ao tratamento diferenciado que vem recebendo no ambito
dos programas socioeconomicos da Fundag¢dao Renova, especialmente no que diz respeito aos
valores das indenizagdes, a concessdo do auxilio emergencial autdnomo e aos cadastramentos
que induzem ao nao reconhecimento da atividade laboral desempenhada pela mulher, que

aufere renda independente do companheiro.

No que diz respeito ao Programa de Negociagao Coordenada previsto no TTAC, haveira
a necessidade de que os atingidos estivessem representados por advogados para a celebracao
de acordos no contexto daquele e, por essa razao, a Renova deveria prover a assisténcia juridica
gratuita aos que ndo tinham condi¢des de arcar com representates. Ocorre, no entanto, que 1sso
nao estaria ocorrendo e os atingidos, mesmo que vulneraveis economicamente, estavam tendo

que pagar os custos do profissional com o dinheiro que receberiam das indenizagdes.

Foi colocada, ainda, a questdo da utiliza¢do pela Fundagao Renova de limites territoriais
arbitrarios para a delimitacdo da abrangéncia dos programas socioecondmicos, qual seja, a
politica relacionada a pesca de subsisténcia abrangia apenas a faixa de 1 quilémetro do Rio

Doce.

A partir do levantamento dessas questdes, além de outras, as institui¢des do sistema de
justica passaram a fazer as recomendag¢des para que as empresas ¢ a Fundacdo Renova
justificassem o porqué de estarem agindo dessa forma e apresentassem as providencias a serem
tomadas para fazer cessar esse cenario de violacao de direitos as comunidades e pessoas

atingidas.

Assim, as recomendagdes foram estruturadas em 5 eixos, quais sejam: do direito de
acesso a informagdo, dos levantamentos e cadastramentos de atingidos, do auxilio financeiro
emergencial, do programa de indenizacdo mediada e demais politicas indenizatérias e da

assisténcia juridica gratuita.

No primeiro eixo, foi disposto que as empresas e a Renova deveria disponibilizar acesso
amplo e irrestrito ao que lhes diz respeito no tocante ao cadastramento e a indenizacdo, com

fundamentagdo especifica em caso de recusa de concessdo de beneficio, abstendo-se de criar
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dificuldades no uso de qualquer documento que diga respeito ao atingido; a utilizagdo de
linguagem clara, didatica e acessivel na divulgagdo do programa de indenizagdo e de suas
condi¢des e forma de participacdo; promog¢ao de esclarecimentos as comunidades indigenas e
quilombolas, além de outras identificadas como tradicionais sobre as especificidades de sua
situacdo e do seu enquadramento adequado nos programas socioecondmicos; e, por fim, que
revogue as clausulas do Regimento Interno do PIM e outras normativas internas da Renova que
vao de encontro ao direito de acesso a informacdo dos atingidos, especificamente, a que
disciplina a aplicagdo de multa aos que usarem documentos vinculados ao programa de

indenizag¢do mediada.

No eixo destinado a tratar dos levantamentos e cadastramentos de atingidos, foi
colocado que o cadastramento ndo podem se encerrar, especialmente nas localidades
reconhecidas como atingidas posteriormente, sem comprovacao da finalizagdo da demanda,
devendo todos os pedidos de cadastramento serem apreciados mesmo que feitos de forma
extemporanea; ter uma postura proativa para identificar e cadastrar populagdes atingidas, ndo
utilizando recortes geograficos para impedir o cadastramento, devendo eventual negativa vir
fundamentada; respeitar as multiplas formas de organizagao e arranjos familiares presentes no
contexto do desastre, de modo que caiba as familias informar seu representante e sua
composi¢ao, podendo haver a escuta individualizada de cada um dos compenetes, observando
as relacdes de dependéncia existente entre eles; e, ainda, ndo utilizem questionarios que
direcionem ao ndo reconhecimento do trabalho da mulher atinguda como auténomo e

independete de seu companheiro.

O terceiro eixo trouxe a necessidade de reconhecimento de pessoas indiretamente
atingidas ou com a renda familiar ndo suficientemente afetada como titulares do dieito de
receberem o cartdo com o auxilio emergencial, bem como da renda da mulher atingida de forma
autonoma, mediante a concessdo de cartdo emergencial em seu nome, respeitando sua
independéncia econdmica conquistada antes do rompimento da barragem; a disponibilizagao
de decisdo fundamentada sobre eventual indeferimento deste auxilio em linguagem clara e
acessivel; e, ainda, a ciéncia prévia e informada acerca sobre o término do cartdo emergencial,
com a adogdo de regras de transi¢do graduais, para que se minimizem as consequéncias da

dependéncia da pessoa atingida, contando com a articulagdo dos Poderes Publicos.

O eixo quatro, que tratou do programa de indenizacdo mediada e demais politicas
indenizatdrias, trouxe deu destaque as questdes que envolviam violagdes as mulheres atingidas,

recomendando, primeiramente, que a indenizagdo deveriam ser feitas a partir de critérios que
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levassem em conta a individualidade da pessoa atingida e os danos que ela pessoalmente sofreu,
independentemente dos danos ocorridos a entidade familiar ou & comunidade a que pertecam,

deixando, portanto, de utilizar a metodologia que considera apenas o nucleo familiar.

Abordaram, também, a necessidade de se indenizar as mulheres atingidas em igualdade
de condigdes com os homens atingidos, sem qualquer distingdo de tratamento e valores, de

acordo com a Convengao n° 100 da OIT.

Buscaram tratar especificamente das atingidas vitimas de violéncia doméstica e familiar
no ambito do PIM, mostrando que a lei de mediagao prevé como principio orientador a isonomia
entre as partes, logo, ndo seria possivel a realizagdo de um procedimento nesses termos entre a
vitima e o agressor. Isso porque, segundo a recomendacdo, a pratica de autocompsi¢ao
envolvendo esses dois individuos gera um processo de revitimizagao, além de poder contribuir

com a ocorréncia de novas violéncias.

Dessa forma, o documento pontua que as empresas € a Renova, em sua atuagao,
cumpram a Recomendagdo n° 33 do Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) que, ao tratar de acesso a justiga, dispde que em
circunstancia alguma, casos de violéncia contra a mulher sejam encaminhados a meios
alternativos de solu¢dao de controvérsias. Recomendaram, também, que sigam a orientagdo
exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no relatério “Acesso a la justicia para
las mujeres victimas de violéncia em las Américas”, que traz a disposi¢ao que a conciliacdo em
casos de violéncia intrafamiliar ndo ¢ um método recomendavel para a resolugdo desse tipo de

delito.

Assim, indicam que as mulheres atingidas vitima de violéncia doméstica ou familiar ndo
deveriam ser chamadas para reunides conjuntas com os demais integrantes da familia no
contexto do PIM, devendo, inclusive, ser o procedimento suspenso, caso ja esteja em curso, se

houver ciéncia acerca desse tipo de vulnerabilidade enfrentada pela mulher.

Além de terem tratado das questdes envolvendo as violagdes de direitos pelas mulheres
atingidas, o quarto eixo trouxe também recomndeagdes gerais, como a obrigacdo de que as
empresas e a fundagao parassem de prestar informagdes incorretas aos atingidos, induzindo-os
a erros, como foi o caso da noticia sobre o esgotamrnto do prazo prescricional par a pretensao
a reparacao dos danos decorrentes do romprimento da barragem; além do esclarecimento de
que os valores pagos a titulo de auxilio emergencial ndo seriam descontados da indenizacao

final e, também, que esclarecam as pessoas atingidas que o resultado do diagnostico e da
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avaliacdo dos danos socioecondomicos previsto no aaditivo ao TAP serdo compuitados nos

valores finais de suas respectivas indenizagdes.

Foi estabelecido também, entre outras questdes, a importancia de se revogar a previsao
de quitacao geral, devendo ser modificada para quitagdo parcial e, além disso, que seja excluida
a exigéncia de que, em caso de acordo, o atingido se comprometa a ndo ajuizar demandas
judiciais e suspender as em curso; assim como a de que nao haja marcos territoriais arbitrarios
para a fixa¢do dos direitos as indenizag¢des, devendo ser, entdo, utilizado o mesmo critério
contido no primeiro aditivo ao termo de ajustamento preliminar, sendo reconhecido como

pescador quem comprove o exercicio da atividade pela carteira ou por declaragdo escrita.

Finalmente, no ultimo eixo, foi tratada a obrigacao de provimento de assisténcia juridica
gratuita a todos os atingidos necessitados e de ressarcir eventuais descontos ja feitos para o

pagamento de advogados.

Essa recomendagdo deve ser considerada um marco no que diz respeito a busca pela
tutela das mulheres atingidas no caso de Fundao, ja que, assim como o relatorio preliminar da
Defensoria Publica, destacou de forma abrangente as diversas violacdes de direitos que elas
vinham sofrendo desde o dia do desastre e que, mesmo com a homologacao de todos os termos
ja citados, nao houve melhora nesse quadro, mas, a ocorréncia de novas violagdes em razao da
forma como os programas de indenizacdo eram concretizados em relacao a essa minoria e de

como o auxilio emergencial foi concedido de maneira desequilibrada.

Importa ressaltar que esse documento deu uma abrangéncia maior ao tema em relacao
ao relatério da defensoria, ndo sé pela natureza diversa dos documentos, em que o primeiro
cobra respostas e a ado¢ao de medidas por parte das empresas envolvidas e da Renova, mesmo
sem a possibilidade de qualquer coer¢ao, ao passo que o segundo apenas busca expor a situacao
vivenciada na atuagdo do 6rgdo que o produziu; mas também porque ele aborda a situagao de
todas as mulheres atingidas pelo rompimento da barragem, enquanto o outro se deteve ao estado
do Espirito Santo por ter sido produzido por uma iniciativa da defensoria daquele estado. Logo,
pode conferir a situagdo das mulheres maior abrangéncia e visibilidade para que ela se torne
uma questdo a ser debatida e cobrada de forma ampla pelas comunidades e pelas entidades

envolvidas e, também, que passe a receber atengao das empresas e da Fundacdo Renova.
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3.3.8. TAC de Governanga (TACG)

O termo de ajustamento de conduta, conhecido como TAC de Governanga, foi assinado
em 25 de junho de 2018, pelo Ministério Publico Federal (MPF), pelos Ministérios Publicos
dos estados de Minas Gerais (MPMG) e do Espirito Santo (MPES), pela Defensoria Publica da
Unido (DPU), pelas Defensorias Publicas dos Estados de Minas Gerais (DPMG) e do Espirito
Santo (DPES), pela Unido e seus diversos 6rgaos e autarquias, pelos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e por diversos 6rgaos e autarquias estaduais, pela Samarco Mineragao S.A.,

pela Vale S.A., pela BHP Billiton Brasil Ltda. e pela Funda¢ao Renova.

Esse documento ja vinha sendo cogitado nos termos de ajustamento anteriores, como
uma possivel solugdo para as fortes criticas em relagdo a auséncia de participacao da sociedade
e dos atingidos e atingidas durante todo o processo de negociagao entre 6rgaos do poder publico

e as empresas que vinha se desenrolando.

Dessa forma, o objeto desse TAC foi a alteracao do processo de governanga previsto no
TTAC no que diz respeito a execugdo dos programas neste previstos, o aprimoramento dos
mecanismos de participacao efetiva das pessoas atingidas durante todas as etapas descritas nos
termos ja citados e o estabelecimento de um processo para uma eventual repactuagdo dos
programas ja formados. O objetivo seria agregar maior participacao e qualidade ao processo de
tomada de decisao, assim como promover um fortalecimento dos mecanismos de transparéncia
quanto a difusdo de informagdes, que também vinham sendo bastante criticados, facilitando o
acesso a informagao, tendo a centralidade das pessoas atingidas sempre como eixo norteador

doas atividades ligadas a reparagao dos danos.

A partir disso, para que os atingidos e atingidas pudessem participar na governanga do
processo de reparagdo integral dos danos, o documento previu a criagao, implementagao,
formalizagdo e aperfeicoamento de frentes para o auxilio e inser¢cdo daqueles nessa dinamica.
Assim, foram inseridas nele as assessorias técnicas, que ja existiam em algumas localidades
atingidas, mas que ainda ndo haviam sido previstas nos termos de compromisso anteriormente

analisados, com o compromisso de apoiar as comunidades nos espagos de debate e deliberagao.

Foram reconhecidas também as comissdes locais, que ja existiam anteriormente como
comissoes formadas por pessoas atingidas, assim como novas que surgiriam, inclusive nas
comunidades indigenas quilombolas e tradicionais; como interlocutoras nas questdes a respeito

do processo reparatério, com respeito a sua auto-organizagdo e contando com o0
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acompanhamento das assessorias técnicas da respectiva localidade em que estdo inseridas. Para
elas foi reservado o direito de ter amplo acesso a informagdes sobre os programas, de formular
propostas, sugestdes e criticas., bem como de defender os interesses dos atingidos e atingidas e
informar aos Orgdos competentes sobre problemas detectados, respeitando a garantia de
representatividade em suas composi¢des de todos os grupos de atingidos e atingidas, sendo

previsto, sempre que possivel, a paridade de género.

Houve o estabelecimento de um Férum de Observadores, formado por representantes
da sociedade civil, grupos académicos, pessoas, povos e comunidade tradicionais atingidas,
servindo de instancia de controle social e de participacdo, de carater consultivo, com a
incumbéncia de analisar os resultados dos diagnosticos e das avaliagdes dos experts e de

acompanhar o trabalho da fundagao, apresentando criticas e sugestoes.

O TAC Governanga trouxe a novidade das camaras regionais, que seriam foruns de
discussdo, organizagdo participativa e interlocucdo com a fundac¢ao formada por atingidos e
atingidas, com o apoio das assessorias técnicas, podendo propor modificagdes nos programas e
projetos em comum acordo com esta, assim como formular propostas de criacdo de outras acdes

para a discussdo no ambito do processo de repactuagao.

O Comité Interfederativo (CIF) foi alvo de modificagdes em sua estrutura, que passou
a contar com a participagao de pessoas atingidas com direito a voz e voto, que seriam indicados
em uma articulacdo entre as camaras regionais, tendo apenas como proibicao a vinculagdo a
direcao de partidos politicos ou o exercicio de mandato eletivo, sendo essa ocupacgao sujeita a
rodizio entre os municipios atingidos. No ambito desse 6rgao, foi disposta no TAC a institui¢ao
das chamadas camaras técnicas enquanto 6rgaos técnico-consultivos de auxilio ao CIF no
desempenho de suas fungdes, com a participacao com direito a voz por parte da Renova e de

pessoas atingidas com o aparato das assessorias técnicas.

Em relagdo a esturura interna da Fundag¢ao Renova, basicamente foi prevista a inser¢ao
de membros atingidos indicados pelas Camaras Regionais no Conselho de Curadores e pelas

Comissoes Locais no Conselho Consultivo.

Ao final do termo, foi abordada a questdo do Processo Unico de Repactuagdo dos
Programas Socioambientais e Socioecondmicos, com vistas a promover o aprimoramento
prospectivo dos programas sem buscar prejudiciar os ja em andamento, podendo as partes
alterar e incluir novos programas, contando também com uma visdo técnicas e também dos

atingidos e atingidas.
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Ao observar este termo de ajustamento, € possivel notar, a primeira vista, uma tentativa
de aprimorar as estruturas existentes e criar ou institucionalizar outras tendo como norte o
alargamento das possibilidade de participagdo dos atingidos e atingidas, assim como de
entidade que se relacionam com o caso, no processo de discussdo, tomada de decisdo e de
fiscalizacdo em relagdo aos programas ligados a repara¢ao dos danos em razao do rompimento

de Fundao.

A forma como isso foi colocado no instrumento objeto de analise, no entanto, merece
algumas relfexoes, tendo em vista que, segundo Losekann e Milanez (2018), a forma como a
questdo da participagdo foi estruturada de forma complexa, com a adog¢do de sentidos para o
mesmo termo, ja que, as comissoes locais “a participagdo se aproximam da ideia de presenga”
(LOSEKANN; MILANEZ, 2018, p. 35) que se assemelha as audiéncias publicas, estando
qualquer um apto a estar presente, o que faz com que haja o risco de legitimagao das decisdes

ja tomadas sem a efetiva constru¢do coletiva.

No dmbito do Férum de Observadores, os referidos autores falam em participagdo no
sentido de “controle social” que, diante de suas fungdes, estaria mais ligado a “controle de
informacgdes” (LOSEKANN; MILANEZ, 2018, p. 36), nao tendo sido, nesse caso, deixado
claro quais seriam suas atribuicdes especificas em relagao a cada disposicao e nem qual seria
sua composicao, especialmente com a indetermina¢do do conceito de “representantes da
sociedade civil”. Ja nos demais eixos de trabalho, a participag¢ao foi compreendida enquanto de
“ocupacao de ‘vagas’ como delegado dos atingidos” (LOSEKANN; MILANEZ, 2018, p. 36),
estabelecendo uma relagdo de sindnimo entre os termos participacdo € representagao sem

maiores esclarecimentos.

Com isso, percebe-se a dificuldade de se compreender como a participacao se daria na
pratica diante da vagueza e dos diversos sentidos dados ao termo a depender do nichos que
foram criados ou reestruturados, mostrando que, apesar de a intengao ter sido boa, no sentido
de se tentar, a partir do processo de abertura de dialogo que os 6rgaos publicos envolvidos nesse
termo de ajustamento foram consolidando com algumas frentes ligadas ao caso, incluir e

aperfeicoar os espagos de participacdo tdo demandados pela sociedade.

Ocorre que, conforme pontuado pelos ja citados autores (2018), pode-se perceber uma
limitagdo em relacdo a capacidade institucional dos agentes do Ministério Publico em propor
desenhos de participagdo por ndo terem formacao especifica para construir esses formatos e,

além de tudo, pelo fato de que ndo houve um processo amplo de debate com as organizagdes
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das pessoas atingidas, que poderiam acrescentar bastante na formac¢ao do documento por serem
aptas a mostrarem as formas participativas que funcionariam para elas e para trazer suas

concepgoes acerca da estruturacao do sistema de governanga.

Quanto a situagdo da mulher atingida, observa-se a completa auséncia de especificagdo
quanto a qualquer situacao relacionada a elas, mesmo apds o que foi disposto na recomendagao
produzida pelos mesmos 6rgaos que participaram deste termo de ajustamento. Importante levar
em consideragdo mais uma vez o viés técnico abordado no documento, que se restringiu a busca
pela reestruturacao do sistema de governanga da Renova no tocante a participacdo, o que nao
justifica, por exemplo, a falta de defini¢do no termo sobre quem seriam os atingidos aptos a
participarem dos locais tratados no termo e como seria feita a escolha entre eles, se haveria, por
exemplo, a mesma proporcdo para homens, mulheres e representantes das conmunidades

tradicionais, indigenas e quilombolas.

O que salta aos olhos ¢ a questdo da possibilidade de repactuacao dos programas que
serdo pensados a partir do trabalho com as assessorias técnicas ¢ da construgdo feita nas outras
instancias de participacao social. Isso pode ser considerado um mecanismo importante para se
pensar em mudangas futuras na questao da mulher atingida, especialmente se forem levadas em
conta as demandas apresentadas pelo relatorio da Defensoria Publica, pela Recomendagao n°®
10, pelas mobilizagdes das mulheres que vém ganhando destaque nos territorios e pelas
discussdes que passaram a ser travadas em torno da necessidade de se pensar na reparacao de
forma individualizada e, para isso, na reestruturagdo dos programas de cadastramento e
ressarcimento de modo que as particularidades e experiéncias que vem sendo relatadas pelas

atingidas ganhe espago e facam parte da esséncia destes.

Dentro disso, ¢ importante fazer uma reflexdo no sentido de se entender que, conforme
foi verificado a partir da perspectiva téorica da origem da ideia de opressao contra a mulher no
surgimento do sistema capitalista, as empresas, enquanto expressdes maximas deste paradigma,
tém interesse que essa logica se perpetue, em outras formas, pois isso acaba se revertendo em

beneficio financeiro a elas.

Assim, tensionar essa agenda e confrontar sempre a posi¢ao de centralidade em que as
empresas se encontram até mesmo em um cendrio de um desastre em que elas eram as
responsaveis pela barragem que se rompeu, a partir da utilizagdo de artificios como a criagdo
de uma fundacdo que por elas ¢ controlada, ja ¢ um movimento que vem sendo feito de forma

intensa e continua nos territdrios nos quase quadro anos desde o desastre e se faz cada vez mais
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necessario, pois, apesar dos pequenos ganhos, hd uma légica sistematica e fortalecida de
diversas formas que trabalha para impedir que situagcdes como a das mulheres atingidas venham

a tona e sejam revertidas.
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CONCLUSAO

Compreender que na origem do sistema capitalista se encontra uma politica de
discriminacdo, opressdo e invisibilizacdo da mulher, que teve como principal ferramenta a
violéncia, faz com que seja possivel passar a enxergar, j4 na atualidade, a necessidade de se
pensar em um feminismo que busque combater as raizes da exploragdo e que isso somente se

podera acontecer se esse sistema econdmico também for combatido.

Através desses trabalho, houve a intengdo de mostrar como o sistema capitalista, aliado
a politicas neoliberais, sempre estd em intrinseca relagdo com os quadros de violagdo e ataque
a direitos, opressao de minorias sociais e destruigdo ambiental, através da atuacdo de agentes
que se guiam segundo sua logica de acumulacao e busca incessante de lucro, como no caso em

tela, podemos observar com das empresas ligadas ao desastre de Fundao.

Essa logica ¢ claramente percebida durante todos esses anos no contexto do rompimento
da barragem de Fundao, em que as empresas responsaveis pela barragem que se rompeu buscam
sistematicamente se eximirem ao maximo de suas obrigacdes de reparacao, langando mao dos
mais variados tipos de estratégias para que ndo sejam responsabilizadas pelos danos causados
com a passagem dos rejeitos e que tenham que dispor de seu patrimonio em razao disso, mesmo
que esse onus tenha que ser suportado, muitas vezes, pelo Estado e pelas proprias comunidades

atingidas.

Isso somente € possivel em razao da arquitetura de protecao que foi estelecida em torno
da figura das corporagdes, que envolve a relacdo com os Estados que as recebem em seus
territorios, a existéncia de um arcabougo normativo a nivel estatal e internacional que resguarda
fortemente seus interesses em detrimento da protecao dos direitos humanos e do meio ambiente,
a pratica dos 6rgaos publicos de carater paternalista em relacdo as obrigagdes a serem cumpridas
pelas empresas no desempenho de suas atividades e a adogao de praticas politicas que visam

perpetuar um ambiente publico benéfico aos ideiais corporativos.

Esse formato fortalece as empresas e, consequentemente, o sistema capitalista, que tem
em suas bases a opressao contra as mulheres, tendo sido esta fundamental para que continue
fortalecido. Isso porque, conforme aborda Silvia Federeci (2017), o cenario de exploragado e
violéncia que foi criado em face das mulheres durante o contexto de decadéncia do regime de
servidao, de forma que a elas fosse relegado o trabalho ndo remunerado de reprodu¢do da mao

de obra capitalista, passando a serem, portanto, dependentes economicamente dos homens,
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aliado a campanha de associagdo da imagem da mulher ao movimento herege que questionava
a postura da Igreja e a realidade de desigualdade da época, fez com que elas sofressem um

processo de invisibilizagdo e opressdo que se perpetua sob diferentes formas até os dias atuais.

Uma delas pode ser observada a partir da analise dos principais termos de ajustamento
de conduta e das recomendagdes referentes ao processo de reparacio do caso de Fundao, sob a
o6tica das mulheres atingidas, bem como a partir dos relatos das atingidas pelos rejeitos no estado
do Espirito Santo. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a utilizagdo de mecanismos de
solugdo negociada, conforme foi feito nesse caso, se mostra controversa e. até mesmo perigosa,
diante de um contexto de violagdo de direitos humanos por empresas no qual as empresas
possuem um expressivo poder de barganha em relagdo aos demais compromitentes, sendo

capazes de fazer como que seus interesses sejam contemplados nos documentos.

Assim, tendo em conta que a tomada de decisdo sobre o precessos de reparagdo sao
dadas a partir de um cenario de desequilibrio e de captura pelos interesses das corporagoes, ja
se espera resultado que nao atenda as necessidades dos atingidos de forma plena e que permita

a continuacao do cenario de violacao de seus direitos.

Diante da analise dos termos de ajustamento de conduta construidos para a resolucao do
caso de Fundao, a partir da perspectiva das mulheres atingidas, pdde ser observada a disposicgao,
desde a primeira vez em que foi tratado do processo de pagamento de auxilio, sobre ser este
feito para o representante da familia que perdeu suas condi¢des de subsisténcia, sem qualquer

tipo de mencao a figura da mulher ou a trabalhos tradicionalmente desempenhado por elas.

Esse formato, que foi trazido inicialmente sob a forma de uma recomendagdo, foi
reforgado nos dois outros termos que foram firmados na sequéncia, sempre destacando a ideia
de nucleo familiar e de um acréscimo a eventuais dependentes. A forma como eles foram
escritos da ensejo a variadas interpretagdes, o que pode ser utilizado mais uma vez em favor da

empresa.

Importa destacar o processo de construgdo do aditivo ao TAP que contou com uma
participagdo ampla de setores da sociedade na construcao de seus termos que, sempre tinha que
passar pelo crivo das empresas e por um processo de barganha. Esse termo pode ser considerado
empblematico no sentido de ndo ter tratado da questdo das mulheres, porém, ter conseguido
avangos interessantes no sentido de se acrescentar ao processo de reparagdo a previsdo sobre a

institucionalizacdo de assessorias técnicas que viriam a acrescentar bastante nas comunidades
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atingidas e que poderiam auxiliar no processo de mobilizagao quanto a questdo da mulher para

a tomada de medidas futuras.

Além dele, faz-se necessario mencionar a Recomendagao de n° 10, que tratou de forma
extremamente abrangente a situacdo de violagdes de direitos vivenciadas pelas atingidas em
todo o territorio que sofreu com o rompimento, abordando questdes, tais como, o pagamento
do auxilio e das indenizagdes através do critério de nucleo familiar e do cenario de vitimas de
violéncia doméstica que eram obrigadas a negociar com seus agressores, gerando um cenario
de vulnerabilidade. Como ja foi dito, ela pode ser considerada um marco frente as discussdes
sobre a inivisibilizacdo ¢ o sofrimento da mulher atingida em razdo da viola¢des de seus
direitos, bem como sobre a necessidade de que a situagdo dessa minoria social deve receber um

tratamento particularizado que atenda as suas demandas especificas.

Por fim, cabe tratar do TAC de Governanca, que foi proposto enquanto uma alternativa
para o aperfeicoamento das possibilidade de participacao dos atingidos e atingidas nos debates
sobre processos de reparacao. Nele, nao se verificou qualquer mencao a situagao das mulheres
atingidas, nem mesmo uma eventual previsao sobre a necessidade de se dar importancia a
questdo, que havia sido trazida na recomendagdo, no momento de repactuagdo dos programas.
Além disso, nao houve especificacdo quanto a forma de ocupacao dos espagos disponiveis aos

atingidos e atingidas, se haveria, por exemplo, igualdade entre os géneros.

Apesar dessa auséncia, € possivel vislumbrar a possibilidade de que, quando as
assessorias técnicas forem totalmente implementadas nos territorios, elas possam atuar de modo
que essa tematica seja trabalhada nas comunidades e tenha visibilidade nas instancias de decisao
sobre as repactuacdes dos programas, sendo possivel também que as instancias de participagao

criadas ou ressetruturadas no ultimo termo também tratem da questao de forma qualificada.

Diante de tudo o que foi trazido, percebe-se que uma confirmagdo da hipotese
estabelecida, tendo em vista terem elas sofrido um processo, ndo s6 de invisibiliza¢do, mas
também de vulnerabilizacao, por terem sofrido os danos do rompimento da barragem de Fundao
do mesmo modo que os homens, porém, ndo foram titulares do mesmo tratamento, conforme
indicou o relatério da Defensoria Publica, tendo, as que exerciam atividades remuneradas,
perdido sua independéncia financeira quando inseridas em um nucleo familiar do qual ndo eram
as representantes, sendo reputadads a elas apenas a condi¢do de dependentes. Além disso, houve

apenas a mencdo da situacdo delas em um documento sem forga coercitiva, o que ndo gerou
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qualquer alteragdo significativa no cenario de violagdo vivenciado no dia a dia na relagdo com

a Fundagao Renova.

Pode-se destacar, a partir de tudo o que foi exposto, que as formas de opressdo contra a
mulher sdo capazes de tomar as mais variadas formas e estdo sempre presentes em um
paradigma capitalista. No caso de violagdo de direitos humanos por empresas, como esse em
tela, a pratica de vulnerabilizacdo das mulheres atingidas vem a ser mais um dos artificios
utilizados para que as corporagdes consigam se eximir de suas responsabilidades de reparar os
danos por elas causados. Portanto, pode-se tentar modificar esse quadro através da repactuago
dos programas e mobilizagdo das assessorias e demais instancias criadas nesse caso
especificamente, porém, esse padrao tipicamente capitalista € capaz de se transformar em outras
formas de violéncia e opressao, que somente serao interrompidas com através da mudancga desse

paradigma.
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