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RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar as sentengas proferidas pela Corte Constitucional
Colombiana dentro do contexto da pandemia da covid-19, com o objetivo de verificar a
existéncia de relacdo dialogica entre os poderes, em busca da efetivacdo e protecao de direitos
fundamentais, em especial, o direito a satide. Por meio da andlise documental e da pesquisa
empirico-jurisprudencial, tendo como marco tedrico os estudos de Christme Bateup sobre a
teoria dos didlogos interinstitucionais, os estudos de Tom Ginsburg e Mila Versteeg sobre a
atuacdo dos poderes emergenciais na pandemia e as teorias da Argumentagdo Juridica e dos
Direitos Fundamentais de Robert Alexy, serdo estudadas a criagdo e a atuagdo da Corte
Constitucional Colombiana, para compreender seu comportamento paradigmatico por meio do
exercicio do controle de constitucionalidade de leis e decretos. Assim, sera estudada a
judicializagdo da politica e da satide na Colombia, bem como as peculiaridades da protegdo e
efetivagdo do direito a saude no pais sulamericano. A hipdtese é a de que as diversas formas
de didlogos surgem como uma possibilidade de permitir a construgdo conjunta de meios mais
efetivos de protecdo dos direitos fundamentais no contexto pandémico, sem que haja a
sobreposicdo de um poder sobre o outro, e de forma a enriquecer a argumentacdo das decisdes
analisadas. Apos a coleta de dados por meio da pesquisa empirica, sera observado que, apesar
de ter sido identificada a presenga de didlogos, hd ainda a necessidade de que o Estado
colombiano fortaleca e aprofinde mais a construcdo dialogica de decisdes em matéria

constitucional.

Palavras-chave: didlogos nterinstitucionais. covid-19. direito a saude. Corte Constitucional

Colombiana. judicializagao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the decisions of the Colombian Constitutional Court within the
context of the covid-19 pandemic, aiming to verify the existence of a dialogical relationship
between the powers, in search of the enforcement and protection of the findamental rights, in
particular, the right to health. Through document analysis and empirical-jurisprudential
research, having as a theoretical framework the studies of Christine Bateup on the theory of
mterinstitutional dialogues, the studies of Tom Ginsburg and Mila Versteeg on the performance
of emergency powers in the pandemic and the theories of Legal Argumentation and
Fundamental Rights of Robert Alexy, the creation and performance of the Colombian
Constitutional Court will be studied, in order to understand its paradigmatic behavior through
the exercise of the judicial review. Thus, will be studied the judicialization ofpolitics and health
in Colombia, as well as the peculiarities of the protection and enforcement of the right to health
in the south-american country. The hypothesis is that the various forms of dialogue emerge as
a possibility to allow the joint construction of more effective means of protecting findamental
rights in the pandemic context, with no power overlapping the other, and in order to enrich the
arguments of the decisions analyzed. After collecting data through empirical research, will be
noted that, despite the presence of dialogues having been identified, there is still a need for the
Colombian State to strengthen and further deepen the dialogical construction of decisions on

constitutional matters.

Keywords: mterinstitutional dialogues. covid-19. right to health. Colombian Constitutional

Court. judicialization.
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1 INTRODUCAO

No presente estudo, analisamos as sentencas proferidas pela Corte Constitucional
Colombiana dentro do contexto da pandemia da covid-19, tendo como objetivo principal
verificar a existéncia de relagdo dialdgica entre os poderes em busca da efetivacdo e protecao
de direitos findamentais, principalmente, o direito a satde!. Para isso, nos pautamos
metodologicamente, primariamente, na andlise documental, por meio da realizagdo de
pesquisas bibliograficas da literatura encontrada sobre didlogos mnterinstitucionais, sobre a
Corte Constitucional Colombiana e o direito a satde.

Adotamos como marco tedrico os estudos da pesquisadora Christine Bateup sobre a
teoria dos didlogos interinstitucionais?, a qual defende a necessidade de conversagdo dialogica
entre as Cortes, os demais poderes e, at¢ mesmo, a sociedade civil, compreendendo que o
conhecimento em matéria constitucional ndo deveria ser monopolio das Cortes (2006). Também
nos apoiamos nos estudos desenvolvidos pelos pesquisadores Tom Ginsburg e Mila Versteeg?
sobre a atua¢do dos poderes emergenciais na pandemia, em especial, na andlise da atuacdo do
Poder Executivo em diversos paises a fim de constatar se este excedeu — ou ndo — seus limites
democraticamente estabelecidos e, consequentemente, no estudo do funcionamento do sistema
de freios e contrapesos durante o periodo emergencial (2020).

Além disso, nos pautamos na Teoria da Argumentagdo Juridica de Robert Alexy* para
compreender os mecanismos de fundamentagdo das decisdes analisadas e os argumentos
utilizados pelos magistrados, de forma a perceber a incidéncia de argumentos do discurso
pratico geral e do discurso juridico e, consequentemente, verificar a presenca de didlogos entre

diversas areas da ciéncia para compor a argumentagdo da sentenga (2011). Tal analise ¢

T A presente pesquisa surgiu a partir de uma pesquisa mais ampla realizada por grupo de pesquisa na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora e denominada “Didlogos Interinstitucionais no contexto da
pandemia da covid-19: estudo comparativo em distintas realidades”. A pesquisa foi coordenada pela profa. Dra.
Claudia Toledo (Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora), e foi
realizada pelos professores -também da Universidade Federal de Juiz de Fora — Dra. Joana Machado, Dra. Luciana
Duarte, Dra. Waleska Rosae Dr. WagnerRezende. Foram analisados os contextos da Alemanha, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Estados Unidos e Portugal durante a pandemia da covid-19.

2 BATEUP, Christine. The dialogic promise: assessing the normative potential of theories of constitutional
dialogue. Brooklyn Law Review, V. 71, n. 3, 2006. Disponivel em:
https://brooklynworks.brooklaw.edu/blr/vol71/iss3/1. Acesso em: 9 fev. 2025.

3 GINSBURG, Tom; VERSTEEG, Mila. The Bound Executive: Emergency Powers During the Pandemic . 2020.
Virginia Public Law and Legal Theory Research Paper No. 2020-52, U of Chicago, Public Law Working Paper
No. 747. Disponivel em: https:/ssm.com/abstract=3608974. Acessoem: 15 fev. 2025.

4 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagio. Rio de Janeiro: Forense,2011.
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essencial para identificarmos o tipo de argumento utilizado pela Corte e o que isso significa no
panorama do contexto analisado por nos.

Por Gltimo, nos apoiamos teoricamente na Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert
Alexy’, compreendendo as diferencas entre principios e regras e, por meio disso, os
mecanismos da maxima da proporcionalidade para que, posteriormente, identifiquemos sua
presenca nas decisOes analisadas, tendo em mente que, tratando-se de direito a saude, o
sopesamento de principios pode se tornar inevitavel Subsequentemente, constatamos se, de
fato, tal sopesamento foi exercido pelos magistrados.

Ainda, realizamos uma pesquisa empirico-jurisprudencial a partir da andlise das
sentencas proferidas pela Corte Constitucional Colombiana dentro do recorte temporal
estabelecido de 01/07/2020 a 01/07/2024, a ser eluicidado de forma detalhada no capitulo 4. Por
meio da presente pesquisa e, com base em nosso estudo bibliografico e nos marcos teodricos
acima explicitados, pretendemos constatar a presenga — ou ndo — de didlogos entre os poderes
e em que medida estes foram aplicados, analisando a sua efetividade e a necessidade ou nao de
sua ampliacdo. Além disso, analisamos se a atuacdo da Corte de fato ultrapassou os seus limites
constitucionalmente estabelecidos.

Nossa hipotese ¢ a de que os didlogos interinstitucionais sdo uma forma efetiva de
mpedir que a atuagdo de um poder se sobreponha ao outro, enriquecendo o discurso
argumentativo das decisdes proferidas pelo poder judiciario e se manifestando como uma forma
de prote¢ao dos direitos no periodo pandémico, ja que se beneficia da atuacdo dos demais
poderes e da sociedade civil, sem que, para isso, o judicidrio incida em um certo ativismo
judicial, a ser explicado com mais detalhes no capitulo 3.

Com isso, nossa pesquisa ¢ dividida em dois capitulos tedricos e um capitulo empirico,
seguidos das nossas consideracdes finais. O capitulo 2 se aprofunda nos marcos teodricos
utilizados de apoio, em que sao analisados os didlogos em matéria constitucional; a atuacdo dos
poderes emergenciais durante a pandemia; a Teoria da Argumentagcdo Juridica de Robert Alexy
e a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy.

O capitulo 3 analisa ahistoria dajustica constitucional colombiana durante o século XX,
que culminou com a criagdo da Corte Constitucional Colombiana em 1991, prosseguindo para

a andlise das fungdes constitucionais da Corte e sua atuagdo. Em seguida, no mesmo capitulo,

5 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008.
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¢ analisado como se ddo o controle de constitucionalidade e a judicializagdo da politica na
Colombia, estabelecendo-se um breve paralelo com a judicializacdo no Brasil e, por fim, as
especificidades da protecdo ao direito a saide nesse pais.

O capitulo 4 apresenta os resultados coletados por meio da pesquisa empirica realizada,
com uma breve andlise dos dados sobre a pandemia na Coldmbia. Em seguida, apresentamos
as nossas consideragdes sobre os dados coletados € o que isso significa em relacdo a nossa
hipdtese e ao nosso objeto de pesquisa. Por tltimo, sdo apresentadas nossas consideracdes finais
sobre a presente pesquisa.

Destacamos que a escolha do pais sul-americano para protagonizar nossa pesquisa veio
de um desejo do estudo do comportamento constitucional na América Latina e da nossa crenga
de que didlogos s3o uma forma efetiva de proteger direitos humanos, sendo a Colombia,
enquanto pais vizinho ao nosso, um paradigma no que se refere a atuacdo do seu Tribunal
Constitucional e, por isso, um caso de estudo de grande interesse para verificarmos se de fato
existe um constitucionalismo dialdgico em construcao.

O enfoque no direito a saude, enquanto direito humano e universal, ¢ uma escolha que
busca compreender que um Estado que peca em proteger seus direitos mais basicos e
necessarios, peca em se tornar um Estado de Direito igualitirio em sua completude. Tal direito
se torna um bom exemplo das necessidades fundamentais da populagdo e da responsabilidade
conjunta e dialdgica dos poderes que compdem uma democracia e como, em momentos dificeis
e emergenciais, o sopesamento de principios se tornara a unica alternativa viavel de proteger a
populagao.

A presente pesquisa surge da nossa crenga de que os estudos dos direitos humanos
através de diferentes realidades e contextos, considerando a pluralidade juridica na qual estamos
mseridos, ¢ essencial para a efetivacdo de justica social e igualdade, pressupostos de uma

democracia efetiva.
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2 A NECESSIDADE DA ATUACAO DIALOGICA ENTRE PODERES

O presente trabalho tem como escopo analisar o controle judicial e de
constitucionalidade exercido pela Corte Constitucional Colombiana nas sentencas proferidas
durante a pandemia do COVID-19 e, consequentemente, a efetivacdo do direito a saude como
direito fundamental a ser protegido. Contudo, para procedermos com a andlise das decisdes em
si, ¢ necessario debrugarmo-nos na teoria de didlogos interinstitucionais, aprofundada por
Christine Bateup.

A autora enfatiza, em sua pesquisa sobre “A Promessa Dialogica™

, que o “didlogo”
vem sendo utilizado para descrever a natureza das mteragdes entre o judiciario e os ramos
politicos de um governo, especificamente no que se refere a iterpretagdo de direitos
constitucionais (2006, p. 1109). Diante disso, sugere que as teorias dialogicas partem do
pressuposto de que o judiciario ndo deveria e ndo possui o monopdlio das interpretagdes
constitucionais. Assim, a autora aponta que, ao realizarem o controle judicial e o controle de
constitucionalidade, as cortes envolvem-se em uma conversacdo dialdgica interativa e
mterconectada sobre as possiveis mterpretagdes constitucionais (2006, p. 1109).

A partir dai, podemos tragar um paralelo inicial entre as conclusdes de Bateup e o
presente estudo. Como indicado, pretendemos analisar a forma de atuacdo da Corte
Constitucional Colombiana durante a pandemia, ou seja, o controle exercido por ela em relagdo
a decretos e atos administrativos dos demais poderes durante esse periodo emergencial.

Veremos mais adiante em nosso estudo que a Corte Constitucional possui uma atuagao
paradigmatica no contexto colombiano, possuindo um comportamento protagonista perante os
demais poderes. Analisaremos no proximo capitulo algumas teorias sobre a razio de ser desse
comportamento da Corte. Por ora, € necessario destacar, ao nosso entendimento, que a propria
construcdo das sentengas da Corte e as regras constitucionais estabelecidas dao abertura a
possibilidade do exercicio dialdgico da interpretacdo constitucional. Isso porque, além da
necessaria mtervengdo do Procurador Geral da Nagdo, presente em todas as decisdes analisadas
no presente trabalho, e tornada obrigatdria pela Constituicdo Colombiana em seu artigo 242, o
sistema legal colombiano abre espaco para intervengdes cidadas e politicas em suas decisoes,

possiilitando que grupos, organizacdes, universidades, pessoas e 0rgdos politicos ntervenham

6 BATEUP, Christine. The dialogic promise: assessing the normative potential of theories of constitutional
dialogue. Brooklyn Law Review, V. 71, n. 3, 2006. Disponivel em:
https://brooklynworks.brooklaw.edu/blr/vol71/iss3/1. Acesso em: 9 fev. 2025.
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e apresentem sugestdes sobre a constitucionalidade das leis e dos decretos analisados. Veremos,
mclusive, arelevancia que a Corte julgadora da as intervengdes realizadas pelos mais diversos
grupos, perpassando os pontos de fricgdo e apresentando contra-argumentos as potenciais
alegacdes de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de um artigo.

Assim, um dos grandes questionamentos que motivam Bateup em seus estudos sobre as
teorias dialogicas mais promissoras ¢ se as teorias do didlogo constitucional sdo capazes de
efetivarem seu objetivo de resolver a objecdo democratica ao controle judicial (2006, p. 1111).

A pesquisadora aponta que as teorias de didlogo t€m como foco o processo institucional
por meio do qual as decisdes sobre o significado constitucional sdo tomadas, sugerindo que esse
processo envolve a elaboracdo compartilhada do significado constitucional entre o judiciario e
outros atores. Devido ao reconhecimento do papel essencial que atores ndo judiciais possuem
na interpretacdo constitucional, entende-se que essas teorias t€m o potencial de solucionar as
preocupacdes sobre o poder contramajoritirio existentes no processo de controle,
especificamente no que se refere as preocupagdes de que o controle de constitucionalidade
inevitavelmente coloca os juizes contra os ramos eleitoralmente responsaveis, ja que
mmpossibilita que esses ramos politicos sejam capazes de responder as decisdes judiciais com
as quais eles discordam (Bateup, 2006, p. 1118).

Com isso, a autora objetiva demonstrar que as teorias mais promissoras sao aquelas que
combinam o “equilibrio” e a “parceria” no didlogo constitucional. Enquanto as teorias do
equilibrio focam na capacidade do judiciario de facilitar o didlogo constitucional na sociedade
como um todo, as teorias da parceria destinam seu foco as mais distintas fungdes “judiciais” e
“legislativas™ que os diferentes ramos do governo exercem respectivamente (Bateup, 2006, p.
1112). Bateup aponta que o potencial normativo dessas teorias surge da capacidade de fornecer
explicagdes atraentes do papel judicial que ndo privilegiam a atuag@o dos juizes. A fusdo entre
essas duas teorias permite o surgimento de uma visdo que efetivamente considera os diferentes
papeis que os varios participantes podem exercer na constru¢do do significado constitucional,
bem como permite uma compreensao mais abrangente dos diversos aspectos institucionais e
sociais do didlogo constitucional (2006, p. 1112).

Nesse ponto, a autora indica dois tipos de teorias opostas do espectro das teorias
dialogicas, quais sejam as “teorias prescritivas” e as “teorias positivas”. As teorias mais
prescritivas falham porque ndo estdo suficientemente baseadas em como o controle judicial de

fato opera no mundo real, ou seja, ainda que elas oferegam uma explicagdo atraente sobre como
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o poder judiciario deveria atuar em circunstdncias ideais, em Ultima andlise, elas ndo conseguem
fornecer um relato normativo verdaderramente convincente sobre o papel da revisdo judicial,
pois suas prescrigdes estdo muito afastadas da realidade da pratica judicial dentro da ordem
constitucional mais ampla (2006, p. 1121-1122).

Por outro lado, as teorias mais positivas ndo possuem o problema acima explicitado,
porém, elas falham ao ndo fornecer uma abordagem normativa convincente do que o controle
judicial deve realizar na sociedade moderna. Essas teorias baseiam-se nas ideias de que as
decisdes judiciais sobre o sentido constitucional ndo sdo definitivas, e que os ramos politicos
do governo e outros atores sociais estdo profundamente engajados em responder as questdes
constitucionais. Contudo, reconhecer que atores nao-judiciais assumem um papel legitimo na
mterpretacdo constitucional exige que os tedricos justifiquem o porqué do envolvimento dos
juizes nessa tarefa. E € nesse ponto que a maioria dessas teorias falham, pois elas nao sao
capazes de justificar satisfatoriamente o papel especial do judicidrio ou a contribuicdo que os
juizes podem trazer ao didlogo constitucional que justifique o valor normativo do controle
judicial (Bateup, 2006, p. 1122).

E interessante perceber que o sucesso das teorias de didlogo na resolugdo de
preocupagdes sobre o poder contramajoritario excessivo vai variar de acordo com se o papel do
judicidrio nas decisdes judiciais sobre significados constitucionais € privilegiado, sem razio
suficiente para isso, ou se existe espago suficiente para um julgamento politico independente
(Bateup, 2006, p. 1121). Assim, as teorias mais promissoras sao aquelas que representam uma
fungdo judicial unica, a qual auxilia no alcance de respostas melhores sobre as questdes
constitucionais, mas que, a0 mesmo tempo, ndo privilegiam a contribuicdo judicial em
detrimento dos demais atores (Bateup, 2006, p. 1222).

Ao aplicarmos os estudos de Bateup em nosso trabalho, pretendemos compreender
como efetivamente se deram os didlogos entre o judicidrio colombiano e os demais poderes,
bem como entre os demais grupos da sociedade colombiana durante a pandemia. Como
exemplo de um primeiro didlogo no escopo de nossa pesquisa, mencionamos a interpretacao
que a Corte Constitucional Colombiana dé a saude, classificando-a como direito fundamental a
partir da Sentencia C760, o que impacta o comportamento dos demais poderes, especialmente
durante a crise da COVID-19. Nos debrucaremos mais detidamente sobre isso no proximo

capitulo.
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Nao somente isso, mas, ao analisarmos as decisoes proferidas pela Corte em relagdo aos
temas que englobam a protecdo do direito a satde como prioridade, notamos uma tentativa
dialégica de respeito a funcdo dos demais poderes e as interferéncias da sociedade civil em prol
da protecdo de garantia de direitos constitucionais. Mais do que compreender como os didlogos
se construem, pretendemos analisar a sua abrangéncia, e se uma constru¢do dialogica em
matéria  constitucional ¢ efetivamente positiva para o exercicio do controle de
constitucionalidade. Essa andlise ¢ feita de forma empirica, a partir da propria andlise das
decisdes judiciais mencionadas. Contudo, considerando os apontamentos de Bateup, devemos
nos preocupar em perceber se o comportamento da Corte ¢ dominante em relagdo aos demais
atores da sociedade colombiana, mas sempre tendo como foco o contexto de uma sociedade
que se construin de forma muito diferente dos paises norte-americanos estudados pela
pesquisadora.

E interessante mencionar que a autora, em seu estudo sobre a promessa dialogica,
baseia-se principalmente nos contextos estadunidense e canadense de controle de
constitucionalidade, contextos esses em que tedricos constitucionais indicam preocupagdes de
que o controle de constitucionalidade ¢ incompativel com a democracia (2006, p. 1113). Bateup
indica que o controle de constitucionalidade ¢ um nstituto digressivo na democracia norte-
americana, pois 0s juizes que o realzam - que ndo sdo eleitoralmente responsdveis por suas
acdes - podem derrubar as leis feitas por aqueles que efetivamente representam a vontade do
povo, ja que escolhidos por ele (2006, p. 1114).

E evidente que o contexto latino-americano, principalmente o do pais estudado por nés,
se difere politica e juridicamente, possuindo especificidades proprias de um pais em que a
desconfianga em relagdo aos poderes executivo e legislativo ¢ profunda, como veremos mais
aprofundadamente no capitulo 3. Assim, no contexto colombiano, encontramos um alto grau
de judicializacdo da politica e uma Corte extremamente atuante, que surge para preencher
lacunas e omissdes dos demais poderes. Por isso, a teoria dos didlogos interinstitucionais traz
contornos interessantes para esse pais caribenho.

E necessario destacar, desde ji, que ndo somos contrarios ao fendmeno da
judicializagdo, pelo contrario, entendemos que ¢ um fendmeno caracteristico do

neoconstitucionalismo’ e que influencia os mecanismos democraticos de diversos paises.

7 Para nosso estudo, entenderemos o neoconstitucionalismo a partir da breve definigio fornecida por Rodrigo
Yepes de que o movimento ¢ marcado pela promulgacdo de constitui¢ées com uma ampla lista de direitos
fundamentais e que, além disso, tém vocag¢do normativa, prevendo sistemas de justica constitucional para
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Entendemos que o estudo das Ciéncias Sociais Aplicadas deve levar em consideracdo a
realidade social e o contexto do objeto de pesquisa, e partimos do pressuposto de que ndo se
pode desconsiderar um fendmeno que ja € parte do sistema judicial do pais estudado.

Nesse momento imicial, o que nos interessa € compreender um pouco mais
aprofundadamente o raciocinio de Bateup sobre as teorias de didlogo para que, posteriormente,
possamos aplica-las e analisd-las com base em nosso estudo empirico. Como podemos observar,
o interesse principal da autora nas teorias do didlogo ¢ a busca pela legitimidade democratica
do controle judicial, j& que existe uma preocupacao entre os tedricos constitucionalistas de que
o controle judicial exercido pelo judiciario se sobreponha aos demais poderes, que efetivamente
possuem a fungdo precipua de criar e executar as leis. A preocupacao gira em torno
principalmente de que o judicidrio tenha mais poder, influéncia e controle do que os demais
poderes, absorvendo responsabilidades que ndo sdo orignalmente suas e impactando o
equilbrio da balanga democratica dos trés poderes.

Notamos que a busca por teorias do didlogo constitucional mais efetivas pretende
considerar igualmente as contribuicdes dos ramos politicos do governo e do judicidrio, ndo
sendo interessante aos tedricos, nesse caso, as teorias que privilegiam a contribuicdo judicial,
pois podem sobrepujar o potencial para contribuicdo dialdgica dos igualmente importantes
demais poderes (Bateup, 2006, p. 1136).

Assim, a autora destaca teorias como as teorias do “equilibrio”, como uma forma
alternativa de conceber o papel judicial no didlogo constitucional sem que as suas contribuigdes
sejam privilegiadas em detrimento das outras. Nessas teorias, o papel do juiz é compreendido
como o de um fomentador da discussdo constitucional em toda a sociedade, o que leva a um
equilibrio estabelecido sobre o significado constitucional, Contudo, destaca a pesquisadora que,
ainda que essas teorias fornecam uma possibilidade muito mais promissora de didlogo
constitucional, ela falha em fornecer um relato completo do papel da revisao judicial no sistema

constitucional (Bateup, 2006, p. 1157).

assegurar o respeito desses direitos, inclusive pelas maiorias legislativas (2007, p. 61). O autor destaca que o
fendmeno neoconstitucionalista estimula a judicializagdo da politica, ja que abre espago para que cidadios e grupos
sociais demandem a protecdo de direitos fundamentais dentro da propria linguagem do direito, bem como atribui
as Cortes apossibilidade de invalidar decisdes legislativas e governamentais com base em clausulas constitucionais
de direitos fundamentais (2007, p. 61-62). Em complemento, Dworkin (1972 apud Prazak e Soares, 2020) apontam
que o neoconstitucionalismo apresentauma estruturade normatiza¢do de principios,0s quais carregam preceitos
axiologicos como a dignidade da pessoahumana, a igualdade, o Estado Democratico de Direito e a solidariedade
social (2020, p. 206).
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Bateup destaca que a incompletude dessas teorias se manifesta paradoxalmente no fato
de que dificilmente a sociedade como um todo se engajard em didlogos constitucionais, apesar
de os tedricos argumentarem que ampliar o foco para toda a sociedade enriquecera o didlogo.
Isso, porque a natureza desse foco subestima os aspectos institucionais do didlogo
constitucional, ou seja, € necessario encontrar complementos para essa teoria que expliquem o
comportamento do didlogo constitucional a nivel institucional entre o judicidrio e os demais
poderes, tendo em vista que ¢ improvavel que toda a sociedade participe desse didlogo quando
as questdes constitucionais se referirem a assuntos de baixa relevancia politica (Bateup, 2006,
p. 1168).

E interessante nos debrugarmos nesse obstaculo em especifico das teorias do equilibrio,
ao opormos nossa atengdo em nosso objeto de estudo no presente trabalho. Como notaremos no
capitulo 3, ao estudarmos as dindmicas do Tribunal Constitucional Colombiano, perceberemos
que ha uma abertura significativa para a participacdo da sociedade colombiana nas decisdes da
Corte, de manifestagdes de somente um cidadao colombiano a considera¢des de grandes grupos
e universidade, as sentengas da Corte apresentam uma estrutura que possiilita um amplo
posicionamento da sociedade civi. Analisaremos mais detidamente essa estrutura no capitulo
4, mas ¢ interessante mencionar algumas consideragdes prévias sobre esse ponto.

Notamos em nosso estudo, dentro do nosso recorte temporal que, quanto maior o teor
politico e o impacto social do tema objeto de controle constitucional do Tribunal Colombiano,
maior o nimero e a intensidade de interferéncias da sociedade elencadas nas sentencas
estudadas. Inclusive, encontramos sentengas que separam um espaco ao final somente para as
manifestacdes sociais, tamanha a quantidade de posicionamentos. Em contrapartida,
observamos também, que nas sentengas que exerciam controle de constitucionalidade sobre
decretos com tematica puramente nstitucional e pouco politica, como, por exemplo, a
possibilidade do trabalho remoto para servidores publicos, o nimero de manifestacdes da
sociedade civil se reduzia significativamente. Ou seja, nessa andlise prévia, observarmos na
pratica o problema apontado por Bateup das promissoras teorias do equilibrio, ja que nem
sempre o engajamento da sociedade nesses didlogos serd significativo.

Dentro disso, a autora indica que as “teorias da parceria” tém como nucleo o
reconhecimento de que os diferentes ramos do governo podem contribuir de formas distintas
para o didlogo constitucional de uma forma que o papel judicial ndo seja privilegiado em

detrimento dos demais. Essa abordagem entende que cada ramo do governo aprende com as
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especificas contribuicdes dialogicas dos outros ramos em uma ordem constitucional
mstitucionalmente diversa. Assim, atores judiciais e ndo-judiciais sdo posicionados como
participantes iguais na tomada de decisdes constitucionais, em que ambos contribuem
dialogicamente para a busca de melhores solugdes como resultado de suas perspectivas
institucionais Unicas (Bateup, 2006, p. 1168-1169).

A autora cita os estudos de Janet Hiebert, apontando que as vantagens do judiciario se
manifestam principalmente no isolamento relativo que os juizes possuem de pressdes politicas
e sociais, o que lhes da mais liberdade para realizar o controle de constitucionalidade. Além do
que, a interpretacao e a definicdo de direitos estdo no cerne da atuacdo judicial (2006, p. 1170).
J& as vantagens do ramo politico transparecem principalmente na ideia de que este possui mais
acesso a recursos € a expertise que vem da atuacdo na area, € que, ao contrario das decisdes
judiciais, as decisOes politicas baseiam-se em experiéncias prévias de fracassos e julgamentos
e experiéncias comparativas. Assim, a autora expde que a contribuicdo judicial, ainda que
benéfica ao ramo politico, ndo deve ser privilegiada em detrimento das decisdes politicas (2006,
1171).

Como resultado dessas perspectivas distintas e das fungdes “‘separadas, porém
mterconectadas™ (Bateup, 2006, p. 1171) na ordem constitucional, € possivel que o judiciario e
o0 legislativo se envolvam em um didlogo sobre o significado constitucional, em que ambos
apresentam suas conclusdes com parcimonia e escutam e aprendem com as perspectivas dos
demais, possibilitando, inclusive, modificarem sua propria visao (Bateup, 2006, p. 1171). A
fungdo judicidria sugerida nesse modelo tedrico ¢ mais “modesta”, porém, ¢ também mais
realista por conhecer aspectos positivos dos processos legislativo e judicial. Além disso, sdo
teorias que reconhecem que o judicidrio possui um importante papel nas disputas sobre direitos,
mas se recusam a fazer assungdes empiricamente questionaveis sobre a superioridade moral do
processo judiciario (Bateup, 2006, p. 1172-1773).

A autora ainda destaca que a abordagem das teorias da parceria oferece uma forma Umica
de superar a dificuldade do poder contramajoritario a nivel mstitucional, j& que ndo privilegia
o papel judicial no didlogo constitucional e deixa espaco suficiente para que os diferentes ramos
politicos busquem solugcdes democraticas para os problemas constitucionais. No entanto, essa
ndo deixa de ser uma visdo prescritiva sobre como o didlogo deve se desenvolver, ainda que

esteja enraizada nas caracteristicas positivas do sistema constitucional (Bateup, 2006, p. 1173).
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Assim, existe um risco de que o ramo legislativo ndo possa cumprir plenamente seu
papel dialogico na pratica, podendo, com o tempo, gradualmente adiar os pronunciamentos
judiciais sobre o sentido constitucional. Entende-se que, se essa forma de didlogo constitucional
se tornar realidade, serd necessario pensar em meios de desenvolver os ramos politicos - ou as
regras por meio das quais eles operam - para expandir suas habilidades de participar na
resolucdo de problemas constitucionais (Bateup, 2006, p. 1173).

Da perspectiva normativa, a teoria da parceria possibilita uma das abordagens do
didlogo judicial mais satisfatorias, ja que propde um papel judicial especial, o qual reconhece
que os juizes apresentam contribuicdes institucionais Unicas em didlogos de casos individuais
como resultado das caracteristicas processuais unicas. Esse ponto de vista do papel judicial
ainda permite que as contribuicdes judiciais nio sejam privilegiadas em detrimento das demais.
Ainda assim, essas teorias se mant€ém incompletas por causa do foco restrito nas formas de
dialogo entre os ramos do governo. E nesse ponto que Bateup sugere uma fusdo entre as teorias
do equilibrio e as teorias da parceira (2006, p.1173-1174).

Bateup aponta que a teoria do didlogo constitucional mais promissora € aquela que surge
da combinagdao entre as teorias do equilbrio e da parceria (2006, p.1174). O aspecto dinamico
que vem dessa fusdo destaca que os juizes podem facilitar as discussdes constitucionais
mncluindo a sociedade como um todo, bem como podem apresentar contribuicdes mstitucionais
unicas para o debate de valores constitucionais em casos individuais. Em contrapartida, os
juizes também responderdao dialogicamente no nivel de casos individuais as diferentes
contribuicdes do legislativo relativamente ao significado constitucional (Bateup, 2006, p.
1175).

Isso mostra que a atuagao judicial se da nesse processo de duas formas, a primeira indica
que o controle judicial permite a formagdo de decisdes mais durdveis e amplamente aceitas
sobre os problemas constitucionais que envolvem a sociedade como um todo; ja a segunda
mostra que o controle judicial acrescenta uma resolucdo institucional melhorada de
questionamentos constitucionais a nivel de casos individuais, gragas a perspectiva tnica dos
juizes e dos ramos politicos ao dialogarem um com o outro. A autora acredita que essa
combmagdo teorica oferece a melhor chance para respostas aos questionamentos
constitucionais, sendo, além de satisfatorias no contexto de uma resolucdo individual dos casos,

satisfatoria também para a sociedade como um todo (Bateup, 2006, p. 1175-1176).
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E interessante refletirmos sobre a aplicabilidade dessas teorias dialdgicas dentro do
contexto colombiano. Como mencionamos anteriormente, em nossa analise empfrica,
constatamos um alto grau de participacdo da sociedade em decisdes com grande interesse
politico, as quais mencionaremos mais detalhadamente no capitulo 4. Mas o que torna o
contexto colombiano tdo paradigmatico, € justamente como os assuntos constitucionais se
desenvolvem nos diferentes poderes. As decisdes estudadas no contexto pandémico trardo o
exemplo de um controle judicial exercido pela Corte Colombiana dos decretos legislativos e
executivos emitidos que destacam as consideracdes cidadas e dos demais poderes. Contudo, em
nosso estudo tedrico no capitulo 3, veremos como Corte Constitucional Colombiana assumiu o
papel - constitucionalmente designado, diga-se de passagem - de “guardia da Constituicao”,
nspirada pelo modelo de Kelsen, atuando ativamente na protecdo e garantia de direitos, como
forma de combater, em muitos casos, a omissao ou a negligéncia dos demais poderes.

E interessante perceber como nos estudos de Bateup, focados amplamente nos
contextos estadunidense e canadense, a autora destaca a importancia do poder legislativo como
aquele que pode agir de forma “a proteger direitos e experimentar a protecdo e a aplicacdo de
direitos de maneiras que vao além do poder de reparagdo do judiciario” (2006, p. 1177). Ela
entende que o poder legislativo possui a vantagem de enxergar como a protecdo € a
mterpretacdo constitucional de direitos se encaixa no cendrio global da tomada de decisdes
politicas de forma a beneficiar a sociedade (Bateup, 2006, p. 1177).

S6 que, ao trazermos essa analise do papel legislativo para o contexto latino-americano,
especificamente colombiano, a realidade se transforma com base nas instabilidades politicas e
sociais do pais. Assim, cabe a nés compreendermos a que ponto os didlogos interinstitucionais
se encaixam no contexto desse pais latino-americano, principalmente ao recortamos essa analise

dentro da conjuntura de um periodo emergencial

2.1 A ATUACAO DOS PODERES EMERGENCIAIS DURANTE A PANDEMIA

Todas as vezes em que o mundo ou algum pais entra em crise - seja ela sanitaria,
econdmica, social, oriunda de desastres naturais ou ameacas a seguranca nacional etc - surge
uma preocupacdo sobre uma possivel instabilidade democratica e até mesmo sobre a propensao

ao totalitarismo e ao autoritarismo. Nao precisamos olhar para um passado distante para
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compreendermos que as crises sdo de fato solo fértil para a ascensdo de autoridades pouco
democraticas.

O ttaliano Giorgio Agamben, inclusive, aponta que vivemos em um estado emergencial
permanente®, e que a propria previsio constitucional do estado de exce¢do é um indicativo de
quebra democratica em um suposto contexto democratico. O autor aponta que “a criagdo
voluntaria de um estado de emergéncia permanente tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos” (2019, p.13) e que esse
mecanismo de governanga se expandiu com os poderes executivos durante as duas grandes
guerras (2019, p. 18). Para ele, o estado de excecdo se tornou regra, se transmutando de medida
excepcional a técnica de governo, e transparecendo sua natureza de paradigma constitutivo da
ordem juridica (Agamben, 2019, p. 18).

E evidente que Agamben é um grande opositor do instrumento do estado de excecdo, e
que, consequentemente, se tornou um grande opositor das medidas emergenciais adotadas pela
maioria dos paises durante a pandemia. Justamente por isso, os estudos do filésofo sdo de
grande relevancia para compreendermos os mecanismos do estado de excecdo e os riscos de
delegar demasiado poder ao executivo em periodos de crise.

A nossa andlise a partir do recorte da pandemia traz contornos interessantes, tendo em
vista que € a primeira crise sanitdria globalmente enfrentada neste século. Nos presenciamos
nas ultimas décadas as atuagdes de governos principalmente em face de crises financeiras, mas
¢ uma experiéncia sem precedentes uma crise sanitdria de tamanha magnitude, em um contexto
teoricamente democratico, em que os governos se depararam com a inevitavel realidade de
tomarem decisdes e medidas urgentes, em muitas situacdes sendo for¢ados a priorizar o direito
asaude e o direito avida em detrimento de outros direitos constitucionalmente garantidos, como
o direito a liberdade de ir e vir.

Por isso, na democracia moderna, principalmente em um Estado Democratico de
Direito, € necessario olharmos para um sistema de “freios e contrapesos™ que possibilita a
atuacdo dos poderes delimitada por suas funcdes, impedindo que um poder - normalmente,
nesses casos, sendo o executivo - se sobreponha aos demais. Nessa andlise, notamos um papel

mmportante exercido pelas Cortes.

8 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Tradugdo: Iraci D. Poleti. 7* reimpressio, Sdo Paulo: Boitempo, 2019.
9 GINSBURG, Tom; VERSTEEG, Mila. The Bound Executive: Emergency Powers During the Pandemic. 2020.
Virginia Public Law and Legal Theory Research Paper No. 2020-52, U of Chicago, Public Law Working Paper
No. 747. Disponivel em: https:/ssrn.com/abstract=3608974. Acessoem: 15 fev. 2025.
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Diante disso, € necessario nos determos por um momento na andlise da atuacdo dos
poderes emergenciais durante a pandemia, principalmente para que possamos usar de critério
comparativo no contexto colombiano. Tom Ginsburg e Mila Versteeg!® apresentam um trabalho
sobre a atuagdo do poder executivo enquanto poder emergencial na pandemia a partir da andlise
de diversos paises, e qual seria o papel ativo do judicidrio em monitorar o executivo durante
esse periodo. Para isso, os autores analisam dados globais daresposta de cada pais a pandemia,
bem como a extensdo da supervisdo judicial, o envolvimento do poder legislativo e se a atuagdo
do poder executivo encontrou resisténcia nos grupos subnacionais. A pesquisa de Ginsburg e
Versteeg nos interessa principalmente porque argumenta que a crise pandémica necessita de
um modo diferente de governanga, em que os diferentes poderes formulam a resposta para a
crise de forma conjunta por meio do didlogo. (2020, p. 05-06)

Os pesquisadores observaram, através dos resultados coletados, que a esmagadora
maioria dos paises testemunhou algum tipo de tentativa de controle das a¢des do poder
executivo pelos tribunais, unidades subnacionais e legislativo (Ginsburg;, Versteeg, 2006, p.
27). Nesse ponto, destacamos algumas conclusdes atingidas pelos pesquisadores que se
relacionam diretamente com o resultado da nossa andlise empirica, a ser apresentado de forma
mais aprofundada no capitulo 4.

Os pesquisadores apontam que as Cortes t€m um papel basico de garantir que os
requisitos processuais sejam cumpridos pelo poder executivo. Essa revisdo procedimental
apresenta duas formas. Primeiramente, quando as disposicdes constitucionais emergenciais
forem invocadas, as Cortes podem analisar se os requerimentos constitucionais foram
cumpridos, como por exemplo a exigéncia de que o congresso deve autorizar o uso do poder
emergencial. A segunda forma ¢ quando a atuagdao do executivo ndo for enraizada nos poderes
emergenciais constitucionais, a Corte pode demandar uma autorizagdo legal para fundamentar
as medidas adotadas pelo executivo (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 28).

A Corte Constitucional Colombiana ¢é autorizada a revisio judicial de decretos
emergenciais durante periodos de crise. As decisdes analisadas no presente trabalho
comprovam justamente isso. Foram diversos os decretos emitidos pelo governo durante o
periodo emergencial, e a Corte Colombiana foi atribuida a fungdo de realizar o controle judicial

desses decretos.

10 supra.
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Além disso, as Cortes também atuaram em varios paises de forma a aplicar e equilibrar
a garantia de direitos fundamentais, ou seja, realizando o controle sobre os direitos restringidos
e a potencial violagdo constitucional que poderia ser gerada (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 32).
Em alguns casos as Cortes realizaram a dificil tarefa de equilibrar a protecdo de direitos
subjetivos com o0s objetivos de protecdo da saude no geral (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 35).

Nesse ponto, observaremos que a Corte Colombiana, em algumas decisdes, se deparou
com a necessidade de analisar mais detidamente as possiveis violagdes de direitos oriundas dos
decretos emergenciais nos quais o controle judicial era realizado. Especialmente nos casos que
tratavam da populagdo carceraria - tema que gera diversas discussdes no Estado colombiano e
que, inclusive, deu origem ao instituto do Estado de Coisas Inconstitucional'! - a Corte
Colombiana teve a complexa tarefa de balancear a efetivacdo do direito a vida e a saide com
os demais direitos garantidos aos presos.

Os tribunais ainda tém um terceiro papel, destacam os pesquisadores, de demandar que
os governos tomem medidas afirmativas para combater a pandemia e efetivar sua obrigagao
constitucional (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 35). Nesse caso, percebemos por meio dos
resultados de nosso estudo que a Corte Colombiana per si ndo dara ordens - na maioria dos
casos (somente em dois casos perceberemos esse comportamento) - para que o poder executivo
tome medidas de combate a pandemia. Sua atuagdo fica mais limitada aos dois primeiros papeis.

Assim, o sistema de “ficios e contrapesos” mencionado pelos pesquisadores em seu
estudo pode se manifestar por meio de cooperagdo e didlogo. Os autores concliem, através de
seus estudos, que varios paises democraticos presenciaram a atuacao dialdgica entre os poderes
durante acrise. Quando a Corte insistiu na autorizacdo legislativa para medidas especificas, ela
ndo apenas insistiu na manutengdo da separacao de poderes explicitada na Constituicdo, mas
também na facilitacdo de didlogos entre o executivo e o legislativo. Nao somente isso, mas
quando eles orientam o governo a moderar a resposta a pandemia a luz dos direitos
constitucionais, ou, inversamente, ordenam que o governo imponha o lockdown, eles estdo
contribuindo para a construgdo coordenada da Constituicdo. Ou quando o poder legislativo se

envolve na produgdo de novas leis, eles limitam o executivo as medidas adotadas por lei; ou

1“0 conceito do estado de coisas inconstitucional (ECI) foi desenvolvido pela Corte Constitucional Colombiana,
que, em pelo menos quatro casos, ja reconheceu sua existéncia diante de quadros de violagdo massiva e
generalizada de direitos e garantias fundamentais, por agdo e omissdo de diversos 6rgdos publicos responsaveis
por sua tutela”. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/observatorio-constitucional-estado-
coisas-inconstitucional-esperamos-adpf/> Acesso em: 12 nov. 2024.
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quando os governos subnacionais pressionam o executivo nacional para tomar respostas mais
vigorosas ou adotar medidas proprias, eles ndo apenas estdo fornecendo mnformagdes valiosas
sobre as condigdes locais, mas também garantindo a continua operagdo do sistema vertical de
“freios e contrapesos” (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 53).

Um sistema de “freios e contrapesos” entre as instituicdes governamentais ajuda a
estabelecer um equilibrio entre os interesses individuais e as preocupagdes sociais mais amplas,
com as Cortes tendo um papel importante a exercer, tanto na protecdo dos direitos
fundamentais, como no incentivo de uma nova andlise nas politicas de restricdo de liberdades.
Mas, para além das Cortes, o poder legislativo e a sociedade em geral possuem também um
papel importante, em que o primeiro € capaz de proteger os direitos fundamentais e equilibra-
los com outras consideracdes, e a segunda deve ajudar a determinar os escopo dos direitos
fundamentais (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 53).

Os autores defendem o didlogo como uma forma de demonstrar consenso entre os
diferentes ramos do governo, com suas bases distintas de legitimidade, que estdo envolvidos
em formular uma resposta. O controle judicial e a supervisdo legislativa podem ajudar a
identificar pontos-cegos na tomada de decisdes do poder executivo, bem como forgar uma
consideragdo mais cuidadosa de forma a garantir que erros ndo sejam repetidos devido a inércia
ou omissdo. Defendem que uma resposta a pandemia que valorize a participagdo de diversos
ramos ¢ melhor justificada e fundamentada (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 54).

Essa crenca de que o didlogo e a cooperagdo sao a melhor forma de solucionar os
problemas oriundos da crise sanitaria baseia-se na ideia de que os diferentes ramos do governo
possuem bases epistémicas diversas e vantagens institucionais distintas. As Cortes, por
exemplo, sdo institucionalmente preparadas para demandar justificativas fundamentadas e para
identificar os interesses individuais que podem sofrer em consequéncia da criagdo e aplicagao
de politicas voltadas para a coletividade, como veremos mais aprofindadamente em nossa
analise empirica do contexto pandémico na Colombia (Ginsburg; Versteeg, 2006, p. 54).

As conclusdes de Ginsburg e Versteeg sobre anecessidade de estabelecer didlogos entre
os poderes e também com a sociedade, como meio de frear a possivel ascensdo de um poder
executivo autoritario em um contexto de crise como a pandemia, complementam as ideias
apresentadas anteriormente de Christine Bateup, que defende os didlogos como uma alternativa

a sobreposicao do poder contramajoritirio aos demais.
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2.2 A TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA

Entendemos que ainda ¢ necessaria uma terceira ideia para findamentar nossa pesquisa.
Como sabemos, as decisdes judiciais se constroem principalmente por meio da argumentagao.
Os argumentos sdo primordiais para fundamentar as escolhas e os posicionamentos dos juizes.

Da leitura de decisdes judiciais diversas, notamos - em maior ou menor grau -
argumentos dos mais variados tipos, existem os precedentes; os dispositivos normativos e as
doutrinas; como também existem argumentos éticos, morais € pragmaticos e, em alguns casos,
identificaremos os argumentos pautados em dados cientificos e fatos concretos. Em todos os
casos, a qualidade e a confiabilidade deuma decisdo perpassa por premissas do proprio sistema,
ndo repousando na discricionariedade e no subjetivismo do aplicador do direito. Surge, entdo,
a teoria da argumentagdo juridica como uma nova concep¢ao hermenéutica que entenderd ‘“os
principios como espécies de normas de conflituosidade imanente” (Duarte, 2020, p.131).

Robert Alexy afirma, em seu estudo sobre a Teoria da Argumentacdo Juridica!?, que a
argumentacao juridica, para ser estudada, deve ser entendida como “uma atividade linguistica
que ocorre em varias situacdes da corte a sala de aula” (2011, p. 26). O jurista alemao defende
que se convencione uma teoria da argumentagdo juridica para orientar os magistrados a
argumentar racionalmente em areas que ndo existem condi¢des prévias de provas logicas (2011,
p. 33). Esse ponto ¢é interessante, pois Alexy utiliza o exemplo de casos dificeis para justificar
a importancia e necessidade de uma teoria da argumentacao juridica bem definida.

Luciana Duarte define que a teoria da argumentagdo juridica de Alexy origina-se da
constatacdo de que existe uma insuficiéncia dalégica formal, a qual fundamenta-se unicamente
na legitimidade legal, para tomar decisdes juridicas que sejam corretas e justas (2020, p. 118).
Alexy entende que hd uma demanda para outra metodologia de construgdo das decisdes
judiciais e de seus argumentos, sendo necessaria uma fundamentacdo racional que combata
conceitos juridicos indeterminados ou a discricionariedade de magistrados. Assim, o autor
desenvolve uma teoria que defende que uma decisdo sera correta se construida por meio de um
procedimento racional, pautado em regras de logica, nos direitos dos participantes e nas cargas
argumentativas, que nada mais € do que o discurso racional (Duarte, 2020, p. 118-119).

Duarte prossegue apontando que a teoria da argumentacdo juridica ¢ essencial para

“distinguir, selecionar e estruturar os argumentos necessarios a construgdo dos enunciados

2 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagio. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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juridicos, sob um alicerce dialogico” (2020, p. 120). Nesse ponto, a pesquisadora aponta que o
procedimento dialogico deve ser aberto para um numero ilimitado de participantes, e que se
deve ter em mente que cada participante ¢ formado por um sistema de referéncias proprios -
construido por tradicdes, preconceitos, experiéncias de vida etc. - que influencia as suas
preconcepcdes. Diante disso, a teoria da argumentacdo juridica deve oferecer mecanismos de
“correcao” desses padrdes (2020, p. 120). Ou seja, notamos que a teoria da argumentacao
juridica terd um elemento dialdgico marcante.

Claudia Toledo explica que, conforme definicdo de Alexy, do discurso pratico geral
surge o caso especial do discurso juridico, o qual vincula-se aos argumentos mnstitucionais
proprios do campo juridico, como as leis, os precedentes e a doutrina. Ou seja, enquanto um
discurso que pertence ao campo juridico, tem como fungdo precipua a aplicagdo do direito; o
discurso pratico geral baseia-se em argumentos ndo institucionais, tais como 0s pragmaticos,
¢ticos e morais; € aos quais acrescentam-se 0s argumentos ndo institucionais empiricos, que
tém como base fatos concretos e dados cientificos. A pesquisadora ressalta que, de acordo com
a teoria de Alexy, ¢ necessario que o discurso juridico tenha argumentos institucionais, mas
autoriza-se a presenga de elementos do discurso pratico geral e do discurso empirico (Toledo,
2022, p.02).

Toledo ainda destaca que quanto mais argumentos institucionais forem aplicados em
um discurso juridico na fundamentacdo das decisdes judiciais, maior ¢é a probabilidade de que
a atuacao do judicidrio esteja dentro dos limites de sua competéncia, exercendo o controle
judicial dos atos e omissdes dos demais poderes de forma regular. Em contrapartida, a maior
presenga de discursos ndo institucionais € um indicativo de que a decisdo judicial pode estar
mterferindo nas competéncias dos demais poderes (2022, p.02).

Nesse ponto, € necessario tecermos alguns comentarios sobre o caso Unico e excepcional
trazido pela pandemia da covid-19. O contexto pandémico se tornou algo verdadeiramente sem
precedentes para os diversos ramos da ciéncia, e para as ciéncias sociais nao foi diferente. Os
tribunais depararam-se com uma realidade mimagindvel, sendo for¢ados a tomarem decisdes
dificeis sobre a proporcionalidade de direitos fundamentais, para proteger o direito a vida e o
direito asatde da populagdo, bem como, como vimos anteriormente com Ginsburg e Versteeg,
para evitar um poder excessivo exercido pelo executivo.

A verdade ¢ que, conforme observaremos nos resultados de nossa andlise empirica no

capitulo 4, hd uma tendéncia e, ao nosso ver, uma necessidade de fundamentar as decisdes nao



29

somente em argumentos institucionais, mas em argumentos ndo institucionais. Veremos que
dados cientificos, fatos concretos e argumentos pragmaticos sdo utilizados para definir a
gravidade da crise sanitiria na Colombia e a necessidade de medidas emergenciais. Das
decisdes analisadas, hd o controle judicial dos decretos emitidos pelo governo colombiano no
contexto do estado emergencial, ea necessidade de autorizacdo de certas medidas €, na maioria
das vezes, justificada pelos artigos da Constituicdo que preveem o estado emergencial, mas
também pela realidade dos fatos que apresentam os nimeros alarmantes da covid-19. Os
magistrados sdo confrontados com a mevitabilidade de proteger os direitos mais essenciais
devido a realidade fatica.

Ainda assim, apresentaremos uma ideia mais elaborada se, ao nosso ver, ha de fato uma
mterferéncia na atuacdo dos demais poderes. Para isso, estudaremos, no capitulo 3, os altos
indices da judicializacdo da politica na Colombia, o que servira de embasamento para o
comportamento da Corte Constitucional, inclusive e, principalmente, durante a pandemia da
covid-19.

Utilizando-se de nosso objeto de pesquisa, voltamos ao exemplo dos casos especiais
dado por Alexy. O autor utiliza-se desses exemplos justamente para demonstrar a relacdo entre
a argumentagdo juridica e a argumentacdo pratica geral Ele afirma que a tese dos casos
especiais estd aberta para trés formas de iterpretagdo. A primeira diz que o processo de
fundamentagdo de uma decisdo judicial, nesse caso, remeteria aos critérios do discurso pratico
geral, com as justificativas juridicas agindo como uma forma de “legitimacdo secundéria de
qualquer conclusdo que se chegue desta maneira” (2011, p. 30). Alexy denomina essa tese como
“tese da subordinagdo”, referindo-se aos casos em que a solucdo ndo serd encontrada de forma
conclusiva na lei, ou seja, aqui “o discurso juridico ndo passa de um discurso pratico geral por
tras de uma fachada juridica” (2011, p. 30).

Caso haja oposicao a “tese da subordinagdo”, ha um segundo caminho, qual seja, o da
“tese da suplementacdo”, que se baseia na ideia de que “a argumentacdo juridica so pode ir até
uma parte do cammnho, chegando a um ponto em que os argumentos especificamente juridicos
ndo estdo mais disponiveis”, e € nesse momento que sera aplicada a argumentagdo pratica geral
(Alexy, 2011, p.30). Ainda, ha um terceiro caminho de interpretacdo, que compreende que a
argumentacdo juridica e a argumentagdo pratica geral “devem ser combinadas em todos os
niveis e aplicadas conjuntamente ”, sendo denommada de “tese da integracao” (Alexy, 2011, p.

30). E essa a interpretagio adotada por Alexy em sua teoria da argumentagdo juridica.
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Novamente notamos aqui a presen¢a da caracteristica dialdogica, mas na forma de constru¢do de
argumentos para a fundamentacdo de decisoes.

Tomamos a tese da integracdo e a teoria da argumentagdo juridica de Alexy como uma
forma de compreendermos a construgdo da fundamentagdo das decisdes estudadas no capitulo
4. Isso, porque notamos a presenca sistematica de argumentos do discurso pratico geral
combinados aos argumentos do discurso juridico. E essa a tese que adotaremos no presente
trabalho, sempre combinada a ideia de didlogos interinstitucionais de Bateup e das interacdes e
controle judicial apresentadas por Ginsburg e Versteg. Cabe ressaltarmos, entdo, que
analisamos a fundamentagdo para prevaléncia oundo dos direitos fundamentais a satde e a vida
nas decisdes proferidas durante a pandemia pela Corte Constitucional Colombiana. Isso
implicard em dois pontos especificos em nosso estudo.

O primeiro ¢ de que a defesa e a protecdo do direito a saude em um contexto pandémico
poderao ser entendidas como um caso especial a ser analisado pelos tribunais pelo fato de que,
como ja mencionado acima, a crise sanitaria da covid-19 se transformou em uma realidade sem
precedentes, forcando os tribunais a se pautarem nao somente nas previsdes legais sobre
poderes emergenciais, mas também na realidade fatica e cientifica. O uso de argumentos nao
mstitucionais foi inevitdvel.

O segundo ponto ¢ que os tribunais foram forcados, a todo momento, a aplicar a maxima
da proporcionalidade, ja que se depararam constantemente com o conflito de varios direitos
fundamentais. Nesse ponto, nos deteremos brevemente na teoria dos direitos fundamentais de
Alexy, no que se refere especificamente aos conflitos existentes no discurso juridico e a maxima

da proporcionalidade como forma de solugdo.

2.3 A MAXIMA DA PROPORCIONALIDADE DE ROBERT ALEXY

Robert Alexy afirma que a teoria dos direitos fundamentais!3 se pauta principalmente
na distingdo entre regras e principios, € que essa distingdo se torna a base por meio da qual a
teoria da fundamenta¢do se constrdi no ambito dos direitos fundamentais e “a chave para a
solucdo de problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais”. Alexy desenvolve que

essa distingdo ¢ fundamental para ndo somente a dogmatica dos direitos de liberdade e

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008.
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igualdade, mas também para os direitos a prote¢do, organizacdo e procedimento, sendo ela
essencial a construgdo de uma teoria adequada sobre as restricoes a direitos fundamentais (2008,
p.85). O autor pontua que essa distingdo forma a estrutura de uma “teoria normativo-material
dos direitos fundamentais™, sendo o findamento para a analise da “possibilidade e dos limites
nos ambito dos direitos fundamentais”, assim, o autor defende que “a distingdo entre regras e
principios ¢ uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais” (Alexy,
2008, p.85).

Nesse sentido, cabe elucidar brevemente como Alexy define a diferengca entre as regras
e os principios para entendermos como se desenvolve a maxima da proporcionalidade. Assim,
pontua-se que a diferenca estd decisivamente no fato de que principios sdo “normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes”, consequentemente, principios sao compreendidos como “mandamentos de
otimizagdo”, caracterizando-se “por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas”, sendo que a abrangéncia dessas possibilidades juridicas
¢ estabelecida pela colisio entre principios e regras, ou seja, € possivel estabelecer um grau de
aplicabilidade dos principios para maior ou menor (Alexy, 2008, p. 90).

Em contrapartida, o mesmo ndo acontece com as regras, que sO podem ser satisfeitas ou
ndo satisfeitas, pois contém “determinacdes no ambito daquilo que ¢ fatica e juridicamente
possivel”, devendo-se realizar exatamente aquilo que a regra prevé, nem mais € nem menos.
Assim, Alexy entende que “a distingdo entre regras e principios € uma distingdo qualitativa, e
ndo uma distingdo de grau”, ou a norma serd uma regra, ou um principio (2008, p.91). Quando
duas regras colidem, a solucdo oferecida por Alexy ¢ de que se mclua em uma das regras uma
clausula de excecdo, mas, se ainda assim, a colisio persistir, a solugdo serd declarar uma das
regras invalidas (2008, p. 92)

O mesmo ndo funcionard para a colisdo entre principios, ja que, nesses casos, apesar de
um principio ser obrigado a ceder, ndo significa que ele sera considerado mvalido ou que sera
necessario incluir uma clausula de exceg¢do nele (Alexy, 2008, p.93). E € nesse ponto que
devemos nos ater, pois “o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em face do outro
sob determinadas condicdes”, mas essa precedéncia pode ser invertida em condi¢des diferentes.
Alexy elucida que isso ¢ justamente o que se quer dizer “quando, nos casos concretos, 0S

principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior peso tém precedéncia”. Assim,



32

enquanto os conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da validade, os conflitos entre
principios ocorrem na dimensdao do peso, ja que apenas principios validos podem colidir (2008,
p. 93-94).

O que nos interessa nesse sentido € o sopesamento a ser realizado entre os principios,
pois € justamente esse sopesamento que sera encontrado em inimeras decisdes judiciais durante
a pandemia, em que os juizes serdo forgados a sopesar interesses diversos, como, por exemplo,
o interesse da coletividade - ao proteger o direito a satde e o direito a vida com medidas de
restricdo do ir e vir da populagdo - e o interesse do individuo. Apesar de estarmos lidando em
seu amago com conflitos entre direitos fundamentais, podemos entender que as diferengas sao
terminologicas, ja que, ao tratarmos ndo somente sobre os direitos, mas sobre os interesses e
deveres envolvidos na garantia desses direitos, a caracterizacdo desse sopesamento como
colis3o entre principios se encaixa perfeitamente (Alexy, 2008, p. 95).

E interessante notarmos a solugio oferecida por Alexy, pois perceberemos que é de fato
a solucdo mais adequada encontrada pelos juristas na maioria dos casos aqui estudados, ja que
essa solucdo se dard justamente baseada nas circunstincias do caso concreto, estabelecendo-se
uma “relacdo de precedéncia condicionada entre os principios”, que consistird em determinar
quais sdo as condi¢cdes, na realidade fatica, que um principio sera precedente sobre o outro, mas,
destacando-se que, em um caso diverso, a solucdo poderia serresolvida de forma oposta (Alexy,
2008, p. 96).

O mandamento dos principios € um mandamento prima facie, ou seja, ndo definitivo na
medida em que determina que “algo serd realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes”, o que significa que, apesar do conteido relevante
em um caso especifico, o resultado ndo necessariamente transparece aquilo que o principio
exige (Alexy, 2008, p. 104). O que se nota ¢ que a realidade fatica combinada com a realidade
juridica sera determinante para a aplicabilidade em maior ou menor grau de um principio,
apresentando um carater prima facie completamente diferente do das regras, pois os principios
nao dispdem da possibilidade de seu conteudo ser estendido em face de outros principios
colidentes e do fato concreto. As regras, em contrapartida, adquirem um carater prima facie
quando perdem o carater definitivo, o que se d4 com a mtroducdo das clausulas de excecao.
Mas, nesses casos, a regra somente sera superada no caso concreto quando os principios que
estabelecem que asregras criadas por autoridades legitimadas sejam seguidas, sejam superados.

Esses principios sdo conhecidos como “principios formais”, e quanto maior o grau de peso
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atribuido a eles, maior o grau do carater prima facie das regras (Alexy, 2008, p. 105). Mas ¢
necessario destacar que, caso ndo haja o estabelecimento de alguma excecdo, as regras terdo
carater defintivo (Alexy, 2008, p. 106).

Assim, chegamos a conexdo entre a teoria dos principios e a maxima da
proporcionalidade, pois Alexy ¢ claro ao afirmar que “a natureza dos principios implica a
maxima da proporcionalidade, e essa implica aquela” (2008, p. 116). O que o autor quer dizer
¢ que se a natureza dos principios implica na maxima da proporcionalidade, entdo as trés
maximas de adequacdo, necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito decorre da
propria natureza dos principios (Alexy, 2008, p. 116-117). O autor define que “principios sdo
mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades juridicas e faticas”, a maxima da
proporcionalidade em sentido estrito determinara um sopesamento entre principios colidentes
com base na lei de colisdo, ou seja, com base no contexto efetivamente juridico, assim, chega-
se a conclusdo de que “o carater principioldogico das normas de direito fundamental implica a
necessidade de um sopesamento quando elas colidem com principios antagbénicos”, o que,
consequentemente, demonstra que do carater principioldgico dasnormas de direito fundamental
¢ deduzivel a maxima da proporcionalidade em sentido estrito (Alexy, 2008, p. 117-118).

Em contrapartida, “as maximas da adequagdo e da necessidade decorrem da natureza
dos principios como mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades faticas” (Alexy,
2008, p. 118). A necessidade também decorrerd do carater principioldgico do principio, e
estabelecera a aplicacdo da medida menos gravosa ao individuo, que sera analisada por meio
da realidade fatica, mas que também estard sujeita ao sopesamento juridico da maxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ja que ha de se fazer também um exame de possibilidades
juridicas. E a adequacdo também decorre do carater principiologico das normas de direitos
fundamentais, estando pautada na realidade fatica (Alexy, 2008, p. 119-120).

Diante dessa breve andlise sobre o sopesamento principiolégico e a maxima da
proporcionalidade de Alexy, nosso objetivo € trazer uma certa compreensdo tedrica sobre a
fundamentagdo das decisdes judiciais da Corte Constitucional Colombiana ao ser defrontada
com a dificil tarefa de resolver a colisio entre direitos fundamentais. Entendemos que a
aplicacdo da maxima da proporcionalidade nio somente € a forma como se constroi essa analise,
mas também ¢ efetivamente a melhor forma de solucionar os conflitos entre direitos
fundamentais no contexto da covid-19. Novamente nos depararemos com o impacto da

realidade no sopesamento juridico, ponto em que destacamos, mais uma vez, a conexao com a
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teoria da argumentacdo juridica de Alexy, pois os argumentos cientificos e faticos serdo
fortemente utilizados para fundamentar a aplicagdo de um principio em maior ou menor grau.

Nos proximos capitulos, analisaremos aspectos da Corte Constitucional Colombiana até
aatualidade que podem explicar os indices de judicializagdo no pais, bem como apresentaremos
nossa pesquisa empirica tendo como base a teoria aprofundada neste primeiro capitulo,
buscando aplicar os conceitos de didlogos mterinstitucionais fornecidos por Bateup,
combinados as teorias da argumentacdo juridica e dos direitos findamentais de Alexy e a
pesquisa de Versteeg e Ginsburg sobre os poderes emergenciais na pandemia.

Como apresentado até aqui, nossa hipdtese ¢ a de que os didlogos interinstitucionais se
manifestam como um método efetivo de proteger direitos durante a pandemia, bem como evitar
a ascensio de um poder executivo autoritirio. A frente, analisaremos se essa hipotese

verdadeiramente se comprova no contexto analisado.
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3 A CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA: CRIACAO, ATRIBUICOES E O
DIREITO A SAUDE

A Corte Constitucional Colombiana ¢ uma criagdo recente na histéria da justica
colombiana, tendo sido instituida apenas em 1991 com a fingdo precipua de ser a “guardida da
Constituicio”. E verdade que o seu processo de surgimento e consolidagio se prolongou ao
longo de décadas, enfrentando diferentes periodos historicos na Coldmbia, marcados pela
articulagdo politica e académica para a efetivacdo de um tribunal constitucional.

No micio de seu constitucionalismo, a Constituicdo Colombiana de 1886 previa apenas
a competéncia da Corte Suprema de Justica para decidir de forma definitiva sobre a
constitucionalidade de projeto de lei rejeitado pelo Governo (Silva, 2014, p. 191). Na verdade,
ndo existia qualquer previsao de controle de constitucionalidade naquele momento (Muhoz,
2000, p. 63).

Foi durante o periodo de 1910 a 1991 que a construgdo da justica constitucional
colombiana como conhecemos hoje passa a se delinear em 5 momentos marcantes (Cajas Sarria,
2015, p.113). Com o pais recém-saido de um governo ditatorial que ocupou a primeira década
do século XX, em 1909, apo6s o estimulo de grupos politicos, foi convocada a Assembleia
Nacional Constituinte, a qual reformou, dentre outras coisas, o papel da justica em demandas
de constitucionalidade.

Um dos pontos mais marcantes da reforma foi o ato legislativo n° 03 que estabeleceu a
Acdo Publica de Inconstitucionalidade, atribuindo a Corte Suprema de Justica da Colombia “a
funcdo de decidir sobre a exequibilidade das leis diante de demanda interposta por qualquer
cidaddo™* (Cajas Sarria, 2015, p.117). Assim, por meio do artigo 41 do ato legislativo n° 03 de

1910, passa-se a constar o seguinte:

Articulo 41. A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la
mtegridad de la Constitucion. En consecuencia, ademas de las facultades que
le confieren ésta y las leyes, tendra la siguiente:

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los Actos Legislativos que
hayan sido objetados como inconstitucionales por el Gobierno, o sobre todas

14 “Dentro del acto legislativo 03 de 1910 se establecio la accion piiblica de inconstitucionalidad que le confi6 a
la Corte Suprema de Justicia la funcion de decidir sobre la exequibilidad de las leyes ante demanda interpuesta por
cualquier ciudadano” (Cajas Sarria, 2015, p.117) (tradugdo nossa).
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las leyes o decretos acusados ante ella por cualquier ciudadano como
inconstitucionales, previa audiencia del Procurador General de la Nacion. !>

J4 nesses primeiros momentos, notamos uma certa resisténcia do Congresso com a
nstituicdo da A¢ao Publica de Inconstitucionalidade, o qual argumentou que ela colocava os
poderes da Corte em uma posicdo de superioridade aos demais, tendo a propria Corte Suprema
de Justica proposto ao Congresso a remocao de tal responsabilidade, ja que, ao seu
entendimento, “a atuagdo como juiz de constitucionalidade das leis era uma interferéncia nas
competéncias dos demais poderes™¢ (Cajas Sarria, 2015, p.119).

Mais adiante, jaem 1953, o General Gustavo Rojas Pmilla assume o poder na Colombia,
tendo, em um primeiro momento, o apoio da camada judicial e dos grupos mais conservadores
da oposicdo. Contudo, seis meses apds o golpe, instaurou-se uma crise judicidria movida pelo
discurso feito pelo General Rojas, em que acusou a camada judicial de estar politizada e de ndo
estar a altura das mudangas demandadas pelo pais naquele momento. O discurso ocasionou,
dois dias depois, a renuncia de todos os magistrados da Corte Suprema de Justica. O General,
rapidamente, nomeou novos membros, informando que a Corte seria composta por oito liberais
e oito conservadores (Cajas Sarria, 2014, p. 130).

Logo em seguida, o entio Ministro da Justiga - Antonio Escobar Camargo - anunciou a
mtencdo de realizar uma reforma judicial que propunha a modificacdo do sistema de eleicao
dos magistrados da Corte Suprema de Justica, ao argumento de que a determinacdo
constitucional para que o Presidente da Reptblica apresentasse listas para que Congresso
elegesse os magistrados geraria uma interferéncia da politica na justica, compreendendo que o
mais adequado seria “dar ao presidente a ‘responsabilidade historica e moral de selecionar um
grupo de juizes honestos e brilhantes’ para mandatos constitucionais que ndo coincidissem com
o do governo™’ (Cajas Sarria, 2015, p.121).

Retomando seu projeto politico de 1953, com o Decreto Legislativo n° 1.762 de 26 de
julho de 1956, o General Rojas criou a Sala de Negocios Constitucionales dentro da propria

'S COLOMBIA. Ato Legislativo n° 03, de 31 de outubro de 1910. Modifica a Constitui¢do da Coldémbia em
diversos aspectos relacionados ao poder publico e as liberdades civis. Diario Oficial da Colombia, 1 nov. 1910.
Disponivel em: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825559 . Acessoem: 15/09/2024

16 <«(...) la propia Corte Suprema en 1916 y 1919 llegd a proponerle al Congreso que la despojara de esa
responsabilidad pues consideraba que fungir como juez de la constitucionalidad de las leyes era una intromision
en las competencias de los demas poderes; es decir que se le habia asignado una funcioén que le era ajena” (Cajas
Sarria, 2015, p.119) (tradug@o nossa).

17¢(...) darle al Presidente la “responsabilidad histérica y moral de seleccionar un personal de Magistrados probos
y brillantes” para periodos constitucionales que no coincidirian con el del gobierno (Escobar 1953: 9)” (Cajas
Sarria, 2015, p.121) (tradugdo nossa).
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Corte de Justicia, a qual teria a funcdo de decidir sobre a constitucionalidade dos atos
legislativos, das leis e dos decretos, podendo ser demandada por qualquer cidaddo perante
audiéncia prévia com o Procurador Geral da Nacdo. Apesar de poder ser entendido, em um
primeiro momento, como um avanco da constitucionalidade no pais, a reforma objetivou, na
verdade, uma maior influéncia do regime militar na Corte, ja que a responsabilidade de julgar
os decretos do Estado de Sitio que vivia a Colombia passava a ser competéncia de um oOrgao
composto por magistrados escolhidos pelo proprio Governo (Cajas Sarria, 2014, p. 137).

A Sala funcionou até 18 de julho de 1957, momento em que foi suprimida pela Junta
Militar do Governo apos Rojas entregar o poder em 10 de maio de 1957, sendo devolvida a
Corte de Justica as fungdes atribuidas pela reforma de 1910 (Cajas Sarria, 2015, p.127-128).

Em 1966, assume a presidéncia o liberal Carlos Llres Restrepo. Com seu governo foi
apresentada a proposta para a criacdo de uma Corte Constitucional, com o objetivo de
“tecnificar e fortalecer o controle constitucional colombiano através deum sistema concentrado
com um 6rgdo especializado” (Cajas Sarrias, 2015, p. 129), ja que argumentavam os defensores
que a inexisténcia de um esquema claro de controle de constitucionalidade, as vezes difuso, as
vezes concentrado, provocava inseguranca juridica (Cajas Sarria, 2015, p. 130). Assim,
afirmavam que a criagdo da Corte Constitucional era uma forma de racionalizar o Estado, sendo
parte de um proposito de modernizar o pais (Cajas Sarria, 2015, p. 131).

Contudo, o projeto sofreu grande oposicdo politica, inclusive da propria Corte Suprema
de Justicia, ao argumento de que essa ja exercia um amplo controle de constitucionalidade.
Outros argumentos utilizados foram defeitos técnicos, ja que a Corte Constitucional acumularia
muitas fungdes, e também o “controle politico” que seria exercido, ja que o projeto determinava
que as eleigdes dos magistrados seriam correspondentes a do Congresso (Cajas Sarria, 2015, p.
131). Apoiando-se em Gonzilez (2006) para defender seu argumento, Cajas Sarria ainda sugere
que uma das razdes da oposicdo feita pela Corte Suprema seria o fato de que a Corte
Constitucional afetaria a sua posicdo politica e institucional, ja que ela passaria a ser um tribunal
de cassacao (2015, p. 133).

Assim, devido a forte oposicao e as dificeis negociacdes em busca de instituir a Corte
Constitucional, essa foi excluida da Reforma Constitucional aprovada em 1968. No entanto,
criou-se a Sala Constitucional dentro da propria Corte Suprema de Justicia, cuja

responsabilidade passou a ser a preparagdo dos projetos de sentenca em matéria constitucional
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para serem analisadas, aprovadas ou ndo, pela Sala Plena da Corte Suprema (Muioz, 2000, p.
64).

Em 1979, foi realizada outra reforma constitucional, a qual atribuiu maior importancia
a Sala Constitucional, que passou a assumir papel principal no controle de constitucionalidade,
ficando a cargo da Sala Plena da Corte apenas as demandas contra atos legislativos e decretos
de estado de sitio. Assim, a Sala Constitucional se tornou uma “pequena corte constitucional”
dentro da Corte Suprema. Contudo, a perda de poder da Corte Suprema ocasionou a sentenga
n. 57 de 03 de novembro de 1981, que declarou a reforma de 1979 inconstitucional, extmnguindo
a “pequefia constituyente” brevemente apos sua criagdo. (Cajas Sarria, 2015, p.137).

Durante a década de 1980, amplos debates politicos, juridicos e académicos ocorreram
sobre a criagdo de um tribunal constitucional para substituir as fingdes da Corte Suprema de
Justicia. Foi somente com a Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1991 que o controle
de constitucionalidade passou a ser exercido pela nova Corte Constitucional Colombiana (Cajas
Sarria, 2015, p.139). Com destaca Cepeda, a proposta foi apresentada pelo entdo presidente
César Gaviria, que defendia que a Corte Constitucional seria ideal para tomar decisdes
“legitimas e definitivas para resolver disputas de alta transcendéncia politica sobre o contetido
e 0 alcance da nova Constituicdo™® (2007 apud Cajas Sarria, 2015, p.139).

Era evidente que a criagdo da Corte Constitucional Colombiana manteve a ideia
defendida por grupos ao longo de décadas, como observado no presente trabalho, sobre a
necessidade de um tribunal especializado no campo do direito publico (Cajas Sarria, 2015, p.
140), mais notoriamente em matérias constitucionais, com o objetivo claro de exercer o controle
de constitucionalidade, separando-se das fungdes exercidas pela Corte Suprema de Justicia.

Amnda assim, a Corte Suprema de Justicia resistin a criagdo da Corte Constitucional,
sugerindo uma reestruturagdo dentro da propria Corte Suprema, com a redistribuicdo de
competéncias entre a Sala Constitucional e a Sala Plena (Cajas Sarria, 2015, p. 141). Contudo,
ao final, a ANC determinou a criagdo da Corte Constitucional Colombiana. Destacamos o
discurso do entdo presidente César Gaviria Trujillo com a promulgagdo da Constituicao

Colombiana de 1991 e o consequente surgimento da Corte Constitucional:

18 «(...) estanueva Corte seria idonea para tomar decisiones “legitimas y definitivas para resolver disputas de alta
trascendencia politica sobre el contenido y el alcance de la nueva Constitucion” (Cajas Sarria, 2015, p.139)
(traducdo nossa).
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Uma nova Carta, uma nova democracia e também novas instituicoes fortes e
eficazes: o Tribunal Constitucional para fazer da Cartade 1991 um documento
vivo, relevante para todos, em sintonia com a realidade do pais, promotor de

mudangas e protetor dos valores fundamentais da democracia.'® (Gaviria,
1991).

3.1 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COLOMBIANO

Noés vimos no ultimo tdpico que a criagdo e a consolidacdo de uma Corte Constitucional
na Colombia foi um processo que atravessou quase a completude do século XX. Assim, ¢
necessario nos debrucarmos, nesse momento, em como a Corte de 1991 passou a exercer o
controle de constitucionalidade, bem como no tipo de controle adotado por ela. Para isso,
devemos elucidar, primeramente, os tipos de controle que podem ser adotados por diversas
cortes.

Para fins de melhor compreensdo, destacamos os apontamentos de Gilmar Mendes e
Paulo Branco (2017, p.1116), que indicam a existéncia de trés modelos de controle de
constitucionalidade, quais sejam o difuso ou norte-americano; o concentrado ou austriaco ou
europeu e o misto.

Os autores indicam que no modelo concentrado a atribuicdo para o julgamento das
questdes constitucionais ¢ dada a uma Corte Constitucional ou a um O6rgdo jurisdicional
superior. Ja no controle difuso qualquer o6rgdo judicial que tenha como fungcdo aplicar a lei a
um caso concreto deve exercer a andlise de sua constitucionalidade. E, por ultimo, o modelo
misto de controle caracteriza-se pela aplicacdo de ambos os controles mencionados, ja que os
orgdos ordinarios do Poder Judicidrio devem exercer o controle nas agdes e processos judiciais,
enquanto o Tribunal Supremo ou a Corte Constitucional terdo a competéncia para decidir nas
acdes de perfil abstrato ou concentrado. Esse modelo, inclusive, ¢ adotado pelo Brasil, unindo
omodelo difuso de constitucionalidade com as agdes diretas de inconstitucionalidade (Mendes;
Branco, 2017, p. 1116-1117).

Luis Villar Borda (2000, p.17) afirma que o cenario posterior a Segunda Guerra
Mundial, coma consolidagdo do Estado Democratico de Direito, foi propicio para o surgimento

de Tribunais e Cortes Constitucionais, de forma a garantir e efetivar direitos fundamentais, bem

19 “Una nueva Carta, una nueva democracia y también nuevas instituciones solidas y eficaces: la Corte
Constitucional para hacer de la Carta de 1991 un documento viviente, relevante para todos, sintonizado con la
realidad del pais, promotor del cambio y protetor de los valores fundamentales de la democracia” (GAVIRIA,
1991) (tradugdo nossa).
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como limitar os abusos dos diferentes poderes plblicos. Antes mesmo desse movimento de
constitucionalizagdo poOs-guerra, o jurista austriaco Hans Kelsen indicou a importincia da
existéncia de um Tribunal Constitucional que fosse o unico responsavel pela guarda da
Constituicdo, pois “somente um Orgdo especializado poderia impor o controle de
constitucionalidade das leis” (Silva, 2014, p. 189-190).

Nesse ponto, ¢ importante mencionarmos o impacto da teoria de Kelsen na criagdo da
Corte Constitucional Austriaca, que introduziu a ideia do modelo concentrado de
constitucionalidade. Kelsen conceitua que a hierarquia das normas ¢ um aspecto primordial do
Estado de Direito, que podera ser garantido por meio da figura de uma Corte que atue como
“legislador negativo” em oposi¢ao ao papel dos parlamentares como “legisladores positivos”™
(Villar Borda, 2000, p.23). Assim, o controle de constitucionalidade, da perspectiva de Kelsen,
manifesta-se como uma garantia do Estado de Direito e também da democracia, ja que ¢
responsavel por assegurar o direito da maioria e da mmnoria (Villar Borda, 2000, p.24).

Villar Borda ainda destaca o uso do termo ‘“‘guardia da Constituicdo” para se referir a
uma jurisdicdo constitucional, a qual tem como principio a garantia da supremacia da
Constituicdo diante da sociedade e dos demais poderes por meio de aparatos juridicos. Nota-se
que o controle de constitucionalidade surge justamente dessa ideia de supremacia da
Constituigao (2000, p.20-21).

Adentrando-nos mais ao caso colombiano, a Corte Constitucional de 1991, juntamente
com a promulga¢ao de uma nova constituicdo democratica no pais, surge como um marco de
uma nova era de garantias e protegdo aos direitos dos cidaddos colombianos. E uma nova forma
de exercer o controle de constitucionalidade, que, até entdo, vinha sendo exercido pela Corte
Suprema de Justica e pelos demais orgios do judiciario, com o objetivo de proteger
efetivamente os direitos positivados nessa nova Carta. Essa ideia € evidente, inclusive, pelo que
prevé o art. 241 da Constituigdo de 1991, o qual estabelece que “Ao Tribunal Constitucional ¢
confiada a salvaguarda da integridade e supremacia da Constituigdo, nos termos estritos e

precisos deste artigo™?? 21,

20 «A la Corte Constitucionalse le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos
y precisos términos de este articulo” (traducdo nossa).

21 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991. Disponivel em:
<https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion _politica_de la_republica_de_colo
mbia_organized.pdf> . Acesso em: 04/10/2024.




41

Para complementar a nova era de supremacia constitucional colombiana, destacamos o
texto da Constituicdo de 1991 - vigente até os dias atuais - que prevé ja em seu art. 4° a
supremacia das normas constitucionais: “A Constituicdo ¢ a norma das normas. Em todo caso
de ncompatibilidade entre a Constituicdo e outra lei ou outra norma juridica, serdo aplicadas
as disposi¢des constitucionais™?? 23,

A mfluéncia kelseniana ¢ evidente. Contudo, como veremos em seguida, apesar do
impacto marcante do controle austriaco com a Corte Constitucional, nds entendemos que o
modelo adotado pela Colombia, com base nos conceitos supramencionados, ¢ o modelo difuso,
ja que, ainda que a Corte Constitucional se manifeste como um instituto do modelo concentrado,
a atuacdo de outras Cortes na controle de constitucionalidade foi mantida.

O Conselho de Estado exerce o controle ao examinar as agdes de inconstitucionalidade
contra os decretos produzidos pelo Governo Nacional. Também prevé a Constituicdo em seu
art. 86%% que os juizes sdo encarregados de julgar agdes de tutela de direitos constitucionais
fundamentais (Silva, 2014, p. 193). Ouseja, € perceptivel a atuagdo de outros orgios judiciais
no que se refere ao controle de constitucionalidade em agdes e processos judiciais. Ainda assim,

a Corte Constitucional possui atuagdo hegemdnica em matéria constitucional.

3.2 A CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA E SUAS ATRIBUICOES SEGUNDO
A CONSTITUICAO DE 1991

Dessa forma, a Carta Politica Colombiana de 1991 estabelece (art. 239)*que a Corte

Constitucional serd composta por um numero fmpar de membros, com a designacdo de

22 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991. Disponivel em:
<https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_politica_de la_republica_de_colo
mbia_organized.pdf> . Acesso em: 04/10/2024.

23 “Articulo 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales” (tradugdo nossa).

24 Articulo 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica. La proteccion consistird en una orden para
que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actiiec o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision. [...] (COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
1991).

25 Articulo 239. La Corte Constitucional tendrd el namero impar de miembros que determine la ley. En su
integracion se atendera el criterio de designacion de magistrados pertenecientes a diversas especialidades del
Derecho. Los Magistrados dela Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de la Republica para periodos
individuales de ocho afios, de sendas ternas que le presenten el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de
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magistrados que pertengam as mais diversas especialidades do direito, sendo estes eleitos pelo
Senado para periodos individuais de oito anos, através de listas apresentadas pelo Presidente da
Reptblica, pela Corte Suprema de Justicia e pelo Conselho de Estado. E importante mencionar
que ndo estd prevista a reeleicdo para os magistrados da Corte.

Ja o art. 24126 da Carta delimita claramente as atribuicdes da Corte Constitucional, entre
as quais se destacam decidir sobre (1) as demandas de nconstitucionalidade promovidas pelos
cidaddos contra atos de reforma a Constituicdo; (2) contra as leis, seja pelo conteudo material
ou por vicios de procedimento; (3) decidir sobre a constitucionalidade de decretos legislativos;
(4) revisar as decisoes judiciais relacionadas com a tutela de direitos constitucionais e (5)
decidir de forma definitiva sobre a aplicabilidade dos tratados internacionais.

E interessante notar, ainda, o papel de destaque atribuido aos cidaddos, aos quais ¢ dada

a possibilidade de ajuizar as agdes publicas previstas no art. 241. Conforme dispde o art. 24227,

Justicia y el Consejo de Estado. Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos
(COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucién Politica de Colombia. Bogota, 1991).

26 Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion,
en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: 1. Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, sdlo por vicios de procedimiento en su formacion. 2. Decidir, con
anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una
Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su formacion. 3.
Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos del
orden nacional. Estos ultimos s6lo por vicios de procedimiento en su convocatoriay realizacion. 4. Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion. 5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los
articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su
formacion. 6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion. 7. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213 y 215 de la Constitucion. 8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por
su contenido material como por vicios de procedimiento en su formaciéon. 9. Revisar, en la forma que determine
la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales. 10. Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin,
el Gobierno los remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando unao varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica so6lo
podrd manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva. 11. Acto Legislativo 02 de 2015.
Articulo 14. Agréguese un numeral 12 y modifiquese el 11 del articulo 241 de la Constitucion Politica los cuales
quedaran asi: 11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones. 12. Darse su
propio reglamento. Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en la formacion del
acto sujeto a su control, ordenard devolverlo a la autoridad que lo profirid6 para que, de ser posible, enmiende el
defecto observado. Subsanado el vicio, procederd a decidir sobre la exequibilidad del acto (COLOMBIA.
Constitucion (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota, 1991).

27 Articulo 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional en las materias a que se refiere este
titulo, seran regulados por la ley conforme a las siguientes disposiciones: 1. Cualquier ciudadano podra ejercer las
acciones publicas previstas en el articulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las normas
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a qualquer cidaddo estd autorizado o exercicio dessas acdes, € at¢é mesmo atuar como
mmpugnador ou defensor das normas submetidas ao controle de constitucionalidade. Esse artigo
ainda indica a exigéncia de que o procurador-geral da nagdo atue em todos os processos.
Também determina que a Corte terd o prazo de sessenta dias para decidir, e o procurador-geral
terd trinta dias para se manifestar.

Interessante destacarmos também que o art. 24328 da Carta determina que as decisdes
que a Corte Constitucional emita ao exercer o controle jurisdicional terdo o status de coisa
julgada constitucional. Assim, enquanto existrem na Carta os dispositivos utilizados para
confrontar a norma ordmnaria com a Constituigdo, o conteido material do ato declarado
mconstitucional ndo poderd ser reproduzido por nenhuma outra autoridade. Também ¢é
possibilitado a Corte apresentar uma interpretacdo da norma ou ato em andlise que seja
constitucionalmente cabivel, emprestando uma sentenga interpretativa ao nvés da declaracao
de inconstitucionalidade por si (Silva, 2014, p. 194).

Como mencionado, a possibilidade de que o proprio cidadao participe ativamente da
propositura de agdes de inconstitucionalidade, bem como as defenda ou as impugne, ¢ de fato
um mecanismo estrangeiro ao nosso sistema brasileiro. Nao somente isso, mas a Constituigao
Colombiana prevé a acgdo publica de inconstitucionalidade (accion publica de
inconstitucionalidad), dispondo o art. 40, item 62° que todo cidaddo tem o direito de interpor

acdes publicas em defesa da Constituicdo e da lei

sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi como en aquellos para los cuales no existe accion
publica. 2. El Procurador General de la Nacion debera intervenir en todos los procesos. 3. Las acciones por vicios
de forma caducan en el término de un afio, contado desde la publicacion del respectivo acto. 4. De ordinario, la
Corte dispondra del término de sesenta dias para decidir, y el Procurador General de la Nacion, de treinta para
rendir concepto. 5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo anterior, los términos ordinarios se
reducirdn a una tercera parte y suincumplimiento es causal de mala conducta, que serd sancionada conforme a la
ley (COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogoté, 1991).

28 Articulo 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosajuzgada
constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion
entre la norma ordinaria y la Constitucion (COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucion Politica de Colombia.
Bogota, 1991).

29 Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y controldel poderpolitico.
Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de participacion democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6.
Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentard esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la
adecuaday efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios dela Administracion Puablica. 6. Interponer
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Conforme explica Paulo Maycon Costa da Silva, aacdo ptblica de inconstitucionalidade
possibilita a todo cidadio colombiano a propositura de demanda perante o Tribunal
Constitucional para analisar qualquer lei ou decreto com forca de lei que entenda ser
mconstitucional, sem que seja necessaria a comprovacao de vinculo processual ou de interesse
particular (Silva, 2014, p. 197). Trata-se de uma acdo que incorpora ideais da democracia direta,
autorizando a ativa participacdo da populacdo no controle de constitucionalidade, inclusive no
que se refere ao controle abstrato das normas.

O Decreto n° 2.067 de 1991 dispde sobre o regime procedimental dos julgamentos e das
acdes que devam ser realizadas perante o tribunal constitucional. Especificamente em seu artigo
2930 o Decreto prevé sobre o procedimento de propositura das agdes publicas de
inconstitucionalidade, determinando que essas ac¢des serdo propostas por escrito, em via dupla,
contendo a designacdo das normas acusadas de inconstitucionalidade, transcritas de forma
literal, bem como a sinalizagdo dasnormas constitucionais consideradas infringidas, e asrazdes
pelas quais esses textos estdo sendo violados e pelas quais a Corte € competente para analisar a
demanda.

E interessante tragarmos um breve paralelo entre o instituto supracitado e o cenario
brasileiro, que ndo tem a previsao de uma intervengdo feita diretamente pelo cidaddo. Em nossa
democracia, o rol taxativo do art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 prevé especificamente
quais 6rgaos e pessoas podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e aacao declaratoria
de constitucionalidade. Ou seja, nds observamos a participacao do cidadao brasileiro apenas de
forma indireta por meio de 6rgdos representativos, tais como o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados; os representantes eleitos pelo povo para ocupar os cargos na presidéncia, no
Senado e no Congresso; os partidos politicos que tenham representacdo e as confederagdes
sindicais ou entidades de classe de ambito nacional (Brasil, 1988).

Discute-se a viabilidade de uma agdo proposta diretamente pelo cidadio a Corte

Constitucional, tendo em vista o consequente aumento do acervo processual a ser analisado

acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley (COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucion
Politica de Colombia. Bogota, 1991) (grifo nosso).

30 Articulo 2° Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentardn por escrito, en
duplicado, y contendran: 1. El sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcion
literal por cualquier medio o un ejemplar dela publicacion oficial de las mismas; 2. El sefialamiento de las normas
constitucionales que se consideren infringidas; 3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados; 4.
Cuando fuere el caso, el sefialamiento del tramite impuesto por la Constitucion para la expedicion del acto
demandado y la forma en que fue quebrantado;y 5. La razén porla cualla Corte es competente para conocer de
la demanda (COLOMBIA. Decreto n°®2067. Bogota, 1991).
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pelo Tribunal Enquanto, de um lado, cogita-se a possibilidade de uma sobrecarga, de outro,
nota-se uma verdadeira participacao cidada, de forma direta e ativa, no exercicio do controle de
constitucionalidade. De certa forma, a agdo publica de inconstitucionalidade pode ser vista
como uma forma de conceder ao cidaddo colombiano efetivo acesso a justica e a participacao
politica, sendo um instrumento de vanguarda que acompanha a justica constitucional
colombiana desde o micio do século XX (Silva, 2014, p.202).

Ainda, ¢ necessario destacarmos brevemente a accion de tutela, istituto criado por meio
da Constituicio de 1991, a qual prevé em seu artigo 863! que toda pessoa podera opor a a¢do
de tutela para requerer a protecdo imediata de seus direitos fundamentais quando estes sejam
violados pela agdo ou omissao de qualquer autoridade estatal, com a delimitagdo de que a agdo
seja apresentada quando a pessoa afetada ndo disponha de outro meio de defesa judicial.
Analisaremos a efetividade pratica desse mstituto no proximo topico, ao nos aprofundarmos no

tema da judicializacdo da saude na Colombia.

3.3 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA NA COLOMBIA

Ao analisarmos a historia da justica constitucional colombiana, notamos um papel de
protagonismo das Cortes, inclusive e principalmente, na perspectiva do contexto histdrico -
poltico do pais. Os institutos brevemente analisados, como a acdo publica de
mconstitucionalidade e a agdo de tutela, comprovam esse papel protagonista exercido pela
justica colombiana. A Corte Constitucional solidifica essa ideia e, como veremos em seguida,
passa a atuar de uma forma ativa na garantia da Constituicdo e na efetivagdo de direitos
fundamentais.

A verdade ¢ que o caso da justica constitucional colombiana se manifesta como um dos

casos mais paradigmaticos no que se refere a atuagcdo constitucional, ao controle de

31 Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad ptblica. La proteccion consistira en una orden para
que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actiiec o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competentey, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional
para su eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella seutilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningtn
caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y suresolucion. La ley establecerdlos casos en
los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension (COLOMBIA. Decreto n° 2067. Bogota, 1991).
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constitucionalidade e judicial exercidos, ao papel dos cidaddos, combinado a um contexto
politico e social democraticamente instavel - com a presenca de governos autoritdrios ao longo
de sua historia -; marcado pela violéncia e pela desigualdade. Nao podemos deixar de notar que
¢ um contexto tipicamente latino-americano, e que evidentemente possui muitas similaridades
com o Brasil, seja pela localizagdo geografica proxima, seja pelo passado tumultuado por
dommagdes e instabilidades. Ainda assim, os mstitutos trazidos pelo judicidrio colombiano
surgem como paradigmas de uma atuagdo extremamente ativa e expansiva.

Para compreendermos as especificidades do caso colombiano, primerramente ¢
necessario entendermos o fendmeno da judicializagdo da politica, em que assuntos que sdao
tradicionalmente do campo da politica passam a ocupar o campo do Direito, sendo decididos
cada vez mais, ¢ em maior medida, pelo judicidrio (Meira; Santana; Luz, 2020, p. 558).
Necessario diferenciar, ainda, a judicializagdo do ativismo judicial. Claudia Toledo entende o
ativismo judicial como uma intervengdo excessiva do poder judiciario fora do ambito de sua
competéncia origmaria (Toledo, 2022, p. 387). Ou seja, o judiciario passa a trazer para si as
responsabilidades que originalmente seriam exclusivamente do poder legislativo ou executivo.

A ideia da judicializagdo da politica ¢ tema amplamente discutido no campo das
Ciéncias Sociais, ja que o judiciario passa a ter um papel mais atuante em temas politicos,
mnclusive no que se refere apoliticas publicas que buscam a efetivagdo de direitos fundamentais.
Nota-se que ha de fato uma transferéncia de dominio, o que leva os estudiosos a tentarem
compreender os impactos democraticos desse fendmeno.

Dentro disso, Rodrigo Uprminy Yepes aponta alguns elementos que influem na
judicializagdo, tanto na Colombia, como em outros paises, tais como (1) o desencanto com a
politica, demandando do judiciario uma posi¢do para problemas que orignalmente deveriam
ser debatidos no campo politico; (2) o desejo de certos atores politicos em despolitizar temas
sensiveis, na tentativa de prosseguir com discussdes que talvez tenham sido rechagadas em
outros poderes ou até mesmo de se desimcubir da responsabilidade da decisdo final; (3) também
mflui o esforco para fortalecer e trazer independéncia ao poder judicidrio, como figura
primordial & democracia e ao Estado Democratico de Direito (Yepes, 2007, p. 61).

Yepes ainda aponta como fator importante o surgimento do neoconstitucionalismo em
muitos paises, com constituicdes que apresentam uma lista extensa de direitos fundamentais e
que preveem sistemas de justica constitucional para efetivarem e garantrem esses direitos,

dando a essas Cortes, por meio do controle de constitucionalidade, a possibilidade de invalidar
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decisdes legislativas e governamentais, e também possibilitando a atuagdo dos cidaddos e de
grupos sociais. A judicializagdo ainda ¢ refor¢ada pelo fortalecimento dos mecanismos
mternacionais de direitos humanos, que fomentam as discussdes em relagdo a protecdo e
efetivacdo dos direitos constitucionalmente previstos (Yepes, 2007, p. 61-62).

Além da perspectiva apresentada, sdo analisados também aspectos especificos da
Colombia que podem ter contribuido para uma atuagdo mais ativa do judiciario em matérias
politicas, tais como a forma como o presidencialismo ¢ exercido no pais - ja que ao presidente
eleito normalmente ¢ dado extremo poder pelo apoio historico da maioria dos congressistas - o
que, consequentemente, faz com que a agenda adotada pelo Congresso seja aquela do
presidente. Nesse caso, a minoria do Congresso, que tende a “perder as batalhas™ legislativas,
passa a levar as questdes para a Corte. Assim, os cidaddos colombianos e as organizagdes
sociais passam a recorrer ao tribunal constitucional para que seja exercido um controle das
politicas governamentais realizadas, se apoiando em argumentos puramente constitucionais e
afastando-se dos argumentos politicos (Cepeda-Espmnosa, 2004, p. 680-681).

Igualmente, considera-se a falta de credibilidade que a classe politica como um todo tem
entre os cidaddos colombianos. Criou-se um contexto em que a populagdo ndo enxerga as leis
como a representacdo do aval da sociedade ou da maioria politica. Também ¢é um fator o uso
da violéncia para solucionar conflitos diariamente no pais. Fato ¢ que a violéncia na Colombia
¢ generalizada, fazendo parte de sua historia e afetando diretamente a politica, o que torna os
poderes executivo e legislativo meficientes para a solugdo de conflitos. Consequentemente, o
judiciario passa a assumir as questdes que ndo s3o solucionadas pelos demais mecanismos do
pais (Cepeda-Espinosa, 2004, p. 681-682).

Assim, desde as primeiras sentengas da Corte Constitucional, seu papel como executora
da Constituicdo e garantidora dos valores nela explicitados de liberdade e justica social se
manifestou de forma significativa. A Corte assumiu um papel progressista em suas decisoes, ao
contrario do setor politico, de forma a seguir com o disposto na Carta, se transformando na
unica mantenedora do projeto constituinte. Além disso, a propria tradicdo colombiana de
respeito as formas constitucionais, como vimos na primeira parte deste capitulo, bem como o
comportamento de independéncia do judiciario, favoreceram uma presenca maior do fendmeno
da judicializagdo na Colombia (Yepes, 2007, p. 64).

Ainda, existem outros fatores que demonstram a razio da Corte Constitucional

Colombiana ser considerada uma das mais protagonistas do mundo, analisando a propria forma



48

de composi¢do da Corte e as previsdes de atuagdo prevista na Constituicdo. Fatores como os
mecanismos de escolha dos juizes, que serdo escolhidos pelo Senado Federal a partir das listas
enviadas pelo chefe do executivo, pelo Conselho de Estado e pela Corte Suprema, ou seja, serdo
escolhidos diretamente pelos representantes da vontade do povo, determinam uma maior
legitimidade democratica aos membros da Corte (Aratjo; Barbosa; Marques, 2018, p. 272).

Diante disso, ¢ interessante percebermos, com base nos apontamentos feitos
anteriormente neste capitulo sobre a Constituicdo de 1991, que a amplitude de direitos e
garantias fundamentais previstos na Carta, assim como a abrangéncia de atuacao da Corte
Constitucional e o poder dado ao cidaddo colombiano, notoriamente por meio da agdo publica
de inconstitucionalidade e da agdo de tutela, sdo fatores que, em nossa concep¢ao, possiilitam
a atuacdo ativa e abrangente do judicidrio. Contudo, conforme entendemos no presente estudo,
a judicializagdo em si ndo € necessariamente negativa ou positiva, ¢ de fato um fenomeno
pertencente a muitas democracias que veem no papel das Cortes Constitucionais a possibilidade
de suprir os déficits, por uma razio ou outra, dos demais poderes.

A verdade ¢ que o comportamento ativista aponta para um desequilbrio entre os
poderes, ja que o judiciario passa a atender as demandas relacionadas aos direitos fundamentais
que, idealmente, deveriam ser cobradas do executivo ¢ do legislativo. Assim, a atuagdo ativista
torna-se uma preocupacao quando ndo existe mais um limite que contenha a atuacao do Poder
Judiciario, o que, nio somente pode gerar um dominio excessivo € muitas vezes superar OS
limites de atuacdo democraticamente impostos, como também pode tornd-lo isento das
responsabilidades exigidas em um Estado Democratico de Direito (Aratjo; Barbosa; Marques,
2018, p.272).

Outrossim, a judicializagdo pode trazer uma descrenga nos principios democraticos, ja
que a atuagdo constante do judicidrio na solugdo de problemas sociais complexos traz a tona a
crenga de que todas as questdes politicas podem ser levados diretamente a justica, e nao
solucionadas por meio da participagdo democratica, atribuindo menos for¢a e importdncia ao
papel democratico dos demais poderes, que sdo, em verdade, representantes escolhidos pela
populacao (Yepes, 2007, p. 67).

Em contrapartida, a judicializagdo relaciona-se diretamente com o cardter de
importancia atribuido aos direitos fundamentais que, enquanto pressupostos essenciais da
democracia, devem ser garantidos, sendo a Corte Constitucional a guardid desses direitos, e

sendo papel dos juizes proteger sua fundamentalidade. Assim, existe uma legtimidade
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mtrinseca aos tribunais constitucionais que se relaciona diretamente com a necessidade de
proteger o Estado Democratico de Direito, principalmente nos casos de atuagao deficiente dos
demais poderes (Yepes, 2007, p. 65).

Dentro disso, € necessario tracarmos um breve paralelo com as formas que o fendmeno
da judicializagdo toma no Brasil. Da nossa parte, entendemos que alguns elementos que
justificam a sua ascensdo na Colombia também podem ser atribuidos ao Brasi, como a
existéncia de um Tribunal Constitucional forte e de comportamentos omissivos ou ineficazes
por parte dos demais poderes. Em adicdo a isso, pesquisadores da area sugerem que o modelo
de controle abstrato de constitucionalidade adotado no Brasil ¢ o processo institucional que tem
aproximado o pais da judicializacdo da politica (Vianna; Carvalho; Melo; Burgos, 2014, p. 47).

Os pesquisadores destacam que o contexto politico do Brasil do cenario poés-constituinte
favoreceu a expressdo concentrada na vontade da maioria no Congresso. A possibilidade de que
partidos e sindicatos também se tornassem mtérpretes da Constituicdo surge como uma forma
de compensar essa formula brasileira do presidencialismo de coalizio, atribuindo ao Poder
Judiciario a fungdo de aplicar um sistemas de freios e contrapesos dentro do sistema politico e
reconhecendo os direitos das minorias, tornando a judicializacdo da politica um recurso das
minorias frente as maiorias parlamentares (Vianna, Carvalho; Melo; Burgos, 2014, p. 51).

No Brasi, nota-se um comportamento do Supremo Tribunal Federal (STF) de
redirecionar sua posicdo como um coadjuvante da producao legislativa, tornando-se um “ativo
guardido da carta constitucional e dos direitos fundamentais da pessoa humana” (Vianna;
Carvalho; Melo; Burgos, 2014, p. 53), o que dialoga diretamente com o comportamento que
tem sido adotado pelo Tribunal Constitucional da Colombia desde sua constituigdo. Sao
comportamentos similares adotados em ambos os paises que demonstram um desejo de
prevaléncia e efetivagdo dos direitos fundamentais.

Como podemos observar, a judicializacdo da politica ¢ um tema complexo e que impacta
diretamente o que se entende por democracia e pelo papel dos poderes democraticos. O que se
pretende no presente trabalho ndo ¢ necessariamente tomar um lado nos méritos e deméritos da
judicializagdo, mas entender brevemente esse fendmeno e compreender seus impactos na
realidade, suas causas e justificativas, diferenciando-o do ativismo judicial, para que possamos
compreender posteriormente a forma como as decisdes da Corte Constitucional se constroem e
arazao de ser do seu papel protagonista e ativo no que se refere aos direitos fundamentais, mais

especificamente em relacdo ao direito a saude.
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3.4 A CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
O DIREITO A SAUDE

Com base no que vimos até o momento neste capitulo, a Carta de 1991 apresentou
extensa previsdo dos direitos fundamentais. Com o movimento neoconstitucionalista e com a
forca da Corte Constitucional, decisdes pioneiras voltadas aos direitos humanos passam a
ocupar o contexto colombiano, ainda que a realidade social de violéncia e desigualdades tenha
mudado pouco.

Assim, os direitos humanos deixam de ser uma promessa constitucional para se
tornarem poderes reais pertencentes aos cidaddos, podendo eles serem imediatamente
executaveis pela propria populagdo para sua protecao e garantia. O papel de relevancia dado
aos direitos fundamentais ¢é notdvel pela forma como eles foram igualados ao empoderamento
mdividual e descritos como condicdo para a mudanca da sociedade colombiana (Cepeda-
Espinosa, 2004, p. 576). A compreensdo do empoderamento do cidaddo comum demonstra a
mtencdo de que haja uma redistribui¢do de poder do tradicional e privilegiado para a pessoa
comum, e ¢ a partir disso que a Corte Constitucional passa a se destacar em decisdes relevantes
no campo dos direitos humanos (Cepeda-Espinosa, 2004, p. 577).

Dentro disso, Manoel José¢ Cepeda-Espinosa destaca que um dos maiores desafios que
podem ser enfrentados pelo tribunal constitucional ¢ fazer com que as disposigdes legais dos
direitos fundamentais sejam cumpridas, considerando as dificuldades de equilibrar interesses
conflitantes na realidade. O autor apresenta alguns questionamentos que devem ser feitos pelos
Juizes, como as reais limitagdes desses direitos e até onde eles podem se estender;, a sua
correlagdo com outros valores protegidos pela Constituicdo; qual o significado de possuir um
direito dentro das condigdes apresentadas no caso concreto; e, principalmente, onde tragar a
lnha de garantias e quais critérios objetivos utilizar (2004, p. 577).

Aqui fazemos um tragado direto com a Teoria da Argumentacao Juridica e a Teoria dos
Direitos Fundamentais de Alexy, apresentadas no capitulo 02. Com base no entendimento de
Cepeda-Espinosa, notamos que os tribunais encontram como mecanismo de solugdo de
conflitos em direitos fundamentais a aplicacdo da maxima da proporcionalidade, as respostas
aos questionamentos a serem feitos pelos juizes quando deparam-se com casos dificeis

determmnam até onde um direito pode ser garantido ou delimitado no caso concreto analisado
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(Alexy, 2008). Os critérios objetivos a serem utilizados terdo como base e suporte o0s
argumentos do discurso pratico geral e do discurso juridico (Alexy, 2011). Esse sistema que
combina sopesamento de principios com uma construcdo argumentativa racional permite uma
coesao maior nas decisdes que analisam direitos fundamentais. Nao somente isso, mas, como
vimos, o didlogo sera essencial para a construcdo de uma decisdo rica.

A Constituigio Colombiana prevé em seu artigo 9332 que prevalecem no ordenamento
mterno os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Congresso, que nio
somente reconhecam os direitos humanos, mas também proibam sua limitacdo em estados de
exce¢do. Ainda, o dispositivo prevé que os direitos e deveres dispostos na Carta serdo
mterpretados conforme os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pela
Colombia. Em complemento, o artigo 9433 dispde que o rol dos direitos e garantias explicitado s
nesses tratados e na propria Constituicdo nao ¢ taxativo, ou seja, ndo se deve entender como
uma rejeicdo de outros direitos inerentes a pessoa humana que ndo estejam expressamente
previstos nessas disposi¢des.

Assim, tanto os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Colombiana, quanto os
direitos previstos em tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Congresso,
compordo o bloco de constitucionalidade, que ¢ entendido como o conjunto dessas normas de
nivel constitucional que obtém essa classificacdo por ordem da propria Carta (Arbeldez, 2006,
p. 206).

Dentro disso, destaca-se a relevancia dada ao direito a satde a medida dos anos e das
decisdoes da Corte Constitucional até a atualidade. Na Colombia, o conceito de direito a satde
e o seu entendimento como direito fundamental ndo se consolidou de imediato com a
Constituicdo de 1991, tendo atravessado mumeras discussdes até 2008, com a Sentencia C760,
que consolidou as bases para a Lei Estatutdria 1.751 de 2015, que passa a definir o direito a
saide como um direito fundamental a ser garantido. Nesse ponto, verificaremos o papel de

destaque que a Corte Constitucional teve na efetivagdo do direito a saude como um direito

32 Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia. (...) (COLOMBIA. Constituciéon (1991). Constitucion Politica de
Colombia. Bogota, 1991).

33 Articulo 94. La enunciaciéon de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los convenios
internacionales vigentes,no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana,
no figuren expresamente en ellos. (COLOMBIA. Constitucion (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
1991).
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reconhecidamente fundamental, e o consequente aumento da judicializagdo da salde na
Colombia, bem como a dificuldade de protege-lo em casos concretos devido as diferentes
categorizagdoes desse direito dentro do Estado Colombiano.

A Defensoria del Pueblo da Coldmbia, atualmente, define direito a saide como um
direito fundamental que contém prestacdes de ordem econdmica que objetivam garanti-lo
efetivamente na realidade. O direito a satde ¢ prestado pelo Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), sendo obrigacdo do Estado proporcionar aos cidaddos colombianos
os recursos fisicos e humanos para gozarem de um estado de saide mtegro, estando
intrinsecamente relacionado com a dignidade da pessoa humana.3*

Adicionalmente, a Constituigdo Colombiana prevé, em seu artigo 4933, que o direito a
saude ¢ um servico publico sob responsabilidade do Estado, sendo garantido a todas as pessoas
0 acesso aos servicos de promogao, protegdao e recuperagdo da satde. Também prevé o dever
do Estado em organizar, regulamentar e dirigir a prestagdo dos servicos de saude aos habitantes,
de acordo com os principios da eficiéncia, solidariedade e universalidade. Interessante destacar
que, pela divisio feita pela propria Constituicdo, o direito a satide é considerado um direito de
segunda geracao, estando inserido no rol dos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Contudo, a dificuldade em classifica-lo foi objeto de extensa discussdo ao longo dos
anos, tendo gerado um aumento da judicializacdo do tema, como forma da populacdo buscar
sua garantia e efetivagdo. A verdade é que a compreensdo do direito a saide como direito
fundamental ndo se consolidou imediatamente com a Constituigdo de 1991, até mesmo pela sua
colocacdo como direito de segunda geracdo. A discussdo sobre a natureza juridica desse direito
tornou-se de importdncia extrema na medida em que € a partir do seu enquadramento que se
determina a sua exigbilidade juridica que, no caso colombiano, veremos se manifestar

principalmente por meio da agdo de tutela analisada anteriormente (Arbeldez, 2006, p. 207).

34 COLOMBIA, Defensoria del Pueblo. Principales reglas de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a
la salud en Colombia. 2023. Disponivel: <
https://www.corteconstitucional.gov.co/transparencia/publicaciones/Obra-reglas-jurisprudenciales-del-derecho-
a-la-salud-en-Colombia.pdf >. Acessoem: 20 out.2024

35 Articulo 49. Acto Legislativo No. 02 de 2009, articulo 1. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi:
La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley (...) (COLOMBIA. Constitucién (1991). Constitucion Politica de
Colombia. Bogota, 1991).
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Quanto as consequéncias da auséncia de uma definicdo concreta no sistema juridico
colombiano, destacamos aqui o informe disponibilizado pela Defensoria del Pueblo em 2014
com atualizacdes sobre a tutela e o direito a satide. A Defensoria constatou que mais de um
terco das agoes de tutela na Colombia foram ajuizadas para reivindicar o direito a saude, sendo
que, dessas acdes de tutela, 77% foram ajuizadas contra as entidades seguradoras do SGSSS.
Ainda, a investigacdo indica que cerca de mil agdes de tutela sdo ajuizadas anualmente pela
populacdo carcerdria para que tenham acesso a saude, principalmente nos casos de cirurgia;
enquanto 20,1% dessa acdes sdo para solicitagdo de exames clinicos; 18,4% para medicamentos
e 17,6% para cirurgias, sendo que, em 2005, os pedidos de medicamento foram os mais
repetidos. E interessante mencionar que o informe disponibilizado pela Defensoria em 2004
concluiu a violagdo quase que generalizada do direito a saude3®.

Ja o mforme disponibilizado pela Defensoria del Pueblo referente ao ano de 2019
demonstra que 33,43% das acdes de tutela interpostas naquele ano tratam da protecao do direito
fundamental a saude, ou seja, constataram que a cada 34 segundos um cidadao colombiano
mterpds uma acdo de tutela em busca da garantia desse direito. Diante desses dados, a
Defensoria concluiu a existéncia de uma violagdo sist€émica e reiterada pelas entidades
encarregadas de garantir esse direito. Segundo o que expde, os dados encontrados demonstram
a pouca capacidade do Estado de controlar e nspecionar os integrantes do SGSSS. Destacam,
ainda, que a Lei Estatutdria 1.715/2015, apos 5 (cinco) anos de vigéncia, ndo foi capaz de
satisfazer as expectativas da popula¢do’’.

No informe de 2023, a Defensoria del Pueblo indicou que das 633.475 acdes de tutela
mterpostas, 197.765 relacionavam-se ao direito a saude, significando o terceiro maior nimero
desde a instauragdo da acdo de tutela pela Constituicao de 1991. Nao somente isso, mas houve
um aumento de agdes relacionadas a satde de 26,44% se comparadas aos dados de 2022.
Novamente a Defensoria concluiu que o direito a saude ¢ um dos direitos fundamentais mais
violados na Colombia, sendo o segundo maior motivo de interposi¢do das agdes de tutela. 3%

E importante destacar, como vimos anteriormente, que a judicializagdo é consequéncia

de uma série de comportamentos, agdes e ndo-acdes do Estado. Ao verificarmos o contexto

36 Disponivel em: < https://www.defensoria.gov.co/-/informe-defensorial-sobre-la-tutela-y-el-derecho-a-la-salud
>. Acessoem: 27 out. 2024

37 Disponivel em: <https:/www.defensoria.gov.co/-/la-tutela-y-los-derechos-a-la-salud-y-a-la-seguridad-social-
14%C2%B0-edici%C3%B3n>. Acesso em: 29 out. 2024

38  Disponivel em:  <https:/www.defensoria.gov.co/-/por-vulneraci%C3%B3n-del-derecho-a-la-salud-los -
colombianos-presentaron-cerca-de-198.000-tutelas-durante-el-2023 >. Acesso em: 29 out. 2024
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social e historico de paises como Brasil e Colombia, notamos que as politicas econdmicas de
austeridade e orientadas ao mercado sdo priorizadas em detrimento das politicas publicas
voltadas a efetivacdo do direito a satide. Em consequéncia, o Judicidrio, fortalecido por meio
das novas Constituigdes, surge como uma alternativa vidvel para a concretizacdo desses
direitos, o que explica, em alguma medida, o aumento das a¢des judiciais envolvendo
prestacdes de servicos de satide (D’Avila; Andrade; Aith, 2020, p. 08).

Rojas e Perilla apontam que a prote¢do judicial da saude se torna um dos efeitos
simbdlicos mais importantes em matéria de litigio de satde, ja que possiilita a sociedade que
se exija do Estado o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. Assim, entendem que
esse efeito transforma o litigio em saude no proprio exercicio da democracia, entendendo que
areclamagdo judicial de um direito constitucional ¢ uma agdo politica e democratica (2021, p.
06).

Assim, a prote¢do judicial a satide contribui para uma mudangca nas normas e nas
politicas putblicas no geral, ocasionando transformagdes inclusive no desenho dessas politicas.
Um dos maiores exemplos ¢ a Sentencia C760 de 2008, que determinou uma série de reformas
no sistema de satde colombiano, tendo como foco a igualdade dos planos de beneficios e o
aumento da cobertura de segurados (Rojas; Perrilla, 2021, p. 05).

Dentro desse contexto, com a Sentencia C760/08, a Corte Constitucional apresenta uma
mterpretacdo do direito a saiide que abre espaco para sua maior efetivacdo. Diana Tello aponta
que, para compreendé-lo como um direito a ser fuindamentalmente protegido, a Corte o conecta
diretamente com os direitos a vida, a dignidade e a integridade da pessoa humana, delimitando
o seu ndcleo essencial. Também reconhece sua fundamentalidade nos casos em que a pessoa a
ser protegida ¢ sujeito especial de direito, e também o compreendendo como um direito basico
previsto no bloco de constitucionalidade (2016, p.148).

A Corte justifica seu entendimento a partir da percep¢ao de que a saude esta diretamente
relacionada com a dignidade da pessoa humana e, portanto, ¢ um direito fundamental essencial
na materializagdo de uma vida digna, integrante e integradora de outros direitos. Nota-se que a
jurisprudéncia da Corte demonstra que o tratamento dado aos direitos fundamentais desdobra-
se no entendimento do principio da dignidade humana como norma fundadora do sistema
juridico como um todo e, assim, a saude ¢ um direito fundamental e autonomo na medida em
que o seu nicleo essencial ¢ justamente a dignidade da pessoa humana como essencial a vida

(Rojas; Perrilla, 2021, p. 05).
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E interessante perceber que a Corte nio definiu naquele momento o contetido do direito
fundamental a satde, mas deixou claro que o reconhecimento de um direito fundamental nao
necessariamente implica em sua exigibilidade absoluta, defendendo a aplicagdo de critérios de
aplicabilidade pautados na razoabilidade e na proporcionalidade (Tello, 2016, p.151-152).

Novamente destacamos que ndo se discute aqui propriamente os méritos e deméritos da
judicializagdo, o que apresentamos ¢ a realidade de uma pais que, assim como o Brasil, falha
em construir politicas publicas voltadas ao direito a satde que, em maior ou menor medida,
mpactam os numeros da judicializagdo da satde. Diante do exposto, a realidade ¢ clara em
comprovar a dependéncia judicial que a populacdo colombiana tem para buscar a efetivacdo do
direito a saude. A Corte, muitas vezes, torna-se a alternativa mais viavel e efetiva para a falta
dos demais poderes.

Nesse ponto, ressaltamos que uma possibilidade nos casos de litigio a satde € o proprio
estabelecimento de didlogos institucionais, ja que ¢ evidente que o judicidrio ndo possuird
conhecimento técnico e cientifico elaborado para analisar, na maioria das vezes, decisoes
individuais sobre temas especificos em satde. Surge aqui um didlogo com especialistas e
cientistas da area, que enriqueceria a fundamentacao das sentengas e traria maior coeréncia as
decisdes, tendo em vista a complexidade da area (Avila; Melo, 2018, p. 99).

Por isso, Rojas e Perilla pontuam que o efeito positivo do litigio em saide seria a fungao
garantista e protecionista da Corte, e que o efeito negativo, evidentemente, seria a substituicao
das fungdes do Estado pelo poder judiciario, e que, apesar do litigio objetivar a materializacao
do direito a satde, a sua existéncia por si torna-se um obstaculo para o acesso a satde, ja que
sera efetivo para aqueles que buscam a justica, mas ndo atingird aqueles que nido o fazem,
contribuindo para uma perpétua violacdo do direito (2006, p. 07).

A Sentencia C760 foi um primeiro passo dado pelo proprio judicidrio para a catalogagao
desse direito como fundamental que, como mencionado, se deu com a Lei 1.751 de 2015.
Contudo, Rojas e Perilla ainda apontam que, apesar da Lei de 2015 ser uma consequéncia
positiva do litigio em satde, e da boa intengdo da Sentecia C760/2008, sua abrangéncia foi
limitada, pois poderia ter exigido uma reforma estrutural da Lei 100 de 1993 - a qual criou o
sistema de Seguridade Social. As autoras indicam que naquele momento deveria ter sido

declarado o “estado de coisas inconstitucional”® em relagdo a Lei 100/93, pois existiam

390 conceito do estado de coisas inconstitucional (ECI) foi desenvolvido pela Corte Constitucional Colombiana,
que, em pelo menos quatro casos, ja reconheceu sua existéncia diante de quadros de violagdo massiva e
generalizada de direitos e garantias fundamentais, por acdo e omissdo de diversos 6rgdos publicos responsaveis
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condigdes para o fazer, devido aos pontos ja apresentados, quais sejam as constantes violagdes
do direito; a numerosa quantidade das acdes de tutela mterpostas e as diferentes mnstincias
governamentais responsaveis pela efetivacdo desse direito (Rojas; Perrilla, 2006, p. 07).

Somente em 2015 ¢ promulgada a Ley FEstatutaria 1.751, que passa a reconhecer
definitivamente o direito a saide como um direito fundamental, tendo como objeto, conforme
previsto em seu artigo 1°, garanti-lo, bem como regula-lo e estabelecer mecanismos para sua
protecdo*?. Enfim, com aprevisio do artigo 2°4!, tem-se determinada definitivamente a natureza
juridica, bem como o conteudo desse direito, ficando determinado que ¢ um direito fuindamental
autonomo e irrenunciavel, tanto individualmente, quanto coletivamente.

Observamos aqui que os altos indices de judicializagao da saude influenciaram de forma
decisiva a promulgacdo da Lei supramencionada, materializando-se em uma demonstracao
pratica dos didlogos interinstitucionais mencionados no capitulo 2.

Ainda assim, mesmo com a evolugdo do reconhecimento da natureza juridica do direito
a saude que, como vimos, foi intensamente mfluenciada pela atuacdo da Corte Constitucional
Colombiana e com a Lei de 2015, as violagdes ao direito a saide permanecem na Colombia,
como pudemos ver pelos proprios dados apresentados nos informes da Defensoria del Pueblo.
Nota-se que a lei por si s6 ndo sera suficiente para materializar o direito que se busca proteger.
Ainda que o status de direito findamental seja claro do ponto de vista da Sentencia C760 e da
Lei 1.751, a visdo ndo € congruente com o atual sistema de satide colombiano, que se pauta em
uma visao econdmica e em uma perspectiva individualizada do direito a saude (Rojas; Perrilla,
2021, p. 07-09).

Assim, a breve exposicdo realizada neste capitulo sobre a criagdo e consolidagdo da
Corte Constitucional, bem como sobre o direito a saude na Colombia, tem como objetivo

fundamentar aanalise a ser realizada no proximo capitulo sobre as decisdes proferidas por essa

por sua tutela”. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/observatorio-constitucional-estado-
coisas-inconstitucional-esperamos-adpf/> Acesso em: 12 nov. 2024.

40 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion. (COLOMBIA. Ley Estatutaria 1.751. Bogota, 2015).

41 Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la salud es
autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 dela Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado. (COLOMBIA.
Ley Estatutaria 1.751. Bogota, 2015).
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mesma Corte em um espago de tempo delimitado durante a pandemia da covid-19, embasando
nosso estudo sobre a atuagao do judiciario colombiano em matéria de direito a saude. A verdade
¢ que compreender o ponto de vista da Corte em relagdo a decisdes que envolvem satde antes
da pandemia nos permite entender a forma como o direito a satde foi efetivado e garantido pela

justica colombiana.
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4 O IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NAS DECISOES DA CORTE
CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

Antes de analisarmos especificamente nossa pesquisa empirica e seus resultados, ¢
importante que conhecamos o pano de fundo por trds das decisoes estudadas, ou seja, como se
deu a pandemia da covid-19 na Colombia. Como mencionado anteriormente, a Colombia ¢ um
pais de grandes instabilidades politicas e desigualdade socioecondmica. Pode-se dizer que esse
cenario de instabilidade ¢ afetado diretamente pelo narcotrafico e pela consequente violéncia
que permeia a realidade do pais.

O pais caribenho enfrentou uma Guerra Civil miciada entre 1964 ¢ 1966 devido a
disputa de poder entre liberais, conservadores e socialistas. Dessa guerra surgem as guerrilhas
organizadas, dentre elas as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) e o Exército
de Libertagdo Nacional (ELN). Os resultados desse evento foram desastrosos, com 260 mil
mortos; 45 mil desaparecidos e 6,9 mihdes de deslocados. Somente em 2016 o governo
colombiano conseguiu realizar um acordo de paz com a FARC, mas o mesmo ndo aconteceu
com a ELN. Adiciona-se a isso o fato notoriamente conhecido de que o pais € o principal
produtor de cocaina do mundo, possuindo as mais poderosas fac¢des de narcotrafico.*?

Essa realidade ¢ somente um dos fatores que agravaram a crise sanitdria no pais.
Segundo dados do Banco Mundial*3, a populagdo colombiana em 2023 era de 52.321.152 de
habitantes. Ja segundo os dados fornecidos pela Universidade Johns Hopkins dos Estados
Unidos da América** - entre o inicio da coleta de dados pela Universidade em 22/01/2020 até
o seu fim em 10/03/2023 - a Colombia apresentou 6.359.093 de casos de contaminagdo pelo
virus da covid-19 confirmados, com 142.339 mortes confirmadas pelo virus, apresentando a
taxa de 279,74 mortes a cada 100.000 pessoas. Ainda, segundo o instituto de pesquisa, foram
90.210.929 doses administradas de vacina, com 42.959.468 pessoas recebendo apenas uma
dose, ou seja, 84,43% da populagdo total do pais.

Além disso, possuindo fronteira com a Venezuela, o pais lida com a crise de refugiados
venezuelanos desde 2017. Estima-se que as migragdes se miciaram em 2015, quando o pais

registrou a entrada de 48.714 de venezuelanos, mas foi em 2017 que os nimeros cresceram

42 Disponivel em: <https:/revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2019/07/colombia-cinco-fatos-para-
conhecer-o-pais.html> . Acesso em: 8 mai. 2024

43 Disponivel em: <https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?locations=CO> . Acesso em: 22 fev.
2025

44 Disponivel em: <https:/coronavirus jhu.edu/region/colombia>. Acesso em: 22 fev. 2025
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mimaginavelmente, com a chegada de 600 mil refugiados. Em 2019, os nimeros de refugiados
venezuelanos ja estavam em torno de 1.4 milhdes de pessoas.*S Os campos de refugiados sdo
locais marcados pela escassez de alimentos, pela superlotacio e sem acesso a dgua potavel e
saneamento, como indica a ONG Ajuda em Acao.

A situagdo narrada se espalha pelo pais, com uma parte relevante da populagdo
colombiana vivendo em situacdo de extrema pobreza, com poucas condigdes de higiene e com
casas em que vivem varias pessoas em espagos pequenos. A ONG estima que as condigdes de
vida precarias, combinadas a um sistema de saude mapto para reagir a pandemia, sdo fatores
que indicam o maior grau de vulnerabilidade da populacdio mais pobre durante a crise
sanitaria.*® A pandemia agravou a situacdo de vulnerabilidade de grande parte da populagdo
mais pobre, ampliando a pobreza e a desigualdade social. De 2019 para 2020, o primeiro ano
da pandemia, a pobreza na Coldmbia cresceu de 36% para 43%. A imposicdo de longos e
rigorosos periodos de confinamento pelo Governo, acompanhando o comportamento de outros
paises ao redor do mundo, fez com que a mformalidade se expandisse juntamente com a
pobreza. O Governo criou um programa social de ajuda aos mais vulneraveis, o que se tornou
aunica renda de muitas familias durante esse periodo.*’

Segundo relatorio publicado pelo Banco Mundial em 2021, a pandemia, em somente
um ano, foi responsavel por ampliar ainda mais as desigualdades ja existentes no pais, o que
podera gerar um efeito prolongado. O documento indicou que a desigualdade de renda no pais
¢ a mais alta entre os integrantes da Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a segunda entre as nagdes da América Latna e do Caribe. Como ja
constatado, quem mais foi impactado com a pandemia foram os grupos mais vulneraveis, que
Ja se encontravam em situacdo precdria antes do micio da crise sanitaria. O relatorio indica que
a renda do grupo que abrange os 10% da populacdo mais rica do pais ¢ 11 vezes superior a
renda do grupo de 10% das pessoas mais pobres. Ainda, indica que o coeficiente de Gini -indice
que mede osniveis de desigualdade de um pais —atingiu o patamar 0,54% em 2020. A pandemia

impactou o aumento da pobreza extrema em 5,5% no pais, com 2,8 mihdes de pessoas sem

45 Disponivel em:
<https://ajudaemacao.org/noticias/conseguira-a-colombia-travar-o-coronavirus-no-meio-de-uma-crise-de-
refugiados/>. Acesso em: 08 mai. 2024

46 Disponivel em:
<https://ajudaemacao.org/noticias/conseguira-a-colombia-travar-o-coronavirus-no-meio-de-uma-crise-de-
refugiados/>. Acesso em: 08 mai. 2024

47 Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2021-05-24/0-dilema-da-colombia-as-raizes-economicas-da-
explosao.html> . Acesso em: 22 fev. 2025
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meios para cobrir necessidades basicas alimentares*8. Também o Banco Mundial apontou a pior
recessdo dos ultimos 60 anos da histéria do pais em 2020, com uma queda no crescimento de
7,2%%.

Dentro desse contexto, os pesquisadores Sergio Prada, Maria Paula Garcia-Garcia e
Javier Guzman analisaram os erros e acertos da resposta colombiana a pandemia, apontando
que o pais apresentou uma resposta imediata e robusta a crise, tendo ampliado a capacidade do
sistema de satde; desenhado uma estratégia nacional de vacinagdo com base na igualdade,
mnclusdo e no mapeamento de riscos e mtroduzido uma rotagdo de vacinagdo flexivel e
responsiva (2022, p.01). Contudo, apontam que o Governo implementou um periodo longo e
mprevisivel de lockdown e agiu de forma tardia na aquisicdo das vacinas da covid-19 (Prada;
Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 01).

Os pesquisadores apontam que o governo colombiano obteve sucesso ao agir
rapidamente apds o primeiro caso confirmado no pais, em 06 de marco de 2020, tendo
aumentado a capacidade de diagndstico, com o envolvimento de mais de 100 provedores
publicos e particulares, bem como incluindo os testes de diagndstico de covid-19 no pacote de
beneficios de saude. Além disso, adotou medidas para desacelerar o ritmo de contigio e evitar
mortes, com a implementacao do lockdown nacional em 25 de mar¢o de 2020, ganhando tempo
para fortalecer o sistema de saude e aumentar a capacidade das unidades de terapia mntensiva
(Prada; Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 02). Também criou o Posto de Comando Unificado
(UGP), uma estrutura decisoria de resposta a pandemia pelos niveis mais altos do governo,
incluindo representantes dos principais ministérios, da academia e do setor privado; diretores
de entidades nacionais de emergéncia; agéncias do sistema das Nagdes Unidas e a Organizagao
Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS) (Prada; Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 02).

Também o sistema de satide colombiano teve uma atuacdo essencial para a mitigagao
de contamina¢do e mortes por covid-19, com a ampliacdo de sua capacidade —em infraestrutura
e recursos humanos. Por exemplo, até setembro de 2020, o sistema de saude do pais adquiriu
em torno de 6.000 novos ventiladores e o nimero de leitos de UTI aumentou 133,4% entre
junho de 2020 a setembro de 2020. Os pesquisadores apontam que o aprimoramento da

estrutura da UTI foi primordial para a resposta do governo as trés primeiras ondas de covid-19

48 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2021/10/27/pandemia-ampliou-desigualdade-na-
colombia-indica-relatorio-do-banco-mundial.htm>. Acesso em: 08 mai. 2024

49 Disponivel em: <

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP .KD.ZG?end=2023 &locations=CO&start=196 1&view=cha
t> . Acesso em: 25 mai. 2025
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no pais. Destacam, ainda, que foram adotadas medidas para ampliar o contingente de
profissionais de saude, com a expedicdo de decreto pelo poder executivo para autorizar as
universidades a formar antecipadamente os estudantes de medicina e residentes no ultimo
semestre do curso. Em torno de 2.500 estudantes de medicina foram alistados ao programa
obrigatorio do servico social para atuarem como clinicos gerais em zonas rurais carentes (Prada;
Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 03).

Outro acerto do governo colombiano no combate ao virus foi a estratégia de vacinacao
nacional, que consistit em um programa de duas etapas seguindo as recomendagdes
mternacionais, no qual a primera etapa focou na vacinagdo de grupos de risco e dos
trabalhadores da saude, e a segunda etapa objetivou reduzir atransmissdo, vacinando o restante
da populagdo. E interessante destacar que o programa de vacinagio também incluiu os
refugiados venezuelanos (Prada; Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 03). Para maximizar a taxa
de vacina¢do, considerando a escassez de suprimentos, o Ministro da Saude ampliou o espaco
de vacinagdo para vacinas com duas doses, possibilitando uma cobertura maior da populacao
com ao menos uma dose, bem como realocou as vacinas de uma dose para areas remotas e de
dificil acesso e incluiu, posteriormente, a dose de reforco no plano de vacinagao (Prada; Garcia-
Garcia; Guzman, 2022, p. 03).

Em contrapartida, a resposta do Governo colombiano a pandemia apresentou algumas
falhas significativas, dentre as quais destacamos um periodo de lockdown maior do que o
necessario, causado por uma dificuldade dos governos nacional e subnacionais em estabelecer
um curso de acdo claro para a reabertura. Nesse ponto, ressaltamos que o indice de rigor do
governo colombiano — o qual mede o nivel de rigorosidade das respostas de um pais a pandemia,
em que os niveis mais altos implicam em medidas mais rigorosas — atingiu o nivel de 90,74 em
maio de 2020, com a aplicagdo de medidas mais restritivas (Prada; Garcia-Garcia; Guzman,
2022, p. 05).

Alkm disso, uma segunda falha a destacar foi a aquisicio tardia de vacinas, que
ocasionou um inicio tardio e lento do programa de vacinagdo. As limitagdes na aquisicdo de
suprimento foram uma causa relevante para o atraso na vacina¢do, ja que o governo colombiano
ndo possuia o poder de compra para competir diretamente com paises mais ricos, além de nao
dispor de disposi¢des legais adequadas para lidar com a pandemia, ja& que o marco regulatorio
colombiano ndo permitia que as autoridades decidissem qual vacina comprar e determinassem

o pre¢o de compra sem licitacdo publica (Prada; Garcia-Garcia; Guzman, 2022, p. 06).
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E interessante tracarmos um breve paralelo com o cendrio brasileiro da época. Isso,
porque apesar dos erros brevemente apontados acima, a atuacao do poder executivo colombiano
no combate a pandemia foi notoriamente mais efetiva e ativa do que a atuacdo do governo
brasileiro, o0 que impactou, consequentemente, a atuacdo dos tribunais constitucionais de ambos
os paises. A atuagdo do poder executivo nacional brasileiro foi marcada por conflitos e
mstabilidades com os outros poderes e com os poderes subnacionais, ocasionando, inclusive, a
substituigio do Ministro da Saude por duas vezes nos primeiros 3 (trés) meses de pandemia?,
tendo em vista divergéncias na tomada de decisdes de combate a pandemia.

Segundo dados do Our World In Data®!, a pandemia no Brasil teve uma das piores
evolugcdes no mundo. As divergéncias dentro do proprio poder executivo nacional ocasionaram
um atraso na implementacdo de medidas restritivas, em especial, o lockdown, que sofreu grande
oposicao dos representantes do executivo nacional e implicou em agdes diretas dos poderes
executivos subnacionais para implementagdo do isolamento social. Além disso, foi identificado
um significativo atraso na compra de vacinas e, consequentemente, no iicio da vacinacdo em
comparativo com outros paises>?.

Notamos que a Colombia, assim como o Brasil, foi notoriamente impactada pela
pandemia, principalmente no que se refere a ampliacdo das desigualdades socioecondmicas e
da pobreza extrema no pais. O seu historico de violéncia, com a existéncia das guerrilhas
armadas, combinado com a crise de refugiados venezuelanos, foram fatores que impactaram
fortemente a situacdo ja precaria enfrentada pelo pais durante a pandemia da covid-19. Contudo,
em compara¢do com o contexto brasileiro, notamos uma atuagdo mais ativa do poder executivo
colombiano no combate a pandemia, marcada por erros e acertos. Assim, entendemos que essa
breve contextualizacdo ¢ necessdria para compreendermos em qual cendrio as sentencas da
Corte Constitucional Colombiana foram proferidas, bem como as especificidades do

comportamento constitucional nesse pais.

4.1 AS DECISOES DA CORTE CONSTITUCIONAL DURANTE A PANDEMIA:
CRITERIOS, OBJETIVOS, METODOLOGIA E RESULTADOS

50 Disponivel em:< https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/0-primeiro-ano-de-pandemia-no-brasil -
em43-eventos> . Acesso em: 07 mai. 2025

51 Disponivel em: https://ourworldindata.org/coronavirus. Acesso em: 07 mai. 2025

52 Disponivel em:< https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/0-primeiro-ano-de-pandemia-no-brasil-
em-43-eventos> . Acesso em: 07 mai. 2025
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Como apresentado anteriormente, nosso objetivo principal com a presente pesquisa €
analisar a presenga de dialogos entre os poderes durante a pandemia da covid-19 na Colombia.
Para isso, realizamos pesquisas bibliograficas e empirico-jurisprudencial com o levantame nto
das decisdes proferidas pela Corte Constitucional Colombiana durante o periodo de 01/07/2020
a 01/07/2024°3.

Para nossa pesquisa, aplicamos os termos de busca com a delimitagdo temporal
supramencionada no site da Corte Constitucional Colombiana*. Os termos utilizados em nossa
busca foram os seguintes: ‘“covid-19"; "pandemia"; "direito a satde” (derecho a la salud);
"direito a vida” (derecho a la vida); "poder executivo” (poder ejecutivo); “separacdo de
poderes” (separacion de poderes) e "medidas administrativas">>.

Os termos escolhidos para nossa busca relacionam-se diretamente com o objetivo do
nosso trabalho de analisar os didlogos entre poderes e se a separacao foi devidamente respeitada.
Eles indicam a delimitagdo do contexto da pandemia (“covid-19” e “pandemia”); a
especificidade dos direitos a serem analisados em nosso estudo (“direito a saude” e “direito a
vida”) e a relacdo dialogica apresentada em nosso marco tedrico no capitulo 2 (“separagdo de
poderes” e “medidas administrativas™).

Com a mencionada busca, foram encontradas 16 decisdes proferidas pela Corte. No
entanto, ao averiguarmos as datas das decisdes, percebemos que, mesmo com nossa delimitagao
temporal, 7 decisdes ndo equivalem a data de iicio da nossa pesquisa, tendo sido proferidas
antes de julho de 2020. Nesse sentido, restaram em nossa pesquisa 9 decisdes a serem
analisadas. Das 9 decisdes analisadas, fizemos uma averiguagdo prévia do conteudo de cada
uma delas para verificar se se enquadravam no escopo principal da pesquisa, qual seja, decisdes
que tinham como objetivo principal a protecio e garantia do direito a saude e,
consequentemente, do direito a vida. Nesse sentido, as decisdes proferidas dentro da nossa
delimitacdo temporal, ou seja, no contexto da pandemia, mas que ndo se relacionam direta ou

indiretamente com a protecdo desses direitos, ndo foram analisadas. Encontramos 3 decisdes

53 O recorte temporal foi decido pelos pesquisadores do grupo de pesquisa “Didlogos Interinstitucionais no
contexto da pandemia da covid-19: estudo comparativo em distintas realidades”, vide nota 01 de rodapé, com base
nas datas de inicio e fim da pandemia da covid-19, abrindo espago para uma coleta mais abrangente de decisoes
dentro do escopo dapesquisa.

54 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/>.

55 Também os termos utilizados para a realizagdo da buscano site da Corte Constitucional Colombiana foi decidido
pelos pesquisadores da pesquisa “Didlogos Interinstitucionais no contexto da pandemia da covid-19: estudo
comparativo em distintas realidades”, coordenada pela profa. Dra. Claudia Toledo, supramencionada.
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nesses pardmetros, quais sejam a Sentencia C-378/30°¢, Sentencia C-197/23°7 ¢ a Sentencia C-
293/20°8.

Para justificarmos esse critério de escolha, cabe apresentarmos brevemente o teor dessas
decisdes. A Sentencia C-378/30, proferida em 02/09/2020, de relatoria da magistrada Diana
Fajardo Rivera, realizou basicamente o controle de constitucionalidade do Decreto Legislativo
772 de 2020, promulgado durante a pandemia que regula os regimes de msolvéncia para
proteger empresas afetadas pela crise econdmica oriunda da crise sanitdria. Apesar da sentenca
estar contextualizada dentro do periodo pandémico, ela trata especificamente da prote¢dao de
empresas e preservagdo da economia no pais, ndo tendo como enfoque a protegdo ou efetivagdo
do direito a saude e do direito a vida.

A Sentencia C-197/23, publicada em 01/06/2023, de relatoria de Juan Carlos Cortés
Gonzalez, trata-se de demanda de inconstitucionalidade proposta pelo cidadio Diego Andrés
Lopez Sudrez contra o inciso II do numeral 2°do artigo 9° da Lei 797 de 2003, por meio da qual
realizou-se areforma de algumas disposi¢des do sistema geral de pensdes previsto na Lei 100
de 1993. Assim, refere-se a andlise da inconstitucionalidade de artigo da lei que trata das
pensdes por idade e, apesar de proferida durante o periodo de recorte da pesquisa, nao se
relaciona com a pandemia da covid-19 e, consequentemente, ndo se relaciona com o direito a
vida e a saude.

Ja a Sentencia C-293/20, publicada em 05/08/2020, de relatoria de Gloria Stella Ortiz
Delgado e Cristina Pardo Schlesinger, refere-se ao controle de constitucionalidade do Decreto
Legislativo 568 de 15 de abril de 2020, que implementou o “imposto de solidariedade” durante
a pandemia, o qual determinou o desconto de parte do salario de servidores publicos e pessoas
com contrato de prestacdo de servicos com o Estado, com destmo ao Fundo de Mitigagdo de
Emergéncia. A lei estabeleceu um limite minimo do valor salarial dos servidores para a
autorizagdo do desconto. Apesar de ser uma decisdo que analisa um decreto promulgado no
contexto pandémico e que tem como origem a pandemia em si, a sentenga nao trata em nenhum

momento sobre a prote¢do ao direito a saide e ao direito a vida, delimitando-se a analisar a

56 Disponivel em: <https ://www.corteconstitucional.g ov.co/relatoria/2020/C-378-20.htm>. Acesso em: 21 fev.
2025
57 Disponivel em: <https ://www.corteconstitucional.g ov.co/relatoria/2023/C-197-23.htm>. Acesso em: 21 fev.
2025
58 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-293-20.htm>. Acesso em: 21 fev.
2025
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constitucionalidade da aplicagdo de um imposto solidario, sem que se adentre na protegdo e
efetivagdo desses direitos fundamentais.

Para nosso estudo, com base na Teoria dos Didlogos de Christine Bateup (2006); na
Teoria da Argumentacdo Juridica de Robert Alexy (2011) e nos estudos sobre poderes
emergenciais durante a pandemia da covid-19 de Tom Ginsburg e Mila Versteeg (2020),
fizemos um estudo de cada decisio que teve como enfoque buscar todos os argumentos
nstitucionais e ndo-institucionais utilizados de acordo com as classificagdes de Alexy (2011).
A divisdo dos critérios de separacao dos argumentos se deu da segumnte forma: (1) Argumentos
Institucionais: dispositivos normativos; precedentes e doutrina e (2) Argumentos Nao-
Institucionais: Argumentos Pratico Gerais (pragmaticos; éticos e morais) e Argumentos
Empiricos (fatos concretos e dados cientificos). Assim, seriamos capazes de encontrar o teor da
fundamentagdo juridica e da fundamentagdo pratica geral utilizada e, consequentemente, qual
o significado desses resultados quando posicionados dentro do contexto pandémico.

No que se refere aos tipos de argumento ndo institucionais praticos gerais, cabe
explicitar nosso entendimento sobre eles’®. Entendemos os argumentos pragmaticos como
aqueles relativos as escolhas de técnicas e estratégias de acdo, ou seja, relacionam-se a escolha
de meios adequados para que se atinjam os fins visados, estabelecendo uma relagdo meio-fim.
J4 os argumentos morais relacionam-se com o principio da universalidade, ou seja, sdo baseados
na reflexdo do que é bom para todos, de forma a agir conforme o que deve ser feito sem visar
mteresses subjetivos. Por fim, os argumentos éticos se referem a tradi¢do, ou seja, referem-se
ao individuo e a sociedade em que ele se insere.

No que se refere aos tipos de argumentos ndo institucionais empiricos, elucida-se que
os dados cientificos sdo apontamentos das ciéncias naturais ou sociais € os fatos concretos sao
acOes concretas e estados de coisas, relacionados ao conhecimento vulgar.

Além disso, buscamos analisar as formas de atuacdo do poder judicidrio nessas
sentencas com a aplicagdo dos estudos de Ginsburg e Versteeg (2020), de forma a constatar a
ocorréncia de (1) controle do cumprimento de exigéncias procedimentais devidas para
elaboracdo do ato administrativo normativo (controle formal); (2) controle das restricdes a

direitos geradas pelo ato administrativo normativo (controle material) e se foi constatada (3)

59 Destacamos que as interpretagdes sobre os argumentos analisados no presente estudo sio oriundas do grupo de
pesquisa “Didlogos Interinstitucionais no contexto da pandemia da COVID-19: estudo comparativo em distintas
realidades” da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora, coordenado pela profa. Dra. Claudia
Toledo, tendo sido originalmente desenvolvidas pelos integrantes da pesquisa.
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ordem judicial ao Poder Executivo para a tomada de medidas em combate a pandemia (controle
material). Ou seja, pretendemos observar o grau de incidéncia nessas sentencas de controle
judicial dos atos dos demais poderes, para analisar se os poderes se mantiveram dentro dos
limites de suas competéncias. Também analisamos a incidéncia e aplicagdo do sistema vertical
de freios e contrapesos, se houve manifestacdo nas decisdes estudadas e, se sim, qual foi o tipo
de a¢do empregada pelo poder executivo subnacional.

Por tltimo, procuramos analisar a incidéncia das formas de interacdo dialogica entre os
poderes com base nos estudos de Bateup (2006). Para isso, procuramos a existéncia de
indicacdo judicial de diretrizes para elabora¢do de novo ato administrativo normativo em caso
de declarag¢ao de sua inconstitucionalidade ou a fixagao judicial de prazo para elaboracao de ato
administrativo normativo em caso de omissdo do Poder Executivo. Nesse ponto, ¢ necessario
destacarmos que, ao longo de toda a nossa analise, temos como objetivo verificar a efetividade
das interagdes dialdgicas e, para isso, como aprofundado no capitulo 2, notamos que nao
somente Bateup, mas também Alexy e Ginsburg e Versteeg defendem a efetividade do didlogo
na construcdo de decisdes ricamente fundamentadas e que respeitem os limites atribuidos a cada
poder.

Passadas as explicagdes sobre nossos objetivos, critérios e metodologia adotados,
vejamos os resultados encontrados. Primeiramente, cabe apresentarmos um breve resumo sobre
cada uma das decisdes analisadas. A Sentencia C-395.20°°, publicada em 09/09/2020, de
relatoria de Cristma Pardo Schlesinger, realiza a revisio de constitucionalidade do Decreto
Legislativo 804 de 2020, por meio do qual se estabeleceram medidas para adequagdo,
ampliacdo e modificacdo de edificios destinados a centros de detengdo temporarios. Notamos
em nossa analise que, apesar do contexto pandémico e do objetivo final de proteger a satide dos
detentos e dos funciondrios, ao longo da decisdo, encontramos poucas mengdes ao direito a
satde ou ao direito a vida, apesar de compreendermos que ¢ uma intengdo mplicita e primordial
aprotecao desses direitos fundamentais com o decreto legislativo analisado. Contudo, o decreto
em si se refere as questdes administrativas a serem adotadas para facilitar a protecao dos
detentos durante a pandemia.

Apbés a realizacdo do controle, a Corte declarou a constitucionalidade do decreto.

Utilizou-se de 1 (um) argumento ndo-institucional pragmatico e 2 (dois) argumentos empiricos

60 Disponivel em: <https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-395-20.htm>. Acesso em 09 fev.
2025
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baseados em fatos concretos. Realizou o controle formal, tendo cumprido com as exigéncias
procedimentais devidas para a elaboragdo do decreto legislativo; realizou o controle material
de andlise de possiveis restricdes a direitos gerados pelo decreto; e ndo foi identificada a
necessidade de realizagdo do controle material de ordem judicial ao poder executivo, até
porque, a andlise foi feita sobre decreto legislativo.

Como se trata de controle de constitucionalidade de decreto legislativo, também ndo foi
verificada a necessidade de indicacdo judicial de diretrizes para a elaboracdo de novo ato em
caso de inconstitucionalidade ou a fixagdo judicial para a elaboragdo de novo ato em caso de
omissdo do poder executivo. Como se viu, o decreto foi declarado totalmente constitucional.
Além disso, ndo foi identificada acdo do poder executivo subnacional que correspondesse ao
sistema vertical de freios e contrapesos.

Prosseguindo, a Sentencia C-307/20°!, publicada em 12/08/2020, de relatoria do
magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, refere-se a revisio de constitucionalidade do
Decreto 637 de 06 de maio de 2020, por meio do qual foi declarado o Estado de Emergéncia
Economica, Social e Ecologica no territorio colombiano. Esse decreto foi promulgado com o
objetivo de criar medidas para enfrentar a crise econdmica causada pela covid-19 e pelo
consequente isolamento social que foi imposto. Vejamos o que dispde a sentenga ao descrever
a situacao fatica:

Conforme observado na Sentenca C-145 de 2020, a crise gerada pela covid-
19 foi a mais grave ocorrida desde a entrada em vigor da atual Constitui¢do.
Suas causas, efeitos e particularidades devem ser considerados em sua
verdadeira magnitude, a partir de um escrutinio que, embora rigoroso, avalie
adequadamente o contexto da crise e seu desenvolvimento. Portanto, também
neste caso ¢ necessario fazer um julgamento que seja apropriado as
circunstancias especificas da crise. Na Sentenca C-145 de 2020, a crise da
covid-19 foi classificada como grave, com base nos dados disponiveis naquele
momento, que no momento da emissdo desta sentenga, foram
significativamente agravados. Nesse contexto, diante da deterioragdo dos
dados empfricos, este tribunal deve ser muito cauteloso ao considerar a
margem de apreciagdo do governo para declarar o estado de emergéncia e
adotar as medidas necessarias para enfrenta-la, como ja fez naquela decisao,
uma vez que as consequéncias da crise se agravaram.®> (CORTE

61 Disponivel em: <https://www.c ortec onstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-307-20.htm>. Acesso em: 27
jan. 2025

62 Trecho original: “Como se acaba de advertir en la Sentencia C-145 de 2020, la crisis generadapor el CO- VID-
19 ha sido la mas grave que ha habido desde la vigencia de la actual Constitucién. Sus causas, sus efectos y sus
particularidades, deben ser considerados en su real magni- tud, a partir de un escrutinio que, sin dejar de ser
riguroso, valore de manera adecuada el contexto de la crisis y de su desarrollo. Por ello, en este caso también es
necesario adelan- tar un juicio que sea adecuado a las singulares circunstancias de la crisis. En la Sentencia C-145
de 2020 sehabia calificado la crisis del COVID-19 como grave, con los datos disponibles entonces, los cuales para
el momento de dictar esta sentencia, se han visto significativamente agravados. En este contexto, a partir del
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CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-307/2020, 2020,
p-19) (tradugdo nossa).

O decreto foi declarado constitucional pela Corte e apresentou 1 (um) argumento
mstitucional com a indicacdo de dispositivo normativo; 1 (um) argumento ndo-institucional
pragmatico; 5 (cinco) argumentos empiricos com base em fatos concretos e 6 (seis) argumentos
empiricos baseados em dados cientificos. Além disso, realizou o controle formal de exigéncias
procedimentais para elaboracdo do ato ¢ o controle material de verificagdo das restricdes a
direitos geradas pelo ato. Ainda, apesar da constitucionalidade do decreto, a Corte proferiu
ordem judicial ao executivo para tomar medidas especificas de combate a pandemia, tais como
determinar a criacdo de medidas para direcionamento de recursos e subsidios destinados a
satisfazer as necessidades bdsicas da populagdo; determinar a autorizagdo para que o Governo
entregue recursos financeiros em favor dos beneficiarios de programas sociais; determmar a
expedicdo de normas que flexibilizam a obrigagdo de atendimento presencial dos servidores,
bem como suspender os prazos para atuacdes administrativas e judiciais, dentre outras medidas
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, 2020, p.75-78).

Nao foram indicadas diretrizes para elaboracdo de novo ato em caso de
mconstitucionalidade ou fixado prazo para elabora¢do de ato em caso de omissdo. Também ndo
foi constatado na Sentencia C-307/2020 a presenca do sistema vertical de fieios e contrapesos,
com agdes do poder executivo subnacional.

A Sentencia C-242/20% foi publicada em 09/07/2020, de relatoria de Luis Guillermo
Guerrero Pérez e Cristina Pardo Schlesinger, tratando-se de revisao de constitucionalidade do
Decreto Legislativo 491 de 2020, por meio do qual foram adotadas medidas de urgéncia para
garantir a prestagdo dos servigos por parte das autoridades publicas e dos particulares que
cumpram fungdes publicas, bem como foram tomadas medidas para a protecdo laboral das
pessoas contratadas pelas entidades publicas, no contexto do Estado de Emergéncia Econdmica,

Social e Ecolégica.

deterioro de los da- tos empiricos, este tribunal debe ser muy cuidadoso al momento de considerar el margen de
apreciacion del gobierno para declarar la emergencia y para adoptar las medidas nece- sarias para hacerle frente,
como ya lo fue en dicha sentencia, pues las consecuencias de la crisis se han agravado.” (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-307/2020. Relatoria de Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Bogota, 12 ago. 2020. p.19 Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-307-20.ht m.
Acesso em: 27 jan. 2025.)

63 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-242-20.htm>. Acesso em: 23 jan.
2025
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Destacamos que a presente decisdo perpassa por todos os artigos do decreto ao exercer
o controle de constitucionalidade. Contudo, alguns artigos do decreto, apesar de tratarem sobre
o contexto pandémico, dizem respeito a assuntos diversos do escopo da pesquisa, ou seja, 0
direito a saude. Ao analisarmos o seu texto, constatamos que todos os artigos do 6° em diante
tratam de questdes técnicas do exercicio do trabalho publico no periodo pandémico. Assim, por
uma opcao metodoldgica, nos detivemos na andlise apenas dos argumentos relevantes para o
nosso estudo.

O Decreto sob analise foi declarado parcialmente constitucional, ja que o artigo 12 foi
declarado inconstitucional. Dentro do escopo da nossa pesquisa, verificamos que foram
utilizados 8§ (oito) argumentos institucionais com base em dispositivos normativos e 1 (um)
argumento institucional com base em precedentes. Foi utilizado 1 (um) argumento ndo-
mstitucional pratico geral pragmatico e, por fim, foram utilizados 5 (cinco) argumentos nao-
mstitucionais empiricos baseados em fatos concretos. Foi realizado o controle formal de analise
do cumprimento de exigéncias procedimentais e o controle material de andlise de restricoes a
direitos eventualmente presentes no ato. Nao se verificou o controle material com ordem
judicial ao poder executivo para tomada de medidas de combate a pandemia.

Quanto a indicagdo de diretrizes para elaboragdo de novo ato em caso de declaracao de
mconstitucionalidade, percebemos que, ao analisar o art. 12 do decreto e determmar sua
constitucionalidade condicionada, os magistrados determinaram que as sessoes do executivo e
do legislativo devam ser realizadas, quando possivel, de forma presencial. Para fins de melhor
compreensdo, o artigo 1294 determinou a realizagdo de reunides ndo presenciais nos Orgaos
colegiados dos ramos politicos do poder. Contudo, ndo foi fixado prazo para a adogdo da
medida, apenas apresentada a recomendacao. Por Ultimo, ndo foi constatada a aplicacdo do

sistema vertical de freios e contrapesos.

64 “Articulo 12. Reuniones no presenciales en los érganos colegiados de las ramas del poder puiblico. Sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en las normas vigentes, los drganos, corporaciones, salas, juntas o
consejos colegiados, de todas las ramas del poder publico y en todos los drdenes territoriales, podran realizar
sesiones no presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion
simultanea o sucesiva. En este tltimo caso,la sucesion de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de
acuerdo con el medio empleado. (...)” (DECRETO n° 491,de 28 de marco de 2020. Dispde sobre a emergéncia
sanitaria em razdo da pandemia de COVID-19 e adota outras providéncias. Bogota, D.C.: Presidéncia da Republica
da Colémbia, 2020. Disponivel em:
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114> . Acesso em: 23 jan. 2025
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A Sentencia C-252/20% realizou a revisio de constitucionalidade do Decreto
Legislativo 538 de 12 de abril de 2020, por meio do qual foram adotadas medidas no setor de
saide para conter e mitigar a pandemia da covid-19, bem como garantir as prestacdes dos
servicos de satde no contexto do Estado de Emergéncia Economica, Social e Ecologica. O
decreto foi declarado constitucional, salvo um trecho do artigo 15 do Decreto, que foi declarado
mconstitucional. Foram utilizados 10 (dez) argumentos mnstitucionais com base em dispositivos
normativos e 6 (seis) argumentos institucionais com base em precedentes. Foram utilizados 10
(dez) argumentos ndo-institucionais praticos gerais pragmaticos e 2 (dois) argumentos nao-
istitucionais praticos gerais ¢€ticos. Nao foram identificados argumentos empiricos na
fundamentagdo desta sentenca.

O controle formal de exigéncias procedimentais ¢ realizado de forma implicita, tendo
em vista que, apesar de ndo ter sido apresentado na sentenca, entende-se, da leitura da decisao,
que as formalidades de promulgacdo do decreto foram cumpridas. O controle material das
restrigdes a direitos também foi realizado. Nao foi proferida ordem judicial para a tomada de
medidas de combate a pandemia. Também ndo foram indicadas diretrizes para elaboragdo de
novo ato em caso de inconstitucionalidade ou fixado prazo para elaboragdao de ato em caso de
omissdo. Nao se constatou a presenga do sistema vertical de freios e contrapesos.

A Sentencia C-255/20% realizou a revisio de constitucionalidade do Decreto
Legislativo 546 de 2020, por meio do qual foram adotadas medidas para substituir a pena de
prisdo e medidas de asseguramento de prisao preventiva em estabelecimentos penitenciarios e
carcerarios por prisdio domiciliar e detencdo domiciliar das pessoas que se encontram em
situagdo de maior vulnerabilidade a covid-19, bem como adotaram-se outras medidas de
combate a sobrelotagdo prisional e de prevencdo e mitigagdo do risco de propagagao do virus.
Foi publicada em 22/07/2020, com a relatoria de Diana Fajardo Rivera.

Destacamos essa sentenca perante as outras, pois, da nossa pesquisa, foi a decisdo que
mais se aprofundou na tentativa de assegurar o direito a saude de ao menos uma parcela da
populagio, nesse caso, da populagio carcerdria. E evidente que esse grupo se encontrava em
uma situagdo vulneravel de exposicdo ao virus, tendo em vista os ambientes superlotados e a
precariedade das condicdoes de higiene nesses locais. Como a propria Corte Constitucional

Colombiana anteriormente proferiu em decisdo histérica (Sentencia T-388/13) que declarou o

65 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-252-20.htm>. Acesso em: 27 jan.
2025
66 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-255-20.> .. Acesso em: 06 fev. 2025
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Estado de Coisas Inconstitucional em relagdo a populagdo carcerdria e ao sistema prisional no
pais, a tentativa de proteger o direito a saide e a vida dessa populagdo foi uma prioridade.

Destacamos alguns argumentos apresentados nessa decisdo que entendemos relevantes
para o intuito do presente trabalho. Ao demonstrar a necessidade do decreto analisado, a Corte
fundamenta que submeter as pessoas vulneraveis a essa exposicdo ¢ semelhante a submeté-las
a um tratamento cruel e desumano, sendo uma violagdo de direitos fundamentais mntangiveis,
como avida, aintegridade fisica da pessoa e asaide, o que implicaria, inclusive, em desrespeito
ao artigo 12 da Constituicio Colombiana que proibe tortura e tratamentos e penas crugis,
desumanos ou degradantes®’.

Prosseguindo na fundamentagao da necessidade de implementagdo dessas medidas, a
Corte apresenta uma interessante explicacdo por meio de um argumento classificado por nds
como pragmatico. A Corte justifica a necessidade de implementacdo dessa politica publica,
mesmo que ela ndo seja suficiente a longo prazo para resolver o grave problema dos sistemas
prisionais na Colombia. Para isso, a Corte contextualiza a situagdo de emergéncia vivida no
pais, que demanda medidas céleres para protecdo dos direitos mais bdasicos da populacdo,
apresentando uma diferenciacdo entre adequacdo, necessidade, eficacia e suficiéncia das
medidas. Aqui, hd uma correlagdo direta com a maxima da proporcionalidade de Alexy (2008)
apresentada por nos no capitulo 2, comprovando nosso entendimento de que o sopesamento de
principios e direitos fundamentais serd essencial em situagdes de emergéncia como a crise
sanitaria vivida. Além disso, mostra-se um argumento essencial para a Corte justificar a razio

de entender o decreto analisado como constitucional. Vejamos o trecho em comento:

Primeiramente, o Plenario deve ressaltar que a questdo da suficiéncia e
efetividade da implementacdo de uma politica publica geral se distingue de
sua necessidade, especialmente do ponto de vista da andlise de
constitucionalidade e emrelagdoaum julgamento em contexto de emergéncia.
Uma agdo pode ser necessaria para garantir o gozo efetivo dos direitos, mas
ndo suficiente para atingir os niveis oOtimos ou completos de protegao
planejados ou esperados. O requisito que deve ser cumprido na revisdo
constitucional € que o Governo tome decisdes que sejam necessarias, nao
decisdes que sejam suficientes, efetivamente, para resolver a politica publica
no grau maximo possivel. E um objetivo constitucional a ser alcangado, nio
uma exigéncia constitucional basica em uma emergéncia, passivel de revisdo
judicial. O primeiro é um requisito constitucional basico, o segundo ¢ uma
situacdo otima que se busca alcancgar. A necessidade, adequacdo, eficacia ou
suficiéncia de uma medida sdo aspectos que estdo relacionados entre si, mas

7 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana Fajardo
Rivera. Bogota, 22 jul. 2020. p.67
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sdo diferentes e distinguiveis. Em particular, o fato de uma politica ndo ser
suficiente para atingir o mais alto nivel de protecdo desejavel ndo implica que
ela ndo seja necessaria, principalmente diante da urgéncia de uma situagao de
emergéncia.®®* (CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA,
SENTENCIA C-255/20, 2020, p.76) (tradugdo nossa)

J& ao apresentar um de seus argumentos éticos, ao analisar a inconstitucionalidade de
artigo do decreto que implementa medidas de protecao diferenciadas e especificas — qual seja a
possibilidade de prisdo domiciliar - as pessoas com deficiéncia devido a mobilidade reduzida,
a Corte pontua que também ¢ necessario pensar na protecdo de pessoas com outros tipos de
deficiéncia, justificando que ¢ discriminatério excluir damedida as pessoas com deficiéncia por
motivos diversos da mobilidade reduzida. Consideramos a argumentagdo da Corte neste
momento rica e pautada em argumentos éticos - que refletem a protecio de um grupo
populacional especifico, porém mais abrangente - mas também contextualizados com a situagao
fatica apresentada pelo cendrio pandémico. Nao somente isso, mas nesse mesmo trecho
argumentativo, a Corte ja determina a corregdo e regulamentacdo da matéria pelo Executivo,
demonstrando a interacdo dialogica defendida por Bateup (2006), de forma a efetivar e proteger
direitos fundamentais por meio de um didlogo rico, sem que os limites de cada poder sejam

ultrapassados. Vejamos a fundamentacao da Corte:

A razoabilidade de uma diferenca de tratamento como a analisada pressupde
um juizo estrito de constitucionalidade, na medida em que esteja em jogo
tratamento diferenciado dentro de grupo de especial protegao constitucional,
em relagdo ao acesso a beneficio de liberdade, no contexto de uma pandemia.
Ao fazer tal julgamento, conclui-se que a medida ¢ irracional e, portanto,
discriminatoria. Embora se busque um objetivo imperativo (identificar as
pessoas mais vulneraveis ao impacto da pandemia) por um meio que ndo €
proibido (proteger as pessoas afetadas por deficiéncias, com sua mobilidade

68 Trecho original: “En primer lugar, la Sala Plena debe resaltar quela cuestion de la suficiencia y efectividad de
la implementacion de una politica publica general es distinguible de sunecesidad, en especial, desde el punto de
vista del andlisis de constitucionalidad ya propdsito de un juicio en el contexto de una emergencia. Una accion
puede ser necesaria para garantizar el goce efectivo de los derechos, pero no ser suficiente para lograr los niveles
optimos o plenos de proteccion planeados o esperados. La exigencia que se debe cumplir en la revision de
constitucionalidad es que el Gobierno tome decisiones que sean necesarias, no decisiones que sean suficientes,
efectivamente, para resolver al maximo grado posible la politica publica. Es un objetivo constitucional para
alcanzar, no unrequisito constitucionalbasico en emergencia, revisable judicialmente. Lo primero esun requisito
bésico constitucional, lo segundo es una situacion optima que se busca alcanzar. La necesidad, la idoneidad, la
eficacia o la suficiencia de una medida son aspectos que tienen relaciones entre si, pero que son diferentes y
distinguibles. En especial, el que una politica no sea suficiente para alcanzar el maximo nivel de proteccion
deseable, no implica que no se requiera, particularmente, frente a la urgencia de una situacion de emergéncia”
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana Fajardo Rivera.
Bogota, 22 jul. 2020. p.76).
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afetada), o meio escolhido ndo s6 ndo é necessario para atingir esse objetivo,
como nem sequer ¢ adequado. Embora os critérios estabelecidos sirvam para
identificar diversas pessoas vulneraveis com deficiéncia, eles sdo pouco
inclusivos, pois deixam de fora do mesmo grupo outras pessoas que também
deveriam ser identificadas como vulneraveis a pandemia. 271. Com efeito, o
critério das pessoas com deficiéncia por mobilidade reduzida, entendido nos
termos indicados pelo proprio decreto, assegura que se trata de pessoas que na
realidade se encontram numa situacdo de vulnerabilidade devido a situagao de
deficiéncia em que se encontram. E verdade, como salienta o Governo, que o
critério serve para identificar pessoas que nao conseguem circular facilmente
em locais de privacdo de liberdade que ndo foram concebidos de forma
inclusiva e, nessa medida, sdo mais vulneraveis a serem afetadas pela
pandemia da COVID-19. A incapacidade de manter o distanciamento a
vontade ou ndo ter total independéncia para lavar as maos, como se alega, sao
certamente manifestagdes concretas dessa situagdo de vulnerabilidade. 272.
No entanto, os critérios estabelecidos nao sdoadequados para identificar todas
as pessoas que, devido a sua deficiéncia, podem enfrentar uma ameaga maior
neste contexto de pandemia. Pessoas cegas, que dependem muito da leitura
com os dedos ou de se posicionarem no espago que suas maos permitem. Nas
atuais condicoes de pandemia, ter que tocar e ter contato fisico para ver e
perceber onde vocé esta representa um risco € vulnerabilidade maiores. A
possibilidade de contrair o coronavirus aumenta inevitavelmente. 273. Da
mesma forma, a pandemia impde desafios incomuns as pessoas surdas que
alcancaram inclusdo social por meio da leitura labial. O uso constante e
frequente de mascaras faciais impede que essas pessoas “oucam” 0 que 0s
outros dizem através do movimento de suas bocas, o que representa riscos e
ameagas a direitos, principalmente no contexto de um local de privacdo de
liberdade. Esta situagdo de pandemia, portanto, ndo exige apenas protecdo
para pessoas com deficiéncia devido a mobilidade reduzida, mas também por
outros motivos. 274. Consequentemente, o Tribunal conclui que o desenho da
primeira medida discrimina as pessoas com deficiéncia por motivos diversos
da mobilidade reduzida, uma vez que também sdo sujeitos de especial
protegdo constitucional, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e
ameagca aos seus direitos maior que a média, no atual contexto da pandemia.
275. Por esse motivo, o Tribunal declarara constitucional o artigo 2° do
Decreto Legislativo 546 de 2020, exceto a alinea d), que ¢é declarada
constitucional no entendimento de que ndo exclui outras formas de
incapacidade que possam ser incompativeis com as medidas sanitarias e de
distanciamento social da populagdo privada de liberdade. Cabera ao
Executivo, no uso de suas atribuigdes e fungdes, regulamentar a matéria.’

69 Trecho original: “La razonabilidad de una diferencia de trato como la analizada supone un juicio estricto de
constitucionalidad, en la medida en que esta en juego un trato dife- rente al interior de un grupo de especial
proteccion constitucional, con relacion al acceso a un beneficio de libertad, en el contexto de una pandemia. Al
efectuar tal juicio, se concluye que la medida no es razonable y por tanto discriminatoria. Si bien, se buscaun fin
imperioso (identificar las personas mas vulnerables al impacto de la pandemia), porun medio que no esta prohibido
(proteger a quienes estan afectados por es- tar en discapacidad, con su movilidad afectada), el medio elegido no
so6lo no es nece- sario para lograr tal fin, sino que nisiquiera es idoneo. Si bien el criterio establecido sisirve para
identificar varias de las personas en situacion de discapacidad vulnerables, es infra-inclusivo, en tanto deja por
fuera del mismo grupo a otras que también deberian ser identificadas como vulnerables a la pandemia. 271. En
efecto, el criterio de personas con discapacidad pormovilidad reducida entendido en los términos sefialados porel
propio decreto, asegura que se trate de personas que en realidad tienen una situacién de vulnerabilidad por la
situacion de discapacidad en la que se encuentran. Es cierto, como lo sefiala el Gobierno, que el criterio sirve para
identificar personas que no pueden moverse con facilidad en lugares de pri- vacion de la libertad que no han sido
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(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, SENTENCIA C-255/20,
2020, p.123-124) (tradug@o nossa)

Além disso, uma das outras medidas apresentadas pelo decreto referia-se ao traslado de
detentos dos centros de detencdo transitoria para as penitenciarias. A determmacdo normal na
Colombia ¢ de que os detentos fiquem por um periodo curto nesses centros, inclusive pelo fato
de ndo possuirem estruturas adequadas para manté-los porum tempo maior em suas instalagdes.
Contudo, a medida em andlise previa que com o objetivo de evitar a superlotagdo das
penitenciarias e a disseminagdo do virus por novos detentos potencialmente contaminados,
esses presos fossem mantidos por periodo maior nos centros de detengdo provisdria, ao que a
Corte entendeu haver uma tensdo entre direitos fundamentais nessa medida. Assim, a Corte
realiza um juizo de proporcionalidade para chegar a uma solugdo plausivel e sem uma grande
violagdo de direitos fundamentais, entendendo pela constitucionalidade da medida com a

segumte justificativa:

O Tribunal considera que amedida de suspensdotemporaria das transferéncias
dos centros de detengdo temporaria para o ERON excede os julgamentos de
proporcionalidade e nao discriminagdo pelas razdes explicadas abaixo. No
entanto, o Tribunal considera que os intervenientes estdo chamando a atencao
para questdes de relevancia constitucional e, portanto, fara alguns
esclarecimentos em consonédncia com os dados sobre a aplicagdo do Decreto
Legislativo 546 de 2020 em centros de detencdo temporaria, que foram

disefiados de manera incluyentes y, en tal medida son mas vulnerables a serafectados porla pandemia del COVID -
19. La imposibilidad de mantener el distanciamiento a voluntad o no tener plena independencia para lavarse las
manos, como se alega, son ciertamente manifestaciones concretas de esta situacion de vulnerabilidad. 272. No
obstante, el criterio establecido no sirve para identificar todas aquellas personas que en razon a su condicion de
discapacidad pueden enfrentar una amenaza mayor en este contexto de pandemia. Las personas invidentes, que
dependen en gran medida de la lectura a través de sus dedos o de la ubicacion en el espacio que sus manos les
permita. En las condiciones actuales de la pandemia, el tener que tocar y tener contacto fisico para ver y darse
cuenta de donde se estd representa un riesgo y una vulnerabilidad mayor. La posibilidad de contagiarse de
coronavirus inevitablemente se aumenta. 273. De forma similar, la pandemia impone retos inusitados a personas
que carecen de audicion y han logrado la inclusién social mediante la lectura de labios. El uso constante y frecuente
de tapabocas impide a estas personas “oir” lo que dicen los demas a través de mirar el movimiento de la boca, lo
cual suponeriesgos y amenazas a los derechos, en especial en el contexto de un lugar de privacion de la libertad.
Esta coyunturade la pandemia, por tanto, no s6lo reclama proteccion para personas en situacion de discapacidad
por movilidad reducida, sino también por otras causas.274. En consecuencia,la Sala concluye que el disefio de la
primera medida discrimina a las personas en situacion de discapacidad por razones diferentes a la movilidad
reducida, por cuanto estas también son sujetos de especial proteccion constitucional, que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad y amenaza a sus derechos mayor que el promedio, en el contexto actual de pandemia.
275. Por estarazon, la Sala declarard exequible el Articulo 2 del Decreto Legislativo 546 de 2020, salvo el literal
d) que se declara exequible en el entendido de que no excluye otras formas de discapacidad que puedan resultar
incompatibles con las medidas sanitarias y de distanciamiento social por parte de la poblacion privada de la
libertad. Correspondera al Ejecutivo, en ejercicio de sus facultades y sus funciones, reglamentar la materia”
(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana Fajardo Rivera.
Bogota, 22 jul. 2020. p.123-124).
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resumidos no Capitulo 9.6. desta frase. 551. O Tribunal considera que a
medida em questio gera uma tensdo de direitos constitucionais: visa, por um
lado, proteger os direitos a satde, a vida e a integridade da populagdo privada
de liberdade ¢ mesmo da sociedade em geral; por outro lado, pode
comprometer os direitos das pessoas mantidas em centros de detengdo
temporaria, incluindo os direitos a saude, a vida e a integridade pessoal, ao
restringir a possibiidade de serem transferidas para uma prisdo ou
penitenciaria nacional. 552. Para fins de andlise da proporcionalidade da
medida, conforme as consideragdes acima apresentadas, o nivel de julgamento
da proporcionalidade deve ser rigoroso. O Tribunal chega a esta conclusdo
porque, em primeiro lugar, a medida afeta pessoas que t€m reduzido o acesso
efetivo a tomada de decisdes que as afetam, uma vez que estdo privadas de
liberdade. Além disso, em principio, fazuma distingdo entre pessoas privadas
de liberdade no ERON e aquelas mantidas em centros de detengdo temporaria,
0 que poderia impactar, como explicado, os direitos fundamentais destas
ultimas. Esses sdo dois dos critérios aos quais o Tribunal aplicou julgamento
rigoroso no passado ao analisar a proporcionalidade de uma determinada
medida. 553. Nesta ordem de ideias, para avaliar a proporcionalidade da
medida em causa, o Plenario conclui, em primeiro lugar, que, de acordo com
a analise efetuada até aqui, a finalidade da medida ¢é constitucionalmente
legitima, importante e imperativa. Trata-se de proteger a satde, a vida e a
integridade das pessoas privadas de liberdade e da sociedade no contexto de
uma pandemia de um virus nunca antes visto pela humanidade e que apresenta
altas taxas de transmissibilidade. Em segundo lugar, a medida, de acordo com
a analise ja efetuada, ¢ adequada, efetivamente propicia e necessaria para
atingir o objetivo declarado. 554. Em terceiro lugar, ¢ também proporcional
em sentido estrito, pois, como ja foi dito, o decreto legislativo Ihe atribui um
prazo de validade limitado, ainda mais limitado que o da medida principal;
além disso, em seu segundo paragrafo, o mesmo artigo 27 chama a atengéo
paraa importancia de as autoridades competentes garantirem que as condi¢des
de confinamento das pessoas em centros de detencdo temporaria garantam
seus direitos fundamentais. Nao ¢ desproporcional nem desequilibrada, pois a
medida ¢ construida justamente em funcdo dos direitos que poderia afetar e
responde a essa possivel afetacdo, dentro de seu proprio desenho, ao enfatizar
a obrigacdo do Estado de respeitar a dignidade humana das pessoas que se
encontram nos centros mencionados. (...) Embora possa ser entendido no
sentido de gerar tratamento diferenciado entre as pessoas privadas de
liberdade em centros de detengdo temporaria e aquelas que estao retidas no
ERON, e, ao mesmo tempo, entre os servidores publicos que atuam em um e
outro espaco, a verdade € que, como ja foi dito, o paragrafo segundo do artigo
27 destaca a importancia de que o Estado assegure a garantia dos direitos
fundamentais nos centros de detengdo temporaria.’”’ (CORTE

70 Trecho original: “La Corte encuentra que la medida de suspension temporalde traslados de centros de detencion
transitoria a ERON superalos juicios de proporcionalidad y no discriminaciéon por las razones que se explican a
continuaciéon. No obstante, considera que los intervinientes llaman la atenciéon sobre asuntos de relevancia
constitucional, por lo que hard algunas precisiones alineadas con los datos sobre la aplicacion del Decreto
Legislativo 546 de 2020 en centros de detencion transitoria que se resumieron en el Capitulo 9.6. de esta sentencia.
551. La Corte encuentra que la medida en comento genera una tension de derechos constitucionales: apunta, por
un lado, a protegerlos derechos ala salud, ala vida y a la integridad de la poblacion privada de la libertad e incluso
de la sociedad en general; por otro lado, puede comprometer, a la vez, los derechos de las personas recluidas en
centros de detencion transitoria, entre ellos los mismos derechos a la salud, a la vida y a la integridad personal, al
restringir la posibilidad de que sean trasladadas a una carcel o penitenciaria del orden nacional. 552. Para efectos
de analizar la proporcionalidad de la medida, de acuerdo con las consideraciones presentadas anteriormente, el
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CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana
Fajardo Rivera. Bogota, 22 jul. 2020. p.205-207) (tradugdonossa).

Assim, entendemos que a sentenga em destaque ¢ de extrema relevancia para
compreendermos o0s critérios de fundamentacdo utilizados pelo Tribunal Constitucional
Colombiano durante a pandemia. Além disso, ela se adequa precisamente ao nosso estudo e
demonstra a importincia do didlogo na construcdo de decisdes fundamentadas e ricas sobre
direitos fundamentais, ja que, como vimos, a construcdo de medidas efetivas para a protecao
dos direitos de um determinado grupo surge do didlogo entre os poderes, com a Corte
Constitucional aplicando o juizo de proporcionalidade em relagdo as decisdes dos demais
poderes.

Por fim, de acordo com nossa interpretacdo e analise, identificamos 4 (quatro)
argumentos institucionais com base em dispositivos de lei e 2 (dois) argumentos institucionais
com base em precedentes. Identificamos também 9 (nove) argumentos ndo-institucionais
praticos gerais pragmaticos; 4 (quatro) argumentos nao-institucionais praticos gerais €ticos e 9

(nove) argumentos ndo-institucionais praticos gerais morais. Também identificamos 14

nivel del juicio de proporcionalidad debe ser estricto. La Sala llega a esta conclusion, pues, primero, la medida
recae sobre personas que tienen reducido su acceso efectivo a la toma de decisiones que las afectan, dado que se
encuentran privadas de la libertad. Adicionalmente, en principio, hace una diferenciacién entre las personas
privadas de la libertad en ERON Yy las que se encuentran recluidas en centros de detencion transitoria, que podria
impactar, segun lo explicado, los derechos fundamentales de estas ultimas. Estos son dos de los criterios en los
que la Corte ha aplicado en el pasado un juicio estricto al analizar la proporcionalidad de una medida determinada.
[355] 553. En ese orden de ideas, para evaluar la proporcionalidad de la medida en comento, la Sala Plena
concluye, en primer término, que, de acuerdo con el andlisis hecho hasta este punto, la finalidad de la medida es
constitucionalmente legitima, importante e imperiosa. Se trata de proteger la salud, la vida y la integridad de las
personas privadas de la libertad y de la sociedad en el marco de una pandemia de un virus que la humanidad no
conociay que tiene altos indices de transmisibilidad. En segundo término, la medida, segun elanélisis ya expuesto,
resulta adecuada, efectivamente conducente y necesaria para alcanzar la finalidad indicada. 554. En tercer término,
también resulta proporcional en sentido estricto, pues,como yase dijo, el decreto legislativo le asignauna vigencia
restringida en el tiempo, incluso mas limitada que la de la medida principal; y, ademas, en su segundo inciso, el
mismo Articulo 27 llama la atencién sobre la importancia de que las autoridades competentes aseguren que las
condiciones de reclusiéon de las personas que se encuentran en centros de detencion transitoria garanticen sus
derechos fundamentales. No resulta desproporcionada o desequilibrada, pues la medida esta construida,
precisamente, en atencioén a los derechos que podria afectar y responde a esa posible afectacion, dentro de su
mismo disefio, al enfatizar la obligacion del Estado de respetar la dignidad humana de las personas que se
encuentran en los centros mencionados. La medida también superael juicio de no discriminacién, pues no genera
tratos diferenciados con base en categorias sospechosas tales como el sexo, la raza, la lengua, la religion, el origen
nacional o familiar, o la opinidn politica o filoséfica. Si bien podria ser entendidaen el sentido de generar tratos
diferentes entre las personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria y las que estan recluidas en
ERON, y a la vez, entre los servidores que trabajan en unos y otros espacios, lo cierto es que, como ya se dijo, el
segundo inciso del Articulo 27 resalta la importancia de que el Estado asegure la garantia de los derechos
fundamentales en los centros de detencion transitoria.” (CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana Fajardo Rivera. Bogota, 22 jul. 2020. p.205-207).
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(quatorze) argumentos ndo-institucionais empiricos baseados em fatos concretos e 5 (cinco)
argumentos ndo-institucionais empiricos baseados em dados cientificos.

Identificamos a presenca do controle formal para anilise do cumprimento das
exigéncias procedimentais devidas para a elaboragdo do ato, bem como do controle material
para andlise das restricdes de direitos geradas pelo ato e de ordem judicial ao executivo para
tomar medidas especificas, como acima comprovamos por meio dos argumentos em destaque.
Ou seja, ficou evidente a presenca dos didlogos mterinstitucionais nas decisdes mencionadas,
apesar da ndo fixacdo de prazo para a elaboracdo de novo ato. Também ndo se constatou a
presenca do sistema vertical de freios e contrapesos com agdes especificas do poder executivo
subnacional.

Por fim, a Sentencia C-324/207 realizou a revisio de constitucionalidade do Decreto
Legislativo 770 de 03 de junho de 2020, por meio do qual foram adotadas medidas de protecao
a pessoa desempregada, bem como medidas alternativas quanto a jornada de trabalho e para o
pagamento do abono de tempo de servico, criando-se o Programa de Apoio ao Pagamento do
Abono de Tempo de Servico - PAP e o Programa de Assisténcia ao trabalhador em suspensao
contratual, no ambito da crise sanitaria. A sentenca foi publicada em 19/08/2020 e possui
relatoria de Antonio José Lizarazo Ocampo. Em nossa andlise, constatamos que a mencionada
decisdo, apesar de analisar decreto que trata da situagdo dos trabalhadores durante a pandemia
da covid-19, ndo trata diretamente sobre a prote¢do ao direito a satde ou ao direito a vida, na
verdade, sequer menciona ambos os direitos em sua fundamentagao.

Para fins de comparagdo, analisamos os argumentos utilizados na decisdo. Foi utilizado
1 (um) argumento institucional baseado em precedente; 3 (trés) argumentos ndo-institucionais
praticos gerais pragmaticos e 2 (dois) ndo-institucionais empiricos baseados em fatos concretos.
Foi realizado o controle formal do cumprimento das exigéncias procedimentais para a
elaboracdo do ato, bem como o controle material das restrigdes a direitos geradas. Nao foi
proferida ordem judicial ao poder executivo para tomada de medidas de combate a pandemia e
ndo foram indicadas diretrizes para a elaboragdo de novo ato em caso de inconstitucionalidade
ou fixado prazo judicial para elaboracio de ato em caso de omissdo. Por ultimo, ndo foi

constatada a presenca do sistema vertical de fieios e contrapesos.

"1 Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-324-20.htm>. Acesso em: 23 jan.
2025.
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Assim, considerando as andlises expostas aqui, apresentamos abaixo duas tabelas que
apresentam o cruzamento dos dados coletados por nés e apresentados aqui, considerando a

totalidade das decisOes analisadas.

TABELA 1 - Argumentos coletados

COLOMBIA - CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

N°/ de Decisoes

Termo/Expressao de busca N°/ de Decisdes Avaliadas
Levantadas
"covid-19"; "pandemia"; "derecho a la salud";
"derecho ala vida"; "poder ejecutivo"; separacion 9 6
de poderes"; "medidas admmnistrativas"
Acdo
Tipos de REVISAO
g - ADI Percentual ADPF Percentual MS  Percentual DE Percentual
fao DECRETO
N° de Acoes 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
Argumentacio
o e . Argumentos Nio Institucionais (Y)
Argumentos Institucionais (X) Pratico Gerais Empiricos
Tipos de  Dispositivos Fatos Dados

Precedentes Doutrina | Pragmaticos Eticos Morais

Argumentos Legais concretos Cientificos

[e]
N°/ de 23 10 0 25 6 9 28 11
Argumentos
Percel'ltual 70% 30% 0% 62% 15% 23% 72% 28%
relativo

Fonte: Grupo de pesquisa “Dialogos Interinstitucionais no contexto da pandemia da covid-19: estudo comparativo em distintas
realidades” da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora, coordenado pela profa. Dra. Claudia Toledo
(2024). Tabulacao propria.

Na tabela 1, apresentamos a soma dos argumentos coletados em todas as 6 (seis)
decisdes analisadas, de acordo com a classificagdo feita por nos de cada um dos argumentos
coletados. O percentual relativo apontado refere-se a cada subclassificagdo, ou seja, da
totalidade dos argumentos institucionais; da totalidade dos argumentos ndo mstitucionais
praticos gerais e da totalidade dos argumentos ndo mstitucionais empiricos. No que se refere
aos tipos de agdes, todas tratavam-se de revisdo de constitucionalidade de decreto no Estado

Emergencial, de forma a cumprir com as determinagdes constitucionais.
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Tabela 2 - Analise das formas de atuagdo dos poderes e das interagdes dialdogicas com base na

totalidade de decisOes analisadas

FORMAS DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

o
(Ginsburg; Versteeg) N°Total  Percentagem
Controle formal - Controle do cumprimento exigéncias
procedimentais devidas para elaboracdo ato administrativo 6 43%
normativo
Controle material - Controle das restrigoes a direitos geradas
. . 6 43%
pelo ato administrativo normativo
Controle material - Ordem judicial ao Poder Executivo para a ) 149
tomada de medidas em combate a pandemia °
FORMAS DE INTERACAO DIALOGICA ENTRE OS
PODERES N°Total Percentagem
(Bateup)
Indicagdo judicial de diretrizes para elabora¢ao de novo ato
administrativo normativo em caso de declaracdo de sua o
. L . 1 100%
inconstitucionalidade
Fixacdo judicial de prazo para elaboragdo de ato administrativo o
. s . 0 0%
normativo em caso de omissdo do Poder Executivo
SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS N°Total Percentagem
Houve aplicagdo do sistema vertical? 0 0%

Fonte: Grupo de pesquisa “Didlogos Interinstitucionais no contexto da pandemia da covid-19: estudo

comparativo em distintas realidades” da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,

coordenado pela profa. Dra. Claudia Toledo (2024). Tabulagao prépria.

Na tabela 2, percebemos a indicagdo da soma dos resultados coletados referentes as

medidas indicadas nelas. A percentagem refere-se a cada grupo de classificagdo em especifico.

Como mencionado no micio desse capitulo, pretendemos analisar as formas de atuacdo do poder

judicidrio colombiano tendo como base a pesquisa de Ginsburg e Versteeg (2020) sobre a

atuacdo do poder executivo como poder emergencial e as formas de controle do poder

judiciario, bem como a incidéncia da aplicacdo do sistema de freios e contrapesos pelos poderes
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subnacionais. Também analisamos a incidéncia dos didlogos entre o poder judicidrio e os
demais poderes.

Dos resultados apresentados na tabela 2, notamos a realizagdo de controle formal e
material pelo Poder Judiciario em todas as decisdes analisadas, o que indica o cumprimento
pela Corte Constitucional Colombiana dos preceitos constitucionais sobre exigéncias
procedimentais de controle de constitucionalidade no contexto emergencial. Notamos, contudo,
uma presenca timida do controle material com a determinagdo de que o Poder Executivo adote
medidas de combate a pandemia. Também percebemos a auséncia de interacdo dialdgica na
maioria das decisdes analisadas e, por ultimo, a auséncia do sistema vertical de freios e
contrapesos. Nos aprofundaremos em nossas consideracdes sobre os resultados coletados na

proxima secao.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE OS RESULTADOS ENCONTRADOS

Diante de tudo o que foi exposto até aqui, podemos chegar a algumas consideragdes
sobre a coleta dos resultados da pesquisa empirica de acordo o nosso marco tedrico € o
comportamento da Corte Constitucional Colombiana no sistema de seu pais. Como vimos no
capitulo 3, existe um alto teor de judicializagdo de temas politicos levados ao Tribunal
Constitucional da Colombia, considerado um dos mais ativistas do mundo. Apresentamos
algumas possiveis hipoteses para esse comportamento do poder judiciario, como a descrenga
nos poderes politicos e uma tradicdo de independéncia do poder judiciario.

A tematica do direito a saide em especial trouxe ainda mais a tona o papel da Corte de
trazer para si a responsabilidade de temas tipicos de outros poderes. A controvérsia sobre o
carater findamental do direito a satde so foi solucionada por meio de lei em 2015 e, desde a
sua formagdo, a Corte Constitucional lida com varios casos de judicializagdo da satide. Mesmo
com a Sentencia C760 e com a Lei Estatutaria 1.751 de 2015, os indices de judicializacdo da
saide na Colombia mantém-se altos.

Ainda assim, observamos contornos interessantes com os resultados da nossa pesquisa,
como brevemente explicado nos outros capitulos, o nosso objetivo principal, por meio do nosso
objeto de estudo, € observar a incidéncia de didlogos mterinstitucionais nas decisdes da Corte
Colombiana no que se refere a protecao e efetivagao dos direitos a satde e direito a vida durante

o periodo da pandemia. Com isso, pretendemos averiguar a nossa hipdtese de que os didlogos
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mterinstitucionais permitiram que direitos fundamentais fossem protegidos durante a pandemia
de uma forma mais efetiva, sem que para isso fosse constatada a ascensdo de um poder
executivo autoritario.

Um segundo ponto de analise com nossos resultados refere-se aos argumentos utilizados
para fundamentar as decisdes da Corte. Como explicado anteriormente, pretendemos observar
a incidéncia de argumentos institucionais e ndo-institucionais e o significado disso para o
comportamento da Corte, se esse resultado mnevitavelmente transparece uma Corte ativista que
ultrapassa os limites de seus poderes. Além disso, pretendemos apresentar as nossas proprias
ideias sobre os resultados coletados.

O primeiro aspecto de observacao a ser destacado € o contexto ao qual se inserem essas
sentencas. Da nossa pesquisa, notamos que absolutamente todas as sentengas analisadas, ou
seja, as 6 (seis) decisdes, apresentaram logo no iicio uma explicagdo sobre o Estado de
Emergéncia e de Excegdo declarado no pais. O Estado de Emergéncia Econdmica, Social e
Ecologica foi declarado por meio do Decreto 417, promulgado pelo Presidente da Republica,
em 17 de mar¢co de 2020, pelo prazo de 30 (trinta) dias, conforme prevé a Constituicdo
Colombiana em seu art. 2157,

Nesse ponto, destacamos que a Constituicdo Politica de 1991 estabelece que o Estado
de Emergéncia poderd ser declarado pelo Presidente da Republica em situagdes que perturbem
ou ameacem a ordem econOmica, social e ecologica do pais, bem como em situagdes de
calamidade publica. Em seu paragrafo tnico, atribui a Corte Constitucional a responsabilidade
de decidir sobre a constitucionalidade das declaratérias de emergéncia. Assim, identificamos
que a revisdo dos decretos no contexto emergencial realizada pela Corte ndo se da
primordialmente ou exclusivamente pela mobilizagdo da sociedade civi, como em outras

situagdes mencionadas no capitulo 3, mas ocorre em razio de previsdo constitucional, sendo

72 Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario. Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado
de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante
el aflo siguiente, les otorgue caracter permanente. (...)Paragrafo. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al
dia siguiente de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Siel Gobierno no cumpliere con el deberde enviarlos,
la Corte Constitucionalaprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento. (COLOMBIA. Constitucion
(1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota, 1991).
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determmado ao Governo que envie a Corte, no dia seguinte de sua expedi¢do, os decretos que
tratem sobre o uso de poderes emergenciais, para que arevisao constitucional seja realizada por
ela.

E notério que outros decretos foram expedidos ao longo da pandemia para a prorrogacdo
do periodo emergencial. Situacdo similar ocorreu no Brasil. Assim, considerando a evidente
excepcionalidade do Estado de Excegdo, e aqui nao nos adentraremos nos méritos de suas
controvérsias, ja apresentados no capitulo 2, entendemos que a fundamentag¢do das decisdes que
realizaram a revisdo constitucional dos decretos expedidos durante a pandemia, notoriamente e
majoritariamente, se pautou em argumentos nao-institucionais.

Na tabela 1, apresentada no ultimo tdpico, percebemos que dos 112 argumentos
coletados por nds, os trés maiores tipos de argumentos foram os dispositivos legais (23); os
pragmaticos (25) e os fatos concretos (28), respectivamente 20,5%; 22,3% e 25% da totalidade
dos argumentos, ou seja, somente dos argumentos ndo-institucionais pragmaticos e empiricos
apresentados, temos quase a metade da totalidade dos argumentos utilizados para fundamentar
essa decisdo. Resta-nos o questionamento se, ao nosso ver, isso significa necessariamente um
ativismo judicial da Corte Colombiana e, considerando, o contexto do Estado de Emergéncia
declarado e o desconhecimento sobre o virus da covid-19 combinado hd uma crise sanitaria sem
precedentes, entendemos no presente estudo que nao.

Alkm disso, observamos 10 (dez) argumentos pautados em precedentes, indicando um
percentual de 30% em relacdo a totalidade de argumentos institucionais. Novamente
entendemos que a baixa incidéncia de argumentos pautados em precedentes refere-se ao
contexto enfrentado pela primeira vez no pais. Em nossa pesquisa notamos que o uso de
precedentes na argumentagdo referia-se, em algumas situagdes, a generalidade de direitos
fundamentais, ou a detalhes técnicos estabelecidos previamente em outras decisdes. A
Sentencia C-255/20, por exemplo, utilizou-se de precedentes para trazer a tona o Estado de
Coisas Inconstitucional, ja a Sentencia C-324/20 utiliza-se de precedentes apenas para indicar
a ndo-violacao de direitos fundamentais pelo decreto ao argumento de que “o decreto ndo
contém medidas que afetem os direitos fundamentais intangiveis, segundo o estabelecido na

sentencia C-723 de 2015773,

73 “El decreto no contiene medidas que puedan afectar derechos fundamentales intangibles, segtin lo establecido

en la sentencia C-723 de 2015. Tampoco limita el ejercicio dela accion de tutelani otras garantias constitucionales
establecidas para proteger estos derechos.” (CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-
324/2020. Relatoria de Antonio José Lizarazo Ocampo. Bogotd, 19 ago. 2020. p.24) (traducdonossa)
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No que se refere aos argumentos morais e éticos, percebemos que muitas vezes foram
utilizados para fundamentar a preocupacao com a violacdo de direitos fundamentais de grupos
ou pessoas em especifico. Na paradigmitica Sentencia C-255/20, que apresentou o maior
numero registrado por ndés de argumentos morais € éticos, nota-se uma preocupagdo da Corte

com o coletivo quando aponta, por exemplo, que

124. A necessidade da primeira medida, portanto, justifica-se pela necessidade
de reduzir o nimero de pessoas privadas de liberdade em centros destinados a
esse fim, tendo em conta prioritariamente aquelas que s3o consideradas
especialmente vulneraveis aos efeitos da pandemia. O objetivo € proteger os
direitos desses individuos em particular (aqueles privados de liberdade) ¢ a
satde publica da sociedade em geral. ’* (CORTE CONSTITUCIONAL DE
COLOMBIA, SENTENCIA C-255/20, 2020, p.71) (tradugdo livre do
espanhol) (tradugdo nossa).

Mesmo com amaioria de argumentos ndo-institucionais apresentados, a Corte procurou
pautar suas fundamentagdes combinadas aos dispositivos legais e precedentes, apesar de ndo
termos observado em uma sentenga sequer o uso da doutrina. No entanto, entendemos
mnevitdvel a argumentacdo empirica, ja que os decretos analisados por nos referiam-se, em sua
totalidade, a pandemia. Ora, como ¢ possivel argumentar sobre a necessidade e adequagdo de
um decreto sobre a pandemia sem considerar os fatos concretos e dados cientificos desse
periodo? Ou mesmo sem considerar os meios adequados, em uma relacdo meio-fim dos
argumentos pragmaticos? Ou sem considerar a preocupacdo com o coletivo ou com um grupo
especifico de pessoas, como vimos por meios dos argumentos morais e éticos? Nesse sentido,
entendemos que ndo ¢ possivel tomar conclusdes sem que de fato coloquemos na balanga o
peso do contexto vivido no momento das decisdes.

Um segundo aspecto a ser considerado ¢ o direito a satide em si. Das decisdes analisadas,
as referéncias diretas a protecdo ao direito a saide ou ao direito a vida ndo sdo muitas,
percebemos sua incidéncia principalmente nas decisdes que revisam decretos especificamente
destinados a protecdo desses direitos, como a Sentencia C-255/20. Contudo, ¢ simples constatar

que os decretos analisados, evidentemente, possuem como pano de fundo a garantia destes

74 «124. La necesidad de la primera medida, por tanto, se justifica en tener que redu- cir el niimero de personas
privadas dela libertad en los centros destinados paratal fin, teniendo en cuenta prioritariamente a aquellas quese
consideran especialmente vulne- rables a los efectos de la pandemia. Se busca proteger los derechos de estas
personas en concreto (las privadas de la libertad) y la salud publica de la sociedad en general.” (CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-255/2020. Relatoria de Diana Fajardo Rivera. Bogota, 22
jul. 2020. p.71) (traducdo nossa)
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direitos. Inclusive, ressaltamos a mevitdvel presenca da maxima da proporcionalidade para
realizar o sopesamento de outros direitos. Assim, apesar da ndo mengdo direta em alguns
momentos, tomamos o cuidado de analisarmos as decisdes que t€m como pano de fundo esses
direitos.

O terceiro aspecto a ser observado sdo os didlogos propriamente ditos. Conforme
apresentado na tabela 2, todas as decisdes realizaram o controle formal e o controle material de
analise as restricoes de direitos. Esses resultados ndo nos surpreendem, ja que € uma fungao
constitucionalmente estabelecida da Corte realizar esses tipos de controle. Em contrapartida, 2
decisdes indicaram ordem judicial a ser cumprida pelo executivo para a tomada de medidas de
combate a pandemia, representando 14% do total das decisdes analisadas. Ou seja, a presenca
de um controle e regulagdo das agdes do Poder Executivo feita pelo Poder Judiciario, conforme
defendem Ginsburg e Versteeg (2020) foi constatada na minoria dos casos analisados.

Isso significa nido somente uma verificagdo de se os requisitos processuais €
constitucionais foram cumpridos pelo Poder Executivo, mas também e, principalmente, a
presenca de um didlogo entre os poderes, ja que essas acdes do judiciario proporcionaram a
identificacao de pontos-cegos na tomada de decisdes e, dai, surgiram as recomendagdes de
adocao de medidas especificas ao executivo (Ginsburg; Versteeg, 2020, p. 54). Como apontam
0s autores, constatamos na nossa pesquisa empirica que o preparo das Cortes para identificar
os interesses individuais que estdo em jogo e para demandar justificativas fundamentadas
colaborou para a tomada de decisdes e acdes dialdgicas entre os poderes nesses casos
especificos.

Ainda, no que se refere a indicagdo judicial de diretrizes para a elaboragdo de novo ato
pelos demais poderes, a constatamos em apenas uma decisdo - a Sentencia C-255/20 - acima
mencionada. Novamente destacamos a abrangéncia da tematica tratada na mencionada
sentenca, a mais paradigmatica para a nossa coleta de resultados. Isso significa, ao nosso
entendimento, que, na maioria das decisdes proferidas no contexto pandémico relacionados ao
direito a saude, os poderes encontravam-se de acordo com a necessidade de aplicacdo das
medidas indicadas em cada decreto, e agiram dentro dos seus limites constitucionalmente
estabelecidos. A Corte Constitucional praticou adequadamente o seu papel de realizar o
controle judicial e de constitucionalidade de cada artigo de cada decreto, justificando, por meio
dos argumentos acima enumerados, a constitucionalidade ou a constitucionalidade

condicionada.
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Mas isso ndo significa necessariamente que os poderes colombianos cumprem seus
papeis perfeitamente. Na verdade, como indicamos no capitulo 3, o papel ativo da Corte se
mantém, bem como a judicializacdo da saiude no pais. Esse ndo ¢ um cendrio que se modificou
de repente devido a pandemia. O que entendemos dos resultados coletados ¢ que os poderes se
viram obrigados a agir conjuntamente e rapidamente para garantir os direitos mais basicos a
sua populagcdo, e que a declaragdo de um Estado Emergencial possibilitou que essas medidas
fossem tomadas de forma mais célere, devido a autorizagdo constitucional para tal

Em nossa busca no site da Corte Constitucional Colombiana, essas foram as decisdes
encontradas com os termos de busca utilizados por nos. Nao nos detivemos na busca de outras
acoes fora dessas delimitagdes e, por isso, ndo apresentamos na presente pesquisa resultados e
constatacdes sobre acdes de constitucionalidade apresentadas por cidaddos colombianos
durante esse periodo ou, até mesmo, agdes de tutela. Também ndo verificamos a existéncia do
sistema de freios e contrapesos vertical dos poderes executivos subnacionais nessas sentencas
em especifico, o que ndo necessariamente significa que iSso nao ocorreu, apenas significa que
esses resultados ndo foram encontrados dentro dos nossos critérios de busca e do nosso recorte
temporal. Contudo, para maior elucidagdo, destacamos os dados apresentados no capitulo 3
coletados pela Defensoria del Pueblo em 2023, que indicam um aumento das ag¢des de tutela
apods a pandemia.

Conforme apontamos, a pandemia da covid-19 gerou um impacto catastréfico para o
pais sul-americano, ampliando ainda mais a desigualdade socioecondmica e os problemas
sociais enfrentados. Os poderes buscaram cumprir com os deveres mais basicos de garantia dos
direitos fundamentais, como notamos das decisdes analisadas, mas isso ndo significa
necessariamente que as medidas foram totalmente exitosas. Dentro disso, Yenny Caicedo
afrma que o Poder Executivo colombiano concentrou demasiado poder em suas mdos com a
declaratoria de estado emergencial, utilizando-se das ferramentas constitucionais para
concentrar esse dominio sem gerar alertas ao judicidrio ou a sociedade civi, demonstrando um
desequilibrio democratico no pais (2023, p. 120).

Para chegar a essa conclusdo, a pesquisadora verificou a ocorréncia de 216 decretos
expedidos pelo executivo durante o periodo de 13 de margo de 2020 a 28 de junho de 2021,
com naturezas diversas para enfrentar a crise, afirmando que o Executivo utilizou-se dos
poderes excepcionais concedidos pelo artigo 215 da Constituicao Politica de 1991 para criar

decretos com contetdo legislativo (2023, p. 109). Apesar de ndo ser o foco da nossa andlise,
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que foi puramente jurisprudencial, os resultados encontrados pela pesquisadora complementam
nosso entendimento de que os poderes colombianos nao necessariamente se mantiveram nos
limites de suas competéncias e que ainda existe um longo caminho para a efetivagdo plena de
didlogos mterinstitucionais.

Ainda, ndo podemos deixar de constatar a presenga dialdgica com a sociedade civil em
algumas sentengas da Corte que, como apontado por nds anteriormente, se preocupou em
elucidar as opmides de diversos grupos da sociedade civil sobre a constitucionalidade ou
mconstitucionalidade dos artigos dos decretos analisados.

Por tudo o que foi exposto, percebemos que o didlogo ¢ necessario para controlar a
atuacdo autoritdria do executivo, como Versteeg e Ginsburg apontam (2020), e que os
entendimentos do filosofo italiano Giorgio Agamben (2019) ndo podem de forma nenhuma
serem desconsiderados durante o contexto pandémico. E evidente que, como inimeras vezes
ressaltado por nds, a pandemia trouxe peculiaridades nunca enfrentadas pelos Estados
Democraticos, e defendemos nossa hipotese que o didlogo € uma alternativa viavel e possivel
para a construgdo conjunta de mecanismos efetivos de protecao aos direitos fundamentais, mas
que os resultados de nossa pesquisa demonstraram que a sua aplicacdo plena ainda nao foi
atingida. E necessario aprimora-la e, para isso, entendemos a necessidade de mudanca no
comportamento dos poderes. Notamos que, enquanto a atuacdo dos poderes executivo ¢

legislativo for omissa ou incompleta, o grau de judicializagdo se mantera alto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como indicado, a nossa hipdtese defendida no presente trabalho ¢ a de que os didlogos
funcionam como uma caracteristica constitucional-democratica que permite a construcao
conjunta entre os poderes e a sociedade civil de formas mais satisfatorias de protegdo dos
direitos humanos, em especial, o direito a saude, enriquecendo o discurso do poder judiciario.
Contudo, com base nos dados coletados no capitulo anterior, esses didlogos ainda nio se
comprovam em sua completude na realidade da sociedade colombiana, sendo necessarios
aprimoramentos politicos e sociais para que os poderes possam atuar de forma plenamente
dialogica dentro dos seus limites.

Apesar de ndo termos nos adentrado na atuacdo do poder executivo em si, pudemos
observar uma tentativa de sobreposi¢ao de suas responsabilidades em relagdo aos demais
poderes, o que, em consequéncia, intensificou a atuagdo ativa da Corte Colombiana.

Em contrapartida, como vimos, a Corte Constitucional Colombiana possui uma atuacao
paradigmatica justamente porque, em muitas situacdes, foi confrontada com a necessidade de
suprir as omissdes — ou demasiadas agdes - dos demais poderes no que se refere a protegao dos
direitos humanos, em especial, o direito a saude. Os altos indices de judicializagdo da politica
e, consequentemente, da saide apresentados no capitulo 3 comprovam uma mefici€ncia do
poder legislativo em criar leis eficazes de protecdo desse direito e do poder executivo de
construr politicas publicas adequadas a realidade do pais. Em consequéncia, a agdo publica de
constitucionalidade e a agdo de tutela surgem como mecanismos para a populagdo buscar a
protecao dos seus direitos diretamente através do Tribunal Constitucional, o que implica nessa
atuacdo ativa da Corte em fazer prevalecer os preceitos constitucionais.

Notamos, com isso, através dos dados coletados, que a Corte Constitucional
Colombiana realizou o controle de decretos executivos e legislativos com o objetivo de proteger
os direitos basicos — a satde e a vida — de sua populagdo em um contexto emergencial. E, por
mais que a presenga constante dos controles formal e material, bem como da indicagdo de
diretrizes a serem cumpridas pelos demais poderes, tenha sido identificada nas decisdes
analisadas por nos, indicando a confirmagdo, em certa medida, da presenca do didlogo entre
poderes, entendemos que o resultado foi insuficiente para comprovar um didlogo constitucional
satisfatorio. Os proprios indices da pandemia apresentados no inicio do capitulo 4 demonstram

que a populagdo colombiana foi atingida severamente pelas consequéncias da ineficiéncia dos
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poderes em combater a pandemia de formas eficazes, desembocando em uma ampliacdo
tremenda de desigualdades nesse pais latino-americano. E ¢ justamente por isso que
entendemos a necessidade de didlogos interinstitucionais em matéria constitucional para
construr uma democracia que se aproveite interamente das atribuicdes de cada poder.

Em compensagdo, notamos a presenga de uma argumentagcdo dialdgica com outros
ramos da ciéncia nas decisOes analisadas, que se valeu de argumentos oriundos do discurso
pratico-geral e do discurso juridico, ja que o contexto da pandemia demandou a analise da
realidade fatica e dos dados cientificos para justificar a urgéncia e a necessidade de certas
medidas adotadas. Além disso, conforme previsto, notamos a constante presenga do
sopesamento de principios através da maxima da proporcionalidade, principalmente na analise
dos direitos a saude e a vida.

Assim, através danossa pesquisa, pudemos entender arazio de ser das decisdes da Corte
Constitucional com base em suas atribuigdes € no contexto politico e social do pais.
Constatamos uma presenca ainda timida de didlogos e, com isso, a necessidade de
aprofundamento maior da construgdo dialdogica entre os poderes e a sociedade civil

Diante de tudo o que foi exposto, mantemos o nosso posicionamento de que os estudo
das teorias dialogicas em matéria constitucional para a protecdo de direitos humanos, com base
em diferentes realidades e contextos, ¢ uma forma de, por meio do respeito a pluralidade,
construrmos uma democracia verdadeiramente igualitaria e justa, mas que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para que possamos constatar essas teorias em sua completude na

realidade analisada por nos.
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