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RESUMO

Esta dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliagdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo pesquisado refere-se as
acOes implementadas na rede municipal de ensino de Ub4, direcionadas aos estudantes PAEE
e diz respeito a garantia de direitos desses alunos, a partir da perspectiva de sua familia. Para
isso, analisou-se a fungdo do Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE) na garantia de
direitos do aluno PAEE a partir da otica da familia. Esse caso se propds a responder a
pergunta: o que as familias de alunos PAEE esperam do NUPSE? Com o propoésito de
responder a esse questionamento, objetivou-se compreender de que forma as familias dos
alunos PAEE da rede municipal de Uba recorrem ao NUPSE para a garantia de direitos do
aluno PAEE. Tendo isso em vista, foram definidos como objetivos especificos deste estudo:
(1) Descrever a atuacdo do NUPSE na garantia de direitos do aluno PAEE mediante as
solicitagdes das familias; (i1) Analisar a compreensao que essas familias tém em relagdo as
atribuicdes do NUPSE; (iii) Propor alternativas para melhor compreensdo da func¢do do
NUPSE e atendimentos as familias com mecanismos de gestdo da politica de educacao
especial na perspectiva da educacao inclusiva na rede municipal de educacao de Uba (MG).
Utilizamos a abordagem da pesquisa qualitativa, empregando como instrumento de pesquisa
um questionario, que foi aplicado aos familiares dos alunos PAEE. O referencial tedrico deste
estudo abarcou os estudos de Glat e Fernandes (2005) Jannuzzi (2012), Mantoan (2015),
Mazzotta (2011), Pletsch (2010). Assim, o estudo possibilitou a elaboragao de um Plano de
Ac¢do Educacional a ser aplicado no NUPSE-Ub4, com quatro eixos de intervencdo. A
pesquisa mostra que muitas familias ndo compreendem as atribuicdes do NUPSE, além da
lidarem com a falta de qualifica¢do para profissionais ligados ao AEE. O que ainda esbarra na
falta de recursos frente ao aumento da demanda por atendimento. Nisso, considerou-se
importante o incremento de acdes intersetoriais ¢ a elaboragdo de um Plano de Acao
Educacional que contemplasse campanhas informativas sobre o NUPSE e o CAEE, a

qualificacdo de profissional com foco nas defici€éncias dos alunos e na educagao inclusiva.

Palavras-chave: Familia. Educag¢do Especial na Perspectiva Inclusiva. Atendimento

Educacional Especializado. NUPSE. Uba.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's Degree in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and
Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The
management case studied refers to the actions implemented in the municipal education
network of Ub4, directed to PAEE students and concerns the guarantee of rights of these
students, from the perspective of their families. To this end, the role of the Educational
Psychosocial Center (NUPSE) in guaranteeing the rights of PAEE students from the
perspective of the family was analyzed. This case proposed to answer the question: what do
families of PAEE students expect from NUPSE? In order to answer this question, the
objective was to understand how families of PAEE students in the municipal network of Uba
(MG) resort to NUPSE to guarantee the rights of PAEE students. With this in mind, the
specific objectives of this study were defined as: (i) Describing the role of NUPSE in
guaranteeing the rights of PAEE students based on requests from families; (ii) Analyzing the
understanding that these families have regarding the attributions of NUPSE; (iii) Proposing
alternatives for a better understanding of the role of NUPSE and services to families with
mechanisms for managing special education policies from the perspective of inclusive
education in the municipal education network of Uba (MG). We used a qualitative research
approach, using a questionnaire as a research instrument, which was administered to the
families of PAEE students. The theoretical framework of this study included the studies of
Glat and Fernandes (2005), Jannuzzi (2012), Mantoan (2015), Mazzotta (2011), and Pletsch
(2010). Thus, the study made it possible to develop an Educational Action Plan to be applied
at NUPSE-Uba (MG), with four intervention axes. The research shows that many families do
not understand the responsibilities of NUPSE, in addition to dealing with the lack of
qualifications for professionals involved in AEE. This is further hindered by the lack of
resources in view of the increased demand for services. In this regard, it was considered
important to increase intersectoral actions and to develop an Educational Action Plan that
would include information campaigns about NUPSE and CAEE, the qualification of

professionals focused on students' disabilities and inclusive education.

Keywords: Family. Special Education from an Inclusive Perspective. Specialized Educational

Assistance. NUPSE. Uba - MG.
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1 INTRODUCAO

As politicas de inclusdo escolar vém trazendo mudangas no contexto educacional,
especialmente na operacionalizagdo da modalidade educagdo especial. As diretrizes dessa
modalidade tém reflexo nas praticas pedagdgicas e evidenciam lacunas na operacionalizacao
das agdes educativas, revelando desencontro entre o que preconiza a politica e as agdes
ocorridas na escola, no que tange a aprendizagem e ao desenvolvimento dos alunos.
Responder adequadamente a essas demandas ¢ um desafio, no qual se faz necessario ampliar
o debate sobre as politicas de educagdo inclusiva, para que se efetivem e garantam, de fato e
de direito, o acesso dos alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e altas
habilidades/superdotacdes a processos de ensino e aprendizagem.

Nesse ambito, a presente pesquisa tem como objeto de estudo a implementagdo da
Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, na rede municipal de
ensino de Uba (MG). Apesar das especificidades do municipio, as quais serdo detalhadas ao
longo deste trabalho, o entendimento da politica da educagdo especial na perspectiva inclusiva
(Brasil, 2008) requer a compreensdo de processos relacionados a contextos anteriores, ao
longo dos quais foram se definindo concepgdes, praticas e lutas que, de diferentes modos,
influenciam o quadro atual da educagdo. Diante disso, adotamos como referéncia o proprio
documento orientador da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, que define o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um “servigo”
que integra as agdes dessa politica nacional.

Esse documento se propde a consolidar um sistema educacional inclusivo que
possibilite garantir uma educacao de qualidade a todos os alunos com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista e altas habilidades/superdotacdo, matriculados no ensino comum e
caracterizado como publico da educagdo especial.

E importante reconhecer que essa politica ndo é o resultado de simples concepgdes e
vontades governamentais. Ela ¢ o resultado de um cenario mais abrangente e complexo que
envolve a mobilizacdo da sociedade civil e de variadas mudancas nas concepgdes e
proposi¢des relativas a educagdo de pessoas com deficiéncia. Essas mudancas comecaram a
ocorrer, principalmente, na década de 1980, mas ganharam mais forga a partir da década de
1990.

Seguindo o posicionamento pela adesdo as acdes voltadas a inclusdo escolar, ao

servico de Atendimento Educacional Especializado, o municipio de Uba (MG) também
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aderiu, no ano de 2008, ao Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais
(PSRMF') no Plano Agdes Articuladas (PAR). Para tanto, a Secretaria Municipal de
Educagao apresentou a demanda no PAR e indicou a unidade educacional a ser contemplada
por meio do Sistema de Gestdo Tecnoldgica (SIGETEC). Assim, em 2010, foi implantada a
primeira sala de recursos multifuncionais, com oferta dos servigos de AEE, de forma a ser um
suporte, um apoio complementar a escolarizagdo dos alunos que constituem o publico da
Educagao Especial: os que tinham uma ou multiplas deficiéncias, os que apresentavam
transtornos globais do desenvolvimento e os com altas habilidades/ superdotacao.

Por conseguinte, as novas diretrizes trouxeram para o contexto educacional municipal
a necessidade de fortalecer a politica de educacdo especial na perspectiva da educagao
inclusiva, oferecendo aos alunos matriculados na rede, além do AEE, por meio da sala de
recursos multifuncionais, a disponibilizagdo do profissional de apoio, com o objetivo de
garantir o suporte ao desenvolvimento dos alunos com deficiéncias inseridos nas classes
comuns e, a partir de 2022, a criagao do Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE).

Assim, o caso de gestao a ser pesquisado refere-se as a¢des implementadas na rede
municipal de ensino de Uba direcionadas aos estudantes PAEE. Para isso, busca analisar a
compreensdo que essas familias t€ém em relagdo as atribui¢gdes do NUPSE.

Ao se tratar das politicas de inclusdo, € necessario conhecé-las para participar de sua
implantacdo nas escolas, pois essas politicas definem diretrizes do ensino especial e atingem
direta e indiretamente o ensino regular. Entretanto, ¢ necessario entender como as politicas se
efetivam nos sistemas de ensino, mais precisamente nas escolas, sem perder de vista as
relagdes e conexdes existentes entre elas. Para que isso aconteca, consideramos
imprescindivel conhecer o contexto educacional no qual o processo de inclusdo esta sendo
materializado e, a partir disso, analisar seus aspectos a luz da legislacdo, das politicas publicas
voltadas para a educagdo especial inclusiva, trazendo essas questdes para discussdo na rede
municipal de ensino de Uba (MG).

Diante do exposto, torna-se relevante explicitar os motivos que me conduziram a
pesquisar sobre a tematica da Educacao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva na
rede municipal de ensino de Uba (MG). A escolha da Educacao Especial na perspectiva da
Educagdo Inclusiva como tema da minha pesquisa reflete minha vivéncia profissional,
atuando como gestora de uma Escola de Educacdo Especial e como coordenadora, no

municipio, do NUPSE. Outro motivo da escolha desse tema foi a auséncia de pesquisas

I A sigla continua (PSRMF).
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direcionadas a essa area no municipio de Ubd (MG), o que foi revelado pelo levantamento
bibliografico preliminar realizado para essa pesquisa.

O meu maior desafio nessa jornada foi me desprender de algumas ideias construidas
ao longo da minha trajetéria e, agora, como pesquisadora, direcionar o meu olhar, a fim de
tomar conhecimento de um mundo muito rico em pesquisas sobre educagdo especial para
pessoas com deficiéncia. O que me mostra que a concep¢do de pessoa com deficiéncia ¢
muito mais ampla do que aquela com a qual eu estava acostumada em meu ciclo de
convivéncia e estudo proporcionado pelo meu exercicio profissional.

Com base nessa discussdo preliminar sobre o objeto de estudo e a motivacdo da
pesquisa, refletimos sobre quais os desafios e avangos alcangados pela SME de Ubéa através
do NUPSE para a garantia de direitos do aluno Publico-Alvo da Educagdo Especial (PAAE)
na rede municipal de ensino. Nessa direcdo, constatamos que, dentre as acdes ligadas ao
NUPSE, a relagdo com as familias vem ganhando contornos significativos, mas, por ser um
Nucleo criado recentemente, ainda gera expectativas para além do que esta ao alcance dos
profissionais que nele atuam. Por isso, ¢ importante ouvir as familias e compreender as suas
expectativas para um melhor funcionamento das ag¢des de atendimento educacional
especializado na rede municipal de educagio.

A partir disso, o presente estudo parte da seguinte questdo: o que as familias dos
alunos PAEE da rede municipal de Uba (MG) esperam do NUPSE? Nisso, nosso olhar
também se volta para compreender o papel atribuido ao NUPSE, pelas familias dos
estudantes, enquanto 6rgdo garantidor de direitos desses alunos.

Com o propodsito de responder a esse questionamento, delimitamos como objetivo
geral compreender de que forma as familias dos alunos PAEE da rede municipal de Uba (MG)
recorrem ao NUPSE para a garantia de direitos do aluno PAEE.

Diante desse contexto, esperamos que esta pesquisa ofereca um marco referencial para
o municipio de Uba (MG) no que diz respeito aos desdobramentos da politica sob analise, ja
que o processo estudado envolve permanentes inter-relagcdes entre as orientagdes ¢ medidas
gerais, expedidas a nivel nacional e estadual de governo, e as medidas mais especificas
destinadas a sua aplicacdo no municipio. Tendo isto em conta, foram definidos como

objetivos especificos deste estudo:

(1) Descrever a atuacdo do NUPSE na garantia de direitos do aluno PAEE mediante as

solicitagdes das familias;
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(i1) Analisar a compreensdo que essas familias tém em relacdo as atribuicdes do
NUPSE.

(ii1) Propor alternativas para melhor compreensdo da funcdo do NUPSE e
atendimentos as familias com mecanismos de gestdo da politica de educacdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva na rede municipal de educagdo de

Uba (MG).

Por meio da abordagem qualitativa, a pesquisa se desenvolve em duas etapas. A
primeira fase ¢ exploratoria, com foco no levantamento de documentos e registros internos do
NUPSE. Na segunda etapa, busca-se disponibilizar um instrumento de escuta as familias para
compreender as expectativas e necessidades diante da atuacdo do NUPSE.

Ao apresentarmos, nesta introdu¢do, o nosso objeto de estudo, procuramos descrever
brevemente o cendario da politica de educagdo especial inclusiva no municipio de Uba (MG),
antecipando que este cenario inclui desafios e possibilidades, conforme se vera mais adiante,
decorrentes da implementagdo dessa politica. Também buscamos apresentar, neste capitulo, as
motivagdes de pesquisa, os objetivos e o percurso metodologico escolhido.

No Capitulo 2, abordaremos a educacao especial na perspectiva inclusiva, destacando
seu historico, tendo como embasamento a legislagcdo pertinente e politicas publicas recentes.
Além disso, descreveremos os servigos oferecidos na rede municipal de ensino em Uba (MG),
seguindo normas estaduais ¢ nacionais. O capitulo também discute marcos legais
internacionais, nacionais ¢ locais relacionados a inclusdo escolar desde a década de 1990,
destacando os avancos e desafios nessa implementagdo, tendo em vista que o foco deste
estudo estd nas acdes do NUPSE atreladas a politica de educagdo especial na perspectiva da
educacao inclusiva no municipio de Uba (MG).

No Capitulo 3, sera realizada a analise das acdes desenvolvidas pelo NUPSE e
daquelas que ainda precisam ser implementadas na rede, buscando identificar as fragilidades
existentes na garantia dos direitos dos estudantes que sdo o publico do atendimento
educacional especializado, tendo como referéncia os estudos de Glat e Fernandes (2005),
sobre as relacdes historicas entre educagdo especial e educagdo inclusiva, Jannuzzi (2012),
Mantoan (2015), sobre a aplicagdio de indicadores sociais, que podem enriquecer a
compreensdo do universo da pesquisa e o contexto dos sujeitos pesquisados, Mazzotta (2011),

sobre as politicas voltadas para a educagdo especial em um enfoque historico, Pletsch (2010),
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que discute a inclusdo escolar, a partir de diretrizes das politicas publicas e de praticas

curriculares, e outros sobre esses mesmos temas ¢ suas correlacoes.
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2 A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE UBA

Neste capitulo, que estd subdividido em quatro segdes, apresentamos um breve
historico sobre a politica de educagdo especial na perspectiva inclusiva por meio de uma
discussao embasada na legislagdo pertinente e nas politicas publicas implementadas desde a
década de 1990 até 2023. Além disso, descrevemos o panorama dos servicos ofertados pela
educacdo especial na perspectiva inclusiva na rede municipal de ensino de Ub4, tendo como
referéncia as normativas previstas nos contextos nacional e estadual.

No cenario municipal atual, a Educagdao Especial tem passado por transformagdes
significativas no contexto educacional. No entanto, por mais que esses avangos proporcionem
aos estudantes PAEE um acolhimento melhor na rede regular de ensino, ainda ha dificuldades
a serem superadas. Mesmo reconhecendo que, enquanto cidadaos, esses estudantes nao
necessitariam de instrumentos legais especificos para eles, o amparo legal traz reflexos
significativos no contexto educacional. Ainda assim, ¢ sabido que os elementos legais no
arcabouco de legislagdes ndo garantem agdes efetivas. De qualquer modo, destaca-se que se
constituem importantes instrumentos para o acesso as politicas publicas.

Nesse contexto, para a garantia de direitos, diversos aspectos se relacionam a politica
em estudo, seja para o acesso, a permanéncia e/ou aprendizado. A formacao dos profissionais
envolvidos com a educacao ¢ de fundamental importancia, assim como a assisténcia as
familias dos estudantes PAEE, a fim de dar sustentacdo na garantia dos direitos aos que serao
diretamente beneficiados com essa politica ¢ condi¢do fundamental para que ela ndo seja
imposta, mas que se consolide como fruto de uma conscientizagdo da necessidade de uma
educagao para TODOS.

Assim, o caso de gestdo a ser pesquisado refere-se as acdes implementadas na rede
municipal de ensino de Ub4, direcionadas aos estudantes PAEE. Para isso, busca analisar a

compreensdo que essas familias tém em relagao as atribuicdes do NUPSE.

2.1 APOLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Nesta primeira se¢do, abordaremos a atual Politica de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva, perpassando por diferentes épocas e concepgdes que muito nos

auxiliam a compreender o histérico das politicas que sdo destinadas a este grupo até o
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momento presente. Trataremos de textos normativos no ambito da educagdo especial a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988, visto a necessidade de modificagdo das legislacdes ao longo
do tempo, ressignificando os conceitos, delimitando o publico-alvo e colocando em evidéncia
as potencialidades da pessoa com deficiéncia. Nesta trajetoria, alguns marcos legais podem
ser citados para o fortalecimento desta perspectiva: (a) Constitui¢do Federal de 1988; (b)
Declaragdao de Salamanca, de 1994; (c) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
9394, de 1996; (d) Planos Nacionais de Educacao de 2001 e 2014; e) Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, de 2008; Lei n° 13.146, de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Decreto 10502/20 e Decreto 11.370/2023, dentre
outros.

No Brasil, segundo o documento “Marcos Politico-Legais da Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva”, de 2010, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve
inicio durante o Império. Nessa época, foram criadas duas instituigdes: o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1854, que atualmente ¢ conhecido como Instituto Benjamin Constant
- IBC, e o Instituto dos Surdos - INES, ambos localizados no Rio de Janeiro. A respeito desses

institutos, Aranha (2000, p. 7) destaca uma importante questao:

Ambos foram criados pela intercessdo de amigos ou pessoas
institucionalmente proéximas ao Imperador, que atendeu as solicitagdes, dada
a amizade que com eles mantinha. Essa pratica do favor, da caridade, tdo
comum no pais naquela época, instituiu o carater assistencialista que
permeou a atencdo a pessoa com defici€ncia, no pais, e a educagio especial,
em particular, desde seu inicio.

A partir da década de 1920, surgiram gradualmente institui¢des ndo governamentais.
Estas, devido a falta e inadequag@o dos servigos publicos, desempenharam por muitas décadas
um papel fundamental na educacdo de criancas e jovens com deficiéncia. Isso inclui, em
particular, as Sociedades Pestalozzi e as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs).

O mesmo documento ressalta que, nas décadas de 1960 e 1970, houve marcos
importantes no ambito das politicas publicas federais relacionadas ao tema, destacando-se, em
1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n® 4.024/61, que estabeleceu o direito dos
"excepcionais" a educagdo, preferencialmente no sistema educacional regular de ensino. Em
1971, foi promulgada a Lei n® 5.692 de 1971, que alterou a referida lei de 1961, introduzindo

o conceito de "tratamento especial" para os alunos com deficiéncia e os superdotados. Essas
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leis ndo promoveram a criagdo de um sistema de ensino capaz de atender plenamente as
necessidades educacionais especiais, o que levava muitos desses alunos a serem
encaminhados para classe e escolas especiais.

Em 1973, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) pelo
Ministério da Educagdo (MEC). Este centro tinha como principio bésico a abordagem
integracionista, surgida nos anos 1970, a qual previa a inser¢ao do aluno conforme a avaliagao
obtida de sua capacidade de adaptagdo, podendo a crianga ser colocada “em uma sala regular,
uma classe especial, ou mesmo em institui¢gdes especializadas” (Mantoan, 1997, p. 8),
colaborando para a segregacdao do aluno. Nesse periodo, havia predominancia de campanhas
assistenciais e iniciativas isoladas por parte do Estado, € ndo uma politica publica universal de
acesso a educacgao.

O documento também destaca que, até a década de 1980, a educagdo especial era vista,
principalmente, como um atendimento educacional especializado e substitutivo ao ensino
comum, baseado em conceitos de normalidade e anormalidade, sendo amplamente oferecido
por institui¢des de carater caritativo e filantrépico.

Nisso, ¢ interessante observar que muito desse modelo de educagdo, dispensado as
pessoas com deficiéncia, parecia amparado em ideias do psiquiatra Georges Canguilhem
(1904-1995), também considerado um importante representante da filosofia ocidental do
século XX. Embora se possa depreender que o conceito de normalidade seja uma digressdo e
ndo necessariamente uma sentenca dada as pessoas com deficiéncia, ele parece ter sido
aplicado como um preceito a partir do qual esses individuos foram considerados no sistema
escolar de entdo (Canguilhem, 2006).

Entretanto, na década de 1980, outras questdes foram incorporadas a esse debate, de
modo que a questdo da normalidade/anormalidade foi suprimida, cedendo espaco, cada vez
mais, para o entendimento da importincia dos direitos de grupos marginalizados e/ou
discriminados socialmente. As preocupagdes, nesse ambito, ja& ndo eram apenas segregar as
pessoas conforme suas caracteristicas para, em seguida, realocd-las em outros espagos ou em
novas formas de classificacao de suas necessidades.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanca significativa no
entendimento legislativo, quando ela trouxe como um dos seus objetivos fundamentais
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” (art.3° inciso IV). Além de garantir uma série de direitos

sociais, a educagdo da pessoa com defici€ncia passa a ser assegurada (Capitulo III, se¢do I, do
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artigo 205) como um direito de todos, visando o pleno desenvolvimento humano, para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Em seu artigo 206, sdo estabelecidos os principios que norteiam a educagao, como no
inciso I, que assegura a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”.
Além disso, no artigo 208, inciso III, h4a a garantia do AEE para a pessoa com deficiéncia,
sendo ofertado, preferencialmente, na rede regular de ensino (Brasil, 1988). Observa-se que,
pela primeira vez, a Constituicdo estabelece que o Estado deveria garantir o atendimento
educacional especializado para pessoas com deficiéncia. Isso marcou um ponto importante,
levando tanto a legislagdo como os sistemas de ensino a se ajustarem as diretrizes e
orientagdes do novo projeto politico de educagdo, que traz a reorganizagao dos sistemas para a
inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares.

De acordo com Mantoan (2007), o termo “preferencialmente” se relaciona ao AEE.
Isso significa que, quando necessdrio, devem ser desenvolvidas estratégias, recursos
pedagogicos e outras ferramentas para eliminar as barreiras que naturalmente impedem as
pessoas com deficiéncia de terem acesso ao conhecimento. A autora enfatiza, ainda, que a
escola comum ¢ o ambiente adequado para promover a socializagdo de todos os alunos,
independentemente de terem deficiéncia ou ndo, além de contribuir para o combate a
discriminacao e proporcionar interagdes que podem beneficiar o desenvolvimento cognitivo,
social, motor e afetivo de todos os alunos.

O quadro a seguir apresenta um resumo das disposi¢des legais, conforme o documento
“Marcos Politico-Legais da Educacao Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva” (Brasil,
2010) a partir da Constitui¢do Federal de 1988 até 2007, ano que precede a publicagao da

Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva.
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Quadro 1 — Documentos legais que regem a educagdo nacional e os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil de 1988 até 2007

ANO DOCUMENTO CONTEUDO

1988 | Constituicao Federal de 1988 Art. 206, inciso I, estabelece “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola”. Art. 208, inciso I,
estabelece que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.
traz como um dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art.3°, inciso 1V). Define, no artigo 205, a
educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

1990 | Estatuto da Crianga e do Adolescente | Reproduz no artigo 54 o artigo 208 da CF88 e determina, em seguida, no artigo 55, que “os pais ou
— ECA, Lei n° 8.069/1990 responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

1990/ | Declaragdo Mundial de Educacdo | “passam a influenciar a formulagdo das politicas publicas da educagdo inclusiva”.

1994 | para Todos e a Declaragdo de
Salamanca

1994 | Declaragdo de Salamanca Fornece diretrizes basicas para a formulagdo e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo com o

movimento de inclusdo social e reafirma o comprometimento com a educagdo para todos, no qual se faz
necessario promover a educacio as pessoas com deficiéncia no ensino regular.

1994 | Politica Nacional de Educacao | Orienta o processo de “integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
Especial aqueles que “(...) possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as atividades ditas curriculares

programadas para o ensino comum, em ritmo igual ao dos alunos ditos normais”.

1996 | Lei de Diretrizes e Bases da | Reitera a CF88 ao dispor, no art. 4°, inciso III, que o dever do Estado com educagdo escolar publica sera
Educacdo Nacional - Lei n° | efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
9394/1996 necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino. Reconhece a Educacdo Especial como

modalidade e designa um capitulo (Capitulo V) para disposigdes a seu respeito. Preconiza, para os alunos
“com necessidades especiais”, o asseguramento de curriculo, métodos, recursos e organizagdo especificos,
terminalidade especifica e aceleracdo de estudos aos superdotados para a conclusdo do programa escolar,
dentre outras disposigoes.

1999 | Decreto n° 3.298, que regulamenta a | Dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Define a educacdo

Lein® 7.853/89

especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuacao
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complementar da educagdo especial ao ensino regular.

2001 | Plano Nacional de Educag¢do 2001- | Destaca a necessidade de constru¢do de uma escola inclusiva, estabelece objetivos e metas para que os
2010 — Lei n® 10.172/2001 sistemas de ensino favoregam o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, identifica um
déficit referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, bem

como a formagdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

2001 | Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, que | Determina que “os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se
acompanha as Diretrizes Nacionais | para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
para a [Educacdo Especial na | necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. (MEC/SEESP)”.

Educagao Basica

2001 | Convengdo da Guatemala (1999), | Afirma que as pessoas com deficiéncia t€m os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
promulgada no Brasil pelo Decreto | demais pessoas, definindo como discrimina¢do com base na deficiéncia toda diferenciagdo ou exclusdo que
n° 3.956/2001. possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais.

2002 | Resolugao CNE/CP n° 1/2002, que | Define que as instituigdes de ensino superior devem prever, em sua organizagao curricular, formagdo docente
estabelece as Diretrizes Curriculares | voltada para a atencao a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especialidades dos alunos com
Nacionais para a Formacdo de | necessidades educacionais especiais.

Professores da Educagdo Basica

2002 | Lei n° 10.436/02, que reconhece a | Reconhece a Libras como meio legal de comunicagdo e expressao, determinando que sejam garantidas formas
Lingua Brasileira de Sinais. institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte

integrante do curriculo nos cursos de formacdo de professores e de Fonoaudiologia.

2002 | Portaria n° 2.678/02 do MEC, que | Aprova diretrizes ¢ normas para o uso ¢ difusdo do sistema Braille em todo o pais.
aprova diretrizes € normas para o
uso, o ensino, a producdo e a difusdo
do sistema Braille.

2003 | O MEC implementa o Programa | “[...] que apoia a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, promovendo um
Educacdo Inclusiva: direito a | amplo processo de formagdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de
diversidade acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia da

acessibilidade”.

2004 | O Ministério Publico Federal — | “[...] que tem como objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o
publica o documento — O Acesso de | direito e os beneficios da escolarizagdo de alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino
Alunos com Deficiéncia as Escolas e | regular”.

Classes Comuns da Rede Regular
2004 | Decreto n°  5.296/2004, que | “[...] estabelecendo normas ¢ critérios para a promogdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com




30

regulamentou as Leis n° 10.048/2000
e n® 10.098/00

mobilidade reduzida. Neste contexto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, ¢ desenvolvido
com o objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar agcdes que garantam o acesso universal aos
espagos publicos”.

2005 | Decreto n° 5.626/05, que | “[...] que dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formagao e a certificagdo de professor
regulamenta a Lei n° 10.436/2002, | instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos
visando o acesso a escola dos alunos | surdos e a organizac¢ao da educagfo bilingue no ensino regular”.
surdos

2005 | Implantagdo dos Nucleos de | “[...] sdo organizados centros de referéncia na area das altas habilidades/superdotagdo para o atendimento
Atividades de altas | educacional especializado, para a orientagdo as familias e a formagdo continuada dos professores, constituindo
habilidades/Superdotagdo — NAAH/S | a organizagdo da politica de educacdo inclusiva de forma a garantir esse atendimento aos alunos da rede
em todos os estados e no Distrito | publica de ensino”.

Federal

2006 | Convengdo sobre os Direitos das | “[...] estabelece que os Estado-Partes devem assegurar um sistema de educagao inclusiva em todos os niveis
Pessoas com Deficiéncia, aprovada | de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a meta da
pela ONU, e da qual o Brasil ¢ | plena participacdo e inclusdo...”.
signatario

2007 | Plano de Desenvolvimento da “[...] tendo como eixos a formagao de professores para a educagdo especial, a implantagdo de salas de recursos
Educacdo — PDE, reafirmado pela multifuncionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, o acesso e a permanéncia das pessoas
Agenda Social com deficiéncia na educacdo superior € 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de

Prestacdo Continuada — BPC. No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educac¢do: razoes,
principios e programas, ¢ reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre educacdo regular e educacao
especial”.

2007 | Decreto n°  6.094/2007, que | “[...] que da a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades
estabelece as diretrizes do | educacionais especiais dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas publicas”.

Compromisso Todos pela Educagio

2009 | Resolugdo CNE/CEB n° 04/2009, | “[...] determinando-se o publico-alvo da educacdo especial, define o carater complementar ou suplementar do
que institui Diretrizes Operacionais | AEE, prevendo sua institucionalizagdo no projeto politico pedagdgico da escola.”
para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagdo Basica,
modalidade Educacdo Especial

2010 | Resolugdao CNE/CEB n° 04/2010, | Preconiza que os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

que define Diretrizes Curriculares

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
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Nacionais Gerais para a Educacdo
Basica

Educacional Especializado - AEE, complementar ou suplementar a escolarizagdo, ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de instituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas sem fins lucrativos.

2010 | Decreto n° 7084/2010, que dispde | Estabelece no artigo 28, que o Ministério da Educacdo adotard mecanismos para promocao da acessibilidade
sobre os programas de material | nos programas de material didatico destinado aos estudantes da educacdo especial e professores das escolas de
didatico e d4 outras providéncias educacdo bésica publicas.

2011 | Decreto n°® 7611/2011, que dispde | Estabelece o duplo computo das matriculas dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
sobre a educacdo especial, o | desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, além da definicdo do atendimento educacional
atendimento educacional | especializado complementar ou suplementar a escolarizagdo e¢ os demais servigos da educagao especial, além
especializado e da outras | de outras medidas de apoio a inclusao escolar.
providéncias.

2011 | Decreto n°® 7612/201, que institui o | “[...]Jcom a finalidade de promover, por meio da integracdo e da articulagao de politicas, programas e agdes, 0
Plano Nacional dos Direitos da | exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia.”

Pessoa com Deficiéncia - Novo Viver
sem Limite.

2012 | Lei n® 12.764/2012, institui a Politica | A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do espectro Autista, além de
Nacional de Proteg@o dos Direitos da | consolidar um conjunto de direitos, esta lei em seu artigo 7°, veda a recusa de matricula a pessoas com
Pessoa com Transtorno do Espectro | qualquer tipo de deficiéncia e estabelece puni¢@o para o gestor escolar ou autoridade competente que pratique
Autista; e altera o § 3° do art. 98 da | esse ato discriminatorio.

Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

2014 | Lei n° 13.005/2014, aprova o Plano | O Plano Nacional de Educacdo (PNE) preconiza a garantia do atendimento as necessidades especificas na
Nacional de Educagdo - PNE e da | educagdo especial, assegurando o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades,
outras providéncias. objetivando universalizar, para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotagdo, na faixa etiria de 04 a 17 anos, o acesso a educagdo bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, podendo ser realizado por meio de
convénios com institui¢des especializadas, sem prejuizo do sistema educacional inclusivo.

2015 | Lei n.° 13.146/2015, institui a Lei | Trata de diversos aspectos relacionados a inclusdo das pessoas com deficiéncia. No capitulo IV, a lei aborda o
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com | acesso a Educag@o e traz avangos importantes, como a proibicdo da cobranga pelas escolas de valores
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com | adicionais pela implementagao de recursos de acessibilidade.

Deficiéncia).
2019 | Decreto n® 9465/2019, Cria-se a Secretaria de Modalidade Especializadas de Educacdo, extinguindo a Secretaria de Educacdo
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Continuada, Diversidade e Inclusdo (Secadi). Sendo a mesma composta por trés frentes: Diretoria de
Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo ¢ Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educagdo
Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para Mobilidades Especializadas de Educagdo e Tradigdes
Culturais Brasileiras.

2020 | Decreto n°® 10502/2020, institui a | Politica Nacional de Educag@o Especial — instituindo-se como: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Politica Nacional de Educagdo | Longo da Vida. Para organizagdes da sociedade civil que trabalham pela inclusdo das diversidades, a politica
Especial: Equitativa, Inclusiva e com | Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva (listada nesse material, no ano de 2008), estimulando
Aprendizado ao Longo da Vida. a matricula em escolas especiais, em que os estudantes com deficiéncia ficam segregados.

2023 | Decreto n.° 11.370/2023 Revoga o Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que institui a Politica Nacional de Educacgao

Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida

Decreto n.° 11.342/2023 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
de Confianca do Ministério da Educagdo e remaneja cargos em comissdo e fungdes de confianca e recria a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo e recria a
Diretoria de Educag@o Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (DIPEPI/SECADI).

2023 | Decreto n°® 11.793/2023, institui o | “[...] com a finalidade de promover, por meio da integracdo e da articulagdo de politicas, programas e agdes, 0

Plano Nacional dos Direitos da | exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia.”
Pessoa com Deficiéncia — Novo
Viver sem Limite
Fonte: Recompilagao realizada pela autora, de acordo com informagdes constantes em “Marcos Politico-Legais da Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacao Inclusiva” (Brasil, 2010).
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Conforme demonstrado no Quadro 7, esse conjunto de legislagdes foi gradualmente
sendo construido com o objetivo de orientar o atendimento as pessoas com deficiéncia e
direcionaram os encaminhamentos da educacdo especial entre os anos de 1988 e 2007,
destacando os grandes pilares em relagdo ao papel dessa modalidade de ensino e suas
finalidades no sistema educacional: apoiar, complementar e/ou suplementar e substituir os
servicos educacionais comuns. Nesse periodo, os servicos da educacdo especial estavam
voltados para os alunos com necessidades educacionais especiais, identificados como aqueles
que apresentavam: dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagcdes no processo de
desenvolvimento; dificuldades de comunicagdo e sinalizago; e altas habilidades/superdotacao
(Brasil, 2001).

Nesse sentido, a mudanca no contexto brasileiro do modelo de integracdo para um
modelo de Educacdo Especial numa perspectiva inclusiva cresceu de maneira significativa
desde a promulgacdo da Constituicdo Federativa de 1988 (CF/88), seguido pela Lei 7.853/89,
que determinou como crime a ndo matricula de um individuo por causa de sua deficiéncia e
pela LDBEN, Lei 9.394/1996, como um dos principais dispositivos legais que permitiram o
avanco no processo de implementa¢do de uma educacdo mais inclusiva.

A Lei n. 7.853, promulgada em 24 de outubro de 1989, estabelece “normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, €
sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei” (Brasil, 1989). Tal lei aborda a integragdo
das pessoas com deficiéncia e refor¢a, em seus artigos, o direito a igualdade de tratamento,
oportunidades, respeito, saude, trabalho e educagdo, incluindo a matricula em escolas
especiais e escolas regulares. Destaca-se o artigo 2, inciso I, que enfatiza a inclusdo de alunos
no sistema educacional, seja em escolas especiais, publicas ou privadas, tornando obrigatoria
e gratuita a oferta de vagas em instituicdes de ensino publico. Além disso, ha a disposi¢ao
segundo a qual recusar a matricula de uma pessoa com deficiéncia com base em sua condigao
¢ considerada crime.

No entanto, ¢ importante notar uma concepc¢ao da época, presente no mesmo artigo,
inciso I, alinea f, que menciona que a matricula obrigatoria deve ser aplicada apenas as
pessoas com deficiéncia “capazes de se integrarem” ao sistema regular de ensino,
estabelecendo, assim, que apenas aqueles que sdo considerados ‘“‘capazes de se integrar”
podem frequentar escolas regulares. Essa lei também prevé que as autoridades
governamentais e as entidades privadas tomem as medidas para garantir o pleno exercicio dos

direitos basicos das pessoas com deficiéncia de forma progressiva. O objetivo é eliminar a
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discriminacdo e promover a integragdo, fornecendo bens, servicos, instalagdes, programas e
atividades, como a educagdo, para melhorar o bem-estar pessoal, social ¢ economico das
pessoas com deficiéncia (Brasil, 1989).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, reservou um
capitulo especifico, o Capitulo V, para abordar a Educacao Especial. Nesta lei, enfatiza-se que
o atendimento educacional deve ser oferecido de maneira satisfatoria a todas as criancas,
preferencialmente nas escolas regulares. Além disso, no artigo 4, inciso III, a LDB garante o
AEE aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

Apesar de compartilhar algumas semelhancas com o movimento de inclusao
educacional, como a valorizagao da educagao de todos na rede regular de ensino e a garantia
do AEE para determinados alunos, a LDB ainda se alinha mais com o modelo de integragao
educacional.

Isso ocorre porque a LDB determina que “o atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcao das condi¢des especificas
dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL,
1996). Essa abordagem mantém a responsabilidade pelo processo de aprendizagem,
principalmente, sobre os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo e a possibilidade de atendimento nas institui¢des ou classes
exclusivamente especiais, o que refor¢ca modelos segregativos de ensino, sustentando o que
Mantoan (2015) analisa sobre a relutancia dos sistemas em mudar radicalmente a favor da

inclusdo, quando a autora critica que:

Os sistemas escolares relutam muito em mudar de direg¢do porque também estdo
organizados em um pensamento que recorta a realidade, que permite dividir os
alunos em normais e com deficiéncia, as modalidades de ensino em regular e
especial, os professores em especialistas nesse e naquele assunto. A logica dessa
organizagdo ¢ marcada por uma visdo determinista, mecanicista, formalista,
reducionista, propria do pensamento cientifico moderno que ignora o subjetivo, o
afetivo, o criador, sem os quais ¢ dificil romper com o velho modelo escolar e
produzir a reviravolta que a inclusdo impde. (Mantoan, 2015, p. 23).

Contudo, a LDB/1996 tem o intuito de assegurar uma educacdo de qualidade e
inclusiva aos alunos com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Em seu
artigo 59, o curriculo contempla uma organizagao importante no ambito educacional, pois visa

adaptacdes curriculares, de acordo com as especificidades dos alunos, com o objetivo de
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flexibilizar o curriculo geral, permitindo ao educando uma melhoria na aprendizagem de
acordo com cada nivel.

Desse modo,

A Politica apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2008, [...] inaugura
novo marco na educagdo brasileira, definindo a Educagio Especial como
modalidade de ensino ndo substitutiva a escolarizagdo que perpassa todos os niveis,
etapas ¢ modalidades; e definindo seu publico-alvo, ou seja, os sujeitos com direito a
essa modalidade. Nesse sentido, compreende-se como elo articulador o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) complementar ou suplementar, a ser garantido aos
estudantes por meio da atuagdo de professores especializados, tempos, espagos e
recursos adequados as necessidades especificas de cada sujeito que demande tal
atendimento. (Neves; Rahmes; Ferreira, 2019, p. 4).

O objetivo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva, conforme o documento publicado pelo Ministério da Educagao (MEC), ¢

[...] assegurar a inclus@o escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, orientando os sistemas de ensino
para garantir: acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educagdo especial desde a educagdo infantil até a educagdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e¢ demais profissionais da educagdo para a inclusio;
participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos
transportes, nos mobilidrios, nas comunica¢des e informacdo; e articulacdo
intersetorial na implementacao das politicas publicas. (Brasil, 2008, p. 14).

O documento orientador dessa politica estd fundamentado em marcos legais e
principios pedagdgicos da igualdade de condi¢des, do direito a inclusdo educacional e do
acesso a participagdo em um sistema educacional inclusivo. Esse direito se insere em um
movimento mundial pela inclusdo para que todos os alunos estejam juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminacao, conforme acordos internacionais firmados
pelo governo brasileiro, na década de 1990 e registrados em documentos, como a Declaracao
Mundial de Educagdo para Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994), que
influenciaram a formulagdo das politicas publicas da educacdo inclusiva no pais.

Essas determinagdes foram incorporadas em outros textos legais da Unido, dentre os
quais destacamos: a Lei n° 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as “pessoas portadoras de
deficiéncia”, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, assim como o Decreto-lei n® 3.298/1999, que dispde sobre

a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/96, que, no artigo 59, preconiza que os
sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacao
especificos para atender as suas necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que
ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias e o Decreto n°® 6949/2009, que promulgou a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2016).

Tal decreto estabelece que deve ser assegurado um sistema de educacao inclusiva em
todos os niveis de ensino, haja vista que a Educacdo Infantil, até entdo, ndo era contemplada.
Também ¢ em 2009 que o Ministério da Educagdo concretiza a Portaria Normativa n° 13 de
24 de abril de 2007, que dispde sobre a criagdo do Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, visando expandir a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos publico da educacdo especial, incluidos nas turmas de ensino
regular. Este programa contou com a contrapartida das secretarias de educacdo, na
disponibilizagao do professor para atuar nas salas de recursos multifuncionais, que seriam
espacgos fisicos especificos e adequados para o AEE, visando garantir o direito de
aprendizagem do aluno com deficiéncia.

Esta politica, de maneira geral, tem impactado na organizacdo e no funcionamento dos
servicos especializados, transformando a Educagdo Especial em um servigo de AEE, ofertado,
em tese, ao publico da educacgdo especial, de forma extraclasse, em regime de contraturno, no
espaco-tempo das SRM, por professores especializados. Contudo, a mesma politica ndo
descartou outras formas de apoio aos estudantes, as quais poderiam ser incorporadas ao
contexto da sala de aula comum e a outros espagos escolares onde se fizessem necessarias.

Porquanto, foi preconizado que:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva, disponibilizar as fun¢des de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentagdo, locomogdo, entre
outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar (Brasil, 2008, p. 17).

O crescente acesso e permanéncia desse publico, nas escolas, vem acompanhado da
necessidade de suportes especificos, que possam ampliar as condi¢cdes de aprendizagem e

desenvolvimento dos estudantes.
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Com o intuito de promover e assegurar a educagdo especial, o Plano Nacional de
Educagao — PNE 2014-2024/ Lei 13.005 (Brasil, 2014), que se encontra em vigéncia, refere-

se a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, a qual permeia suas diretrizes nos incisos:

II — Universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacgao;

IV — Melhoria da qualidade da educagéo; [...] e

X — Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (Brasil, 2014, n. p.)

O PNE, em sua Meta 4, pretende “Universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
2014, n. p.), e se refere a pessoa com deficiéncia como alguém que “nao consegue de modo
algum ou tem grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda,
possua alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse as suas atividades
habituais” (Brasil, 2014, n. p.).

No texto aparecem ainda os termos: “necessidades especificas na educacao” e “sistema
educacional inclusivo”.

Segundo a Lei Brasileira de Inclusdao (Lei n°® 13.146/2015), também chamada de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituida para “assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, visando a sua inclusao
social e cidadania” (Brasil, 2015) ¢ a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da ONU, realizada em 2006, ratificada no Brasil em forma de Emenda

Constitucional, por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto n® 6.949/2009, da

Presidéncia da Republica:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas. (Brasil, 2009).

Neste estudo, a terminologia usada para descrever os diagnosticos segue o padrdo
estabelecido pelo Censo Escolar de 2022, especificamente na ficha de cadastro do aluno. Esta
escolha foi feita porque este modelo ¢ oficial para coletar informagdes nas escolas do Brasil,
conforme os termos definidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP).
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De acordo com Glossario do Censo Escolar (INEP, 2022), ¢ considerado publico da
Educagao Especial, os estudantes que apresentam: Transtorno do Espectro Autista (TEA),
altas habilidades ou superdotagdo, deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, deficiéncia
auditiva, surdez, deficiéncia visual, cegueira, baixa visdo, deficiéncia intelectual, surdo-
cegueira e deficiéncia multipla.

Para melhor identificar essas deficiéncias, segue o Quadro 8 com a descri¢do sucinta

acerca do que ¢ considerado deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e altas habilidades ou

superdotacao.

Quadro 2 — Descri¢ao do Publico da Educagao Especial

Publico da Educacao
Especial

Descricao

Transtorno do
Espectro Autista
(TEA)

Quadro clinico caracterizado por deficiéncia persistente e clinicamente
significativa que causa alteracdes qualitativas nas intera¢des sociais
reciprocas e na comunicagao verbal e ndo verbal, auséncia de reciprocidade
social e dificuldade em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao nivel
de desenvolvimento da pessoa. Além disso, a pessoa apresenta um
repertorio de interesses e atividades restrito e repetitivo, manifestado por
comportamentos motores ou verbais estereotipados. Assim sendo, sdo
comuns a excessiva ado¢do de rotinas e padrdes de comportamento
ritualizados, bem como interesses restritos e fixos.

Altas habilidades ou
superdotacao

Sao pessoas que apresentam elevado potencial intelectual, académico, de
lideranca, psicomotor ¢ artistico, de forma isolada ou combinada, além de
apresentarem grande criatividade e envolvimento na aprendizagem e
realizagdo de tarefas em areas de seu interesse.

Deficiéncia fisica

Consiste em impedimentos fisicos e/ou motores que demandam o uso de
recursos, meios e sistemas que garantam acessibilidade ao curriculo e aos
espacos escolares. Sdo exemplos de deficiéncia fisica: paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, dentre outros.

Deficiéncia auditiva e
surdez

Consiste em impedimentos permanentes de natureza auditiva, ou seja, na
perda parcial (deficiéncia auditiva) ou total (surdez) da audicdo que, em
interagdo com barreiras comunicacionais e atitudinais, podem impedir a
plena participac¢do e aprendizagem do aluno. Dessa forma, sdo necessarios
recursos didaticos que valorizem a visualidade e possibilitem a superagdo
das dificuldades de aprendizagem, especialmente da lingua. Cabe destacar
que os alunos surdos usuarios da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
demandam a priorizagdo e valorizacao desta lingua, como primeira lingua, e
a organizacdo de todo o processo educacional na perspectiva da educagdo
bilingue.

Deficiéncia visual

Consiste na perda total ou parcial da visdo, congénita ou adquirida, em
nivel varidvel. Pode ser classificada como cegueira ou baixa visao.

Cegueira

Perda total da funcdo visual ou pouquissima capacidade de enxergar. Nesse
caso, devem ser disponibilizados ao estudante a aprendizagem e o uso do
Sistema Braille de leitura e escrita, o mais precocemente possivel, bem
como materiais didaticos acessiveis, recursos tecnologicos e equipamentos
adequados ao processo de comunicagao.

Baixa visao

Perda parcial da funcdo visual. Nesse caso, o aluno possui residuo visual e
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seu potencial de utilizacdo da visao para atividades escolares e de
locomogido ¢é prejudicado, mesmo apds o melhor tratamento ou a maxima
corregdo Optica especifica. Desse modo, o aluno necessita de recursos e
materiais didaticos acessiveis, como, por exemplo, material em letra
ampliada, dentre outros.

Deficiéncia intelectual

Caracteriza-se por alteracdes significativas, relacionadas a déficit, tanto no
desenvolvimento intelectual quanto na conduta adaptativa ¢ na forma de
expressar habilidades praticas, sociais e conceituais.
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Quadro 2 — Descri¢ao do Publico da Educagao Especial (continuagdo)

Publico da Educacao Descricao
Especial

Trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela associagdo da deficiéncia
auditiva (com ou sem residuo auditivo) e visual (com ou sem residuo
visual) concomitante. A surdocegueira pode ser classificada de duas formas:
pré-linguistica e pos-linguistica. Na pré-linguistica, a pessoa nasce
surdocega ou adquire a surdocegueira muito precocemente, antes da
aquisi¢do de uma lingua. Na forma pos-linguistica, uma das deficiéncias
(auditiva ou visual) ou ambas sdo adquiridas apds a aquisicdo de uma lingua
(a Lingua Portuguesa ou a Lingua Brasileira de Sinais). Cabe destacar que
essa condi¢do apresenta outras particularidades, além daquelas causadas
pela deficiéncia auditiva, surdez, baixa visdo e cegueira.

Surdocegueira

Consiste na associacdo de duas ou mais deficiéncias. Esse campo ndo esta
disponivel para marcagdo no Sistema Educacenso. Caso sejam declaradas
duas deficiéncias ou mais para uma pessoa, O sistema marcara
automaticamente que esse individuo tem deficiéncia multipla.

Deficiéncia multipla

Fonte: elaborado pela autora, de acordo com o glossario do Censo Escolar (INEP, 2022).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6,7%
da populagdo brasileira apresenta algum tipo de deficiéncia, o que representa um nimero
aproximado de 12 milhdes de pessoas (BRASIL, 2010). Destas, conforme os dados do Censo
da Educagao Basica, 1,3 milhdo, em 2020, se encontra matriculada em institui¢des de ensino,
na modalidade educagdo especial, um aumento de 34,7% em relagdo a 2016. O maior nimero
delas estd no Ensino Fundamental, que concentra 69,6% das matriculas da educacao especial.

Como se observa no Grafico 1, na ultima década, os alunos com algum tipo de
deficiéncia tém chegado as escolas comuns, muitas vezes, por forga das leis, ao estabelecerem
a preferéncia da matricula nesses estabelecimentos de ensino ou pela ampliagdo do acesso as
informacdes e do debate nacional e mundial sobre a inclusdo escolar e seus beneficios para o

estudante com ou sem deficiéncia.
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Grafico 1 - Numero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades em classes comuns ou especiais exclusivas, segundo a

etapa de ensino — Brasil —2016-2020
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Bésica (Brasil/INEP,
2021).

A visibilidade dada a educagdo especial inclusiva fez com que as legislagdoes fossem
modificadas ao longo dos tempos, ressignificando os conceitos, delimitando o publico-alvo e
colocando em evidéncia as potencialidades da pessoa com Deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista e altas habilidades ou superdotacdo. Finalizando a secdo, como ja visto,
podemos elencar as leis: (a) Constituicao Federal de 1988; (b) Declaragao de Salamanca, em
1994; (c) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9394, de 1996; (d) Planos
Nacionais de Educacao de 2001 e 2014; (e) Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, de 2008; Lei n® 13.146, de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), Decreto 10502/20 e Decreto 11.370/2023.

A partir de tais legislagdes, o direito a educagdo, para todos, e a garantia de servigos e
atendimento educacional especializado na escola regular vém sendo matéria de discussao,
lutas e desafios permanentes, principalmente no que se refere aos contingenciamentos
financeiros nas politicas de educagdo inclusiva.

Na proxima sec¢do, abordaremos as iniciativas adotadas pelo Estado de Minas Gerais,

focando no AEE e nos marcos legais que visam a inclusdo escolar dos estudantes com
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deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacdo nas escolas

comuns, com amparo na Resolucao SEE n°® 4256/2020 (Minas Gerais, 2020).

2.2 ADEFICIENCIA E A EDUCACAO

Antes de abordarmos o tema da educagdo especial inclusiva, ¢ fundamental
compreender como a sociedade observa historicamente as pessoas que, devido as suas
diferencas fisicas, intelectuais ou sensoriais em relacdo a maioria, foram marginalizadas ao
longo da historia. Esse debate é feito a partir de autores como Pacheco e Alves (2007) e
Mazzotta (2011), Pereira e Saraiva (2017), Moises; Stockman (2020), Piccolo (2022) e Rosa
et al. (2023), recorrendo, também, a abordagens classicas como a de Pessoti (1984) e Silva
(1987).

Autores como Pessoti (1984), Silva (1987), Pacheco e Alves (2007), assim como
Piccolo (2022), nos permitem refletir, a partir das diferentes perspectivas, sobre as diversas
posturas sociais que as pessoas com deficiéncias foram tratadas ao longo da historia, podendo
levar essa reflexdo para a discussdo sobre a educacgdo especial e inclusiva. Reflexao que, por
sua vez, remete ao trabalho de Mazzotta (2011) sobre o tratamento tradicionalmente dado as
pessoas com deficiéncia, sendo a marginalizagdo, o assistencialismo ¢ a educacao, sendo esta
ultima o foco principal de nossa pesquisa. Pereira e Saraiva (2017) refor¢cam essa
compreensdo ao trazerem a conquista de direitos por meio de leis voltadas para as pessoas
com deficiéncia.

O trabalho de Moises e Stockman (2020) traz a reflexdo sobre a inclusao das pessoas
com deficiéncia por outro viés, levantando a ideia de uma sociedade na qual esses individuos
devem provar sua humanidade a fim de garantirem sua inser¢ao na sociedade: uma sociedade,
entdo excludente e projetada para os normais. Ja4 a pesquisa de Rosa et al. (2023) nos
permitem direcionar essa discussdo para um foco mais conceitual, ao trazerem uma reflexao
para o problema acerca da constru¢do dos conceitos de Educagdo Especial e Educagao
Inclusiva. O que nos permite entender a interacdo e os impactos da interacdo dessas
defini¢des, também foco deste trabalho.

As questdes relacionadas as diferencas individuais e a diversidade social, em décadas
passadas, eram vinculadas a padrdes de normalidade e anormalidade, havendo poucos debates
voltados para a inclusdo e escolarizagdo de todas as criangas, independentemente de suas

caracteristicas, como nos informam Assis; Oliveira e Lourengo (2021). Segundo os autores,
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atualmente, esses temas estdo muito mais presentes nos debates e nas decisdes politicas que
visam garantir direitos em diversos contextos. A compreensdo sobre o que constitui
deficiéncia e o que significa ser uma pessoa com deficiéncia estd conectada a varios fatores. E
crucial levar em consideracdo as experiéncias em diferentes épocas, as estruturas sociais e
politicas vigentes, bem como as condi¢des econdmicas, pois todos esses elementos tém um
impacto direto nesse debate.

Concordando com Crespo (2009) e Monteiro e Ribeiro (2019), entendemos que, para
compreender o modo como avangou o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil requer entender, também, como a deficiéncia ¢ percebida socialmente e como esse
entendimento sobre o que ¢ a deficiéncia se constroi ao longo da historia. Assim, o modo
como as pessoas com deficiéncia ¢ visto sofre influéncia de um determinado periodo historico
do qual participam outros fatores, como o acesso a informagdo, o conjunto de crengas e
convicgdes partilhadas sobre a deficiéncia e mesmo a influéncia de teorias cientificas em
voga.

Ao longo da historia, a sociedade variou em sua percep¢ao das pessoas com
deficiéncia, influenciada pelo contexto da época, pela cultura dominante e pelas
caracteristicas da sociedade de entdo. De acordo com Silva (1987), Moises; Stockman (2020),
Piccolo (2022) e Rosa et al. (2023), em culturas primitivas e antigas, era comum a pratica do
exterminio de pessoas com deficiéncia, tanto criancas quanto adultas. Silva (1987) e Piccolo
(2022), por exemplo, relatam que, em diferentes momentos, a humanidade se livrou de
individuos com deficiéncia, seja através do abandono, de formas cruéis de morte, associando-
os ao pecado ou ao demonio, além de aplicar diversas formas de discriminagao e preconceito,
algumas das quais ainda persistem atualmente.

A falta de compreensao das diferencgas entre as pessoas ¢ um dos principais motivos
por tras dessas atitudes discriminatorias. Como destaca Mazzotta (2011), o desconhecido,
muitas vezes, gera medo, e a falta de conhecimento sobre as deficiéncias contribuiu para a
marginalizagdo das pessoas com deficiéncia, simplesmente porque eram diferentes, o que
levou a sua exclusdo pela sociedade. Ainda de acordo com o autor, a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia e a preocupacao com sua dignidade e cidadania sdo relativamente
recentes na sociedade.

No Brasil, como nos lembram Aratjo e Finelli (2017), a Constituicao Federal de 1988
- Constituicdo cidada, em didlogo com uma demanda internacional em prol dos direitos

humanos, propiciou a mudanca do modelo de integracio para um modelo de Educacao



44

Especial mais inclusivo. Por sua vez, em 1990, a ONU apresentou a Declaragdo Mundial de
Educagao para Todos (UNICEF, 1990). Essa declaragdao tem como objetivo principal garantir
a igualdade de pessoas com deficiéncia no acesso a educagao.

O Brasil participou dessa Conferéncia, na qual foi proclamada a Declaragdo de
Jomtien, por meio da qual a comunidade internacional concorda que a educacdo ¢ um direito
fundamental de todos e essencial para o desenvolvimento das pessoas e das sociedades.
Assim, ao assinar essa declaragdo, o pais assumiu, junto com outros paises, o compromisso de
erradicar o analfabetismo e universalizar aqui o Ensino Fundamental. Acatando esse
compromisso, o Brasil tem criado instrumentos norteadores para a acdo educacional e
documentos legais para apoiar a construgao de sistemas educacionais inclusivos, nas esferas
publicas municipal, estadual e federal (Araujo; Finelli, 2017).

Em Salamanca, Espanha, em 1994, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacao
Especial, que resultou na Resolu¢do conhecida como Declaragdo de Salamanca. Essa
Declaragao tem como objetivo nortear principios e praticas para uma educagao mais inclusiva,
pontuando acerca de uma estruturacdo dos sistemas de ensino em seus niveis regionais,
nacionais e internacionais para a promoc¢ao de uma Educa¢do Especial efetiva, tratando dos
principios, politicas e praticas para atender as necessidades educativas especiais dos alunos
(UNESCO, 1994). Ao assinar esta Declaragdao, o Brasil comprometeu-se com o alcance dos
objetivos propostos, que visam a transformagdo dos sistemas de educagdo em sistemas
educacionais inclusivos.

A Declaracdo de Salamanca trouxe diferentes impactos a educacgdo brasileira, que
transcorreu segundo diferentes interpretagdes do referido texto legado pela Conferéncia
Mundial de Educagdo Especial, como nos informam Breitenbach; Honnef ¢ Costas (2016).
Segundo as autoras, a divulgacdo da carta, ja em 1994, trouxe um incremento da integracao
das pessoas com deficiéncia em escolas comuns, segundo a Politica Nacional de Educacao
Especial de entdao (Brasil, 1994). Por outro lado, ocorreu uma interpretacdo da Declaragao
baseada na necessidade de integracao social e econdmica dos individuos, levando ao
investimento macigo na Educagdo Profissional e Tecnoldgica e no Ensino Superior.
Entretanto, a educacdo inclusiva também se fortaleceu a partir da atengdo a Educacao
Especial, que ndo foca apenas a inclusdo social e econdomica, mas as caracteristicas dos
individuos e as condi¢des de que eles necessitam para o devido aprendizado (Breitenbach;

Honnef; Costas, 2016).
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Nisso, segundo as autoras citadas anteriormente, a partir da Declaragdo de Salamanca,
passou-se a considerar a educagdo inclusiva como sindonimo de educacao especial. De maneira
geral, as principais mudangas ocorridas no campo da educacao foram aquelas no sentido de
transformar o sistema educacional em um sistema educacional inclusivo. No ambiente
escolar, as mudangas consistiram em organizar os espagos de modo a incluir todos os alunos
com suas respectivas diferencas, de modo a favorecer a convivéncia saudavel entre eles
(Breitenbach; Honnef; Costas, 2016). A Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB, de 1996, por
exemplo, estabeleceu que o atendimento especializado as criangas com deficiéncia,
prioritariamente, ocorreria na escola comum, podendo-se recorrer a classes e/ou escolas
especiais, quando aquele nao puder oferecer o atendimento especializado (Brasil, 2005).

Outro marco importante para a elaboragdo de politicas publicas que garantam o pleno
acesso de pessoas com deficiéncia a educagdo foi a Convengdo da Guatemala, ocorrida em
1999. A Convengao afirma que ninguém deve ser discriminado por causa de sua deficiéncia e
que o principio da igualdade deve ser preservado, devendo ser eliminadas todas as formas de
discriminacao contra as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2001). Um efeito dessa convengao,
no Brasil, foi o decreto n® 198, de 2001, que aprova o texto da Convencao da Guatemala, e o
Decreto n°® 3.956, de 2001, que buscou eliminar as diferencas no acesso de criangas com
deficiéncia a educacdao, de modo que manter essas criangas somente em escolas especiais
passou a ser considerado inconstitucional (Brasil, 2001).

Além da promulgacdo de novas leis voltadas para garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia, esses marcos tiveram como efeito a conviccdo da educacdo especial como
educagao inclusiva, a busca por capacitagao de professores e um maior cuidado na definigao e
consideragdo sobre as pessoas com deficiéncia.

Glat, Pletsch e Fontes (2007), por exemplo, destacam a importancia de diferenciar o
conceito de Necessidades Educacionais Especiais (NEE) do conceito de deficiéncia, pois o
termo NEE, muitas vezes, € erroneamente usado como sindnimo de deficiéncia. Ainda,
segundo as autoras, o conceito de deficiéncia se refere as condigdes organicas individuais que
podem resultar em uma necessidade educacional especial, mas ndo sdo, necessariamente, a
mesma coisa.

Por outro lado, o conceito de necessidade educacional especial estd relacionado a
forma como um aluno interage com o contetido e as abordagens educacionais encontradas no
ambiente escolar cotidiano. Assim, Glat; Pletsch e Fontes (2007) ressaltam que a necessidade

educacional especial ¢ uma condi¢do especifica e individual que pode exigir adaptagcdes nos
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recursos didaticos e nas abordagens metodologicas, independentemente do aluno ter uma
deficiéncia ou ndo, em situacdes especificas que demandem apoio especializado.

O aprofundamento dessa questdo, no entanto, requer a analise das formas concretas
como vém sendo definidas e praticadas tais politicas. E ¢ isto que buscamos fazer na préxima
secdo, quando passamos a caracterizacdo e analise da Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectivada Educacao Inclusiva, a partir das disposi¢des normativas e outras fontes
documentais relacionadas a criagdo e as orientagdes para a implementacao da referida politica.

Para tanto, torna-se necessario pensar na inclusdo a partir de processos educacionais
inclusivos e transformadores, que realmente valorizem a diversidade que se apresenta na
escola. Nesse aspecto, a secdo seguinte adentrard na reflexdo do cendrio em que sdo
planejadas as politicas publicas no Brasil e no estado de Minas Gerais, cenario este em que
também sdo planejadas as politicas educacionais destinadas as pessoas com deficiéncia, € os
reflexos nas politicas educacionais. A secdo também adentrara na especificacao dos servigos
destinados as pessoas com deficiéncia no Brasil ao longo do tempo, na conceituagdo e
caracterizacdo do AEE na escola regular, bem como na formacao dos professores especialistas

que trabalham nas salas de recursos multifuncionais.

2.3 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA EM
MINAS GERAIS

Na terceira secdo deste capitulo, trataremos da Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva no estado de Minas Gerais no contexto da Secretaria de Estado de Educagao —
SEE/MG. Serdo apresentados os principais projetos desenvolvidos pela rede estadual de
ensino e marcos legais que visam a inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns,
com amparo no Guia de Orientagdo da Educagao Especial (Minas Gerais, 2014), na Cartilha
“A Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva” (Minas Gerais, 2017) e na Resolucao SEE n°
4256/2020 (Minas Gerais, 2020).

Minas Gerais ¢ um estado brasileiro com 20.538.718 habitantes, segundo o Censo
2022, distribuidos em 853 municipios. A rede estadual de educagdo ¢ composta por 1.453

escolas. A Educacdo Especial, em Minas Gerais, tem como objetivo garantir aos estudantes da

educacdo especial da rede publica o direito de acesso as instituigdes escolares e ao curriculo, a
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permanéncia e percurso escolar e a uma escolarizacdo de qualidade, por meio da oferta dos
atendimentos educacionais especializados (Minas Gerais, 2020).

De acordo com o Guia de Orientacao da Educagdo Especial na rede estadual de ensino,
elaborado em 2014, o processo de ensino-aprendizagem desse estudante ¢ de responsabilidade
dos professores regentes de turma, em colaboracdo com o professor de apoio, tendo este as

atribuigoes de:

I- Eliminar, em colaboracdo com o regente, as barreiras que podem obstruir a
participacdo plena e efetiva do estudante com deficiéncia nas atividades
escolares em igualdade de condigdes com os demais estudantes;

II- Trabalhar em colabora¢do com o regente de turma para planejamento dos
recursos de acessibilidade dos estudantes com base no planejamento de aula
dos regentes;

III- Atuar na escola como multiplicador do conhecimento acerca de
metodologias de ensino da Educacdo Especial, tecnologias assistivas e
comunicacao alternativa;

IV - Zelar pela aprendizagem dos estudantes publicos da educagdo especial;
V - Participar de reunides e capacitagdes promovidas pela Secretaria
Municipal de Educacao, sempre que convocados;

VI- Registrar todas as adaptagdes realizadas para o estudante. (Minas Gerais,
2014, p. 21).

O Guia citado acima apresenta coeréncia com o PNE (Brasil, 2014) e, mais
especificamente, com a meta 4, que contempla os alunos com algum tipo de deficiéncia, assim
como aqueles com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades/superdotacdo. No caso, essa meta prevé o acolhimento desses alunos pela rede
regular de ensino, promovendo um sistema educacional inclusivo, disponibilizando os meios
necessarios para tal, como as “salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados” (Brasil, 2014).

Em 2020, com a publicagdo das Diretrizes para normatizacdo ¢ organizagdao da
Educacdo Especial na rede estadual de Ensino de Minas Gerais, instituida por meio da
Resolugdo SEE n°® 4256 (Minas Gerais, 2020), a SEE procurou abordar os dispositivos de
outras normas a serem cumpridas pelas escolas estaduais, ficando revogados o Guia da
Educacao Especial e a Cartilha para pais, estudantes e profissionais da educagdo na rede
estadual de ensino de Minas Gerais.

A rede estadual de ensino mantém 23 escolas especiais em todo o estado, sendo 07
delas em Belo Horizonte. Além disso, sdo oferecidos, nas escolas comuns, os AEE, para o

atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes publico da Educagdo
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Especial. Os AEE sdo oferecidos na forma de professor de apoio & Comunicagdo, Linguagem
e Tecnologias Assistivas (ACTLA), Tradutor Intérprete de Libras, Guia-Intérprete e Salas de
Recursos.

Neres (2010) menciona que, no Brasil, ha uma ampla relacdo entre a educacao especial
e a existéncia de instituigdes escolares especializadas, de modo a criar estabelecimentos para
tipos de deficiéncia, levando a uma segregacdo dos alunos por meio de uma
compartimentagdo. E importante salientar que a mudanga no atendimento dos alunos com
deficiéncia, das escolas especiais para as escolas regulares, fez com que esse modelo
educacional se tornasse menos segregador (Neres, 2010), ja que, de certo modo, essas escolas
reproduziam mecanismos de segregacao social presentes fora da escola, como apartar os
alunos em decorréncia de suas necessidades especiais. Esse tipo de escola pode ser criticado,
inclusive, por “ser centrado na deficiéncia e na concepg¢ao médico-pedagogica do processo de
ensino e aprendizagem” (Neres, 2010, p. 22).

Esse quadro perdurou até a década de 1960, quando o movimento pela integracao dos
alunos com deficiéncia ganhou forca, visando nao apenas a aprendizagem destes, mas sua
integracao social (Neres, 2010), embora escolas especiais continuassem proliferando entre as
décadas de 1950 a 1990 (Borges; Campos, 2018). Ja ao contrario do que ocorre nas escolas
especiais, nas regulares, ndo ha separacao dos alunos, sendo que aqueles com deficiéncia
convivem equanimemente com aqueles sem deficiéncia, possibilitando o convivio social mais
amplo. Para tal, as escolas regulares passaram a contar com AEE, gracas a uma politica de
inclusdo, permitindo aos alunos com necessidades especiais o acesso a educacdo com as
condigdes que forem requeridas pela sua deficiéncia (Ribeiro; Feire; Costa, 2015). No caso,
essa mudanga das escolas especiais para as escolas regulares se deu pelo fato da escola regular
passar a oferecer o servigo educacional especializado, sem, no entanto, segregar os alunos que
dele dependem.

Mamcasz-Viginheski; Alvaristo e Shimazaki (2023) mostram que a escola regular
ainda possibilita a interac¢ao entre professores do AEE e os professores comuns, favorecendo a
troca de saberes sobre as necessidades dos alunos com deficiéncia, favorecendo a apropriagao
do conhecimento e reduzindo a discriminacdo com a consequente inser¢do dos alunos na
sociedade. Mas, mesmo que muitas criticas sejam feitas as escolas especializadas, atualmente,
os dois tipos de institui¢do escolar coexistem no cenario educacional brasileiro.

A implementacdo desses servigos, em cada estabelecimento de ensino, depende de

solicitacdo realizada pela propria escola no Sistema de Gestao da Rede Estadual (SIMADE),
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além de uma avaliagdo realizada pela equipe da SRE e da autorizagdo oficial da SEE/MG para
a contratagao/disponibilizacao dos profissionais especializados. Mas, apesar desses avangos,
essa assisténcia nem sempre se concretiza, uma vez que os professores comuns nao se
relacionam com o professor do AEE, levando, muitas vezes, os alunos a permanecerem sem
assisténcia, ou sub assistidos.

Para cada especificidade da deficiéncia do aluno no contexto da escola regular, ¢
disponibilizado um profissional, selecionado de acordo com a exigéncia da deficiéncia, tal

como estabelecido na Resolucao SEE n° 4256/2020 e demonstrado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Atendimento Educacional Especializado, conforme a Resolucdo SEE

n°®4256/2020
. ATRIBUICOES DO

AEE OBJETIVO CARACTERISTICAS PROFESSOR

Apoiar 0 processo | - 1 (um) Professor de Apoio | Suporte pedagogico na

pedagogico de | para até 3 (trés) estudantes | comunicacao

escolarizagdo do | matriculados no mesmo ano | alternativa,

estudante com disfuncdo | de escolaridade ¢ | aumentativa, e

neuromotora grave, | frequentes na  mesma | tecnologia assistiva.

deficiéncia maltipla ou | turma;

TEA  matriculado na

- Nos casos em que houver

Professorde | escola ~ comum, que | na escola apenas uma turma
Apoio (ACLTA) | necessita de suporte na | para o ano de escolaridade,
comunicacdo alternativa, | o Professor ACLTA podera
aumentativa ou no uso de | atender mais de trés
recursos de tecnologias | estudantes;
assistivas. - Vedada a coexisténcia de
mais de um Professor
ACLTA em uma mesma
turma.
Assegurar o acesso do | - 1 (um) profissional para | Mediacao na
estudante surdo a | acompanhar até 15 (quinze) | comunicagdo entre os
educacio. estudantes surdos | usuarios de Lingua de
matriculados no mesmo ano | Sinais e os de Lingua
de escolaridade e | Oral no contexto
frequentes na  mesma | escolar, traduzindo e/ou
turma; interpretando as aulas;
Tradutor e - Nas populagdes indigenas | Trabalho em conjunto
Intérprete de que possuem Lingua de | com os regentes de
Libras (TILS) Sinais propria sera | turma e de aula no
autorizada a atuagdo de | planejamento de suas
profissional apto a | aulas, orientando-os
estabelecer a mediacdo | quanto as
comunicativa do estudante | especificidades da

indigena surdo.

LIBRAS e do Portugués
como segunda lingua na
modalidade escrita.

Guia-Intérprete
(GI)

- Assegurar o acesso do
estudante surdocego a
educacdo.

1 (um) Guia-Intérprete para
cada estudante surdocego.

- Mediacao na
comunicacao do
estudante  surdocego,

transmitindo-lhe  todas
as informagdes de modo

fidedigno e
compreensivel,
assegurando-lhe 0

acesso aos ambientes da
escola.

Fonte: elaborado pela autora com base na Resolugdo SEE n° 4256/2020.
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A SEE/MG disponibiliza ainda aos estudantes que ndo conseguem desenvolver com
autonomia as atividades de higiene, alimentagdo e locomog¢ao um auxiliar de servigos da
educagao basica (ASB), conforme quantitativo previsto em legislacao vigente, além do
comportado na escola (Minas Gerais, 2020).

Dentre as principais normas que estdo previstas na Resolu¢do SEE n° 4256 (Minas
Gerais, 2020), o documento traz, nos artigos 2° e 3°, a defini¢do do que considera o publico da
educagao especial, com direito ao AEE, substituindo o termo “Transtorno Global do
Desenvolvimento- TGD” adotado pelo Guia de Orientacdo da Educagdao Especial na rede
estadual de ensino de Minas Gerais (Minas Gerais, 2014) por “Transtorno do Espectro Autista
- TEA”, conforme propde a Resolu¢do SEE/MG n° 4.256/2020.

De acordo com o Art. 3° da Resolucdo Estadual SEE, n® 4.256/2020, considera-se

publico da educacao especial os estudantes que apresentam:

I - Deficiéncia: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental e intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

IT - Transtorno do Espectro Autista (TEA): Considera-se pessoa com TEA
aquela que apresenta quadro de alteracdes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicagdo ou
estereotipias motoras.

Il - Altas Habilidades/Superdotacdo: Considera-se pessoa com Altas
Habilidades/Superdotagdo aquela que demonstra potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande
criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas
de seu interesse. (Minas Gerais, 2020, p. 1).

Em seu Artigo 7°, quando dispde sobre os direitos de acesso a educagdo e permanéncia
na escola, a resolucao destaca, que “a matricula do estudante publico da educacdo especial ¢
compulsdria, sendo vedada a possibilidade de negativa de vaga, conforme legislagdo vigente.”
(Minas Gerais, 2020, p. 2).

A resolucdo traz, no seu artigo 8°, as atribui¢des a serem desempenhadas pelos
Professores Regentes na inclusdo escolar, ressaltando a responsabilidade que estes tém com o
processo de ensino-aprendizagem do estudante publico da educacdo especial. Destaca, ainda,
que a sua atuacdo deve ser em colaboragcdo com o professor do AEE (Minas Gerais, 2020).
Tal normatizagdo visa promover mudangas nas praticas pedagogicas dos professores regentes,

de modo que nenhum estudante com deficiéncia, altas habilidades/superdotagdo ou TEA seja



52

excluido de seus planejamentos, mesmo quando sdo assistidos pelos Professores do AEE,
buscando, assim, reiterar a necessidade do trabalho colaborativo entre os docentes.

Além disso, a Resolugdo normatiza e reitera, em seu artigo 10, as orientagdes de que o
estudante publico da educagdo especial deve participar de todos os projetos e programas que
forem desenvolvidos pela escola (Minas Gerais, 2020).

O artigo 11 inclui, nas normativas estaduais sobre Educacdo Especial e Inclusiva, a
garantia, ao estudante com deficiéncia, de todas as adaptacdes razoaveis necessarias para seu
acesso ao curriculo. Nesse sentido, considera como razoaveis (grifo nosso): “adaptacoes,
modificacdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e
indevido” aos cofres publicos (Minas Gerais, 2020, p. 3).

No que se refere a oferta do AEE, a resolugao traz algumas modificacdes em sua
organizacgdo, enfatizando que o publico alvo desses atendimentos sdo, exclusivamente, os
estudantes com Deficiéncia, TEA e altas habilidades/superdotagao, vedando explicitamente a
sua oferta a outros estudantes, haja vista que ha reiteradas solicitagdes de AEE para estudantes
com Dislexia, Discalculia, Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH),
Transtorno Desafiador Opositor (TOD) ou, ainda, com problemas comportamentais, de
aprendizagem e de indisciplina escolar. Nestes casos, que sdo considerados como transtornos
funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais destes alunos (Brasil,
2008, p. 15).

Quanto ao numero de estudantes para autorizagdo de Salas de Recursos, esta passa a
atender de “8 a 20” estudantes e ndo mais “15 a 30”, como era anteriormente, possibilitando
que escolas com numero menor de alunos tenham o servico autorizado. Diferente da
legislacdo nacional, que determina que o profissional de apoio ao estudante com deficiéncia
tenha atribui¢des voltadas para o cuidado, em Minas Gerais, esse apoio se da por meio de um
professor habilitado, com formacdo especializada para apoiar as atividades pedagogicas do
estudante publico da Educagdo Especial. Esse profissional pode atender até trés alunos em
uma mesma turma. Mas, caso necessario, poderd atender mais de trés, quando houver a
demanda e a escola possuir apenas uma turma do mesmo ano de escolaridade. A resolucdo
reitera a vedacdo de atuacdo de mais de um profissional de apoio na mesma turma (Minas

Gerais, 2020).
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Quadro 4 - Atendimento Educacional Especializado, conforme a Resolu¢ao SEE

n°®4256/2020
. ATRIBUICOES DO
AEE OBJETIVO CARACTERISTICAS PROFESSOR

- Promover o | - Publico-alvo: alunos | Elaboragdo e execu¢dao do
desenvolvimento da | com deficiéncias ou | Plano de Atendimento
cogni¢do e metacognicdo; | Transtorno do Espectro | Educacional
- Realizar atividades de | Autista e altas | Especializado (PAEE-A)
enriquecimento curricular, | habilidades/superdotagdo, | que identifique as
ensino de linguagens e de | matriculados em escolas | necessidades educacionais
codigos especificos de | comuns, em quaisquer | do estudante e que defina
comunicacao e | dos niveis de ensino; 0S Trecursos a serem
sinalizacao; - Complementacdo do | utilizados, as atividades a
- Promover ajudas | atendimento educacional | serem desenvolvidas e o
técnicas e tecnologias | comum; cronograma de
assistivas. - Funciona no | atendimento.

contraturno de

escolarizacdo do

estudante;

- Ofertada

Sala de pri’orij[ariarnente na
Recursos propria escola ou em

outra escola comum,;

- Organizacao com 8 a 20
estudantes por turma;

- Atendimento individual
ou em pequenos grupos;

- A duragdo minima do
atendimento ¢ de 50
minutos;

- Frequéncia determinada
pelo professor de sala de
recurso, articulado com o
planejamento pedagogico
do professor regente do
estudante;

- Vedada aos estudantes
que ndo sdo o publico da
educacio especial.

Fonte: elaborado pela autora, com base na Resolugcdo SEE n°® 4256/2020 (Minas Gerais, 2020).

A SEE/MG, nas consideragdes finais da resolucdo, determina que os gestores

escolares realizem reunido semestral com os responsaveis pelos estudantes publico da

educagdo especial e que tenham para arquivo, em até 90 dias a partir da matricula, os

documentos dos profissionais da area da satde que atestam a deficiéncia dos estudantes

(Minas Gerais, 2020).
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A Resolucgdo Estadual SEE, n° 4.256/2020 ¢ a normativa que orienta a oferta do AEE
nos municipios que ndo possuem sistema proprio de ensino, como ¢ o caso do municipio de

Ub4, que serd descrito a seguir.

2.4 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA NO
MUNICIPIO DE UBA

Nesta quarta se¢ao deste capitulo descritivo, ¢ apresentado o municipio de Uba (MQG),
suas caracteristicas em relagio a quantidade de habitantes, Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e caracteristicas educacionais. Também contextualizaremos a estrutura
organizacional de oferta da educagao especial, desde as primeiras iniciativas de
implementa¢ao da educacao especial inclusiva pela Secretaria Municipal de Educacao (SME)
de Ub4, de 1999 at¢ 2023.

O municipio de Uba esta situado na mesorregido da Zona da Mata mineira e possui
uma populagdo estimada em 117.995 habitantes. Seu Produto Interno Bruto (PIB), em 2020,
foi de R$ 3,3 bilhoes, sendo que o setor de servigos foi responsavel por 47% desse valor. Ja
no setor industrial, em que a fabricagdo de moveis ¢ um dos pontos fortes, o PIB municipal
correspondeu a cerca de 37% do valor. O PIB do municipio ocupa a 34* posicdo em
comparagdo as outras cidades de Minas Gerais, estando entre as maiores do estado, de acordo
com esse valor. Entretanto, a posi¢cdo da cidade no ranking do PIB brasileiro ¢ de 333° lugar,
o que reflete uma economia relativamente pequena em nivel nacional (IBGE, 2020, 2021).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Uba em 2010 foi de
0,724 (IBGE, 2010). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Uba
ocupa a 1.194% posicao entre os municipios do pais, sendo considerado alto na classificagao
do IDHM.

O crescimento do IDHM em Uba4 foi, principalmente, impulsionado pela longevidade
(0,841), seguido pela renda (0,727), com a educagdo em ultimo lugar (0,620) na contribuicao

para o desenvolvimento humano.

Tabela 1 - Ranking IDHM no Brasil- 2010

Posicao Municipio IDHM
Geral Renda Educacio Longevidade
1° Sdo Caetano do Sul (SP) 0,862 0,891 0,811 0,887
1.191° Uba (MG) 0,724 0,727 0,620 0,841
5.565° Melgago (PA) 0,418 0,454 0,207 0,776

Fonte: IBGE - Censo demografico (2010).
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Os dados do IDHM de 2010 demonstram que o municipio de Uba necessita avangar
no que se refere a educagdo. Considerando os dados do Censo Escolar de 2022, e os dados
atualizados em 2023, constam, no ensino regular, 16.425 matriculas de criangas ¢ jovens (0 a
15 anos), entre creches, pré-escolas e escolas de Ensino Fundamental da cidade, com anos
iniciais e finais, tanto na rede publica como na rede privada de ensino (QEdu, 2021),

abrangendo um total de 66 escolas, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Quantitativo de escolas municipais por etapa de ensino ofertada em Uba — 2012 e

2023
Escolas em Uba (2012 e 2023) 2012 | 2023
Escolas municipais (creches, pré-escola, anos iniciais e finais) 20 32
Escolas estaduais (anos iniciais e anos finais) 19 17
Escolas da rede privada (creches, pré-escola, anos iniciais e finais) 19 19

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo Escolar/Inep/2023.

A Tabela 2 aponta que o nimero de estabelecimentos de ensino na rede municipal
cresceu significativamente entre os anos de 2012 e 2023. Esse crescimento se justifica pela
ampliacao das creches e pré-escolas, devido a demanda por vagas, bem como pelo processo
de municipalizagdo das escolas estaduais que ofertavam os anos iniciais do ensino
fundamental. Consequentemente, em virtude do processo de municipalizagdo, houve queda
no numero de estabelecimentos da rede estadual. J& a rede privada ndo apresentou alteracao
no quantitativo de estabelecimentos de ensino nesse periodo.

O Censo Escolar de 2012 constatou, no municipio de Uba, uma cobertura do
atendimento escolar de 775 matriculas, na faixa etaria de 0 a 3 anos. As mudangas em relagao
ao acesso a educagdo publica em Uba foram crescentes. O aumento no nimero de
construgdes de estabelecimentos de ensino para a oferta da educagdo no periodo de 2012 a
2023 ressignificou positivamente a realidade da Educagdo Infantil, com o aumento no

nimero de matriculas em estabelecimentos municipais, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de matriculas em escolas municipais de Uba da populacdao de 0 a 15

anos em cada etapa de ensino (2023)

Creches Pré-escola Anos iniciais Anos finais
1649 2027 4597 86
Total 8359

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo/2023.
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De acordo com os dados da Tabela 3, podemos observar que o nimero de matriculas
das creches duplicou entre os anos 2012 e 2023, devido a ampliacdo das construcdes de
creches e a demanda por vagas.

Essa ampliacdo no nimero de matriculas tem impactos na gestdo da educacdo e na
organizacdo da oferta dos servicos educacionais especializados. Sendo assim, iremos
apresentar a SME/Ub4, 6rgdo responsavel por planejar, organizar, coordenar e controlar as

atividades relacionadas a oferta da Educagdo Bésica no municipio.

2.4.1 A organizacio da educacio especial na perspectiva inclusiva na Secretaria

Municipal de Educacio de Uba

Nesta subsecao, descreveremos a estrutura administrativa da SME/Uba e as iniciativas
referentes a educacdo especial na perspectiva inclusiva na rede municipal de ensino, dando
foco ao AEE e ao trabalho desenvolvido no NUPSE. Descreveremos as caracteristicas fisico-
estruturais, quadro de recursos humanos, servigos ofertados, perfil de publico atendido,
processos seletivos para ingresso, praticas de gestdo, organizacao dos tempos € espagos,
processos avaliativos, projetos de formagdo continuada, além das evidéncias que caracterizam
o caso de gestao.

O municipio de Ub4 ndo possui Sistema Municipal de Ensino, assim, utiliza das
legislacdes da SEE MG como diretriz a oferta da educacdo, inclusive no que se refere a
inclusdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas comuns, conforme prevé a Resolu¢ao SEE n°® 4256/2020
(Minas Gerais, 2020).

A SME/Uba ¢ o orgao responsavel por planejar, organizar, coordenar e controlar as
atividades relacionadas a oferta da Educacdo Basica nas 32 escolas de Educagdo Basica que
compdem a rede, nas etapas: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Oferta, também,
Ensino Fundamental e Médio na modalidade EJA (Educagao de Jovens e Adultos), conforme

demonstra a Tabela 4.
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Tabela 4 — Quantitativo de escolas por etapa de ensino ofertada em 2023

Etapas ofertadas Quantitativo de escolas
Educacao Infantil 10
Ensino Fundamental I 8
Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental I 12
Educagao Infantil e Ensino Fundamental I e 11 1
Educagao de Jovens e Adultos (Fundamental e Médio) 1

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados obtidos na SME/Uba (2023).

O quantitativo de escolas municipais foi ampliado de 27 para 32 escolas no ano de
2022, em virtude da adesdo ao Projeto “Maos Dadas” (Minas Gerais, 2021b). O referido
projeto, criado em junho de 2021, por meio da Resolucao n® 4.584 - SEE/MG, se baseia:

na cooperagdo mutua entre Estado e Municipios para o desenvolvimento do ensino
publico no municipio, conforme previsto no art. 211 da Constituigdo da Republica e
no art. 10, II da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo- Lei N° 9.394/1996, ¢ tem
como objetivo a implantagdo de medidas de estruturagdo do Sistema de Educacdo
junto aos municipios, para a descentraliza¢do do ensino, mediante a transferéncia da
gestdo administrativa, financeira e operacional, prioritariamente, do atendimento aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental das unidades escolares da Rede Estadual para
a Rede Municipal. (Minas Gerais, 2021a, p. 1).

Em Uba, o Projeto “Maos Dadas” contemplou, por meio do processo de
municipalizacao, 05 unidades escolares de Ensino Fundamental I, sendo elas: Escola Estadual
Coronel Camilo Soares, Escola Estadual Doutor José Januario Carneiro, Escola Estadual
Doutor Levindo Coelho, Escola Estadual Professor Livio de Castro Carneiro e Escola
Estadual Sao José (Uba, 2021)

No ano de 2022, com o processo de municipalizagdao das turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, ¢ com o ingresso de novas matriculas na Educa¢do Infantil, a SME —
Uba contabilizou um total de 8.648, ampliando o nimero de matriculas na Educagao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental na rede, bem como o aumento no numero de

matriculas dos estudantes com deficiéncia. Tais dados sdao apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Historico de evolucao do total de estudantes matriculados na Rede Municipal de

Ensino no periodo de 2012 a 2023

Total Educacao infantil funll:l::::l)l tal EJA
Ano Total de alunos . o °
letivo | 5672 PAEE Creche Pré- 1 1%a0 | 6%ao | oy,

alunos Escolar | 5°ano | 9° ano

Integral | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial

2012 | 6.107 58 71 704 2.002 2.768 302 260
2013 | 6.242 79 115 832 2.015 2.792 302 186
2014 | 6.609 89 119 1.048 2.025 2.736 324 357
2015 | 6.864 90 282 1.131 1.974 2.778 337 362
2016 | 6.819 83 381 1.091 1.969 2.752 291 335
2017 | 6.682 230 481 1.005 2.003 2.633 310 250
2018 | 6.487 325 386 998 2.029 2.503 263 308
2019 | 6.523 344 649 801 2.005 2.587 196 285
2020 | 6.536 418 746 675 1.738 2.995 141 242
2021 7.521 403 706 722 1.955 3.706 136 296
2022 | 8.648 638 786 801 1.902 4.847 90 222
2023 | 8.521 670 748 901 2.027 4.597 86 162

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados fornecidos pela SME/Ub4 (2023).

Os dados da tabela nos mostram que, entre 2012 e 2023, a matricula dos estudantes
com deficiéncia vem crescendo anualmente, passando de 58 para 670 estudantes, em onze
anos, conforme dados da SME/Uba. Quanto ao quantitativo de matriculas geral na rede de
ensino municipal, nota-se que esse ndo sofreu um aumento tao expressivo no que se refere ao
total de estudantes.

Esse aumento no nimero de matriculas da educagdo especial nas classes de ensino
comuns pode ser atribuido ao movimento de fortalecimento da educagdo
inclusiva no municipio, conforme previsto no Plano Municipal de Educagdao, que contém
diretrizes e metas a serem alcancadas até 2025. No que diz respeito a Educagdo
Especial/Inclusiva, de acordo com a meta 4 a nivel nacional, a meta 4 no &mbito municipal ¢ a

seguinte:

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (Ub4, 2015, p. 60).

A SME/Ub4 desempenha um papel fundamental na formulacdo de politicas

educacionais publicas, assegurando que a educacdo seja um direito fundamental para todos os



59

cidaddos. Tal 6rgdo tem a responsabilidade de organizar e supervisionar a oferta de educagao
nas escolas de sua rede. Além disso, ela orienta e coordena as escolas da rede no que se refere
a implementagdo das politicas publicas de educagdo, fornecendo apoio financeiro, pedagogico
e técnico.

Para a elaboragdo e acompanhamento da implementagdo das politicas educacionais, a
SME conta com 78 servidores, entre Técnicos Educacionais, Professores, Psicologos,

Assistentes Sociais e estagiarios, organizados administrativamente conforme a Figura 1:

Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagdo — SME

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do quadro de pessoal obtido na Divisdo de
Administracdo Escolar.

A Organizagdo Administrativo-pedagogica da SME/Ubéa ¢ embasada no Decreto n°

3.254 de 16 de margo de 1993. Apesar de desatualizado, ¢ o documento legal que dispde sobre
toda a Organizagdao Administrativa da Prefeitura Municipal de Ub4, regulamentando a Lei
complementar n° 11, de 15 de dezembro de 1993 (Ub4, 1993a; 1993b).

Na referida lei, ndo ha especificagdes das atribuicdes da Equipe de Assessoria Técnica
ao Secretario Municipal de Educagdo. Compreende-se que estas atribuigdes sdo as descritas

como as competéncias da SME/Ub4, de acordo com o Art. 41:

I - Elaborar e propor ao Prefeito, em articulagdio com a Secretaria de
Planejamento ¢ Desenvolvimento Sustentavel, as politicas municipais de
educacao, cultura, esporte lazer e turismo;



60

IT - Dirigir os estabelecimentos de ensino mantidos pelo Municipio, a Casa
da Cultura, a Biblioteca Publica, as pragas de esporte ¢ as areas de lazer;

III - Dirigir e promover a execu¢do, desenvolvimento e melhoria do ensino
pré-escolar e de 1° grau;

IV - Fazer cumprir a legislacao de ensino;

V - Dirigir as atividades de assisténcia ao educando, inclusive a merenda
escolar;

VI - Providenciar a construgdo, reforma, limpeza e conservacdao do prédio
escolar;

VII - Aprovar o calendario escolar;

VIII - Expedir certificados de conclusdo de curso;

IX - Promover e dirigir a confeccdo de material escolar e opinar sobre sua
aquisicao;

X - Promover o aperfeicoamento do pessoal docente e técnico, em
articulacdo com a Secretaria Municipal de Administragao;

XI - Promover e difundir a cultura, o turismo, o esporte e os habitos de lazer,
estimulando seu desenvolvimento;

XII - Propor a concessdo de auxilio a entidade educacional e cultural no
Municipio;

XIII - Promover convénios com entidades publicas e privadas com vistas ao
desenvolvimento do ensino, da cultura, do esporte e do lazer;

XIV - Exercer outras atividades correlatas. (Ub4,1993b, p. 01).

Na se¢ao III, Art.44 encontram-se estabelecidas as competéncias da Divisao de
Administragdo Escolar. Essa divisdo ¢ composta por seis servidores, que tém como

atribuicdes:

I - Instruir e analisar os processos de criagdo, autorizacdo de funcionamento
e encerramento de escolas municipais de ensino fundamental e das
institui¢des de educacdo infantil do sistema municipal de ensino;

IT - Acompanhar e analisar a gestdo das unidades escolares, assegurando o
desenvolvimento das atividades de escrituragdo escolar, controle de
infrequéncia e evasdo escolar;

IIT - Elaborar o calendario escolar, juntamente aos dirigentes das unidades
escolares, coordenando sua execucao e eventuais alteracoes;

IV - Realizar o cadastramento escolar e a alocagdo de vagas remanescentes,
transferéncias e realocagdo de estudantes na rede municipal;

V - Conceder autorizacdo para lecionar, secretariar e dirigir escolas;

VI - Exercer outras atividades correlatas. (Ub4,1993b, p. 02).

Na Divisdo de Planejamento e Gestdo da Educacdo, atuam 12 servidores que tém as

atribui¢des descritas na Secao I, Art. 42:

I - Supervisionar e coordenar as atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos de ensino do Municipio;

II - Fazer a chamada anual da populagdo escolar;

III - Dirigir e organizar o sistema de informagdes e documentacdo sobre o
ensino;

IV - Promover a inspecao, supervisao e orientacdo escolar;
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V - Supervisionar, executar e estimular as atividades de assisténcia ao
educando;

VI - Supervisionar, executar e controlar a distribui¢do da merenda escolar
nas escolas municipais;

VII - Opinar sobre a concessdo de bolsas de estudo a estudantes carentes;
VIII - Selecionar e orientar o uso de material didatico-pedagdgico;

IX - Fiscalizar a aplicacdo de recursos e subvengdes concedidas pela
Prefeitura a institui¢des privadas e tomar a prestacao de contas;

X - Elaborar e distribuir os planos e programas de ensino e o curriculo
escolar;

XI - Coordenar a execugao dos convénios na area de ensino;

XII - Elaborar € manter atualizado o cadastro escolar;

XIII - Exercer outras atividades correlatas. (Uba, 1993b, p. 01).

A Divisao de Apoio Pedagogico ¢ composta por 11 servidores que atuam diretamente
no setor ¢ 38 que estdo nos nucleos de apoio a inclusdo escolar. Essa divisdo tem por

finalidade, conforme Se¢ao II, Art. 43:

I - Propiciar assisténcia técnica e orientar os professores e alunos da rede
municipal, através do servigo de supervisio pedagdgica e orientagdo
educacional;

IT - Executar programas de treinamento e aperfeicoamento dos professores
municipais bem como assessorar o servico de avaliacdo de desempenho
desses;

III - Difundir as novas técnicas pedagdgicas implantadas;

IV - Auxiliar na avaliacdo de aprendizagem e do rendimento escolar,

V - Coordenar a aplicacdo de métodos e técnicas adequados a modernizagao
do ensino nas escolas, respeitadas as condic¢des locais;

VI - Elaborar e produzir materiais didaticos;

VII - Assessorar os professores da rede municipal na preparacdo e emprego
de recursos audiovisuais;

VIII - Auxiliar a execugdo de programas de satde escolar,

IX - Coordenar o desenvolvimento de programas sobre meio ambiente e
educacdo para o transito;

X - Exercer outras atividades correlatas. (Uba, 1993b, p. 02).

Na Divisdo de Apoio Pedagdgico, hd dois setores que sdo fundamentais para a
inclusdo, no que se refere ao AEE, que sdo: Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE) e o Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE). Tais setores sao

descritos a seguir.

2.4.1.1 O Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE)

O CAEE “Professora Maria Aparecida Condé” se denomina como “centro” por ser

constituido por um agrupamento de Salas de Recursos Multifuncionais, em uma mesma sede.
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Porém, para entender a necessidade de se criar um Centro de Atendimento Educacional
Especializado no municipio, faz-se necessario discorrer sobre a trajetoria de sua implantagao.

Em 2008, o MEC/SECADI, por meio do Programa Implantagdao de Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), instituido pela Portaria Ministerial n°® 13/2007, disponibilizou a
Secretaria Municipal de Educa¢do um conjunto de equipamentos de informatica, mobilidrios,
materiais pedagogicos e de acessibilidade para a organizagdo do espaco de atendimento
educacional especializado (Brasil, 2007). Em contrapartida, a Secretaria disponibilizaria o
espaco fisico para a implantacao da SRM, bem como o professor especializado para atuar no
AEE, ficando também responsavel pela guarda dos materiais.

Assim, o inicio da oferta do AEE, por meio da Sala de Recurso Multifuncional no
municipio, se deu no dia 22 de fevereiro de 2010, em uma pequena sala, nos fundos da SME,
atendendo, no contraturno da escolarizagdo, cerca de vinte alunos da rede municipal de
ensino. Essa data marcou o inicio do AEE para os alunos da rede municipal de ensino, pois,
até entdo, esse servigo se concentrava na Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) com oferta exclusiva aos estudantes da rede estadual de ensino.

Com o crescimento da demanda dos alunos para o AEE, houve a necessidade de
ampliar a oferta de vagas. Para isso, fez-se necessaria uma reestruturagdo desse servigo, com
ampliacdo do niimero de salas e espacos mais adequados aos atendimentos. Assim, em 15 de
julho de 2012, funcionando em outro endereco, passou a ser denominado Centro de
Atendimento Educacional Especializado “Professora Maria Aparecida Condé”, em
homenagem a professora homonima que se destacou com seu trabalho em prol da Educacdo
do municipio de Uba. No dia 01 de fevereiro de 2014, ap6s nova mudanga de enderego, se
instalou no centro da cidade, em um espago com 9 salas, uma cozinha e uma pequena area
com piscina (a esse local as criangas ndo tém acesso), um refeitério (improvisado na
garagem), uma secretaria, ¢ um corredor descoberto, onde sdo realizadas as atividades
externas a sala.

Neste mesmo ano, o Centro de Atendimento Educacional Especializado “Professora
Maria Aparecida Condé” recebeu autorizagdo para funcionar pelos 6rgdos competentes, por

meio da Lei Complementar n® 168, de 15 de julho de 2014, conforme Art. 1°:

Fica criado na estrutura da Secretaria Municipal de Educagido, nos termos
desta Lei Complementar, o Centro de Atendimento Educacional
Especializado “Professora Maria Aparecida Cond¢”, dotado de salas de
recursos multifuncionais, para atendimento aos alunos da Rede Municipal de
Ensino. (Uba, 2014, p. 2).
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Os servigos oferecidos pelo CAEE se dao por meio da Sala de Recursos
Multifuncionais e caracterizam-se como atendimento educacional especializado que visa a
complementacao ou suplementacao do atendimento educacional comum.

Caracteriza-se como publico a ser atendido pelo CAEE, de acordo com o Regimento

Interno do CAEE:

alunos que apresentem, preferencialmente, transtorno nas habilidades
escolares (dificuldades de aprendizagem), problemas de aprendizagem
(metodologia inadequada), alunos com deficiéncia (auditiva, visual, fisica e
intelectual), transtorno do déficit de atencdo e hiperatividade, dislexia,
discalculia, transtorno opositor e desafiador, sindrome do x fragil, sindrome
de down, transtornos globais do desenvolvimento neuropsicomotor,
transtornos do espectro do autismo (TEA) com comprometimento nas
relagdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras, além de alunos
com altas habilidades ou superdotacdo. (Uba, 2016, p. 12).

Para atendimento a esse publico, a organizagdo do trabalho pedagogico € constituida
por uma Coordenagdo Geral, Equipe Administrativo-Pedagdgica, responsavel pela
coordenagdo, implantacdo e implementacdo no estabelecimento, das Diretrizes Curriculares
definidas no Projeto Politico Pedagogico e no Regimento Escolar. Esse trabalho é feito em
conformidade com a politica educacional e as orientagdes da Secretaria de Educagdo, e
Equipe Multidisciplinar, responsavel por atuar de maneira interdisciplinar, com atuacdo
coletiva, e/ou individual sempre que se fizer necessario, junto aos alunos, familia e
comunidade, no sentido de cumprir os objetivos educacionais e favorecer o pleno
desenvolvimento das potencialidades e aprendizagens dos educandos que frequentam o CAEE
(Uba, 2016).

Compde o quadro de profissionais deste Centro uma Equipe Multidisciplinar composta
por 15 analistas de AEE, 02 monitores e 07 estagidrios, além de 03 coordenadores, sendo um
coordenador geral e os outros dois das areas de Assisténcia Social e Psicopedagogia.

De acordo com o Decreto n° 3.254/1993, compete ao CAEE:

I - Proporcionar, por meios pedagdgicos, em turmas de atendimento
educacional especializadas, o desenvolvimento global de criancas com
necessidades educacionais especiais, favorecendo o desenvolvimento
cognitivo, afetivo, linguistico, psicoldgico, motor e social;

II - Fortalecer o vinculo social e familiar, através de atividades interativas de
forma continua e sistematica;

IIT - Possibilitar, quando for o caso, o encaminhamento de criangas para o
atendimento especializado, de forma a valorizar interagcdes continuadas,
fortalecendo potencialidades e minimizando dificuldades apresentadas com
maior autonomia e inclusdo nos ambientes em que vivem;
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IV - Promover a interagdo ¢ reflexdo conjunta, entre o Centro de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE) e a escola de origem da
crianga, bem como outras redes de apoio;

V- Desenvolver agdes conjuntas com a Secretaria Municipal de Educagdo na
formacdo continuada de professores, equipes diretivas, monitores ¢
estagiarios no processo de aquisicdo de conhecimento;

VI - Assessorar sistematicamente todas as escolas municipais no processo da
construgdo de uma escola verdadeiramente inclusiva;

VII - Possibilitar a avaliagdo e acompanhamento psicoldgico as criangas com
dificuldades na area comportamental, realizando encaminhamentos
necessarios para os setores da saude, visando contribuir para a inclusdo das
mesmas na vida social e escolar;

VIII - Oportunizar a avaliagdo e acompanhamento de especialistas as
criancas com dificuldade auditiva, de linguagem ou motricidade oral,
realizando os encaminhamentos necessarios aos setores da saude, visando
diminuir e sanar dificuldades;

IX - Exercer outras atividades correlatas. (Uba, 1993b, p. 14).

Para a matricula no CAEE, ¢ necessario um documento de encaminhamento, seja da
escola, do médico, que seja condizente com a proposta do CAEE e que revele a necessidade
dele, sendo oferecida, preferencialmente, aos alunos das escolas municipais. Contudo, em
caso de vaga, esta podera ser ofertada a estudantes da rede estadual e, na sequéncia, para a
rede privada, desde que os estudantes da rede municipal estejam todos atendidos.

De acordo com o Regimento Interno do CAEE (Ub4, 2016), a finalidade do AEE na
sala de recursos € o desenvolvimento da cogni¢ao € metacogni¢do, a promogao de atividades
de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de comunicagdo e
sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologias assistivas para estudante publico da educacdo
especial. Para isso, a estrutura fisica ¢ dividida em 09 setores (salas): Lecto Escrita, Logico I,
Loégico 1II, Alfaletrando, TICs, Psicomotricidade fina, Psicomotricidade grossa,
Musicopedagogia e Multissensorial.

A oferta do AEE em sala de recursos ¢ obrigatoria a todos os estudantes publicos da
educacdo especial no contraturno de sua escolariza¢dao ¢ vedada aos estudantes que nio sao
publico da educagao especial. Sdo contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, os
alunos matriculados em classe comum de ensino regular que tiverem matricula concomitante
em sala de recursos. O atendimento ¢ realizado individualmente ou em pequenos grupos de
até sete alunos, com duragdo de duas horas semanais, com a frequéncia de duas vezes na
semana, totalizando quatro horas semanais de AEE, sendo da SME a responsabilidade pelo
transporte deles ao CAEE

E de competéncia dos professores que atuam nas salas de recursos a elaboragio e

execucao do PAEE, assim como a identificagdo das necessidades educacionais do estudante, a
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definicao dos recursos a serem utilizados, as atividades a serem desenvolvidas e o cronograma
de atendimento. Esses docentes ainda devem avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade. Tal documento deve ser elaborado de forma
colaborativa e coletiva por esses profissionais em um periodo de trinta dias apos o inicio da
frequéncia, sendo realizada, também nesse periodo, a anamnese com 0s pais e/ou responsaveis
pelo estudante.

Além do atendimento educacional especializado aos alunos, a Secretaria Municipal de
Ensino designou ao CAEE a atribuicdo de dar suporte, capacitar, monitorar ¢ avaliar o
trabalho desenvolvido pelo professor de apoio nos anos de 2021 e 2022. Contudo, devido a
pandemia, algumas agdes se efetivaram no periodo presencial, como a capacitagdo dos
professores de apoio.

Em abril de 2022, a equipe do CAEE promoveu uma capacitagao, na qual contou com
a participacao dos 305 professores que atuaram na fun¢do de ACLTA na rede municipal. Esta
capacitagdo foi obrigatoria a todos os professores e teve como tematica o aprimoramento das
praticas pedagogicas e o reconhecimento das necessidades educacionais especiais dos alunos
no que se refere a flexibilizacdo da a¢ao pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento,
avaliagdo continua da eficacia do processo educacional e a atuagdo colaborativa entre os
professores especializados em educacdo especial e professores regentes.

Nesse mesmo ano de 2022, as escolas foram orientadas pela SME e CAEE sobre a
necessidade do registro didrio das atividades pedagdgicas realizadas junto aos alunos publico
da educagao especial com a mediagdo do professor de apoio. Foi criado um documento
intitulado “Plano Diario das Atividades para o Desenvolvimento Individual do Aluno” e
enviado as escolas, para ser preenchido diariamente, de acordo com o que foi
planejado/adaptado pelo professor e o que foi executado pelos alunos acompanhados por
professor de apoio, considerando os objetivos propostos para a Educa¢do Infantil e para o
Ensino Fundamental.

No plano diério, consta a identificacdo do aluno, bem como o contetido, objetivo geral
da turma, objetivo adaptado, quando necessario, materiais utilizados, desenvolvimento e
avalia¢do. Na avaliacdo hd referéncia ao tipo de apoio, como se deu a execu¢do da atividade e
o nivel de participagdo do aluno. Dentre as atividades desenvolvidas no dia, a professora de
apoio escolhia uma e, no ultimo dia da semana, enviava as cinco atividades selecionadas
naquela semana para o Suporte AEE, um grupo no WhatsApp criado para o recebimento do

Plano Diario de todos os alunos. Junto ao Plano Didrio, os professores deviam encaminhar os
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arquivos com fotos e/ou filmagens como registro do que foi realizado junto aos alunos,
conforme modelo disposto no Anexo A.

Em 20232, o CAEE contabilizou 285 matriculas e havia uma lista de espera de 155
estudantes, que estdo aguardando vaga. Por funcionar em espago reduzido, constituido por 09
salas para o atendimento aos alunos, fica impossibilitado o atendimento a demanda reprimida.
Para 2024, estd prevista a inaugura¢do de um Centro Integrado, construido pela Prefeitura
Municipal de Uba, para o funcionamento do CAEE e da Escola Municipal Irma Ana Maria.

As demandas atribuidas ao CAEE, além do AEE oferecido aos alunos, geraram uma
sobrecarga de trabalho a Equipe do CAEE, que se viu impossibilitada de atuar com as duas
vertentes: Oferta de AAE no ambito das SRMs e Acompanhamento das demais ac¢des da
educagdo especial, que incluem suporte, capacitagao, monitoramento e avaliagdo do trabalho
desenvolvido na rede municipal de ensino.

A fim de solucionar esta situagdo, a SME atribuiu ao NUPSE parte dessas demandas

de trabalho, conforme sera exposto na proxima secao.

2.4.1.2 O Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE)

Nesta subsecao, nos dedicaremos a descricdo do NUPSE, das atribui¢cdes da Equipe
multidisciplinar, da atuacdo junto ao processo de inclusdo dos alunos publico da educagao
especial, das caracteristicas fisico-estruturais, do quadro de recursos humanos, dos servigos
ofertados, do fluxo, dos encaminhamentos e da articulacdo com a rede.

O NUPSE foi criado em agosto de 2022. Nasceu da necessidade de atender a Lei n°
13.935/2019, que dispoe sobre a prestacdo de servigos de Psicologia e de Servi¢o Social nas
redes publicas de Educacdo Bésica. Na sua criagdo, o NUPSE contava apenas com
profissionais da area da Psicologia e do Servigco Social. Em fevereiro de 2023, foram
integrados ao NUPSE profissionais da area de Pedagogia, a fim de contribuir no
acompanhamento ao processo de ensino-aprendizagem, juntamente aos demais atores das
unidades escolares.

O NUPSE® funciona na SME/Ub4, sendo responsidvel pelo desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das acdes de Educagdo Especial na Perspectiva de

Educacdo Inclusiva nas escolas municipais. Tendo também, como atribui¢do, o alinhamento

2 Nio ha dados disponiveis sobre o nimero de matriculas em 2024.

3 Informagdo oral obtida por meio de entrevista com o Secretario Municipal de Educagdo, 2023.
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dos servigos e a construgdo de diretrizes para nortear a educacdo especial inclusiva na rede
municipal, elaborando e desenvolvendo agdes para contratagdo de profissionais, bem como a
capacitacdo continuada e orientagdoes didatico-pedagogicas aos profissionais da educagdo.
Parte-se do pressuposto de que o direcionamento de todo servigo na area da educagao especial
inclusiva nas escolas municipais partird do trabalho dessa equipe multidisciplinar.

Além das atribuigdes descritas, o NUPSE ¢ responsavel por atribuigdes conjuntas que
envolvem analises e intervengdes nos diferentes segmentos da rede de ensino municipal. A
Equipe multiprofissional do NUPSE ¢é composta por 07 profissionais, sendo 02 psicélogos, 02
assistentes sociais e 03 pedagogos, tendo a coordenacdo do servigo exercida por um dos
pedagogos da Equipe. Assim, de acordo com a Resolugdo SEE MG n°4.701/2022, cabe ao

psicologo e ao assistente social as seguintes atribui¢cdes conjuntas:

I - realizar analise institucional, identificando demandas psicossociais do
ambiente escolar, bem como as requisi¢des institucionais no exercicio
profissional, de acordo com as necessidades pedagogicas;

IT - apoiar a promogdo da aprendizagem e utilizar estratégias participativas
junto a comunidade escolar, estudantes e suas familias;

IIT - articular e desenvolver ferramentas que contribuam para relacdes de
qualidade no ambiente escolar, visando prevenir ¢ minimizar os problemas
educacionais;

V - fomentar e implementar praticas dialogadas de resolucao de conflitos no
ambiente escolar em parceria com os demais profissionais da escola e com
envolvimento dos estudantes;

VI - elaborar e executar programas de orientagdo sociofamiliar visando
prevenir a evasdo escolar;

VII - promover agdes de prevencdo e intervencdo as praticas de violagdo de
direitos que impactam o processo de escolarizacdo e o desenvolvimento
humano, articulando com a rede de protecdo da crianga e adolescente,
quando necessario;

IX - auxiliar na promogdo de ac¢des que estimulem a participagdo dos
estudantes no ambiente escolar e o protagonismo juvenil;

X - participar da elaboracdo, atualizagdo e execug¢do do Projeto Politico-
Pedagodgico, e considerar as questdes relacionadas ao desenvolvimento do
estudante quanto as competéncias socioemocionais, a aprendizagem e aos
relacionamentos interpessoais no ambiente escolar;

XI - auxiliar a equipe pedagdgica das escolas no planejamento de atividades
que apoiam o desenvolvimento dos estudantes em sua formacao integral que
envolvam o mundo do trabalho e o seu projeto de vida;

XIII - elaborar relatorios das atividades realizadas, que subsidiem a
construgdo de politicas publicas de educacdo. (Minas Gerais, 2022, p. 2).

As atribuicdes do pedagogo no NUPSE estdo sendo construidas pela Equipe
Multiprofissional de acordo com a atuagdo na sua area de conhecimento, visando promover o
assessoramento as agdes de aprendizagem das escolas, por meio de: formagdo continuada e

orientacao didatico-pedagogica para profissionais da rede municipal que atendem estudantes



68

com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e altas habilidades/superdotagdo; apoio aos
professores regentes e professores do atendimento educacional especializado no processo
didatico pedagogico; visitas nas escolas que possuem matriculas de estudantes publico da
educagdo especial para orientacdo e acompanhamento do trabalho da equipe pedagodgica na
efetivacdo do processo de inclusdo; desenvolvimento de acdes formativas que fortalecam a
busca, o favorecimento e a otimizagdo do processo educativo na perspectiva da educacao
inclusiva.

Conforme mencionado, a crescente demanda atribuida ao CAEE na oferta dos
atendimentos aos estudantes, convergiu para que o NUPSE assumisse algumas agdes que
eram desenvolvidas pelo referido Centro, referentes a educacdo especial, como o suporte,
capacitacdo, monitoramento e avaliagdo do trabalho desenvolvido no contexto das escolas da
rede municipal de ensino.

Nesse sentido, com a chegada dos pedagogos, a primeira acdo designada ao NUPSE
em 2023, em carater de urgéncia, conforme solicitagdo da SME, foi realizar uma visita, para
verificacdo in loco nas escolas, com o objetivo de avaliar a necessidade de professores de
apoio a serem contratados para o atendimento as criangas PAEE.

Cabe ressaltar que, a SME ja havia feito um levantamento inicial, por e-mail, do
quantitativo de professores de apoio necessarios para o inicio do ano letivo, onde solicitou que
as escolas fizessem uma andlise do quantitativo, e indicassem, dentre os alunos PAEE, aqueles
que apresentavam uma desregulacdo acentuada no comportamento € maior comprometimento
na intera¢ao social. Nesse levantamento, foram identificadas 170 criancas com necessidade de
um suporte mais extensivo.

Essa iniciativa culminou com a contratacdo inicial de 134 professores de apoio para o
inicio do ano letivo, tendo em vista que em alguns casos o professor de apoio assistiria mais

de um aluno na mesma sala.

Tabela 6 — Quantitativo de professores de apoio contratados para o inicio do ano letivo —

1* etapa de contratagdes de 2023

Quantitativo de professores de apoio
Solicitados para o inicio do |Autorizados para contratar
ano letivo de 2023 no inicio do ano letivo 2023
302 249 134
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba

Contratados em 2022
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Ap0s esta primeira etapa de contratagdes, ocorrida antes do inicio do ano letivo, foi
realizada uma reunido com todos os diretores escolares, no dia 03 de fevereiro de 2023, para
informar como se daria a contratagao dos demais professores de apoio solicitados, sendo que
as proximas etapas de contratagdes aconteceriam apoOs analise das solicitacdes pelo NUPSE.
Nesse sentido, foi apresentado um cronograma para execucao do processo.

De inicio, o NUPSE encaminhou as 32 escolas um relatorio denominado “Demanda de
Atendimento Educacional Especializado”, anexo A, anteriormente as visitas. Tal documento
trazia questdes que contemplavam os aspectos cognitivos e metacognitivos, motor e
psicomotor, pessoais, interpessoais e afetivos, comunicacionais, além das nogdes de
autocuidado, auto e heteroagressividade, alimentacdo, além de alguns dados sobre o percurso
escolar do aluno.

Esse documento foi enviado as escolas, por e-mail, no inicio da primeira quinzena de
fevereiro e deveria ser preenchido pela equipe escolar, envolvendo o gestor, o supervisor € o
professor regente, a fim de oferecer subsidios a equipe NUPSE na anélise das solicitacdes de
professor de apoio para os estudantes PAEE.

Findado o prazo para a devolucao dos relatorios preenchidos ao NUPSE, que ocorreu
em meados da segunda quinzena de fevereiro, a equipe reuniu-se para analisar os documentos
e criar um cronograma de visitas das equipes as escolas. Esse cronograma priorizou,
inicialmente, as escolas que oferecem exclusivamente Ensino Fundamental, pelo fato de
concentrarem o maior numero de alunos PAEE, por ndo contarem com o apoio de monitores ¢
possuirem um numero reduzido de estagiarios. Em seguida, as escolas que oferecem Ensino
Fundamental e Educag¢do Infantil, finalizando com as escolas que oferecem somente
Educacao Infantil, incluindo as creches.

Os relatorios foram analisados apenas para subsidiar as visitas ¢ foram arquivados
posteriormente. As 32 escolas da rede municipal concluiram o preenchimento dos relatorios
no tempo previsto, sendo recebidos 506 relatorios. No entanto, foram percebidas algumas
dificuldades no que se refere a identificacdo dos alunos PAEE, conforme informado pela
SRE/Uba (Ub4, 2023). Foram emitidos 506 relatorios, sendo 459 de estudantes PAEE e 39 de
estudantes com outros transtornos, como TDAH, TOD, além de transtornos especificos de
aprendizagem. Do total, 8 relatorios ndo apresentaram laudo. A partir desses dados, pode-se
entender que haveria uma dificuldade, por parte da equipe escolar, em diferenciar o estudante

PAEE de estudantes com outros tipos de transtornos.
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Para as visitas, formaram-se duas equipes, sendo compostas por psicologo, assistente
social e pedagogo, conforme o hordrio de trabalho dos servidores, sendo uma para o
atendimento ao turno matutino e outra para o vespertino.

As equipes iniciaram as visitas as escolas no dia 01 de margo, tendo como estratégia
de atuacdo a discussdo dos casos com o diretor e com o supervisor escolar, baseadas no
relatorio de demanda do aluno e nas visitas as salas de aula para um olhar mais direcionado
aos estudantes PAEE no contexto do ambiente escolar. Esse trabalho se estendeu por cerca de
trés meses.

Apbs a chegada dos professores de apoio as escolas, os supervisores escolares
apresentaram inumeros questionamentos de como se daria o acompanhamento desses
profissionais na escola, bem como a dificuldade no preenchimento do Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI), que, até o ano anterior, era acompanhado pelo CAEE.

Assim, no dia 29 de maio de 2023, a equipe NUPSE reuniu-se com todos os
supervisores da rede municipal, conforme registro em lista de presenca, além dos membros do
setor Divisao de Apoio Pedagogico da SME e da coordenadora do CAEE para apresentar o
novo modelo de PDI, baseado na Resolugao SEE n° 4256/2020, ¢ a forma de preenchimento,
que passaria a ser elaborada no drive, bem como sinalizar aos supervisores sobre o
compromisso deles no acompanhamento e apoio aos professores na elaboragdo do documento.
Neste encontro, os psicologos e assistentes sociais da equipe também falaram sobre suas
funcdes e atividades na area educacional, ficando a cargo dos pedagogos fornecerem as
orientacdes para a execucao do trabalho pedagdgico.

A avaliacdo da reunido sinalizou a necessidade de realizar uma formagao continuada
com o0s professores e supervisores escolares da rede. Isso posto, a equipe pedagdgica do
NUPSE desenvolveu uma oficina sobre o PDI nos dias 20, 21 e 27 de junho, com a
participacdo de todos os professores de apoio da Rede, juntamente com os supervisores
escolares. A participagdo dos professores regentes ndo foi possivel nesse momento, mas
considerou-se a necessidade de oferecer uma formagao continuada a eles também. A dinamica
utilizada nas oficinas foi avaliada de forma escrita, em um formulario impresso, entregue aos
participantes no final do encontro. A avaliagdo constava de trés topicos. O primeiro topico
abordava sobre os pontos que mereciam destaque, o segundo, sobre os pontos que deveriam
ser melhorados e o terceiro era aberto para sugestdes para as proximas formagdes. No
resultado das avaliagdes, percebeu-se que os participantes consideraram a formagdo muito

positiva e proveitosa. Entretanto, nas sugestdes, os participantes manifestaram a necessidade
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de uma carga horaria maior, bem como a realizacdo de formacdes sobre a educagdo especial
inclusiva com toda a equipe escolar.

Em setembro de 2023, as equipes receberam a incumbéncia de otimizar o atendimento,
em razao de restricdes orgamentarias. Isso envolveu avaliar a viabilidade de remanejamento
de professores de apoio e explorar a possibilidade de designar estagiarios para fornecer
suporte aos professores regentes em turmas com matricula na Educagdo Especial que ndo
dispunham de assisténcia de professores de apoio. Desta agdo, resultaram 11 remanejamentos,
1 (um) encerramento de contrato e a contratagao de 13 estagiarios.

Em novembro de 2023, a parceria entre o NUPSE, o CAEE e a escola possibilitou a
realizagcdo de duas reunides com as familias, visando desenvolver estratégias para minimizar
as barreiras enfrentadas pelos alunos no cotidiano escolar. E importante destacar que a
colaboragdo entre essas instancias demonstrou ser altamente eficaz na resolu¢ao do problema
apresentado. Na ocasido, foi realizada uma reunido com os pais de um aluno do 5° ano, que
apresentava comportamentos disruptivos, mas que os profissionais da escola onde ele
estudava conseguiam fazer um manejo adequado desse comportamento. Nesse sentido, os
pais nao queriam que o filho fosse aprovado para o 6° ano, pois teria que trocar de escola,
visto que a escola de origem s oferta os anos iniciais do ensino fundamental. Apds a reunido,
a familia concordou com a nao interrupgao do percurso escolar do filho por esse motivo, visto
que houve um comprometimento dos presentes em dar o suporte ao aluno na escola de
destino. Tudo o que ficou acordado na reunido foi registrado em ata, com assinatura dos
participantes.

Para isso, traremos, na proéxima se¢do, as demandas recebidas pelo NUPSE quanto ao
professor de apoio, para que, a partir da discussdo sobre o papel do mesmo como integrante
da equipe pedagogica e também dos servigos especializados, possamos compreender como a
presenca desse profissional pode contribuir no processo de inclusdo escolar € no pleno

desenvolvimento dos alunos PAEE.

2.4.1.3 A fungdo do NUPSE na garantia de direitos do aluno PAEE

Nesta subsecao, abordaremos a fungdo do NUPSE na garantia dos direitos dos alunos
PAEE sob a otica da familia e os desdobramentos dessa garantia de direitos e o projeto
Travessias.

O processo de inclusao dos estudantes publico da educagao especial na rede municipal

de ensino, como demonstrado nos dados apresentados, vem se fortalecendo, levando muitas
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familias a buscarem o direito de seus filhos ao acesso a uma educagdo de qualidade. Assim,
essas familias recorrem a escola ou ao NUPSE para solicitarem o direito de seus filhos a um
atendimento educacional adequado as suas necessidades.

A solicitagdo ao professor de apoio ¢ uma grande demanda apresentada pelos pais no
que se refere aos servigos de AEE.

Na falta de diretrizes legais definidas para subsidiar o processo de contratagdo, coube a
cada escola proceder a analise dos alunos que necessitavam de professor de apoio, requerendo
a contratagdo e organizac¢ao dos profissionais com base em laudos médicos e observacao de
comportamentos atipicos dos estudantes. Nesse sentido, devido a recente implementagdo
dessa politica, os dados sugerem que foram contemplados com professores de apoio alunos
que nao sao PAEE, além de designarem professores exclusivos a alunos com comportamentos
disruptivos, ocasionando a contratacdo de um ou mais professores de apoio para a mesma
sala.

Ja em 2023, com a atuacdo do NUPSE, foram adotados os critérios estabelecidos na
Resolugdao SEE n° 4256/2020. Apesar de o aumento do numero de alunos PAEE matriculados
nas escolas ter sofrido pouca alteragcdo, ocorreu uma diminuigdo significativa de 88 contratos
de professores de apoio, conforme foi demonstrado na Tabela 6, apresentada na pagina 56.

A adogdo de tal resolugcdo para direcionar os trabalhos do NUPSE trouxe uma
mudanga no perfil dos estudantes assistidos por professor de apoio, principalmente entre os

anos 2022 e 2023, conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Grafico 2 — Comparativo do perfil dos estudantes assistidos por professores de apoio

na rede municipal de ensino em 2022 e 202

Perfil dos Estudantes Assistidos por Professores de Apoio

2022

2023

m Com laudo, conforme previsto na legislacao = Com laudo, sem previsdo na legislacio ® Sem laudo

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba4 (2023).

Nesse contexto, a equipe gestora da escola, ao perder a autonomia para definir o
agrupamento dos alunos PAEE nas turmas e para requerer os profissionais de apoio para
suporte exclusivo, ou ndo, de acordo com as necessidades dos alunos, encaminha e direciona
ao NUPSE, os familiares que ndo concordam, ou que almejam outro tipo de atendimento,
além do que foi concedido ao seu filho. Dentre os estudantes PAEE que foram atendidos com
professores de apoio, 26 familias ainda recorreram ao NUPSE para solicitar que estes
professores fossem exclusivos de seus filhos, pois ndo concordavam com o atendimento de
um profissional para até trés estudantes PAEE. Contudo, a equipe do NUPSE se apoia nos
critérios estabelecidos no art. 27 da Resolugdo SEE n° 4256/2020, que diz que o Professor de
Apoio ¢ autorizado para atender até 3 (trés) estudantes matriculados no mesmo ano de
escolaridade e frequentes na mesma turma. Além disso, as escolas encaminham outras
demandas dos familiares no que se refere a garantia de direitos de seus filhos, que se
desdobram em diferentes atividades desenvolvidas pelo NUPSE.

A proposito do referido artigo da Resolugdo SEE n° 4256/2020, ¢ importante que o
tipo de necessidade do aluno pode requerer outro tipo de apoio, com professor exclusivo. O
atendimento a mais de um aluno pode levar, a nosso ver, uma defasagem do atendimento de
algum aluno que tem seu tempo dividido com outros colegas, sendo importante, nesse caso,

atentar para as especificidades de cada estudante, que pode requerer determinado tipo e
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intensidade de apoio. Uma vez que o atendimento a esse tipo de aluno seja condicionado ao
que determina a lei, entende-se que pode ocorrer um atendimento educacional especializado
apenas parcial para certos alunos que necessitem de uma atengdo mais completa e exclusiva,
justamente para que sua inclusdo acontega de fato.

Nesse ambito, em outubro de 2023, pensando em apoiar as familias dos alunos PAEE
no processo de transi¢do das criangas da Educacdo Infantil, da creche para o ensino parcial e
da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, o NUPSE criou o Projeto Travessia. Esse
projeto consiste na necessidade de apoiar esse processo de transi¢do e de fazer com que essas
familias pensem na inclusdo social como um projeto de vida para seus filhos, uma vez que sao
elas que vao facilitar a organizacdo desse projeto, sendo as interlocutoras dos seus filhos.

O projeto ocorreu em 08 escolas de Educagdo Infantil e contou com a participagao de

62 pais, conforme cronograma apresentado no quadro abaixo.

Quadro 5 — Cronograma de reunides — Projeto Travessia

DATA/HORARIO ESCOLAS

22/11 - 7h30 E. M. LAURITA DOS PASSOS CANDIAN (CRECHE)

01/12 - 07h30 E. M. GERALDA BERNARDO DE OLIVEIRA

05/12 - 07h15 E. M. PROE. FRANCISCO DE FILIPPO (CRECHE)

06/12 - 07h15

07/12 - 13h15 E. M. DEP. FILIPE BALBI

08/12 - 07h30 E. M. PROF* MARIA DE LORETO CAMILOTO ROCHA (CRECHE)
12/12 - 07h30 E. M. ANTONINA GONCALVES COELHO

14/12 - 07h15 E. M. CLIMENE MOREIRA BRUM (CRECHE)

19/12 - 07h30 E. M. GOV. OZANAM COELHO

Fonte: elaborado pela autora.

O Projeto Travessia em 2024 sera estendido para as 32 escolas da rede e o cronograma
prevé 03 encontros anuais, sendo um no final do primeiro semestre ¢ dois no segundo. Os
encontros serdo realizados por meio de roda de conversas e abordarao temas que envolvem
situagdes por elas vividas, que acometem outras familias e que sdo passiveis de solugao.
Busca-se, com a discussdo dos temas trazer informagdes e promover melhorias nas condigdes
emocionais e psiquicas no contexto familiar. Para que elas consigam transpor as barreiras
existentes e acessar os direitos, o protagonismo, a participagdo social.

O NUPSE tem como missao promover o acesso € garantia as politicas de inclusdo. Sua
fun¢do ¢ atender as demandas das 32 escolas que sdo encaminhadas para o NUPSE,
realizando capacitagdes/formacdes dos profissionais de apoio, orientando as escolas

municipais quanto a implementacdo da Educagdo Especial e mediando a comunicagdo Escola
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x Familia. Para tanto, o NUPSE analisa a necessidade de AEE apresentada pelos alunos e
aprovacdo das solicitacdes das escolas/familiares, solicita vagas junto ao CAEE para os
alunos PAEE, auxiliando as familias no encaminhamento aos servicos de satide para definigao
de diagnostico e direcionando-as aos equipamentos publicos e 6rgaos responsaveis, no caso
de violagdo de direitos ¢ violéncia contra os alunos PAEE.

Nisso, o NUPSE tem como desafio realizar as visitas in loco as escolas a fim de que a
aprovacao da contratacdo do profissional de apoio ocorra no inicio do ano letivo; atender as
demandas das escolas, em tempo habil, com a equipe NUPSE reduzida; lidar com a falta de
experiéncia dos profissionais, o que gera dividas e inseguranga nos familiares sobre o papel
docente, com a rotatividade de professores (devido a falta de concurso publico para esta
fun¢do no edital do processo seletivo de 2023, foi previsto que, quem atuou na funcao de
professor de apoio naquele ano teria que ficar os proximos 06 meses sem concorrer a mesma
funcdo), e com a falta de espaco no calendério escolar, momentos para capacitacdo dos
professores de apoio.

Além disso, o NUPSE também enfrenta dificuldades trazida pela diminuigcdo de
recursos que financiam a operacionalizagao das politicas publicas do AEE no municipio; com
a priorizagdo do CAEE no atendimento aos alunos PAEE; pela resisténcia, por parte da equipe
escolar, no acolhimento e aceitacdo dos alunos PAEE com comportamentos disruptivos
severos; com a promoc¢ao de escuta ativa e comunicacao respeitosa entre os profissionais da
escola e os familiares dos alunos PAEE, viabilizando momentos e espagos (ainda que virtuais)
para esse fim; com a morosidade no acesso ao diagndstico e na concessdo do AEE e com a
dificuldade na atuagdo conjunta com outras politicas para enfrentamento dos casos.

A partir do trabalho de acompanhamento e monitoramento realizado pela equipe do
NUPSE junto as escolas, constata-se que as principais dificuldades encontradas pelas familias
que almejam o AEE estdo no fechamento do diagnostico da deficiéncia ou do transtorno
apresentado pelo filho, pois, em alguns casos, é necessario passar por varias consultas e
tratamentos medicamentosos até o fechamento do diagnostico, o que exige, muitas vezes o
encaminhamento para especialistas. A suspeita de que o estudante tenha alguma deficiéncia ou
transtorno, na maioria das vezes, parte da observacdo da equipe escolar, embora ndo tenha
competéncia técnica para realizar diagnosticos. Nesse sentido, a escola orienta a familia a
procurar um profissional especializado a fim de averiguar as queixas das dificuldades
apresentadas pelo estudante. O diagnostico conclusivo costuma ser demorado, pois o
diagnostico diferencial requer, muitas vezes, exames complementares. O atendimento

oferecido pelo SUS no municipio ocorre por meio de CER III (Centro Especializado em
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Reabilita¢do), que funciona na APAE também ¢ demorado, uma vez que este centro atende
pacientes do municipio de Uba e de mais 20 municipios pactuados da microrregido. Nesse
sentido, essa demanda de atendimentos ¢ maior que a capacidade de atendimento da
institui¢ao, gerando uma lista de espera. A equipe médica do CER III, na modalidade
Intelectual ¢ composta por 01 médico neuropediatra e 02 psiquiatras infantis, o que, devido a
demanda ¢ pequena e dificulta o diagnostico, contribuindo na demora do oferecimento do
AEE, por meio do professor de apoio, pois este sO ¢ autorizado apds o diagndstico médico
com a indica¢ao do Codigo Internacional de Doengas (CID).

Observa-se nos atendimentos aos familiares que procuram o NUPSE, que o servigo de
AEE, oferecido pelo CAEE, ndo tem a valoriza¢do e a divulgacdo necessarias por parte da
escola. A maioria dos pais procura o NUPSE em busca de um professor de apoio, quando, na
verdade, a deficiéncia ou o transtorno apresentado pelo filho, muitas vezes requer o
atendimento em Sala de Recursos também. E feita uma avaliagio para designar que tipo de
profissional o aluno precisa, sendo esta (relatorio de AEE) encaminhada a escola no inicio do
ano letivo, conforme mostrado nos Anexos. Diante disso, a equipe do NUPSE realiza um
trabalho de conscientizacdo da importancia do CAEE nas reunides e capacitagcdes dos
profissionais da educacdo, além de enfatizar junto aos pais essa importancia a fim de
incentiva-los a buscarem uma vaga no Centro.

Outra situagdo recorrente diz respeito a dificuldade das escolas em estabelecer uma
comunicacdo eficaz e pacifica com as familias, € nesse sentido, solicitam a presenca da equipe
do NUPSE para mediar os didlogos. Em 2023, a equipe NUPSE participou de 73 reunides
juntamente com a equipe escolar e com as familias. Desse modo, foram contabilizados 416
atendimentos aos familiares pelo NUPSE, conforme registros no formulario de indicador

mensal de atividades (Anexo B) em atendimentos ao usuario e registros.

Tabela 7 — Quantidade de atendimentos por tipo de atividade oferecida pelo NUPSE

Tipo de atividade Quantitativo de atendimentos
Visita escolar 124
Reunido com servigos da rede 08
Reunido interna 22
Producio de relatérios e encaminhamentos 38
Producdo de material informativo 02
Atendimento equipe escolar 133
Atendimento familiar/ Reunido 89

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba (2023).
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Embora as acdes do NUPSE tenham buscado promover o fortalecimento e o
alinhamento nas agdes voltadas a construgdo efetiva de uma politica de educacdo especial na
perspectiva inclusiva na rede municipal de ensino, por meio da aplicacao das diretrizes legais,
essas acOes geraram insatisfagdo em algumas familias, que, em virtude de sentirem-se
violadas em seus direitos, recorreram ao Ministério Publico, buscando viabilizar, por via
judicial, a garantia da contratacdo professor de apoio aos seus filhos. Nesse sentido, a
SME/Uba recebeu seis solicitagdes de professor de apoio a alunos, por meio do Ministério
Publico, em 2023. Destas seis, cinco familias requereram o apoio desse profissional, uma vez
que seus filhos apresentam outros transtornos e por terem sido contemplados com esse
atendimento no ano de 2022. Esses casos judicializados tiveram como ponto de partida o
indeferimento da contratacdo do Professor de apoio pela equipe do NUPSE em 2023, que
considerou, em seu relatorio, que, conforme as diretrizes legais, esses estudantes nao se
enquadram como PAEE, salientando que as dificuldades desses estudantes, que repercutem na
aprendizagem devem o acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, pelos seus
educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados. Portanto, ndo foram concedidos
os professores de apoio. A outra solicitagdo por via judicial refere-se a um aluno que se
enquadra como PAEE, que foi atendido por professor de apoio no ano de 2022, porém, nao
necessita de professor de apoio, uma vez que o seu processo de aprendizagem ¢ compativel ao
das criancas da sua idade e ele nao apresenta necessidade de apoio a comunicagado, linguagem
e nem ao uso de tecnologias assistivas. Contudo, a negativa para a contratacdo do professor
se apoiou na avaliacdo pedagogica efetuada pelos profissionais da escola, de entrevistas
realizadas com os familiares do estudante ¢ da observacao da sua rotina escolar. Nisso, cabe
acrescentar que, segundo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015), o acesso ao professor de apoio ¢ garantido a qualquer aluno que apresente deficiéncia
fisica, intelectual, auditiva, visual, ou autismo, podendo esses alunos estarem matriculados em
escolas publicas ou privadas, independente da modalidade ou nivel de ensino.

Os dados relativos aos registros de atividades desenvolvidas pela Equipe NUPSE em
2023, com vistas a garantia de direitos a partir das demandas das familias, sdo ilustrados na

Tabela &:
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Tabela 8 — Demandas de atendimentos a partir da perspectiva das familias em 2023

Demanda Porcentagem
Professor de apoio 78%
Atendimento na area da saude 13%
Atendimento no CAEE 7%
Atendimento na area social 2%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Ub4 (2023).

A tabela 8 nos mostra que o professor de apoio respondeu pela maior parte das
demandas das familias em relagdo aos alunos em 2023, superando a demanda pelo
atendimento a saude e/ou mesmo na area social, conforme mostra o Grafico 3, sendo
chamativo, inclusive, que a questdo tenha se desdobrado através e mecanismos juridicos, por
meio do Ministério Publico. O que pode nos indicar que a importancia dada a atengao
pedagogica ganhou énfase em detrimento dos demais campos, como o reconhecimento da

atuacdo do meio juridico na manutengao dos direitos adquiridos.

Grafico 3 - Demandas de atendimentos a partir da perspectiva das familias em 2023

Demandas de atendimentos a partir da perspectiva das
familias em 2023

7% 2%

13%

78%
H Professor de apoio u Atendimentos na area da satude
Atendimento no CAEE B Atendimento na area social

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba (2023).

De acordo com os dados demonstrados no grafico, nota-se que o professor de apoio
vem ganhando destaque na rede municipal de ensino a partir do ano de 2021, onde surge
como suporte a inclusdo no municipio no més de setembro de 2021, tendo em vista que o
periodo de fevereiro a agosto do mesmo ano, as aulas foram conduzidas de forma remota,

pelo professor regente, em resposta a pandemia da COVID-19.



79

Com o retorno gradual das atividades presenciais nas escolas, ainda de forma hibrida,
com revezamento entre aulas remotas e presenciais, em setembro de 2021, a SME contratou,
em carater emergencial, por meio de um processo seletivo simplificado para professores
regentes - Al, 79 professores para atuarem como apoio aos alunos PAEE, a fim de minimizar
0s agravos no processo de ensino-aprendizagem sofridos por esses estudantes durante a
pandemia. Para isso, a SME seguiu a lista de candidatos aprovados em um processo seletivo
simplificado, previamente realizado para a contratacao de professores regentes.

Em novembro de 2021, por meio do edital n® 02/2021, a SME/Uba4 realizou o primeiro
processo seletivo simplificado para contratacdo tempordria de profissional especializado
(Professor Al, de apoio) para a rede municipal de ensino. O edital previa atuacdo a partir do
primeiro semestre de 2022 e destinou-se ao provimento temporario para contratagcdes de
profissional especializado.

Conforme as especificagdes do edital, os candidatos interessados deveriam comprovar,
como requisitos minimos, a habilitagdo exigida para o cargo, de acordo com a ordem de

prioridade estabelecida no Quadro 6:

Quadro 6 — Critérios para comprovacao de titulos académicos

Habilitacio exigida
em | 6° - Matricula e frequéncia a partir do 3° periodo,
exceto nos 3 (trés) ultimos, em curso de licenciatura
plena em qualquer area do conhecimento.
7° - Matricula e frequéncia a partir do 2° periodo em
curso de bacharelado ou tecnologico, em qualquer area
do conhecimento.

1° Licenciatura plena
Pedagogia ou Normal Superior.

2° - Licenciatura plena nas demais
areas do  conhecimento  ou
bacharelado ou tecnologico,
acrescido de curso de formacdo
pedagbgica para graduados nao
licenciados (realizado nos termos
da legislagdo especifica), em
qualquer area do conhecimento.

3° - Licenciatura curta em qualquer
area do conhecimento.

8° - Curso Normal em nivel médio —
Habilitagdo em Educac¢do Infantil ou Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

4° - Bacharelado ou tecnologico em
qualquer area do conhecimento.

9° - Ensino Médio concluido —
exclusivamente para candidato a fun¢do de Tradutor e
Intérprete de Libras.

5° - Matricula e frequéncia a partir
dos 3 (trés) ultimos periodos em
curso de licenciatura plena em
qualquer area do conhecimento.

Fonte: Edital n° 02/2021 (Uba, 2021, p. 7)




80

Os candidatos foram classificados em listagem unica, conforme somatdrio das notas
atribuidas aos titulos académicos e ao tempo de experiéncia na fungdo. O processo seletivo
simplificado n® 02/2021 foi utilizado para a contratacao dos professores de apoio para atuacao
em 2023.

Para o provimento ao cargo, foi exigida uma formacdo minima de conclusdo do
Ensino Médio para o candidato a fun¢do de Tradutor e Intérprete de Libras e Curso Normal
em Nivel Médio com habilitacio em Educacao Infantil ou Anos iniciais do Ensino
Fundamental (Uba, 2021).

Além da contratagdo de professor de apoio, a SME disponibiliza monitores para apoio
as creches. Os monitores tém a fungdo de auxiliar os professores da Educagdo Infantil nas
atividades pedagogicas e no cuidado das criangas. Nas escolas que ofertam Educagao Infantil
em periodo integral, além do apoio ao professor regente no turno da escolarizagdo, no
contraturno, sdo eles os responsaveis pelo cuidado integral das criangas, o que inclui higiene,
locomogao, recreagdo e alimentacdo delas, dentre outras. A contratacdo desses profissionais,
para cumprimento de uma jornada de trabalho de 42:40 horas semanais, foi realizada pela
Assessoria Técnica e se deu por entrevista e analise de curriculos encaminhados a SME. Apos
a selecdo, foi firmado um contrato com uma empresa terceirizada.

Outro tipo de apoio oferecido para dar suporte as atividades escolares ¢ o estagiario. A
SME realiza a contratacdo de estagidrios a partir de processo seletivo simplificado que
classifica os inscritos de acordo com os resultados obtidos. Apos a divulgagdo das vagas, no
site da Prefeitura Municipal, os candidatos sao convocados por ordem de classificagdao. O
estagiario contratado permanece na fungdo por um prazo maximo de dois anos. Os estagidrios
atuam na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, auxiliando os professores regentes no
desenvolvimento das atividades pedagogicas, no apoio as atividades de vida diaria das
criangas menores, bem como na realizacdo de atividades na secretaria da escola. Além de
serem alocados nas escolas, atuam na SME, realizando atividades administrativas. Cabe
ressaltar que, até o ano 2020, as atribui¢des dos estagidrios, além das descritas, consistiam no
acompanhamento as criangas publico da educagdo especial. De acordo com o edital 01/2020,
em seu capitulo 9: “as atividades de estagio serdo fiscalizadas e orientadas por sua chefia
imediata ou servidor com formacdo ou experiéncia profissional na area de conhecimento
desenvolvida no curso do estagiario”. (Uba, 2020, p. 7).

Quanto a contratacdo dos professores de apoio no ano de 2022, por ser o primeiro ano
em que a rede disponibilizou a contratacdo especifica desses profissionais, devido a

necessidade imediata de prestar o atendimento educacional as criangcas com deficiéncia
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oriundas das escolas que sofreram municipalizacdo, estes foram contratados por meio de
processo seletivo. O que, aos olhos da lei, necessita ser regularizado através de concurso
publico.

Nesse mesmo aspecto, incide o numero excessivo de contratagdes, que necessitaram
ser mais bem direcionadas, pois, em 2022, a maioria dos professores atuou com uma crianga,
sendo que, de acordo com a Resolucdo SEE n°® 4256 de 2020, poderiam atender até trés em
uma mesma sala, desde que houvesse o agrupamento dos estudantes com deficiéncia que
estao matriculados nesta mesma escola e cursando o mesmo ano para o acompanhamento por
um Unico professor de apoio (Minas Gerais, 2020). Isso resultaria em um menor nimero de
contratacdes de pessoal e na redugdo dos gastos para a SME, que nesse contexto excedeu ao
que estava previsto.

Diante de tantos desafios para a efetivagdao da inclusdo nas escolas publicas da rede
municipal ensino de Uba na garantia de direitos do aluno PAEE, a partir da 6tica da familia, é
que estd pautada a questdo de pesquisa do presente trabalho, que visa analisar: o que as

familias de alunos PAEE esperam do NUPSE?
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3 ANALISANDO O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA NO MUNICIiPIO DE UBA

Neste capitulo, realizaremos uma analise das agdes desenvolvidas e aquelas que ainda
precisam ser implementadas na rede, buscando identificar as fragilidades existentes na oferta
da educagdo especial inclusiva no municipio; apresentaremos 0s pressupostos teoricos e
metodoldgicos que auxiliardo a sustentagdo deste estudo além de analisar os achados da
pesquisa.

A implementa¢do de politicas publicas ¢ feita por diferentes atores sociais, como 0s
burocratas de setores publicos, gestores, politicos ¢ membros da sociedade civil organizada
(Oliveira; Couto, 2019), e ¢, também, muito dependente da acdo da burocracia e de
instrumentos estatais destinados a esse processo (Lotta, 2019). A execugdo de uma politica
publica depende, particularmente, dos valores e representagdes que esses atores tém sobre
determinados temas, sendo esta compreensdo que influencia o0 modo como os problemas
sociais sdao encarados (Lima; D'Ascenzi, 2013). Nisso, podem surgir novos atores que trazem
novas ideias e modificam os objetivos e os instrumentos empregados na implementagao
dessas politicas.

Falhas também podem ocorrer, as quais procedem “da auséncia de mecanismos que
promovam a cooperagdo” (Oliveira; Couto, 2019, p. 76), impedindo a politica de se
concretizar e gerar frutos. Para os autores citados, esses problemas podem ser ocasionados por
“falhas organizacionais ou problemas de comunicacdo entre instituicdes e atores
implementadores” (Oliveira; Couto, 2019, p. 76) e do proprio contexto social no qual se da
essa implementagdo, que pode envolver barganhas e negociagdes na classe politica. Mas sdo
esses mesmos problemas ligados a sua implementagdo que levam a determinacdo de
instrumentos voltados para a cooperagdo entre esferas governamentais (federal, estadual,
municipal) e seus agentes (Lotta, 2019).

Embora a elaboragdo e implementagdo dessas politicas sejam uma conquista de
direitos, ¢ compreensivel que sua aplica¢do ainda encontre obstaculos e que a pratica ainda
encontre problemas, sendo importante que haja sua avaliagdo e/ou monitoramento. Nisso,

Bauer e Fernandes (2022) colocam que essa avaliagdao

¢ uma atividade inerente ao ciclo de politicas e constitui ferramenta essencial
a apreciacdo dos resultados obtidos, ao fomento e a retroalimentacdo do
planejamento, a redefini¢do de rumos e ao aprimoramento das agdes,
estratégias e recursos utilizados (Bauer; Fernandes, 2022, p. 3).
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Nanni e Santos Filho (2016), por exemplo, nos lembram que esse monitoramento ¢é
essencial para o fornecimento de informagdes que possam (re)orientar as agdes
governamentais nesse contexto. O que também “agrega beneficios e transparéncia a
administracao publica” (Nanni; Santos Filho, 2016, p. 136). Para Flores e Sousa (2024), a
avaliacdo dessas politicas se constitui, também, como uma acdo publica apta a “subsidiar
iniciativas que contribuam para o atendimento do direito humano a educagdo de qualidade”,
podendo gerar um circulo virtuoso, que vai do planejamento ao monitoramento e avaliagao
dessas politicas (Flores; Sousa, 2024).

Por sua vez, uma critica feita a avaliagdo dessas politicas ¢ justamente o fato de ela
tender a recair sobre os resultados e nao sobre os processos (Guimaraes de Souza, 2009). Ao
analisar as politicas publicas, este trabalho contribui para o monitoramento destas em sua
implementa¢do, na medida em que foca, em nivel municipal, mostrando uma outra dimensao
da esfera administrativa, das politicas de inclusdo escolar. Esta pesquisa contribui, por se
voltar para os sujeitos dessas politicas, no caso, os alunos PAEE e suas familias. O que
compreende nao apenas os processos € a implementagdo destes, mas a propria percepgao de
seu publico-alvo (Guimaraes de Souza, 2009).

Depreende-se, entdo, que a pesquisa académica, como esta, pode se constituir como
uma importante fonte de conhecimentos que podem servir a este monitoramento,
identificando pontos falhos em relagdo aos objetivos estabelecidos para essas politicas e
trazendo, ao longo da fundamentacdo tedrica, uma abordagem de questdes importantes dentro
do contexto da avaliagdo, no caso, de uma politica de educacional de perspectiva inclusiva.

As politicas publicas educacionais tém um ciclo que constitui sua trajetoria, desde sua
elaboracdo a partir de um dado contexto, até sua implementagdo. Esse ciclo nos ¢ apresentado
por Mainardes (2006), a partir da elaboracao de tedricos, como Stephen Ball e Richard Bowe.
Segundo Mainardes (2006), a elaboragao desse ciclo passou por diferentes etapas, até chegar a
sua formulagdo atual, descrita por Ball e Bowe como contextos, sendo eles: o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto, o contexto da pratica, o contexto dos
resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica.

O contexto da influéncia é aquele em que diferentes grupos ligados, direta ou
indiretamente, a politica, por meio dos partidos, governos e processos legislativos, buscam
definir a finalidade da educagao para a sociedade, definindo, também, o que seria ser educado.
Nessa etapa, sdo definidos conceitos e estabelecidos debates, formando discursos politicos nos
quais se apoiam ou se criticam os discursos das politicas educacionais. J4 no contexto da

produgdo de texto, essas discussdes e posicionamentos ganham uma forma através de



84

pronunciamentos, decretos, legislagcdes, comentarios, etc. SAo conjuntos de textos nos quais se
tem uma linguagem voltada para a representagdo do interesse publico, sendo resultados de
articulacdes e tensoes politicas entre diferentes grupos (Mainardes, 2006).

As respostas a esses textos tém consequéncias praticas, que, por essa razao, sao
entendidas por Ball e Bowe, como contexto da pratica (Mainardes, 2006). A pratica ¢ a etapa
em que a politica ¢ interpretada e recriada de modo a gerar mudangas em relagdo a politica
originalmente proposta. Esta ¢, também, a etapa da implementacdo, em que diferentes
agentes, como professores ¢ pedagogos, interpretam essa politica, contribuindo para sua
adequagdo ao cenario dado pela realidade. O contexto dos resultados decorre especialmente
dessa implementac¢do, consistindo no conjunto de efeitos, de primeira ou de segunda ordem,
sobre diferentes grupos, os quais evocam questdes relacionadas a justica, igualdade e/ou
liberdade individual. Nisso, Mainardes (2006) coloca os efeitos de primeira ordem como
“mudangas na pratica ou na estrutura” (Mainardes, 2006, p. 55) e os de segunda ordem como
o “impacto dessas mudangas nos padrdes de acesso social, oportunidade e justica social”
(Mainardes, 2006, p. 55). Finalmente, tem-se o contexto da estratégia politica, em que
atividades sociais e agdes politicas sdo identificadas para lidar com os efeitos negativos, como
criagdo ou reproducdo de desigualdades por uma determinada politica educacional
(Mainardes, 2006).

No ambito da educacdo especial, Nozu e Bruno (2015) abordam essa politica
educacional desse campo segundo trés contextos: o contexto de influéncia, o de producio do
texto e o da pratica. Para os autores, o primeiro contexto diz respeito ao proprio discurso da
inclusdo na educagdo especial, ao passo que o segundo consiste no conjunto de textos
politico-normativos que formam a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva,
trazendo a proposta do Atendimento Educacional Especializado, enquanto o contexto da
pratica traz o funcionamento do Atendimento Educacional Especializado por meio das salas
de recursos multifuncionais. Nesse caso, cabe destacar o realce dado, nesta pesquisa, ao papel
das familias dos alunos PAEE na interpretagdo dessa politica educacional no contexto da
pratica.

Nesse ambito, buscamos subsidiar a compreensdo das politicas publicas que
fundamentam a politica de inclusdo do municipio de Ub4, retomamos a questao de pesquisa: o
que as familias dos alunos PAEE da rede municipal de Uba (MG) esperam do NUPSE? A fim
de respondé-la, passa-se a analise de documentos legais que incidem sobre o municipio, no
que diz respeito a legislagdo sobre a inclusdo escolar. De modo especial, essas andlises se

voltardo para a Resolugdo Estadual SEE, n° 4.256/2020, que Institui as Diretrizes para
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normatizacdo e organizacao da Educacdo Especial, pois, apesar de Uba possuir uma rede
municipal de ensino com um nimero consideravel de escolas, a SME ainda ¢ submissa ao
sistema estadual de ensino, justamente por nao ter sistema de ensino proprio legalmente
instituido.

Contribuird também, no desenvolvimento deste estudo, uma pesquisa com a aplica¢ao
de um questionario, a ser direcionada a 10% (dez por cento) dos pais e/ou responsaveis de
alunos PAEE das escolas de Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental, o que representa o total
de 73 questionarios. O critério de aplicacdo dos questionarios as familias sera a partir das
escolas que possuem o maior numero de estudantes PAEE proporcionalmente ao niimero total
de matriculas da unidade escolar.

Nesse sentido, utilizaremos os dados do Educacenso 2024 para indicar a aplicagao dos
questionarios, na ordem decrescente do maior percentual de estudantes para o menor, de
maneira que, ao esgotar as possibilidades de aplicacdo do questionario aos familiares da
escola com maior nimero de alunos PAEE, os familiares da escola subsequente serdo
convidados a participar. Isso significa que, a principio, se houver a participagao integral dos
familiares, o quantitativo de 10% sera distribuido em duas escolas. Em caso de auséncias,
passaremos para a terceira escola e assim sucessivamente até atingir o percentual desejado.
Essa estratégia foi planejada considerando os desafios para a aplicagcdo dos instrumentos aos
familiares, seja pelo fato de ser uma acdo voluntéria e realizada como um “convite” ou pela
necessidade de reunir as familias no mesmo espago fisico e horario para orientagdes quanto ao
objetivo da pesquisa.

As discussdes sobre o processo de inclusdo e as agdes da educacdo especial
desenvolvidas no municipio sdo relevantes e necessarias, reconhecendo e acreditando na
importancia de todos estarem no mesmo espaco e usufruindo de uma pedagogia centrada na
crianga, em prol de seu desenvolvimento académico.

Espera-se que com os dados apresentados, a partir da andlise dos documentos
produzidos, principalmente por meio das informagdes adquiridas no contexto do ambiente
escolar, obter subsidios para propor alternativas para superagdo de problemas da realidade
educacional na gestdo da educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva em diregdo a

garantia do direito a educacgao aos alunos publico da educacao especial.



86

3.1 O PAPEL DA FAMILIA DOS ALUNOS PAEE: DOS MARCOS LEGAIS AO
UNIVERSO DO AEE

Partindo do papel da familia dos alunos PAEE na educagdo inclusiva segundo os
marcos legais, observamos algumas contribui¢des de autores diversos sobre 0 modo como se
dao essas interagdes entre pais de criangas com deficiéncia e a escola. Isso nos permite uma
compreensdo mais profunda sobre as potencialidades e os conflitos presentes nessa relagao,
para, a partir disso, verificar a ligacdo do NUPSE com a gestdo municipal de Uba (MG) e os
respectivos setores vinculados ao AEE.

Os marcos legais determinam o papel da familia dos alunos com deficiéncia em
relagdo ao AEE, sendo importante verificar o que trazem essas leis e porque as trazem, para
compreender as relagdes entre as familias dos alunos, o NUPSE e a gestdao municipal nessa
area. Num primeiro momento, lancamos um olhar sobre essa legislagdo no que ela pontua
sobre a familia, para, em seguida, verificar como ela relagdo ocorre na pratica.

A responsabilidade da familia na formagao educacional da crianga ja ¢ atestada pela
LDBEN 9.394 de 1996, atribuindo, também, a familia o dever de educar a crianca. A Politica
Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva Inclusiva, de 2008, traz, entre seus objetivos,
a devida participacdo da familia e da comunidade no processo de educacdo inclusiva. Ao
passo que a Resolugdo CNE/CEB n. 4/2009 permite entender que as familias dos alunos com
deficiéncia devem ser orientadas quanto aos “recursos pedagodgicos e de acessibilidade
utilizados pelo aluno” (Brasil, 2009). Observamos, nesse caso, que ha pouco detalhamento
sobre o grau ou tipo de participagdo que as familias dos alunos PAEE devem ter.

Diversos autores, por outro lado, nos mostram um cenario heterogéneo no que diz
respeito as interagdes entre os pais e/ou responsaveis pelas criangas com deficiéncia com a
escola e, mais especificamente, com o AEE. Se torna, entdo, dificil estabelecer, somente a
partir da legislagao federal, um parametro para avaliar a relagdo entre essas duas instancias,
pois se a legislagdo pouco define o papel da familia na educagdo inclusiva, ¢ dificil
estabelecer os limites de suas relagdes com o AEE e/ou com o NUPSE.

Sobre essa problematica, autores como Maturana e Cia (2015) apontam que havia, e
ainda ha, segundo nossa percepcao, um reduzido nimero de pesquisas sobre a “relacdo
familia-escola de criangas publico-alvo da Educacdo Especial, escolarizadas no ensino
regular” (Maturana e Cia, 2015, p. 351). A mesma percepgao ¢ trazida por Massoli; Alvez e

Esper (2020), o que justifica uma abordagem mais cuidadosa sobre essa questao.
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4

E consenso que a participacdo da familia na formacdo escolar dos alunos com
deficiéncia demanda grande participagdo de suas respectivas familias. Assim, para Maturana e

Cia (2015, p. 351),

o envolvimento da familia no processo de inclusdo escolar fica sujeito a
diversos fatores, como: percepgdes dos pais sobre o papel da escola no
desenvolvimento da crianga, tipo de apoio e suporte ofertados pela escola,
concepgoes da escola sobre a crianga com deficiéncia, politicas educacionais
nacionais, estaduais e municipais, entre outros, variando significativamente
em relagdo a idade e etapa educacional da crianga.

A relagdo entre os pais e/ou responsaveis dos/pelos alunos com a escola decorre de que
“a familia se constitui como socializadora da crianca, a funcdo da escola é destacada como
mediadora na apropriagdo de conhecimentos cientificos” (Kleber, 2017, p. 145). Por essa
razdo, para Godoi (2006), a postura das familias das criangas com determinadas necessidades
pode acarretar prejuizos a inclusdo, justamente por ndo conseguirem reconhecer a
potencialidade desses alunos, devido a énfase excessiva dada a deficiéncia. De modo que se
pode considerar a importancia de investimentos voltados para a familia (Paula, 2007),
garantindo orientagdo e apoio com vistas a sua melhor participacdo na educacdo da crianca
com deficiéncia.

A participagdo dos pais e responsaveis poderia ser traduzida no aumento progressivo
de matriculas no AEE, mas a pesquisa de Medeiros (2021), por outro lado, nos leva a refletir
se esse acesso ao AEE ocorre efetivamente ou se ha apenas nimeros relacionados as
matriculas e a frequéncia dos alunos.

Com base na legislacdo, Guilardida Silva (2008) alega que a familia deve possuir um
vinculo com os professores do AEE, uma vez que cabe a estes “estimular e orientar a
participagdo e envolvimento da familia no processo educacional da crian¢a” (Guilardida
Silva, 2008, p. 27). De modo a se depreender que o professor possui uma responsabilidade
maior, tornando a relacdo familia-escola, podemos dizer, unidirecional. Essa percepgdo, de
certo modo, ajudaria a entender certos conflitos dos pais em relagdo ao AEE, o que se deveria,
em parte, a propria necessidade dos pais em relagdo a escola e aos seus filhos.

Borges e Cia (2022) alegam que muitos dos problemas que as familias dos alunos
PAEE tém em relacdo aos professores do AEE provém de uma imagem negativa que os pais
tém de si mesmos, alegando que eles, os pais ndo tém conhecimento suficiente sobre a

deficiéncia dos filhos, de modo a ndo poder ajuda-los e, consequentemente, a nao os
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acompanhar devidamente no processo escolar, podendo ocasionar situagdes de
desentendimento.

Outros problemas encontrados nos processos de inclusdo também sdo causa de
“frustracao e sensacao de impoténcia” de familias de estudantes com deficiéncia (Ferreira;
Coutrim; Torres, 2022, p. 1), revelando dissimetria entre as expectativas da familia e da escola
em relacdo a aprendizagem da crianga com deficiéncia, gerando “tensdes entre a realidade e o
que defende o projeto de uma escola democratica e orientado pelos direitos das pessoas com
deficiéncia” (Ferreira; Coutrim; Torres, 2022, p. 12).

Baptista (2011) reforca esse papel das escolas e do AEE ao colocar que as familias dos
alunos com deficiéncia deveriam ter interlocu¢do com equipes externas por intermédio do
professor de AEE, salientando o papel desse profissional e o das familias nesse processo, no
qual elas também deveriam ter voz ativa.

Nessa perspectiva, Paniagua (2004) esclarece que ha muita ansiedade das familias em
relacdo ao AEE. O que pode decorrer do fato de a escola ser o principal suporte de apoio para
a familia do aluno com deficiéncia. O que pode acarretar a ocorréncia de conflitos entre os
pais/responsaveis e a escola, ou entre familias e gestores e professores. Perez e Martins (2007)
também enfatizam essa relacao conflituosa no ambito da educacdo inclusiva. Por essa razao,
deve-se “tratar a familia como parceira e ndo como adversaria” (Perez; Martins, 2007, p. 43).
Esses conflitos, segundo Ferreira e Barrera (2010), se caracterizam pela relacdo unilateral
entre familia e escola, na qual as interagdes se resumem a informagdes e cobrangas.

Cabral; Falcke e Marin (2021), por exemplo, trazem que os pais costumam ter
expectativas quanto a qualificacdo da escola em que os filhos venham a ser matriculados,
sendo comum que haja uma reivindica¢do, recaindo sobre professor e escolas, sobre
determinados tipos de deficiéncia. Por outro lado, tanto as expectativas quanto as cobrangas
dos pais indicam um desejo de superar problemas que dificultam a inclusdo desses alunos, o
que tende a ser promissor para esse processo.

Nesse ambito, autores como Brito; Maira da Silva (2019) e Aragon; Costa e Cia,
(2019), mostram que ndo sdo apenas os alunos atendidos pelo AEE que tém necessidades
especiais, mas os proprios pais, que demonstram necessidade de informacao, de suporte social
(assisténcia de cuidadores) de outras pessoas, que ndo sejam apenas aquelas da familia e
acompanhamento profissional para seus filhos, sendo especialmente relevante a necessidade
de informagdes.

Por outro lado, para Brito e Maira da Silva (2019), a necessidade de informagdes que

os pais manifestam sobre a deficiéncia dos filhos revela a “precarizagdo das politicas na area
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social, ja que politicas sociais de Educagdo e de Assisténcia Social poderiam propiciar as
informag¢des demandadas pelas familias das criangas com deficiéncia” (Brito; Maira da Silva,
2019, p. 1330). Outros autores reforcam essa relacdo entre as politicas publicas e o

empoderamento dos pais, na busca de seus direitos,

a importancia de as familias de criangas com deficiéncia serem informadas
sobre seus direitos, assim como aprender a buscar formas assertivas de
expressarem suas opinides e garantir que seus direitos sejam cumpridos. Tais
aspectos evidenciam a importancia da garantia de politicas publicas que
possam oferecer tais servigos, principalmente para a populagdo de classe
baixa e média baixa. (Aragon; Costa; Cia, 2019, p. 17)

Soares (2019), no caso, sugere que seja viabilizado o encontro das familias com
pedagogos e gestores para que haja uma troca de experiéncias, de modo a favorecer o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos com deficiéncia, o que colaboraria para o
fortalecimento do sentimento de inclusao e de aceitacdo na coletividade.

Fettback e Baldin (2017) apontam que tanto pais quanto professores ainda
demonstram desconhecimento sobre as atribuicdes do AEE, trazendo dificuldades para a
propria inclusdo desses alunos, PAEE, na escola comum. A inclusdo de alunos com
deficiéncia também enfrenta obstaculos devido a postura de muitas familias, ainda apegadas a
outras concepgoes de deficiéncia, com base nas quais se afasta da proposta de inclusdo mais
plena. Nessa perspectiva, o trabalho de Ribeiro (2023) nos mostra que pode existir grande
resisténcia dos familiares dos alunos a se integrarem a escola comum, muitas vezes preferindo

escolas exclusivas, baseando-se numa concep¢ao médica de deficiéncia:

Diversos pais e profissionais da escola e da sociedade militaram e
argumentaram em favor da escola especial, por ndo entenderem a
possibilidade da escola comum para seus filhos, por ndo disporem da
facilidade de terem tudo no mesmo lugar. O curriculo, o ensino e tudo que a
escola propunha foram pouco compreendidos pelos pais, que acreditavam
que seus filhos ndo aprenderiam. Ainda dentro do modelo médico de
deficiéncia, esses espacos exclusivos se garantiram por mais alguns anos.
(Ribeiro, 2023, p. 49)

Um efeito dessa concepgao médica de deficiéncia € que a familia demonstra um apego
ao diagnodstico médico como forma de orientar a elaboragdo de acdes pedagdgicas e de se
estabelecer uma conduta para a propria familia, ignorando-se que a aprendizagem, e a propria
individualidade da crianga com deficiéncia, envolve fatores complexos, que vao além da

obtencdo de um diagndstico (Ribeiro, 2023).
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A mesma autora citada nos traz o exemplo de uma escola do interior de Minas Gerais,
na qual os pais demonstraram uma predile¢do maior pela escola exclusiva, a escola especial e
nao inclusiva, na qual seus filhos tinham acompanhado com profissionais de sauide no mesmo
espago escolar. Por sua vez, a pouca compreensdo dos pais sobre a natureza e as
caracteristicas da inclusdo escolar ¢ sobre a funcdo do AEE reflete muito sobre a discussao
realizada acerca desse servigo educacional, que tende a ser visto como um espaco alternativo
para destinar os alunos com deficiéncia ou para compensar os déficits que venham a ocorrer

na rotina escolar destes. O que Ribeiro (2023) nos esclarece da seguinte maneira:

O AEE deve atuar dentro da escola regular, mas ndo como um servigo
“compensatorio”, por meio do qual muitos entendem o trabalho como um
espaco de refor¢o escolar, ou mesmo um local para o aluno “estar” quando
ndo se tem nada para fazer na sala com os outros. Essa interpretacdo
equivocada da fungdo desse profissional ainda é deveras discutida no meio
escolar. (Ribeiro, 2023, p. 52)

Entretanto, segundo a mesma autora, os ganhos com a inclusao e seu reconhecimento
podem se fazer notar gragas a visibilidade social que os alunos com deficiéncia ganham
nesses espagos, o que, no estudo trazido por Ribeiro (2023), pode levar os pais a se engajarem
pelo direito de manterem seus filhos na escola comum. Parte desse esfor¢o se concretizou
pelo aumento de matriculas nas Salas de Recursos Multifuncionais, as quais foram
progressivamente valorizadas pelas familias dos alunos como uma forma de manté-los na
escola comum.

A pesquisa de Massoli; Alvez e Esper (2020) relata que, na visdo dos familiares, ¢é
importante tanto o preparo dos profissionais do AEE quanto uma espécie de vinculo afetivo
com as criangas, de modo a se depreender que proporcionar um convivio afetivo extra-

familiar também seria uma atribui¢do do AEE e poderia ser, por conseguinte, do NUPSE:

Na visdo da familia, é necessario preparo dos profissionais e consciéncia da
sociedade perante os cuidados para com as especificidades de cada
deficiéncia, destacando a importancia do amor pela profissdo, também dizem
que os professores deveriam receber e tratar todos os seus alunos,
especialmente os com deficiéncia, como se fossem seus filhos. (Massoli;
Alvez; Esper, 2020, p. 16)

Segundo Massoli; Alvez e Esper (2020), ha queixas sobre “despreparo das escolas e
dos professores para receber as criangas com deficiéncia, e a falta de adaptacdes para suprir as

suas necessidades, como: adaptagdes pedagdgicas, didaticas e socializagdo” (Massoli; Alvez;
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Esper, 2020, p. 16), de tal maneira que haveria até mesmo temor de que as criangas venham a
sofrer preconceito e bullying (Massoli; Alvez; Esper, 2020). Entretanto, salientam os autores
que essas queixas e preocupagdes decorrem do fato de as familias entenderem a inclusao
como um direito pelo qual devem lutar e entenderem a condi¢ao da crianga como motivo a
mais para serem tratadas com respeito e dignidade. Desse modo, tal preocupagdo ndo se
resume a uma desconfianca em relagdo aos colegas ou aos pares da crianga, ja que traz em si o
proprio desejo de garantir as criangas condi¢des dignas de aprendizagem.

Lombardi et al. (2016) ainda fazem uma ressalva sobre as politicas de inclusdo, as
quais nao consideram passiveis de atendimento pelo AEE as criancas que apresentem
sintomas leves de transtornos mentais, como Dislexia, Transtorno Desafiador de Oposigao,
Transtorno de Linguagem Receptivo, ficando este servigo reservado a casos mais graves e/ou
complexos, a exemplo do Transtorno de Espectro Autista e Deficiéncia Mental. Essa situagao
revela que ha problemas no alcance da legislagdo voltada para a educagdo inclusiva, o que
pode repercutir na gestao, que desconsidera o atendimento especial dado a essas criangas.

Muitos dos problemas apontados pelos autores dizem respeito a satde mental das
criancas, como transtornos de ansiedade e quadros depressivos, os quais podem impactar
significativamente a vivéncia escolar desses alunos. Por outro lado, os autores salientam outro
motivo para a importancia da intersetorialidade para lidar com esses casos, sobretudo
envolvendo os setores da saude ¢ educagao.

A luta pelo direito de inclusao, associada a preocupagao com o futuro dos filhos, se
coloca como um ponto forte para que os pais/responsaveis dos/pelos alunos PAEE se
empoderem e se engajem na inclusao de seus filhos na escola comum (Brito; Maira da Silva,
2019, Aragon; Costa; Cia, 2019).

Aragon; Costa e Cia (2019) mostram que as familias de pessoas do PAEE devem ser
consideradas com o devido entendimento de suas peculiaridades, pois, “familias de criangas
do PAEE tém maior probabilidade de vivenciarem situagdes estressantes, quando comparadas
as familias que tém filhos com desenvolvimento tipico” (Aragon; Costa; Cia, 2019, p. 3), de

modo que:

assim como todas as outras possuem suas peculiaridades e, devido a
complexidade organizacional, a intensidade dos sentimentos, os conflitos e
as demandas por servicos de apoio para o atendimento ao filho, as familias
poderdo apresentar caracteristicas ainda mais especificas. (Aragon; Costa;
Cia, 2019, p. 3)
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Um exemplo dessa necessidade dos pais ¢ trazido pelo trabalho de Gualda; Borges e

Cia (2013) e se revela como

a aquisi¢do de muitas informagdes até entdo desconhecidas, o aumento da
dedicacao por conta dos diversos cuidados ao longo da escolarizacdo, as
revisdes médicas, as idas e vindas constantes a servicos de reabilitagdo e as
orientagdes psicopedagogicas, além dos gastos extraordinarios que sdo mais
afetados quando um dos pais deixa de trabalhar para atender a crianga.
(Gualda; Borges; Cia, 2013, p. 309-310)

Essas consideracdes nos levam a compreender o conjunto de expectativas que as
familias desenvolvem em relacdo ao AEE/NUPSE. Por outro lado, essas expectativas também
nos levam a pensar nas politicas publicas, que definem o papel do AEE para as familias e para

a propria gestdo do NUPSE.

3.1.1 A gestao das politicas publicas educacionais na educacdo especial na perspectiva

inclusiva

As politicas publicas educacionais sdo desdobramentos das politicas de interesse
publico voltadas para um campo especifico de problemas da sociedade, a educagdo. Nesse
ponto, entdo, nos cabe esclarecer um pouco sobre o que sao politicas publicas e como elas se
voltam para a Educacdao. No entanto, ¢ importante salientar, conforme nos esclarecem
diversos autores, como Souza (2006) e Mastrodi e Ifanger (2019), que nao ha uma defini¢ao
precisa sobre politicas publicas e a abordagem aprofundada, enfocado de autores classicos aos
atuais, seria pouco produtiva, uma vez que abriria um amplo debate sem respostas para
algumas das principais questdes de pesquisa propostas neste trabalho.

Por essa razdo, optamos por trazer uma averiguacdo mais sucinta sobre politicas
publicas, em sua relagdo com as politicas educacionais, e suas inter-relagdes com a educacao
inclusiva, e a gestdo do AEE, por via do NUPSE, no municipio de Uba (MG).

Para Souza (2006), as politicas publicas podem ser entendidas tanto como um campo
de estudos com um conjunto de agdes governamentais voltadas para uma parcela da
sociedade, ou para toda ela, de modo a afetar a vida de todos os cidadaos. Outras defini¢des
ainda teriam como fundamento a politica publica como agdo estatal voltada para a solugdo de
problemas.

Segundo a autora, o problema com essas defini¢des classicas é que elas dariam muita

énfase no governo e ignorariam a propria participagdo da sociedade, ja que “deixam também
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de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre os governos € outras
instituicdes e grupos sociais” (Souza, 2006, p. 25). Havendo, entdo, uma inter-relacao
necessaria entre Estado e sociedade, as politicas publicas poderiam ser entendidas, segundo a
autora como uma forma de “’colocar o governo em ag¢ao” e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente)” (Souza, 2006, p. 26).

Mastrodi e Ifanger (2019) colocam que politicas publicas, geralmente, ¢ uma
expressao utilizada para definir uma acao do governo que sirva para a promog¢ao e garantia de
direitos, quaisquer que sejam eles, e, a0 mesmo tempo, um conjunto de agdes voltadas para a
solugdo definitiva de todas as demandas sociais. No entanto, os autores chamam a atencao
para o emprego pouco refletido dessa expressao, segundo a qual as politicas publicas se
tornariam solugdes, por vezes, imediatistas, para problemas sociais diversos.

Nessa perspectiva, os autores argumentam que

direitos ndo sdo o objeto nem a finalidade imediata das politicas publicas.
Mais acertado, contudo, parece-nos, ¢ considerar as politicas publicas em
funcdo dos objetivos que o Estado, por determinagdo constitucional ou legal,
tem o dever de tutelar. (Mastrodi; Ifanger, 2019, p. 9)

Os autores supracitados ainda acrescentam que essas politicas “servem ao propdsito de
materializar os objetivos do Estado, insculpidos em sua legislagdo interna ou nos tratados e
convengdes do qual ¢é signatario” (Mastrodi; Ifanger, 2019, p. 15). Acatando a colocagdo dos
autores, entendemos que, dentre esses objetivos, esta a educacdo, pela qual, como dever
prescrito na Constitui¢ao de 1988, cabe, também, ao Estado zelar, embora nao somente a ele.

De acordo com Ferreira e Santos (2014), as politicas publicas educacionais se
relacionam intimamente com a sociedade, ou pelo menos com o projeto de sociedade, sem
serem, resultado de demandas individuais por direitos, uma vez que elas refletem uma
vontade coletiva relativa a mudangas sociais almejadas segundo valores partilhados pela

maioria das pessoas. Com isso

E importante observar que as Politicas Publicas Educacionais ndo apenas se
relacionam as questdes relacionadas ao acesso de todas as criancas e
adolescentes as escolas publicas, mas também, a construcdo da sociedade
que se origina nestas escolas a partir da educag@o. Neste entendimento,
aponta-se que as Politicas Publicas Educacionais influenciam a vida de todas
as pessoas. (Ferreira; Santos, 2014, p. 145)
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As politicas publicas educacionais sdo exemplos de acdes governamentais, decorrentes
dos poderes legislativo e executivo, voltadas para o cumprimento dos objetivos educacionais
de uma agenda politica com vistas a coletividade. Nessa perspectiva, Gongalves Silva et al.
(2016) argumentam que as politicas publicas educacionais sdo elaboradas enquanto
estratégias governamentais para cumprir com determinados objetivos relegados ao Estado. Ao
passo que Almeida ef al. (2022, p. 3) colocam essas agdes como “programas ou acdes criadas
pelos governos para colocar em pratica medidas que garantam o acesso a educagao para todos,
além de avaliar e ajudar a melhorar a qualidade do ensino do pais”. Ao passo que Vieira
(2007) nos lembra que politicas publicas educacionais sdo abrangentes, buscando, com isso,
atingir o maior nimero possivel de cidaddos, vindo, ocasionalmente, a se desdobrarem em
outras legislagdes especificas.

O autor anteriormente citado também coloca que, no caso das politicas educacionais,
ndo basta citar apenas o governo como responsavel por elas, mas a propria escola, ja que esta
¢, por exceléncia, o espaco onde ocorrem novas reflexdes, mudangas e inovagdes no cenario

educacional. Desse modo, a compreensao das politicas publicas educacionais

requer uma compreensdo que ndo se contenta com o estudo das agdes que
emanam do Poder Publico em suas diferentes esferas (Unido, Estados,
Municipios). Esta deve alcangar a escola e seus agentes e, num movimento
de ida e volta, procurar apreender como as idéias se materializam em agdes,
traduzindo-se, ou ndo, na gestao educacional e escolar. (Vieira, 2007, p. 58).

Entende-se, portanto, que essas politicas se concretizam em agdes praticas, o que tem a
gestdo como uma concretude. O que significa dizer que € na e pela gestdo publica que as
politicas educacionais se fardo perceber.

Vieira (2007) informa que a gestdo publica se assenta sobre trés dimensodes: valor
publico, condi¢des de implementagdo e condigdes politicas. O valor publico consiste na
propria intencionalidade, no proposito dessas politicas. As condigdes de implementagdo
consistem, necessariamente, no conjunto de fatores necessarios para a implementacdo de uma
politica, fatores que podem se traduzir como disponibilidade financeira, ao passo que as
condigdes politicas tratam da aceitabilidade de uma determinada politica, o que evoca
conflitos e negociagdes.

Nesse campo, a gestdo educacional envolve o6rgdos diferentes que sdo preenchidos por
diferentes integrantes. Nesse ponto, ¢ importante distinguir a gestdo educacional e a gestdao
escolar: a primeira ¢ um conjunto de agdes governamentais, seja da esfera federal, estadual ou

municipal, ja a segunda ¢ o conjunto de tarefas que cabe a gestdo escolar, com base na gestao



95

e nas politicas educacionais realizar, de modo que “¢ licito afirmar que a gestdo educacional
situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera micro” (Vieira,
2007, p. 63), ocorrendo, muitas vezes, conflitos no entendimento das responsabilidades de
cada uma dessas esferas de gestao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), de 2014 a 2024, estabeleceu, em sua meta 4,
0s objetivos para a garantia de acesso a Educacdo Basica, de alunos com deficiéncia, dos 4
aos 17 anos. Garantia que se faz mediante o “sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados” (Brasil, 2014a). Para cumprir essa meta, o PNE estabelece diferentes
estratégias, nas quais se notam a importancia dada as familias dos alunos e suas relagdes com
orgaos ligados ou ndo a gestao escolar.

O trabalho de Medeiros (2021) informa sobre o papel das familias no processo de
educacdo inclusiva em relagdo a Meta 4 do PNE, o que nos ajuda a pensar a gestdo nesse
caso. Por exemplo, o atendimento deve ser universalizado e feito conforme a demanda de
familias para os alunos (Brasil, 2014a). As familias, conjuntamente com “os 6rgaos publicos
de assisténcia social, saude e protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude”, também
devem participar do “acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades” (Brasil, 2014a).

Além disso, espera-se que haja a “articulagdo intersetorial entre o6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias” (Brasil,
2014a), com vistas ao desenvolvimento de modelos para atender jovens e adultos com
deficiéncia na continuidade de seus estudos, de modo a garantir atencdo integral e
permanente. Parcerias entre “instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico” (Brasil, 2014a), também devem ser mobilizadas
para permitir que as familias participem da educagdo inclusiva.

Mas, segundo Medeiros (2021), as municipalidades podem implementar a sua maneira
essa meta, segundo seus proprios planos municipais de educacdo e/ou documentos oficiais,
podendo haver particularidades segundo cada gestdo municipal e diferentes modos de
considerar os agentes desse processo, como as familias dos alunos. Além dessas
peculiaridades, dadas pela gestdo de cada municipio, podem ainda haver dificuldades para que
essa inclusdo realmente aconteca, ja que “as institui¢des ainda ndo conseguiram se organizar

para receber a enorme demanda, até pela velocidade com a qual aconteceu esta inclusdo no
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sistema publico de ensino do pais” (Medeiros, 2021, p. 166). Ha, portanto, diferentes
realidades municipais que motivam diferentes planos para educagao inclusiva.

Mas, considerando que cabe aos Orgdos gestores garantir essa inclusdo, sao
defensaveis “medidas que fagam com que os 6rgdos competentes cumpram com o que esta
planejado em lei, inclusive com sangdes para o ndo cumprimento” (Medeiros, 2021, p. 166).
Entendendo-se, portanto, que ndo basta a elaboracdo da lei e dos planos educacionais, mas o
devido cuidado com sua aplicabilidade e execugao.

Nos municipios estudados por Medeiros (2021), por exemplo, hd setores especificos
para atender a demanda das familias. Setores descritos da seguinte maneira: “divisdo
interligada ao Departamento de Ensino que organiza e faz o acompanhamento pedagogico de
todas as unidades escolares e dos profissionais que atendem alunos com deficiéncias, incluidos
nas salas de aula regulares” (Medeiros, 2021, p. 135). Segundo a autora, trata-se de um setor
voltado para o atendimento da demanda de familias de alunos PAEE. Uma observagao
relevante € que essa divisdo também proporciona formagao continuada a professores das SRM
e das salas de aula comuns, sem recorrerem a outros setores para essas formacgoes.

Medeiros (2021) aponta, também, a

Geréncia de Educagdo Especial, que ¢ atribuicio e vinculado a
Superintendéncia Pedagogica, onde realizam o acompanhamento pedagogico
tanto das equipes escolares, quanto do desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacdo, assim como de estudantes com transtornos funcionais
especificos (Medeiros, 2021, p. 137).

Essa geréncia atua nas SRM, em ambientes hospitalares ou domiciliares, quando
houver necessidade desse acompanhamento, para evitar queda de rendimento escolar ¢ em
Centros de Atendimento Pedagdgico, (CENAPEs), fora do horario das aulas, para alunos com
dificuldades de aprendizagem mais acentuadas, e também nas classes comuns, por meio de

orientacdo, acompanhamento, orientac¢do e avaliacao dirigida a professores supervisores.

setor de Educacdo Especial que organiza e realiza o acompanhamento
pedagdgico de todas as unidades escolares e dos profissionais que atendem
alunos com deficiéncias incluidos nas salas de aula regulares, promovendo
inclusive formagdes continuadas das equipes. Acompanha também os
atendimentos  especializados realizados nas Salas de Recursos
Multifuncionais — SRM e todo trabalho realizado no Centro de Apoio a
Inclusdo Escolar — CAIE. (Medeiros, 2021, p. 140)
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A esse setor ficam subordinadas as SRM do municipio estudado, assim como o Centro
de Apoio a inclusdo Escolar (CAIE) da localidade. O setor também oferece formagao
continuada para docentes, mantendo parcerias com instituigcdes socioassistenciais,
filantrépicas e médicas.

Como podemos observar, o AEE ndo ¢ um servigo educacional oferecido somente pela
escola, uma vez que ele envolve varios setores da gestdo municipal, de modo que seria
pertinente lancar uma discussdao sobre intersetorialidade na gestdo municipal de Uba (MG)

vinculada ao AEE.

3.1.2 A noc¢io de intersetorialidade e a educacio inclusiva

A intersetorialidade possui relagdes com a descentralizagdo administrativa e ganhou
forca, no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988 (Hack; Carvalho, 2018). Pereira (2014)
argumenta, no entanto, que se trata de uma nog¢do complexa, sendo um conceito poliss€mico,
que varia conforme sua orientacao tedrica. Aplicada ao campo da gestdao, entende-se que “a
gestdo intersetorial acompanha uma escolha pela articulagdo e integracdo dos diferentes
setores para atender a um proposito unificado, fundamentado nas demandas reais e integrais
apresentadas pela sociedade” (Hack; Carvalho, 2018, p. 237).

Assim, a intersetorialidade ndo ¢ uma fragmentacdo de setores, mas uma
complementaridade entre eles (Schutz; Mioto, 2010), a intersetorialidade ¢ vista como uma
complementaridade de setores, sendo que ela “mobiliza sujeitos, setores e conhecimentos em
prol da articulagdo integrada das politicas publicas” (Schutz; Mioto, 2010, p. 63). Nessa
perspectiva, essa complementaridade se volta para a pessoa com deficiéncia, no caso, que
passa a ser o foco dessas acdes (Schutz; Mioto, 2010, S&; Pletsch, 2021).

Pletsch; S&; Mendes (2021) nos informam que a intersetorialidade

¢ compreendida como uma relagdo entre uma ou varias partes de setores que
tenham se organizado para atuar em um tema, com vistas a atingir resultados
de uma maneira mais efetiva e sustentavel do que poderia alcancar um setor
agindo por si s6. (Pletsch; Sa; Mendes, 2021, p. 14)

Na colocagdo dos autores, entende-se que a divisdo das acgdes entre diferentes
instancias colabora para que haja maior eficacia do Orgdo gestor no tratamento de
determinadas questdes, como aquela cristalizada pela educacdo inclusiva. Trata-se, grosso
modo, de uma parceria, ou conjunto de parcerias, entre diversos setores, como educacao,

saude, assisténcia social, cultura, dentre outras, ndo havendo restri¢ao entre jurisdi¢ao federal,
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estadual ou municipal. Parcerias que se colocam de forma notavel naqueles quadros em que se
observam processos de exclusdo, justificando a relagdo entre intersetorialidade e educagdo
inclusiva.

Na educagdo inclusiva, a intersetorialidade ¢ prevista na Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, de 2008. (Brasil, 2008) que traz o seguinte

objetivo:

Tem como objetivo o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes
publico-alvo da Educagdo Especial nas escolas regulares, orientando os
sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais,
garantindo: [...] articulagdo intersetorial na implementagdo das politicas
publicas. (Brasil, 2008)

Também o PNE, de 2014a, traz em sua estratégia 4.11:

promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar
a formulacdo de politicas puablicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que
requeiram medidas de atendimento especializado. (Brasil, 2014a- grifo
Nnosso)

Ja na estratégia 4.12, tem-se

promover a articulacio intersetorial entre 6rgios e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etdria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a
atengdo integral ao longo da vida. (Brasil, 2014a- grifo nosso)

Também na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, em seu
artigo 28, “Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: [...] XVIII articulacio intersetorial na implementac¢io de politicas
publicas” (Brasil, 2015- grifo nosso).

Pode-se concordar com Fonseca (2021), o qual enfatiza que a intersetorialidade tem se
fortalecido na educagdo inclusiva, ganhando espago em documentos oficiais e articulando
diversas acdes que permitem a inclusdo mais eficiente nas escolas. Para a autora citada, a

propria escola € pioneira nessa articulagdo ao propor o didlogo intersetorial como forma de
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contemplar diferentes questdes para a concretizagdo de acdes inclusivas, oferecendo aos
alunos um atendimento mais completo, cristalizado na educagao.

Pletsh; Sa e Mendes (2021) colocam a intersetorialidade como fator decisivo para que
ocorra a educagao inclusiva nos seus devidos termos. A intersetorialidade ¢ prevista no PNE
como um dos quesitos pelos se espera que ele tenha sucesso, conforme mostra o texto da
propria legislacdo: “a execucdo do Plano requer a integracdo de suas agdes com politicas
publicas externas ao campo educacional, sobretudo as da area social e econdmica, no que
reafirma a intersetorialidade como um dos requisitos de seu sucesso” (Brasil, 2015c, p. 14 -
grifo nosso). Medeiros (2021), apresentando dados de sua pesquisa, nos informa que
diferentes 6rgdos e instituicdes participam desse mecanismo intersetorial, como, por exemplo,
secretaria municipal de Saude, “com fins de articulagdo e apoio aos alunos com deficiéncia”
(Medeiros, 2021, p. 191); “Coordenadoria de Supervisdo Escolar/Geréncia de Educacao
Especial participa e acompanha: COMUD - PCD (Conselho Municipal da Pessoa
Deficiéncia) e CADI — PCD (Projeto: Cadastro Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), GAE — Grupo de Ag¢des Estratégicas, responsavel pela luta das pessoas com
deficiéncia. ” (Medeiros, 2021, p. 207- dados da pesquisa).

A pesquisa da autora aponta inclusive um 6rgdo proprio, que

¢ responsavel por estabelecer parcerias, a fim de orientar e encaminhar, de
forma mais eficiente, alunos/familias para a rede intersetorial, buscando
sanar ou minimizar problemas que venham dificultar o processo de
aprendizagem dos educandos. (Medeiros, 2021, p. 207- dados da pesquisa).

Dessa rede intersetorial participariam, entre outros orgdos, o “CRAS, Estratégia de
Satde da Familia, CAPS/CAPSIi, Conselho Tutelar, Universidades que oferecem servicos a
comunidade” (Medeiros, 2021, p. 207_dados da pesquisa). Em outro municipio, ¢ apresentada
a “Secretaria de Saude (por meio do Centro de Reabilitacdo) e da Secretaria de
Desenvolvimento Social” como parte dessa intersetorialidade (Medeiros, 2021, p. 226- dados
da pesquisa).

A intersetorialidade, observada nesses exemplos, conjuga 6rgdos ligados as areas da
Saude e da Assisténcia Social, o que estd em conformidade com a Meta 4 do PNE (Brasil,

2014a).
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, apresentamos os métodos pela pesquisa de campo para investigar o

problema junto aos familiares dos alunos PAEE. Para Faleiros ef al. (2016),

A descrigdo dos procedimentos metodologicos adotados pelos pesquisadores
constitui um tema relevante, uma vez que revelam estratégias geradoras de
conhecimento baseado em evidéncias cientificas, assim como possibilitam a
reflexdo sobre as facilidades e fragilidades de cada estratégia metodologica
utilizada em diferentes contextos e regioes. (Faleiros ef al., 2016, p. 2)

A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa e com viés interpretativo, conforme os
objetivos que pretendemos atingir. Adotamos, entdo, como metodologia de investigacdo o
levantamento de dados e analise documental (etapa I), bem como a pesquisa de campo (etapa
IT), uma vez que, essa abordagem permite compreender, com base em dados qualificaveis, a
realidade de determinados fendmenos, a partir da percepcao dos diversos atores sociais (Gil,
1999; Cervo; Bervian, 2002).

A etapa I compreendeu o levantamento de dados e pesquisa documental, envolvendo a
analise de textos legais e oficiais, disponibilizados pela SME de Uba e CAEE. A pesquisa
documental, de acordo com Ludke e André (2018), essa técnica permite desvelar aspectos
novos de um tema ou problema, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas. Nessa etapa, foram analisados os marcos normativos, que compreendem leis,
decretos, resolugdes e instrugdes normativas que fundamentam os encaminhamentos da
educacdo especial no municipio, as politicas inclusivas municipais para apoiar o processo de
inclusdo educacional no ensino regular, a relacdo das ofertas do AEE, mostrando os locais
onde ele ocorre, qual o alunado, a quantidade de salas existentes, o periodo, e a quantidade de
alunos atendidos. Quanto ao alunado, verificamos a quantidade de alunos publico-alvo da
educagao especial matriculados na Rede Municipal de Ensino nas diferentes etapas e
modalidades. J4 em relagdo a outros documentos analisados, verificamos o organograma da
Secretaria Municipal de Educacdo, envolvendo os Setores responsaveis pela Educacao
Especial.

Ademais, a pesquisa de abordagem qualitativa permite a andlise dos significados
atribuidos pelos participantes da pesquisa sobre determinado fendomeno, pois, trata-se de uma
abordagem que “concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos

sujeitos nas suas interagdes cotidianas (...)” (André, 2013, p. 97).
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Dentre as diversas formas que podem assumir uma pesquisa de abordagem qualitativa,
nesta dissertacdo adotou-se o estudo de caso. “A abordagem qualitativa de um problema, além
de ser uma opg¢ao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fenomeno social” (Richardson, 1999, p. 79). Nesse sentido, Ludke
e André (2018) afirmam que o estudo de caso oferece grande potencial para conhecer melhor
o problema a ser investigado.

Apos identificar o tipo de pesquisa e iniciar a organizacdo do processo de ida ao
campo, o questionario foi o instrumento selecionado para a producdo de dados. O
questionario, segundo Andrade (2009) e Sampaio (2022), ¢ um instrumento de coleta de
dados de pesquisa, formado por um conjunto de perguntas ordenadas, que sdao respondidas por
escrito fora da presenca do entrevistador. Giinther (2003) nos esclarece que a coleta de dados
por meio desse instrumento permite que as respostas tornem os dados mais representativos,
permitindo fazer generalizagdes sobre a populacdo, ou grupo, pesquisada/a. Nisso, Sampaio
(2022) acrescenta que o respondente deve se submeter a responder as questdes de forma
autonoma. Tendo em vista a evolucao das tecnologias digitais de comunicacao, podemos
acrescentar que héd outras formas de responder ao questionario, especialmente a internet
(Saunders; Lewis; Thornhill, 2009). Sobre a internet, Faleiros et al. (2016) acrescentam que
esta, “como recurso auxiliar de troca e disseminagdo de informacgdes, possibilita a melhoria e
a agilidade do processo de pesquisa. Além de permitir ao pesquisador o contato rapido e
preciso com os individuos participantes do estudo” (Faleiros et al., 2016, p. 2).

Uma vez definido o instrumento de coleta de dados, ¢ importante entender suas
vantagens ¢ desvantagens. Andrade (2009) e Sampaio (2022) sintetizam as vantagens do
questionario da seguinte maneira: ha uma economia de tempo na sua aplicacdo e permite a
coleta de um nimero maior de dados, posto que permite alcangar um nimero maior de
respondentes, simultaneamente. Ha, também, a possibilidade de se obter respostas mais
rapidamente, com maior precisdo, liberdade e seguranca para o respondente, gragas ao
anonimato. Além disso, hd um risco menor de distor¢do das respostas, pelo fato de o
pesquisador estar ausente, com uma uniformidade maior na avaliagdo das respostas, gragas a
impessoalidade desse instrumento.

As autoras citadas acima também apontam as possiveis desvantagens da aplicagdo de
questionarios. Uma delas seria a baixa porcentagens de questiondrios que seriam de fato
respondidos, além de ndo ser aplicavel a pessoas analfabetas ou com problemas para acessar
e/ou compreender as informagdes do questiondrio, j& que este ndo permite a ajuda do

pesquisador. Também pela auséncia do pesquisador, ndo se tem certeza de quem respondeu ao
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questionario, o que invalidaria o questiondrio. Esse ndo entendimento das questdes também
pode gerar uma uniformidade nas respostas, de modo que uma venha a afetar a seguinte. Por
outro lado, a demora na devolugao do questionario pode atrapalhar a pesquisa, razao pela qual
¢ importante conciliar o cronograma da pesquisa com o prazo dado para o recebimento das
respostas.

Nesse sentido, na etapa Il, foi utilizado para a pesquisa um questionario, direcionado
aos Pais/responsaveis dos alunos PAEE atendidos na rede municipal, com participagdao
facultativa, composto por dez questdes, sendo cinco questdes fechadas, de multipla escolha e
cinco questdes abertas. O questiondrio aberto permite maior liberdade de resposta, ndo
havendo uma restricdo quanto ao tipo de respostas, reduzindo a margem de influéncia do
pesquisador sobre o respondente. Esse instrumento também se adequa melhor a pesquisas de
abordagem qualitativa (Vieira, 2009).

A aplicacdo desse instrumento de pesquisa visou identificar as percepgdes dos
pais/responsaveis sobre a politica de educagdo inclusiva, mais especificamente sobre o
trabalho desenvolvido pelo NUPSE nesse processo e contribuiu com a elaboracao do Plano de
Acao Educacional (PAE), que foi abordado no capitulo 4. Os questionarios foram entregues
aos participantes pela pesquisadora, em formato impresso, apos os devidos esclarecimentos
quanto ao conteudo da pesquisa e do termo de livre consentimento, sendo analisados os
questionarios que foram devolvidos no prazo de uma semana, a partir da data de entrega aos
pais/responsaveis.

A aplicagdo de 73 questionarios englobou dez por cento dos pais e/ou responsaveis de
alunos PAEE das escolas de Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental, que possuem o maior
percentual de estudantes PAEE proporcionalmente ao nimero total de matriculas da unidade
escolar.

Para isso, utilizamos os dados do Educacenso 2024 para indicar a aplica¢ao dos
questionarios, na ordem decrescente do maior percentual de estudantes para o menor, de
maneira que, ao esgotar as possibilidades de aplicagao do questionario aos pais da escola com
maior nimero de alunos PAEE, os pais da escola subsequente foram convidados a participar.

A tabela abaixo traz a lista das escolas, com o quantitativo de estudantes, bem como o

percentual de estudantes PAEE na unidade escolar.
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Tabela 9 — Percentual de estudantes PAEE nas unidades escolares da rede municipal de

Uba em 2024
TOTAL DE | ALUNOS | ALUNOS
ESCOLA ALUNOS PAEE PAEE (%)
E. M. PROF. FRANCISCO ARTHIDORO DA COSTA 295 40 13,56
E. M. GERALDA BERNARDO DE OLIVEIRA 211 28 13,27
E. M. IRMA ANA MARIA TEIXEIRA COSTA 478 59 12,34
E. M. PROF. MANOEL ARTHIDORO DE CASTRO 321 39 12,15
E. M. PROF. LIVIO DE CASTRO CARNEIRO 146 17 11,64
E. M. PROF. FRANCISCO DE FILIPPO 171 18 10,53
E. M. MARIA LUZIA BRANDAO TEIXEIRA 248 26 10,48
E. M. MARIA LUZIA ANTUNES CALCADO 318 33 10,38
E. M. DR. JOSE CAMPOMIZZI FILHO 468 48 10,26
E. M. CEL. CAMILO SOARES 237 24 10,13
E. M. VOVO MARIA DAS DORES 319 31 9,72
E. M. PROF* CONCEICAO GOMES CAPUTO 320 30 9,38
E. M. CEL. ADOLFO PEIXOTO DE MELLO 143 13 9,09
E. M. DR. HEITOR PEIXOTO TOLEDO 244 22 9,02
E. M. SAO JOSE 212 19 8,96
E. M. DR. TANUS FERES DE ANDRADE 766 67 8,75
E. M. PROF. ANTONIO ARAUJO DE ANDRADE 267 22 8,24
E. M. ANTONINA GONCALVES COELHO 245 20 8,16
E. M. PROF. JOAO BATISTA RODRIGUES SILVA 236 19 8,05
E. M. PROF* ROSALINA BRANDAO 78 6 7,69
E. M. DEPUTADO FILIPE BALBI 242 18 7,44
E. M. DULCINEIA SERRATO 375 27 7,20
E. M. GOVERNADOR OZANAM COELHO 215 14 6,51
E. M. MERE MARIA D’AQUINO 305 19 6,23
E. M. NOSSA SENHORA APARECIDA 446 24 5,38
E. M. MARIA LUCIA VIEIRA 171 9 5,26
E. M. PROF* DONA ROSINHA 161 8 4,97
E. M. LAURITA DOS PASSOS CANDIAN 130 6 4,62
E. M. PEDRO PERON 51 2 3,92
E. M. PROF* CLIMENE MOREIRA BRUM 250 9 3,60
E. M. MARIA DE LORETO CAMILOTO ROCHA 242 8 3,31
TOTAIS 8311 725 8,72

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba, conforme recibo de
fechamento e relatorio do Educacenso, emitido em 11/07/2024.

A anélise de diferentes documentos da primeira etapa possibilitou uma percep¢ao mais
efetiva em relagdo a organizagdo da educacao especial no municipio de Uba, contribuindo,
também, para o (re)direcionamento e/ou aprofundamento de questionamentos e levantamento

de informagdes complementares na etapa I1.
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3.3 O ATENDIMENTO PELO NUPSE: O QUE DIZEM AS FAMILIAS?

Nesta se¢do, apresentamos as analises da pesquisa de campo, obtidas por meio da
coleta de dados feita com a aplicagdo dos questionarios sobre a atuacdo do NUPSE na
perspectiva das familias. Espera-se, por meio desta aplicagdo, compreender que expectativas
as familias de alunos PAEE tém do NUPSE. Isso atende ao objetivo geral deste estudo de
verificar como as familias de alunos PAEE de Uba (MG) (rede municipal) recorrem ao
NUPSE na busca de seus direitos, buscando-se descrever a atuagdo do NUPSE na garantia de
direitos do aluno PAEE em relagdo as familias e o entendimento destas a respeito do NUPSE,
de modo a trazer meios para uma maior compreensao sobre o papel daquele nucleo.

O questionario foi composto por 11 questdes e foi aplicado a 73 pais e/ou responsaveis
por alunos PAEE de escolas de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental, o que representa
10% (dez por cento) do total das familias desse publico. Como critério de coleta, foram
selecionadas escolas nas quais o nimero de estudantes PAEE fosse, proporcionalmente, maior
em relagdo ao total de alunos matriculados na escola.

A anélise das respostas subsidiou a elaboracao do Plano de A¢ao Educacional (PAE)
com vistas a proposicao de sugestdes para a resolucao de problemas detectados. As respostas
serdo discutidas seguindo cada questdo, com a ressalva de que alguns participantes, nas
questdes abertas, responderam de forma similar, sendo possivel sintetizar todas as respostas
em um unico enunciado. Os participantes que tiverem suas respostas reproduzidas nesta
analise serdo identificados como P/R (pai/responsavel) e o respectivo nimero de ordem do

questionario (P/R 1, P/R 4, P/R 10).

3.3.1 O acesso ao AEE e sua importancia para os alunos

A questdo 1 (O(a) seu (sua) filho(a) possui Atendimento Escolar Especializado? Se
sim, como foi o processo de matricula?) tem o objetivo de identificar o oferecimento do
Atendimento Educacional Especializado e obter detalhes sobre as condi¢des pelas quais se
deu o processo de matricula. De um total de 73 respondentes, 20 alegaram que ndo possuem
AEE para o/a filho/a ao passo que 53 responderam que sim, possuem esse atendimento

(Grafico 4).
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Grafico 4 — Oferecimento de AEE segundo os pais e/ou responsaveis

= Possuem AEE = Néo possuem AEE

Fonte: dados da pesquisa.

Dentre os que possuem AEE para o filho, somente PR 12 alegou que esse servico ¢
feito por estagiario/a. O niimero significativo de familias que ndo conseguiram o AEE para os
seus filhos aponta uma desarmonia com as politicas de inclusdo, uma vez que o oferecimento
desse atendimento ¢ a principal forma de inclusdo desses alunos, o que ¢ estabelecido pela
LDB de 1996 (Brasil, 1996) e pelo Decreto n® 7.611/2011 (Brasil, 2011). Essa dificuldade
pode estar relacionada, conforme ja mencionado, ao impacto causado pelo crescente nimero
de matriculas no ensino regular, trazendo dificuldades para a gestdo da educagdo na
perspectiva inclusiva.

O Projeto de lei N.° 4.549, de 2023, reforga a obrigatoriedade do AEE e prevé que “Se
o descumprimento vier a ocorrer por uma instituicdo educacional publica, a responsabilizagao
da autoridade competente, nos termos do Art. 208, § 2° da Constituigdo de 1988” (Brasil,
2023). Mas cabe salientar que a auséncia de AEE, por meio da falta de professor de apoio,
pode decorrer da discordancia de algumas familias sobre o oferecimento profissional.

Ao serem questionados sobre o processo de matricula, 13 familias, com base nas
respostas, disseram que ndo houve problemas no processo de matricula e 1 delas respondeu
que teve um atendimento acolhedor (P/R 6). Outras familias, no entanto, apontaram
dificuldades, sendo a principal delas o tempo de espera. Nisso, 11 relataram que tiveram que
aguardar na lista de espera para o CAEE, ao passo que um respondente afirmou que a escola

demorou a direcionar o aluno na matricula (P/R 29). Enquanto esse grupo nao detalhou o
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tempo de espera, outros 5 respondentes (P/Rs 7, 33, 49, 51, 55) alegaram que o processo de
matricula foi rapido, ocorrendo apds um més de espera.

A ocorréncia de uma lista de espera também foi discutida na se¢ao 2.4.1.1, sobre o
Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) de Uba. Isso decorre devido ao
grande numero de matriculas em relacdo ao nimero de vagas disponiveis para o AEE. O
problema esbarra, inclusive, na falta de estrutura do CAEE para receber esse quantitativo de
alunos. A espera também pode ser causada pela grande demanda de laudos médicos, que ainda
requerem um diagnostico conclusivo, necessarios, em alguns casos, para a matricula. E
importante salientar que a obtengdo dos laudos, na maioria dos casos, passa pelo atendimento
via SUS, conforme explicado na se¢do 2.4.1.3, sobre a fungdo exercida pelo NUPSE para os
alunos PAEE.

Outro ponto que pode explicar a lista de espera e o nao fornecimento do AEE pode
estar relacionado a dificuldade de uma comunicacgao eficaz entre escola ¢ familias dos alunos,
conforme discutido na secdo citada anteriormente, havendo uma quebra de expectativa por
parte das familias, que podem divergir da escola quanto a necessidade de AEE para os filhos.
Essa divergéncia, a nosso ver, pode acarretar a solicitacdo do professor de apoio por via
judicial, dada a grande demanda por esse profissional na escola (conforme mostra a Tabela 8).
Além disso, esse mesmo problema ainda pode ser decorrente da falta de divulgacdo e
valorizagdo pela escola onde a crianga ¢ matriculada

Somente um dos respondentes alegou que, sendo solicitado um professor de apoio
com especializagio em educagdo especial, conseguiu apenas uma estagiaria (P/R 2). E
importante salientar que a atuagdo de estagiarios ¢ prevista pela propria SME de Uba para
darem maior suporte as atividades da escola, tendo suas atividades monitoradas pelo superior
imediato ou outro servidor com formacdo na area do estagiario (Ub4, 2020). Além disso, o
atendimento de alunos por meio de estagiarios pode ser justificado pelo aumento significativo
da demanda pelo AEE.

A apresentagdo do laudo médico, apos a efetivacdo da matricula, se fez necessaria para
10 familias e 4 delas (P/Rs 31, 57, 62, 70) recorreram a SME para efetivar a matricula. Essa
diferenga entre alunos matriculados com e sem a necessidade de laudo médico reforca a
percepcao de que podem ocorrer dificuldades na identificacio dos alunos PAEE em
detrimento daqueles alunos com outros transtornos (Uba, 2023). Conforme apontado na se¢ao
2.4.1.3, o laudo preenche uma lacuna deixada pela legislagdo para definir que alunos
necessitam de um professor de apoio, acrescentando que o comportamento deste também ¢

usado como critério para essa triagem, ocasionando, no entanto, dificuldade em garantir a
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eficacia desse processo. A obten¢do do laudo médico também mostra que a acdo intersetorial
(Pletsh; Sa; Mendes, 2021, Medeiros, 2021), no caso, envolvendo o SUS, pode ocasionar
demora para garantir o AEE aos alunos que dele vierem a necessitar.

A resposta dada por 4 participantes da pesquisa indica que a matricula foi feita,
diretamente, por via da SME de Ub4, nao havendo meng¢ao ao NUPSE (P/Rs 31, 57, 62, 70).
Portanto, ndo fica explicito se tal fato se deve ao desconhecimento dessas familias sobre a

atribuicao daquele nucleo para garantir o direito a inclusao.

3.3.2 O acesso ao professor de apoio

A questao 2 (O(a) seu (sua) filho(a) possui professor de apoio? Se sim, desde quando?
Como conseguiu?) objetiva trazer maiores informacgdes sobre o fornecimento do AEE, por
meio do professor de apoio, € 0 modo como a familia conseguiu esse direito, além do tempo
que esse profissional se encontra disponivel para o aluno. De 73 respondentes, 6 (P/Rs 27, 33,
41, 42, 44, 65) alegam nao terem conseguido professor de apoio para o/a aluno/a e 67
responderam que sim. Destes, 2 (P/R 2, P/R 19) informaram terem conseguido estagiaria para

acompanhar o/a filho/a, conforme o Gréafico 5.

Grafico 5 — Oferecimento de professor de apoio segundo os pais e/ou responsaveis

= Conseguiram professor de apoio
= N#o conseguiram professor de apoio

= Conseguiram estagiaria/o como professor de apoio

Fonte: dados da pesquisa.

Os dados sugerem que nem todos os que conseguiram AEE tém professor de apoio

para o/a aluno/a e que alguns que ndo tiveram acesso ao AEE conseguiram um professor de
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apoio. E também chamativo que, nesta questdo, foi apontada a presenca de duas estagiarias ao
invés de uma, ja que, na questao anterior, somente P/R 2 havia mencionado a estagiaria.

Dos 67 informantes que responderam ter professor de apoio para o/a filho/a, 28
alegaram que esse profissional foi disponibilizado desde o comeco das aulas, apds o laudo
médico ser entregue a escola. Outros 10 respondentes disseram que esse profissional foi
disponibilizado tempos depois do inicio das aulas, mesmo tendo entregado o laudo antes. 18
informaram que o professor foi disponibilizado depois da entrega do laudo e que o aluno
comegou a estudar, ndo ficando claro se se trata do inicio das aulas ou da frequéncia do aluno
as aulas. Dois deles (P/R 3, P/R 56) informaram que o/a filho/a tem acompanhamento com o
professor de apoio desde 2021 e um deles desde 2022 (P/R 11).

Um dos participantes respondeu o mesmo, mas acrescentou que “as vezes o professor
desiste, devido a agressividade do meu filho, ai recorro ao NUPSE” (P/R 32), mostrando que
o NUPSE ¢ tido pelas familias como um local de resolucdo de problemas. A desisténcia de
professores do AEE ¢ verificada no trabalho de autores como Figueiredo e Ferreira da Silva
(2022), que aponta sobrecarga de trabalho e adoecimento psiquico devido as condigdes de
trabalho docente (Massoli; Alvez; Esper, 2020, Medeiros, 2021). Por outro lado, o NUPSE
aparece como saida para os casos mais dificeis, reforgando, ainda, a importancia dada ao
professor de apoio pelas familias dos alunos.

Quatro respondentes (P/Rs 22, 57, 59, 66) alegaram ndo terem conseguido um
professor de apoio exclusivo, o que reflete um conflito entre as familias e as escolas, uma vez
que aquelas requerem destas um professor de apoio exclusivo para o aluno, ao passo que a
Resolugdo SEE n°® 4256/2020 (Minas Gerais, 2020) determina que a exclusividade ndo ¢
obrigatoria, podendo esse docente atender até trés alunos por turma. Contudo, deve ser
salientado que o professor exclusivo pode ser necessario para atender as necessidades do
aluno, sendo motivo de algumas familias recorrerem ao NUPSE.

Divergéncias entre familia e escola também foram encontradas na resposta de dois
informantes, segundo os quais a escola ndo disponibilizou o professor de apoio exclusivo para
o aluno, mesmo sendo apresentado o laudo médico (P/R 27, P/R 65), o que ndo seria um papel
condizente com a gestdo escolar, posto que a Resolucdo Estadual SEE n° 4.256/2020 torna
obrigatorio o oferecimento deste profissional. Nos dois casos citados, a escola alega que os
alunos ndo necessitam de professor de apoio, enquanto os pais alegam que esse profissional se
faz necessario, tendo em vista o comportamento do/a filho/a. Nesse caso, ha uma quebra de
expectativa da familia em relacdo ao que ela entende ser um direito do aluno (Ferreira;

Coutrim; Torres, 2022). Assim, como no caso descrito no pardgrafo anterior, a busca pelo
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atendimento no AEE com professor exclusivo vem a ser causa de ansiedade entre essas
familias (Paniagua, 2004). Situacdo que também reflete a dificuldade de gerir a inclusdo como
uma politica publica.

Parte desses conflitos parece ser potencializado pela exigéncia e consequente entrega
do laudo médico (Ribeiro, 2023), reforcando a concep¢do médica de deficiéncia e
minimizando a percepg¢ao sobre a capacidade de aprendizagem do aluno. Nesse caso, o laudo,
na percepcao de varias familias, parece ser o elemento determinante para o fornecimento do
professor de apoio, havendo quebra de expectativa ao perceberem que tal documento nao
garante a obtengdo desse servigo, sendo que a escola o exige, sendo que o NUPSE necessita
de diagnodstico médico que ateste a deficiéncia e, por conseguinte, a necessidade de AEE. No
caso, o NUPSE segue as diretrizes da Resolugdo SEE n° 4256/2020 (Minas Gerais, 2020), que
coloca o laudo como condicdo para o recebimento do AEE, faltando, nesse caso, o
quantitativo de profissionais necessarios para essa fun¢do, o que explica o fato de nem todas

as familias conseguirem o professor de apoio.

3.3.3 Avaliacao das familias sobre AEE e sobre o professor de apoio

A questdo 3 (Como vocé avalia o Atendimento Escolar Especializado e/ou o professor
de apoio para a vida escolar de seu (sua) filho (a)? Justifique sua avalia¢do) busca verificar a
avaliacdo dos pais sobre o AEE e/ou sobre o professor de apoio para o desenvolvimento
escolar dos filhos, sendo que 47 pais e/ou responsaveis avaliam como excelente, 10 avaliam
como muito bom, 7 como bom e 2 como razoavel, nenhum deles avaliou como ruim (Grafico

6).
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Grafico 6 — Avaliagdao do AEE e professor de apoio segundo os pais

= Excelente = Muito bom =Bom Razoavel

Fonte: dados da pesquisa.

Dos que avaliam como positivo o AEE e/ou professor de apoio, 20 justificam que isso
se deve a importancia desse servigo para e desenvolvimento dos filhos na escola e 6 (P/Rs 2,
35, 45, 49, 57, 62) alegam serem esses servi¢os uma seguranga para os alunos, com outros 6
(P/Rs 5, 50, 58, 61, 67, 71) informantes citando a importancia do CAEE para o acolhimento
dos alunos. Algumas respostas mostram o proprio envolvimento emocional dos pais em
relacdo ao AEE e ao professor de apoio, alegando eles que “até 2024 teve quatro professoras
maravilhosas” (P/R 3, P/R 25). Outros 5 alegam que o atendimento ¢ “maravilho” (P/Rs 7, 48,
60, 68, 72) e um que ¢ “um suporte necessario” (P/R 14).

Uma das respostas mostra a dedica¢do e do professor com a aluna, o que cria um
vinculo afetivo extra familiar capaz de favorecer o desenvolvimento do/a aluno/a (Massoli;
Alvez; Esper, 2020): “Sem a professora de apoio, minha filha ndo estaria interagindo e
desenvolvendo, pois a professora dela ¢ quase uma baba” (P/R 4). Nisso, observa-se que o
papel do professor pode ser hiper dimensionado pelas familias que buscam o NUPSE, uma
vez que sua funcdo, mesmo na educagdo especial, ainda ¢ o de docente, nao de “baba”, ou
cuidador. Outros 3 respondentes reforcam essa percepgao alegando que os filhos se sentem
mais confiantes e acolhidos (P/Rs 10, 37, 70), sendo que outros dois participantes qualificam
a professora de apoio como atenciosa, zelosa e prestativa, vindo a estimular muito o
aprendizado (P/R 31, P/R 54).

Trés participantes da pesquisa demonstram que o AEE e o professor de apoio podem

proporcionar um desenvolvimento mais integral para os filhos, compreendendo as dimensodes
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cognitiva, emocional e comunicativa (P/R 8, P/R 52, P/R 69), o que mostra a visibilidade
social que esses alunos podem ganhar no espaco escolar gracas a esse trabalho (Ribeiro,
2023). Exemplos de como se deu esse desenvolvimento se encontram nas respostas de outros
participantes que deixaram registradas sua percepgao sobre o AEE: “Minha filha ¢ cadeirante
e apresenta hemiparesia a direita, sem apoio ndo conseguiria se locomover e nem teria as
atividades adaptadas” (P/R 9); “Fundamental, principalmente na alfabetizacdo” (P/R 11); “O
atendimento individual torna possivel a evolucdo e aprendizado. Foi na escola, com a
professora de apoio, no maternal III, que minha filha aprendeu a comer” (P/R 12).

Esses dados corroboram o relatorio do NUPSE, intitulado Demanda de Atendimento
Educacional Especializado (Anexo A), que contempla aspectos a serem assistidos e/ou
desenvolvidos nos alunos PAEE, a saber: cognitivos/metacognitivos, motor/psicomotor,
pessoais, interpessoais e afetivos, comunicacionais, autocuidado, auto/heteroagressividade e
alimentagdo. A percepg¢ao dos pais, informada acima, também evidencia que é condizente com
0 que determina o Decreto n° 3.254/1993 sobre as atribuicdes do CAEE em propiciar o
desenvolvimento afetivo, cognitivo, psicoldgico, dentre outros aspectos (Uba, 1993b).

Mas observam-se, também, queixas, corroborando o trabalho de Massoli; Alvez; Esper
(2020), sobre as dificuldades e desafios enfrentados pelo AEE nas escolas. Por exemplo, ao
contemplar a auto e heteroagressividade como um aspecto a ser desenvolvido (Ub4d, 1993b),
um dos respondentes menciona que “as vezes o professor de apoio acaba desistindo devido a
agressividade do meu filho” (P/R 32). Ao passo que dois participantes alegam que o espago
do CAEE deveria ser maior.

P/R 29 afirma que “os professores de apoio precisam se atualizar, o ensino ¢
engessado e a atenc¢do deve ser individual”, traduzindo um auténtico engajamento em prol do
direito de inclusdo (Ribeiro, 2023) ¢ um empoderamento dos pais dos alunos em relacao as
questdes educacionais, embora, esse empoderamento também possa requerer informagdo e
conhecimento sobre o funcionamento do AEE e das praticas pedagogicas adotadas (Aragon;
Costa; Cia, 2019, Brito; Maira da Silva, 2019).

A auséncia de professor de apoio exclusivo volta a ser questionada por dois
respondentes, mostrando que essa demanda ¢ frequente e mostrando a divergéncia comum
entre as familias e as escolas em relagdo as necessidades dos alunos. Um dos respondentes
ainda alegou: “Se a minha filha tivesse, seria 6timo” (P/R 27), ressaltando essa divergéncia. A
nosso ver, o apego a exclusividade do professor de apoio pode estar amparado na nogao que
o0s pais e/ou responsaveis t€ém de deficiéncia. Apego que pode ser reforcado pelo laudo médico

obtido (Ribeiro, 2023). Nisso, embora os alunos ndo frequentem escolas e/ou espacos
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exclusivos, eles buscam professores exclusivos. Além disso, a falta de docentes de apoio
reflete a insuficiéncia dos investimentos feitos, comprometendo a eficacia na implementacao

dessa politica.

3.3.4 Os desafios na vida escolas dos alunos PAEE

A questao de nimero 4 (Quais os desafios que vocé enfrenta na vida escolar do (a) seu
(sua) filho (a)?) mostra a heterogeneidade de preocupagdes e expectativas que os pais e/ou
responsaveis demonstram em relagdo aos filhos, sendo poucos aqueles que alegam nao terem
essas preocupacdes, que ¢ o caso de P/R 3, 23, 30, 31, 43,49 ¢ 51 e P/R 4 e 57, que alegam
superarem todos.

Ja P/R 16 informou que “momentaneamente, nao existem desafios a serem destacados,
a escola nos atende em todos os aspectos”. A maior preocupacao das familias é a presenca do
professor de apoio, sendo este o desafio apontado por 12 respondentes (P/Rs 1, 32, 47, 50, 52,
58, 60, 62, 64, 68, 70, 73). Essa preocupacao ¢ corroborada pela Resolugao SEE n° 4256/2020
(Minas Gerais, 2020) que coloca esse profissional como pega chave para o funcionamento do
AEE. E importante mencionar, também, que essa resposta pode ter sido dada pelo fato de a
pesquisadora ser ligada ao NUPSE, servindo como uma espécie de apelo em beneficio das
familias.

Questoes relacionadas ao professor de apoio se desdobram na resposta de varios
participantes, que trazem outras nuances sobre o problema. Dois participantes, P/R 37 e 66
citam o nivel de evolu¢do na aprendizagem como um desafio pela falta de exclusividade do
professor de apoio. Por exemplo, pode-se subentender que o professor de apoio é o que falta
para P/R 2, 63 e 69, que se queixam de um profissional (ndo especificado) para apoiar o aluno
desde o inicio das aulas. P/R 27, por sua vez, manifesta “ndo ter professora de apoio e
seletividade alimentar (a escola ndo deixa levar o alimento)”, enquanto P/R 34 e 48 alegam
encontrar dificuldade para o atendimento (ndo especificado) de que o filho necessita.

A capacitagdo dos profissionais, sobretudo do professor de apoio, também ¢
manifestada, como na resposta de P/R 28, que alega “dificuldade em conseguir professor de
apoio capacitado no inicio do ano escolar e distancia escolar”. Nisso, torna-se chamativo, em
varias respostas, que os proprios pais e/ou responsaveis assumam uma postura de avaliar o
desenvolvimento dos proprios alunos e, também, de se posicionarem em relacdo ao nivel de
capacitagdo dos profissionais envolvidos no AEE. Por exemplo, P/R 5 e P/R 56 apontam o

despreparo de profissionais (ndo especificados) como o maior desafio para essa inclusdo. Ja
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P/R 22 e P/R 24 alegam que se faz necessaria a adaptagao de todos os profissionais destinados
ao trabalho de inclusdo com os filhos. Ao passo que P/R 29 afirma que o principal desafio ¢ a
“continuidade do ensino na escola”.

Dessa maneira, a divergéncia e o conflito entre familias e escolas acontecem em outro
nivel que ndo diz respeito apenas ao fornecimento do professor de apoio, mas a capacitacao
destes e de outros profissionais de inclusdo escolar. Para tanto, cabe salientar que a Resolucao
SEE MG n° 4.701/2022 (Minas Gerais, 2022) prevé a resolucdo de conflitos correntes por
meio de didlogos com psicologos e assistentes sociais e profissionais da escola e alunos. Esses
conflitos corroboram o trabalho de Paniagua (2004), Vieira (2007) e Perez e Martins (2007),
segundo os quais familia e escola, com seus professores e gestores, podem se colocar em
lados opostos devido a uma ansiedade que acarreta prejuizos para o proprio AEE e para a
proprio desenvolvimento escolar do aluno. Corroborando também o que dizem Cabral; Falcke
e Marin (2021), muitos desses conflitos decorrem de uma expectativa quanto a capacitacao
dos profissionais atuantes na escola. Nisso, Brito; Maira da Silva (2019) e Aragon; Costa e
Cia (2019) ressaltam a importancia de se levar informagdo as familias a fim de sanarem essa
expectativa e garantir a elas melhor esclarecimento sobre o trabalho pedagogico de inclusao.

A acessibilidade, citada por P/R 9, 59 e 72, e a socializagdo também sdo um desafio
apontado por varios respondentes. Quanto a esta ultima, P/R 8 e P/R 54 alegam terem maior
dificuldade em momentos com a presenca de mais pessoas e musica alta e ambientes muito
decorados, como nas quadrilhas, o que poderia gerar incomodo aos alunos. P/R 11 alega que o
maior desafio ¢ a “interacdo com a turma, pois ele ¢ timido”, enquanto que P/R 15 mostra
inquietacdo com “a falta de empatia de algumas pessoas” e P/R 35 aponta como desafio “o
medo do meu filho ser excluido”.

O receio demonstrado por P/R 53 ndo ¢ infundado. Pelo contrario, ¢ reflexo da visao
estereotipada da sociedade sobre as pessoas com deficiéncia (Mazzotta, 2011), visao que
ainda teme que ocorra na escola. Massoli; Alvez e Esper (2020) apontam como comum essa
preocupagdo, que pode se manifestar na forma de bullying e preconceito, mas ressaltam que
ela revela o desejo de respeito e dignidade no tratamento para com as criangas na escola. O
medo da exclusdo também pode ser explicado por Brito e Maira da Silva (2019), além de
Aragon; Costa e Cia (2019), segundo os quais esse sentimento decorre de uma preocupagao
maior com o futuro dos filhos. O que também torna util o trabalho de psicélogos com as
familias e ndo apenas com os alunos (Minas Gerais, 2022).

A dificuldade de adaptacdo e socializacdo, bem como a realizagdo de tarefas, parece

estar relacionada a auséncia de acompanhamento, como alegam P/R 18 ¢ 21. A comunicagao
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também ¢ vista como um desafio que faz parte da socializac¢ao, sendo esse problema relatado
pelos P/Rs 17, 25, 40, 45 ¢ 71. O que também ¢ mencionado por P/R 36, segundo o qual ha
“dificuldade na comunicacao e de se expressar do meu filho”. J4 P/R 39 e P/R 55 especificam
que essa dificuldade relacionada a comunicagao decorre de o filho ser autista ndo verbal.

Por sua vez, a mengao a esses conflitos revelaria um vinculo importante dos pais com
a educacdo dos filhos e com a propria escola (Guilardida Silva, 2008). Razdo pela qual,
concordando com Aragon; Costa e Cia (2019), as familias dos alunos PAEE também devem
ser acolhidas e ouvidas em suas preocupagdes ¢ expectativas, dado a vivéncia diferenciada
que elas t€ém com os filhos cujo desenvolvimento ¢ atipico.

Outros P/Rs, como 13, 14, 19, 46, 53, 61, 65, apontam, de maneira geral e
inespecifica, questdes ligadas ao comportamento dos filhos como principal desafio enfrentado
na vivéncia escolar. Outros apontam algumas peculiaridades, como “resisténcia da minha filha
em ficar assentada e concentrar-se nas atividades” (P/R 7), a falta de interesse pelas tarefas
escolares (P/R 33, 38, 67), “as crises que ele da e problemas que ja enfrentei com professor de
apoio” (P/R 10), “Apego demais as coisas pessoais, tudo quer carregar na mochila” (P/R 6),
“regular os horarios de sono, por isso tantas faltas. Além de crises de colica e bronquite” (P/R
12), “a deficiéncia intelectual” (P/R 20) e “acordar de manha para ir para o colégio” (P/R 26).
Fatores que representam desafios para as familias e que mostram a heterogeneidade dos

problemas e preocupacdes enfrentados pelas familias.

3.3.5 Aucxilios necessarios para os alunos PAEE

Complementando a questdo anterior, a de numero 5 (Que tipo de auxilio vocé
considera necessario para a vida escolar do (a) seu (sua) filho (a)?) permite compreender o
que os pais e/ou responsaveis entendem como necessidade para o melhor desenvolvimento
escolar dos filhos, justificando a existéncia dos chamados desafios para que essa inclusao
aconteca de fato.

Apenas P/R 11 alegou ndo necessidade de outros auxilios: “hoje em dia ele precisa de
pouco ou nenhum auxilio” (P/R 11). A maioria dos respondentes (P/Rs 1, 6, 16, 17, 25, 27, 30,
31, 32, 33, 35, 38, 41, 45, 47, 50, 52, 55, 61, 65, 69, 70, 72, 73) aponta que o professor de
apoio ¢ o auxilio mais necessario, seguido da meng¢ao ao professor de apoio ¢ CAEE (P/Rs 34,
48, 53, 56, 62, 68, 71). Além de aparecer de forma isolada nas respostas citadas, esse
profissional também € colocado por diversos outros respondentes como essenciais, sendo

inclusive sua atuag@o associada a de outros profissionais, incluindo aqueles ligados a gestao.
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Por exemplo, P/R 3 e 51 afirmam a necessidade de professor de apoio e uma boa gestdo de
escola para auxiliar os familiares e P/R 4 informa a necessidade de “auxilio da equipe toda e
principalmente da professora de apoio”.

Especificagdes sobre a equipe e professor de apoio aparecem nas respostas de outros
participantes, como P/Rs 1, 6 e 7, que apontam a necessidade de professor de apoio para
auxiliar nas atividades escolares e na higiene pessoal; fonoaudiologo, psicologico e professor
de apoio (P/R 10, 46, 57, 60). Esse ultimo profissional, ao lado de outros tipos de auxilio,
ainda aparece em varias outras respostas, como, por exemplo, “professor de apoio, material
adaptado, rotina escolar” (P/R 8), professor de apoio e medicacao (P/R 14, 23, 58), professor
de apoio e as terapias (P/R 18, 59, 63, 64). O professor de apoio exclusivo também ¢
considerado um auxilio necessario, no caso, nao para cada turma, mas para cada crianca,
como alegam P/R 21, 37 e 49.

As respostas apresentadas mostram a ampliagdo das atribuigdes esperadas do NUPSE
pelas familias. Essa ramificacdo das demandas também gera dificuldade para o Nucleo, que,
conforme a legislagdo, lida com questdes gerais, que possam atender ao maior numero de
alunos possivel, mas sem, necessariamente, priorizar demandas particulares. Ja que estas
podem ultrapassar sua capacidade e sua fungao.

Os auxilios informados pelos participantes como necessarios aos filhos chegam a se
diversificar bastante, como, por exemplo: P/R 20 “as terapias que ela precisa”, P/R 36 “um
psicologo na escola” e P/R 39 “uma sala sensorial na escola”, “um auxilio no aprendizado e
na alimentagao” (P/R 27), “aula de refor¢o em periodo diferente do escolar e iniciativa de
busca de novas habilidades” (P/R 29). O que mostra que os respondentes possuem
expectativas bastante diversas quanto ao papel da escola ¢ do AEE, as quais nem sempre
podem ser correspondidas pela escola (Ferreira; Coutrim; Torres, 2022). Situagdo na qual
intersetorialidade pode ser um caminho importante no atendimento dessas demandas, uma vez
que a escola nao consegue suprir a necessidade desses auxilios.

Expectativas em relacdao a qualificagdo dos profissionais também ocorrem, como nos
mostram as respostas seguintes, as quais corroboram a pesquisa de Cabral; Falcke e Marin
(2021) e que também traduzem a ansiedade dos pais e/ou responsaveis em relacdo a escola
(Paniagua, 2004): “treinamento de todos os funcionarios da escola, além do professor de
apoio” (P/R 5), “ambientes adequados/acessiveis e professora de apoio capacitada a fazer as
adaptagdes das atividades” (P/R 9), professora qualificada e exclusiva para o aluno, que tem

momentos de crise e/ou agitacdo (P/R 2, 24), fonoaudidlogo, fisioterapeuta, terapeuta
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ocupacional, CAEE escola com apoio, de preferéncia com especializagdo em educagdo
especial (P/R 12, 67).

O entrosamento entre as familias e equipes(s) da escola também se mostra importante
na visdo daqueles que colocam como essenciais um numero de reunides com o0s pais € a
equipe do NUPSE (P/R 13, P/R 19), a presenca de fonoaudidlogo, psicologo, bem como a
unido entre familia e escola (P/R 15, P/R 39) e “a cooperagdo de todos, dentro do possivel
(P/R 26). O que mostra a busca de um vinculo ndo apenas com professores, mas com a
propria escola (Guilardida Silva, 2008, Baptista, 2011, Maturana; Cia, 2015, Massoli; Alvez;
Esper, 2020).

3.3.6 Conhecendo a relacido entre as familias e o NUPSE

O NUPSE, criado em 2022, na rede municipal de educagdo de Uba (MQG), é objeto das
questdes seguintes. A comegar pela 6: vocé sabe sobre a existéncia do NUPSE? Se sim, desde
quando? Como obteve essa informagdo?

Conforme as respostas dadas, nenhuma familia desconhece o NUPSE: todas as
respostas foram afirmativas quando perguntadas sobre o conhecimento da existéncia do
NUPSE. A maior parte das familias tomou conhecimento do NUPSE por meio de reunides na
escola. Por exemplo, os P/Rs 1, 14, 33, 35, 46, 60, 66, 73 alegam que esse conhecimento se
deu ja no inicio das aulas, na primeira reunido na escola. Os P/Rs 9, 21, 27, 28, 37, 49, 63, 65
alegam terem conhecido o 6rgdo em 2023, gracas a uma reunido de pais, o mesmo ocorrendo
com os P/Rs 11, 16, 17, 18, 30, 31, 40, 50, 55, 68, porém, em 2024. Nisso, as reunides se
mostram um meio eficaz para garantir o AEE aos alunos PAEE, como estabelece a Resolucao
Estadual SEE n° 4.256/2020 (Minas Gerais, 2020). As reunides também se harmonizam com
o estabelecido pela Meta 4 do PNE (Brasil, 2014a), que estipula a articulagao entre diferentes
orgdos em parceria com as familias dos alunos.

Outros caminhos que levaram ao conhecimento sobre a existéncia do NUPSE foram a
SME, conforme a resposta de 2, 10, 12, 13, 15, 19, 24, 32, 39, 45, 47, 50, 52, 61, 67. Ja para
os P/Rs 5, 25, 56, 67, 71, o NUPSE ¢ conhecido desde 2022, gracas a escola e ao CAEE,
enquanto para P/R 7 e P/R 36 essa divulgacdo no Nucleo se deu em 2023 por informagado da
diretora da escola e da mae de um dos/as alunos/as. Outros P/Rs informaram apenas o ano em
que vieram a conhecer o NUPSE: 8, 23, 51, 59 e 70 em 2022. P/Rs 3, 48, 53, 57, 62, 64 ¢ 72
no final de 2023 e 4, 6, 22, 54 ¢ 69 no inicio de 2024.
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Pode-se observar que o NUPSE se tornou conhecido ndo apenas pela atuagdo da
escola, mas também pela SME e CAEE, mostrando a importancia da intersetorialidade, o que
se mostra coerente com o Decreto n° 3.254/1993, que estabelece a uma interagao entre escola
e outros 6rgaos, como o CAEE, mostrando a complementaridade entre diversas instancias
com focos nos alunos e em suas familias (Schutz; Mioto, 2010, S4; Pletsch, 2021), garantindo
maior eficacia dos processos de inclusdo (Fonseca, 2021).

Também ¢ importante salientar que a interacao social, com a diretora e outra mae de
aluno/a se mostrou relevante para esse conhecimento. Nisso se observa, principalmente, a
importancia que as reunides entre pais e escola t€ém para mostrar os caminhos desse processo
de inclusao representado pelo NUPSE.

A questdo 7 busca compreender detalhes do trabalho do NUPSE por meio dos
profissionais que nele atuam. Ao serem questionados, vocé ja teve contato com qual destes
profissionais da equipe do NUPSE?, constatou-se que o pedagogo ¢ o profissional mais
conhecido pelas familias, sendo citado por 62 P/Rs, seguido pelo psicologo, com 61 mengdes,
e o assistente social, contactado por 49 P/Rs. Nao foram citados outros profissionais,
enquanto 6 P/Rs, 29, 33, 41, 42, 60, 68, alegaram conhecer esses profissionais, mas nao

participam de reunides com eles (Grafico 6).

Grafico 7 — Profissionais da equipe do NUPSE contactados pelas familias

= Pedagogo = Psicologo = Assistente social

Fonte: dados da pesquisa.

O contato com psicologos e assistentes sociais € previsto pela Resolugdo SEE MG n°

4.701/2022 (Minas Gerais, 2022) ¢ pela Meta 4 do PNL (Brasil, 2014a). O que sugere a
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importancia de os pais e/ou responsaveis receberem informagdes sobre a deficiéncia de seus
filhos (Brito; Maira da Silva, 2019). J& sobre os pedagogos, Soares (2019) os considera
essenciais para que experiéncias sejam trocadas, favorecendo a aprendizagem dos alunos
PAEE e fortalecendo a inclusdo pelo sentimento de aceitagdo social.

Depois de especificar, na questdo anterior, com qual profissional os pais e/ou
responsaveis pela crianga tiveram contato no NUPSE, a questdo 8, Vocé ja teve contato com
qual destes servicos do NUPSE? permite conhecer que servicos foram acessados pelos
participantes da pesquisa. Nisso, a reunido de pais com o Nucleo foi o mais mencionado: 52
P/Rs citaram a reunido, realizada na escola, entre o NUPSE e eles. O que confirma a validade
desse instrumento de interagao.

O segundo servigo mais procurado pelos pais e/ou responsaveis foi a solicitagao de
professor de apoio, com 26 mengdes. J4 em terceiro lugar estdo as atividades do projeto
Travessia, 0 que mostra a preocupagdo dos pais e/ou responsaveis com a transi¢ao dos alunos
PAEE para os niveis de ensino seguintes. A resolucdo de conflitos no ambiente escolar
também se mostra um servigo relevante, sendo citado por 6 P/Rs (2, 8, 12, 22, 24, 25, 32, 57),
ilustrando o papel que o NUPSE bem a exercer nas tensdes que ocorrem entre pais de alunos
PAEE e escola. O que pode ser complementado com o numero de reclamagdes, servico que,
embora menos procurado, aparece citado duas vezes (P/R 2 e P/R 10).

A resolug¢do de conflitos também ¢é prevista na Resolugdo SEE MG n° 4.701/2022
(Minas Gerais, 2022), sendo também reconhecida a presen¢a dessa tensao na inclusao escolar
j& no trabalho de autores como Paniagua (2004), Perez e Martins (2007) e Ferreira e Barrera
(2010). A orientagao pedagogica foi buscada por 6 P/Rs: 13, 15, 26, 27, 29 e 35, evidenciando
a importancia do pedagogo nessa institui¢ao, conforme ja mostrado na questdo 7. Numero que
se iguala ao de participantes que nunca procuram nenhum servigo oferecido pelo NUPSE. O
que pode ser decorrente de falta de informacao sobre esse 6rgao, sobre o AEE (Fettback;
Baldin, 2017), ou da propria satisfacdo dos pais e/ou responsaveis com a escola.

O encaminhamento para o CAEE (P/Rs 20, 32, 33, 64) ¢ o atendimento na area da
Saude (P/Rs 25, 46, 51, 62) com quatro menc¢des cada um, mostram a relevancia da
intersetorialidade presente no NUPSE para o funcionamento da inclusdo dos alunos, conforme
prevista no Decreto n° 3.254 de 16 de marco de 1993 (Ub4, 1993b). A garantia de protecao
dos direitos, mencionada trés vezes (P/Rs 2; 12; 36) mostra a recorréncia da luta pelo
empoderamento dos pais e/ou responsaveis na trajetoria de luta pelos direitos dos filhos ao
mesmo tempo em que evidencia como a intersetorialidade, ao descentralizar esse processo,

colabora para melhorar esse processo (Brito; Maira da Silva, 2019, Aragon; Costa; Cia, 2019).
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A orientacdo sociofamiliar (P/R 6, P/R 35) e o atendimento na area da Assisténcia
Social (P/R 20 e P/R 54) reforcam o carater intersetorial do NUPSE (Schutz; Mioto, 2010,
Brito; Maira da Silva, 2019, Medeiros, 2021, Sa; Pletsch, 2021, Fonseca, 2021, Pletsch; Sa;
Mendes, 2021), conforme o amparo legal dado pela Meta 4 do PNE (Brasil, 2014a). Nesse
caso, o Nucleo atua em conjunto ndo apenas para lidar com problemas de aprendizagem, mas,
também, com o contexto social dessas familias, mostrando que a educagdo nio € uma area que
requer atencdo isolada, mas voltada para areas que a afetem, justificando o trabalho
intersetorial.

Finalmente, o P/R 32 mostra o viés burocratico pelo qual o NUPSE pode ser buscado
pelas familias, posto que a “emissdo de relatorios e/ou documentos” (P/R 32) é citada como
um servigo a ser buscado pelas familias dos alunos.

Quando perguntados, na questdo 9, se ja haviam realizado alguma solicitacdo ao

NUPSE, 32 P/Rs responderam que ndo, ao passo que 41 responderam que sim.

Grafico 8 — Solicitacao ao NUPSE

= Sim =Nio

Fonte: dados da pesquisa.

Os motivos dessas solicitagdes sao mencionados nas respostas dadas para a parte
seguinte da questdo 9 (Se sim, qual?), na qual alguns participantes mencionam o tipo de
solicitacdo e a qualidade percebida do atendimento.

A solicitagdo de professor de apoio para o aluno foi feita por 33 P/Rs (2, 4, 5, 7, 10,
12, 13, 24, 25, 26, 27, 32, 34, 36, 39, 45, 47, 49, 50, 52, 54, 56, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 67,
70, 72, 73). Sendo que os P/Rs 37, 53, 57 e 69 solicitaram professor de apoio exclusivo para

os filhos/as e P/R 24 e P/R 54, professor de apoio exclusivo, além da criagdo de um espaco
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estruturado na escola, sem designar o que € como seria esse espaco estruturado. A mudanca de
escola, por motivos ndo informados, foi objeto de solicitacdo de trés P/Rs 8, 55 e 65. O
atendimento psicologico foi motivo da solicitagdo do P/R 20, ao passo que P/R 32 solicitou
“escola de tempo integral”.

A solicitacao de professor de apoio, mais uma vez, se mostra recorrente. O que ¢
compreensivel se levarmos em conta a importancia desse profissional para o funcionamento
do AEE. Ja a solicitagdo de professor exclusivo pode decorrer da discordancia das familias em
relagdo ao parecer da escola em disponibilizar professor de apoio para mais de um aluno, com
base na Resolugdo SEE n° 4256/2020 (Minas Gerais, 2020), vindo o ocasionar conflitos
devido a expectativa das familias e o que oferece a escola (Paniagua, 2004, Vieira, 2007,
Perez; Martins 2007, Ferreira; Coutrim; Torres, 2022). Esses conflitos, assim com as outras
solicitagdes, também podem ser acolhidas como forma de melhor compreender melhor o que
querem as familias dos alunos e como pode ser feitas melhorias nas escolas para melhor
harmonizar, entre legislacdo e a realidade das familias nesse processo de inclusdo (Guilardida
Silva, 2008, Aragon; Costa; Cia, 2019).

27 P/Rs responderam que foram atendidos de forma satisfatoria (2, 4, 5, 7, 13, 20, 25,
26, 27, 34, 36, 39, 45, 47, 49, 50, 52, 56, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67), ao passo que 0s
P/Rs 10, 12, 24, 51, 53, 57, 69 foram atendidos apenas parcialmente em suas solicitagdes e
P/R 37 alega que “ndo foi atendida”. A avaliagdo que as familias fazem sobre esse
atendimento pode ser interessante para compreender a eficacia na implementagao das politicas
educacionais, servindo justamente para o monitoramento das mesmas (Bauer; Fernandes,
2022), de modo a reorientar as agdes da administragdo publica, seja ela de esfera federal,
estadual ou municipal, agregadas, por exemplo, ao funcionamento do NUPSE (Nanni; Santos
Filho, 2016), e que tenham como foco a transparéncia na promo¢ao de uma educagao
inclusiva de qualidade (Flores; Sousa, 2024).

A pergunta de nimero 10, Para vocé, o que o NUPSE representa?, permite aos
participantes expressar o papel desse Nucleo e, a0 mesmo tempo, avaliar sua importancia
enquanto fruto de uma politica publica educacional voltada para a inclusdo escolar de

criangas. O conjunto dessas respostas ¢ apresentado no quadro 7, a seguir:
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Quadro 7 — Representacdes sobre o NUPSE pelas familias

Resposta P/Rs informantes
Ensinamentos 1;62
Confianga 35
Apoio 1;14; 17; 18; 20; 23; 24; 26;

32; 34; 38; 39; 43, 45; 47, 49; 51; 53;
55; 56; 61; 63;67;,71;73

Um auxilio importante para os familiares que 40; 58; 69
tem criangas especiais

Um avango nas agdes da Prefeitura 37; 65
Ajuda na resolucao de varios problemas 2;27,52;72
Um ntcleo de profissionais para atuar nas 3
escolas voltado para criangas com algum tipo de

transtorno

Porto seguro em relagdo as situacdes com as 4; 54,
criangas especiais

Uma ferramenta importante para ajudar os filhos 5
Uma seguranga de que os direitos dos nossos 46
filhos seriam olhados e cumpridos

A voz dos pais atipicos 8; 66
Um vinculo entre escola e familia. Representa a 9; 40
busca por uma inclusdo mais real

Mais um auxilio para ajudar 10; 64
Infelizmente tive pouco contato 11;29; 33
Orgio que luta pelos direitos das criangas com 12; 68
necessidades especiais dentro da escola publica

Rede de apoio para os familiares 13; 28; 31; 36; 50; 57
Uma forma de ajudar as criancas 15
Um meio para que as familias consigam auxiliar 16
seus filhos no desenvolvimento psicossocial e

pedagdgico

Representa a chance de um futuro melhor para 21; 59; 70
as criancas ¢ familias

Uma fonte de apoio e resolucao de problemas 22;48

A seguranca de que nossas criangas tem,
profissionais que correm atras para garantir nao 25
so professor de apoio, mas ajuda na socializago
e outras demandas de nossas criangas especiais
Tudo 30
Fonte: dados da pesquisa (2024).

Primeiramente, chama a aten¢do que a palavra mais usada nessas respostas foi apoio.

De modo que o Nucleo se tornou uma fonte de apoio para 25 (1, 14, 17, 18, 20, 23, 24, 26, 32,
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34, 38, 39, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 56, 61, 63, 67, 71, 73) dos 73 respondentes. Esse apoio
também ¢ considerado em conjunto com as familias, como na resposta dos P/Rs 13, 28, 31,
36, 50, 57, para os quais o Nucleo ndo apenas apoio, mas apoio para os familiares, mostrando
que eles também sdo uma parte importante desse processo.

Os P/Rs 22 e 48 nos mostram uma resposta mais objetiva, citando o NUPSE como
fonte de apoio e meio para a resolugdo de problemas. O funcionamento do 6rgdo, como
mostra a resposta de quatro P/Rs, 2, 27, 52 e 72, representa uma forma de solucionar
problemas relativos a vida escolar dos filhos, sendo mais um auxilio para ajudar, conforme
responderam os P/Rs 10 e 64. Assim, o NUPSE ganha um carater funcional, sendo tido como
“uma ferramenta importante para ajudar os filhos” (P/R 5) e “uma forma de ajudar as criangas
(P/R 15).

Como fruto de uma politica publica educacional, ¢ comum que o NUPSE venha a ser
entendido como uma acao do poder publico que tenha como objetivo garantir solu¢des para os
problemas levados pelas familias. Trata-se de uma compreensao que pode ser problematica, ja
que ela minimiza o papel das familias nesse processo, delegando apenas ao Estado essa
responsabilidade (Souza, 2006).

Observa-se, entdo, que o apoio as familias de criangas com deficiéncia é parte de uma
demanda social, a qual frutificou na elaboragdo de politicas publicas voltadas para a garantia
de direitos em uma mobilizagdo envolvendo gestores, agentes publicos e membros da
sociedade civil (Oliveira; Couto, 2019, Lotta, 2019). O que constituiu em uma superagao de
antigas politicas assistencialistas em prol de um novo projeto de sociedade (Mantoan, 1997,
Ferreira; Santos, 2014), traduzindo, ainda, uma outra visdo sobre um problema social
historico: como lidar com a deficiéncia na sociedade (Lima; D'Ascenzi, 2013).

Uma resposta que pode ser considerada complementar a essa ¢ a do P/R 30, para o/a
qual o NUPSE significa “tudo”. J& P/R 14 e P/R 62 consideram o NUPSE como
ensinamentos, permitindo entender que se tratam de ag¢des que permitem também o
aprendizado da propria familia sobre os filhos e sua escolarizacdo, sendo as familias parte das
condi¢cdes para a inclusdo dessas criancas aprendizado (Breitenbach; Honnef; Costas, 2016).
Outra resposta ¢ a do P/R 35, para quem esse orgdo significa “confianga”, mostrando o
entrosamento entre este e as familias atendidas. Essas respostas mostram, de certo modo, a
necessidade desses servigos de inclusdo e a preocupacdo de muitas familias com o devido
acolhimento e, também, com o futuro de seus filhos. O que aparece nas respostas de P/R 21,
P/R 59 e P/R 70, para quem esse 6rgdo significa a chance de um futuro melhor para as

criangas e suas familias. As quais também sdo mencionadas nas respostas dos P/Rs 40, 58 e
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69, para os quais o 0rgdo representa um importante auxilio para os familiares de criangas com
necessidades especiais, traduzindo a preocupagdo e o engajamento das familias nessa
trajetoria (Paniagua, 2004, Brito; Maira da Silva, 2019, Aragon; Costa; Cia, 2019, Massoli;
Alvez; Esper, 2020).

Para P/R 9 e P/R 40, o NUPSE ¢ um vinculo importante entre a escola e a familia, o
que, na perspectiva dos mesmos, representa a busca por uma inclusdo mais real, servindo
como voz do que os participantes P/R 8 e 66 chamam de “pais atipicos”, aqueles com criangas
com necessidades especiais. Além de servir como meio entre familias e escolas, refor¢ando o
papel da intersetorialidade (Schutz; Mioto, 2010, S4; Pletsch, 2021, Fonseca, 2021), o NUPSE
também aparece como meio de empoderamento de pais e criangas com desenvolvimento
atipico nessa conquista de direitos que proporciona a visibilidade social dessas criangas
(Aragon; Costa; Cia, 2019, Ribeiro, 2023), garantindo a elas um porto seguro em relacao as
situacdes com as criangas especiais, como na resposta dos P/Rs 4 e 54.

O trabalho de Mazzotta (2011) e Pereira e Saraiva (2017) nos permite entender o
contexto no qual se deram essas respostas, na medida em que esses autores esclarecem a
trajetoria historica das pessoas com deficiéncia que passam pela marginalizagdo, pelo
assistencialismo e chegam ao um periodo marcado pela conquista de direitos em uma
sociedade voltada para pessoas ditas normais, nas quais também os direitos somente incluiam
esses mesmos normais (Moises; Stockman, 2020, Assis; Oliveira; Lourengo, 2021).

O conjunto de respostas dadas pelos participantes também permite entender, de
maneira mais detalhada, a eficiéncia dessas agdes enquanto politicas publicas, de modo a se
considerar que elas podem ser consideradas uma frutificacdo dessas politicas, corporificadas
na forma das legislagdes citadas neste trabalho, e, a0 mesmo tempo, uma forma de avalia-las
(Nanni; Santos Filho, 2016, Bauer; Fernandes, 2022, Flores; Sousa, 2024).

O carater de politica com que o NUPSE ¢ visto também transparece nas respostas dos
P/Rs 37 e 65, para os quais ele é considerado como um avango da Prefeitura em relagdo as
acdes de inclusdo e na dos P/Rs 16 e 68, que veem nele um 6rgao que luta pelos direitos das
criangas com necessidades especiais dentro da escola publica. Ja na visdo de P/R 3, trata-se de
“um nucleo de profissionais para atuar nas escolas voltado para criangas com algum tipo de
transtorno”, enquanto P/R 16 acrescenta que o NUPSE representa um meio para que as
familias consigam auxiliar seus filhos no desenvolvimento psicossocial e pedagogico e P/R 46
responde que o 6rgdo ¢ “uma seguranga de que os direitos dos nossos filhos seriam olhados e

cumpridos”. Seguranca que ¢ melhor explicada na resposta de P/R 25: “seguranga de que
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nossas criangas tém, profissionais que correm atras para garantir ndo s6 professor de apoio,
mas ajuda na socializacdo e outras demandas de nossas criangas especiais”.

Esses posicionamentos, conforme permitem entender e Pereira e Saraiva (2017),
podem ser considerados resultados de conquistas garantidas por legislagdes (Breitenbach;
Honnef; Costas, 2016, Araujo; Finelli, 2017, Mastrodi; Ifanger, 2019) em consonéancia com
marcos legais nacionais, como a Politica Nacional de Educagdo Especial de entdo (Brasil,
1994), e internacionais, como a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos (UNICEF,
1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994).

Somente os P/Rs 11, 29 e 33 responderam que ndo era possivel responder a questao de
maneira mais ampla, devido ao pouco contato que eles tiveram com o NUPSE. O que pode
ser entendido como insatisfacdo com o 6rgao ou como tempo insuficiente para fazerem essa
consideragao/avaliacao.

A questao de nimero 11, Vocé tem alguma reclamacgdo, elogio e/ou sugestdo quanto as
agoes relacionadas ao NUPSE? Qual(is)?, pode contribuir para a avaliagdo de uma politica
publica educacional concretizada com as a¢des do NUPSE. Por outro lado, essas respostas
também oferecem um feedback que permite consolidar o conhecimento e o posicionamento
das familias em relagdo ao NUPSE, além de servirem para apontar aspectos que possam ser
aperfeicoados nesse processo, ja que recorrente, encontram-se obstaculos na implementacao

de politicas publicas (Bauer; Fernandes, 2022).
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Quadro 8 - Reclamagdes, elogios e/ou sugestoes sobre o NUPSE

Resposta P/Rs informantes

Aprende muito nas reunides 1

Estao de parabéns pela iniciativa 4; 26; 45; 49; 52;
56; 69; 72

Pelo trabalho prestado 7

Bem recebida, sem precisar marcar horario 8; 73

Equipe excelente 13;33;70

Extrema importancia 65

Uma equipe disposta a nos ouvir sempre, aconselhar e 25; 39; 63

ajudar no que podem

Acho muito importante esta iniciativa dentro da escola 35; 46; 51;

porque d&d um apoio maior as familias de criangas especiais

Nao tem do que reclamar 2

S6 agradecer, pois as reunides na escola ajudam muito a 28; 50; 59

familia, temos informagdes importantes

Atenciosos € sempre com sugestdes para auxiliar as 31; 54; 66

criangas

Mais reunides nas escolas para orientagcdes e oficina 3

terapéutica para maes e cuidadoras

Que colocassem um psicologo na escola 36

Mais reunides e mais divulgacdo do Nicleo nas escolas 3:30;47;61;71

Ser mais divulgado, para que todos tenham acesso 6; 17

Maior divulgacao, pois ainda tem pais que ndo conhecem 7;55;

Acompanhar mais de perto a escola, orientando e

capacitando os professores nas adaptacoes das atividades 9; 58; 62

Mais interagdo com os pais 11

Mais terapias

Mais professores de apoio ou estagiarios para ajudar os 48

professores

Que toda crianga tivesse necessidade de apoio especializado
individual, tivesse direito, independentemente do niimero

de criangas e professores de apoio na mesma turma 12; 22; 24; 50; 53;
57; 67
Fazer uma cartilha para a familia falando sobre os servicos
do NUPSE, colorida e didatica 29; 64
Reunides a noite para que todos os pais pudessem participar 29; 41; 68
Nao 5;10; 14; 15; 18;
23; 34; 60

Fonte: ados da pesquisa.

Parte consideravel das respostas consiste em elogios, os quais permitem
compreender o alcance e a contribuicdo desse o0rgdo para as familias dos alunos PAEE. Por

exemplo, P/R 1 alega que “aprende muito nas reunides”, ao passo que P/R 7 elogia “pelo
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trabalho prestado”, enquanto P/R 65 considera o NUPSE um 6rgdo de “extrema importancia”.
Sem especificar ou individualizar as instdncias e/ou agentes responsaveis pelo NUPSE, os
P/Rs 4, 26, 45, 49, 52, 56, 69 e 72 parabenizam, possivelmente a equipe, pela iniciativa. O
que pode ser corroborado pelo posicionamento de trés P/Rs, 13, 33 e 70, que consideram a
equipe excelente. Equipe que volta a ser citada nas respostas de P/R 25, P/R 39 e P/R 63, que
a considera como uma equipe sempre disposta a ouvir, aconselhar e ajudar.

Os procedimentos realizados pelo NUPSE aparecem na resposta de P/R 35, P/R 46 e
P/R 51, que consideram a iniciativa representada pelo NUPSE muito importante na escola,
devido ao apoio maior as familias de criangas especiais. Apoio que pode se dar na forma de
aten¢do para com as familias e de sugestdes para auxiliar as criangas, conforme a resposta dos
P/Rs 31, 54 e 66, as quais dialogam com as dos P/Rs 28, 50 ¢ 59, que manifestam somente
terem que agradecer, dado que as reunides na escola ajudariam muito a familia, fornecendo
informagdes importantes. Os P/Rs 8 e 73, por sua vez, detalham que a falta de necessidade de
marcarem um horario de atendimento, sendo, inclusive, bem recebidos.

Essas respostas mostram que a intersetorializagdo pode trazer maior eficacia para o
funcionamento de orgaos publicos, consolidando melhor a implementacao das politicas
publicas para demandas sociais significativas (Hack; Carvalho, 2018). Esse retorno das
familias também permite entender que o didlogo tende a ser diferente de uma simples
fragmentacdo de orgdo, instancias e/ou entidades, favorecendo o didlogo entre escola e
familia (Schutz; Mioto, 2010), rendendo melhores resultados nessa conjugacdo de instancias
do que agindo isoladamente (Pletsch; S&; Mendes, 2021). Saliente-se que essa acdo integrada
entre setores decorre da aplicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva, de 2008 (Brasil, 2008), podendo ser entendida como resultado de uma politica
publica educacional, que tem se fortalecido significativamente (Fonseca, 2021).

A importancia dessas respostas decorre de elas recairem sobre os processos, ao
focarem questdes como atendimento, trabalho da equipe e interagdo com os pais, € ndo apenas
sobre os resultados, possibilitando maior alcance dessa avaliacdo informal (Guimardes de
Souza, 2009). O que pode ajudar, justamente, a apontar novas orientagdes que se fazem
necessarias para o governo (Nanni; Santos Filho, 2016, Flores; Sousa, 2024), consolidando a
interacdo entre estado e sociedade, necessaria a consolidagao dessa politica (Souza, 2006).

As sugestdes trazidas pelas familias também constituem uma parcela significativa das
respostas e mostram o nivel de engajamento dos pais e/ou responsaveis € a sua participa¢do na

avalia¢do informal dessa politica publica educacional (Maturana; Cia, 2015, Nanni; Santos
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Filho, 2016, Flores; Sousa, 2024), a qual também mostra a importancia de conceder apoio as
familias, apoio sem o qual essa politica publica se torna menos eficiente (Paula, 2007).

Nessa perspectiva, pode-se considerar uma contribuicdo a sugestdo de P/R 3 que
propde “mais reunides nas escolas para orientagdes e oficina terapéutica para maes ¢
cuidadoras” e P/R 36, que sugere “um psicologo na escola”, ou mesmo “mais interacdo com
os pais”’, como declara P/R 11 e “mais professores de apoio ou estagidrios para ajudar os
professores” (P/R 48) este ultimo acrescentando uma avaliacdo significativa sobre a
distribuicao de professores de apoio por aluno, conforme previsto pela Resolugao SEE n°
4256/2020 (Minas Gerais, 2020). Quanto as demais sugestdes, observa-se a peculiaridade das
necessidades e inquietacdes das familias, que podem ser contempladas, na possivel
reelaboragdo do funcionamento das agoes do NUPSE.

O desconhecimento sobre a existéncia do 6rgao, conforme manifestado por alguns
P/Rs, como 3, 6, 7, 17, 30, 47, 55, 61 e 71 mostra que nem todas as familias conhecem* e,
portanto, t€m acesso a essas acdes. O que indica uma falha na implementagdo dessa politica
publica e impede que seus frutos estejam disponiveis para todos (Oliveira; Couto, 2019). Por
outro lado, essa constatagdo mostra a importancia da participagdo das familias no
monitoramento e na avaliacdo dessa politica (Nanni; Santos Filho, 2016, Bauer; Fernandes,
2022, Flores; Sousa, 2024), uma vez que pela percepcao delas se podem obter maiores dados
sobre o alcance das a¢des do NUPSE, que, conforme mostrado no questionario, necessita de
maior divulgacdo para a populagdo.

Além do desconhecimento, a resposta de alguns participantes, como P/R 29, P/R 41 e
P/R 68, mostram que os horarios de atendimento e/ou reunido do NUPSE também podem ser
um fator que afasta os pais e /ou responsaveis desse Nucleo. No caso, esses P/R sugerem
reunides a noite para que todos os pais possam participar, estendendo-se, entdo, que, devido
ao horario, algumas familias ficam subtendidas pelo NUPSE. O que ponta outra falha que
impede sua total eficacia nas acdes educacionais voltadas para as familias e os alunos, dada a
importancia da interagdo entre pais e escola (Soares, 2019, Oliveira; Couto, 2019).

Uma sugestdo que aprimora essa divulgacdo sobre o Nucleo ¢ dada por P/R 9 e P/R
64, que propdem a elaboracdo de uma cartilha, didatica e atraente para as familias, abordando
os servicos do NUPSE. Ja os P/Rs 9, 58 e 62 trazem como sugestdo um acompanhamento
mais proximo das escolas de modo a estabelecer uma interacdo com os professores na qual

estes pudessem ser melhor orientados e capacitados. O que aponta a demanda por maior

4 Nesse ponto. E bom informar que os respondentes apresentaram contradi¢io, porque anteriormente, todos
haviam respondido que conheciam o NUPSE.
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qualificacdo das a¢des do orgao e dos professores envolvidos com o AEE, mostrando como os
pais e/ou responsdveis costumam se posicionar quanto a qualificagdo da escola e dos
profissionais voltados para a inclusao de seus filhos. Entende-se, portanto, que nao se trata
apenas de avaliar essa politica publica educacional com foco nas criangas, mas nas familias
dessas criangas. (Brito; Maira da Silva, 2019, Aragon; Costa; Cia, 2019, Cabral; Falcke;
Marin, 2021).

O apoio individualizado especializado para cada crianca que tivesse necessidade,
independentemente de seu nimero e da quantidade de professores de apoio destinados para a
mesma turma, ¢ a sugestdo de P/R 12, 22, 24, 50, 53, 57 e 67. O que também revela um
posicionamento dos pais sobre a resolucdo SEE n° 4256/2020 (Minas Gerais, 2020),
oferecendo subsidios para uma discussao sobre o aperfeicoamento dessa legislagdo, devido a
uma expectativa que muitas familias mantém sobre o preparo das escolas para receber as
criangas om deficiéncia e sobre o proprio alcance da politica de educagdo inclusiva (Lombardi
et al., 2016, Massoli; Alvez; Esper, 2020). O que, por sua vez, justifica o engajamento ¢ a
cobranca dos pais e/ou responsaveis nessa causa (Brito; Maira da Silva, 2019, Aragon; Costa;
Cia, 2019).

Finalmente, alguns participantes responderam de forma neutra ao que foi proposto na
ultima pergunta. Se P/R 2 “ndo tem do que reclamar”, expressando apenas uma auséncia de
queixas, outros apresentam um posicionamento mais neutro, como os P/Rs 5, 10, 14, 15, 18,
23, 34 e 60, que apenas alegam ndo terem nada a acrescentar.

Ao finalizar a analise das respostas dos questionarios, verifica-se um painel amplo
sobre a relacdo entre as familias de alunos PAEE ¢ o NUPSE, este como concretizagdo de
uma politica publica educacional e aquelas, assim como as criangas, como agentes e/ou
sujeitos sociais para os quais esta politica € voltada. As respostas, assim, nos trouxeram uma
compreensdo mais ampla sobre o funcionamento do NUPSE e do funcionamento da politica
de educacdo na perspectiva inclusiva em nivel municipal e suas redes com as politicas
estadual e federal, propiciando, também a deteccdo de aspectos que podem ser aperfeicoados
nessas agoes, como o alcance das a¢cdes do NUPSE, e outros que convém ser esclarecidos para
as familias dos alunos PAEE, como as atribui¢des desse orgao.

O conjunto de repostas dadas nos mostra que ha atribuigdes muito heterogéneas ao
NUPSE quando ao seu papel, embora se destaque a solicitagdo do professor de apoio,
inclusive com um desconhecimento muito grande sobre outro setor, o CAEE, que poderia
atender muito dessas demandas. Se as respostas mostram que muito se percebe sobre aquilo

que o NUPSE de fato realiza com eficicia, observam-se nele muitos dos problemas
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recorrentes na implementacdo de politicas publicas, sobretudo as educacionais, como a
sobrecarga de fungdes com a reducdo de recursos e a necessidade constante de

desdobramentos em prol de suas fungoes.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

O Plano de A¢ao Educacional (PAE) proposto nesta pesquisa decorre das constatagdes
feitas pelas analises das respostas do questionario aplicado aos pais e/ou responsaveis dos
alunos PAEE atendidos pelo NUPSE. Desse modo, as agdes propostas pelo plano dialogam
com os objetivos do trabalho, que ¢ o de compreender o papel que as familias dos alunos
PAEE atribuem ao NUPSE, enquanto 6rgao ligado a rede municipal de Uba (MG), na garantia
dos direitos de acesso a educagao especial.

Como esclarecido anteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo, com aplica¢ao
de um questiondrio, contendo 11 (onze) questdes a 73 pais e/ou responsaveis de alunos
publico-alvo do AEE, a fim de conhecer suas expectativas e queixas em relagdo ao NUPSE,
bem como o nivel de conhecimento sobre esse 6rgao e o papel que ele tem exercido para as
familias dos alunos. Assim, foi possivel compreender que muito do que esperado pelas
familias ultrapassa a capacidade e/ou a fun¢do do Nucleo. Por meio disso, busca-se sugerir
acOes para esse Orgao e para as familias por ele atendidas de modo a proporcionar agdes que
tragam maior compreensao sobre como o NUPSE pode atuar, dentro das possibilidades dadas
pela gestao da politica educacional do municipio de Uba (MG).

O esfor¢o dessa pesquisa, especialmente no que tange a pesquisa de campo decorre de
uma motivagdo em conciliar minha trajetoria profissional, atualmente, como coordenadora do
NUPSE e gestora escolar ligada a Educagao Especial, com a formagao de um olhar cientifico-
académico sobre a inclusdo escolar de criancas com deficiéncia e/ou transtornos. Contando,
também, nessa motivacdo, a auséncia de discussdes e/ou pesquisas sobre a Educacio Especial
em Uba (MG) e regido e, ainda, sobre a atuacdo de o6rgdos, como o NUPSE frente a essa
politica educacional.

Sob esse viés motivacional, oo capitulo 2 apresentou um painel sobre educagao
especial na perspectiva inclusiva, focando, especificamente, a rede de ensino do municipio de
Uba. Para tanto, fez-se necessario, antes, discutir sobre essa educagdo especial enquanto fruto
de uma politica piblica, em ambito geral, sobre a relagdo entre deficiéncia e educagdo, ou
sobre a deficiéncia na educacdo, e sobre o contexto da educagdo inclusiva como politica
publica educacional em Minas Gerais e, em seguida, em Ubd, buscando mostrar como essas
duas jurisdi¢des dialogam legislativamente no funcionamento dessa politica.

Parte do capitulo 2 foi dedicada a apresentar o modo como a Secretaria de Educacdo
do municipio citado mantém a organizacdo da educagdo especial na perspectiva inclusiva,

descrevendo a atuagdo do Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) e do
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Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE) no esfor¢o de garantir aos alunos PAEE o direito a
inclusao.

Ja no capitulo 3, buscou-se discutir como se deu a implantacao da politica de educacao
especial inclusiva em Ub4 e a atribui¢do que cabe as familias dos alunos nesse processo,
sendo estudadas as legislacdes que regem o AEE e o contexto de suas praticas e problemas
encontrados. Também foram estudadas a gestdo e o funcionamento das politicas publicas
educacionais na educacao especial na perspectiva inclusiva e a nogao de intersetorialidade em
suas relagdes possiveis com a educacdo inclusiva, como forma de garantir a melhor gestao
desta ultima.

De maneira geral, a pesquisa de campo procurou deslindar o modo como as familias
veem o atendimento oferecido pelo NUPSE, buscando compreender o que elas esperam.
Nisso, verificou-se que muitas familias t€ém no Nucleo o principal meio de acesso ao AEE e,
também, ao professor de apoio, sendo destacada a importancia destes para esses alunos. Outra
dimensdo desse trabalho de campo revelou como se da a relagdo entre as familias e o NUPSE,
evidenciando a incompreensdo sobre o o6rgao devido a divergéncias sobre o atendimento.
Também foi levada em conta, na coleta de dados, a intengdo de conhecer a importancia que o
NUPSE tem para essas familias, os desafios que elas encontram, assim como as sugestoes
dadas pelos pais e/ou responsaveis para aprimorar o atendimento desse nucleo.

Por meio das respostas, verificou-se que o acesso ao AEE e a solicitagdo de professor
de apoio individualizado para os alunos ¢ a principal reivindicagao das familias. O que tende a
gerar conflitos dada a disponibilidade desses profissionais e, também, a propria demora
causada pela obtencdo do laudo médico, que permite o acesso a esses servigos. Foi observado,
também, que muitos pais e/ou responsaveis se queixam de qualificacdo insuficiente de alguns
profissionais. Também foi possivel constatar que o NUPSE ndo ¢ um o6rgao totalmente
conhecido por todas as familias, muitas das quais, com base nas respostas, se mostraram
surpresas com a possibilidade de terem o direito a inclusdo garantido por um 6rgdo municipal.
O outro lado, muitas ainda desconhecem as atribuicdes do NUPSE, assim como as
dificuldades enfrentadas pelo Nucleo para exercer suas atividades, sendo esta uma causa

constante de conflitos.
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Quadro 9 - Dados da pesquisa e agdes propositivas

Dados de pesquisa Ac¢ao propositiva

Desinformagdo das familias de alunos PAEE | Campanhas informativas para as familias

sobre o NUPSE e sua funcao

Incompreensdo recorrente das familias em | Escuta e atendimento psicossocial para as familias

relacdo ao NUPSE

Demanda excessiva sobre o NUPSE Campanha informativa sobre 0 CAEE

Dificuldade da equipe docente para lidar com | Proposicdo de formagdes para profissionais com

familias e alunos PAEE foco na deficiéncia e educagao inclusiva

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, as proposi¢cdoes de acdo seguem quatro eixos de interven¢do: informacao,
minimizagdo de conflitos, conscientizacdo sobre o CAEE e qualificagdo de profissionais.
Esses eixos foram elaborados com base nos dados encontrados com a aplicagdo do
questionario, sendo eles organizados com base em aspectos delineados como “problemas”
(grifo meu) que as familias dos alunos PAEE apresentam em relagdo ao NUPSE. Embora
esses pontos problematicos nem sempre sejam textualmente explicitados, eles podem ser
depreendidos com base nas respostas, que revelam uma compreensdo menor do que o
esperado sobre as atribui¢des e/ou limitacdes desse nucleo, assim como um desconhecimento
de outro setor voltado para o mesmo fim, como o CAEE.

Por sua vez, esses eixos também podem ser subdivididos em dois subeixos: problemas
da relagdo NUPSE/familias e problemas da relacdo escola/familias. O primeiro dado pelo
préprio contato com esse 6rgdo, o segundo pela relacdo que as familias tém com a escola e
com o corpo docente. Desse modo, entende-se que o publico-alvo dessas a¢des educacionais
ndo deve se limitar as familias dos alunos PAEE, mas, também, aos docentes e/ou gestores
das escolas municipais.

Assim, espera-se, conforme o objetivo de apresentar meios para que as familias
tenham maior conhecimento sobre o NUPSE e sua funcdo, intervir neste nicleo como
irradiador de medidas que incidam, também, na relagdo das familias com as escolas. Isso
porque € no contato das familias com a escola que t€m inicio as demandas que chegam ao
NUPSE, em seu esfor¢o de consolidagdo da politica de educagdo especial na perspectiva da

educacao inclusiva nas escolas municipais de Uba (MG).
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Com esse propoésito, apresentamos, na se¢do seguinte, uma abordagem sobre o plano
de agdo educacional, sua finalidade e sua organizagdo, a fim de melhor detalhar as

proposigoes feitas para, em seguida, detalhar essas proposicoes.

4.1 DEFININDO O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL E SUA ORGANIZACAO

Um PAE pode ser elaborado utilizando-se a ferramenta de gestdo conhecida como
SW2H. Essa denominagdo decorre de ela ser formada por cinco perguntas que, em inglés, tem
a primeira palavra comecada pela letra W e as duas ltimas perguntas com a primeira palavra
comecada com a letra H. Tem-se, no total, sete perguntas (Lucinda, 2016) cuja resposta

apontam caminhos para a solu¢do de um determinado problema:

(What?) O que deve ser feito?
(When?) Quando sera feito?
(Why?) Por que sera feito?
(Where?) Onde sera feito?
(Who?) Quem o fara?

(How?) Como sera feito?

(How Much?) Quanto custara?

Para Braga et al. (2023), esse método “faz o mapeamento e padroniza processos
mediante perguntas que norteiam o planejamento de ag¢des” (Braga et al., 2023, p. 2). Sua
aplicabilidade se deve a simplicidade das etapas e a proposicdo objetiva das questdes,
permitindo uma elaboragao eficiente das agdes em processo, o qual determina papéis, verifica
a viabilidade e permite planejar custos. O que justifica sua escolha como ferramenta para a
elaboracdo desse plano. O PAE, nessa via, pode ser uma ferramenta importante para a gestao
escolar na consolidagdo de praticas propostas pela politica educacional de inclusdo, como
mostram o trabalho de Tavares (2020), Reis (2020) e Lopes (2021).

Ao longo da pesquisa, discutiu-se a evolugdo das politicas publicas educacionais
voltadas para a inclusdo, trazendo a relagdo entre deficiéncia e educacdo, em nivel nacional,
estadual e municipal, no caso Uba (MG) (capitulo 2). Foi abordado com mais profundidade o
funcionamento da gestdo dessa politica no municipio citado, com a descricdio do
funcionamento e gestdo do Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) e do

Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE) (capitulo 2), sendo amplamente discutida a
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relacdo entre as familias e a educagdo inclusiva. Também se abordou a intersetorialidade
como forma de agilizar a consolidagdo dessas politicas (capitulo 3).

A partir dessa abordagem, foi elaborada a coleta de dados para verificar a percepcao
das familias dos alunos PAEE sobre a atuacao do NUPSE, como forma de conhecer melhor as
expectativas destas em relagdo a esse nlcleo e, ao mesmo tempo, propor solugdes para os
problemas encontrados. Ainda no capitulo 3, a partir da secdo 3.3 apresentamos a analise dos
dados coletados, trazendo um painel amplo sobre problemas e conflitos resultantes da relagao
entre familias e NUPSE no processo de inclusdo na rede municipal de ensino de Uba (MG).
Sobre as respostas desses questionarios ¢ que sera aplicada a ferramenta SW2H, sendo,
primeiramente, apresentada com base nas respostas dos questionarios, descrito o problema.

O quadro V, a seguir, apresenta uma sintese dessas acoes, as quais serdo discutidas a

seguir, com base no referencial tedrico da pesquisa.



Quadro 10 — sintese de a¢do educacional sobre os problemas do NUPSE
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PROBLEMA

O QUE DEVE
SER FEITO?

QUANDO
SERA FEITO?

POR QUE
SERA FEITO?

ONDE SERA

FEITO?

QUEM
FARA?

0]

COMO SERA

FEITO?

QUANTO
CUSTARA?

Desinformacao

Campanhas
informativas

No periodo de
matriculas

Desinformacao
causa uma
incompreensao

entre  familias,
NUPSE e

escolas

NUPSE

Equipe de gestao
€ comunicacao

do NUPSE

Produgao de
cartilhas sobre o
NUPSE, banners
e reunides com
familias

Cartilha com 12

em
papel
couché, tiragem
de 120
exemplares,
incluindo-se
editoragao
completa: custo
médio de R$ 10.
224 ,00.

paginas
cores,

Producao de trés
banners
informativos,
com medida de
90 cm x 120 cm:
R$ 360,00.

Reunides com
familias (sem
custo adicional).

Incompreensao

Assisténcia

No periodo de

Ansiedade e

Dependéncias do

Psicologos

€

Escuta coletiva e

A acdo ndo
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das familias em | psicossocial para | matriculas/ao preocupacao dos | NUPSE assistentes individualizada | gerara  custos,
relacdo ao | familias de | longo do ano | pais impacta a sociais  ligados | de pais e/ou | por ser
NUPSE alunos PAEE letivo atuacao do ao NUPSE responsaveis ministrada pela
NUPSE sobre suas | equipe do
preocupacdes NUPSE, que ja
possui
qualificagdo para
esse tipo de
atividade.
Excesso de | Organizagdo e | No periodo de | Desconheciment | No NUPSE, | Equipe de gestdao | Divulgacdo das | Custo estimado
demanda sobre | implantacdo de | matriculas/ao o sobre o CAEE | junto aos pais de | ¢ comunicacdo | atribuigdes  do | para a
o NUPSE triagem longo do ano | e suas funcdes alunos PAEE e | do NUPSE em | CAEE em | capacitagdo de
presencial  (na | letivo online, com | parceria com o | relagdo ao | funcionario
recepcao do atendimento via | setor privado | NUPSE locado na
NUPSE) ou aplicativo (empresa de | Elaboragao  de | triagem:
online (por meio desenvolvimento | aplicativo para | R$1.200,00.
de aplicativo), de TI) celular.
para 0
direcionamento Desenvolviment
de cada o de aplicativo | Custo estimado
demanda. para para 0
direcionamento | desenvolvimento
Desenvolviment de demandas | de aplicativo
0 de uma para uso das | para celular
plataforma  de familias dos | estimado em 15
gestdo de dados alunos PAEE. a 30 mil reais
educacionais Elaboragdao  de | (estimativas
para triagem e plataforma  de | feitas com base
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direcionamento dados para | em pesquisa em
das  demandas direcionamento | sites de
recebidas  pelo das demandas. empresas de
NUPSE. desenvolvimento
de apps para
celular)
Dificuldade da | Formagdes para | Inicio do ano | Dificuldade de | Dependéncias do | Equipe de | Cursos A acdo ndo
equipe docente | docentes e | letivo/ao  longo | lidar com | NUPSE. Escolas | pedagogos, formativos sobre | gerara  custos,
com familias e | profissionais do ano necessidades da rede | psicologos e | deficiéncia e | por ser
alunos PAEE sobre educacdo educacionais municipal assistentes educagao ministrada pela
inclusiva e especiais, sociais do | inclusiva. equipe formada
minimizagdo de davidas quanto a NUPSE do NUPSE.
conflitos com os praticas Formagdes Para
pais pedagogicas especificas sobre | ministrantes
adequadas TEA para | externos
familias e | (pesquisadores),

professores  de
alunos com
deficiéncia

intelectual/TEA.

estima-se o custo
de R$ 100,00
para despesas de
transporte €
alimentacao

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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4.2 DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES

A partir dessas proposicoes, sintetizadas anteriormente, entende-se que, embora tenha
sido propostos quatro eixos de acdo e que as familias constituam os principais atores desse
processo, outros actantes, docentes e funcionarios do NUPSE, devem ser considerados, com
os quais o NUPSE interage por via das demandas que lhe sdo levadas. Razao pela qual estes

serdo contemplados nesse PAE.

4.2.1. O problema da desinformacao

O primeiro problema encontrado pode ser definido, genericamente, como
desinformacdo, que se manifesta, em muitos casos, no conflito recorrente entre as familias e
NUPSE, sendo que sobre este recaem atribui¢cdes que fogem a sua capacidade, sugerindo que
muitos pais e/ou responsaveis procuram o NUPSE sem o devido conhecimento de suas
fungdes.

Como um o6rgdo ligado a Divisdo de Apoio Pedagdgico da Secretaria Municipal de
Educacdo de Uba (MG), o NUPSE partilha com o CAEE a fun¢do de auxiliar de inclusao
escolar. O segundo consiste em uma rede de SRMs e, portanto, oferece um apoio, diriamos,
técnico e material aos alunos PAEE, sendo oferecidos o AEE para os alunos que dele
necessitem. Eventualmente, o CAEE também oferece capacitagdo para docentes.

Ja O NUPSE, embora tenha recebido, por excesso de demandas, parte das tarefas do
CAEE, tem a fun¢do de acompanhar e monitorar agdes ligadas a Educagdo Especial na
Perspectiva de Educagdo Inclusiva da rede municipal de Uba (MG), bem como elaborar e
desenvolver acdes para contratar novos profissionais, oferecer capacitacdo e prestar
orientacdo pedagogica e didatica a profissionais ligados a inclusdo. Nisso, o NUPSE verifica
que alunos tém necessidade do AEE, vindo a aprovar tal solicitacdo feita pelas familias,
quando for o caso, ¢ requerendo vaga no CAEE para que este atendimento especializado
ocorra. Para tanto, sdo feitas visitas in loco a fim de possibilitar a contratacdo de professor de
apoio. O NUPSE também auxilia as familias na interagdo com o sistema de saude para a
obtenc¢ao de laudo médico, necessario para a matricula no AEE. A dificuldade enfrentada pelo
NUPSE, entretanto, ¢ a grande quantidade de alunos para a qual sdo requeridos o AEE e o

professor de apoio.
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Nesse ambito, o NUPSE opera com duas dificuldades: a equipe reduzida com o
aumento da demanda e atribui¢des e as demandas de auxilios que nao cabem ao NUPSE
fornecer. Exemplos dessas demandas foram expressas nas respostas dos participantes da
pesquisa como fornecimento de medicacdo, terapias, sala sensorial, auxilio no aprendizado e
na alimentagdo, demandas que escapam ao objetivo do NUPSE e que também seriam dificeis
de serem implementadas dada sua peculiaridade e, ao mesmo, a falta de recursos para um
auxilio tdo individualizado. Mesmo a gestao escolar aparece como reivindicacao informada a
respeito do atendimento pelo NUPSE.

As demandas citadas foram retiradas das respostas da questdo 5 do questiondrio e
mostram a heterogeneidade de demandas, que, em muitos casos, ndo cabe a escola suprir
(Ferreira; Coutrim; Torres, 2022), assim como ndo cabe ao NUPSE. Assim, pretende-se, como
acdo, uma campanha informativa com a confec¢do de uma cartilha didatica abordando as
seguintes questdes com os respectivos titulos sugeridos: O que ¢ o NUPSE? Para que serve o
NUPSE? Como funciona o NUPSE? O que o NUPSE pode fazer por vocé? O que o NUPSE
ndo pode fazer por vocé? Vocé conhece o CAEE? Quais sdo os problemas que o NUPSE
enfrenta hoje?

Além dessa cartilha, podem ser elaborados materiais mais especificos abordando
aspectos que foram revelados na pesquisa, como, por exemplo, a falta de professor de apoio
exclusivo. Esse material seguiria os mesmos padrdes graficos que a cartilha e teria por
finalidade orientar os pais sobre aquilo que estabelece a Resolugdo SEE n® 4256/2020 (Minas
Gerais, 2020) sobre o oferecimento de professores de apoio com exclusividade. Esse material
traria questdes como: O que é um professor de apoio? Por que seu filho precisa de um
professor de apoio? Por que seu filho ndo possui um professor de apoio exclusivo?

Além de servirem como materiais informativos que podem influenciar positivamente a
relagdo dos pais com o NUPSE, essas cartilhas também atuam como uma acdo de
transparéncia da gestdo publica, que informam ndo apenas sobre resultados, mas sobre
dificuldades e limitag¢des, ajudando os pais a se tornarem mais conscientes em relacdo ao
universo pratico das politicas de gestdo (Bauer; Fernandes, 2022, Flores; Sousa, 2024), ao
mesmo em que permitiria, segundo se espera, amenizar conflitos entre NUPSE e familias com
base na informagdo e no esclarecimento (Brito; Maira da Silva, 2019, Aragon; Costa; Cia,
2019).

A cartilha pode ser impressa em cores, com fonte (letra) maior e quantidade menor de

caracteres em cada pagina, explorando-se a0 maximo os elementos visuais, como cores e
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ilustracdes, podendo ser distribuida em escolas municipais na ocasido das reunides com as
familias, buscando-se uma mensagem clara e concisa e disponibilizada no proprio NUPSE.
Uma versao em PDF dessa cartilha também pode ser enviada para as familias que informarem
um numero de WhatsApp disponivel. Esses mesmos conteidos também podem ser
trabalhados e apresentados no formato de banners, colocados em locais por onde circulam
pais e/ou responsaveis dos alunos PAEE, garantindo uma outra forma de divulgagao dessas
informagdes. E importante salientar que a produgio desse material, impresso ou digital, ainda
tem a vantagem de ser menos dispendiosa do que a producao de videos.

Essa acdo seria conduzida pela equipe de gestdo e comunicagdo do NUPSE e os
trabalhos de impressao seriam confeccionados no setor de servigos graficos da Prefeitura
Municipal de Uba (MG), sendo custeados por recursos do municipio destinados ao proprio
NUPSE. Propde-se uma cartilha com 12 paginas em cores, impressa em papel couché (papel
brilhante), que ¢ mais duravel e atraente. Inicialmente, sugere-se a impressao com tiragem de
120 exemplares. O custo médio estimado para a editoragdo completa, que inclui a elaboragao
da capa, projeto visual do miolo. texto e diagramacao, é de R$ 10.224,00. A cartilha também
pode ser disponibilizada em arquivo PDF.

Além da cartilha, propde-se a producao de banners informativos, a serem exibidos na
recepcdo do NUPSE, no CAEE e na recepcdo das escolas municipais de Uba, sendo
considerado o total de 34 banners com medida de 90 cm x 120 cm, ao custo médio total de R$
3.840,00.

Além de servir para a orientagdo das familias, essa a¢do também pode beneficiar a
propria equipe de atendimento do NUPSE, na medida em que estes absorvem as tensdes e
ansiedades manifestadas pelas familias, as quais podem recorrer ao NUPSE ja devidamente
informadas das atribuicdes desse setor. Essa campanha informativa, assim, também,
indiretamente, capacita os funcionarios para melhor esclarecerem as familias a respeito de

suas demandas.

4.2.2. A busca pela minimiza¢io de incompreensodes

Um dos problemas encontrados a partir da pesquisa foi a ocorréncia de conflitos entre
familias e o NUPSE, causados, em parte, pela desinformacdo e, em parte, pela inquietagcdo dos
pais e/ou responsaveis em relacdo a deficiéncia dos filhos. Nesse caso, ¢ importante salientar

que o NUPSE nao atua de maneira unilateral, podendo ndo apenas se adequar ao que esperam
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as familias, mas também levar as familias a se sentirem melhor acolhidas pelo 6rgao. Além
disso, essa acdo possibilita, segundo se espera, levar as familias as proprias dificuldades que o
NUPSE enfrenta, como a falta de recursos, para garantir os direitos que elas mesmas
requerem.

Para esse problema, a acdo que se propde ¢ o fornecimento de atencdo psicossocial
para familias, por meio da pessoa dos pais e/ou responsaveis pelos alunos PAEE. Essa atengao
se daria por meio da escuta desses atores por meio de sessdes e/ou reunides, ja que tal acao
pode ser realizada individual ou coletivamente, previamente agendados, sendo as sessdes de
escuta agendadas previamente, e as reunides, como uma forma de escuta coletiva anunciadas
para os interessados.

E importante mencionar que essa atengdo psicossocial ndo se limita a um acolhimento
de queixas sobre o funcionamento do NUPSE e também ndo tem o proposito de servir como
psicoterapia para as familias, j& que mesmo na rede publica de saude, ha caminhos para os
que necessitam desse tipo e atencao especifica, mas promover uma maior humanizagido e
harmonizagao da relagdo entre as familias e o NUPSE como forma de compreender melhor as
motivagdes dos conflitos correntes e, a0 mesmo, aproximar esses atores da busca de solugdes
para os problemas.

Essa proposta poderia ser apresentada no periodo de matriculas, tendo em vista que
muitos pais e/ou responsaveis manifestaram problemas justamente nesse periodo, e, também,
ao longo, como uma forma de acolher as familias com as preocupagdes que forem surgindo
nos meses subsequentes a matricula. O anuncio pode ser feito pela propria equipe de
atendimento do NUPSE por meio da entrega de panfletos anunciando o servico e com
exibi¢do de hanners com anuncio dessas reunioes e/ou atendimentos.

A justificativa dessa acdo se baseia na constatacdo de que a ansiedade dos pais e/ou
responsaveis em relagdo aos filhos, que sdo PAEE, afeta a rotina escolar e os proprios
mecanismos de inclusdo de que eles dispdem. Exemplos disso sdo a ocorréncia de
judicializagdes, envolvendo o Ministério Publico, de reivindicagdes das familias em relagdo
aos alunos na busca por assegurar direitos, como o oferecimento de professor de apoio,
conforme discutido na secao 2.4.1.3 desta dissertagao.

Nesse caso, tal conflito ndo ¢ explicado apenas pela divergéncia quanto ao
fornecimento ou ndo de professores de apoio para os alunos, mas pela propria ansiedade e
angustia que muitos pais t€ém em relacdo as criangas. Para isso, deve-se mencionar ndo apenas

a grande demanda por professores de apoio exclusivos, mas, também, conforme citado na



142

andlise dos dados, o medo da exclusdo e a falta de empatia, como informado por alguns pais
e/ou responsaveis. Parte dessas preocupacdes se materializa no medo do bullying e nos
problemas de socializagao manifestados pelas criangas.

Essas questdes mostram que as familias ainda sdo atores frageis para lidarem com a
deficiéncia dos filhos, superestimando, em alguns casos, as competéncias do NUPSE. Em
parte, tais problemas sdo explicados pela preocupagdo eu as familias t€ém em relagdo ao
proprio futuro das criangas. Futuro que elas tém esperanga de ser melhorado pela educacao e,
por essa via, pelo NUPSE, que serve como caminho para essa inclusdo (Brito; Maira da Silva,
2019), Aragon; Costa; Cia, 2019).

Nisso ¢ importante considerar que a participagao das familias no processo de inclusao
¢ prevista em lei, o PNE 2014-2024 (Brasil, 2014a) e que a ocorréncia de conflitos entre pais
e agentes de inclusdo escolar ¢ reconhecida na bibliografia sobre o assunto, conforme
mostram Paniagua (2004), Perez e Martins (2007) e Ferreira e Barrera (2010). Ha ainda
legislagao que prevé a resolucao de conflitos com as familias, como a Resolucao SEE MG n°
4.701/2022 (Minas Gerais, 2022).

Por outro lado, esses conflitos também revelam o nivel de participacao e engajamento
das familias com o processo de inclusdo, evidenciando um vinculo importante entre escolas,
familias e NUPSE (Guilardida Silva, 2008), sendo importante, entdo, nao criar defensivas,
mas aproximacdes entre esses atores, de forma favoravel a esse didlogo, evitando que se
estabeleca uma oposi¢ao entre NUPSE e familias, impactando negativamente o atendimento
daquele (Paniagua, 2004, Vieira, 2007, Perez e Martins, 2007).

A base desta proposta de agdo se encontra na propria Resolugdo SEE MG n°
4.701/2022 (Minas Gerais, 2022) que contempla a solucdo de conflitos através didlogo
profissional com assistentes sociais, psicologos e mesmo profissionais da escola e também o
PNE de 2014 a 2024, que destaca a importancia das familias como estratégia para garantir a
inclusdo escolar (Brasil, 2014a). Sua aplicagdo, por outro lado, pode ocorrer nas proprias
dependéncias do NUPSE, contando com a participagao de psicologos e assistentes sociais
vinculados a esse orgao.

A pratica dessa proposta se daria de trés maneiras diferentes, que podem ser entendias
como etapas, ou momentos, complementares nas quais seriam priorizados o0s casos
conflituosos mais criticos. Primeiramente, seria feita a escuta coletiva dos familiares por meio
de uma reunido previamente anunciada. Na reunido seriam explicados os objetivos do

encontro, sendo feita a apresentagdo da equipe, ouvidos os motivos pelos quais os pais
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compareceram a reunido. Também seriam dadas explicagdes sobre o funcionamento do
NUPSE, seus problemas e possibilidades no trabalho exercido’.

Num segundo momento, a equipe assumiria um papel € monitoramento e coordenagao,
convidando os pais e/ou responsaveis a se sentarem em pares e/ou trios. O objetivo desse
momento seria estimular as familias a trocarem preocupacdes e experiéncias sobre os alunos,
como uma forma de quebrarem o isolamento e perceberem a amplitude do universo de
inquietagdes das familias dos alunos PAEE. Essa troca de experiéncias seria também um
momento de socializacdo nos quais as familias poderiam revelar sentimentos comuns e,
também, partilharem sugestdes em uma dindmica de atengdo reciproca envolvendo nao
apenas a deficiéncia dos filhos, mas o proprio atendimento do NUPSE.

O terceiro momento seria decorrente deste ultimo e consistiria na atengdo
individualizada aqueles pais e/ou responsaveis que demonstrarem maior necessidade de
escuta. O critério para que esses familiares sejam ouvidos individualmente ¢ apresentagao de
quadros de angustia e/ou ansiedade, decorrente da preocupacdo com os filhos com
deficiéncia, ou de situagdo de vulnerabilidade social, razdo pela qual se mobilizam, nessa
acao, psicélogo e assistente social.

Esse espaco de escuta poderia ser ampliado, oportunizando um tipo de escuta e
acolhimento das familias, especificamente, as de alunos com deficiéncia intelectual, como
TEA. A partir da abordagem desse tema, espera-se que as familias venham a conhecer melhor
o problema dos filhos e, a0 mesmo tempo, se conscientizarem de seus direitos educacionais e
do papel que o NUPSE e CAEE podem exercer nesse processo. A¢do esta que, inclusive,
trabalha a intersetorialidade, na medida em que aproxima o NUPSE da APAE e se justifica
pelo fato de que a maior parte dos alunos atendidos tem diagnostico de TEA.

A partir desses procedimentos espera-se, também, mostrar que o NUPSE nao ¢ apenas
um orgdo fisico, mas um setor gerido por pessoas que também nutrem empatia pelo problema
das familias, possibilitando um vinculo mais humanizado com as familias evidenciando o
esfor¢o de profissionais engajados no bem publico. J& os recursos necessarios para esta acao
seriam provenientes do proprio NUPSE, como sala para as reunides e/ou atendimentos, como
forma de compensar a demanda dos profissionais envolvidos neste atendimento, por meio do

ajustamento dos horarios da equipe de psicologos e assistentes sociais. Nao ha custo para a

5 Esse procedimento mostra como essas agdes ndo sdo estanques, mas dialogam uma com as outras. Esta, no
caso, dialoga com a proposta de agao anterior.



144

execucao de agdo. Porque o NUPSE j4 possui uma equipe ja formada e qualificada, podendo

ser esta verba destinada a outras agdes propostas pelo PAE.

4.2.3. Dividindo papéis com o CAEE

Conforme revelado nesta pesquisa, parte dos problemas do NUPSE em melhor
corresponder as expectativas das familias que a ele recorrem se deve ao fato de elas
desconhecerem o trabalho do CAEE e requererem do NUPSE o que cabe aquele setor. Essa
demanda consiste na busca por vagas no AEE, ignorando-se que este servigo ¢ ofertado pelo
CAEE e nao pelo Nucleo. Tal fato gera sobrecarga a este ultimo, ficando aquele sub
reconhecido pelas familias na busca pelo atendimento de suas demandas.

Nisso, a pesquisa também apontou que o CAEE, embora seja tema de reunides
promovidas pelo NUPSE, quase ndo recebe divulgacdo, embora ele tenha os recursos
necessarios aos alunos PAEE, como salas de recursos multifuncionais. Embora se entenda que
as proprias escolas possam realizar essa divulgagdo, percebe-se que a sobrecarga sobre o
NUPSE persiste, motivando esta terceira proposta de acdo educacional, que dialoga com o
problema da desinformagao.

A subvalorizagao do CAEE, uma vez que o professor de apoio ¢ o principal alvo das
familias no processo de inclusdo, permite que a intersetorialidade possa apresentar falhas,
sobretudo quando ha falta de informagao sobre o papel de diferentes setores, comprometendo
a funcionalidade destes. Nesse caso, dois setores diferentes que tém o mesmo foco, as familias
podem ter problemas de sub procura e super procura, comprometendo a eficacia do processo
de inclusao (Schutz; Mioto, 2010, Sa; Pletsch, 2021, Fonseca, 2021).

Embora o CAEE seja o setor que mais necessite de divulgacao, ndo ¢ dele que se pode
esperar maiores resultados quanto a essa divulgagdo. Por isso, esta acdo, a nosso ver, deve
partir do proprio NUPSE porque ¢ a ele que as familias acorrem e ndo ao CAEE, de modo que
uma divulgacao partindo do préprio CAEE teria resultados abaixo do esperado. Nisso, a acao
proposta ¢ uma campanha de divulga¢do do CAEE e sua funcdo em relagdo ao NUPSE e as
escolas. A¢ao que tem semelhancas com a primeira proposta aqui apresentada, mas que
também se mostra necessaria, dadas as dificuldades especificas pelas quais o NUPSE passa.

Por sua vez, a énfase na descentralizagdo de processos se mostra mais eficiente na
funcionalidade dos mesmos, mostrando a importancia de agdes como esta (Brito; Maira da

Silva, 2019, Aragon; Costa; Cia, 2019). Além disso, a descentralizac¢ao via intersetorialidade é
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amparada pela PNE 2014-2024 (Brasil, 2014a) na condi¢do da politica educacional de
inclusdo.

Esta agdo informativa teria inicio no periodo de matriculas e se manteria ao longo do
ano letivo, conforme as demandas trazidas pelos pais, sendo realizada no proprio NUPSE pela
sua equipe de gestdo e comunica¢do. Tomando como publico-alvo as familias de alunos
PAEE, a acdo também poderia se estender para gestores escolares da rede municipal, ja que ¢
nessas institui¢des que primeiro se tomam as medidas para a inclusdo. Nisso, cabe informar
que a equipe de atendimento do NUPSE também devera participar da acdo, uma vez que ¢ ela
que tem um contato mais direto com os pais e/ou responsaveis por alunos PAEE.

Para lidar com esse problema, propde-se a criagdo de um setor de triagem, na recepgao
do NUPSE, responsavel pela triagem presencial de demandas. Essa primeira modalidade de
triagem requer um funciondrio, que pode ser deslocado da recepcao e realocado no referido
setor. O mobilidrio (mesa, cadeira, etc.) e o equipamento de informatica utilizados serdo
provenientes do proprio NUPSE.

Para dar apoio ao setor de triagem presencial, propde-se a utilizacio de uma
plataforma de gestdo de dados educacionais para triagem e direcionamento das demandas
recebidas pelo 6rgdo. Essa plataforma deverd conter dados dos alunos, classificando sua
demanda e encaminhando a familia para o orgdo responsavel (NUPSE ou CAEE). A
plataforma também devera informar sobre a disponibilidade do recurso solicitado pela
familia, como professor de apoio ¢ AEE e o tempo de espera, quando houver. Essas
informagdes também deverdo ser compartilhadas em um aplicativo a ser desenvolvido para o
NUPSE e sobre o qual trataremos mais adiante.

Propde-se, também, a triagem online, que devera ser feita por meio de um aplicativo
para celular. O aplicativo devera ter uma interface simplificada, acessada por meio de login e
senha, mediante cadastro prévio no proprio aplicativo. Espera-se que esse programa possa
armazenar os dados do aluno, receber a demanda a ele relacionada e, apds esse processo,
agendar o atendimento para a familia do aluno no NUPSE ou no CAEE, conforme o tipo de
demanda. O aplicativo também devera conter e fornecer informacdes sobre esses Orgdos
durante o processo de agendamento e enviar notificacdes sobre o NUPSE e o CAEE, como
lembretes sobre reunides e dicas sobre o atendimento e funcionamento desses o6rgdos. O setor
de triagem presencial também deverd informar as familias que vierem a procurar o NUPSE
sobre a disponibilidade e funcionamento do aplicativo de triagem. O custo estimado para o

desenvolvimento de aplicativo para celular, com base em pesquisa feia em diversos sites de
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empresas de desenvolvimento desse produto, ¢ estimado em R$ 15 a R$ 30.000, devendo ser
feito por empresa terceirizada.

Se o aplicativo se volta para o uso das familias dos alunos PAEE, a plataforma de
dados se volta para os proprios funcionarios do NUPSE, podendo esse uso também ser
compartilhado com as escolas da rede municipal de Uba e secretaria de educagdo. Desse
modo, a plataforma favorece a intersetorialidade, uma vez que os dados nela armazenados
pode oferecer para a municipalidade um perfil sobre os alunos PAEE atendidos. Perfil que
incluiria o tipo de deficiéncia mais comum, a situa¢do do aluno em relagdo a inclusdo (se ele
tem ou nao pendéncias para atender a sua demanda, se ¢ contemplado ou ndo com professor
de apoio ou AEE).

Esse recurso também poderia favorecer uma aproximagdo com a secretaria municipal
de saude de Ub4a, ja que poderiam ser cruzados dados educacionais dos alunos com
deficiéncia com seu cadastro na rede de atendimento a saude, de modo a agilizar a obtengao
do laudo médico, necessario para a obtengao do AEE.

A realizagdo dessa proposta ainda seria enriquecida com a divulgacdo das atribuicdes
do CAEE e da relagao deste com o NUPSE. Para tanto, propde e confec¢ao de folders, que
diferentemente das cartilhas anteriormente propostas, trariam informagdes mais concisas,
sendo, ao mesmo tempo, de confeccdo mais simples, requerendo um custo menor para sua
producdo, que seria realizada no setor de servigos graficos da prefeitura municipal. Além
disso, esse material também pode ser disponibilizado em formato digital (arquivo PDF) e
disponibilizado e/ou enviado para as familias mediante a disponibilizagdo de numero de
WhatsApp informado. O mesmo folder poderia ser disponibilizado, em versao impressa, para
gestores escolares, a fim de que estes fornegam aos pais e/ou responsdveis as primeiras
informagdes sobre o CAEE e sua funcgao.

O conteudo do folder pode ser organizado da seguinte maneira:

Vocé conhece o CAEE?: explicar o que ¢ e qual sua fungao;

Por que vocé deve ir ao CAEE?: apresentar as atividades do CAEE e seus recursos
para atividades de inclusao;

Qual a diferenca entre o CAEE e o NUPSE?: esclarecer as diferengas e os objetivos
desses dois setores;

Onde se localiza o CAEE?: indicar a localizacao (enderego, sala, etc.)
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Ainda tem duvidas?: apresentar numero de contato (telefone funcional/ WhatsApp) para

informacgdes.

Essas informagdes seriam enriquecidas por ilustragdes e elementos graficos (plano de
fundo, desenhos, por exemplo) em cores vivas, tornando a leitura mais atraente e o contetido
mais didatico e de facil entendimento.

O folder poderia ser distribuido pela propria equipe de atendimento do NUPSE
conforme os pais e/ou responsaveis apresentassem suas demandas e orientados a procurarem
o CAEE. Para isso, seria importante, também, capacitar os proprios funciondrios a prestarem
essas informagdes para garantir o melhor atendimento. O folder ainda tem a vantagem de ser
um produto de custo reduzido e de grande portabilidade, podendo, também, circular entre
familias de outros alunos sem que elas também necessitem ir ao NUPSE para buscar essas
informacdes.

O custo estimado para a capacitacao de funcionario locado na triagem, incluindo-se a
capacitagdo para o uso da plataforma, é de cerca de R$1.200,00. O custo para a manutengao
da plataforma de gestdo de dados educacionais ¢ mensal, uma vez que esses dados devem ser
continuamente atualizados, ¢ gira em torno de R$ 100 a R$ 700,00, conforme o ntimero de
usudrios que recorram a ela simultaneamente. O custo estimado para o folder, impresso em
papel couché (papel brilhante) com duas dobras e tiragem de 200 exemplares, ¢ de cerca de

RS 250,00.

4.2.4. Qualificando para a inclusiao

Uma das preocupacdes manifestadas pelos pais e/ou responsaveis dos alunos PAEE,
mostrada nos dados da pesquisa, foi a qualificagdo dos professores e outros profissionais da
educagao ligados a educacao inclusiva. O que reflete a ansiedade e a preocupacao das familias
quanto a qualidade da formagdo oferecida aos filhos, podendo gerar, também, conflitos com a
escola e/ou com o proprio NUPSE. Desse modo, ¢ importante atentar para o fato de que essa
preocupacao também ajuda a consolidar essa politica educacional, sendo a acdo aqui proposta
pertinente em relagdo aos objetivos do NUPSE (Paniagua, 2004, Brito; Maira da Silva, 2019,
Aragon; Costa; Cia, 2019, Cabral; Falcke; Marin, 2021).

A preocupagdo com a qualificacdo desses profissionais também mostra o nivel de

engajamento das familias na melhoria da qualidade do ensino especializado (Lombardi et al.,
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2016, Massoli; Alvez; Esper, 2020, Ribeiro, 2023). De certa maneira, essa reivindica¢do ainda
mostra que as familias apresentam certa maturidade em esperar que as escolas, e seus
profissionais, tenham condi¢des de receber seus filhos de maneira coerente com o que
propdem as politicas de inclusdo escolar. O que também pode ser justificado pela ocorréncia
de conflitos entre professores de apoio e alunos devido ao comportamento destes.

Com isso, propde-se como acao educacional o oferecimento de formagdes
especializadas para professores vinculados ao AEE e demais profissionais, com foco na
educacdo inclusiva e nos tipos de deficiéncia dos alunos, como forma de amenizar os conflitos
dessa natureza com as familias. Acdo que devera ser posta em pratica, com recursos do
proprio NUPSE e/ou das escolas atendidas, no inicio do ano letivo e replicada ao longo do
ano conforme a constatagdo de problemas especificos que demandem algum tema de
formagao.

O que justifica esta agdo educacional ndo ¢ apenas a expectativa dos pais, ja que ndo
cabe ao NUPSE oferecer, sem critérios e/ou diretrizes, as familias objetos de reivindicagdes,
mas proporcionar a garantia dos direitos de inclusdo nos termos da lei e nas condigdes
disponiveis para tal. Para isso, ¢ importante lembrar que a inclusdo escolar ¢ um movimento
relativamente recente e que, muitas vezes, encontra problemas na distancia que ocorre entre a
idealizagdo, o que propdem as politicas € o que o professor encontra na sala de aula, e no
proprio AEE. O que significa dizer que, ao lidar com a inclusdo, o professor nem como
demais profissionais do AEE podem encontrar situacdes diferentes daquelas discutidas nas
formagdes académicas ou nos textos legais, como, por exemplo, o0 manejo de comportamento
agressivo e/ou autolesivo de alguns alunos.

A inclusdo escolar ¢ um processo tdo heterogéneo quanto aquilo que se chama de
deficiéncia, que pode incluir desde limitagdes a transtornos que se manifestam em
comportamento disruptivos, causando apreensdao em professores que lidam com esses alunos e
comprometendo a qualidade da rotina escolar dos alunos atendidos. Desse modo, ndo se trata
apenas de conhecer legislagdes e dominar debates académicos sobre inclusdo, mas de
conhecer os tipos de deficiéncia e prever dificuldades que possam ser enfrentadas pelos
professores em relacdo a essas particularidades. Espera-se que essa acdo possa subsidiar os
professores ndo apenas no conhecimento dos varios tipos de deficiéncia, mas na orientagdo
sobre praticas pedagogicas e sobre questdes comportamentais apresentados pelos alunos em

decorréncia das limitagdes tidas por eles.
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Essa formagao poderia incluir uma abordagem especifica sobre deficiéncia intelectual,
especialmente o TEA, que ¢ o tipo de deficiéncia intelectual manifestado pela maioria dos
alunos cujas familias procuram o NUPSE. Nesse caso, essa formacao poderia ser levada aos
professores e, também, as familias de alunos diagnosticados com TEA, como uma forma de
promover uma “escuta formativa” na qual as familias e profissionais da educacdo obtenham
maior conhecimento sobre esse desafio.

Essas praticas teriam lugar nas dependéncias do NUPSE, eventualmente, podendo ser
utilizadas, também, espagos das escolas da rede municipal, quando o nimero de participantes
for maior. Como ministrantes dessas formacdes, estariam pedagogos, psicologos, assistentes
sociais ligados ao NUPSE. Considera-se importante, também, que sejam convidados, para
ministrar essas formagdes, docentes de outras instituigdes, pesquisadores académicos que
tenham experiéncia e/ou trabalhos de pesquisa publicados sobre esse tema. O objetivo de
convidar ministrantes externos ¢ trazer conhecimentos diversificados e atualizados sobre o
tema e sobre problemas praticos da inclusao constatados por vivéncias profissionais e/ou
pesquisas. O convite para a participacao desses atores seria feito mediante convite formal
enviado a eles via email e/ou WhatsApp pela equipe de gestdo do NUPSE, sendo preteridos
aqueles atuantes e/ou residentes no municipio de Uba (MG) ou municipios adjacentes.

Consideramos importante que estas formacdes ndo pretendem seguir o padrao
tradicional, nos quais o professor ¢ colocado em papel passivo de simplesmente receber
informagdes que, segundo se espera, o capacitem para o trabalho inclusivo. Isso porque,
segundo nossa percepcdo, as formacgdes no formato tradicional, colocam o professor em
posi¢do subalterna, na qual os contetidos sdo apresentados, como poderiamos dizer, “de cima
para baixo”, em uma perspectiva que toma o docente como aquele que deve aprender, de
modo a reduzir a relevancia de sua formacao académica e apagar suas proprias percepcoes €
vivéncias sobre os problemas ligados a inclusdo escolar.

Nesse caso, os docentes serdo convidados a trazer suas vivéncias ao invés de serem
levados a assimilar novos conteudos. O que se justifica pelo fato de que esses docentes, como
tal, j4 possuem uma formagdo, tratando-se, portanto, de fazé-la dialogar com outros vieses
sobre aquilo que eles, como profissionais, dominam. E uma forma de concretizar esse modo
de realizar as formacdes ¢ dispondo os participantes em circulos, e ndo em fileiras, como em
salas de aula tradicionais, apresentando os temas de discussdo e levando os docentes a

apresentarem seus saberes, suas vivéncias e seus conflitos e expectativas.
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A partir da apresentagdo de um determinado tema, como, por exemplo,
“comportamentos disruptivos e atendimento no AEE”, ou “deficiéncias motoras e
aprendizagem”, espera-se que professores possam a partir de suas inquietagdes motivar os
ministrantes da exposicdo a apresentarem conteudos que dialoguem com a realidade
apresentada pelos professores e demais profissionais, em uma formagao que valorize a figura
do professor e demais profissionais € ndo os minimizem como sujeitos de um saber e nao
como sujeitos de um “nao saber”.

Com isso, considera-se que a formacdo ¢ também um espaco de escuta para
professores que, estando na linha de frente contra a exclusdo, merecem, também, ter suas
preocupacdes e angustias acolhidas pelo NUPSE. O que, a nosso ver, possibilita um
enfrentamento multilateral das dificuldades tidas por profissionais, como os docentes, ¢
setores, como o NUPSE e o CAEE, para garantir a inclusdo escolar como direito para as
familias que a demandam.

A escolha dos temas a serem abordados seria feita com base em informacdes colhidas
pelo proprio NUPSE (por meio de relatérios, por exemplo), a partir do que for observado nas
escolas e também poderia contar com sugestdes das proprias familias, docentes e outros
profissionais envolvidos. O que tornaria mais pertinente a abordagem desses temas, como
forma de realizar uma aproximacdo entre essa politica educacional ¢ o chao da escola,
especialmente o chdo do AEE. Também para esta acdo, nao ha custo, uma vez que ela seria

executada pela propria equipe do NUPSE.

4.2.5. Balanco sobre as propostas e suas diretrizes

A primeira consideracdo a ser feita sobre este PAE ¢ a de que ele se dirige a Prefeitura
Municipal de Uba e a sua secretaria, o que pode ser depreendido através da organizagdo da
administracdo municipal da educagdo e, mais especificamente, da educagdo especial. De
modo que um plano de agdo voltado para o NUPSE também se volta para a municipalidade, a
qual esse orgao ¢ subordinado, conforme mostrado na Figura 1, que traz o organograma da
Secretaria Municipal de Educacao.

De maneira geral, o Plano se volta para a solu¢do de problemas de atendimento das
demandas, como a incompreensdo sobre o funcionamento do NUPSE e a necessidade de
maior qualificagdo de profissionais de educagdo. Nisso as propostas apresentam uma inter-

relacdo dialdgica entre elas, na medida em que uma agdo repercute em outra estabelecendo
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vinculos que ndo aumentam a compreensdo do funcionamento dessa estrutura administrativa,
como também ajudam a ampliar a compreensao sobre o problema da inclusdo escolar em uma
perspectiva sistematizada.

Nisso, além de agdes visando o esclarecimento das familias, o PAE também se volta
para a qualificacdo docente no ambito da educagdo especial e também para a melhor
organizacdo e gestdo de dados educacionais com o desenvolvimento de ferramentas que
podem melhorar a gestao na area educacional, como no caso da plataforma de gestao de dados
educacionais e do aplicativo de celular para o uso das familias. No caso da plataforma, esta
pode também ser um demonstrativo para se reorganizar a politica de verbas para a area da
educagao, sobretudo para a educacgdo especial. Ao passo que o aplicativo de celular pode ser
importante para melhorar as condigdes de atendimento das familias de alunos PAEE.

Nao se pode discriminar a eficacia de acdes simples, como as cartilhas, pela
praticidade e portabilidade que elas apresentam, além da informatividade que trazem para as
familias interessadas, sendo elas um meio ainda eficiente de divulgar informagao publica.

Embora o problema da demanda excessiva seja causado, majoritariamente, pela falta
de verbas, entende-se que as familias devem ser contempladas em primeiro lugar, uma vez
que elas sdo o motivo principal dessa demanda. Além disso, ¢ importante dizer que as agdes
aqui propostas nao t€ém as familias como Unicas beneficiarias desse processo, ja que também
docentes sao contemplados pela implementagao dessa politica publica e, como podemos dizer,
se encontram na linha de frente com o problema da inclusdo escolar, lidando, eles também
com as expectativas e ansiedades das familias, devendo eles, também, ser publico dessas
acoes. Por outro lado, além das familias e dos docentes, ¢ importante lembrar que a propria
equipe do NUPSE se beneficia com esse PAE ja que eles também constituem uma frente que
ndo apenas acolhem as familias, mas também tem que lidar com os problemas que estas
manifestam por falta de informacao e/ou desconhecimento do NUPSE.

A falta de verbas, mencionada na pesquisa, € o peso deste problema na elaboracao do
PAE, pode, justamente, chamar a atencdo para o problema corrente nessa area da
administracao publica municipal, a falta de verbas para a educacdo especial. Assim, ao invés
de se adequar a falta de recursos, espera-se que o PAE tenha o efeito contrario, de alertar para
essa realidade e para a urgéncia de, pelo menos, mitiga-la a curto prazo. Uma adequagdo a
falta de verbas seria uma postura conformista, que seria contraditoria em relagcdo ao que se

poderia desejar quanto ao sucesso dessa politica publica. Por outro lado, buscamos a
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proposi¢ao de agdes que levam em conta a realidade dos recursos municipais, justamente a
fim de torna-lo viavel e nao apenas idealizado.

A compreensdo desses dois aspectos contemplados no PAE, a situa¢ao dos recursos
municipais e a proposicao de a¢des plausiveis, também corrobora a factividade desse plano de
acdes, uma vez que ele almeja seus objetivos sem deixar de considerar a realidade possivel

ndo apenas no municipio estudado, mas em outros, que podem se valer deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, a partir de uma analise sobre o processo de inclusao
realizado na rede municipal de ensino de Uba (MG), foi possivel perceber o avango da
politica educacional de inclusdo. Embora esse olhar tenha se voltado para um municipio, parte
de um estado, Minas Gerais, que abriga outros 852 municipios ndo se pode negar que as
reflexdes geradas nesta pesquisa podem ajudar a compreender a situagao de outras cidades e,
ao mesmo tempo, promover novos debates sobre o alcance e a eficicia dessa politica
educacional.

Uma primeira consideragdo a ser feita ¢ a de que o numero de matriculas de alunos
PAEE teve aumento crescente, no periodo contemplado por este estudo. Esse aumento
progressivo de matriculas, talvez, tenha superado as expectativas dos 6rgdos responsaveis,
como secretarias estadual e municipais de educacdo, podendo-se interpretar esse quantitativo
como um sinal positivo que mostrasse a eficiéncia da politica educacional de inclusao.
Entretanto, a realidade observada com dados desta pesquisa mostra que o aumento de
matriculas, ao invés de revelar o sucesso dessa proposta, acarreta problemas, posto que ainda
ha problemas para acolher esse corpo discente, diriamos, com caracteristicas especiais.

Por outro lado, além da incompatibilidade entre o nimero de alunos matriculados e as
condigdes de atendimento que suas familias encontram, pode-se mencionar, como parte desse
problema, o desconhecimento que muitas familias ainda tém da maneira de garantir o acesso a
esse direito para seus filhos. O que se manifesta em uma compreensdo sobre o devido
funcionamento da estrutura voltada para atender a essas demandas, acarretando sobrecarga
para um o6rgdo, o NUPSE, e uma subprocura e/ou subvalorizagdo, o CAEE. Problema que
pose ser considerado agravado se levarmos em conta que o atendimento de muitas dessas
demandas depende de outro setor, que tem outra estrutura e outro tipo de funcionamento, o
SUS, do qual as familias dependem para a obtencao do laudo médico, necessario para a
obtengao do professor de apoio e do AEE, por exemplo.

Observou-se que boa parte das familias apresenta incompreensao sobre o
funcionamento do NUPSE e que, também, a qualificagdo de profissionais da educacao ainda
deixa a desejar segundo dados da pesquisa. O que leva a entender que ha dois tipos de
demanda principal, primeiramente a de atendimento adequado e, paralelamente a esta, a de
qualificacdo para os profissionais envolvidos nesta demanda. Mas os dados da pesquisa

também mostram que a maior parte dos problemas decorre da falta de recursos para o
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NUPSE, que trabalha com aumento de demanda e reducdo de verba, e ndo necessariamente
das familias que dele dependem.

Desse modo, ndo se pode idealizar o funcionamento dessa politica educacional,
embora ela signifique uma conquista importante de direitos sociais. Isso porque a
consolidacdo e a manutengdo desses direitos dependem do funcionamento de estrutura
burocratico-administrativa, no caso, envolvendo NUPSE, CAEE, rede municipal de ensino e
secretaria municipal de educacdo, e da devida qualificagao dos profissionais nela atuantes.
Esse funcionamento também depende de recursos da administragdo municipal, problema que
foi contemplado no PAE anteriormente apresentado.

Nesse quadro de demandas, o professor de apoio € o AEE sdo as principais
solicitagdes, confirmando, por um lado, a importancia desses auxilios e, por outro, que os pais
tém conhecimento sobre a importancia dos mesmos enquanto pontos-chave da educacao
especial de perspectiva inclusiva. Essa constatagdo permite entender, também, que a
municipalidade tem um papel importante a exercer, justificando a proposi¢do de um sistema
educacional proprio, a qual foi citada no balanco do plano educacional.

Tal fato aponta outra questdo abordada no estudo que também merece ser contemplada
na questdo da inclusdo, que € a intersetorialidade, indicando que sdo necessarios outros 6rgaos
e um didlogo mais solido entre setores para evitar que, por exemplo, saude e educagao,
mesmo esta se tratando da educagdo especial de perspectiva inclusiva, venham a ser
considerados em campos separados, no qual haja pouco didlogo e menos ainda,
conhecimento, de um sobre o outro.

A questdo da intersetorialidade envolvendo a area da satde e da educacdo no
municipio estudado, por sua vez, revela uma limitagao desta pesquisa, que nao aprofundou o
didlogo acerca da intersetorialidade entre educag¢do e satide em nivel municipal, mas sem
tomar a educagao especial dentro de uma 6tica puramente medicalizante, reduzindo o conceito
de deficiéncia a uma perspectiva médica e ndo apenas social. Essa discussdo, apenas aqui
citada, também ndo foi contemplada no PAE pelas mesmas razdes. Limitagdes estas que se
justificam pela propria abrangéncia do estudo, ficando esta discussdo sugerida como uma
perspectiva para a continuidade deste trabalho. Do mesmo modo, a continuidade desta
pesquisa pode ampliar sua abrangéncia, abarcando, ndo apenas a gestdo municipal e a questao
das verbas para educacdo, mas, também, a intersetorialidade, na relagdo entre satde e

educacao especial.
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Ja a respeito dessa politica educacional, a busca constante de atendimento para os
alunos PAEE mostra nao apenas uma ansiedade preocupagdo destas, mas a maturagao de uma
consciéncia sobre esta politica publica educacional. Desse modo, pode-se dizer que esse
aumento pela demanda de AEE, por exemplo, também reflete o conhecimento sobre esse
direito e os esfor¢os em garanti-lo para essas criangas. Portanto, ¢ importante que se reflita
ndo apenas sobre o avango das leis, mas sobre as reacdes e acdes da sociedade em relacao a
essa legislacdo e a preparagdo do poder publico e, no caso, das municipalidades, para acolher
esse movimento. Observa-se uma maturagao na relagao dos cidadaos com seus direitos.

Enquanto profissional que atua no NUPSE, observo que se trata de uma proposta
factivel, dado que existe a demanda por atendimento que motiva esse conjunto de a¢des. Além
da demanda, deve-se levar em conta que as propostas sdo coerentes com O orgamento
municipal, ndo significando elas aumento significativo dos gastos publicos. O que ¢
constatado por serem agdes pontuais e direcionadas que mobilizam um corpo de profissionais
jé& atuante no NUPSE e com experi€ncia nesse universo de demandas.

Enquanto pesquisadora, vali-me do conhecimento de um problema preexistente, que
motivou este estudo. No entanto, foi o desenvolvimento desta dissertacdo que deu os
parametros pelos quais o problema aqui discutido ganhasse legitimidade cientifica e, por essa
via, relevancia social, posto que se trata de uma questao de interesse coletivo, especialmente
da comunidade escolar da rede municipal de Uba (MG). Além disso, o cardter amostral da
pesquisa permitiu conhecer o problema e a situagdo de uma populagdo maior a partir do
recorte feito com as familias participantes do estudo, depreendendo-se a ocorréncia de um
problema que poderia ser observado em outras redes de ensino, de outros municipios e/ou
estados da federagdo. Também se considera significativo o percentual de 10% de familias
abordadas na pesquisa por se tratar, proporcionalmente, de um numero relevante de
participantes em relacdo ao total de alunos PAEE matriculada na rede.

Ao contemplar o acolhimento das criangas PAEE na rede escolar, observando o
funcionamento de um 6rgdo municipal pelo viés das familias, tem-se conhecimento de uma
outra perspectiva sobre a inclusdo escolar, a das familias dos alunos, que sdo parte importante
nesse processo € a quem cabe considerar na melhoria das politicas publicas educacionais de
inclusdo. As familias, assim, podem ser importantes agentes pelos quais se avaliam os
sucessos das politicas de inclusdo educacional e a gestdo destas por meio de 6rgdos publicos,

no caso, ligados a esfera municipal.
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Por fim, esta pesquisa pdde oferecer um marco referencial para o municipio de Uba
(MG), sobretudo com a elaboragdo de um Plano de Ac¢do Educacional a ser aplicado no
NUPSE-Uba4, no que diz respeito aos desdobramentos da politica analisada, ja que o processo
estudado envolveu permanentes inter-relagdes entre as orientacdes e medidas gerais,
expedidas a nivel nacional e estadual de governo, e as medidas mais especificas destinadas a

sua aplica¢do no municipio.
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APENDICE B — Modelo de questionario a ser aplicado aos Pais/Responsaveis

QUESTIONARIO )
1.0(a) seu (sua) filho(a) possui Atendimento Escolar Especializado? ( ) NAO ( )
SIM
Se sim, como foi o processo de matricula?

2. O(a) seu (sua) filho(a) possui professor de apoio? ( ) NAO ( ) SIM
Se sim, desde quando? Como conseguiu?

3. Como vocé avalia o Atendimento Escolar Especializado e/ou o professor de apoio
para a vida escolar de seu (sua) filho (a)?

( ) EXCELENTE ( )MUITOBOM ( )BOM ( )RAZOAVEL ( )RUIM
Justifique sua avaliagao:

4.Quais os desafios que vocé enfrenta na vida escolar do (a) seu (sua) filho (a)?

5.Que tipo de auxilio vocé considera necessario para a vida escolar do (a) seu (sua)
filho (a) ?

Em 2022, foi criado o Nucleo Psicossocial Educacional (NUPSE) na rede
municipal de educagdao de Uba (MG). As questdoes a seguir sao especificas
sobre o NUPSE.




6. Vocé sabe sobre a existéncia do NUPSE? ( ) NAO ( ) SIM

Se sim, desde quando? Como obteve essa informacao?

7. Vocé ja teve contato com qual destes profissionais da equipe do NUPSE?

e L R R N N e R N N ¢ o]

() Assistente social
() Psicdlogo
( ) Pedagogo
() Outro:
()

. Vocé ja teve contato com qual destes servigcos do NUPSE:

) Solicitagdo de professor de apoio

) Orientacdo pedagogica

) Resolugdo de conflitos no ambiente escolar
) Orientagdo sociofamiliar

) Garantia de protegao dos direitos

) Emissao de relatorios e/ou documentos

) Projeto Travessia

) Reunido de pais com NUPSE na escola

) Reclamagdes

) Encaminhamento para o CAEE

) Atendimento na area da Satude

) Atendimento na area da Assisténcia Social
) Outro:
) Nenhum

(o]

. Vocé ja realizou alguma solicitacdo ao NUPSE? ( ) NAO ( ) SIM
Se sim, qual?

( ) foi atendida de forma satisfatoria ( ) foi atendida parcialmente

foi atendida

10. Para vocé, o que o NUPSE representa?

(

) néo




11.Vocé tem alguma reclamagdo, elogio e/ou sugestdo quanto as acgodes
relacionadas ao NUPSE? Qual(is)?




ANEXO A - RELATORIO DE SOLICITACAO DE AEE

FREFEITURA MUNICIFAL DE LEA
SECRETARIA MUMECIPAL DE EDUCACAD DE LA
MNUFPSE - NUCLED PEICOSOCIAL EDUMCACIONAL

Ealle cpuealiamdnio leny o oanlidade de don, sabaidios a Equipe: de MLPGE no maalise
don solicilocaes de AEE - Paojesson de dpode a0 Comunicocas, Pinguogem
Tecnologion Aaainlivas poaoe e ealudondes poaldico do Educacie Eapeciol.
Entnelants, coda. cuionco apaesenlo especijicidodes © pade ser gque o pergundos
otbroive nin abarden e oo & b londe inpeumon sebae elo,

Hondm, quonde e acentecer, welale lombeém o e o Eguipe eacelon consdeno
inyeaalonte, ndependente de et goonin peagonlaneoebue o asse .

RELATORIO DE SOLICITACAD DE AEE
Professor de Apoic 8 Comunicagao, Linguagem e Tecnologias Assistivas -

E=cola Municipal
Aluno{a):
mascidofa) em ! ! . matriculadola) no daia)
no furno da

ASPECTDS OBSERVADOS ! ANALISADODS
L. HISTORIA DA VIDA ESCOLAR

Ha quanto tempo ofa) alunc(a) frequenta a escolarnzacdo?
Ha guanto tempo ectd na atual escola?
Ja ficou retido(a) no sew percurse escolar? [ ) Sim | ) Mao
Em ques pericdofetapaiano:
Houve interrupodo da frequéncia as sulas? () Sim [ ) MEo
Se houve, por qual motive?
Ha) alunc({a) foi acompanhado(a) por professor de apoio no ano anterior? S )
Mo

A familia condiciona a frequéncia do aluno & presenca do professor de apoio? () Sim

{ }NEc

Wa) saluno{a) ufifiza recursos de acessibilidade? [ ) Sm [ ) Mao
Cluai(asis)?

. LOCOMOCAD

Anda sozinho®{ ) Sim { ) Méo

Tem deficiéncia fisica () Sim { ) Mo

Usa proteses e orteses? [ ) Sim { ) Mao

O aluno precisa de suporie pars locomogdc? [ ) Sim |} Mao
Em caso positivo, qual?
Em caso de cadeirs de rodas & capaz de conduzi-la sozimho? { ) Sim | ) Mo




Caso ufilize, & motorizada? [ ) Sim [ ) Mio
Chuem o auxila em casa e na escolas?

. MOTORES E PSICOMOTORES

Movimenta a cabeca? () Sim ( ) MNéo Resliza atividades manuais? () Sim { ) Mao
Empurra?{ }Sim [ N80 Apreende? ( 15im { )Mo

Como & a preensao do lépis? (| j Fraca( ) Forte

Manipula chjetos?{ 1 5im { JMdo  Segura?{ }Sim { 1 Nao

Usa borracha? [ 15Sim { JM3c Tesours?( ) 5im { j Mo

Caderno?{ }Zim [ N80

Apresents equilibric estatico e dindmica? { 1 Sim [ ) Méo

Apresents flesdbilidade? [ ) Sim () No

Coma & o tonus muscutar? | JMole { 1 Tense () Rigido

Tem forga muscular? { ) 3im [ ) M&o Apresenta ritme? ( ) Sim [ ) MEo

Tem nocéo de esquema corporal? [ ) Sim () Nao

Diferencia esquerda e direita? [ ) Sim [ }MN&o

Diferencia batco e alio? [ ) Sim { )} Mao

Apresenta movimentos involuntdrios? () Sim [ ) Meo

Apresents agitagSo psicomotora? () Sim () Mo

Sobe nos muros, janelas, carteiras? [ ) Sim { } Mao

Gasta muito tempo organizendo, rodande, manipulando materisis e objeios especificos?
Sim { )Mo [ )

Coma & o posicionaments do aluno na carteirs

V. COMUNICACAD

Expresca-z= afraveés de: { ) gestos { jolhar | ) somiso { dsons | )choro { ) gritos
[ Jescrita [ ) Ecolalia ( JLIERAS

Apresenta fala inteligivel? {3 Sims | ) Mao

Tem intengdo de comunicagac? { ) Sim [ ) Mao

Esforga-se para se comunicar? () Sim () Mo

Engole sfiabas? [ ) Sim { Mo

Tfha nos olkos do interdocutor? | 3 Sim () MEo

E sensivel a barulhos? [ ) Sim { ) Mo

Compreende o que & falado? [ ) Sim { ) M&Eo

V. INTERPESS0AIS/AFETIVO S/SOCIALIZACAD

Tem iniciative social? { }Sim { Mo

Tem baixo limiar a frustacdo? { ) Sim () Mo

Apresents cooperagda® | ) Sim () Mao

E intolerante? { ) Sim [ ) MN&o

Respeita os colegas e profissionais da escola®( 1 Sim [ ) Nao

Tem algum colega ou profissional da escola que o alunc respeita? | ) Sim [ ) Nao
Interage & brinca com oz colegas?( }Sim [ 1Mo

Apresenta timidez? { )1 Sim | Mo

Aceita a proximidade de outros? [ ) Sim [ ) MEo lsola-sa? Sim { } Mo { )
Permanace em sala? Sim () M8o () Faz as atividades em ssla? Sim [ ) Mac { ]
Sepue regras e rotina da sals de aula? [ ) Sim [ )} Mao



O aluno acha que os colegas ou professores ndo gostam dele? { ) Sim [ ) Mao
T que estdo o perseguinds?{ 1 Sim { ) Mao

Ja levou ahgum objeto perigoso parz esccla? | 3 Sim | ) Mao

Como é a autoestima?

Comao & o humor?

Como é o relacionamento em casa com os familiares?

Em casa guem o aluno obedeceT

VL AUTOCUIDADOS

A sparéncia fisica (bem cuidada, fmpa){ }Sim { JMac Usafralda®( 1Sim { jMNao
Aviza quando estd sujo? { ¥Sim { ) N&o Tem confrole do esfincter? { 3 Sim [ 1M
Pede para ir ao banheirc? (1 Sim { )} Mo

E independente para o uso do banheiro? { ) Sim { ) N&o

E independenie para fazer s higiene? { ) Sim [ ) Méo

Caso o aluno sejs dependente para o uso do banheiro, guem tem auxiliado o slunc na
ascols?

VIl. ALIMENTACADO

Aliments-se sozinho? { ) Sim { }M8c Tem slimentacio especifica? [ ) Sim { ) Méo
O aluno se recusa & amentar a merendsa da escola? { JSim () Mo

Joga alimentos nos colegas ou profissionais da escola?{ ) Sim [ ) Hao

Usa acolher?{ ) Sim [ Mo Copo?{ }Sim { )Na&o

Mamadeira? [ 1 Sim { }Mac Ele come solido?{ }Sim [ ) Méo

Derrama slimentos? { ) Sim () Nao

Ele tem dificuldades para engolir? | 1 Sim { JMac Engasga?( ) Sm { ) MNao

A glimentacdo & liguida? { ) Sim { ) M8c Usa sondas?( ) Sim { }MN&o

E traqueostomizado? [ ) Sim { ) Méo

Caso o sluno seja dependente pars alimentar-se, guem realiza essa atividade em casa e
na escola? & em cas8"Y

A escola foi orientada por algem profissional cu pela familia? { 3 Sim () Mo

VIll. VESTUARIO

O aluno & independente para vestir & despir roupas? { § Sim | ) Mao
Comsegue abrir botdes, ziper? [ 15im { }MNao
Consegue sozinho calpar & descalpar ténis, sandafia & meias? [ ) Sim | ) Mo

O aluno tem mania de algum item do wesiuario, exemplo: bong, blusas de frio, denire
outros?{ 1 5im [ JMao

DL AUTOAGRESSIVIDADE E HETEROAGRESSWVIDADE

Apresents autoagressividada? Sim () Méo { ) Apresenta agressividade com o outro?
Sim [ JMEa [ )

O aluno term motivos para se tomar agressivo ou fica agressivo sem motive aparente?

[ }Sim { }MN8o

O aluno necessita de contencdc guando esta agressive? () Sim [ ) Méo

A sgressividade & reativa® { 1 Sim [ ) MEo O slunc morde? [ 3 Sm () NEo
Cospe? [ 15 | }M3o Joga objetos ou slimentos? () Sim () MEo

Chuta as pessoas? [ 1 S5m | )Mo

Bate a cabeca no chéo ou nas oufras pessoas? ([ ) Sim | ) Mao



Fica desorganizadoia) quando algueém tira objetos qua tam manis de portar?
{ 1Sim { jM&o

¥ SAUDE

Possui disgnastico clinico? { ) Sim () Ndo Qual?
Faz uso de medicagdo? { }Sim { ) MNéo Qual(is)?
Tem algum scompanhamento clinice? [ ) Sim { ) MNao
Chualfais)?
A equipe da escola teve contato com oz profizsionsis da area da savde gue stendem o
alunofa}?{ 1 5im { ) MEo

Esses profissionais deram alguma onentacdo? () Sim () Méo

¥I. Qutros aspectos imporianies observados:

Diata: ! !

Responsaveis pelaz informagdes:

NOME CARGOVFUNCAD

(...} A sulonizagdo do Professor de Apoic & Comunicagdo, Linguagem = Tecnologia
Asziztiva (ACLTA) =e jusfifica guando o esfudsnie sprezentar necassidades de supone
ns comunicacss alfemstiva, aumeniafiva ou no U0 de recursos de tecnclogiz sssizhiva
de alunoz com dizfunceo neurcmolofa grave, deficiéncia mulipls ou Tramsforno do
Especiro Aufisfa ([TEA) matncuizdo na escola comum, sendo sutonzado T{um} professor
pars até 3 [irés) esfudanfes matfrculados mo mesmo anc de ezcolardade & freguenies
ns mesms furma (). (Fonfe: Rezsclucdc SEE n® 4. 256/ 2020 — Institui a= Diretrizes para
normatizacdo e organizacec da Educasdo Ezpecial na rede esfadual de Ensino de Minas
Gearaiz).



Anexo B — Formulario Indicador de Atividades — NUPSE 2023

INDICADOR DE ATIV DADES - NUPSE 2023

Indicadaos Dietabharmento Eguipe

Visia escotar

Aaisnled LoMmi

SErviCns da redo

Reumida Interna

Prodizcio do
eaidvios e

encarminhamsaeios

Prodscsa do

aterial

inbormathed

AlEncemento

conilpE EEio ke

Afgncemanto

familiar Reunldo




Atendimento ao usudrio - SAE

Eguipe




