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RESUMO

O presente estudo tem por objeto a Politica de Inovacao Educagao Conectada (PIEC),
criada pelo Decreto n® 9.204/17 e convertida na Lei n® 14.180/21. Trata-se de uma politica
publica federal, voltada para a integracdo da internet e demais tecnologias da informacao e
comunicac¢do (TIC) ao contexto pedagdgico. A partir da adocao dos conceitos de moralidade
do dever e moralidade da aspiracdo, como marco teodrico, e da Analise Documental, como
técnica, a pesquisa pretende responder se as normas e agdes implementadas diretamente pelo
governo federal, no ambito do PIEC, e, em especial, relacionadas Ministério da Educagado
(MEC), na qualidade de gestor dessa politica, se mostraram compativeis com a sua aspiracgao.
Apos a selecdo, o estudo e a sistematizagdo dos dados coletados em levantamento bibliografico
e documental, foi possivel inferir que, apesar de o Estado brasileiro possuir, em principio, um
consideravel acumulo de conhecimento acerca dos pressupostos de um processo de inclusao
digital nas escolas, tendo, inclusive, adotado um modelo de politica compativel com essa
compreensdo, o PIEC foi instrumentalizado e implementado basicamente como uma politica de
conectividade. Ademais, a pesquisa revelou que mesmo no que se refere a melhoria da
infraestrutura de acesso a rede, o PIEC ndo foi capaz de superar as tradicionais desigualdades
sociais e regionais existentes no Brasil, vindo, ao contrario, a reforgar algumas dessas
assimetrias. Com efeito, o estudo concluiu que as agdes criadas e implementadas diretamente
pelo governo federal e, em especial, pelo MEC, na qualidade de gestor do PIEC, ndo se
mostraram compativeis com a aspira¢do de promover uma inclusdo digital no ensino publico
brasileiro, que garanta o acesso a internet e as TIC, em condi¢des de isonomia e de efetiva
aprendizagem, paralelamente a construcdo de uma consciéncia critica e socialmente

direcionada sobre o papel e os riscos da tecnologia, na sociedade contemporanea.

Palavras-chave: Politica de Inovacdao Educagao Conectada; direito a educagao; inclusao

digital; Analise Documental.



ABSTRACT

The present study has as its object the Connected Education Innovation Policy (CEIP),
created by Decree No. 9,204/17 and converted into Law No. 14,180/21. It is a federal public
policy, aimed at integrating the internet and other information and communication technologies
(ICT) into the pedagogical context. From the adoption of the concepts of morality of duty and
morality of aspiration, as a theoretical framework, and Document Analysis, as a technique, the
research intends to answer whether the norms and actions implemented directly by the federal
government, within the scope of the CEIP, and, in particular, related to the
Ministry of  Education (MEC), as the manager  of  this policy,
have been shown to be compatible with its aspiration. After the selection, study and
systematization of the data collected in a bibliographic and documentary survey, it was possible
to infer that, although the Brazilian state has, in principle, a considerable accumulation of
knowledge about the assumptions of a process of digital inclusion in schools, having even
adopted a policy model compatible with this understanding, CEIP was instrumentalized and
implemented basically as a connectivity policy. Furthermore, the research revealed that even
with regard to improving network access infrastructure, CEIP was not able to overcome the
social and regional inequalities existing in Brazil, on the contrary, reinforcing some of these
asymmetries. In effect, the study concluded that the actions created and implemented directly
by the federal government and, in particular, by the MEC, in its capacity as manager of the
CEIP, were not compatible with the aspiration of promoting digital inclusion in Brazilian public
education, which guarantees access to the internet and ICT, in conditions of equality and
effective learning, in parallel with the construction of a critical and socially directed awareness

of the role and risks of technology in contemporary society.

Keywords: Connected Education Innovation Policy; right to education; digital

inclusion; Document Analysis.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo contribuir com os estudos acerca das politicas
publicas educacionais digitais brasileiras, a partir de uma analise da Politica de Inovagado
Educac¢do Conectada (PIEC), inaugurada em 2017, pelo Decreto n® 9.204, de 23 de novembro
de 2017, com o nome Programa de Inovacdo Educa¢@o Conectada, e posteriormente convertida
na Lei n® 14.180, de 1° de julho de 2021, momento a partir do qual o termo Programa foi
substituido por Politica.

Dentro de uma perspectiva contemporanea, a educagdo pode ser descrita como um
processo voltado ao desenvolvimento da autonomia individual e a transmissdo dos valores
morais, culturais e civicos necessarios a convivéncia em sociedade. (Marques; Oliveira, 2016).

Por sua vez, o ensino diz respeito a transmissao da cultura letrada de um dado meio
social, o que, a seu turno, abrange o ambiente escolar (em regra), a sistematizagdo de
conhecimentos em uma matriz curricular e a elaboragdo de diferentes praticas educacionais ou
pedagodgicas, que influenciardo a relagdo entre educandos e educadores, delimitando as
diferentes abordagens sobre como ensinar e como aprender! (Saviani, 2005).

Nesse sentido:

A educacio escolar esta ligada ao desenvolvimento e ao acesso da populagio
a um saber sistematizado, de base cientifica. Para ter acesso a um saber nao
elaborado, a populag@o ndo precisa de escola, parte de suas proprias vivéncias.
A cultura letrada nao se aprende de forma espontanea, tem de haver processos
sistematicos, formais, e o papel fundamental da escola ¢ esse. Os curriculos
tém de ser organizados levando em conta esse dado e buscando selecionar, no
conjunto dos conhecimentos elaborados da cultura letrada, os elementos
fundamentais que permitam as criangas € aos jovens, adquirindo-os, ingressar
nesse universo e ganhar autonomia para serem capazes de por si proprios
aprender e conhecer outros aspectos. (Sociologia nas Escolas, 2011).

No campo juridico, a educagio se apresenta como um direito humano e fundamental?,

cujo significado vem sendo constantemente problematizado, em virtude das recentes

! Para Curcio (2021), a aprendizagem pode ser entendida, resumidamente, como a assimilagdo de conhecimentos
ou formagao de saberes.

2 O presente trabalho ndo pretende adentrar nas discussdes em torno dos diferentes sentidos atribuiveis as
expressOes direitos humanos e direitos fundamentais. Assim, adota-se como baliza para a distingdo destas
categorias o critério do plano de positivagdo disposto em Sarlet (2018, p. 31), segundo o qual os direitos
fundamentais sdo os direitos do ser humano reconhecidos e positivados pelo Direito Constitucional de um dado
Estado, ao passo que os direitos humanos se referem as posigdes juridicas reconhecidas ao ser humano como tal,
independentemente de sua vincula¢do a uma ordem juridica estatal. Com efeito, a afirmag@o de que, no Brasil, a
educacdo ¢ um direito humano e fundamental esta assentada no fato de que este direito estd positivado como
fundamental no texto da vigente Constituicao Federal, assim como em documentos de direito internacional. Desse
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transformagdes provocadas pelo ritmo acelerado com que as inovagdes economicas, de cunho
tecnologico, modificaram o modo de produgao capitalista, os conhecimentos e as competéncias
necessarios ao desenvolvimento humano e nacional, a forma com que os individuos relacionam
entre si e a capacidade de os cidaddos buscarem, obterem e produzirem novas informagdes e
conhecimentos, a todo momento.

Nesta seara, argumenta-se, inclusive, que o acesso a internet possa ser concebido como
um direito humano, com base na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que,
no seu art. 19, assegura a liberdade de informacao, opinido e expressao, consubstanciada no
“direito [...] de procurar, receber e difundir, sem consideracio de fronteiras, informacdes
e ideias por qualquer meio de expressao” (ONU, 1948, grifo proprio).

Embora a DUDH tenha sido cunhada em 1948, ressalta-se que o mencionado artigo ja
foi utilizado como base argumentativa para a defesa de um direito humano a internet, quando,
no ano de 2011, o Relator Especial sobre a Promog¢do e Protecdo do Direito a Liberdade de
Opinido e Expressao, Frank La Rue, emitiu um relatorio denunciando como indevidas diversas
praticas adotadas por diferentes paises, no sentido de limitar, censurar ou bloquear o acesso a
rede a seus cidadaos.

Em virtude da relevancia do argumento lancado no citado documento, transcreve-se o

seguinte trecho (La Rue, 2011, p. 7, tradugdo propria):

Ao prever explicitamente que todos t€m o direito de se expressar por meio de
qualquer meio, o Relator Especial ressalta que o artigo 19 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos ¢ do Pacto foi redigido com previsao para
incluir e acomodar futuros desenvolvimentos tecnoldgicos por meio dos quais
os individuos possam exercer seu direito a liberdade de expressdo. Portanto, a
estrutura do direito internacional dos direitos humanos permanece relevante
hoje e igualmente aplicavel as novas tecnologias de comunicagdo, como a
Internet.

O direito a liberdade de opinido e expressao € tanto um direito fundamental
por si s6 quanto um "facilitador" de outros direitos, incluindo direitos
econbmicos, sociais e culturais, como o direito a educagdo e o direito de
participar na vida cultural e de usufruir dos beneficios do progresso cientifico
e das suas aplicagdes, bem como direitos civis e politicos, tais como os direitos
a liberdade de associagdo e reunido. Assim, ao atuar como um catalisador para
que os individuos exercam seu direito a liberdade de opinido e expressao, a
Internet também facilita a realizagao de uma série de outros direitos humanos.

modo, ¢ possivel afirmar que, por se tratar de uma politica de inclusdo digital, voltada para a integracdo das TIC
no contexto educacional, o PIEC é uma politica publica afeta tanto aos direitos fundamentais como aos direitos
humanos. Ademais, como sera abordado, existem atualmente debates acerca da natureza e fundamentalidade de
um direito humano ao acesso a internet, de onde seria possivel argumentar um possivel duplo assento do PIEC, no
campo dos direitos humanos.
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Desse modo, uma vez que o trabalho adota como objeto uma politica pensada para
funcionar como resposta aos desafios a concretizagao de um direito a educacdo digitalmente
mediada, a presente pesquisa se insere no cruzamento entre o Direito, a Educacao e a Inovagao.

No eixo juridico, a pesquisa dialoga com a tematica dos direitos digitais, concebidos
como possiveis desdobramentos ou especificagdes dos tradicionais direitos fundamentais,
impulsionadas pela penetragdo e interferéncia da tecnologia no exercicio das prerrogativas
constitucionais. Estas interferéncias t¢ém demandado, em resposta, progressivas reconfiguragdes
do texto constitucional ou, ainda, a positivacdo de novas prerrogativas, pensadas
especificamente para as situagdes ¢ demandas do ambiente digital (Custers, 2022; Pangrazio;
Sefton-Green, 2021).

Ademais, por se inserir em uma conjuntura relacionada aos impactos da expansao
tecnologica perante a afirmacao, o exercicio, a tutela e a ampliagao dos direitos fundamentais
em geral, a dissertagdo também integra um conjunto de pesquisas em torno do chamado
constitucionalismo digital que, nas palavras de Pereira e Keller (2022), Celeste (2020) e Mendes
e Fernandes (2020), representa uma corrente tedrica do Direito Constitucional contemporaneo,
formada pelos principios e valores que informam as respostas normativas aos desafios da
tecnologia digital, adaptando os valores nucleares do constitucionalismo democratico-liberal,
como o rule of law e a supremacia dos direitos fundamentais, as necessidades de uma sociedade
digital.

Ja no eixo da Educacao, o estudo investiga as diferentes perspectivas que informam um
discurso cada vez mais assentado na doutrina, no sentido de que o avango das tecnologias da
informacdo deve corresponder a uma transformacdo das antigas praticas pedagogicas,
ressignificando o ensino e a aprendizagem, e ampliando a transmissdo do conhecimento. Nao
obstante, ao tempo que a tecnologia abre novas possibilidades, ela traz novos riscos, desafios e
davidas, além de carregar para o ambiente digital as tradicionais desigualdades sociais, de
género, regionais e outras, ja consolidadas no Brasil e no mundo.

Por sua vez, no campo das ciéncias sociais e, especificamente, dos estudos em inovagao,
a dissertacdo revela sua pertinéncia, haja vista se desenvolver sob o pano de fundo das
inovagdes tecnologicas, emergidas especialmente ao final do século XX.

A respeito, salienta-se que o conceito de inovagdo foi cunhado pelo economista
austriaco Joseph Alois Schumpeter, na obra Teoria do Desenvolvimento Econdmico. Para
Schumpeter (1997), uma inovagao representa uma combinag¢ao dos fatores de producdo, que,

por sua novidade e impacto, rompe com a tradigdo e a estabilidade anteriormente vivenciada
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por uma dada sociedade e inaugura, com maior ou menor profundidade, um novo surto de
desenvolvimento econdmico.

Nessa acepc¢ao, destaca-se que as inovagdes foram originalmente pensadas dentro de um
enfoque puramente econdmico. Sendo assim, além de imbuidas em um contexto capitalista, a
ideia de uma inovag¢ao encontrava na busca pelo lucro o seu principal instigador. Contudo, essa
finalidade passa a ser mitigada, sendo superada, quando, especialmente apos a década de 1960,
as chamadas inovagdes sociais ganham relevancia social e académica, passando a inserir, nos
debates académicos, tematicas relacionadas a criagdo de produtos, servigos € processos
inovadores, em cujo bojo se almeje a produg¢do de um ganho social, paralelamente ou
preferencialmente ao ganho puramente econdmico’.

Assim, por se debrucar especificamente sobre uma politica voltada, em principio, a
difusdo do acesso e dos beneficios da tecnologia a um maior nimero de individuos, com énfase
aos docentes e discentes do ensino publico brasileiro, o estudo releva uma otica especialmente
apropriada as inovagdes sociais*.

Adotando-se como marco tedrico os conceitos de moralidade do dever e moralidade da
aspiragdo, criados por Lon Fuller e expandidos Zenon Bankowski, pretende-se, através da
Analise Documental: (i) descrever o contexto que ensejou a criagdo do PIEC; (ii) identificar
seus principais elementos; (iii) expor o conjunto de acdes levadas a efeito pelo governo federal,
no contexto dessa politica e (iv) compreender qual a sua aspiragao.

Reunidos estes dados, o estudo respondera se: As normas ¢ agdes implementadas
diretamente pelo governo federal, no ambito do PIEC, e, em especial, relacionadas MEC, na

qualidade de gestor dessa politica, se mostraram compativeis com a sua aspira¢do>?

3 Para mais informagdes sobre o conceito de inovagdo ou sobre as diversas acepgdes em debate, acerca das
inovagdes sociais, sugere-se a leitura ao livro de Schumpeter (1997) e aos artigos de Hulgard (2024); Moulaert;
MacCallum e Hillier (2013); Phills; Deiglmeier ¢ Miller (2008).

4 Tais inovagdes, de acordo com os estudos de Moulaert; MacCallum e Hillier (2013) ¢ Phills; Deiglmeier e Miller
(2008), sao aquelas que se dedicam a formulagdo e implementagdo de solu¢des a problemas sociais historicos e
muitas vezes sistémicos, que sejam mais eficazes que as tradicionais abordagens estadocéntricas ou
mercadologicas, ao tempo que promovam uma efetiva universalizagdo dos direitos humanos e fomentem o
autodesenvolvimento e a participacao politica e social de todas as camadas da populagao, especialmente dos grupos
em situagdo de vulnerabilidade. Assim, levando em consideragdo que uma politica de inclusdo digital pensada para
o ensino brasileiro teria, em tese, a potencialidade de desenvolver novos conhecimentos, competéncias e praticas
emancipatdrias em beneficio dos integrantes do processo de ensino-aprendizagem, especialmente no ambito do
ensino publico, entende-se que a presente pesquisa contribui com os estudos que se debrucam sobre medidas
concretas de inovagao social.

> Com efeito, ficam excluidas do escopo da pesquisa iniciativas encabegadas por outras pessoas juridicas,
diretamente ou através de parcerias com o governo federal, a exemplo da Chamada Publica BNDES — Educagdo
Conectada. Para informagdes sobre essa medida especifica, sugere-se a leitura ao artigo escrito por Parreiras ef al
(2021).
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Quanto a essa pergunta, importante destacar que a aspiragdo subjacente a um dado
empreendimento juridico € um conceito da filosofia do Direito e que, como tal, ndo se confunde
com os objetivos ou metas das politicas publicas; institutos que, como serd abordado na sexta
secdo, sao alheios a natureza do presente trabalho, eis que afetos a Avaliagdo ou Analise de
Politicas Publicas.

A pesquisa, de natureza qualitativa e multidisciplinar, compreendeu um levantamento
bibliografico e documental, relacionado, em termos gerais, a tematica dos impactos do
desenvolvimento tecnolégico no direito a educagdo e, especificamente, ao PIEC. Ademais, a
politica foi estudada por meio da técnica de Analise Documental, orientada pelas ligdes de
André Cellard (2008), com o intuito de desvendar as suas principais unidades de sentido e a sua
aspiragdo, permitindo, ao final, uma resposta coerente ao problema de pesquisa apresentado.

O estudo se justifica, em primeiro lugar, pela tentativa de conferir um novo olhar sobre
a politica em questdo, tendo em vista que nenhum dos artigos, dissertagdes e teses coletados
chegaram a analisar o PIEC sob o marco tedrico ou a metodologia adotada.

Ademais, levando em consideragao que o PIEC representa uma das politicas federais
destinadas a realizacdo dos objetivos dispostos no Plano Nacional de Educagdao (PNE)
2014/2024, a dissertagdo se mostra especialmente relevante, na medida em que apresenta uma
analise do PIEC desde a sua criacdo, até, aproximadamente, o periodo em que competiria ao
Brasil demonstrar o cumprimento das metas fixadas em 2014.

Assim, estabelecida a relacdo entre o presente estudo e as demandas atuais de uma
educagao digitalmente mediada, evidencia-se a sua aderéncia para com o Mestrado em Direito
e Inovagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e, especificamente, perante a linha de
pesquisa Direitos Humanos, Pessoa e Desenvolvimento: inovagdo e regulagdo juridica no

contexto do capitalismo globalizado.

1.1 PROGRAMA X POLITICA

O PIEC foi instituido em 2017, com o nome de Programa de Inovagdo Educacdo
Conectada. Em 2021, a mesma iniciativa foi convertida em Lei que, por sua vez, a nomeou de
Politica de Inovagao Educagao Conectada.

Os dados coletados ao longo desta pesquisa, acerca dos diplomas juridicos que
instituiram o PIEC, bem como sobre a sua continuidade como agao educacional estdo descritos
na secao referente a Analise Preliminar. Todavia, o que se destaca nesta parte introdutodria ¢é a

questdo relacionada a sua natureza como programa ou politica.
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Para aclarar essa distingdo, utilizou-se como referencial os estudos realizados por Silva
e Leal (2022), Lassance (2021) e Bucci (2006; 2009), assim como um guia pratico para analise
de politicas publicas, elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2018c).

De acordo com estes documentos, € possivel concluir que o PIEC, considerado no
conjunto de seus atos instituidores e reguladores, se apresenta como uma politica publica, na
medida em que é composto por um arranjo interinstitucional, direcionado ao enfrentamento de
um problema central®, de natureza complexa e multicausal, através do estabelecimento de
objetivos, metas e agdes correspondentes.

[lustrando essa concepgao de politica publica, segue o excerto:

A politica ¢ o ambiente macro da solucdo, em que se deveria ter uma visao
mais ampla mirando a efetividade (os impactos). Por isso as politicas sao
solugdes cuja maturacdo demanda continuidade no longo prazo, visto que
nascem associadas a um macroproblema considerado como central.

Os programas sdo o ambiente micro, ou seja, sdo o espago de detalhamento no
qual se consegue, com maior refinamento, focalizar o publico-alvo, estimar
recursos, escolher indicadores e definir metas.

Metas significam expectativas de mudanca de indicadores com entregas
almejadas, em seus devidos prazos, de produtos (curto prazo), resultados
(médio prazo) e impactos (longo prazo). Mais uma vez, ¢ a teoria do programa
que também preside a escolha de indicadores ¢ metas.

S3o os programas que tornam o problema central da politica melhor
“manuseavel”. Eles sdo frentes de trabalho que atuam sobre partes menores.
(Lassance, 2021, p. 64).

Assim, embora seja prudente ressalvar a percep¢do de Bucci (2006), no sentido de que,
no Brasil, a expressao politica publica ¢ costumeiramente empregada em uma variedade de
sentidos, muitas vezes atécnicos e contraditorios, este estudo compreende que o PIEC se
enquadra como uma politica publica, ainda que parte de seus elementos mais importantes nao
estejam diretamente dispostos nos seus atos instituidores, como ¢ o caso das metas, cuja
previsao consta no documento de diretrizes da politica, de cunho infralegal, e na sua plataforma
virtual.

A respeito, salienta-se que apesar de tal circunstancia ndo ser capaz, em principio, de

descaracterizar o PIEC como uma politica publica, ¢, ao menos, digna de critica, haja vista a

¢ Esse problema, acredita-se, se divide em duas dimensdes. A primeira diz respeito a um sistema educacional
altamente deficiente, que poderia ser incrementado, dentre outras opgdes, pelo uso das TIC para o ensino e a
aprendizagem. A segunda estd afeta aos baixos niveis de alfabetizacdo digital por parte dos docentes e discentes
brasileiros, o que compromete tanto a concretizagdo de direitos humanos e fundamentais como obstaculiza o
progresso econdmico que, nas Ultimas décadas, se tornou altamente dependente do componente tecnoldgico.
Dentro dessa otica, a primeira dimensao estaria ligada a uma ideia de ensino/aprendizagem através da tecnologia,
enquanto a segunda ao de ensino/aprendizagem sobre a tecnologia.
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importancia ndo apenas na fixacdo das metas de uma politica ptiblica, como na sua correta
publicizagao, especialmente quando considerada a possibilidade de fiscalizagao pela sociedade
civil.

Por outro lado, ainda que seja possivel identificar as metas que compdem o PIEC, uma
segunda critica se faz necessaria, no que diz respeito a auséncia de metas relacionadas a todas
as iniciativas textualmente contempladas pela politica, a exemplo da formacdo de docentes
integrada ao uso das TIC, da oferta de recursos digitais para aprendizagem e da disponibilidade
de equipamentos tecnoldgicos nas escolas, para uso pedagogico.

Isso porque, de todo o ordenamento que integra e regula o PIEC, verificou-se que ha
apenas o estabelecimento de metas relativas ao aumento da conectividade nas escolas, fato este
notado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relatério datado de 2022, e ratificado nesta

pesquisa:

Em consulta ao portal do programa, consta que a implementagdo do PIEC
passa por trés fases: a) Inducdo, com meta de atendimento de 22.400 escolas
urbanas (internet via terrestre) ¢ 6.500 rurais (internet via satélite), de 2017 a
2018; b) Expansdo, com meta de atendimento de 68.500 escolas urbanas
(internet via terrestre) e 7.500 escolas rurais (internet via satélite), de 2019 a
2021; c) Sustentabilidade: com meta de atendimento de 100% das escolas
urbanas e rurais, de 2022 a 2024 (PORTAL EDUCACAO CONECTADA,
2021). A meta se refere apenas ao quantitativo de escolas com acesso a
internet, nao havendo metas para a velocidade e o uso dessa conectividade,
bem como para as demais agoes de apoio previstas no PIEC, a exemplo
da formacdao de profissionais, da oferta de conteudo digital, da
disponibilidade de equipamentos de uso pedagégico e de acoes associadas
a sua dimensdo Visio, como a elaboracio de diagnosticos e planos locais
de inovacgao. 95. Em consulta ao documento de diretrizes do PIEC, acessado
no portal do programa, consta meta apenas para a fase de inducdo do
programa: apoiar até 22.400 escolas urbanas e rurais com acesso a internet de
alta velocidade. Para as duas fases seguintes, consta apenas ‘apoio a novas
escolas’ [...]. (Brasil, 2022b, p. 22, grifo proprio).

Assim, apesar de ser possivel caracterizar o PIEC com politica publica, tal

caracteriza¢do nao se da sem este conjunto de criticas.
1.2 MARCO TEORICO
A pesquisa utiliza como marco tedrico os conceitos de moralidade do dever e

moralidade da aspiracdo, teorizados por Lon L. Fuller, na obra A Moralidade do Direito, e

posteriormente trabalhados por Zenon Bankowski, no livro Vivendo Plenamente a Lei.
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Fuller (2022) desenvolve esses conceitos como um ponto de partida para a estruturagao
do seu pensamento acerca da relacao entre o Direito ¢ a moral, bem como para argumentar qual
seria, na sua visdo, o papel do Direito perante a sociedade.

Com este intento, o autor construiu um total de quatro moralidades, sendo estas as
moralidades do dever e da aspiragao e as moralidades interna e externa do Direito.

O estudo, entretanto, se vale dos dois primeiros conceitos, como moldura interpretativa
e parametro de resposta a pergunta de pesquisa, tendo em vista a pertinéncia do presente
trabalho para com a dicotomia expressa em tais concepgoes, que tratam, em linhas gerais, dos
objetivos maximos das leis, de um lado, e das obrigagdes nelas impostas, como condi¢ao
minima para o alcance destas finalidades, do outro.

Por sua vez, a visao desenvolvida por Bankowski expande o sentido das moralidades
criadas por Fuller e desenvolve uma relagdo circular entre o dever e a aspiracdo. Para o autor
(Bankowski, 2007, p. 152), ¢ a partir da obediéncia as normas que se compreende a sua
aspiracdo. No entanto, € a partir do contato com tal aspiracao que se podera realmente avaliar a
pertinéncia de uma norma em face dos seus objetivos e, a depender do caso, confirma-la ou
nao.

Ante o exposto, ¢ justamente a jung¢do do conceito de Fuller com os contornos de
Bankowski que balizard a problematizacao dos dados coletados e conduzird a resposta ao
problema de pesquisa apresentado.

Na proxima subsecdo, o marco tedrico € desenvolvido de forma mais detalhada.

1.2.1 A moralidade do dever e a moralidade da aspiracio

Partindo do pressuposto de que ndo existe na lei uma maneira pela qual é possivel
obrigar uma pessoa a viver de acordo com sua melhor capacidade, Fuller entende que a tarefa
do Direito ¢ a de fixar as normas mais basicas de convivéncia social, sem as quais uma
sociedade ordenada para um dado objetivo certamente falharia.

A esta primeira dimensao, o autor da o nome de moralidade do dever. Essa moralidade,
de acordo com Fuller, se estrutura em torno das demandas mais fundamentais da vida social, a
partir de comandos positivos (faga!) ou negativos (nao faga!), para os quais o descumprimento,
além de facilmente detectavel, enseja uma sangao.

Lado outro, ao campo das possibilidades maximas da atividade humana, da busca pela
exceléncia e da mais plena realizagao das capacidades, o fildsofo da o nome de moralidade da

aspiragao.
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Diferentemente da moralidade do dever, a moralidade da aspiragdo ¢é constituida por
ideais ou principios, de natureza fluida e mais criativa que as amarras rigidas das regras.

Transportando estes conceitos para o cotidiano, Fuller exemplifica as moralidades
abordadas tomando por base a habilidade da escrita. Nesse contexto, equipara as normas
gramaticais a moralidade do dever e a boa escrita a moralidade da aspiragao. Para ele, ao passo
que a primeira dimensdo prescreve as bases necessarias a preservagao da linguagem, a segunda
representa um ideal de perfeigao.

Segundo Fuller (2022, p. 16):

A moralidade da aspiragdo é exemplificada de forma mais clara na filosofia
grega. E a moralidade de uma vida plena, da exceléncia e da mais plena
realizagdo dos poderes humanos.

[...]

Geralmente, para os gregos, em vez de ideias daquilo que ¢ certo ou errado,
de reivindicagdo moral e dever moral, temos, antes, a concepgdo de conduta
adequada e correta, conduta de um ser humano “que funciona” da melhor
forma possivel.

A moralidade da aspiragdo comeca no topo das realizagdes humanas, a
moralidade do dever comega na base. Esta estabelece as normas basicas sem
as quais uma sociedade ordenada ¢ impossivel, ou sem as quais uma sociedade
ordenada para certos objetivos especificos deve falhar em seu alvo. E a
moralidade do Antigo Testamento e dos Dez Mandamentos. Fala-se em
termos de “ndo faras” e, com menos frequéncia, de “faras”. Nao condena os
homens por deixarem de abracar as oportunidades para a plena realizagdo de
seus poderes. Em vez disso, condena-os por ndo respeitarem os requisitos
basicos da vida social.

Ja no campo do Direito’, a moralidade do dever é equiparavel as obrigagdes impostas
pelas leis de modo geral®, tendo em vista que a sua fungdo primordial ¢ a de definir os padrdes
basilares do comportamento social. Por outro lado, a moralidade da aspiragdao se liga aos
principios e valores norteadores da atividade juridica®.

Assim, conclui-se que mesmo uma Lei pode ser analisada a partir da sua moralidade de
aspira¢do, na medida em que incorpora, além de um conjunto de regras fixas, um objetivo maior
a ser alcancado, o qual pode estar mais menos explicito, bem como elenca, em grande parte dos

casos, um conjunto de principios orientadores.

7 Para Fuller (2022, p. 118), o Direito pode ser definido como “o empreendimento de submeter a conduta humana
ao Estado das leis”. Ainda segundo o autor, o seu propdsito seria o de “submeter a conduta humana a orientagéo e
ao controle de normas gerais” (Fuller, 2022, p. 177).

8 Correlagio feita pelo proprio autor (Fuller, 2022, p. 27).

9 E o caso, por exemplo, do que Fuller denomina de moralidade interna do Direito, que se forma a partir de
principios que, segundo o autor, norteiam a existéncia do Direito, servindo de condigdes essenciais ao exercicio
do poder juridico e a integridade deste sistema. Para mais informagdes sugere-se a leitura ao capitulo 2, da obra
de Fuller (2022).
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Um ultimo aspecto dessa teoria que se pretende ressaltar diz respeito a relacdo entre as
moralidades do direito e da aspiragao.

Em sua obra, Fuller ndo concebe um modelo estatico entre esses conceitos. Diferente
disso, ainda que, segundo o autor, as normas juridicas devam buscar uma certa estabilidade,
deve-se aceitar que, em determinadas circunstincias!'®, as alteragdes sociais ou a mudanga na
consciéncia dos cidaddos, provoquem modificagdes nos objetivos do Direito, os quais, por sua
vez, dardo ensejo a novos regramentos.

Destarte, o pensamento de Fuller é claro no sentido de que a moralidade do dever nao
deve se manter indiferente aos valores e as demandas sociais, o que, por sua vez, implica uma
dinamicidade entre as dimensdes do dever e da aspiragdo.

Essa dinamicidade, por sua vez, ¢ abordada com maior profundidade por Bankowski
(2007), para quem a relagdo entre o dever e a moralidade ¢ tal que somente a partir da obediéncia
e atencao ao conteudo das leis € possivel verdadeiramente conhecer a sua aspiragao.

Ademais, segundo Bankowski, uma vez adquirido esse conhecimento, os individuos se
tornam capazes de avaliar a coeréncia das regras juridicas, face os objetivos do Direito,
momento a partir do qual poderao, legitimamente, confirmar a legalidade posta ou afasta-la, a
depender do fato de tais regras permanecerem ou nao coerentes com as aspiracdes que as
justificaram.

E nesse sentido, que o autor afirma que as “as regras podem ser reformuladas sob a luz
do aprendizado que elas proporcionam” (Bankowski, 2007, p. 73).

A proposito:

Apenas obedecendo a vontade da Lei é que se sabe quando ela deve ser
desobedecida ou suspensa, ¢ ¢ apenas nessa suspensdo que a propria Lei é
continuamente renovada. Esse quebrar criativo da Lei s6 pode ser efetivo se
ele se origina do mistério da Lei, no sentido de segui-la e entendé-la.
(Bankowski, 2007, p. 81).

A esse processo, que se realiza mediante a constante reavaliagdo e reconstrucao do
Direito, o autor da o nome de destruigdo criativa, ressalvando que as situagdes que justificam a
quebra de uma regra juridica ndo representam uma ruptura com o Direito ou com as leis, mas a
sua renovagao, uma vez que, apenas nestes casos, “o ato de quebrar a lei € algo que € necessario

para realiza-la” (Bankowski, 2007, p. 81).

19°0 autor ndo detalha quais seriam estas circunstancias.
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Assim, ao tempo que Bankowski estabelece as condigdes para o que descreve como a
capacidade de viver plenamente o Direito!!, salienta que a moralidade do dever, isto &, as
obrigacoes criadas pelas leis, se apresentam, em um primeiro momento, como uma condicao
necessdria, essencial ou sine que non ao alcance das suas respectivas aspiragdes, sob pena de
que o seu afastamento seja considerado um ato legitimo.

Com efeito, ¢ precisamente em virtude dessa esperada coeréncia explorada por
Bankowski, com base no trabalho desenvolvido por Fuller, entre as condigdes impostas pelas
leis e as aspiragdes que as justificaram, que a presente dissertacdo se vale dos conceitos em
questdo, a fim de avaliar se, no caso da Politica de Inovacao Educag¢do Conectada, as normas
criadas e implementadas diretamente pelo Estado brasileiro e, especial, relacionadas ao MEC,

se mostraram coerentes com a aspira¢cdo que motivou a criagao do PIEC.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para a consecugao dos objetivos expostos, a presente dissertacao se divide em sete partes
principais.

Apos esta Introdugdo, a segunda se¢ao aborda: (i) o contexto geral da pesquisa; (ii) os
conceitos de conectividade significativa e de letramentos digital, informacional e mididtico;
(iiif) uma definicdo de inclusdo digital; (iv) a tutela juridica da inclusdo digital no Brasil; (v)
alguns desafios na concretizagdo da inclusao digital do Brasil e (vi) a descrigdo de experiéncias
de inclusao digital no ensino, no Brasil € no mundo.

Em seguida, a Metodologia descreve: (i) as principais caracteristicas da pesquisa; (ii) o
processo de coleta dos dados que informa a interpretacdo do PIEC; (iii) a técnica da Analise
Documental e (iv) como essa técnica foi aplicada no presente trabalho.

Na se¢do Analise Preliminar, a dissertacdo expde: (i) o ordenamento juridico que
precedeu e justificou a criacdo do PIEC; (ii) o funcionamento interno da politica, a partir de
seus atos instituidores e reguladores; (iii) seus principais conceitos e (iv) os autores que
participaram da sua elaboragao.

Na sec¢do intitulada Analise Complementar, a dissertagdao traz: (i) uma experiéncia
conduzida pelo autor nas plataformas virtuais vinculadas ao PIEC, destinadas a oferta de

recursos educacionais digitais (REDs); (ii) a exposi¢ao de dois acérdaos exarados pelo TCU,

! Para Bankowski, viver plenamente o Direito &, em sintese, saber identificar os momentos em que as leis devem
ser seguidas e os casos nos quais se justifica a sua quebra, de modo que cada cidadao seja capaz de encontrar um
equilibrio entre a rigidez e a heteronomia do Direito e a flexibilidade e autonomia dos valores.
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relativos a execugao do PIEC e (iii) os principais dados relacionados ao estado atual de insergao
da tecnologia no ensino brasileiro, extraidos das pesquisas TIC Educagdo, Censo Escolar ¢ do
banco de dados Guia EduTec.

Apesar de ndo expressamente contemplada nas etapas que estruturam a Analise
Documental, descritas na Metodologia, a apresentacao destes dados enriqueceu a investigagao,
a partir de informagoes relacionados a realidade do PIEC, as quais, além de relevantes a sua
compreensdo, se mantiveram compativeis com os objetivos da mencionada Analise Preliminar,
conforme detalhado no inicio da segao.

Por sua vez, na se¢do Analise Propriamente Dita a dissertagdo: (i) encerra a Analise
Documental, a partir da reunido dos dados obtidos sobre o PIEC, ao longo da pesquisa; (ii)
propde o que se poderia ser compreendido como a aspiragao do PIEC, e (iii) responde a pergunta
de pesquisa.

Por fim, a Conclusdo: (i) resume o debate em torno do PIEC; (ii) aponta algumas
fragilidades e limitagdes encontradas no desenvolvimento da pesquisa; (iii) sugere reflexdes no
tocante a possiveis politicas futuras, de escopo semelhante ao PIEC e (iv) indica alguns

caminhos para a complementagao do estudo realizado.
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2 O CONTEXTO DA PESQUISA

O argumento pela necessidade de reconfiguracdo da educacado, através da mediagdo
tecnologica, surge como um desdobramento do ritmo acelerado e da profundidade com que as
TIC se integraram a sociedade, ao mercado e a economia global, ao final do século XX.

Essa integracdo, a cada dia mais profunda e difusa (Patricio et al., 2018), produziu e
continua produzindo efeitos em todas as instancias sociais, ensejando um amplo processo de
ressignificagdo e adaptagdo das tradicionais estruturas econdmicas, politicas e juridicas.

Apesar de ter estimulado o desenvolvimento global, especialmente nas tltimas décadas,
0 avango tecnologico também acarretou um prejuizo a, potencialmente, bilhdes de pessoas, cuja
falta de acesso e de engajamento com a rede, com as midias digitais € com 0s recursos
tecnologicos em geral, lhes impediu de participarem dos beneficios que a sociedade
informacional tem a oferecer (Nagdes Unidas Brasil, 2021; UNESCO, 2016; Cullen, 2001).

Embora concentrada nas economias emergentes, essa segregacdao entre incluidos e
excluidos digitais ndo se limita a fatores econdmicos, a medida que atravessa barreiras de
género, geograficas, geracionais e politicas, ameacando nao somente intensificar as tradicionais
desigualdades sociais, como, possivelmente, qualificar novas assimetrias, baseadas na
invisibilidade virtual, na falta de acesso a informag¢des confidveis e relevantes e na incapacidade
de interagir com um mundo progressivamente digitalizado (Suzman, 2022; UNESCO, 2016;
Prensky, 2001).

Imbuido nesse contexto, o debate em torno da educacao digital perpassa discursos que
defendem o potencial das TIC de criarem ferramentas, modos de engajamento, acessibilidade e
aprendizagem mais eficazes, assim como de ampliarem o acesso rapido e de baixo custo a
informagdes de qualidade, em todas as partes do mundo.

Sob este prisma, autores como Sousa (2023), Valente e Almeida (2022), Silva et al
(2021), Valente (2018) e Moran (2018), entendem que as TIC se mostram especialmente
relevantes no emprego de metodologias ativas de ensino'?, dada a sua capacidade de fomentar
o engajamento e a interacdo dos educandos com o conteudo pedagdgico, de monitorar e
personalizar o progresso da aprendizagem e de ampliar as possibilidades de pesquisa ¢

compartilhamento de dados, através das redes sociais ou de ambientes abertos.

12 Valente (2017, p. 78) descreve as metodologias de ensino ativas como praticas pedagdgicas alternativas ao
ensino tradicional que, em vez de se basearem na transmiss@o de informagao, incentivam que o educando assuma
uma postura participativa no processo de ensino-aprendizagem, resolvendo problemas, desenvolvendo projetos e,
com isso, criando oportunidades para a construgdo do conhecimento.
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Resumindo estas posi¢cdes, Aquino (2021) sustenta que as tecnologias digitais
representam um recurso pedagdgico, uma linguagem e uma integragdo social, que envolve

mudangas nos paradigmas educacionais e nas condi¢des de atuagcao dos docentes:

[...] as tecnologias digitais enquanto recursos de apoio pedagogico, linguagem
e integracdo social se constituem como parte do conjunto de agdes que
envolvem mudancas de paradigmas educacionais, reorganizacdo curricular,
melhoria nas condi¢des de atuagao para os docentes, com maior diversificagao
metodologica, e que de forma direta impactam na aprendizagem dos alunos.
(Aquino, 2021 p. 34).

Por outro lado, em uma perspectiva comumente nomeada de neoliberal, a educagao
digital € apontada como uma medida de prevengdo ao risco de obsolescéncia econdmica e
tecnologica que ameacga os paises e individuos eventualmente incapazes de acompanhar a alta
velocidade de um progresso tecnocéntrico, orientado pela constante renovacgao e reaplicagdo de
conhecimentos e informagdes, em uma escala sem precedentes (Castells, 2011).

Como exemplos dessa abordagem, cita-se as previsdoes cada vez mais recorrentes de
substituicdo do trabalho humano pelos sistemas de inteligéncia artificial (IA), fato que, em
principio, ja teria se iniciado, conforme relatério da empresa Challenger, Gray & Christmas,
Inc., que apontou uma perda, nos Estados Unidos, de 3.900 empregos, em maio de 2023, em
virtude da A (Challenger, Gray & Christmas, Inc., 2023).

Ademais, apesar de existirem projecdes de que o avango tecnoldgico serd responsavel
pela criagdo de novos empregos, o entendimento atual é de que tais oportunidades dependerao
da proficiéncia nas TIC, o que ¢ especialmente ameagador aos trabalhadores menos qualificados
e aos paises em desenvolvimento (World Economic Forum, 2020).

Comentando esse cenario, Floridi (2014) aponta para o imperativo de universalizagdo
das condicdes de acesso e aproveitamento do mundo digital, alertando que a manutencao dos
padrdes atuais de desigualdade criarda uma divisao qualitativa entre os cidadaos do século XXI.

Em suas palavras (Floridi, 2014, p. 49, tradugao propria):

A menos que consigamos resolvé-la, a exclusdo digital podera tornar-se um
abismo, gerando novas formas de discriminagdo entre aqueles que podem ser
cidaddos da infosfera e aqueles que ndo podem, entre os que estdo dentro e os
que estao fora, entre os ricos em informagao e os pobres em informacao. Ira
redesenhar o mapa da sociedade mundial, gerando ou ampliando as divisdes
geracionais, geograficas, socioecondmicas e culturais, entre a Geragdo Z+ e a
Geragdo Z-. No entanto, a lacuna ndo sera redutivel a distancia entre os paises
ricos e pobres, porque atravessara as sociedades.
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No mesmo sentido, o Conselheiro Especial da ONU (2022), Leonardo Garnier, afirmou
que, se bem aproveitada, a revolugao digital pode ser uma das ferramentas mais poderosas para
a garantia de uma educag¢ao de qualidade; mas se ndo, podera exacerbar desigualdades e, ainda,
prejudicar os resultados da aprendizagem.

Outrossim, ao passo que reconhece o importante papel da tecnologia na ampliacdo e
concretizacdo dos direitos humanos, a exemplo dos direitos a informacdo, a cultura, ao
entretenimento, a educagdo e a liberdade de expressdo, a ONU insiste na criacao de politicas
digitais inclusivas, destacando a especial relevancia das escolas nesse processo, com a
necessidade de maiores investimentos na infraestrutura, na formac¢do docente ¢ na criacao de
curriculos voltados ao ambiente digital (ONU, 2021).

Reforcando o papel das escolas no processo de universalizagdo das condi¢des de
usufruto da tecnologia, Bonilla e Oliveira (2011, p. 40), ressaltam que a escola ¢ “um espago
de insercao dos jovens na cultura de seu tempo — e 0 tempo contemporaneo estd marcado pelos
processos digitais”.

Do exposto, tem-se que, atualmente, os fundamentos para uma educacao digital estdo
divididos entre duas principais perspectivas ou vertentes. De um lado, defende-se a necessidade
da educacao digital como uma condi¢do de prosperidade econdmica e produto da penetracao
tecnologica iniciada no final do século XX, ao passo que, do outro, a incorporagao do elemento
tecnoldgico no processo de ensino-aprendizagem ¢ vista como uma nova possibilidade de
ampliacao e realizagdao dos direitos humanos, a demandar a universalizagao das condi¢des de
acesso e de uso satisfatorio da rede.

Enquanto a primeira abordagem se vale de uma visdo calcada no determinismo
tecnologico (Feenberg, 2015)'3, a segunda expande o seu escopo para além do campo
econdmico ¢ vislumbra a educagdo como um direito autdnomo e uma condi¢dao essencial a
realizagao de outros direitos, “sejam eles civis, politicos, sociais, econémicos ou de qualquer
outra natureza” (Saviani, 2013, p.5).

Como se verd no curso desta se¢do, o presente estudo adota a segunda perspectiva.

Isto porque, embora o progresso tecnologico esteja diretamente associado ao atual

modelo de desenvolvimento econdmico, € cedico que tal modelo nao foi pensado no interesse

13 Para Feenberg (2013), o determinismo tecnolédgico ¢ uma corrente de pensamento segundo a qual a tecnologia
ndo pode ser controlada pelos seres humanos. Para essa perspectiva, o destino da sociedade ¢ o de se tornar
dependente da tecnologia, que age sobre o meio social sem, contudo, sofrer uma influéncia reciproca. Dentro desta
concepeao, a adaptacio ao progresso tecnologico ¢ uma condicao sine gua non de sobrevivéncia nos tempos atuais.
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coletivo, sendo igualmente responsavel por uma intensa acumulagdo de riquezas, ma
distribuicao dos poderes e perpetuacao de desigualdades sociais.

Nao obstante, a consciéncia de que a educagao tecnologicamente mediada ostenta um
vasto campo de possibilidades, para além do mercado, alia a tecnologia aos direitos humanos,
digitais e de cidadania'4, o que, em resposta, possibilita uma visdo democratica do progresso
econdmico, juntamente com a critica a0 modo tecnocratico e predatério com que tal progresso
tem sido conduzido.

A respeito, ¢ o que pondera Feenberg (2005, p. 54):

A tendéncia tecnocratica das sociedades modernas representa um caminho
possivel de desenvolvimento, um caminho que € peculiarmente truncado pelas
exigéncias do poder. A tecnologia tem outros potenciais benéficos que s@o
suprimidos pelo capitalismo e pelo socialismo de Estado e que poderiam
emergir ao longo de um caminho de desenvolvimento diferente. Ao submeter
os seres humanos ao controle técnico a custa dos modos de vida tradicionais,
ao tempo que fortemente restringindo a participacdo no design, a tecnocracia
perpetua estruturas de poder de elite herdadas do passado em formas
tecnicamente racionais.

2.1 SIGNIFICATIVIDADE, LETRAMENTOS E INCLUSAO

Esta subse¢do abordara os conceitos de conectividade significativa e de letramento ou
alfabetizagdo digital, informacional e midiatico.

Apesar de distintos, entende-se que tais conceitos podem ser compreendidos como
interdependentes, considerando-se a visao de inclusdo digital que sera apresentada adiante.

O conceito de conectividade significativa foi criado em 2020, pela Alliance for
Affordable Internet (A4Al), com a intengdo de funcionar como uma estrutura ideal para a
aferi¢do da qualidade do acesso a internet ofertada a populagdo mundial, com especial atengao
aos paises emergentes.

Essa necessidade emergiu da critica aos indicadores de acesso utilizados pela Uniao
Internacional de Telecomunicagdes (UIT), que, de acordo com a A4Al, adota como critério
para considerar uma pessoa como conectada, o fato isolado de ela ter tido ou ndo acesso a rede
nos ultimos trés meses, ignorando questdes importantes, como a frequéncia, os diferentes usos

ou as condicdes dessa conexao (A4Al, 2020).

14 Para Magalhies (2009), a cidadania &, em sentido estrito, a condigdo formal de participagdo na construgio da
vontade do Estado. Para além dessa definigdo, a cidadania seria a condi¢do de acesso aos direitos sociais e
econdmicos, que permite ao cidaddo o desenvolvimento de suas potencialidades, incluida a participacdo ativa,
organizada e consciente, na constru¢do da vida coletiva no Estado democratico.
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Desse modo, a institui¢do desenvolveu um indicador mais complexo para a avaliagdo
das experiéncias online e, consequentemente, do seu impacto transformador na vida dos
usudrios. Para isso, a conectividade foi fracionada em quatro dimensdes, do que se considerou
essencial a um uso significativo da internet. Sdo elas: (i) a regularidade do uso; (ii) a adequagao
do dispositivo; (iii) a disponibilizagao de dados suficientes para a navegacao e (iv) a velocidade
da conexao.

Ademais, dentro de cada dimensdo, foram pesquisados quais seriam os seus limites
minimos, capazes de proporcionar utilidade e empoderamento aos usuarios da rede. De acordo
com a A4Al, estes limites devem se manter flexiveis, a fim de que sejam renovados, a medida
que novas tecnologias e usos aparecam.

Segundo o framework da conectividade significativa, uma internet de qualidade ¢

composta pelas seguintes dimensdes € seus respectivos limites minimos:

Quadro 1 — Dimensoes e limites minimos da conectividade significativa

CONECTIVIDADE SIGNIFICATIVA

Dimensoes do acesso a internet Limites minimos
Regularidade de uso Uso diério
Dispositivo adequado Acesso a um smartphone
Dados suficientes Banda ilimitada em casa, no trabalho ou

em local de estudo

Velocidade da conexao Conexao movel 4G

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Como salientado no documento Meaningful Connectivity: A New Target to Raise the
bar for Internet Access (A4Al, 2020), as conclusdes acima obtidas foram o resultado de uma
pesquisa envolvendo aproximadamente seis mil pessoas e um grupo focal de cerca de cento e
vinte individuos, na Colémbia, em Gana e na Indonésia, que serviu de base para a determinagao
dos usos e requisitos minimos de cada dimensao que compde o acesso a internet.

Importante consignar que, no que diz respeito a velocidade da conexdo, o documento
destacou a importancia de outros elementos para a determinagao da qualidade do acesso a rede,

como a estabilidade do sinal, a largura de banda e baixos niveis de laténcia'®. Ainda, foi

15 Segundo a empresa IBM, a laténcia de uma rede ¢ “a quantidade de tempo que leva para os dados viajarem de
um ponto a outro através de uma rede. Uma rede com alta laténcia terd tempos de resposta mais lentos, enquanto
uma rede de baixa laténcia tera tempos de resposta mais rapidos.” (Goodwin, 2023)
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salientado o relevante o papel dos videos, na experiéncia online, que t€ém ganhado preferéncia
sobre contetdos escritos ou gravados em audio.

Quanto ao tipo de dispositivo considerado adequado, a pesquisa entendeu que os
smartphones apresentavam uma boa capacidade de conduzir o processo de interacao do usuario
com os beneficios internet, desde que atendidos alguns requisitos basicos: (i) tela com tamanho
minimo de 3” (o equivalente a 7,62 cm); (ii) tela sensivel ao toque; (iii) capacidade de instalagdo
de aplicativos (sem restrigado de numero de aplicativos pela app store) e (iv) camera (A4Al,
2020, p. 7).

No que se refere a frequéncia de uso, entendeu-se que o acesso a internet com maior
frequéncia ¢ importante para garantir o seu uso para fins criativos e produtivos, assim como
para o acesso a informagdes relevantes. Do mesmo modo, foi indicado que o uso diario de
aplicativos ¢ um requisito importante para uma comunicagdo mais impactante com amigos e
familiares.

Uma ultima observacao sobre este conceito € que, para a A4Al, a conectividade significa
pressupde uma internet aberta, livre de restricdes economicas ou politicas, a exemplo das
praticas de zero-rating'® e da censura.

Finalizada essa incursdo, passa-se a descricdo do que seriam os letramentos ou
alfabetizagdes digital, midiatica e informacional'’.

Para isso, ¢ preciso destacar que, considerando a auséncia de uma defini¢do
paradigmatica sobre estes conceitos, e que a presente dissertagdo ndo tem o objetivo de explorar
a fundo essa questdo especifica, nem mesmo de oferecer uma comparagao sobre as diferentes
acepgoes encontradas na literatura, foram adotados como referéncia os conceitos utilizados pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), contidos
no Marco de Avaliacdo Global da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Disposicdo e
Competéncias do Pais, langado em 20163

Segundo a agéncia, o letramento digital diz respeito ao conjunto de habilidades

relacionadas a utilizagdo da tecnologia, compreensdo de informacdes, execucdo de tarefas,

16 Zero-rating refere-se a uma série de estratégias comerciais desenvolvidas por operadoras em parceria com
provedores de aplicagdes que visam oferecer gratuidade no trafego de dados para determinada aplica¢@o ou servigo
especifico (Ramos, 2015).

17 Seguindo a linha adotada pela UNESCO (2016), os termos alfabetizagdo e letramento foram utilizados como
sindnimos nesta dissertacdo. Ressalva-se, no entanto, que alguns autores promovem uma distingdo entre ambos.
18 Essa adogdo se justifica, em primeiro lugar, pela especialidade com que a UNESCO se debruga sobre a educagio,
e, em segundo, pelo cuidado que a agéncia demonstra para com a efetiva universalizagdo da inclusdo digital, o que
naturalmente depende de categorias que compreendam os problemas oriundos das desigualdades sociais e de
acesso a internet.
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leitura e interpretagdo de midias, reproducdo de dados e avaliacdo e aplicagdo de novos
conhecimentos, nos ambientes digitais.

Trata-se, assim, de um feixe de habilidades proprias ao mundo digital, muito superior a
simples conexao a internet ou a posse de um artefato tecnologico, na medida em que pressupde
a capacidade do individuo de conferir diferentes finalidades a tecnologia e de selecionar, dentre
elas, os usos que lhe sdo convenientes.

Por sua vez, as alfabetiza¢des informacional e midiatica tém um escopo mais amplo que
o da alfabetizacao digital, eis que compreendidas tanto dentro como fora do ambiente digital,
integrando também o processo de ensino-aprendizagem tradicional ou analdgico.

A alfabetizacdo informacional refere-se a habilidade de reconhecer, localizar, avaliar e
utilizar de forma eficaz uma informagao relevante, qualquer que seja o seu formato. Inclui,
ainda, a capacidade de compreender a implicagdo ética dos documentos em geral.

J4 a alfabetizagdo midiatica compreende o uso informado e critico das midias e a
consciéncia acerca das técnicas que elas empregam e dos seus efeitos. Inclui a capacidade de
ler, analisar, avaliar e produzir uma comunicagao em diversos formatos, digitais ou nao.

No entanto, apesar de a UNESCO possuir as definigdes especificas acima descritas, a
agéncia defende a construcdo de um conceito unico e abrangente das aprendizagens e
competéncias essenciais ao pleno desenvolvimento humano no século XXI, as quais sao
reunidas sob a denominagdo de Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI).

Segundo a UNESCO, a AMI compreende o conjunto de competéncias que permitem
aos cidadaos o engajamento eficaz com a midia, fisica ou digital, e outros provedores de
informacao, bem como o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico e aprendizado
continuo, ao longo da vida. Abrange, além disso, um conjunto de competéncias para o
empoderamento dos cidadaos, permitindo que eles acessem, busquem, compreendam, avaliem
e usem, criem e compartilhem informagdes e conteidos midiaticos em todos os formatos,

usando varias ferramentas, de forma critica!?, ética e eficaz (UNESCO, 2016, p. 17).

19 Giroux (2006) define a pedagogia critica como a corrente de pensamento segundo a qual as escolas ndo sdo
apenas lugares instrucionais, mas centros onde a cultura, o poder e o conhecimento se reinem para produzir
identidades particulares, narrativas e praticas sociais. Para esse autor, a pedagogia critica se baliza em um projeto
educacional de revitalizagdo democratica, para o qual as escolas devem ser informadas por uma “filosofia publica
que aborda como construir condigdes ideoldgicas e institucionais nas quais a experiéncia vivida de empoderamento
para a grande maioria dos estudantes torna-se a caracteristica definidora da escolaridade” (Giroux, 2006, p. 5,
tradugdo propria). No mesmo caminho, Freire critica o modelo de ensino tradicional, baseado na transmissao rigida
e metodica do conhecimento curricular, nomeando essa dinamica de educacdo bancaria, na medida em que se
realiza mediante o depdsito dos conhecimentos rigidos dos professores, nas mentes dos estudantes, de forma
acritica, ndo contextualizada, ndo questionada e ndo dialogica, alienando ambos os agentes quanto a possibilidade
de serem, simultaneamente, educadores e educandos. Em resposta, Freire defende uma educacao que estimule o
companheirismo dos professores e o poder criador dos alunos, no lugar da ingenuidade. Para ele (Freire, 2021, p.



Para melhor compreensdo dos conceitos abordados, foi elaborado o seguinte quadro:

Quadro 2 — Alfabetizagdes/letramentos, segundo a UNESCO

Alfabetizacao A habilidade de wusar tecnologias digitais, ferramentas de
digital comunicagdo ou redes para localizar, avaliar, usar e criar
(digital literacy) | informagdes. Também se refere a capacidade de entender e usar as
informacdes em multiplos formatos a partir de diversas fontes,
apresentadas por computador, ou a capacidade de uma pessoa
efetivamente desempenhar tarefas em um ambiente digital. A
alfabetizacgdo digital inclui a habilidade de ler e interpretar as midias,
reproduzir dados e imagens pela manipulagao digital e avaliar e

aplicar novos conhecimentos obtidos a partir de ambientes digitais
Alfabetizacio A expressao refere-se a habilidade de reconhecer quando as
informacional informagdes sdo necessarias € como localizar, avaliar, utilizar de
(information forma eficaz e comunicar informagdes em seus diversos formatos. A
literacy) alfabetizagdo informacional inclui as competéncias eficazes em todas
as etapas do ciclo de vida de documentos de todos os tipos, a
capacidade de compreender as implicagdes éticas desses documentos

¢ a habilidade de se comportar de maneira ética em todas as etapas
Alfabetizacao Compreensao e uso das midias de massa de maneira incisiva ou nao,
midiatica incluindo um entendimento bem informado e critico das midias, das
(media literacy) | técnicas que elas empregam e dos seus efeitos. Também inclui a
capacidade de ler, analisar, avaliar e produzir a comunica¢do em uma
sériec de formatos de midias (por exemplo, televisdo, midias
impressas, radio, computadores etc.). Pode ainda ser compreendida
como a capacidade de decodificar, analisar, avaliar e produzir

comunicagoes de diversas formas.

Alfabetizacio Competéncias essenciais (conhecimentos, habilidades e atitudes) que
midiatica e permitem aos cidaddos o engajamento eficaz com a midia e outros

178) “enquanto na concepcao ‘bancéria’ [...] o educador vai ‘enchendo’ os educandos de falso saber, que sao os
conteudos impostos, na pratica problematizadora, vao os educandos desenvolvendo o seu poder de captacdo ¢ de
compreensdo do mundo que lhes aparece, em suas relagdes com ele, ndo mais como uma realidade estatica, mas
como uma realidade em transformagdo, em processo”. Em uma abordagem mais simplista, a UNESCO define
como pensamento critico a “capacidade de examinar e analisar informagdes e ideias, com senso critico, de modo
a entender e avaliar seus valores e pressupostos, em vez de aceitar acritica e passivamente as afirmacdes e as
informagdes” (UNESCO, 2016, p. 153).
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informacional provedores de informacdo, bem como o desenvolvimento de

(AMI/MIL) habilidades de pensamento critico e aprendizado continuo para se

(media and socializarem e se tornarem cidadaos ativos. A expressao “pessoa com

information competéncias em AMI” é uma versdo mais curta para “pessoa com
literacy - MIL) as competéncias em alfabetiza¢do midiatica e informacional”.

Competéncias em | Conjunto de competéncias que empoderam os cidadaos para o acesso,

AMI a recuperagdo, a avaliagdo, a compreensdo, o uso € a criagao de
(MIL informacgodes e contetidos midiaticos em todos os formatos e fontes,
competencies) usando as TIC, com senso critico e de maneira ética e eficaz. As

competéncias em AMI sdo compostas por conhecimentos,

habilidades e atitudes.

Fonte: adaptado pelo autor (2024), a partir dos dados da UNESCO (2016).

Diante do exposto, embora seja possivel vislumbrar as diferentes aprendizagens
possiveis e necessarias a efetividade processo de ensino-aprendizagem, de forma ampla, atual
e integrada, compreendendo tanto a educagdo tradicional como a educagao resultante de um
processo de inclusdo digital, impde-se registrar que o presente estudo estd afeto apenas a este
ultimo recorte.

Com base nisso, os aspectos educacionais que ndo estiverem relacionados, direta ou
indiretamente, ao ambiente digital e ao uso das TIC, ndo fazem parte do contexto que motivou
a presente dissertacdo e, portanto, ndo serao abordados.

No entanto, mesmo com essa delimitagdo, entende-se que a exposi¢do de uma visdo
integrada e mais ampla do ensino ¢ relevante para evidenciar como a educacdo tem sido tratada
como um processo complexo e estruturado a partir de componentes e realidades tanto

analogicos como digitais.

2.2 INCLUSAO DIGITAL

Por sua profundidade e abrangéncia, a dissertacao adota como referéncia a definicdo de
inclusdo digital o estudo doutoral realizado por Cristina Kiomi Mori.

Em sua pesquisa, a autora realizou uma reconstru¢do historica desse conceito,
identificando diferentes perspectivas e vertentes que informaram os contextos de criagao e

evolucdo da inclusao digital.
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De acordo com Mori (2011), as primeiras politicas de universalizagao das TIC se
originaram na década de 1970, em um cenario politico ¢ econdmico influenciado pelo
neoliberalismo e pela criacao e difusao de novas tecnologias da informacao, o que culminou,
nas décadas de 1980 e 1990, com a expansdo dos bens e servicos de informatica e
telecomunicagdes, em escala global.

Essa expansdo ocorreu tanto nos paises centrais do capitalismo, onde foi mais precoce,
como nos paises periféricos, nos quais foi marcada por um processo de intensa
desregulamenta¢ao dos mercados, que resultou na privatizagao de grande parte dos sistemas de
telecomunicagao das economias emergentes. No Brasil, essa privatizagdo se deu em 1998, sob
a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).

Nao obstante, foi somente na década de 1990, nos Estados Unidos, que nasceu o termo
o digital divide’’, sob a administra¢do do entdo presidente Bill Clinton (1992-1996 ¢ 1997-
2000), a partir da consciéncia da necessidade de se desenvolver ou aperfeicoar a sociedade da
informacao (Mori, 2011, p. 39-40).

Isto se deu no contexto de dois relatorios produzidos pelo 6rgdo estatal National
Telecommunications and Information Administration (NTIA), que compilou dados acerca da
desigualdade de acesso a telefones, computadores e modems, entre os norte-americanos.

A vpartir dai, o digital divide se espalhou pelo mundo, assumindo diferentes
nomenclaturas. No Brasil, assim como em outros paises, ¢ estudado com maior €nfase sob os
titulos de inclusdo ou exclusio digital?!, o que ndo se d4, todavia, sem um conjunto de criticas,
que argumentam a fragilidade desse bindmio aparentemente estanque e superficial, entre o estar
ou ndo conectado, o que prejudicaria uma compreensao multidimensional e dinamica desse
problema.

E, por exemplo, o caso de Bonilla e Oliveira (2011), para os quais outras expressoes
seriam mais adequadas, a exemplo do conceito de desfiliacao social trabalhado pelo sociolégico
francés Robert Castel, que aborda as relagdes de marginalizagdo do individuo, em relagdo a

sociedade, como um processo complexo, instavel e de multiplas causas, ao final do qual ndo se

20 Segundo a autora, outras expressdes que aparecem em relatorios e textos sobre o tema, em inglés, sdo digital
gap, digital inclusion, e-inclusion ¢ digital exclusion. Em francés, utiliza-se as expressoes fosse numéric ou
fracture numérique e, em espanhol, brecha digital. Vale ressaltar, contudo, que apesar das expressoes digital divide
e digital gap serem utilizadas como sindnimo, a autora cita Van Dijk para indicar uma diferenga na forma como
os nativos em inglés percebem e assimilam os termos divide e gap (MORI, 2011).

21 Para Bonilla e Oliveira (2011), a relagdo direta de antagonismo entre a inclusdo digital e a exclusio digital é tal
que a inclusdo digital representa a positivacao da exclusao digital.
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pode afirmar que as pessoas sejam necessariamente colocadas para fora da sociedade, mas sim
a margem?? dessa, em fun¢do da propria dinimica social (Castel, 1997).

No entanto, ainda que tais criticas tenham o seu mérito, o termo que se convencionou
utilizar € o da inclusao digital ou, ainda, da sua contraface, a exclusao digital. Em virtude disso,
serdo estas as nomenclaturas empregadas nesse trabalho, com especial destaque a inclusdo
digital.

Feita essa observacao, salienta-se que a inclusdo digital é o produto de uma evolucao
historica, identificada e classificada por Mori (2011, p. 40-41) em trés distintas acepgoes, a
saber: (i) inclusao digital como acesso; (ii) inclusdo digital como alfabetiza¢do digital e (iii)
inclusdo digital como apropriagdo das tecnologias.

Como acesso, a inclusao digital se confunde com a disseminagao de bens e servigos de
informatica e telecomunicagdes, incluindo uma infraestrutura bdasica, composta por
computadores, telefones, redes de transmissdo de dados e outras formas de conexdo entre
dispositivos.

E dentro desse discurso que os incluidos e excluidos digitais sdo diferenciados com base
nas nogoes de haves e havenots, retratando uma visao delimitada a posse ou acesso a tecnologia.

Como alfabetizacdo digital, a inclusdo digital considera relevante o acesso aos meios
fisicos da conectividade, mas destaca a prioridade de um processo de aprendizagem, que
compreenda o desenvolvimento das habilidades relacionadas ao uso das TIC.

De acordo com esta visdo, a infraestrutura desempenha um papel semelhante ao de uma
folha de papel e de um lapis, uma vez que estes sao necessarios a escrita, mas nao se confundem
com o dominio dessa habilidade ou, comparativamente, com o real aproveitamento da internet.

Com efeito, para esse modelo, a centralidade da inclusdo digital esta na capacidade de
utilizacdo das TIC, o que, diferentemente do acesso, ndo acontece de modo imediato, mas sim
através de um processo gradativo e diversificado, entre sujeitos distintos.

Por fim, como apropriagdo?’, a inclusdo digital é pensada a partir do seu potencial de

desenvolvimento local e pressuposto a cidadania.

22 Para Castel (1997), a marginalidade ¢ a caracteristica dos individuos que foram abandonados pelo progresso,
daqueles que ndo puderam ou ndo quiseram se dobrar as exigéncias do desenvolvimento. Ainda segundo o autor,
as grandes politicas de luta contra a marginalidade seriam aquelas “dirigidas para o emprego, a moradia, a situago
de erosdo cultural das categorias desfavorecidas, isto ¢, as “causas” da miséria e da infelicidade” (Castel, 1997, p.
39).

23 Consoante apontado por Bonilla e Oliveira (2011), o termo apropriar, nessa corrente de pensamento, ndo diz
respeito, necessariamente, a uma visdo patrimonialista, mas sim ao ato de tornar préprio, adaptar, adequar ou
apoderar-se de algo, no caso, a tecnologia. Em outas palavras, trata-se da capacidade de personalizar as tecnologias,
os seus usos e fins, tendo por parametro as necessidades e peculiaridades de pessoas e comunidades especificas,
valorizando o papel social e contextual da tecnologia.
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Tal pensamento, que teve como ponto de partida a disseminagdo de iniciativas de
inclusdo digital em bases comunitarias, se baseia em uma corrente denominada informatica
comunitaria (Community Informatics), que advoga o uso efetivo das TIC a partir de
metodologias participativas, a fim de que o processo de inclusdo digital se insira nas
particularidades das comunidades humanas e, especialmente, de individuos e localidades
tradicionalmente excluidos (Mori, 2011).

Por meio dessa visao:

\

Nao se pretende restringir a “inclusgo digital” ao acesso, nem a “alfabetizacao
digital”, e se enquadra no conceito de “inclusdo digital” como apropriacao
critica das TIC, tendo como finalidade o desenvolvimento local e voltado aos
direitos de cidadania. Também ndo se limita aos aspectos economicos. Ao se
preocupar com desenvolvimento local e autonomia de individuos e
comunidades deixadas de lado pelo mercado, mostra-se convergente as
premissas da garantia de direitos humanos universais. (Mori, 2011, p. 61).

Comentando sobre a informatica comunitaria, Mclver Jr. (2002) a descreve como um
campo emergente e interdisciplinar, que diz respeito ao desenvolvimento e gerenciamento de
sistemas de informagao concebidos com e para comunidades.

Ja no que tange ao uso efetivo das TIC, Gurstein (2003) advoga que, quando bem
utilizadas, as TIC sdo provedoras de recursos e ferramentas transformadoras da condicao
econdmica, social, politica e cultural dos individuos.

Sendo assim, ao passo que o simples acesso a internet faz com que os seus usuarios se
tornem consumidores dos contetidos produzidos por outros autores, o uso efetivo das TIC lhes
capacita para a produgdo e difusdo ativa de conhecimentos e informacgdes, circunstancia que
diferencia a internet dos meios tradicionais de comunica¢ao, como o radio ¢ a televisao.

Seguindo esse raciocinio, o desafio da inclusdo digital ndo seria simplesmente o de
assegurar o acesso as tecnologias digitais, mas o seu uso efetivo, de modo que a rede e suas
funcionalidades possam servir aos fins almejados por diferentes individuos, contextos e
comunidades.

Em resumo, concebida como uma condi¢do necessaria ao exercicio dos direitos
fundamentais, a inclusdo digital como apropriagdo supera uma vertente tecnologica orientada
puramente pela l6gica de mercado e abre os olhos para a necessidade de que esse processo seja
de fato universal e emancipatodrio, e esteja adaptado aos diferentes locais e contextos em que

inserido.
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Destarte, levando em consideragdo os conceitos expostos na subse¢do anterior, a
presente dissertacdo defende que a inclusdo digital represente um processo complexo e
dindmico de iniciacdo, aculturacdo e empoderamento ao mundo digital, que se inicia com a
garantia de um acesso potencialmente significativo a internet e demais tecnologias da
informacdo e comunicagao, perpassa a criacdo de modelos bem delimitados das competéncias
necessarias a sua plena utilizagdo, e que possibilite, ao final, a efetiva apropriacdo de seus
beneficios ao maior numero de pessoas, de modo que todos os agentes envolvidos possam, em
tese, se tornar sujeitos ativos e criticos da tecnologia.

Esse processo, entende-se, contempla o estudo e a garantia das condi¢des de uma
conectividade significativa, o estabelecimento e a busca pelas competéncias e letramentos
necessarios ao pleno desenvolvimento humano e nacional, e a consciéncia do papel da
tecnologia nos dias de hoje, como agente de promog¢ao da autonomia, dos direitos humanos e
da cidadania, tanto em uma perspectiva econdmica, como nos demais aspectos juridicos ndo

circunscritos a 16gica de mercado.

2.3 A TUTELA DA INCLUSAO DIGITAL NO BRASIL

No Brasil, a primeira politica federal de fomento a insercao da tecnologia no ambito
educacional foi chamada de Projeto Educom, criado em 1983 e implantado em 1984.

Apesar de a referida politica ndo se ter se utilizado expressamente da expressao inclusio
digital, termo que, conforme relatado, foi cunhado na década de 90, entende-se que, em virtude
do seu objetivo direcionado a integragao do computador na pratica pedagogica e a formagao
docente em tecnologias, o projeto representa, de fato, a primeira politica de inclusdo digital do
Brasil, o que ¢ corroborado por Vieira (2023) e Aquino (2021).

Desde entdo, o governo federal tem promovido diversas outras agdes voltadas a
integragao das TIC na sociedade de modo geral e, especificamente, na educagao, as quais

seguem resumidas no quadro abaixo, até a criacdo do PIEC:

Quadro 3 — Politicas/programas/agdes do governo federal, no ambito da inclusdo digital

Politica/Programa/Projeto Ano Intervencdes

Projeto EDUCOM 1983 Desenvolvimento de

software educativo e

estimulo a utilizagdo de




computador como
elemento para resolugao

de problemas;

Formagao de professores.

Programa de Ac¢do Imediata 1986 Criacdo de infraestrutura
em Informatica na nas secretarias de
Educagao educacao;
Incentivo a produgdo de
software educativo;
Integragdo de pesquisas
Projeto FORMAR 1987 Capacitacao de docentes.
Projeto FORMAR 11 1989 Capacitagao de docentes.
Projeto PRONINFE 1989 Capacitacao de docentes,
técnicos e pesquisadores
na area da tecnologia de
informatica educativa;
Implantacdo e validagao
de centros de informatica e
laboratorios instalados nas
escolas da rede publica.
Projeto FORMAR III 1992 Capacitagao de docentes.
Projeto FORMAR IV 1993 Capacitacao de docentes.
Projeto Prolnfo 1997 Instalagdo de laboratérios

de informatica nas escolas

publicas de ensino médio;

Capacitacao dos recursos
humanos (técnicos,

professores
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multiplicadores,

professores participantes).

Projeto Prolnfo integrado

2007

Formagao docente, em
carater presencial e a

distancia;

Desenvolvimento de
contetdos e recursos

digitais.

Programa Banda Larga nas

Escolas

2008

Disponibilizagao de
conexao banda larga as

escolas publicas urbanas.

Projeto PROUCA

2010

Aquisicao e utilizagdo de
solugdes de informatica,
constituidas de
equipamentos de
informatica, de programas
de computador neles
instalados e suporte e

assisténcia técnica.

Programa de Inovagao
Educacao conectada

(PIEC/17)

2017

Adequacao de

infraestrutura;

Disponibilidade de
recursos para acesso a

internet;

Formagao e capacitagdo de

professores.
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Politica de Inovagao
Educagao Conectada

(PIEC/21)

2021

Adequagao de

infraestrutura;
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Disponibilidade de
recursos para acesso a

internet;

Formagao e capacitagdo de

professores.

Fonte: adaptado e complementado pelo autor (2024), a partir de Vieira (2023), e Aquino (2021).

Como visto, ao tempo desta pesquisa, o Brasil soma pouco mais de 40 anos de politicas
publicas digitais, em ambito federal, dentre as quais o PIEC representa uma das tentativas mais
recentes, ainda em vigor.

Passando para a esfera legislativa, cabe registrar que, atualmente, a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) n.° 47/2021, aprovada no Senado e remetida a Camara dos Deputados,
tem por objetivo alterar o art. 5.°, da Constitui¢do Federal, para acrescentar a inclusao digital
como direito fundamental, instituindo o dever do poder publico de “promover politicas que
visem ampliar o acesso a internet em todo territorio nacional, na forma da lei” (Brasil, 2021b).

Embora o texto da PEC mencione a promog¢ao de medidas destinadas unicamente a
ampliacao do acesso a internet, a proposta aparenta partir de uma compreensao mais abrangente
do tema, a medida que, em sua justificativa, ha uma clara correlacdo entre o exercicio da
cidadania, os direitos sociais?** e a inclusdo digital (Brasil, 2021b).

Todavia, a auséncia de compromissos juridicos expressos, relacionados aos aspectos
mais profundos e amplos da inclusdo digital, levanta dividas com relagdo ao verdadeiro
potencial dessa proposta.

Nao obstante, destaca-se que projetos semelhantes, de natureza constitucional e
infraconstitucional, ja passaram pelo Congresso Nacional e foram arquivados, em pelo menos
quatro ocasioes.

E o caso: (i) da PEC n.° 08/2020, que visava alterar o art. 5.°, da Constitucional Federal,
para incluir o acesso a internet como direito fundamental; (ii e iii) dos Projetos de Lei n.°
431/2014 (Senado) e 5.319/2016 (Camara dos Deputados), que tinham por finalidade acrescer

dispositivo a Lei Federal n.° 9.472/97, reconhecendo o servigo de acesso a internet em banda

24 Para Sarlet (2018), a nota distintiva dos direitos sociais é a sua dimensdo positiva, isto &, que atribui ao Estado
um comportamento ativo na realizag@o da justiga social. Nesse sentido, diferentemente dos direitos fundamentais
de primeira gerago, que tratam de uma liberdade do ¢ perante o Estado, os direitos sociais t€ém como objetivo a
garantia da liberdade por intermédio do Estado, a quem incumbe prestacdes como: assisténcia social, saude,
educacao e trabalho.
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larga como essencial, e (iv) do Projeto de Lei n.° 7.861/2017 (Camara dos Deputados), que
almejava alterar a Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional), para
instituir a obrigacao do Estado de garantir uma infraestrutura de conectividade por meio de wifi
aberto e banda larga até as salas de aula, complementada pelo desenvolvimento de uma cultura
digital, que abranja o ensino e o acesso a habilidades, ferramentas e plataformas (Brasil, 2017d).

Passando para os dispositivos em vigor, a Lei n°® 12.965, de 23 de abril 2014, Marco
Civil da Internet (MCI), dispde sobre a importancia da internet em mais de uma ocasido,
prevendo: (i) no art. 4°, I, sobre o direito de acesso a internet a todos os brasileiros; (ii) no art.
6°, sobre a importancia da internet para o desenvolvimento humano, econdmico, social e
cultural; (iii) no art. 7°, sobre a essencialidade do acesso a internet para o exercicio da cidadania
e (iv) no art. 27, I e II, sobre o objetivo de promocao da inclusdo digital e de redugao das
desigualdades regionais de acesso e uso das TIC (Brasil, 2014a).

Ademais, no seu art. 26, o MCI traca uma correlagdo direta entre o direito a educacao,

a internet e a cidadania, ao afirmar que:

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagdo da
educagdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitagdo, integrada a
outras praticas educacionais, para o uso seguro, consciente e responsavel da
internet como ferramenta para o exercicio da cidadania, a promogéo da cultura
e o desenvolvimento tecnoldgico. (Brasil, 2014a).

No entanto, apesar de constar, no MCI, a utilizagdo do termo inclusdo digital, o diploma
nao conferiu um conceito legal a ele.

Por sua vez, em consulta realizada no dia 02.10.2024, no site do Supremo Tribunal
Federal, ndo foi possivel localizar acérdaos que tenham apreciado diretamente um direito a
inclusdo digital, razao pela qual ndo € possivel apresentar uma visdo daquela Corte sobre o
tema.

Essa circunstancia se repetiu no site do Superior Tribunal de Justica, onde os 16
acordaos relacionados ao termo de busca “inclusdo digital” diziam respeito a questdes
tributarias afetas a programas governamentais.

Em resumo, da conjuntura atual dos textos legais em vigor e em tramitacao no Brasil,
infere-se que existe uma consideravel compreensao acerca do potencial do acesso e do uso de
qualidade da internet e das TIC, frente ao exercicio de direitos fundamentais, sociais e de
cidadania, o que denota que, a0 menos em um plano juridico mais amplo, uma visdo alinhada

aquela construida por autores e agéncias dotados de uma perspectiva critica do tema.
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2.4 DESAFIOS A INCLUSAO DIGITAL NO BRASIL

No Brasil, varios sao os desafios relacionados a criacdo, melhoria ou aperfeigoamento
das habilidades digitais. Estes obstaculos dizem respeito: (i) ao nivel de formag¢ado da populagdo
em geral; (ii) a oferta de agdes ou programas especialmente voltadas aos docentes; (iii) a
qualidade do ensino ofertada, em especial, pelo sistema publico de ensino; (iv) as dificuldades
de acesso as tecnologias; (v) as condicoes desse aceso; (vi) as desigualdades regionais e no
campo, dentre outras causas ou problemas.

A titulo de exemplo, o documento Habilidades Digitais no Brasil e no Mundo, produzido
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), informa que, em 2023, a proporg¢ao
da populagdo brasileira com habilidades digitais basicas, intermediarias e avangadas foi de
29,9%, 17,9% e 4,2%, respectivamente. Estes indicadores revelam uma posi¢do preocupante e
desvantajosa do Brasil, quando comparado aos paises que ocupam as principais posicdes no
ranking mundial, aos integrantes do G20 ou, até mesmo, aos demais paises da América latina
(ANATEL, 2024b).

Além disso, quando vistas a fundo, as discrepancias na literacia digital brasileira
reforgam um argumento ja delineado por outros autores, a exemplo de Mori (2011), no sentido
de que ha uma forte correlagdo entre a exclusdo digital e a exclusdo social, ndo sendo possivel
conceber os problemas afetos ao mundo digital separadamente as tradicionais desigualdades de
renda, classe, sexo, género, raga ou cor e outras.

E dizer que a exclusdo digital pode ser vista como mais um dos reflexos de uma
sociedade injustamente desequilibrada, cujas causas estdo interconectadas a outras tantas
formas de exclusdo social, ndo sendo possivel, em principio, contemplar um conjunto de
medidas ou solugdes limitadas ao mundo digital, sem que se considere pautas sociais
importantes como: (i) a desigualdade de renda; (ii) a necessidade de acesso facilitado as escolas;
(iii) a presenca ¢ a estabilidade de energia elétrica; (iv) a qualidade da merenda escolar e (v) a
igualdade nas condicdes de acesso e uso da internet, para criancas de todos os sexos e géneros,
em qualquer local do pais.

Comentando sobre os entraves da populagdo brasileira no tocante a aquisi¢ao privada
de recursos tecnologicos, Bonilla e Oliveira (2011) sugerem que politicas focadas na
disseminagdo de centros publicos de acesso, como telecentros e infocentros, sdo uma forma
especialmente propicia de assegurar o acesso as tecnologias, especialmente para as camadas

mais pobres.



40

Por sua vez, ilustrando a correlagdo entre a exclusao digital e a exclusdo social, no
contexto brasileiro, e levando em consideragdo que, como sera abordado na quarta se¢dao, um
dos principios que informa o PIEC diz respeito a equidade de condigdes para o uso pedagogico
das TIC, reproduz-se dois dados criados pela ANATEL, que tratam dos recortes de
desigualdade baseados nos marcadores de sexo e regido, envolvendo individuos com 10 anos

de idade ou mais:

Figura 1 — Habilidades digitais por sexo

Habilidades Habilidades
Bdsicas Intermediarias

Habilidades
Avancadas

2022 2023 2022 2023 2022 2023

m 30,3% 32.5% T 20,2% 21.2% T 3.6% 6.0% T
25,6% 27.4% 1 14, 7% 14,7% @ 3.2% 24%

Diterenga 4.7 p.p S51pp 55pp. 65 p.p. 0.4 p.p. 1.6p.p.

Fonte: ANATEL (2024b).

Para melhor dimensionamento dos dados acima expostos, salienta-se que de acordo com
o Censo Demografico de 2022, a “populacdo brasileira ¢ composta por cerca de 104,5 milhdes
de mulheres e 98,5 milhdes de homens, o que, respectivamente, corresponde a 51,5% e 48,5%
da populagdo residente no pais” (IBGEeduca, [202-])%°. Isso significa que apesar de
representarem a maior parte da sociedade, as mulheres t€ém estado em patamar inferior aos
homens em todos os niveis de proficiéncia digital, tendo, inclusive, aumentado essa distancia
entre os anos de 2022 e 2023.

Passando para o quadro de desigualdades regionais, vé-se que as regides Sul e Sudeste
ostentam um padrao de superioridade em relagao as demais regides, excetuadas as habilidades
avancadas nas Regides Centro-Oeste e Norte, que superam o percentual da Regido Sul por 0,9%

e 0,6%, respectivamente:

25 A respeito, destaca-se que, ao se reportar aos termos mulher e homem, o Censo 2022 adotou como critério o
sexo e o género atribuido ao individuo no momento do nascimento (Pilar, 2023).
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Figura 2 - Habilidades digitais 2023 por regiao

36,5% W Basicas W Intermediarias Avangadas
e £
21,0 29.5%
26, 7%
1.5% )
59,5% & 3% 19,8%
: 5.5%
2,0%
5.6% — _
3,0% 3.,9% 3,6% 2.7%
Sudeste Sul Centro-Deste Morte MNordeste

Fonte: ANATEL (2024b).

A vista disso, infere-se que, a0 menos no caso especifico da experiéncia brasileira, os
segmentos populacionais mais deslocados da sociedade informacional estao, em regra, situados
nos grupos sociais tradicionalmente vulneraveis.

Por conseguinte, ¢ imperativo que a entrega de uma educagao digitalmente mediada se
dé a partir de agdes governamentais cientes ndo apenas dos pressupostos de um ensino digital,
como também das caréncias historicamente criadas e reproduzidas ao longo de séculos de
injustigas, barreiras de acesso e poderes pré-estabelecidos, cujo enfrentamento se apresenta uma
condi¢do essencial ou determinante para o sucesso de qualquer agdo que se aspire educacional

e universalizante.

2.5 ALGUMAS EXPERIENCIAS DE INCLUSAO DIGITAL NAS ESCOLAS

Esta subsecdao se dedica a apontar algumas experi€ncias relacionadas a inser¢do da
tecnologia no ambiente escolar. Como sera visto, apesar de ja existirem algumas importantes
evidéncias sobre esse processo, diferentes abordagens e tecnologias estdo sendo testadas a todo
momento, o que ilustra a complexidade do desafio de alinhar tecnologia e ensino, de forma
segura, eficaz e sustentavel.

O primeiro caso que se relata ¢ o da iniciativa One Laptop Per Child (OLPC).

Anunciada em 2005, na reunido anual do Forum Econdémico Mundial, pelo entdo

professor do Massachusetts Institute of Technology (MIT), Nicholas Negroponte, a iniciativa



42

OLPC buscou implementar, nos paises do Sul Global?®, um modelo de politica digital centrado
na aquisicdo de um laptop para criangas, que fosse potente, econdmico ¢ barato o suficiente
para ser distribuido a, aproximadamente, cem milhdes de educandos, até o final de 2007.

Publicizado como uma maquina educacional de baixo custo, o XO, nome dado ao
computador portatil, viria com suporte a conexao wi-fi, estrutura resistente a impactos ¢ uma
manivela para carregamento manual, que permitiria o seu uso até mesmo em comunidades
desprovidas de energia elétrica e, consequentemente, de internet.

Além disso, na sua memoria fixa de um gigabyte, o computador estimado em cem
doélares contaria com uma diversidade de programas educacionais, de base construtivista, o que,
no pensamento de Negroponte e de alguns de seus apoiadores, permitiria que as criancgas,
autonomamente, aprendessem a ler, escrever, realizar calculos e programar, posteriormente
transmitindo esses conhecimentos a seus pais (Ames, 2019).

Ocorre que, apesar de inicialmente implantada em paises da América Latina, Africa e
Asia, inclusive no Brasil, a proposta de uma aprendizagem guiada pelos proprios educandos se
revelou ineficaz, sendo apontado, em uma etnografia conduzida no Paraguai (Ames, 2019), que
mesmo nos casos em que o laptop foi utilizado com maior frequéncia, o seu uso nao condizia
com a finalidade pedagogica originalmente pensada, aproximando-se mais de uma ferramenta
de apoio as aulas tradicionais ou, ainda, de uma plataforma para jogos, videos, musicas ou, em
alguns casos, pornografia.

Outros estudos indicaram que esse modelo falhou em compreender o cenério econdémico
em que o OLPC pretendia se inserir, deixando de se atentar a questdes especialmente
pertinentes aos paises menos desenvolvidos, como: (i) a falta de energia elétrica em algumas
escolas?’; (ii) a falta de tomadas em niimero suficiente; (iii) o elevado custo e tempo de reparo
do computador; (iv) a necessidade de treinamento prévio de gestores e professores, para o uso
pedagdgico da tecnologia; (v) a necessidade e o custo na contratagcdo de mao-de-obra
especializada e (vi) a importancia de que os curriculos escolares fossem previamente adaptados

ao uso do laptop (Ames, 2019; Andriola, Gomes, 2017; Lima, 2015).

26 Para Ames (2019), o termo Sul Global refere-se aos paises e regides majoritariamente localizadas no hemisfério
sul, que estiveram sob o dominio do colonialismo e que ainda podem estar sujeitos a regimes neocoloniais
extrativistas.

27 A respeito, ressalta-se que, de acordo com dados da ANATEL, colhidos em marco de 2024, o Brasil possuia
2.572 escolas sem energia elétrica, a maioria destas localizada na Regidao Norte. Ainda segundo a agéncia, das
7.812 escolas que continuavam sem internet, 876 estavam localizadas em areas urbanas (11,2%), ao passo que
6.936 eram situadas na zona rural (88,7%). (ANATEL, 2024a)

Estes dados representam a falta de conectividade para um universo de 404.974 discentes e 30.866 docentes,
majoritariamente localizado no campo e nos estados economicamente menos desenvolvidos, o que, novamente,
aponta para a falha do Estado brasileiro na promoc¢ao da equidade de condigdes aos educandos e as unidades de
ensino.
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Similarmente, no Peru, onde a aquisi¢ao do XO superou novecentas mil unidades, uma
avaliagdo coletada 15 meses apos a implementag¢do do OLPC, em 318 escolas primarias rurais?®,
constatou que o programa nao alcancou um impacto positivo nos testes de matemadtica e
linguagem, com evidéncias inconclusivas acerca de um possivel efeito positivo nas habilidades
cognitivas em geral (UNESCO, 2023).

Na Africa, a iniciativa foi considerada uma perda de recursos publicos pelo governo de
Rwanda e, em Ghana, foi suspensa ap6s 3 anos de sua implementagao, em virtude de problemas
de manuteng¢ao, como a durabilidade do laptop e os custos de conectividade (UNESCO, 2023).

Passando para a América Latina, a OLPC fo1 incorporada no Uruguai, em uma politica
intitulada Plano CEIBAL?’, anunciada em dezembro de 2006 ¢ instituida pelo Decreto
Presidencial n® 144/04, de 18 de abril de 2007, assinado pelo presidente a época, Tabaré Ramon
Vazquez Rosas (2005-2010 e 2015-2020).

A politica, que continua em vigor, foi transformada pela Lei n° 18640/10, e, apesar de
alguns entraves iniciais, tem demonstrado um consideravel sucesso na criagdo de uma cultura
digital no ambiente escolar. Todavia, tal fato ndo estaria, em principio, associado ao modelo
original do OLPC, mas sim a atengdao concedida pelos sucessivos governos e agentes
envolvidos, naquele pais, que tém envidado grandes esfor¢os na integracao da tecnologia ao
curriculo escolar, na formacao docente e na criagdo de uma infraestrutura compativel com a
dimensdo pretendida do programa (Lima, 2015).

Jano Brasil, a OLPC foi adotada como base para o Programa um Computador por Aluno
(PROUCA), langado pela Medida Proviséria n® 472, de 2009, e convertido na Lei n°® 12.249, de
11 de junho de 2010.

Em pesquisa consubstanciada na analise bibliométrica de 43 teses e dissertagdes
publicadas entre 2008 a 2014, Andriola e Gomes (2017) apontaram que as principais falhas do
programa foram: (i) a infraestrutura deficiente da rede de internet, das salas de aula e dos locais
de armazenamento dos equipamentos; (ii) a subutilizagdo dos recursos pedagdgicos dos
laptops, com a simples substitui¢do dos cadernos fisicos pelos editores de texto, e dos livros,
dicionarios e enciclopédias, por sites de busca; (iii) o subdimensionamento e a descontinuidade
do processo de formagao docente e (iv) a auséncia de suporte técnico e de reparagao dos

equipamentos danificados.

28 Expressdo utilizada para se referir, em regra, a educagdo compreendida entre os 4 ¢ 10 anos, dos estudantes.
2 Sigla para Conectividad Educativa de Informética Basica para el Aprendizaje em Linea (em traducio livre:
Conectividade Educacional de Informatica Bésica para a Aprendizagem online).



44

Desse modo, concluiram que a potencialidade do programa foi prejudicada, pela
auséncia de uma cultura digital nas escolas, pela baixa familiaridade dos profissionais com os
equipamentos e pela superficialidade no uso do laptop educacional (Andriola; Gomes, 2017, p.
284).

O PROUCA foi descontinuado em 2013. Ja a iniciativa OLPC concretizou, até os dias
de hoje, aproximadamente trés milhdes de unidades vendidas, estando descontinuada em boa
parte dos paises em que implementada. Salienta-se, ainda, que o XO nao chegou a ser vendido
pelo prego inicial de cem dolares, nem memo levou adiante a proposta de manivela para
carregamento manual (Ames, 2019).

Do exposto, extrai-se que uma politica digital pensada para funcionar externamente ao
sistema educacional ndo logrou éxito, haja vista a auséncia de condig¢des estruturantes ao
processo de aprendizagem, a exemplo do investimento necessario na gestdo escolar, na
infraestrutura, na formag¢ao de um corpo docente digitalmente letrado e na criagdo de um novo
modelo curricular, no qual o componente tecnologico exercesse um papel superior ao de
simples substitui¢ao das ferramentas analogicas.

No outro lado do espectro, politicas focadas em uma abordagem de hiper digitalizagao,
nas quais a exposi¢do dos educandos as telas e ao mundo digital é promovida em niveis muitos
altos, despertam a preocupacao de pesquisadores e autoridades publicas, diante de estudos que
apontam para os maleficios dessa pratica, na satide fisica e mental de criangas e adolescentes,
(Revealing Reality, 2022), bem como no seu rendimento escolar (UNESCO, 2023).

Sobre a questdo, em relatério de 2023, a UNESCO revelou que o uso intensivo da
tecnologia impacta negativamente a performance dos estudantes e aumenta a disrupgao nas
salas de aula, podendo levar até vinte minutos para que os alunos retornem o seu foco ao
aprendizado, apds terem iniciado uma atividade ndo académica, por meio da tecnologia. Esse
declinio de atencdo, ressalte-se, acomete ndo apenas o usudrio imediato dos dispositivos
moveis, mas também os colegas na sua proximidade.

Por sua vez, a pesquisa PISA 2022 apontou que, em média, nos paises da OCDE, os
alunos que passavam até uma hora por dia na escola, com dispositivos digitais para lazer,
obtiveram 49 pontos a mais em matematica do que os colegas que dedicavam entre cinco e sete
horas de seus dias, para a mesma finalidade (OECD, 2023).

Ainda nesse contexto, foi verificado que paises como Bélgica, Espanha, Noruega e
Reino Unido ja iniciaram a proibi¢do de celulares nas escolas, com resultados positivos na

performance escolar, advindos dessa medida (Beland et a/, 2023).
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Igualmente, surgiram no Brasil recentes posturas proibitivas ou condicionantes do uso
de smartphones nas escolas, como ¢ o caso do Rio de Janeiro, que baniu aparelhos celulares e
dispositivos eletronicos em todas as unidades da rede publica municipal, (Rio de Janeiro, 2024)
e do estado de Sdao Paulo, que emitiu, em 05 de fevereiro de 2024, um comunicado sobre o
bloqueio do uso de aplicativos e plataformas de streaming em suas unidades, com o objetivo de
“otimizar o uso de infraestrutura tecnoldgica para o desenvolvimento pedagodgico dos
estudantes” (G1, 2024).

No estado de Minas Gerais, a Lei n® 23.013, de 21 de junho de 2018, proibe o uso de
aparelhos celulares e eletronicos em salas de aula, quando o seu uso for passivel de prejudicar
a concentragdo de alunos e professores, autorizando estes dispositivos apenas para as atividades
pedagodgicas (Minas Gerais, 2018).

Ja na Suécia, foi anunciado em 2022, pela Ministra da Educacao, Lotta Edholm, que o
pais iria retornar ao uso de livros fisicos nas escolas, como tentativa de reversdo de um modelo
aparentemente acritico de digitalizacdo do ensino, que poderia ser responsavel pela queda nos
niveis de leitura de estudantes entre nove e dez anos de idade, relatada pelo Estudo Internacional
de Progresso em Leitura (PIRLS), e pela deterioragdo na compreensao em leitura, mostrada nas
ultimas edi¢des do PISA, que abrange alunos de 15 anos (The Guardian, 2023).

A medida, cujos efeitos ainda serdo conhecidos, inflama uma discussao ja acalorada,
entre a necessidade de integracdo tecnoldgica, como requisito essencial ao desenvolvimento
individual e nacional no mundo contemporaneo, e a cautela na escolha de modelos pedagogicos
ainda ndo suficientemente testados; perspectiva esta corroborada pela indicagdao de possiveis
beneficios na escrita manual e no ensino analdgico, em comparagao ao ensino digitalizado (Diaz
et al,2024).

Assim, ao passo que, de um lado, a auséncia de uma estrutura abrangente de suporte a
tecnologia ndo se demonstrou uma condigdo satisfatoria para a criagdo de uma cultura digital
sustentavel, do outro, o excesso da digitalizagao também nao seria, no momento, uma resposta
vidvel a esse problema.

Nesse sentido, € o que concluiu a UNESCO:

Confrontados com novas ferramentas tecnologicas, ¢ pouco provavel que a
resposta ideal seja uma maior especializacdo em dominios relacionados com
a tecnologia; pelo contrrio, ¢ um curriculo equilibrado que mantém, se ndo
fortalece e melhora, a oferta de artes e humanidades para reforcar a
responsabilidade, a empatia, a biissola moral, a criatividade ¢ a colaboragéo
dos educandos. A implicagdo dos sistemas de tutoria inteligentes ndo pode ser
que a IA substitua completamente os professores, mas que os professores
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tenham mais responsabilidade do que nunca para ajudar as sociedades a
navegar neste momento critico. Um consenso estd sendo formado sobre a
necessidade de usufruir dos beneficios da IA, eliminando simultaneamente os
riscos da sua utilizagao nao controlada, através de regulamentacao relativa a
ética, responsabilidade e seguranca. (UNESCO, 2023 p. 12, tradug@o propria).

Em contrapartida, no que tange as politicas ou tecnologias educacionais que, até o
momento, t€ém se mostrado eficazes, cita-se a Modern Distance Education Program in Rural
China, implementada na China a partir de setembro de 2004 e qualificada por Bianchi, Lu e
Song (2022) como a maior interveng¢do tecnolégica na educacao mundial, até os dias de hoje.

Por meio dessa politica, o governo chinés construiu salas de computagdo, distribuiu
conexao satelital e conjuntos de TV e DVD as escolas rurais, a fim de possibilitar o acesso a
aulas gravadas para mais cem milhdes de estudantes de escolas primarias (4 a 10 anos) e
secundarias (11 a 14 anos).

As aulas foram lecionadas por professores altamente qualificados e escolhidos com base
na sua formagao académica e experiéncia pedagogica, adaptadas para o ritmo de aprendizagem
esperado dos alunos rurais, através de uma fala mais lenta e da repeticdo de conteudos dificeis,
e contaram com a participagcdo dos professores locais, no refor¢o a atencdo dos alunos, na
solucdo de duvidas e na assiténcia técnica®’.

Conforme apontado (Bianchi; Lu; Song, 2020), a politica impulsionou uma redugio
significativa na lacuna econdmica rural-urbana chinesa, com a diminui¢ao da diferenca salarial
em 28%, ganhos de 20% em habilidades matematicas e de 32% em lingua chinesa,
evidenciando que a tematica da tecnologia como componente curricular ndo precisa presumir
uma superioridade inata das tecnologias de ponta, o que, por sua vez, ¢ especialmente relevante
para os paises em desenvolvimento.

Por fim, outros exemplos positivos de tecnologias educacionais, quando utilizadas em
complemento a educacdo tradicional, seriam, de acordo com a UNESCO (2023): (i) os
softwares do tipo drill and practice, que testam os conhecimentos dos alunos e entregam
feedbacks sobre o seu desempenho; (ii) aulas gravadas em portais educacionais, como o Khan
Academy; (iii) programas de personalizagdo e adaptacao de contetido aos estudantes, dos quais
o software brasileiro Geekie ¢ um exemplo e (iv) jogos, quadros interativos ou simuladores,

quando efetivamente integrados a atividade pedagogica.

30 Todavia, debrugando-se sobre politicas de videoaula conduzidas durante a pandemia do COVID-19, Santos,
Ferreira e Duarte (2021) discorrem sobre o risco de esvaziamento dos professores presenciais.
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Ademais, essa agéncia refor¢a que, com base no conhecimento acumulado até o
momento, o papel da tecnologia nao seria o de substituir a interagdo humana, mas sim o de
complementar a interagdo pessoal dos alunos com os professores, haja vista o importante
aspecto social no processo de ensino-aprendizagem e o papel fundamental dos docentes na
socializa¢ao dos educandos, no desenvolvimento de uma mentalidade critica e no incentivo a

autonomia:

Os professores nao apenas transmitem conhecimento e instru¢do, mas também
socializam os alunos e atuam como modelos motivacionais, o que a tecnologia
por si s6 ndo pode fazer. Eles também incentivam o pensamento critico € a
autonomia dos alunos. O desenvolvimento de professores na e através da
tecnologia deve reconhecer e permitir que os professores atuem como

\

criadores, designers e facilitadores, particularmente em relacdo a escolha
apropriada da tecnologia para responder a diversidade das necessidades e
contextos dos educandos. (UNESCO, 2023, p. 164, tradugao propria).

Diante disso, infere-se que a compreensao do potencial das TIC no ensino ainda nao
esta consolidada, podendo ser encontrados exemplos de politicas mais ou menos imersas na
tecnologia ¢ no mundo digital, assim como abordagens mais ou menos focadas no aspecto
pedagdgico do processo de ensino-aprendizagem, com diferentes resultados.

E justamente nesse contexto que se apresentara a Politica de Inovagdo Educacio
Conectada, uma das respostas mais recentes do Estado brasileiro para o problema da educagao

digital, ora apresentado. Essa apresentacdo obedecera, todavia, a metodologia adiante descrita.
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3 METODOLOGIA

Partindo das consideracdes de Gil (2021), acerca dos paradigmas associados a pesquisa
qualitativa, este estudo se desenvolveu de acordo com o modelo pos-positivista. Nesse sentido,
a presente dissertacao representa uma tentativa de conhecer o seu objeto de pesquisa, para a
qual se admite, todavia, a impossibilidade compreendé-lo na sua totalidade, especialmente
quando consideradas as limitagdes temporais € a complexidade do objeto, que trata de uma
politica publica federal, organizada e implementada pelo Ministério da Educagao, em parceria
com Orgaos e entidades.

Outrossim, por ndo ser possivel eliminar, categoricamente, a incursdo de vieses ou
subjetividades no contexto de conducdo da pesquisa, torna-se necessario, em contrapartida,
descrever minuciosamente a natureza do estudo conduzido, o procedimento de coleta dos dados
e o percurso metodologico, que conferem suporte e objetividade as interpretacdes e observacdes
realizadas ao longo do trabalho.

Seguindo os ensinamentos de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a presente pesquisa adota
um enfoque multidisciplinar, caracterizado pela cooperagao tedrica entre diferentes campos de
conhecimento, os quais pertencem majoritariamente as areas da Educagdo e do Direito.

Por sua vez, o raciocinio aplicado, que, em diferentes autores, ¢ descrito como método
de pesquisa, se divide entre o dedutivo e o indutivo, a depender da finalidade e do momento da
pesquisa (Olivera, 2005; Gustin; Dias; Nicacio, 2020).

Na primeira parte da proxima se¢do, a dissertagao explicita o conteudo da Politica de
Inovagao Educagdo Conectada, descrevendo-a desde suas premissas gerais até suas normas
secundarias. Com efeito, o raciocinio empregado ¢ de natureza dedutiva. Contudo, cumprida
essa tarefa, o trabalho se esfor¢a no sentido de ampliar o alcance e sentido dos dados obtidos
nessa primeira fase, rumo a novas constatagdes e possibilidades, que ampliam e aprofundam a
compreensdo sobre o PIEC. Logo, para esse segundo momento, predomina o raciocinio
indutivo.

Quanto ao género, trata-se de uma pesquisa empirica, haja vista se propor a compreender
os contextos e fendmenos relacionados ao objeto da pesquisa, a partir da coleta e resumo dos
dados obtidos, na maior parte, em levantamento bibliografico e documental.

A proposito:

Independentemente do tipo de dado empregado, toda a pesquisa
empirica procura atingir um dentre trés fins, ou mais tipicamente
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alguma combinagdo deles: coletar dados para o uso do pesquisador ou
de outros; resumir dados para que sejam facilmente compreendidos; e
fazer inferéncias descritivas ou causais, o que envolve usar os dados
que observamos para aprender sobre os dados que queremos levantar
(Epstein; King, 2013, p. 23).

Nesse sentido, considerando-se os trés grandes objetivos de uma pesquisa empirica,

acima descritos, a presente dissertacao realiza os dois primeiros.

3.1 COLETA DE DADOS

No intuito de reunir um conjunto satisfatério de informagdes sobre o PIEC, realizou-se,
entre os dias 1° e 04 de abril de 2024, um levantamento bibliografico direcionado
especificamente a essa politica.

A busca se deu nas plataformas: (i) Portal de Periddicos da CAPES; (ii) vLEx; (iii)
Revista dos Tribunais; (iv) Scielo e (v) Google Académico.

Os termos utilizados foram: (i) PIEC; (ii) “Programa de Inovacao Educacao Conectada”;
(iii) “Politica de Inovacao Educagdo Conectada”; (iv) “Inovag¢do Educag¢dao Conectada”; (v)
“Decreto 9.204”; (vi) “Decreto n® 9.204”; (vii) “Lei 14.180” e (viii) “Lein® 14.180™3!,

Para a selegao inicial dos documentos, levou-se em consideracao o respectivo titulo, o
resumo e o conteudo dos trabalhos’2, nessa ordem.

Excluidos os arquivos cuja falta de pertinéncia era clara, por tratarem de outros objetos
de estudo que, por coincidéncia, receberam a sigla PIEC, bem como os documentos em
duplicidade, os demais arquivos foram reconferidos com base no seu contetdo.

Registra-se que algumas das fontes encontradas, majoritariamente artigos cientificos,
diziam respeito a situacdes locais e/ou pontuais de execucao do PIEC (p.e: em uma determinada

escola). Desse modo, por se distanciarem do problema de pesquisa, foram excluidas da analise.

31 Vale destacar que apesar da parcial identidade entre alguns termos de busca, como € o caso do termo “Educagio
Conectada” e “Inovag@o Educagdo Conectada”, os resultados obtidos em cada busca foram diferentes, o que
motivou o prosseguimento da pesquisa bibliografica, nos termos acima delineados.

32 No caso da plataforma Google Académico, mesmo utilizando-se do filtro temporal, para a sele¢do de
documentos a partir de 2017, ano de vigéncia do Decreto n.° 9.204/17, diploma que inaugurou o PIEC, foi
necessaria a utilizacdo de operadores booleanos em trés ocasides. A primeira se deu quando da busca pelo termo
PIEC, para o qual foram obtidos 16.200 resultados. A segunda pela busca da expressdo “Inovagdo Educagéo
Conectada”, que resultou em um total de 524 resultados. Ja a terceira ocorréncia se deu na busca pela expressao
“Educacao Conectada”, que retornou 1.110 resultados. Sendo assim, combinando-se os termos de busca originais
com o operador AND, foi possivel reduzir os resultados a um patamar viavel, de, no maximo, 500 documentos por
busca. Como resultado, nas trés ocasides descritas, os termos utilizados foram: (i) PIEC AND “Politica de Inovag&o
Educacgdo Conectada”; (ii) “Inovacdo educacdo conectada” AND “14.180 e (iii) “Educagdo Conectada” AND
“14.180”.
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Ao final, dos 2.148 documentos encontrados,*} 24 foram admitidos para estudo.

Nao obstante, dentre os documentos excluidos da selegdo final, 34 foram aproveitados
para outras partes da dissertagdo, especialmente para a secdo anterior, em virtude da sua
pertinéncia com o contexto geral da dissertacao.

O estudo dos documentos coletados no levantamento bibliografico se deu, em primeiro
momento, pela leitura e o fichamento das fontes. Em seguida, elas foram agrupadas de acordo
com a sua pertinéncia tematica, natureza das observacdes ou referencial tedrico. Em virtude das
diferencas de abordagem e profundidade encontradas durante o processo de estudo, as citagdes
realizadas no curso desta dissertagao se limitam aos trabalhos considerados mais informativos
sobre uma determinada circunstancia ou representativos de um argumento ou teoria.

Ainda sobre o levantamento bibliografico, salienta-se que outras pesquisas foram
realizadas, de forma livre, em plataformas de busca ou em sites de entidades ligadas a educagao,
como os da ONU e da UNESCO, a fim de obter-se informagdes atualizadas sobre alguns
questionamentos surgidos durante a dissertagdo, especialmente ligados a integragdo das TIC na
pratica pedagogica. Esta pesquisa complementar perdurou até o dia 30 setembro de 2024.

No que diz respeito as fontes documentais, como as Leis e atos administrativos
mencionados ao longo deste trabalho, sua coleta se deu diretamente nos sites governamentais,
a exemplo do Palacio do Planalto e do Ministério da Educag¢do, atentando-se para as versoes
mais recentes de cada documento, a fim de evitar observagoes desatualizadas.

Também no que se refere a tais fontes, o processo de leitura, selegdo ¢ estudo se balizou
pelo critério de relevancia e pertinéncia das informagdes coletadas para com os objetivos da
dissertagdo, a pergunta de pesquisa e a Analise Documental, de modo que foram citados os
documentos e dispositivos que se mostraram mais aptos ou enriquecedores a compreensao do
PIEC.

A busca por portarias, resolu¢des e demais normas instrumentais da politica se deu no
dia 02 de maio de 2024, na plataforma Google, utilizando-se como termo de busca “Politica de
Inovagao Educacgao Conectada”, ocasido em que foi encontrado o site Educagdo Conectada, que
¢ a plataforma oficial do PIEC3*,

Todavia, apos a percepgao de que, muito provavelmente, os documentos hospedados no

aludido site estariam desatualizados, tendo em vista que a sua maioria mencionava apenas o

3 Dos quais 15 foram obtidos na plataforma Scielo, 44 na plataforma Revista dos Tribunais, 70 no Portal de
Periodicos da CAPES, 830 no Google Académico e 1.189 na plataforma vLex.

3 Durante a pesquisa, notou-se que alguns estados possuem sites proprios para o PIEC, razdo pela qual se destacou
que o site Educacao Conectada ¢ o site oficial mantido pelo governo federal.
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Decreto n° 9.204/17, realizou-se, nos dias 06 e 07 de maio e 02 de julho de 2024, uma segunda
busca por outros documentos, diretamente no site do MEC e em plataformas de busca. Os
resultados de todos os levantamentos encontram-se relatados na proxima secao.

No que se refere a busca por informagdes relacionadas a execugcdo do PIEC, foi
conduzida, no dia 31 de maio de 2024, uma pesquisa no site do Tribunal de Contas da Uniao,
orgdo responsavel pela fiscalizagdo das agdes do governo federal, que resultam despesas ao
erario. Como consequéncia, foram localizados dois acordaos diretamente relacionados ao PIEC.

Nessa ocasido, os termos de busca usados foram “Politica de Inovacdo Educacao
Conectada” e “Programa de Inovag¢do Educagdo Conectada” e os documentos encontrados
foram os Acordaos n.° 326/2022 (Brasil, 2022b) e 273/2024 (Brasil, 2024d).

Ademais, durante o estudo do aludido Acoérddo n° 326/2022, foram realizadas duas
checagens na internet, para fins de atualizagdo de informacgdes consignadas pelo TCU, sendo a
primeira realizada no dia 04 de junho de 2024, no site Portal do Professor, e a segunda no dia
06 de junho de 2024, no site do PIEC.

Levando em consideracdo que os acdrdaos forneceram um detalhamento sobre a
execugao da politica até, aproximadamente, o final de 2021, e que nao foram localizados outros
documentos de mesma natureza, mais atualizados, a pesquisa foi complementada por relatorios
educacionais recentes que, embora ndo sejam diretamente afetos ao PIEC, tratam do processo
de integracdo das TIC no ensino, auxiliando, ainda que indiretamente, a entender o seu
funcionamento. Essa busca foi conduzida até o dia 30 de setembro de 2024.

Afora os levantamentos bibliografico e documental, a pesquisa foi enriquecida, na
quinta se¢do, com uma experiéncia conduzida nas plataformas virtuais de contetidos digitais
vinculadas ao PIEC, acessadas nos dias 29 e 30 de maio de 2024 e, no caso da plataforma
denominada AVAMEC, novamente no dia 04 de junho de 2024, com todos os resultados
descritos.

Em virtude do papel decisivo destas plataformas, na consecucao de uma das dimensdes
que alicergam o PIEC, conforme explorado na préxima se¢do, bem como o fato de que tais
recursos estao dispostos exclusivamente na internet, o objetivo dessa exploracao foi o de coletar
informacodes pertinentes a politica, diretamente de suas fontes, testando o estado atual destas

plataformas, a partir da simulag@o da experiéncia de um educando ou educador.
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3.2 A ANALISE DOCUMENTAL

Selecionadas e reunidas as fontes bibliograficas e documentais, o processo de estudo e
interpretagdo do PIEC foi balizado pela técnica da Analise Documental.

A Analise Documental consiste, em sintese, no percurso metodologico orientado para o
exame de fontes documentais, que norteia, a partir de critérios objetivos, as etapas de coleta,
verificacdo e interpretagdo de um corpus satisfatorio, confidvel e representativo da realidade
que se pretende conhecer (Sa-Silva, Almeida, Guindani, 2009; Cellard, 2008).

Segundo Cellard (2008), uma avaliacdo documental critica compreende o estudo
preliminar dos documentos, a partir de cinco dimensdes: (i) o contexto de criacdo dos
documentos; (ii) a credibilidade do autor ou autores; (iii) a autenticidade e confiabilidade do
texto; (iv) a natureza do texto e (v) os conceitos-chave e a logica interna textual.

Ultrapassada essa etapa, a analise propriamente dita se d4 mediante a reunido dos dados
coletados com os demais elementos da pesquisa, que orientam a interpretagdo coerente do
pesquisador e auxiliam no processo de resposta ao problema de pesquisa.

Todavia, como aponta o autor (Cellard, 2008), a Analise Documental atualmente
concebida ndo se limita a uma perspectiva estritamente positivista, na qual o trabalho
interpretativo se assemelhe a uma sintese dos elementos acumulados. Longe disso, Cellard,
referenciado em Foucault em Deslauriers, defende que tal andlise aconteca através da
desconstru¢ao do material de pesquisa e, apos o exame minucioso de cada uma de suas partes,
uma reconstru¢do, a fim de que se descubram as ligacdes entre diferentes fatos e informagdes
coletadas e, ao final, seja possivel atribuir uma interpretagdo holistica e profunda sobre o objeto
de pesquisa.

A proposito:

[...] como bem o argumenta Foucault, o pesquisador desconstrdi, tritura seu
material a vontade; depois, procede a uma reconstru¢do, com vistas a
responder ao seu questionamento. Para chegar a isso, ele deve se empenhar
em descobrir as ligagdes entre os fatos acumulados, entre os elementos de
informagdo que parecem, imediatamente, estranhos uns autos outros, como
assinada Deslauriers (1991: 79). E esse encadeamento de ligagdes entre a
problematica do pesquisador e as diversas observagdes extraidas de sua
documentacao, o que lhe possibilita formular explicagdes plausiveis, produzir
uma interpretagdo coerente, ¢ realizar uma reconstrucdo de um aspecto
qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele momento. (Cellard, 2008,
p. 304)
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No que diz respeito as dimensdes relacionadas ao exame da autenticidade,
confiabilidade e natureza do texto, a dissertacao ndo tecera maiores consideragdes, uma vez que
os documentos que instituem e regulam a Politica de Inovagdo Educacao Conectada foram
instrumentalizados a partir de atos oficiais do Estado brasileiro e, como tal, se revelam
auténticos e confiaveis, predominando neles o uso de variantes cultas da lingua portuguesa e,
de modo geral, a formalidade do discurso juridico.

Com efeito, apenas as dimensdes relacionadas ao contexto de criagdo do PIEC, seus

autores e conceitos-chave e/ou ldgica interna serao tratadas nas proximas segoes.

3.3 PERCURSO METODOLOGICO

Partindo das ligoes de Cellard (2008), acima delineadas, a aplicacdo da Analise
Documental ao presente trabalho se divide em uma se¢do destinada a analise preliminar e uma
secdo destinada a analise propriamente dita.

Ademais, cumprindo com a finalidade maior do método adotado, de fornecer uma
interpretagdo abrangente sobre o objeto de pesquisa, a dissertagdo conta com uma se¢ao
destinada a descri¢ao dos dados relativos a execucdo do PIEC. Esta se¢do, intitulada Analise
Complementar, precede a de andlise propriamente dita, com o objetivo de que, ao final do
trabalho, a andlise propriamente dita leve em consideragdo também os dados relativos a
implementa¢ao do PIEC.

Nesse ponto, salienta-se que as normas juridicas, especialmente aquelas destinadas ao
cumprimento dos direitos constitucionais, ndo sao construidas para existir como simples folhas
de papel. Longe disso, a sua criagdo serve ao proposito de realizar as aspiragdes delineadas pela
ordem constitucional vigente e provocar as mudangas almejadas pela sociedade, em um dado
momento histérico. Assim, pode-se, inclusive, argumentar que a realizacdo das normas que
tutelam os direitos fundamentais seja um dos aspectos do que Hesse (1991) denomina de Forga
Normativa da Constitui¢ao.

Portanto, em razdo de o PIEC ostentar a natureza de uma politica educacional, entende-
se que o estudo da sua implementacao, conjuntamente a analise dos normativos que criam e
regulam essa politica, ¢ um elemento especialmente relevante a uma pesquisa empirica.

A secdo referente a Analise Preliminar reune parte das informagdes relacionadas ao
contexto de criagao do PIEC, e todos os dados referentes a sua logica interna, conceitos-chave

€ autores.
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No que tange ao contexto de elaboragdo do PIEC, este foi dividido entre contexto geral
e contexto juridico. O contexto geral, abordado na segunda se¢do, diz respeito aos debates
acerca da integragao das TIC no ensino, assim como a algumas categorias importantes a
compreensdo desse fendmeno, como a inclusdo digital, a conectividade significativa e o
letramento digital. Ademais, tal exposi¢do compreendeu um levantamento de politicas
educacionais digitais adotadas em diferentes paises, cujos resultados evidenciam como essa
questdo ainda se mostra desafiadora. J4 o contexto juridico, apresentado juntamente com as
demais dimensdes, informa as principais normas e dispositivos que precedem e delimitam o
problema para o qual, em tese, o PIEC seria uma resposta.

Ainda na quarta secdo, sdo apresentadas: (i) uma descri¢do detalhada do objeto de
pesquisa; (ii) o funcionamento interno do PIEC, a partir de seus normativos; (iii) a exposi¢ao
da tecnologia como principal conceito-chave do PIEC e o sentido a ela atribuido e (iv) os
autores privados que estiveram envolvidos no processo de elaboracdo da politica.

Em seguida, a quinta se¢do apresenta algumas informagdes complementares a Analise
Documental, entendidas como tais os dados coletados nas etapas de levantamento bibliografico
e documental que, embora ndo componham a estrutura da analise preliminar descrita por
Cellard, cumprem com a finalidade maior desse método, de reunir um corpus de analise
satisfatorio e diversificado sobre o objeto de pesquisa.

Trata-se, em sintese, de informacdes relacionadas a implementagdo do PIEC, que
compreendem: (i) uma experiéncia realizada pelo autor, nas plataformas de recursos digitais
vinculadas ao PIEC; (ii) uma apurag¢do realizada pelo Tribunal de Contas da Unido,
especificamente sobre a politica, compreendendo, aproximadamente, o periodo de 2018 a 2021
e (i) uma apresentacdo do estado atual do processo de incorporagdo das TIC no ensino
brasileiro, a partir de pesquisas e bancos de dados educacionais.

A sexta se¢do encerra a aplicagdo da Analise Documental, através da analise
propriamente dita, que promove uma reconstrucao interpretativa do PIEC a partir da reuniao de
suas dimensoes estudadas, cujas observacdes foram corroboradas pela Anélise Complementar.
Em seguida, a dissertagdo fornece uma proposta do que poderia ser considerado como a
aspiragao do PIEC para, assim, responder a pergunta de pesquisa.

Ressalte-se que a exposicdo do que se entende como a aspiracao do PIEC se da na sexta
se¢do, uma vez que, como sera visto, tal formulacdo exige uma compreensao balizada pelos
dados levantados e discutidos nas se¢des quatro e cinco.

Finalizando o trabalho, a Conclusdo resume os resultados da pesquisa, aponta as

principais dificuldades encontradas ao longo da sua condugao, bem como algumas fragilidades,



55

oriundas da prépria complexidade do objeto pesquisado e da desorganizacao e desatualizagdo
de informacdes relativas ao PIEC. Em seus ultimos paragrafos, o estudo faz alguns
apontamentos em dire¢do a futuras politicas publicas de escopo semelhante ao PIEC e indica

possibilidades de complementacdo da pesquisa.

4 ANALISE PRELIMINAR

Como visto, o PIEC foi inaugurado em 2017, por meio do Decreto n® 9.204/17, com o
nome Programa de Inovacdo Educagdo Conectada, e posteriormente convertido na Lei n°
14.180/21, momento a partir do qual o termo Programa foi substituido por Politica, mantendo -
se, todavia, a sua continuidade.

Assim, para guiar a compreensao das observagoes feitas adiante, todas as vezes que o
PIEC for referenciado de forma genérica, essa mengao tera por objeto a politica como um todo,
independentemente do seu ato instituidor. No entanto, quando for necessario destacar
especificamente o Decreto n® 9.204/17 ou a Lei n® 14.180/2021, estes serdo nominalmente
citados ou através das siglas PIEC/17 e PIEC/21, respectivamente.

Esta se¢do esta estruturada em quatro subsegdes, que se dedicam a: (i) expor os
principais diplomas e artigos que conformam o contexto juridico em que se enquadra o PIEC;
(ii) descrever a politica e o seu funcionamento interno, com base em seus atos instituidores ou
primarios e regulatérios ou secundarios; (iii) delinear a visdo de tecnologia que permeia o PIEC
e (iv) abordar os principais autores que fizeram parte da sua elaboracao.

Juntas, estas subseg¢des resumem os principais achados da pesquisa, relativamente a

etapa descrita por Cellard (2008) como analise preliminar.

4.1 0 CONTEXTO JURIDICO DO PIEC

No Brasil, a educacao ¢ um direito social, previsto no art. 6°, da Constituicao Federal
(CF), e disciplinado em seus arts. 205 e seguintes, que a prescrevem como um “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (Brasil, 1988) e estabelecem como um de seus objetivos a
promogao do “desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, além de configurar um direito fundamental, a educagdo serve de
instrumento para a concretizacdo de alguns dos objetivos fundamentais da Republica, como a

erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais (art. 3°, da CF), constituindo-se
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também em pressuposto ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica,
tecnologica e a inovagao (art. 218, da CF).

No plano infraconstitucional, a primeira norma necessaria a compreensao do contexto
juridico em que se enquadra o PIEC, e a que mais dialoga com a Constitui¢do, ¢ a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB), que dita
os rumos da educacao brasileira, através de regras e principios aplicaveis aos sistemas publico
e privado de ensino (Carvalho, 2022).

Para os objetivos desta pesquisa, sdo trés os pontos de destaque da LDB. O primeiro diz
respeito ao seu art. 4.°, que, em consonancia com o art. 206, paragrafo unico, da Constituigdo,
conceitua a educagdo basica, obrigatoria e gratuita, como aquela que vai dos 4 aos 17 anos de
idade e se organiza pelos niveis de: (i) pré-escola; (ii) ensino fundamental e (iii) ensino médio
(Brasil, 1996).

O segundo, se refere ao art. 9.°, da LDB, que encontra respaldo no art. 214, da CF,
segundo o qual cabera a lei estabelecer um plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educac¢ao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias para o ensino, em todos os seus niveis, por meio de agdes integradas pelos poderes
publicos de todas as esferas federativas.

Disciplinando esta previsdo, o art. 9°, da LDB, prevé que a competéncia para a criacao
do mencionado plano ¢ da Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Atualmente®, esse plano é o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE), aprovado
pela Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia prevista para até 25 de junho de 2024,
prorrogada para dezembro de 2025 (Senado Noticias, 2024).

Por sua vez, o terceiro ponto de destaque na LDB esta no art. 26, que determina a criagao
de uma base nacional comum aos curriculos da educa¢ao basica, a ser complementada em cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar, respeitando-se as caracteristicas regionais,
culturais e econdmicas dos educandos.

Trata-se da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 20 de
dezembro de 2017, que tem a fungdo de definir as aprendizagens consideradas essenciais a

todos os alunos da educagdo basica (Brasil, [2017]).

35 O Plano Nacional de Educagdo em vigor na data desta pesquisa foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Brasil, 2014b). Antes desta edi¢do, vigorou o PNE com vigéncia entre os anos de 2001 e 2010,
formalizado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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A vista disso, do dialogo entre a Constitui¢do Federal ¢ a LDB, surgem dois normativos
de maior relevo aos fins da pesquisa, o PNE e a BNCC.

O PNE ¢ composto por 14 artigos e possui, ao final, um anexo dedicado a suas metas e
estratégias. Ao todo, o plano contempla 20 metas, cada qual formada por um conjunto variado
de estratégias.

Conforme apontado por Arendt e Cunha (2022), a integragdo das tecnologias da
informacdo e comunicacao no contexto pedagogico esta presente em diversos momentos ao
longo desse anexo, valendo mencionar as metas n° 3, 5 e 7, assim como as estratégias 3.1, 5.3,
5.4,5.6,7.12,7.15¢e 7.20.

No entanto, por guardarem uma maior pertinéncia com o objeto ora estudado,

transcreve-se apenas as estratégias n° 5.4, 7.15 e 7.20:

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagbgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favoregam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas
as diversas abordagens metodologicas e sua efetividade;

[...]

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de
educacao basica, promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da
informacédo ¢ da comunicagio;

[...]

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das condicoes
necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
interet; (Brasil, 2014b).

Como visto, as estratégias do PNE sdo ousadas, haja vista que preconizam importantes
compromissos financeiros com a educagao, como a universalizagdo do acesso a internet até o
quinto ano de vigéncia do plano (2019), a triplicagdo do nimero de computadores por estudante
nas escolas da rede publica e a entrega de equipamentos e recursos tecnologicos para uso
pedagdgico em todas as escolas publicas.

Além destas estratégias, uma meta de grande impacto é a de n° 20, que prevé o aumento
do gasto publico com a educagdo para 7% do Produto Interno Bruto (PIB), a partir do quinto

ano de vigéncia do PNE e de, no minimo, 10% para o final do decénio.
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Por outro lado, a BNCC se estrutura a partir de 10 competéncias gerais*®, que visam
garantir um patamar comum de aprendizagem a todos os estudantes da educagao basica, publica
e particular (Brasil, [2017]).

Deste conjunto de competéncias, as de n° 4 e 5 se mostram especialmente relevantes:

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica ¢ cientifica, para se
expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar €
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (Brasil, [2017]).

Pelo exposto, vé-se que a BNCC estipula como elemento comum e esperado para todo
educando brasileiro a capacidade de utilizar da linguagem digital como forma de expressao e
compartilhamento de informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos, assim como a utilizagdo
e a criacdo de tecnologias digitais de informag¢do e comunicacao, de forma critica, significativa,
reflexiva e ética, nas praticas sociais e na vivéncia escolar®’.

Ja no plano internacional, a educagdo encontra seu primeiro amparo no art. 26, da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que trata do direito humano a instrugao,
e estipula a gratuidade do ensino nos niveis elementares e fundamentais, bem como a sua
orientagao ao pleno desenvolvimento da personalidade humana (ONU, 1948).

Para além da DUDH, a educagdo estéd prevista nos arts. [V e V, da Convencao relativa
a Luta contra a Discrimina¢do no campo do Ensino (Brasil, 1968), nos arts. 18, 28 ¢ 29, da
Convengao sobre os Direitos da Crianga (Brasil, 1990) e no art. 13, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Brasil, 1992a); todos ratificados pelo Brasil.

Somando-se a estes instrumentos, em setembro de 2015, na cidade de Nova York, 193
Estados-Membros da ONU, inclusive o Brasil, aderiram formalmente ao documento intitulado
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que trata de um compromisso em torno de

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cuja implementagao tem por

36 De acordo com o site da BNCC, o termo competéncia é visto como a “mobilizacdo de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, [2017], p. 6).

37 Vale ressaltar que a competéncia n° 5, acima transcrita, foi inaugurada no ano de 2017, mesmo ano em que
entrou em vigor o PIEC/17, o que indica, em tese, uma tentativa de alinhamento entre estes diplomas, como
asseverado por Machado (2023).
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objetivo a concretizacdo universal dos direitos humanos e, em especial, a aboli¢ao da pobreza
e da fome.

Dentre os Objetivos da Agenda 2030, a educacao corresponde ao ODS n° 4, cuja meta
¢ a de “assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ONU, 2015, grifo proprio).

Mesmo nestas linhas gerais, ¢ possivel extrair a relevancia das TIC no ambito da ODS
n° 4, na medida em que a chamada educagdo ao longo da vida compreende, dentre outros
aspectos, os potenciais do aprendizado mediado pelas tecnologias, conforme definicao adotada

pela UNESCO, uma agéncia da ONU:

[...] uma educagdo continuada, que tem inicio no interior da familia e da
comunidade, estendendo-se para escolas, universidades, cursos técnicos,
organizagdes sociais, entidades culturais, meios de comunicagao, incluindo o
uso adequado das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TIC).
(UNESCO, 2020, p. 25).

Como apontado por essa agéncia (UNESCO, 2020), apesar de ndo representar um
compromisso juridicamente vinculante, o0 ODS n° 4 dialoga em alguns pontos com o PNE3,
formando, em principio, uma rede de objetivos comuns defendidos pelo Estado brasileiro, em
prol da plena realizacao do direito a uma educagdo de qualidade e digitalmente mediada.

Corrobora o exposto, o entendimento do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), segundo o qual o PNE 2014-2024 seria o principal instrumento de apoio ao ODS n° 4,
no Brasil (IPEA, 2019).

Assim, ¢ a partir deste contexto juridico que o PIEC se sobressai como a principal
politica publica de inclusdo digital nas escolas, até¢ 2023, e, a partir de entdo, com um dos
principais instrumentos de suporte a Estratégia Nacional Escolas Conectadas, instituida pelo
Decreton® 11.713, de 26 de setembro de 2023 (Brasil, 2023).

Maiores informagdes sobre a aludida Estratégia serdo conferidas na proxima subsecao.

38 Para mais informagdes acerca do didlogo entre a ODS n° 4 e as metas do PNE, sugere-se a consulta as fls. 32-
34, do quadro constante no documento “Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel na Escola ODS 4, educagao
de qualidade” (UNESCO, 2020), elaborada pelo escritério da agéncia em Brasilia.
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4.2 0 ORDENAMENTO JURIDICO E O FUNCIONAMENTO DO PIEC

Nesta subsecdo, proceder-se-a a uma descricdo do PIEC, juntamente a uma exposi¢ado
do seu funcionamento interno, especialmente no que se refere ao procedimento para adesdo das

redes de ensino ¢ escolas a politica.

4.2.1 Os atos instituidores do PIEC

O Decreto n° 9.204/17 ¢ composto por 18 artigos e entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ocorrida no dia 24.11.2017. De acordo com o seu art. 1°, o PIEC tem o objetivo de
“apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico
de tecnologias digitais na educagao basica” (Brasil, 2017b).

Consta do art. 2°, do mencionado Decreto, a previsao de que o PIEC visa conjugar
esforcos da Administragcdo Publica direta, das escolas, do setor empresarial e da sociedade civil,
para assegurar as condi¢des necessarias a inser¢ao da tecnologia como ferramenta pedagdgica
de uso cotidiano, em todas as escolas publicas de educagao basica do Brasil.

No seu art. 3°, s@o enunciados os principios que regem o PIEC/17, dos quais se
destacam: (i) a equidade de condigdes entre as escolas publicas da educagdo basica para uso
pedagogico da tecnologia; (ii) a promocdo do acesso a inovagdo e a tecnologia em regides de
maior vulnerabilidade socioecondmica e baixo desempenho em indicadores educacionais; (iii)
a autonomia de professores na adog¢do da tecnologia para a educacao; (iv) o estimulo ao
protagonismo do aluno; (v) o acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as
necessidades de uso pedagogico dos professores e dos alunos; (vi) o amplo acesso a recursos
educacionais digitais de qualidade e (vii) o incentivo a formacao de professores e gestores em
praticas pedagdgicas com tecnologia e para o uso de tecnologia®.

As agoes promovidas pela politica, por sua vez, estdo enumeradas no art. 4°, do Decreto
n°® 9.204/17. Em virtude da relevancia deste dispositivo, que delimita o conjunto de medidas

abrangidas pelo PIEC, transcreve-se o artigo:

Art. 4° O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada contara com as
seguintes acdes:

39 Tais principios correspondem, respectivamente, aos incisos II, III, V, VI, VII, VIII e IX, do citado art. 3°.
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I - apoio técnico as escolas e as redes de educagao basica para a elaboragao de
diagnosticos e planos locais para a inclusdo da inovagdo e da tecnologia na
pratica pedagogica das escolas;

I - apoio técnico, financeiro ou ambos as escolas e as redes de educagio basica
para:

a) contratacao de servigo de acesso a internet;

b) implantacdo de infraestrutura para distribuicdo do sinal da intemet nas
escolas;

¢) aquisi¢do ou contratacdo de dispositivos eletrdnicos; e

d) aquisicao de recursos educacionais digitais ou suas licengas;

III - oferta de cursos de formagao de professores para o uso da tecnologia em
sala de aula;

IV - oferta de cursos de formagdo de articuladores para apoiar a
implementagdo da Politica;

V - publicagdo de:

a) parametros para a contratacdo do servigo de acesso a internet;

b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuicao do sinal
de internet nas escolas;

¢) parametros sobre dispositivos eletrbnicos para o uso da internet, a fim de
permitir diferentes tipos de uso pedagogico da tecnologia; e

d) referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia;

VI - disponibilizac¢do de materiais pedagogicos digitais gratuitos, por meio de
plataforma eletronica oficial; e

VII - fomento ao desenvolvimento e a disseminag¢do de recursos didaticos
digitais, preferencialmente em formato aberto. (Brasil, 2017b).

Do exposto, vé-se que, de acordo com o Decreto n® 9.204/17, o PIEC/17 se caracteriza
como uma politica de apoio a universalizagdo da internet na educagdo bdsica e ao uso
pedagogico das TIC, tendo como principais agdes o apoio técnico e/ou financeiro as redes de
ensino e as escolas, a oferta cursos de formagao a professores ¢ articuladores, a disponibilizagao
de materiais pedagogicos e o fomento ao desenvolvimento e disseminag¢ao de recursos didaticos
digitais.

Ressalta-se que o apoio técnico e financeiro acima previsto se destina, conjuntamente,
a: (i) contratagdo do servico de internet; (ii) implantacdo de infraestrutura para distribuicao do
sinal de wi-fi; (iii) aquisicdo ou contratacao de dispositivos eletronicos e (iv) aquisi¢ao de
recursos educacionais digitais, cuja escolha ficara a cargo de cada unidade educacional.

Também se destacam as agdes do inciso V, retro citado, que tratam da publicagdo de
parametros e referenciais voltados para uma execugao uniforme do PIEC, dentre os quais se 1€
a disponibilizagcdo de referencial para o uso pedagogico das tecnologias. Todavia, salienta-se
que apos o estudo de todos os normativos localizados no levantamento documental, ndo foi

verificado o cumprimento dessa agao, por parte do MEC.
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Do mesmo dispositivo, tem-se que competira as proprias redes de ensino e escolas a
contratagdo dos servicos de internet, a aquisi¢ao dos dispositivos eletronicos e/ou dos recursos
educacionais digitais.

O art. 5° do PIEC/17, diz respeito a necessidade de adesdo das redes e escolas da
educacdo basica ao PIEC, como condicdo a participagdo na politica, conforme critérios
definidos em ato do Ministério da Educacao.

Ja o art. 8.°, do PIEC/17, cria o Comité Consultivo do Programa de Inovacao Educagao
Conectada, sob a coordenagdo do MEC. Este Comité, de acordo com o art. 9.°, tem as
atribui¢des de acompanhar e avaliar as a¢des levadas a efeito no ambito da politica, propor
melhorias e modificagdes, assim como sugerir os parametros de velocidade de conexao para as
escolas de educagao basica.

Na sua composigao, o Decreto prevé a participagao de representantes: (i) do MEC; (ii)
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC); (iii) da ANATEL;
(iv) do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); (v) do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); (vi) da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME); (vii) do Comité Gestor da Internet (CGI) e (viii) de “dois
representantes de entidades privadas e de organizagdes da sociedade civil” (Brasil, 2017b).

De acordo o site do Palacio do Planalto, o mencionado artigo foi revogado pelo art. 16,
do Decreto n°® 11.713/23 (Brasil, 2023).

No entanto, em pesquisa realizada pelo autor, foi encontrada a informagao de que, em
tese, referido Comité teria sido dissolvido por forca do Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019,
que extinguiu todos os Orgdos colegiados no ambito da Administragdo Federal, criados
mediante Decreto ou atos normativos inferiores (Brasil, 2019).

Nos artigos seguintes (arts. 10, 11, 12, 13 e 14), sdo delineadas as competéncias
especificas do MEC, do MCTIC, do BNDES, das redes de educagdo basica e das escolas
aderentes ao Programa, respectivamente.

Entre estas, salienta-se as competéncias do MEC relativas a: (i) oferta de cursos de
formacgao aos professores, para o uso da tecnologia em sala; (ii) publicagdo de referenciais para
o0 uso pedagogico da tecnologia e (iii) implementacdo e manutencao de plataforma eletronica
com materiais pedagdgicos digitais gratuitos e trilhas de formacao de professores.

No que se refere as redes, releva destacar a sua competéncia de indicar as escolas que
poderao participar do Programa, dentro dos critérios definidos pelo MEC e, quanto as escolas
participantes, a competéncia de incorporarem o uso da tecnologia a sua pratica de ensino,

conforme o seu projeto politico pedagogico.
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O art. 15, do PIEC/17, prevé a complementaridade dessa politica com outras politicas
nacionais, distritais, estaduais ou municipais de expansdo do acesso a internet ¢ uso da
tecnologia nas escolas, ao passo que o art. 16 disciplina a possibilidade de serem firmados
convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacdo e instrumentos congéneres entre
orgaos das diferentes esferas da Administracdo e entidades privadas, para consecugao dos
objetivos da politica.

Por fim, o art. 17 trata das fontes de custeio do PIEC/17, compostas por dotacdes da
Unido e por outras fontes provenientes de entidades publicas e privadas.

Paralelamente ao Decreto n® 9.204/17, assinado em 23.11.2017 e publicado em
24.11.2017, o Poder Executivo apresentou, no dia 27.11.2017, perante o Congresso Nacional,
o Projeto de Lei n° 9.165/2017, que, em termos gerais, tratava da conversao do PIEC em lei
(Brasil, 2017a).

De acordo com o portal eletronico do Congresso Nacional,em 01.12.2017, o Projeto de
Lei (PL) passou tramitar sob o regime de urgéncia previsto no art. 155, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD)*,

Todavia, mesmo diante dessa situacdo, a Lei n° 14.180/2021 (produto do PL n°
9.165/17) foi publicada apenas no dia 02.07.2021, isto ¢, aproximadamente 3 anos e meio de
iniciado o tramite prioritario.

Comparando o texto original do PL n°9.165/17 com o do Decreto n® 9.204/17, aponta-
se uma diferenga principal, que ¢ a auséncia da reserva de vagas a membros de entidades
privadas, na formag¢ao do Comité Consultivo do PIEC, ressalvadas as vagas do CONSED e da
UNDIME, que também sdo pessoas juridicas de direito privado.

Considerando que o Decreto e o PL estdo datados de poucos dias de diferenca e,
consequentemente, foram redigidos sob um mesmo governo e dentro de um mesmo contexto
politico e juridico, a retirada da reserva de vagas a estas entidades causa alguma estranheza,
especialmente em virtude dos apontamentos que tal previsao ocasionou em algumas leituras do
PIEC, o que sera abordado adiante.

Em pesquisa realizada na plataforma Google e no site do MEC, tendo por objeto o
Comité Consultivo do PIEC, foi localizada apenas a Portaria MEC n°® 834, de 24.08.2018

(Brasil, 2018a), que instituiu o referido Comité e, no espago reservado as entidades privadas,

40 Art. 155. Poder4 ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votagdo imediata, ainda que
iniciada a sessdo em que for apresentada, proposig¢do que verse sobre matéria de relevante e inadidvel interesse
nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem esse
numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢do contida no § 2° do artigo antecedente. [...]
(Brasil, 1989).
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nomeou representantes da Fundagao Lemann e do Centro de Inovagao para Educacao Brasileira
(CIEB), duas associagdes sem fins lucrativos cujo papel na politica também sera tratado a
frente.

Encerrada a tramitacdo no Poder Legislativo, a Politica de Inovacdo Educacgao
Conectada passou a ser instrumentalizada pela Lei n° 14.180/21, que repetiu os objetivos
centrais do Decreto n.° 9.204/17, de apoio a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomento ao uso pedagogico de tecnologias digitais na educagao basica.

Os principios destacados no Decreto n® 9.204/17 foram, em sua maioria, adotados pela
Lei n° 14.180/21, assim como a maior parte das a¢des previstas no art. 4.°, do PIEC17, ora
reproduzidas integralmente na nova redagdo, ora transportadas com pequenas modificagdes*!,
a excegdo da agao contidano inciso V, do art. 4.°, da Lein® 14.180/21 (correspondente ao inciso
VI, do Decreto n® 9.204/17).

No caso deste inciso, que trata da disponibiliza¢do de materiais pedagogicos digitais
gratuitos, percebe-se que a Lei n° 14.180/21 foi mais criteriosa que o Decreto n® 9.204/17, ao
dar expressa preferéncia a recursos abertos € de dominio publico, bem como por exigir a efetiva
participagdo de profissionais da educacao na sua elaboragao.

Outra diferenga entre os textos do PIEC/17 e do PIEC/21 reside no fato de que na
redacdo de 2021 ndo foram previstas competéncias especificas do MEC, do MCTIC, do
BNDES e das redes e escolas da educagdo basica. Contudo, levando em consideracdo a
continuidade da politica, é plausivel supor que tais competéncias tenham continuado a existir
nos moldes definidos pelo Decreto n® 9.204/17. Em primeiro lugar, porque este normativo nao
foi expressamente revogado pela Lei n°® 14.1810/21 e, em segundo, porque nao houve, em
principio, causa para revogagao tacita, haja vista a citada omissdo da matéria no PIEC/21.

Retornando a problematica do Comité Consultivo, a redagdo da Lei n® 14.180/21
manteve a remogao da reserva de vagas as entidades privadas e incrementou a composigao deste
orgdo, através da inserc¢ao de representantes dos trabalhadores em educacdo e de universidades
publicas, o que ndo estava presente na redagdo do PIEC/17, nem do PL n°9.165/17.

Para ilustrar a composicdo deste 6rgao, desde a sua previsao inicial, até a redagdo final,

elaborou-se o seguinte quadro:

41'E o caso, por exemplo, da previsio de curso de capacitagio para professores, para a utilizagio da tecnologia em
sala de aula, e para o conjunto de profissionais da educago, contidos no art. 4.°, da Lei n° 14.180/21, que, na
redacdo do Decreto n® 9.204/17, aparece como curso de formagao para professores para o uso da tecnologia em
sala e para articuladores, a fim de apoiar a implantacdo do PIEC.



Quadro 4 — Previsoes do comité consultivo

Decreto n° 9.204/17

Projeto de Lei n° 9.165/17

Lei n.” 14.180/21

Art. 8° Fica criado o Comité
Consultivo do Programa de
Inovacao Educacao
Conectada, sob a coordenacao
do Ministério da Educacao,
que sera composto pelos
seguintes membros:

I - trés representantes do
Ministério da Educacao;

I - um representante do
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes;

IIl - um representante da
Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes - Anatel;

IV - um representante do
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES;

V - um representante do
Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo -
Consed;

VI - um representante da
Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo -
Undime;

VII - um representante do
Comité Gestor da Internet -
CGIL; e

VIII - dois representantes de
entidades privadas e de
organizagdes da sociedade
civil com reconhecida atuagao

nas areas de educagdo,
tecnologia e inovagdo ¢
participantes das acoes

relacionadas ao inciso III do
caput do art. 12.

Art. 8° A Politica de Inovacao
Educagao Conectada contara
com o Comité Consultivo,

composto por Orgdos e
entidades da administragao
publica federal e

representantes da sociedade
civil, destinado a acompanhar
€ propor aprimoramentos a
sua implementacao, além de
outras fun¢des que lhe sejam

atribuidas, nos termos a
serem definidos em
regulamento.

Art. 8° A Politica de

Inovacao Educagao
Conectada  contara
com Comité
Consultivo,

composto por 6rgaos
e entidades da

administracao

publica federal,
representagao dos
trabalhadores em
educacao e de
universidades

publicas e
representantes da
sociedade civil,
destinado a

acompanhar e propor
aprimoramentos a sua
implementagao, além
de outras fungdes que
lhe sejam atribuidas,

nos termos a serem
definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Na
composicao do
Comité de que trata o
caput deste artigo,
serdo consultadas, ao
menos, as entidades
representativas

oficiais de
instituigdes publicas
de ensino superior e

confederacoes
nacionais dos
trabalhadores em
educacgao.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Ressalte-se que o art. 10, do PIEC/21, também retirou as entidades privadas do rol de
sujeitos legitimados a realizar possiveis termos de cooperagdo e instrumentos congéneres, com
vistas a execug¢do da politica.

Por fim, uma importante modificacao trazida pela Lei n°® 14.180/21, diz respeito a
inclusdo, nas fontes de custeio do PIEC, de recursos do Fundo de Universaliza¢ao dos Servicos
de Telecomunicagdes (FUST)*.

Este Fundo, de reservas biliondrias, foi criado pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, e tem como principal fonte de recursos, de acordo com o seu art. 6°, [V, “a contribuicao
de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente da prestacdo de servigos de
telecomunicagdes nos regimes publico e privado” (Brasil, 2000).

Apenas a titulo informativo, na nova Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, criada
pelo Decreto n® 11.713/23, que retne as politicas publicas de inclusdo digital na educagao
basica e reafirma o propdésito de universaliza¢do da conectividade, desta vez até 20264, 0o FUST
também foi indicado como uma fonte de custeio.

Isto indica, em principio, um acerto na previsao inaugurada pelo PIEC/21, ainda que

ap6s um consideravel atraso, se consideradas as metas de universalizacao da conectividade

escolar, contidas do PNE 2014-2024.

4.2.2 O funcionamento interno do PIEC, com base no seu regulamento

Nesta subsecao, descreve-se o funcionamento do PIEC, a partir de seus atos normativos
regulamentadores ou de carater secundario.

A busca por portarias, resolu¢oes e demais instrumentais se deu no dia 02 de maio de
2024, na plataforma Google, utilizando-se como termo de busca a Politica de Inovacao
Educacao Conectada (entre aspas), ocasido em que foi encontrado o site Educacao Conectada,

que representa a plataforma oficial do PIEC*4.

42 As fontes de custeio do PIEC/17 estdo localizadas no art. 17, do Decreto n°® 9.204/17, e no art. 12, da Lei n°
14.180/21.

430 que, por si s6, informa que, muito provavelmente, o PIEC nio conseguira cumprir com as metas do PNE,
esperadas para o final de 2024.

* Durante a pesquisa, notou-se que alguns estados possuem sites proprios para o PIEC, razdo pela qual se destacou
que o site Educacao Conectada ¢ o site oficial mantido pelo governo federal.
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Todavia, apos a percepgao de que, muito provavelmente, os documentos hospedados no
aludido site estariam desatualizados, tendo em vista que a sua maioria mencionava apenas o
PIEC/17, realizou-se, nos dias 06 ¢ 07 de maio e 02 de julho de 2024, uma busca por outros
documentos, diretamente no site do MEC e em plataformas de busca. Como resultado, foram
localizadas algumas alteragdes no funcionamento geral do PIEC, o que sera explicitado.

O site oficial do PIEC recebe o nome de Educagdo Conectada e cuida, em sintese, da
apresentac¢do da politica e do armazenamento de normas e dados sobre ela.

Consultando a aba “Legislacao”, localizada na pagina principal do site, o usuario ¢
remetido ao “aparato legal de criagdo, implementagdo e orientagdo do Programa de Inovagao
Educacao Conectada” (Brasil, [201-a]) composto pelos agrupamentos: Leis, Decretos,
Portarias, Resolucdes e Diretrizes.

Apos a leitura dos documentos hospedados na plataforma, foram selecionados os
normativos mais pertinentes ao funcionamento da politica.

De acordo com o documento de diretrizes do PIEC, elaborado pela Coordenagao-Geral
de Apoio as Redes de Educagao Basica e Infraestrutura Educacional, a meta inicial do governo
com a politica era a de universalizar o acesso das escolas publicas estaduais € municipais a
internet até 2024, propiciando, ja em 2018, acesso a banda larga de qualidade para até 22.400
escolas publicas (Brasil, [201-d]).

Para alcancar este resultado, o PIEC foi dividido em trés fases, sendo estas: (i) indugao
(2017 a 2018); (ii) expansao (2019 a 2021) e (iii) sustentabilidade (2022 a 2024). Segundo
consta no portal Educacdo Conectada MEC, as metas para a conectividade em cada fase
correspondiam, respectivamente, ao alcance de 44,6%, 85% e 100% dos estudantes da educacao
basica brasileira (Brasil, [201-a]).

Consoante ressaltado na primeira se¢do, as Unicas metas localizadas acerca dessa
politica dizem respeito a ampliacdo da conectividade nas escolas.

Conforme consta no documento de diretrizes da politica e no site Educagao Conectada,
a base conceitual do PIEC ¢ a chamada Teoria das Quatro Dimensodes, desenvolvida na Holanda
pela organizacdo Kennisnet, sob o titulo four in balance, e implantada no Brasil apos estudos
do CIEB, uma associagao sem fins lucrativos criada em 2016, com o objetivo de “promover a
cultura de inovacao na educagado publica brasileira”. (CIEB, [201-a]).

As quatro dimensdes que estruturam a politica brasileira sdo: (i) visdo; (ii) formacao;
(iii) recursos educacionais digitais e (iv) infraestrutura.

Por sua vez, o sentido de cada dimensao, conferido pelo governo federal, segue no

quadro abaixo, elaborado a partir do documento de diretrizes do PIEC:
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Quadro 5 — As quatro dimensdes do PIEC
AS QUATRO DIMENSOES DO PIEC
VISAO A Dimensdo de Visdo é orientadora do

Programa e deve estimular nos estados e
municipios o planejamento da inovagdo e
tecnologia como elementos
transformadores da educagao,
promovendo valores como: qualidade,
contemporaneidade, melhoria de gestdo e
equidade, na Dimensao de Visao.

FORMACAO A Formagao ¢ uma das trés dimensoes

estruturantes da Politica, pela qual o MEC
disponibilizara materiais, ofertara
formacdo continuada a professores,
gestores e articuladores, e, para incluir o
componente tecnoloégico na formagao
inicial, articulara com institui¢des de
ensino superior.

RECURSOS EDUCACIONAIS Por esta Dimensao o MEC disponibilizara

DIGITAIS acesso a recursos educacionais digitais e
incentivara a aquisi¢do e a socializacdo de
recursos entre as redes de ensino.

INFRAESTRUTURA Nesta  Dimensao  estdo  previstos

investimentos para a ampliagdo do acesso
ao servico de conectividade e para
infraestrutura interna e dispositivos que
possibilitem o uso da tecnologia em sala

de aula.

Fonte: elaboragdo pelo autor (2024), a partir das diretrizes do PIEC (Brasil, [201-d]).

Na dimensdo visdo, a inovacdo e a tecnologia sdo descritas como elementos
transformadores da educacdo. Contudo, compulsando as diretrizes governamentais, nao se

verificou que alguns dos normativos infralegais tenha se aprofundado sobre o papel da
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tecnologia e da inovagao perante a educagao nacional, nem mesmo sobre o detalhamento das
tecnologias que, em tese, contribuiriam para essa transformacao.

Jana dimensao formagao, nota-se uma preocupagao com a formacao inicial e continuada
de professores, gestores e articuladores, o que indica, em principio, a compreensao de que o
processo de inclusdao digital escolar deve superar o acesso puro e simples a equipamentos
informaticos ou ao ambiente virtual, passando pelo necessario treinamento do corpo docente e
administrativo das escolas.

A dimensao recursos educacionais digitais coloca sob a responsabilidade do MEC a
disponibilizacdo de acesso a recursos educacionais digitais, bem como o incentivo a aquisi¢cao
e ao compartilhamento de recursos entre redes de ensino.

Trata-se de um objetivo ambicioso, voltado para a disseminacdo de tecnologias
educacionais para as redes de ensino e entre redes distintas, o que, acredita-se, somente sera
possivel apos uma profunda superagdo das disparidades de conectividade presentes no Brasil e
um consideravel incremento na proficiéncia de professores, gestores e articuladores,
relativamente ao uso das TIC. Assim, ndo se imagina que a consecugao desta dimensao seria
alcangavel em um curto prazo de execugao da politica.

Ao final, a dimensao infraestrutura se refere a ampliacdo dos servigos de conectividade
e de infraestrutura interna, para o uso da tecnologia em sala de aula. Em comparagdo com as
duas ultimas dimensdes, esta dimensdo ¢ inferior em escopo, na medida em que se limita a
utilizacdo das tecnologias digitais em sala, fechando os olhos para a possiblidade de que as
escolas e os educandos troquem informacgdes e interajam em ambientes virtuais, como € o caso
dos Ambientes Virtuais de Aprendizado (AVAs) e das plataformas de streaming.

Finalizada a explicacdo conferida pelo MEC, acerca da teoria que fundamenta a criagdo
do PIEC®, passa-se ao procedimento previsto para a adesdo das escolas a politica.

Segundo as diretrizes do PIEC, assim como a Portaria n° 1.602, de 28 de dezembro de
2017 (Brasil, 2017c), o primeiro passo para a adesdo a politica deve ser feito pelas secretarias
ou redes de educagdo, e cuida do acesso ao site do Sistema Integrado de Monitoramento
Execucao e Controle (SIMEC), onde devera ser selecionado o médulo Educagdo Conectada. A

plataforma SIMEC consiste, em sintese, em um “portal operacional e de gestao do MEC, que

4 Com o intuito de reunir mais informagdes sobre o modelo que originou o PIEC, consultou-se o site da
organizagdo que desenvolveu este modelo (Kennisnet, [201-]), ocasifo em que foi localizado o documento Four
in balance: a reliable support tool when deciding on the use of ICT resources, que descreve os aspectos basilares
do modelo four in balance. Apesar de muito semelhante ao desenho exposto pelo governo quanto ao PIEC, ¢é
possivel perceber que o modelo holandés foi pensado tomando como ponto de partida uma realidade educacional
bastante diferente da brasileira, na qual a maioria das escolas ja possuia uma s6lida infraestrutura basica nas TIC,
assim como a grande parte dos professores tinha acesso a equipamentos informaticos (Schouwenburg, 2022).
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trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da
educagao” (Brasil, [201-¢]).

Iniciada a adesdo, as redes devem selecionar as escolas que receberao o apoio do MEC,
dentre um conjunto de escolas pré-selecionadas pelo proprio Ministério™®.

Adicionalmente, as redes deverdo elaborar um documento de diagndstico, que visa
estabelecer o seu respectivo grau de maturidade, com relagdo a utilizagdo pedagdgica das
tecnologias, tendo como parametro as quatro dimensdes do PIEC.

Efetuada a selecdo das escolas e concluido o diagnostico, as redes precisardo elaborar
um Plano Local de Inovagao, cuja funcao € orientar a inclusdo da inovacado e da tecnologia na
pratica pedagogica. Este plano serve como requisito para que tanto a rede quanto suas escolas
recebam ou permanegam recebendo o apoio do PIEC, desde 2019.

Cumpridas essas exigéncias, o processo de adesdo se volta para as escolas (também
chamadas de unidades escolares ou, simplesmente, unidades).

A elas, compete a tarefa de formalizarem sua adesdo por meio de um instrumento
proprio, disponibilizado em outro sistema, chamado PDDE Interativo*’. Em linhas gerais, o
PDDE Interativo ¢ uma plataforma virtual por meio da qual todas as escolas cadastradas no
Censo Escolar podem acessar os programas e/ou agdes do governo (Brasil, [201-c]).

Iniciado o procedimento, cada unidade precisara elaborar um diagnostico proprio € um
plano de aplicagdo financeira. Similarmente ao que ¢ exigido das redes, o diagnostico das
unidades escolares tem por finalidade estabelecer o seu grau de maturidade quanto ao uso
pedagdgico das tecnologias. Ja o plano de aplicag¢do financeira ¢ o instrumento pelo qual cada
unidade detalhara a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do PIEC, indicando os itens
aos quais destinardo os valores recebidos, referentes a contratacdo da internet, recursos
tecnoldgicos e distribui¢do interna do sinal. (Brasil, [201-d]).

Finalizado este processo, que se da exclusivamente pela internet, a Secretaria de
Educacao Basica (SEB) encaminhara a relagdo nominal das unidades participantes, com a
indicacao dos valores a elas destinados e pagos anualmente, calculados em funcdao da

quantidade de matriculas registradas, de acordo a seguinte progressao:

46 A titulo de esclarecimento, informa-se que ndo foram localizados os critérios que comporiam a aludida pré-
selecdo de escolas pelo MEC.
47 A sigla PDDE refere-se a Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Figura 3 — Previsao de repasse as unidades escolares, no ambito do PIEC

Faixa de matriculas | Velocidade média Valor de repasse
na educacao basica de referéncia anual
15a 199 20 Mbps R% 2.451,00
200 a 499 50 Mbps RS 3.328,00
500 ou mais 100 Mbps RS 3.892,00

Fonte: Resolugdo do MEC n° 09, de 13 de abril de 2018 (2018).

Ademais, mesmo ap6s o cumprimento dos requisitos para adesdo e recebimento dos
beneficios oriundos no PIEC, o art. 10 da Resolugdo do MEC n° 9/18 (Brasil, 2018b), determina
a instalacdo nas escolas de um sistema de medi¢do de velocidade da banda larga, a fim de
permitir o acompanhamento da qualidade do servigo prestado. De acordo com o art. 11, §2°, da
Resolucao, o registro das informagdes relativas a qualidade da internet ¢ uma condicao
necessaria a manuten¢ao das unidades escolares no ambito do PIEC.

Por sua vez, na pesquisa complementar, foram encontrados normativos mais recentes,
editados apds a vigéncia do PIEC/21.

Sao estes: (i) o tutorial de 2024, para adesdo das escolas ao PIEC e (ii) a Portaria n°® 22,
de 9 de maio de 2024, que define os atuais critérios de repasse dos recursos financeiros as
escolas.

Por meio deles, percebeu-se que, recentemente, os limites minimos de velocidade da
internet para as escolas publicas foram consideravelmente aumentados, quando comparados aos
padrdes vigentes no inicio do PIEC/17*8. Todavia, o referido aumento nio foi acompanhado do
acréscimo nos repasses as unidades escolares, que continuam os mesmos desde o PIEC/17
(Brasil, 2024c).

Outra modificagdo diz respeito ao fato de que a etapa de diagnostico das escolas deixou
de existir, sendo substituida pela etapa de monitoramento, que se constitui de uma série de
perguntas direcionadas aos dirigentes escolares, anteriormente a elaboragdo do plano de
aplicagdo financeira.

Ja com relacdo a sele¢do prévia das escolas, hd um maior detalhamento dessa etapa por
parte dos normativos em vigor, a exemplo dos arts. 7° e 11, da Portaria n® 22/24, segundo os
quais os representantes das redes de ensino deverdao selecionar as unidades escolares que

poderao ou nao aderir ao PIEC, dentro da sua area de atuacao.

48 A alteracdo, ressalte-se, foi inicialmente prevista na Resolu¢io do Comité Executivo da Estratégia Nacional de
Escolas Conectadas n° 2/2024 (Brasil, 2024c). Os novos padrdes de velocidade encontram-se disciplinados no art.
2, da citada Resolugao.
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A exemplo:

Art. 7° As secretarias de educagdo dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios compete:

I - selecionar as escolas que poderdo ser contempladas com o recurso da
Politica de Inovacdo Educagdo Conectada via Sistema Integrado de
Monitoramento e Controle (Simec); (Brasil, 2024c.)

Ressalte-se que essa sele¢do nao se confunde com o que os normativos do PIEC chamam
de critérios de elegibilidade das escolas e que, em sintese, tratam de alguns requisitos que devem
ser atendidos por cada unidade, como condi¢do de recebimento dos repasses financeiros
oriundos do PIEC?.

Isto porque, de acordo com o tutorial de adesdo das escolas, o exame da elegibilidade
das escolas se da apos a sua adesao ao PIEC e antes do efetivo recebimento dos repasses
financeiros. Lado outro, a citada sele¢ao das unidades escolares € uma tarefa colocada para as
secretarias ou redes de ensino, anteriormente a abertura do processo de adesdo as escolas.

Esclarecendo este procedimento, utiliza-se de imagem contida no tutorial expedido pelo

MEC, para ano de 2024:

Figura 4 — Etapas de implementacao do PIEC, em 2024

w Etapas de implementacdo da politica

(1) Definicdo dos critérios de repasse da politica yia portaria

(2) Agdes das redes de ensino (3) Acdes das escolas (4) Recebimento e execucio

- Adesao a PIEC pelas secretarias de - Instalagio do Medidor do recurso pela escola

educacio dos estados, dos municipios e - Adesio i PIEC
do Distrito Federal 28

- Preenchimento do formulirio (5) Prestagdo de contas por
de monitoramento escolas e redes

- Selecdo das escolas pelo dirigente
educacional
- Realizagao do plano de

- Indicagio do articulador local D %
aplicagdo financeira

4 S3o requisitos de elegibilidade as escolas beneficiadas pelo PIEC, de acordo com o art. 3°, da Portarian® 22/2024:
(i) estar em atividade; (ii) possuir acesso a energia; (iii) possuir pelo menos uma matricula e (iv) contar com uma
unidade executora propria (Brasil, 2024c).
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Fonte: PIEC 2024: tutorial para adesdo pelo PDDE Interativo (2024).

Desta imagem, vé-se que a selecdo das escolas pelo dirigente escolar ocorre dentro das
acoes direcionadas as redes de ensino (vide o segundo topico, listado no item n° 2). Por sua vez,
de acordo com o tutorial 2024, o exame dos critérios de elegibilidade das escolas ¢ realizado
pelo MEC e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) “apos o fim do
periodo de realizacdo do monitoramento e do plano de aplicagdo financeira” (Brasil, 2024b, p.
14), etapas que, como visto acima, sdo de responsabilidade das escolas (vide os dois tltimos
topicos listados no item n° 3).

Logo, conclui-se, em principio, pela existéncia de uma etapa adicional no procedimento
de adesdo ao PIEC. Todavia, a falta de organizagado e de compilagdo dos documentos pertinentes
ao PIEC, tanto no site Educacdo Conectada como no MEC, criaram uma lacuna no que diz
respeito a esta etapa, o que impossibilita o conhecimento sobre a totalidade do funcionamento
interno da politica e, em especial, dos possiveis critérios que integrariam essa selegao.

Comentando sobre esse processo de adesdo, Neto e Oliveira (2022) pontuam que a
necessidade de que a adesdo ao PIEC fosse feita exclusivamente a partir da internet, por meio
da plataforma PDDE Interativo, ja demonstrou a sua inequidade ¢ a inadequagdo do modelo
europeu, na medida em que significou a exclusao de 2.119 municipios brasileiros que, a época,
nao tinham nenhum provedor de internet via terrestre disponivel para contratacdo, nem mesmo
conexao satelital.

Por fim, quanto a duragdo do PIEC que, nos normativos mais antigos, se daria até o final
de 2024, também ndo foi localizada uma informacdo que, de forma direta, validasse ou
retificasse essa previsao.

Sabe-se, contudo, que atualmente o PIEC integra a Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas, criada pelo Decreto n® 11.713/23, que integra um conjunto de iniciativas do
governo federal e destina um total de R$ 8,8 bilhdes para a conectividade das escolas publicas,
até 2026, dos quais R$ 350 milhdes seriam oriundos do PIEC.

E, a respeito, o que noticia o Ministério das Comunicagoes:

INVESTIMENTO - O Escolas Conectadas vai articular politicas de
conectividade de escolas criadas recentemente. Sdo elas: Fust, Programa
Aprender Conectado, Lei de Conectividade (Lei 14.172/2021), Wi-Fi Brasil,
Programas Norte ¢ Nordeste Conectados, Politica de Inovagdo Educagao
Conectada (PIEC), Programa Banda Larga nas Escolas Publicas Urbanas
(PBLE) e Programa de Atendimento de Escolas Rurais.

Serdo investidos R$ 8,8 bilhdes para as agdes relacionadas as Escolas
Conectadas. Desse total, R$ 6,5 bilhdes sdo do eixo “Inclusdo Digital e
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Conectividade” do Novo PAC, que serdo destinados para a implantagdo de
conexdo a internet e rede interna nas escolas. Os recursos sdo provenientes de
quatros fontes: Leildo do 5G, Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), Programa de Inovagao Educagao Conectada (PIEC)
e Lei 14.172 de 2021.

Os RS 2,3 bilhdes adicionais serdo usados para viabilizar os demais eixos da
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas. Os recursos sdo provenientes de
trés fontes: Lei 14.172/2021 - R$ 1,7 bilhdo; Politica de Inovaciao Educacéo
Conectada (PIEC) - RS 350 milhdes; ¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) - R$ 250 milhdes. (Ministério das
Comunicagdes, 2023, grifo proprio)

Assim, apesar de ndo haver uma confirmagdo expressa sobre a continuidade da politica,
a partir de 2025, acredita-se, diante deste novo arcabouco normativo, que o PIEC continuara

em Vvigor.

4.3 A TECNOLOGIA COMO CONCEITO-CHAVE DO PIEC

Segundo Cellard (2008, p. 303), uma das tarefas do pesquisador que se utiliza da Analise
Documental é a de “prestar atencao aos conceitos-chave presentes em um texto e avaliar sua
importancia e sentido, segundo o contexto preciso em que eles sdo empregados™.

Em uma primeira leitura do PIEC, seria justificavel entender que, no contexto dessa
politica, a tecnologia € vista como uma categoria composta por diferentes artefatos fisicos e
virtuais de informac¢do e comunicacdo, 0s quais, empregados em um contexto pedagogico,
poderiam ser acessados e efetivamente utilizados por educadores, gestores e educandos, no
curso do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, a tecnologia seria um recurso para o qual o acesso e a utilizagdo pedagdgica
seriam centrais.

Essa ¢ uma interpretagdo que se depreende, em principio, dos arts. 1°, do Decreto n°
9.204/17 e da Lei n° 14.180/21, que erigem os objetivos do PIEC como sendo o apoio a
universalizagdo do acesso a internet e o uso pedagogico das tecnologias digitais.

No entanto, ampliando o escopo dessa interpretacao para os demais artigos das normas
de criagao do PIEC, bem como para os atos que instrumentalizaram essa politica, € possivel
inferir que o aspecto relacionado ao uso pedagogico das TIC perde prioridade quando
comparado ao simples acesso a essas tecnologias.

Como suporte a esse argumento, cita-se, em primeiro lugar, o significado conferido a

dimensdo visdo, no documento de diretrizes do PIEC, que erige a tecnologia a condic¢do de
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entidade transformadora da educagao brasileira, sem mengao aos agentes humanos inerentes ao
ensino e a aprendizagem.

Nesse sentido:

Visao - A Dimensio de Visdo ¢ orientadora do Programa e deve estimular nos
estados e municipios o planejamento da inovacdo e tecnologia como
elementos transformadores da educa¢io, promovendo valores como:
qualidade, contemporaneidade, melhoria de gestao e equidade, na Dimensao
de Visdo. (Brasil, [201-d], p. 9, grifo proprio).

Em segundo lugar, aponta-se que, como mencionado na Introdu¢do e na Analise
Preliminar, as inicas metas fixadas para o PIEC se referiram ao aumento dos ntimeros de
conectividade nas escolas publicas, fato que, isoladamente considerado, poderia justificar que
o PIEC fosse considerado bem-sucedido, tio somente pelo alcance dos indices esperados, a
despeito das outras dimensdes que estruturam a politica e, mais especificamente, da qualidade
desse acesso ou das utilidades por ele oferecidas a docentes, gestores e discentes.

Em terceiro lugar, porque, como visto na transcri¢do do art. 4°, do Decreto n® 9.204/17,
cujas disposicoes foram quase integralmente transportadas para a Lei n°® 14.180/21, a maior
parte das agdes contempladas pelo PIEC diz respeito a aspectos técnicos da infraestrutura de
rede, estando em menor niimero as previsdes relativas a aquisicao de recursos educacionais e
ofertas de cursos de formagao sobre as TIC (Heinfeld; Pischetola, 2019).

Ademais, a auséncia noticiada, no conjunto das normas que estruturam essa politica,
sobre o que poderia ser considerado como uso pedagogico das TIC, enfraquece a ideia inicial
de que esta seria uma preocupacao nuclear da politica.

Sobre a questao, Heinsfeld e Pischetola (2019) ponderam que tal auséncia implica em
multiplas possibilidades de aplicacdo das TIC no ambito escolar, que vao desde praticas
inovadoras e socialmente direcionadas até uma utilizacdo dos artefatos tecnologicos como
simples reforgo as praticas tradicionais.

Assim, as autoras concluem que, por conceber a tecnologia pela otica de um artefato
técnico, ¢ nao pedagdgico, o PIEC adota uma visdao determinista da tecnologia, para qual a
variavel bindria presenca/auséncia torna-se, em regra, a grande responsavel pelos resultados
esperados da politica; o que, todavia, segue o mesmo caminho de outras politicas educacionais
adotadas no Brasil, a exemplo do PROUCA.

A proposito:
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O foco no acesso fisico dos dispositivos, no lugar da problematizagcdo da
relagdo entre tecnologia e sociedade, representa uma continuidade historica
das politicas publicas na crenga de que o acesso, por si 80, € capaz de garantir
a inclusao, além de reforgar a perspectiva de determinismo tecnologico, viés
sob o qual ha a ideologia da supremacia cientifico-tecnoldgica, sendo as
tecnologias vistas como Uunicas responsaveis pelo desenvolvimento
socioecondmico. Assim, sdo endossadas solu¢des homogéneas para questoes
heterogéneas, de distintas naturezas pedagdgicas, epistémicas ¢
metodoldgicas [...]. (Heinfeld; Pischetola, 2019, p. 11)

Desse modo, ao conceder uma atengdo desproporcional aos aspectos técnicos e de
infraestrutura da inclusdo digital, como o acesso a internet ¢ o aumento de equipamentos
tecnologicos nas dependéncias escolares, vé-se que o PIEC deixou de priorizar a formagao de
uma pedagogia critica e social acerca das tecnologias.

Destarte, diferentemente do que poderia ser concluido em uma primeira leitura voltada
para a compreensao do sentido intrinseco da tecnologia no PIEC, ora vista como o seu principal
conceito-chave ou estruturante, argumenta-se que a acepg¢ao tecnologica que vigora na politica
ndo se mostra compativel uma aspiragdo pretensamente universal, equitativa, inovadora e
democratizante, mas sim com a de uma politica que prioriza o atingimento de metas
estritamente relacionadas ao acesso a tecnologia, em detrimento das demais possibilidades de
um processo efetivo de inclusdo digital.

Tal interpretacao, acredita-se, segue corroborada tanto na proxima subse¢do, como na

secdo dedicada ao levantamento das a¢des implementadas no ambito do PIEC.

4.4 OS AUTORES E O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PIEC

Apesar de formalmente criado em 2017, Neto e Oliveira (2022) pontuam que a
construgdo do PIEC se iniciou em 2015, pelo CONSED, que estruturou diversos Grupos de
Trabalho (GTs), com o intuito de apresentar ao MEC diferentes propostas de politicas
educacionais®!.

Nesse contexto, o PIEC foi desenvolvido no interior do GT Inovagdo e Tecnologia,

criado em novembro de 2015. Participaram da primeira reunido do GT, em Brasilia,

39 De acordo com o site institucional do CONSED ([201-]), o Conselho é uma associagdo fundada em 1986, que
reune as Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal e possui, dentre outras finalidades, a “integragao
das redes estaduais de educagdo ¢ a participacdo dos estados na construgdo das politicas nacionais, além da
colaboragdo entre as unidades federativas”. Trata-se, assim, de uma associagdo privada sem fins lucrativos.

31 Os GTs criados foram denominados: Financiamento da Educacdo; Tecnologia e Inovagdo; Avaliagio da
Educagdo Basica; Gestdo Escolar; Base Nacional Curricular Comum e Ensino Médio.
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representantes dos estados, dos municipios, da sociedade civil e integrantes do terceiro setor,
como a Funda¢do Lemann, o Instituto Inspirare e o Instituto Singularidades>?.

De acordo com esses autores (Neto; Oliveira, 2022), na segunda reuniao do GT, ocorrida
em maio de 2016, na cidade de Sao Paulo, a conducdo das diretrizes do que iria se tornar o
PIEC foi transferida para o CIEB, uma associagdo privada sem fins lucrativos, criada em marco
do mesmo ano.

Nesta ocasido, as instituicdes do terceiro setor que ja haviam participado da primeira
reunido tornaram-se mantenedores do CIEB, sendo estas: Instituto Natura, Funda¢ao Lemann,
Instituto Peninsula e Itat Social.

Segundo Mendes (2021, p. 95), o fendmeno da participacdo privada no setor
educacional brasileiro tem sido uma tendéncia desde o final dos anos 1990 e, a partir de entao,
vem ganhando forga. Sua origem remontaria a crise do Estado de Bem-Estar Social (Peroni,
2021, p. 30-31), que teria representado uma ruptura com os projetos de universalizacdo dos
direitos sociais, permitindo a entrada do capital e dos interesses privados em varias areas de
atuacdo estatal, dentre elas a educacao (Lumertz, 2021, p. 231).

No caso do PIEC, o primeiro elemento que aponta para uma possivel ingeréncia dos
interesses privados no contexto de criacdo do PIEC consiste no fato de que, como apontado, o
seu processo de criacdo foi fortemente marcado pela presenca entidades privadas sem fins
lucrativos, associadas a grandes corporacdes.

Nao bastasse isso, o art. 2.°, da Portaria n.® 834, de 24 de agosto de 2018 (Brasil, 2018a),
demonstra que as duas vagas do Comité Consultivo do PIEC, originalmente reservadas as
entidades privadas, foram preenchidas pelo CIEB e pela Fundag¢do Lemann>>.

Assim, vé-se que além de ter exercido um papel decisivo na sele¢do e adaptacdo do
modelo de politica que futuramente se tornou o PIEC, o CIEB ocupou, posteriormente, uma
posi¢ao na estrutura administrativa da propria politica.

Em consulta ao site do CIEB [201-a], ¢ possivel visualizar apenas os seus atuais
parceiros>* que, na sua maioria, também sdo associagdes sem fins lucrativos ligadas a grandes
empresas atuantes no mercado, como ¢ o caso do Instituto Natura, da Fundagdo Telefonica

Vivo, do Itat Social e do Instituto Unibanco.

32 Incorporado pelo Instituto Peninsula, desde 2010 (Instituto Singularidades, [201-]).

53 Importante destacar que o CIEB e a Fundagdo Lemann ndo sdo as duas Unicas associagdes privadas que
integraram o mencionado Comité Consultivo do PIEC. Juntamente com elas, houve a previsdo de vagas reservadas
ao CONSED e a UNDIME. No entanto, a pesquisa realizada ao longo desta dissertagdo nao encontrou elementos
relacionados a atuacdo destas associagdes, que pudessem relaciona-las ao aspecto de mercantilizagdo do ensino
publico.

54 O site do CIEB nio informa quais seriam os parceiros desta associa¢do, ao tempo de formulagdo do PIEC/17.
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Como excegdo a estas associagdes, verificou-se a presenga da empresa B3 que, de
acordo com o seu site, ¢ uma sociedade de capital aberto, atuante no ambiente de bolsa de
valores (B3, [201-].

A respeito, segue um recorte extraido da pagina virtual do CIEB, retirado do dia 30 de

setembro de 2024:

Figura 5 — Lista de parceiros do CIEB

ASSOCIADOS 2024
E—

7 f - 3
@ FUNDACAO f'; :\:_ B

instituto

natura Lemann INRITYIS
Fundacdo & vz,
Telefonica . @) Instituto
A Social
vivo W Sonho
Grande

Fonte: CIEB. [201-].

Por sua vez, a Fundagao Lemann, que ocupou a segunda cadeira reservada as entidades
privadas, ¢ uma associagdo privada inaugurada em 2002, integrante do bilionario Grupo
Lemann, criado por Jorge Paulo Lemann, que tem como foco o desenvolvimento da educagdo
brasileira. Sua missdo, de acordo com o site institucional, ¢ “colaborar com pessoas e
institui¢des em iniciativas de amplo impacto que garantam a aprendizagem de todos estudantes
[sic], e engajar liderancas comprometidas em resolver desafios sociais complexos do pais”.
(Fundacao Lemann, [201-]).

Como parceiros, a Lemann apresenta um quadro consideravelmente maior que o CIEB,
dentre os quais estdo o proprio CIEB e todos os seus parceiros>.

Brito e Marins (2020) salientam que esta Fundacao possui grande capilaridade no campo
da educacao publica, e apontam um vasto rol de agdes e programas desenvolvidos ou apoiados
por ela no Brasil.

No entanto, acerca da presenca da Fundacao Lemann (e de outros grupos ou associagdes

privadas) no contexto da politica educacional brasileira, os autores, citando Maria Teresa

55 A excegdo da B3, listada na opgio Co-Investidores, dentro da aba Parceiros, as demais associagdes que sdo,
conjuntamente, parceiras do CIEB e da Fundac¢ao Lemann estao dispostas na opcao Nosso Ecossistema de Impacto,
também dentro da aba PARCEIROS (Fundagao Lemann, [201-]).
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Cavalcanti de Oliveira, defendem que o seu modelo de atuacdo seria exemplo de uma tatica
chamada de empresariamento do espago publico.

Para Oliveira (2019), esse empresariamento se caracteriza pelo acesso de grupos
privados aos fundos monetarios publicos, através de parcerias publico-privadas firmadas entre
associacOes e diferentes secretarias de educacdo, no bojo de iniciativas educacionais
filantropicas e sem fins lucrativos aparentes.

Trata-se, segundo essa autora, de um novo mecanismo de acumula¢do de riqueza através
do acesso ao erario, que repercute fortemente no processo de ensino-aprendizagem, na medida

em que:

[...] acaba materializando os principios de referéncia neoliberal na educacao
publica, impactando e influenciando distintas dimensdes do processo da
escolarizagdo publica: suas escolas, os professores das redes de ensino, e
fundamentalmente criangas, jovens e adultos das classes menos favorecidas.
(Oliveira, 2019, p. 168).

Discorrendo sobre a influéncia dos interesses privados, instrumentalizada por meio de
parcerias firmadas com associagdes sem fins lucrativos que, a seu turno, integram ou
representam grupos empresariais, Mendes (2021) ratifica o posicionamento acima transcrito,
ao ponderar que, quando levam os seus materiais e produtos, organizagdes como a Fundagao
Lemann levam também os seus valores, principios e ideias, suas marcas ¢ modos de operar e,
com isso, vao formando paulatinamente um consenso sobre o papel que tais organizagdes
podem desempenhar na area educacional.

No caso do PIEC, considerando os apontamentos de que a politica burocratizou o
processo de ingresso das escolas, vindo, inclusive, a excluir um conjunto significativo de
instituigdes, e conferiu um claro foco as questdes de ordem técnica da inclusao digital, acredita-
se que, muito possivelmente, houve uma ingeréncia dos interesses privados na forma como a
politica foi desenhada e implementada, o que retira em parte a sua credibilidade como politica
educacional, assim como levanta questionamentos sobre a abertura do governo a estas empresas
e o seu real interesse.

Nesse sentido, ¢ plausivel supor que a elaboracdo de uma politica publica que
verdadeiramente assumisse uma aspiragdo de transformar a educacao brasileira teria maiores
chances de sucesso se contasse com uma maior participagdo do governo, de atores e
pesquisadores efetivamente inseridos na realidade educacional brasileira, diminuindo-se, por
consequéncia, o poder de influéncia e de decisdo das instituicdes privadas, aparentemente

desconectadas das vivéncias e essencialidades do processo de ensino-aprendizagem, as quais
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ndo tém se mostrado passiveis de substituicdo pela simples presenca de equipamentos

tecnologicos no ambiente escolar.
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5 ANALISE COMPLEMENTAR

Esta secdo apresenta alguns dados complementares a analise preliminar, relacionados a
execucao do PIEC.

Trata-se de: (i) informagdes extraidas das plataformas vinculadas ao PIEC, responsaveis
pela consecucdo da dimensdo relativa aos recursos educacionais digitais; (ii) observacdes
lancadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em fiscalizacao realizada sobre a politica e (iii) um
resumo dos principais elementos relacionados ao estado atual de integragao das TIC no ensino
brasileiro, de acordo com pesquisas educacionais nacionais, a saber: TIC Educacdo, Censo
Escolar e Guia Edutec.

Embora nao esteja expressamente descrita na obra Cellard (2008), entende-se que esta
etapa cumpre com o0s objetivos de uma investigagdo balizada pela Analise Documental, na
medida em que representa um esfor¢o para a melhor compreensdo do objeto de pesquisa, a
partir de dados coletados diretamente pelo pesquisador e por outras instituicdes ou entidades
que, na sua maioria, nao estao diretamente vinculadas ao PIEC.

A proposito, cita-se que, para Cellard (2008), o objetivo da Analise Documental ¢ o de
reunir um corpus satisfatorio e amplo sobre o objeto investigado, sendo admissivel que o
pesquisador se valha tanto da rigidez metodologica quanto da flexibilidade, rumo a novos
caminhos de pesquisa ou, ainda, a modificacdo de alguns pressupostos iniciais.

Nesse sentido:

Uma pessoa que deseje empreender uma pesquisa documental deve, com o
objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes
de lhe formecer informagoes interessantes. [...] De resto, a flexibilidade ¢
também rigor: o exame minucioso de alguns documentos ou bases de arquivos
abre, as vezes, inumeros caminhos de pesquisa e leva a formulacao de
interpretagdes novas, ou mesmo & modificacdo de alguns pressupostos
iniciais. (Cellard, 2008, p. 296).

Assim, a presente sec¢ao representa um esforgo autoral no sentido de cumprir, a partir de
um caminho de pesquisa pertinente e justificado, a finalidade maior da Analise Documental.

Ademais, como salientado na Metodologia, por se tratar de uma politica destinada a
concretizacao do direito a educagdo, entende-se que um estudo do PIEC orientado, também,

para a sua realidade, ¢ especialmente relevante a uma pesquisa de género empirico.
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5.1 ASPLATAFORMAS DE RECURSOS EDUCACIONALIS DIGITAIS VINCULADAS AO
PIEC

Nesta subsecdo, serdo exploradas as plataformas listadas no site oficial do PIEC,
destinadas a oferta de conteudos educacionais abertos, e cursos de formagdao continuada e
capacitacdo a professores e gestores escolares.

O objetivo desta exploragdo ¢ apenas o de testar o estado atual destas plataformas,
simulando a experiéncia de um educando ou educador.

De acordo com a homepage do PIEC, as plataformas de recursos online disponibilizadas
pelo governo federal, por meio do MEC, se chamam: Plataforma Integrada MECRED e
AVAMEC.

Ainda segundo o site Educagdo Conectada, a Plataforma MECRED ¢ destinada a alunos,
professores e gestores, possuindo, em tese, mais de 20 mil recursos educacionais digitais. Ja a
AVAMEC ¢ voltada para a concepgao, administracao e desenvolvimento de projetos voltados
ao ensino a distancia (Brasil, [201b-]).

Para essa experiéncia, ambas as plataformas foram acessadas nos dias 29.05.2024 e
30.05.2024, procedendo-se, em seguida, a uma busca por alguns contetdos educacionais.

De inicio, nota-se que o site da MECRED possui uma barra de pesquisa na sua pagina
inicial, por meio da qual o usuario pode pesquisar livremente entre recursos digitais, cole¢des
e usudrios. As cole¢des funcionam como agrupamentos de conteudos criados pelos proprios
usuarios da plataforma e servem, em tese, como meio de facilitagdo e organizagao dos recursos
hospedados no site.

Abaixo da barra de pesquisa, existem as abas Cole¢des dos Usudrios, Recursos
Educacionais Digitais e Materiais de Formagao.

Apos a escolha da aba Recursos Educacionais, clicou-se no filtro Mais Relevante.
Dentre os recursos disponibilizados para visualizagdo, foram selecionados: (i) o Modelo
Copérnico e as fases de Vénus e (ii) o Chi-Squared distribution and the central limit theorem.
Ambos os recursos tiveram que ser baixados. O primeiro se mostrou um video de 9 segundos,
no qual se v€, em baixa resolu¢ao, uma simulacao da rotacao do planeta Vénus. O segundo
recurso nao possuia um formato compativel com qualquer aplicativo contido no computador
utilizado para a experiéncia, razao pela qual nao foi possivel acessa-lo.

Retornando a aba de recursos educacionais e aplicando o filtro Mais Baixados,

localizou-se o Jogo Virtual: Brincando com Substantivos. Trata-se de um jogo de visual
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simples, enviado para a plataforma em 21.11.2018, cujo modulo mais avangado consiste em
classificar substantivos como coisas, lugares ou pessoas.

Continuando a interacao, utilizou-se a barra de pesquisa livre, com a busca pelo termo
fisica, escolhido aleatoriamente. Como resultado, o site acusou a localiza¢ao de 10.000 recursos
digitais. Por simples aleatoriedade, escolheu-se o recurso de nome Corrente Elétrica. O recurso
¢ uma videoaula sobre correntes elétricas e, juntamente com a visualizagdo feita pelo autor,
possui um total de 7 visualizagdes e 193 downloads.

Consta das informacdes sobre este recurso que a aula foi enviada para a Plataforma no
dia 09.11.2017, pela Funda¢io Lemann. Levando em consideragdo a sua thumbnail’®, que
cont¢tm o icone do site YouTube, procurou-se, nesta plataforma, o mesmo contetido. No
YouTube, o video esta hospedado em um canal de aulas de fisica e possui um total de 3.8 mil
visualizagdes (Corrente Elétrica, 2017). Interessante consignar que, no YouTube, o video foi
disponibilizado no dia 20.01.2017, do que se infere que, muito provavelmente, ele ndo foi
criado levando em consideragdo o PIEC, mas apenas transferido para a MECRED.

Finalizando essa experiéncia, pesquisou-se pelo termo digital, na barra de pesquisa. Ao
todo, foram encontrados 4.492 resultados que, em seguida, foram ordenados pelo critério de
maior relevancia. Dos resultados disponibilizados na primeira pagina, isto €, aqueles
considerados mais relevantes, nenhum dizia respeito ao ensino digital ou as TIC, de modo geral.

Nao obstante, escolheu-se para visualizagdo o recurso chamado Video Sobre a Origem
das Estrelas. O recurso foi enviado no dia 21.11.2018, pela Britannica Digital Learning. Ao
clicar no botao de abertura do recurso, foi aberta uma nova pagina, dentro do site Britannica
Education, que exigiu identificagao e codigo de acesso. Na mesma pagina, foi disponibilizada
uma mensagem acusando a falta de acesso ao recurso. Em razao disso, foi impossivel acessar
o conteudo.

Passando paraa AVAMEC, percebe-se, na primeira pagina, que o site disponibiliza para
visualizagdao imediata do usuario uma quantidade maior de contetidos que a MECRED, sendo
que todos os recursos que constavam na homepage haviam sido enviados pela Secretaria de
Educagao Basica.

Dentre os cursos apresentados na pagina inicial da AVAMEC, o Curso de

Aperfeicoamento em Educagdo e Tecnologia foi o que mais se destacou para o autor,

6 No contexto das plataformas de streaming, uma thumbnail pode representar a imagem estatica dos videos
hospedados, com a finalidade atrair a atencdo dos usudrios, para que cliquem nos videos e, consequentemente,
gerem visualizacdes.



84

provavelmente em virtude do tema desta dissertacdo. Trata-se de um curso com carga horaria
de 180 horas, divididas em cinco médulos (Brasil, [20--a]).

A partir da leitura de sua ementa, concluiu-se ser um curso introdutdrio as metodologias
de ensino virtual, o que pode impactar positivamente os docentes que ainda ndao possuem
conhecimento especifico sobre recursos tecnoldgicos aliados as praticas pedagdgicas.

Retornando a pagina principal, foi selecionado, ao final dos videos expostos na
homepage, o botdo Visualizar Mais. Dentre o quantitativo de cursos mostrados, muitos
pareciam dizer respeito a esclarecimentos e aprofundamentos acerca da BNCC, ao passo que
outros seriam mais diretamente relacionados a areas de conhecimento lecionadas em sala.

Por aleatoriedade, foram acessados cinco cursos oferecidos na AVAMEC, sendo que
apenas um estava aberto para inscrigdes. Os cursos selecionados e sem inscri¢des abertas foram:
(i) Impulsiona Esporte - Futebol de 5; (ii) Competéncias Socioemocionais na Educagdo
Esportiva; (iii) Movimento Paralimpico: fundamentos basicos do esporte e (iv) Metodologias
Ativas na Educacao Fisica.

Ja o curso com inscri¢des abertas se chama Aplicagdes do Pensamento Computacional
para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Trata-se, em principio, de um curso introdutorio,
que procura alinhar conteudos proprios do pensamento computacional a situacdes do cotidiano.

Retornando a homepage, clicou-se no botao Visualizar Cursos, que permitiu o acesso a
uma barra de pesquisa. Nesa pagina, o usudrio pode filtrar sua busca por trés critérios principais:
(i) Categoria, que permite selecionar o tipo de curso almejado (p.e: aperfeigoamento,
capacitagdo, formacao continuada, extensao e outros); (ii) Componente Curricular, que se refere
as diferentes areas de conhecimento (p.e: artes, ciéncias, lingua inglesa e outros) e (iii) Etapa
de Ensino, que vai do ensino infantil ao médio.

Desta vez, a pesquisa ndo foi aleatoria. Isto porque, levando em consideragao que o
raciocinio matematico foi um elemento prioritario para a edi¢ao de 2022 do PISA (OECD, [201-
1), houve uma especial curiosidade pela busca de conteudos voltados para o raciocinio
matematico e, mais especificamente, para o ensino médio.

Assim, utilizando-se os filtros Matematica, no campo Componente Curricular e Ensino
Meédio, no campo Etapas de Ensino, a pesquisa objetivou visualizar todos os cursos destinados
ao ensino de temas da matematica, para os anos finais da educagao basica. Todavia, nenhum
curso foi encontrado.

Diante deste fato, pesquisou-se novamente por cursos de matematica, porém sem a
utilizagao de outro filtro. Logo, a busca compreendeu todas as modalidades de cursos e etapas

escolares. Ao todo, obteve-se quatro resultados. Dos quatro, um curso de estatisticas nao
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possuia inscrigdes abertas. Dos trés cursos remanescentes, um era o curso de aplicacao da
linguagem computacional para os anos finais do ensino fundamental, acima descrito, outro era
um curso de escopo similar, porém destinado aos anos iniciais do ensino fundamental e o
terceiro se chama “Introducao ao Pensamento Computacional”.

Este ultimo possui uma ementa mais avangada que a dos cursos de linguagem
computacional voltados para o ensino fundamental, porém com uma carga-horaria de apenas
30 horas, o que, acredita-se, pode comprometer a sua profundidade (Brasil, [20--b]).

Em uma segunda tentativa de utilizagdo da AVAMEC, conduziu-se, no dia 04.06.2024,
uma nova busca. Utilizando-se como termo de pesquisa a expressao Tecnologias Digitais, sem
qualquer filtro, a Plataforma encontrou um total de cinco recursos, dos quais quatro ndo estavam
com inscrigdes abertas. Eram os cursos: (i) O potencial do uso de tecnologias digitais na
formagdo de criangas e jovens pela promog¢ao da inovagdo; (ii) Inovacdo pedagdgica nas
relagdes de ensino e aprendizagem das escolas de educagdo basica; (iii) O papel da secretaria
de educagdo na disseminagdo da cultura da inovacao e (iv) A infraestrutura tecnolégica como
potencial pedagogico para promogao de ecossistemas de inovagao.

Os cursos listados acima eram oferecidos pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), sendo que todos continham, no dia da pesquisa, zero visualizagoes.

O quinto curso encontrado, que estava com inscricdes abertas, se chama Tecnologias
Digitais: ferramentas para criatividade e aprendizagem. O curso tem uma carga-horaria de 180
horas e, de acordo com a sua descri¢do, “traz uma trilha de aprendizagem sobre o uso
pedagodgico de diversas ferramentas digitais para apoiar professores no desenvolvimento de
materiais didaticos, roteiros de aprendizagem e estratégias de avaliagao” (Brasil, [20--c]).

Sua estrutura é composta de oito mddulos, a saber: (i) Produ¢do de material didatico
interativo com Genially; (ii) Criagdo de sites e portfolios com Google Sites; (iii) Producao de
podcasts com Anchor; (iv) Producdo de videos com Flip; (v) Publicagdo e transmissdo ao vivo
no YouTube; (vi) Curadoria de recursos digitais com Wakelet; (vii) Li¢des interativas e quizzes
com o Quizizz e (viii) Criagdo de jogos educativos com Wordwal (Brasil, [20--c]).

Todavia, mesmo sendo o curso aparentemente mais avangado, o recurso tinha apenas
1.6 mil visualizagdes.

Em sua dissertacao, Moraes (2020) fez uma observacao relevante acerca dos cursos
oferecidos na Plataforma AVAMEC, e que foi confirmada em todos os cursos acessados nesta

experiéncia.
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Trata-se do fato de que os cursos empregam uma metodologia autoinstrucional, na qual
ndo ha acompanhamento por um moderador ou formador, durante o periodo em que o usuario
esta realizando as atividades de aprendizagem>’.

Desse modo, ¢ de concluir-se que os docentes, quando inseridos em um contexto em
que atuam na condi¢@o de aprendizes, ndo recebem, por meio da AVAMEC, a possibilidade de
interagir com seus respectivos tutores, o que, em principio, limita o processo de aprendizagem
a realizacdo das leituras e atividades, bem como a conversas entre pares.

Outro dado relevante sobre a AVAMEC ¢ que, de acordo com os dados disponibilizados
na propria plataforma, os numeros de acesso aos cursos eram, até janeiro de 2020, bastante
pequenos, tendo atingido o seu pico em abril de 2020, o que praticamente coincide com a
declaracao do estado pandémico pela OMS, ocorrida em 11 de marco de 2020 (Resende, 2022).

Desde entdo, os acessos parecem ter passado por um processo de estabilizagdo,
ocupando atualmente um patamar intermedidrio, entre os numeros anteriores a janeiro de 2020

e os quase 3 milhdes alcangados em abril de 2020:

Figura 6 — Numeros de acesso a AVAMEC
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Fonte: Plataforma AVAMEC (Brasil, 2024a).

37 Em sua dissertagdo, Moraes (2020) salienta que a metodologia autoinstrucional estava presente na maioria dos
cursos por ela encontrados. No caso desta dissertacdo, todos os cursos pesquisados adotaram o modelo
autoinstrucional.
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Resumindo as experiéncias conduzidas nas plataformas vinculadas ao PIEC e que,
sinteticamente, seriam as representantes da sua terceira dimensdo (contetidos e recursos
digitais) e do atendimento as agdes e competéncias previstas no art. 4.°, III, IV, VIe VIl e 10,
III, IV, IX e X, do Decreto n.° 9.204/17 c/c art. 4.°, 111, VI e VII, da Lei n.° 14.180/21, ndo se
verificou a adequagdo esperada entre os recursos disponibilizados pelo MEC e entidades
parceiras, de um lado, e a consecucdo daquilo que seria uma politica com aspiragdes
transformadoras da educacao nacional, do outro.

Na verdade, apesar da localizagdo de alguns materiais interessantes, a experiéncia
conduzida apresentou consideraveis desapontamentos, na medida em que boa parte dos recursos
encontrados ndo estava disponivel para acesso imediato € que, em principio, tais recursos nao
se aprofundavam em seus respectivos objetos.

Além disso, o baixo numero de acessos pode indicar que a publicidade das plataformas
vinculadas ao PIEC carece de maiores esforcos por parte do governo federal, o que, como ja
destacado, reforca que a simples existéncia da tecnologia ou de recursos tecnologicos, sem o
necessario engajamento com o publico-alvo, nao € capaz conduzir o processo de transformagao
esperado pelo Estado brasileiro, por cerca de 40 anos de politicas digitais federais.

Uma duavida levantada ao final da experiéncia, diz respeito a possibilidade de que os
numeros totais de recursos e cursos disponibilizados em ambas as plataformas contabilizem os
materiais inacessiveis e com prazo de inscri¢do encerrado.

Acaso confirmada, esta forma de contagem poderia colaborar para uma visdo
equivocada sobre o PIEC, criando uma imagem de que todos os milhares de materiais

oficialmente informados nas plataformas estariam, de fato, disponiveis para acesso.

5.2 A EXECUCAO DO PIEC, DE ACORDO COM O TCU

Levando em consideracdo a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de
fiscalizagdo das agdes do governo federal que resultem despesas ao erario’®, foi realizada, no
dia 31.05.2024, uma busca na jurisprudéncia do TCU, sobre possiveis documentos relacionados
a processos de fiscalizacao do PIEC.

Para isso, utilizou-se os termos de busca “Politica de Inovacao Educacao Conectada” e

“Programa de Inovacao Educagdo Conectada”. Apds uma selecao de pertinéncia, que adotou

38 Conforme art. 41, da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Brasil, 1992b).
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como critério o fato de os documentos encontrados terem ou nao como objeto principal a
politica em estudo, foram selecionados os Acordaos n.° 326/2022 (Brasil, 2022b) e 273/2024
(Brasil, 2024d), sendo o primeiro um Relatério de Auditoria Operacional e o segundo um
Relatorio de Monitoramento das recomendagdes langadas no Acordao n.® 326/2022.

Por meio do Acoérdao n.° 326/2022, proferido na sessao do dia 16.02.2022, o TCU
relatou ter realizado uma fiscalizagdo sobre as politicas federais de incorporagdo e uso das
tecnologias digitais na educagdo basica, o que acabou se especificando em torno do PIEC, uma
vez que, de acordo com o Tribunal, este representava a principal agao do governo, na area.

O acordao tem como periodo de anélise o inicio da implementa¢dao do PIEC, em 2018,
até, aproximadamente, o final de 2021, compreendendo, portanto, apenas o inicio de vigéncia
da Lein® 14.180/21.

Em sua parte inicial, o TCU critica a diferenca de nomenclatura entre o PIEC/17 ¢ o
PIEC/21, apontando que o conjunto de agdes instrumentalizado por meio do Decreto n.°
9.204/17 se coaduna com uma politica publica, e ndo com um programa, haja vista se apresentar
como um conjunto de iniciativas diversas e necessarias para dar concretude ao modelo das
quatro dimensdes, exigindo a conjugagao de esforcos entre 6rgdos e entidades dos governos
nacional e subnacionais, escolas, setor empresarial e sociedade civil, além da articulacdo com
outros programas. (Brasil, 2022b).

O Acordao traz ainda a informagdo de que o citado Projeto de Lein.®9.165/17 teria sido
encaminhado ao Congresso no mesmo dia em que assinado o Decreto n.° 9.204/17, qual seja, o
dia 23.11.2017 (Brasil, 2022b, p. 7), através de documento intitulado Mensagem Presidencial
n°® 469. No entanto, a conferéncia dessa informagao nao foi possivel, uma vez que o aludido
documento nao foi localizado.

Ainda a titulo de informagdes preliminares, o acérdao vai ao encontro das observagdes
lancadas nessa dissertacdo, no sentido de que entre a redagao do Decreto n.° 9.204/17 e a da Lei
n.° 14.180/21, ndo houve modificagdo ou ruptura entre os principios, agdes e objetivos inerentes
ao PIEC, o que reforca a sua natureza de politica publica e denota a sua continuidade, desde
2017.

ApoOs uma extensa analise, o TCU identificou diversas ameacas ao éxito do PIEC.
Dentre elas, cita-se: (i) o planejamento inexistente ou inadequado para a incorporagao das TIC
no processo de ensino; (ii) o excessivo foco no aspecto da conectividade das escolas; (iii) a
fragmentacdo das acdes pensadas no contexto quadripartite da politica e (iv) a insuficiéncia das
agOes voltadas para a formagdo de professores, quanto ao uso das tecnologias digitais no

processo de ensino.
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Afora estes apontamentos, que, de certa forma, ja foram abordados nesta dissertagdo’’,
o TCU apontou que os repasses financeiros a cargo do MEC, além de consideravelmente baixos,
em face da pretensa abrangéncia do PIEC, chegaram com consideravel atraso, nos anos de 2019
e 2020, o que impactou significativamente a capacidade das escolas de se manterem conectadas.

Sobre a questdo, o Tribunal ressaltou a auséncia de uma normatizacao sobre os prazos
de realizacdo dos repasses, o que comprometeu a execucdo dos planos de inovagdo por parte
das escolas, haja vista a incerteza com relagao a data de recebimento dos repasses necessarios
ao pagamento da internet ou a aquisicao de equipamentos e recursos (Brasil, 2022b, p. 19-20).

Com relagdo a dimensao competéncia/formagdo, o TCU salientou um conjunto de falhas
por parte do MEC, na qualidade de gestor do PIEC. A primeira delas diz respeito a falha na
atuacdo do Ministério junto as Institui¢des Federais de Ensino Superior, para que o uso das TIC
na pratica pedagogica fosse incorporado aos curriculos das licenciaturas®.

Sobre essa dimensdo, o Tribunal também apurou que, a0 momento da fiscalizag¢do, o
MEC ainda ndo havia se mobilizado para que que as tematicas relacionadas a tecnologia fossem
incorporadas na fase de residéncia pedagogica, dos cursos de licenciatura.

Ademais, no que toca os cursos de formagao continuada, foi notada uma atuagdo muito
restrita por parte do PIEC, haja vista a falta de articulacdo entre o MEC, as redes de ensino e as
instituigdes de ensino superior, o que limitou a oferta de cursos de formacdo continuada a
plataforma AVAMEC, que, por sua vez, se mostrou bastante limitada quanto a tematica do uso
pedagogico das TIC.

Nesse sentido:

O PIEC tem atuacdo muito restrita com relagdo a formacdo continuada,
considerando que ndo articula a oferta de outras iniciativas do MEC, das redes
de educacdo e das IES, que tém grande potencial de oferta. A AVAMEC,
Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC, ¢ o principal meio de oferta de
formacdo continuada previsto no desenho do programa. No entanto, a
plataforma carece de uma curadoria eficaz que oriente melhor seu foco,
garanta a relevancia da oferta para os objetivos do programa e forneca
informagdes importantes para os professores da educagdo basica que
pretendem usé-la.

[...]

Apenas 19% dos cursos da AVAMEC tratam do uso pedagogico das TDIC,
sendo que apenas oito cursos tiveram professores da educacdo basica entre
seus concluintes. (Brasil, 2022b, p. 43 e 49-50).

39 Para mais informagdes, recomenda-se a leitura integral do Acérddo n® 326/2022, do TCU.

% As ac¢des do Ministério em relagio a Formagdo Inicial sdo: i) Disponibilizar curriculos de referéncia para
formacao de professores mediados por tecnologia, alinhados com a BNCC; ii) Articular com institui¢des de ensino
superior para incluir o componente tecnoldgico na formagao inicial ofertada; e iii) Apoiar o desenvolvimento de
formacao com “Residéncia pedagogica”, aliando a formacao tedrica a pratica (BRASIL, 201-d, p. 16).



90

Ademais, o TCU apurou que as a¢des do PIEC ndo consideravam igualmente as quatro
dimensdes que estruturam essa politica, o que revelou tanto uma deficiéncia na sua dimensao
visdo, que foi incapaz de compreender a necessidade da integragdo dos eixos que informam o
modelo conceitual do PIEC, como uma falta de preparo e organizagao, face a execugdo de uma
politica de escopo amplo, que ndo contempla apenas os elementos técnicos do processo de
inclusdo digital.

A respeito:

[...] a forma com a politica esta instrumentalizada néo cria sinergia de agdes
em prol do que foi concebido e desenhado pelo programa. O PIEC deveria
estar contemplando intervengdes integradas e bem delimitadas que
considerem, de forma global, a lo6gica das suas quatro dimensdes, algo que ¢
elogiado por especialistas, ao invés de a¢des fragmentadas que ocorrem com
prejuizo a efetividade da politica (Brasil, 2022b, p. 13).

No que tange a dimensao de recursos digitais, o entendimento exarado pelo TCU, acerca
da Plataforma AVAMEC, foi ao encontro da experiéncia conduzida nesta pesquisa, isto ¢, de
que “o MEC ndo articula a oferta de formacao continuada na perspectiva do PIEC e a oferta por
meio da AVAMEC ainda ¢ pequena, tem alcance limitado e ndo aplica agdes direcionadas aos
segmentos de professores que mais precisam” (Brasil, 2022b, p. 43).

Ainda nesse topico, sobressai uma falha importante relacionada a falta de publicizacao
da Plataforma AVAMEC, que, no acoérdao de fiscalizagdo, foi corroborada com a informagao
de que, em verificacao ocorrida no dia 19.05.2021, no site Portal do Professor, mantido pelo
MEC, a AVAMEC néo estava listada como um recurso disponivel aos docentes da educagao
basica.

Isto significa que nem mesmo dentro do conjunto de informagdes e recursos
disponibilizados pelo governo federal,a AVAMEC foi tratada como uma ferramenta prioritaria
ou relevante ao cotidiano dos docentes da educagao basica, sendo muito pouco provavel que,
desta forma, tal recurso desempenhasse o papel para o qual foi desenhado.

Em pesquisa complementar, realizada no dia 04.06.2024, percebeu-se que a AVAMEC
permanece ausente na lista de plataformas e ambientes virtuais de aprendizagem listados no
Portal do Professor (Brasil, [2008]), conforme reproducao do resultado da busca realizada pelo

autor, que segue:
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Figura 7 — Portal do professor
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Fonte: Portal do Professor (2024).

Relativamente as condi¢des de conectividade, que integram a dimensao infraestrutura,
a auditoria apontou que apesar de a velocidade média de conexao nas escolas ter aumentado
nos ultimos anos, ainda é, em regra, insuficiente para permitir o uso diversificado da internet.

O TCU ainda averiguou, com base nos dados disponibilizados na plataforma Medidor
Educacao Conectada, que a velocidade de conexdo fixada pelo PIEC ndo estava sendo
alcancada de forma plena e equitativa. Isto porque, além da nao observancia aos padroes
minimos de velocidade garantidos pelo normativo vigente a época, qual seja, a Resolugdo do
MEC n.° 9/2018, foi detectada uma grande discrepancia inter-regional e, em especial, nos
estados da Regido Norte, que apresentaram os menores nimeros de velocidade, ao passo que a
Regido Sul mantinha o primeiro lugar, seguida da Regido Sudeste.

Na tentativa de atualizar esta informacdo, verificou-se que, de fato, houve uma
progressdo nas velocidades de download disponibilizadas as escolas, entre 2022 e 2023.
Todavia, a velocidade ofertada continua inferior aos padrdes vigentes,®!' apresentando, ainda, a
mesma desigualdade entre regides. (Agéncia Brasil, 2024).

Ainda na dimensdo infraestrutura, o relatorio salientou a obsolescéncia dos
equipamentos informaticos nas escolas, pelo decurso do tempo e pela falta de manutengao.
Curiosamente, consta do relatdrio que a politica educacional digital anterior ao PIEC, chamada
PROINFO, nao foi capaz de deixar um legado de equipamentos que facilitasse a consecucao

dos objetivos do PIEC. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte trecho:

6! Atualmente, os padrdes de velocidade de internet para as escolas da educagio basica encontram-se normatizados
pela Resolucao CENEC n° 2, de 22 de fevereiro de 2024. (Brasil, 2024c).
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Em que pese o esfor¢o de programas que antecederam ao PIEC em inserir a
tecnologia no ambiente educacional, a exemplo do Proinfo, que direcionou
investimentos na aquisi¢do e distribuicdo de computadores para escolas
publicas ao longo de duas décadas (1997 a 2017), muito pouco dessa estrutura
tecnologica que foi pensada e executada ficou como legado para que o PIEC
trilhasse um caminho mais favoravel na consolidacdo de uma das dimensoes
do seu modelo Four in Balance, que ¢ a da infraestrutura. Uma grande ameaga
ao alcance dos objetivos tragados pelo PIEC ¢é exatamente o expressivo
percentual de escolas em condi¢oes desfavoraveis de infraestrutura para a
utilizagdo plena dos recursos tecnologicos para o trabalho pedagogico. (Brasil,
2022b, p. 73).

Quanto a esta parte, o acordao apurou, estranhamente, um decréscimo no nimero de
equipamentos informaticos nas escolas, entre os anos finais do PROINFO e os anos iniciais do
PIEC, o que denota uma provavel falta de planejamento pelos 6rgaos responsaveis, assim como

o enfraquecimento de ambas as politicas:

Chama atencfo a situacdo contraria ao esperado em relagdo a evolugdo da
quantidade de computadores disponiveis nas escolas publicas. Conforme a
TIC Educagdo, aumentou a proporcdo de escolas publicas urbanas
participantes da pesquisa situadas na faixa mais baixa quanto a quantidade de
computadores de mesa disponiveis para uso pedagogico: 12% das escolas
declararam possuir até cinco computadores de mesa em 2014 (primeiro ano
de vigéncia do PNE), propor¢ao que aumenta para 40% das escolas em 2017,
e eleva para 51% em 2019, ja com o PIEC em funcionamento. Em relagdo aos
dispositivos moveis, em 2019, a grande maioria (78%) das escolas urbanas
contava apenas com até cinco computadores portateis para uso dos alunos em
atividades educacionais, enquanto 81% declararam nao possuir tablets em
funcionamento (NIC.br, 2020). Ou seja, tem-se indicios de que a transi¢io
entre a finalizacdo do Proinfo e o inicio do PIEC nao propiciou o
incremento desejado quanto a reconfiguracio e atualizacio da estrutura
de computadores nas escolas, ao contrario, se constata o enfraquecimento
da politica sob essa dimensio [...] (Brasil, 2022b, p. 74, grifo proprio).

Assim, concluindo que o conjunto das falhas apuradas tem a capacidade de “limitar a
efetividade da politica quanto ao ndo aproveitamento do potencial de uso da internet pelas
escolas publicas como instrumento de democratizagao do conhecimento” (Brasil, 2022b, p. 80),
0 Acordao n.° 326/2022 se encerrou com a elaboragao de vinte € uma propostas de melhoria do
PIEC.

Dentre elas, transcreve-se a recomendacao n°® 9.1.1, em virtude da sua abrangéncia e
capacidade de denunciar, de forma geral, a auséncia de agoes interligadas as quatro dimensdes

da politica, bem como o excessivo foco em agdes voltadas ao aumento da conectividade:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. recomendar ao Ministério da Educagdo — MEC, [...] que, agindo por
iniciativa propria ou em articulagdio com outras areas setoriais da
Administracdo Pubica Federal, quando assim for requerido:

9.1.1. apoie técnica e financeiramente as a¢des da PIEC realizadas pelas redes
publicas de educagdo basica a partir de projetos integrados e delimitados nas
quatro dimensdes estruturantes da politica (visdo, formacdo, recursos
educacionais digitais e infraestrutura) e definidos com base no diagnoéstico e
no plano local de inovagdo de cada ente federado, buscando que as adesées
e 0os termos de compromisso firmados se orientem por essa visao holistica
da politica, a exemplo da iniciativa adotada em parceria com o BNDES,
objeto da Chamada Publica “Educacdo Conectada — Implementagdo e Uso de
Tecnologias Digitais na Educagdo”, no lugar de apoiar a¢oes fragmentadas,
desarticuladas e com €nfase apenas na infraestrutura de conectividade
(Segdo 3.1 do relatorio de auditoria); (Brasil, 2022, p. 94, grifo proprio).

Merece destaque o fato de que o mencionado relatorio foi encaminhado para varios
orgdos governamentais, além do CONSED e da UNDIME, mas nao ao Ministério Publico
Federal, 6rgdo que, em tese, poderia vislumbrar o interesse juridico na apuragdo de alguma
irregularidade ou, ao menos, monitorar as melhorias propostas para o PIEC.

Lado outro, o Acérdao de Monitoramento n.° 273/2024, proferido na sessdao do dia
28.02.2024, noticiou que sete das vinte e uma recomendagdes apostas no Acordao n® 326/2022
estariam em estado de implementa¢do®?, ao passo que duas ndo teriam sido implementadas®,
sem maiores informagdes quanto as demais.

Diferentemente do primeiro documento, que representa um relatorio de fiscalizacao e
contém noventa e sete paginas, nas quais o TCU e detalha com minucia todos os seus achados,
o Acorddo n.° 273/2024, no que tange a esta parte, apenas acusa o atendimento ou nao de parte
das sugestdes feitas em 2022, sem detalhar o estado atual da execugdo do PIEC, no ambito de
suas quatro dimensdes e, especialmente, das dimensdes formagdo e recursos educacionais
digitais, que receberam um tratamento mais especifico, dentro das recomendacdes tragadas no
Acbrdao n°® 326/22%,

Na mesma ocasido, o colegiado teceu outras recomendagdes ao MEC, na condicao de
gestor do PIEC, valendo destacar a recomendagao de n.° 1.6.2.4, que diz respeito a obrigagao
de o Ministério divulgar, no site oficial do PIEC, os valores recebidos pelas escolas atendidas
pela politica. Isso porque, segundo informado no acordao de 2024, a divulgacdo mantida no site

do PIEC estava desatualizada, contemplando apenas os anos de 2018 ¢ 2019.

62 Seriam estas as recomendacdes n® 9.1.2; 9.1.3;9.1.6; 9.1.10; 9.1.14; 9.1.15 ¢ 9.1.16.

63 Seriam estas as recomendacdes n° 9.1.4 ¢ 9.1.15.

% A dimensdo formagdo foi tratada nas recomendagdes n° 9.2.1; 9.2.2 € 9.2.3, ao passo que a dimensdo recursos
educacionais digitais foi objeto das recomendac¢des n° 9.1.12 ¢ 9.1.13.
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Apos uma consulta ao site do PIEC, realizada no dia 06.06.2024, foi possivel confirmar

que a citada desatualiza¢do continuava presente®.

5.3 O ESTADO ATUAL DA INCORPORACAO DAS TIC NO ENSINO BRASILEIRO

Nesta subsecdo, serdo apresentados alguns dados sobre a educagdo basica brasileira, a
partir de relatorios e bancos de dados das seguintes pesquisas: TIC Educagao, Censo Escolar e
Guia Edutec.

O objetivo deste esfor¢o nao ¢ o de limitar o alcance e éxito do PIEC a indices objetivos.
Diferente disso, pretende-se contribuir para uma compreensao dos possiveis impactos do PIEC,
haja vista que a fiscalizagdo realizada pelo TCU, acima descrita, se limitou ao final do ano de
2021.

Com efeito, embora os dados abaixo apresentados ndo sejam diretamente relacionados
ao PIEC, a sua exposi¢do visa corroborar, ainda que indiretamente, com as informacoes sobre
a execuc¢do do PIEC, através de uma visdao geral e atualizada do processo de inclusdo digital

escolar.

5.3.1 TIC Educacio

A pesquisa TIC Educagdo, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), um departamento do Nucleo de
Informagao e Coordenagao do Ponto BR (NIC.br), teve por objeto, na sua edi¢do de 2022, o
estudo da conectividade nas escolhas publicas e particulares, localizadas em areas urbanas e
rurais, que oferecam turmas regulares de ensino fundamental ou médio (Cetic.br, 2023).

Os indicadores da edi¢ao de 2022 foram coletados entre os meses de outubro de 2022 e
maio de 2023, sendo esta a primeira edi¢do realizada de forma presencial, desde a pandemia da
COVID-19 (Cetic.br, 2023).

A partir do relatério da pesquisa, verificou-se que, apesar de o Brasil ter avangado na
pretensdo de universalizar o acesso a internet, ha importantes obstaculos nos aspectos da

igualdade e qualidade deste acesso.

%5 Para esta conclusio, acessou-se o site do PIEC e, em seguida, clicou-se na op¢io Escolas Beneficiadas, que fica
na aba Programa. Ao clicar naquela opgao, o usudario ¢ direcionado para uma pagina com os dados do PIEC por
estados ¢ municipios. Foram pesquisados municipios no estado do Para, Parana, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo. Em
todas as pesquisas, os dados se limitavam, no maximo, aos anos de 2018 e 2019, sendo que em alguns casos s
havia informagdes referentes a um destes anos (Brasil, [2019]).
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A titulo de exemplo, cita-se que, atualmente, 94% das escolas brasileiras de ensino
fundamental e médio estdo conectadas a internet. Todavia, apenas 29% das escolas municipais
e 52% das escolas estaduais possuem uma velocidade da principal conexao superior a 51 Mbps
(Cetic.br, 2023, p. 25).

Ja em 79% das escolas municipais € em 74% das escolas estaduais existe internet na
sala de aula, porém em apenas 60% das escolas municipais e 61% das estaduais, o acesso esta
disponivel para uso dos alunos (Cetic.br, 2023, p. 25).

Nas unidades rurais, cuja conectividade alcangou o patamar de 85%, foi verificado que
60% dos alunos ndo acessavam a internet nas dependéncias da escola porque o sinal da rede era
fraco ou ruim. Além disso, apenas 29% das unidades rurais conectadas possuiam biblioteca,
20% laboratodrio de informatica e 4% sala de recursos de robotica (Cetic.br, 2023, p.72-73).

Passando para a utilizagao de tecnologias digitais, nota-se que, mesmo superficialmente,
estas ja fazem parte do cotidiano da maioria das escolas, com 75% dos professores tendo
utilizado tecnologias digitais para realizar aulas expositivas e 78% solicitado dos estudantes o
uso de alguma tecnologia digital para a realizagdo de pesquisas em sala. No entanto, uma
proporg¢ao menor havia solicitado aos estudantes que usassem recursos digitais para gravar ou
produzir videos ou musicas (47%), produzir textos dissertativos ou literarios (44%) ou elaborar
planilhas e graficos (19%) (Cetic.br, 2023, p. 26).

Ainda sobre os usos relacionados aos dispositivos digitais no Brasil, foi indicado que
esse uso ainda € superficial, a medida que que a principal atividade realizada pelos alunos
usuarios de internet, durante as aulas, era a pesquisa sobre topicos abordados em sala (57%),
seguida da leitura de textos (47%), realizacdo de tarefas com os colegas (45%) e acesso a videos
sobre o assunto das aulas (40%). Ja tarefas mais complexas, como a escrita de textos por meio
dos recursos tecnoldgicos (36%), a criacdo de slides para apresentagdes (31%), a edicdo de
fotos e imagens (25%) e a gravagdo de videos ou musicas (19%) apresentaram proporcdes de
uso consideravelmente inferiores (Cetic.br, 2023, p. 90).

No que se refere a preparagdo do corpo docente, 80% dos professores de escolas
publicas e 55% de escolas particulares acusaram que a auséncia de um curso especifico sobre
o uso das tecnologias dificultava a sua adogdao em atividades com os alunos. Ademais, a
dificuldade em incorporar as novas tecnologias na pratica pedagdgica tem sido maior entre os

docentes mais velhos:

Para alguns grupos, esses desafios podiam ser ainda maiores do que para
outros: 11% do total de professores que ndo adotaram tecnologias digitais em
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atividades com os estudantes afirmaram que tinham davidas sobre como usar
esses recursos, propor¢ao que foi de 43% entre os docentes com 46 anos ou
mais [...]. (Cetic.br, 2023, p. 87).

Curiosamente, a edicdo de 2022 também apontou uma diminui¢do no percentual de
escolas que utilizam ambientes ou plataformas virtuais de aprendizagem, que caiu de 51%, na
edi¢ao de 2020, para 33%, na edigdo de 2022. Somando-se a isto o fato de que também houve
queda, entre 2021 e 2022, no niamero de professores que afirmaram terem solucionado duvidas
de seus alunos pela internet (de 84% para 60%), disponibilizado contetdo na internet (de 82%
para 69%), recebido trabalhos ou ligdes pela rede (81% para 54%) e avaliado o desempenho de
estudantes através de tecnologias digitais (de 75% para 54%); ha um forte indicativo de que os
recursos popularizados na pandemia da COVID-19, estdo caindo em desuso (Cetic.br, 2023, p.
84-85, 90).

Em resumo, a TIC Educagdo 2022 permite inferir que houve um incremento
consideravel nos nimeros de acesso a internet, o que, todavia, ndo tem se dado de forma
equitativa e nem mesmo aparenta ostentar uma profundidade pedagogica compativel com uma

aspiragao transformadora da educagao brasileira.

5.3.2 Censo Escolar

O Censo Escolar da Educacao Bésica ¢ uma pesquisa estatistica anual, coordenada pelo
INEP e realizada em parceria com secretarias estaduais e municipais de educagdo, além de
escolas publicas e privadas de todo o pais (INEP, 2024).

O Censo ¢ obrigatorio a todos os estabelecimentos de educagdo basica do Brasil e tem
como parametro a situagdo observada na data de referéncia da pesquisa que, em se tratando da
edicao de 2023, foi o dia 31 de maio de 2023 (INEP, 2024, p. 11).

Apesar de fazer um levantamento que vai muito além do estudo da conectividade das
escolas, o foco dessa exposi¢do sera apenas as informagdes pertinentes ao ensino digital,
lancadas no Resumo Técnico de 2023.

Em 2023, o Brasil contava com 178.476 escolas de educagdo basica, sendo a rede
municipal responsavel por aproximadamente dois tercos deste total (59,8%), seguida da rede
privada (23,3%), da rede estadual (16,5%) e da rede federal (0,4%) (INEP, 2024, p. 67).

No que tange a disponibilidade da internet como um todo, isto €, em toda a educacdo
basica, o INEP apurou que, no ano de 2023, este recurso esteve pouco presente (proporgao geral

inferior a 65%) nos estados do Acre, do Amazonas, de Roraima e do Amapa.
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Nos demais estados, a situagdo foi bem melhor, com algumas excec¢des em localidades
que apresentaram indices de conectividade entre 0% e 30% ou entre 30,1% e 50% (INEP, 2024,
p. 70).

Na educagdo infantil (0 a 5 anos de idade), a infraestrutura de internet esteve presente
em 100% das escolas federais; 98,6% das escolas particulares; 85,1% das escolas municipais e
83,5% das escolas estaduais. Ja a banda larga foi percebida em 100% das escolas federais; em
89,9% da rede privada; 70,5% da rede municipal e 65,9% da rede estadual, uma queda
consideravel quando comparada com a simples conexdo a internet (INEP, 2024, p. 72).

De acordo com o Censo, ¢ no ensino fundamental que se localiza a menor
disponibilidade de recursos tecnoldgicos aos alunos, como lousa digital (12,5%), projetor
multimidia (58,8%), computador de mesa (39,6%), computador portatil (34,8%) e internet para
uso dos discentes (36,7%) (INEP, 2024, p. 74).

Isto significa que, dentre os entes da federagao, sao 0s municipios que possuem o maior
atraso quanto a integracao das TIC no contexto pedagdgico, uma vez que a maior parte do
ensino fundamental ¢ mantida pelas redes municipais, que detém 68,3% das escolas nos anos
iniciais do ensino fundamental e 47% das escolas nos anos finais.

No que tange a presenca de recursos tecnoldgicos por regido, o estudo apontou uma
grande disparidade em prejuizo das regides Norte e Nordeste, que, dentre os dez recursos
avaliados, apresentaram percentuais inferiores a 50% de utilizagdo em oito e cinco casos,
respectivamente.

Ilustrando o dado:



Figura 8 — Recursos tecnoldgicos nas escolas de ensino fundamental
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Fonte: INEP (2024).

Passando para o ensino médio, o Relatorio apontou uma disponibilidade tecnologica
superior, em comparac¢ao com o ensino fundamental. Neste quesito, ¢ a rede estadual que detém
o maior nimero de escolas, das quais 86,6% oferecem internet banda larga. Nessa rede, o
percentual de computadores portateis para alunos é de 63,1%, ao passo que o de tablets para
alunos ¢ de 26,9% (INEP, 2024, p. 78).

Todavia, os estados com menor cobertura de banda larga para as escolas do ensino
médio foram: Acre (46,7%); Roraima (54,5%) e Amapa (58,8%) (INEP, 2024, p. 79-80).

Em sintese, os dados trazidos pelo INEP revelam uma especial precariedade no ensino
fundamental brasileiro, a medida que demonstram que a maior responsavel pela oferta do ensino
a esse segmento escolar ¢ a rede municipal e que, justamente ela, apresenta os piores niveis de
infraestrutura tecnologica.

No que tange as desigualdades regionais, o Relatdrio reforgou as constatagdes de outras
pesquisas, ilustrando com ainda mais informagdes a necessidade de politicas publicas

educacionais efetivamente igualitarias.
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5.3.3 Guia EduTec

De acordo com seu site institucional (CIEB, [201-]), o Guia EduTec ¢ uma ferramenta
online e gratuita de diagnostico do nivel de adogao da tecnologia educacional por professores e
escolas da rede publica, apontando caminhos para as melhores praticas de tecnologia aplicada
a aprendizagem de alunos, ao desenvolvimento de competéncias digitais dos professores e a
gestdo escolar.

O Guia foi criado pelo CIEB, para instrumentalizagdo do PIEC, e tem a finalidade de
prover informacdes sobre o nivel de adocao das tecnologias no ensino publico brasileiro.

Em sua homepage, o EduTec ¢ dividido em duas partes, sendo a primeira exclusiva a
diretores, gestores e/ou professores ¢ a segunda aberta ao publico, denominada Guia EduTec
em Numeros. Nesta ultima se¢do, o site disponibiliza os dados oriundos de autoavaliagdes
realizadas por docentes e escolas cadastradas na plataforma.

Em consulta realizada no dia 11.06.2024, constava a informac¢do de que o Guia havia
sido atualizado no dia 08.06.2024 ¢ ja tinha sido respondido por 123.536 escolas e 146.402
docentes.

Por se tratar de uma ferramenta pensada sob a 6tica do PIEC, o Guia EduTec adotou, na
secdo referente a autoavaliagdo das escolas, uma métrica baseada no modelo das quatro
dimensdes, dividindo cada dimensdo em niveis apropriagdo tecnoldgica, sendo estes: (i) nivel
1 (emergente); (ii) nivel 2 (basico); (iii) nivel 3 (intermediario) e (iv) nivel 4 (avancado).

Considerando os diagnosticos de todos os anos, isto ¢, de 2017 a 2024, o Guia apontou
que a média nacional das escolas de ensino publico atingiu o nivel 2 (basico) nas dimensodes
visdo, competéncia/formagao e recursos educacionais digitais, e o nivel 1 (emergente), quanto
a dimensao infraestrutura.

Comparando essa média historica com as médias de cada ano de vigéncia do PIEC,
verificou-se que elas se mantiveram relativamente estaveis, a exce¢ao de uma ocasiao no ano
de 2019, em que a média da dimensdo competéncia/formacao desceu para o nivel 1, e de outra,
no ano de 2018, na qual a média da dimensdo infraestrutura subiu para o nivel 2.

Passando para as autoavaliagdes dos docentes, consta do site que este diagnostico toma

por base trés areas gerais (pedagodgica, cidadania digital e desenvolvimento profissional), cada

% Importante mencionar que, segundo consta no site, caso uma escola tenha feito o diagnéstico mais de uma vez,
sdo contabilizadas as respostas mais recentes, presumindo-se, assim, que o sistema exclui os dados mais antigos
de uma mesma unidade.
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uma disposta em cinco niveis, a saber: (i) nivel 1 (exposi¢ao); (ii) nivel 2 (familiarizacao); (iii)
nivel 3 (adaptacdo); (iv) nivel 4 (integragdo) e (v) nivel 5 (transformagao).

Segundo os dados coletados desde 2018%7, o nivel médio alcangado pelos professores,
nas trés areas da pesquisa, foi o nivel 2 (familiarizacao).

Sendo assim, ¢ possivel inferir, a partir dos dados do Guia EduTec, que o nivel de
maturidade da inser¢ao das tecnologias na educagdo basica vem seguindo um caminho diferente
dos numeros relacionados ao acesso isolado a internet e artefatos tecnolédgicos.

Isto porque, apesar de o Brasil estar alcancando melhores indices de conectividade, o
aprofundamento em questdes como o uso responsavel das tecnologias, a sua inser¢do no
contexto pedagogico, a capacidade dos docentes de interagir com o mundo digital, criando e
selecionando recursos e fontes para, ao final, converté-las em oportunidade de ensino, ainda ¢
bastante insuficiente para uma almejada transformagao do contexto educacional brasileiro.

Tal observacdo se mostra coerente com os relatorios apresentados nessa se¢do, bem
como com a fiscalizacdo realizada pelo TCU e os dados obtidos nas plataformas de recursos
digitais, denotando um quadro geral de pronunciada deficiéncia do processo de inclusao digital
escolar no Brasil.

Estas consideragdes, todavia, serdo reunidas na proxima secao.

¢7 Diferentemente do que aconteceu com os dados coletados das escolas, o site do Guia Edutec ndo armazenou os
resultados das autoavaliagdes dos professores, realizadas em 2017.



101

6 ANALISE PROPRIAMENTE DITA

Nesta sec¢do, a pesquisa: (i) propde uma interpretacdo sobre o PIEC, a partir da
reconstrucao das dimensdes da andlise preliminar, abordadas nas se¢des dois e quatro, e das
informacgdes expostas na se¢do cinco; (ii) identifica a aspiracdo que motivou essa politica,
conectando a Anélise Documental com o marco teérico e, ao final, (iii) responde a pergunta de
pesquisa.

Em virtude da tentativa de compilar as principais observacoes feitas até¢ 0 momento, a
presente se¢do se apresenta consideravelmente menos extensa, o que, acredita-se, reflete o
proposito de apresentar uma interpretagdo tanto coerente como coesa do PIEC.

Para isso, a se¢do se divide em trés partes, com cada parte correspondendo a um dos

objetivos acima.

6.1 O PIEC

Como ressaltado na secdo referente a metodologia, as dimensdes da Analise
Documental preliminar abordadas nessa pesquisa foram: (i) o contexto de criacao do PIEC; (ii)
seus autores e (iii) conceitos-chave e logica interna.

Sobre a criagdo do PIEC, a exposicdo realizada na segunda se¢do informa que essa
politica integra um grupo amplo e diversificado de politicas publicas, iniciadas no final do
século XX, que visam integrar a internet e as TIC ao contexto pedagogico.

Ainda na segunda secdo, viu-se que, no cenario internacional, essa integragdo ainda ¢
objeto de alguns questionamentos, no que diz respeito a suas reais potencialidades, aos riscos,
beneficios e maleficios na vida de criancas e adolescentes, e, ainda, sobre quais seriam os
melhores métodos e as tecnologias mais eficazes, para o ensino ¢ a aprendizagem digitalmente
mediados.

Observou-se, também, que embora o tema da educagdo digital ainda esteja em fase de
experimentacdo, alguns conhecimentos essenciais t€ém sido gerados na pratica de diferentes
paises, submetidos a conjunturas sociais, politicas, economicas e pedagogicas diversas e, muitas
vezes, radicalmente discrepantes.

Lado outro, a acepcao em torno do processo de inclusdo digital conta com um
consideravel nimero de tedricos e atores estatais que compreendem a importancia social da
tecnologia nos dias de hoje, como uma ferramenta voltada ao exercicio da cidadania e a

concretizacao dos direitos humanos em geral.
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Ademais, ja existe uma concepgao de que a inclusdao digital ndo se resume ao acesso
fisico aos artefatos tecnoldgicos, nem mesmo ao simples contato com a internet,
independentemente de quaisquer condigdes.

Longe disso, um acesso de qualidade a rede ¢ aquele para o qual se asseguram as
condi¢des minimas de significatividade, o que, a seu turno, demanda que tais condi¢des sejam
compativeis com as multiplas finalidades de seus usuarios e com a propria evolucdo
tecnologica.

Ja as competéncias mobilizadas pelo uso da rede precisam estar voltadas a formagao de
uma consciéncia critica sobre a tecnologia, a geracdo de conhecimentos e competéncias
compativeis com as exigéncias do século XXI, com o imperativo de uma educac¢ao ao longo da
vida e, sem duvidas, com as condigdes basicas de empregabilidade e prosperidade economica,
em um mundo cada vez mais competitivo.

E nesse sentido que Bonilla e Oliveira (2011, p. 37) destacam que a énfase na estrutura
para a conectividade ¢ uma condi¢do necessaria, porém nao suficiente, a constru¢do de uma
cultura digital, ndo bastando que haja, apenas, uma conexdo e o oferecimento de cursos de
iniciacao em informatica.

Em sentido convergente, Cullen (2001, p. 312, traducdo propria) assevera que a “internet
ndo ¢ em si uma educag¢do, ndo alfabetiza, e requer habilidades altamente desenvolvidas para
acessar e interpretar as informacdes encontradas”.

No caso do Brasil, o PIEC faz parte de uma série de politicas educacionais digitais, que
consolidam aproximadamente 40 anos de acdes destinadas a promog¢ao de uma cultura digital
no ensino publico. Dentro desse conjunto, a mencao ao PROUCA, realizada na segunda secao,
serve de exemplo para que seja possivel inferir, com alguma segurang¢a, que, ao tempo da
implantagdo do PIEC, o pais j& detinha um conhecimento pratico sobre o insucesso de uma
politica educacional divorciada do processo de ensino-aprendizagem e das necessidades
concretas de professores, gestores e educandos.

Do mesmo modo, a apresentagdo do acervo legislativo que precedeu o PIEC indica que
o Brasil também possuia uma consciéncia formada sobre os pressupostos de uma inclusao
digital efetiva, haja vista a fixacao dos preceitos de uma aprendizagem mediada pelas TIC, no
PNE, e a previsao de agdes direcionadas a compreensao, utilizagao e criagdo de tecnologias, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas praticas sociais, na BNCC.

A respeito, transcreve-se novamente a estratégia n° 5.4, do PNE 2014/2024 e a

competéncia n® 5, da BNCC:



103

5.4. fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e favoregam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas
as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade; (Brasil, 2014b)

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar ¢
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo ¢ autoria na vida pessoal e coletiva. (Brasil, [2017]).

Assim, ndo obstante o fato de que, como salientado, a inser¢ao da tecnologia na pratica
pedagdgica ainda € um topico em desenvolvimento, € possivel inferir que, ao tempo de criagdo
do PIEC, o Brasil acumulava algumas ligdes importantes, baseadas tanto na sua experiéncia
com outras politicas, como na forma como os diplomas contemporaneos a essa politica
demonstraram uma compreensao mais profunda e atualizada sobre uma inclusado digital efetiva.

Ressalte-se que esse acimulo pode, em principio, ter justificado a ado¢ao de um modelo
de escopo amplo como four in balance, cuja centralidade reside no equilibrio entre dimensdes
consideradas igualmente importantes a integracdo das TIC no ensino, demandando a
conjugacao de esforgos interligados e relacionados: (i) a constru¢ao de uma visao clara sobre o
papel da tecnologia no contexto escolar; (ii) a capacitacao de docentes e gestores no uso das
TIC; (iii) a disponibilizacao de recurso digitais compativeis com um curriculo bem estruturado
e (iv) a garantia de uma infraestrutura capaz de permitir a conjugacao de todos esses elementos,
nos ambientes pedagdgicos.

Nao obstante, argumenta-se que a transposi¢do de um modelo de politica pensado para
o contexto europeu, composto em boa parte por membros da OCDE, necessitaria de um
profundo processo de adaptagdo ao cenario brasileiro, o que, em contrapartida, exigiria atores
e instituicdes altamente competentes e, mais, conscientes do cotidiano, das caréncias,
desigualdades e demais adversidades as quais o direito constitucional a educagdo ¢
historicamente submetido no Brasil.

A esse respeito, sobressai da analise preliminar que, apesar de se apresentar como uma
politica publica, o PIEC foi fortemente definido pela presenga de atores externos ao Estado, na
medida em que tanto o seu modelo conceitual, como a sua estrutura normativa e até mesmo a
estrutura administrativa, contaram com uma presenca decisiva de entidades privadas como o
CIEB, a Fundagao Lemann e outras, igualmente ligadas a grandes empresas.

Ressalte-se que a possivel sobreposicdo desses interesses no ambito do PIEC pode
auxiliar na explicagdo de algumas de suas falhas, perceptiveis, em principio, desde a fase de

elaboracdo da politica, tais como: (i) o fato de o PIEC depender de um burocratico processo de
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adesdo das escolas e que este, inclusive, excluiu um grande nimero de unidades que, a época,
nao dispunham de acesso a internet; (ii) a auséncia de participagao direta ou indireta das esferas
de governo, na contratagao dos servigos de internet, como forma de evitar eventuais abusos ou,
ainda, como auxilio na contratacdo de pregos mais vantajosos, utilizando-se, por exemplo, dos
Registro de Precos estaduais ou municipais.

Sobre o aludido processo de adesdo, Neto (2022) traca um paralelo entre o PIEC e as
politicas de alimentacgao e transporte escolar, argumentando que, no caso destas, ndo se cogitaria
a necessidade de uma manifestagcdo prévia das escolas, como condicao a entrega de merendas
ou Onibus escolares.

Para ele (Neto, 2022, p. 96):

A exclusdo social estd relacionada com a desigualdade digital e vice-versa,
enquanto a politica que deveria ser de inclusdo, burocratiza e nao atende com
equidade. Nao seria admissivel, por exemplo, condicionar o repasse financeiro
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e¢ do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) a um processo
burocratico de adesdo como o do Programa de Inovac@o Educacéo Conectada.
Nao se aceitaria como justificativa a auséncia da merenda na escola ou a falta
do transporte escolar para os alunos em razdo da mesma ndo ter aderido a
determinado programa ou preenchido um formulario diagnostico. O repasse
per capita ¢ feito automaticamente baseado na matricula dos alunos. Se o
aluno esta na escola, ele precisa receber diariamente a alimentagdo e o servico
do transporte.

Ademais, o fato de que as agdes do PIEC se dedicaram com muito mais énfase a
ampliacdo da conectividade escolar, corrobora com a ideia de um possivel favorecimento ao
setor empresarial, a medida que ¢ justamente o capital privado quem lucra com a
comercializagdo dos equipamentos informaticos e de infraestrutura da rede, o que, todavia,
ocorreu paralelamente a um enfraquecimento das demais dimensdes da politica.

Aqui, é importante consignar que nao se nega a imperatividade das condi¢des de
conectividade, como pressuposto a inclusdo digital. No entanto, foi o proprio PIEC que, no seu
modelo conceitual, erigiu a necessidade de um conjunto concomitante e interligado de agdes,
para além da simples conectividade.

Comentando sobre a presenca de interesses mercadoldgicos no ambito do PIEC, Pretto

e Bonilla (2022, p. 154) fazem as seguintes consideracdes:

No caso do Programa de Inovacdo Educacao Conectada, as escolas que
aderirem e forem contempladas recebem uma verba, incorporada ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para adquirir, segundo o Artigo 4°, inciso
II:
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[.]

Ou seja, escolas necessitam negociar, diretamente com os fornecedores, a
aquisi¢do de equipamentos e servigos, submetendo-se aos precos do mercado.
Essa pratica ndo seria de todo condenada se ndo fosse acompanhada de um
total abandono por parte do Estado para a realizag¢do dessa negociagdo e, mais
do que tudo, ndo estivessem ja articulados, de forma intensa, os proprios
fornecedores, muitos dos quais sdo apoiadores desses grupos que definem as
politicas. Fica, assim, o Estado livre da responsabilidade de atender
igualmente a todas as escolas, de regular os precos e de atuar como indutor do
fornecimento de servigos de qualidade. Da mesma forma, o mercado fica livre
para impor suas regras € seus precos ao sistema educacional.

Como visto, a exonera¢do do Estado na promog¢do de um auxilio concreto as escolas as
colocou necessariamente nas maos do mercado, o qual, por sua vez, ndo se baliza pelos
pressupostos de gratuidade e universalidade do ensino, nem mesmo pela necessidade de
afirmagao dos direitos fundamentais, mas pela maior obteng¢ao de lucro que, muitas vezes, pode
resultar uma alta precificacdo e/ou a auséncia de servicos de qualidade nas regides menos
desenvolvidas.

Especificamente com relagdo ao CIEB, a pesquisa apontou que esta institui¢ao possuia
alguns meses de existéncia ao tempo que assumiu a tarefa de adaptar o modelo four in balance
para o Brasil, vindo posteriormente a integrar o seu Comité Consultivo. Apontou, ainda, que as
reunides do GT Inovagdo e Tecnologia contaram com a presenca de outras entidades privadas,
as quais, em um segundo momento, passaram a integrar o CIEB.

Ausente a informacao relativa a composicao dessa entidade, ao tempo da elaboracdo do
PIEC, remanesce o argumento de que, ao adentrarem na esfera publica, as empresas privadas,
direta ou indiretamente, trazem consigo os seus interesses, pontos de vista e filosofias, os quais,
ndo raro, conflitam com o carater publico, universal e gratuito de pautas importantes como a
educacdo e que, no caso no PIEC, podem ter contribuido com os problemas estruturais
indicados aos longo desse estudo e ora resumidos.

Ressalte-se que diante da informagao de que os trabalhos em torno do que viria a se
tornar o PIEC comecgaram em 2015, essa politica, em todo o seu historico, perpassou governos
de esquerda e de direita, iniciando-se com a presidente Dilma Roussef (2011-2016), passando
pelo presente Michel Temer (2016-2018), que assinou o Decreto n® 9.204/17, pelo presidente
Jair Bolsonaro (2019-2022), que assinou a Lei n° 14.180/21 e, atualmente, pelo presente Luiz
In4cio Lula da Silva (2023-), responsavel pela transposicdo do PIEC como politica autbnoma
para o leque de iniciativas que integram a Estratégia Escolas Conectadas (Decreto n°
11.713/23), em cujo bojo recursos do PIEC serdo utilizados para o objetivo de integralizagdo

da conectividade das escolas publicas, até 2026.
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Isso significa, em primeiro lugar, que o PIEC ganhou oficialmente os contornos de uma
politica de conectividade. Em segundo, que as falhas ora apontadas foram cridas, mantidas e/ou
reproduzidas por diferentes governos, de diferentes ideologias politicas, e, por esse motivo,
poderiam ser caracterizadas ndo como falhas de governo, mas sim do Estado brasileiro.

No que tange aos conceitos-chave e logica interna, o principal ponto que se destacou é
a visdo tecnocéntrica e determinista que permeia a nog¢ao do PIEC sobre a tecnologia, que, em
primeiro lugar, delega aos artefatos tecnoldgicos a capacidade de transformar a educagao, em
detrimento dos individuos que conformam o processo de ensino-aprendizagem, €, em segundo,
entende como condigado prioritaria de uma inclusao digital a exposigdo dos sujeitos ao ambiente
virtual, como se tal acesso fosse capaz, por si s0, de transmitir as suas possibilidades.

Destaca-se que as informagdes langadas na se¢do Analise Complementar corroboraram
com essa interpretacdo, informando como as acgdes levadas a efeito no ambito do PIEC
priorizaram a ampliacao da conectividade nas escolas, sem que houvesse, contudo, um esforgo
conjugado entre a infraestrutura de conectividade e as demais dimensdes que informam a
politica, relacionadas mais diretamente ao aspecto pedagdgico das TIC, a exemplo de iniciativas
direcionadas a formagao inicial e complementar dos docentes ¢ a disponibiliza¢ao de recursos
educacionais modernos e mais engajadores.

Finalizando essa analise propriamente dita, destaca-se que os dados expostos na quinta
secdo evidenciaram fragilidades na execucdo de todas as quatro dimensdes da politica. Tais
fragilidades, por sua vez, reforgam os argumentos guiados pelo levantamento bibliografico e
documental diretamente vinculado ao PIEC.

No que se refere a dimensdo visao, foi exposto que, embora o PIEC privilegie a
autonomia das unidades escolares, 0 MEC se comprometeu a publicar normativos gerais para a
orientagdo do uso pedagodgico das tecnologias; ndo cumprindo com essa obrigacdo. Acerca
dessa omissao, argumenta-se em prol da potencial utilidade de uma base curricular uniforme, a
partir da qual diferentes escolas pudessem, em tese, especializar a suas visoes, contextualizar
os respectivos contetidos digitais e efetivamente personalizar as experiéncias de ensino e
aprendizagem digital. Assim, a falta desse fio condutor pode ter contribuido para a subutilizagao
das tecnologias, ante o grande desafio delegado as escolas, de criar os proprios usos para os
componentes tecnologicos, integrando-os de maneira mais ou menos organica a suas praticas
pedagdgicas, sem maiores auxilios.

Sobre a dimensdo formacgao, que se resume a oferta de cursos a professores, gestores e
educadores e a inclusdo do componente tecnoldgico nos curriculos de formagao inicial, o TCU

apurou, por meio do Acdrddo n® 326/2022, a inexisténcia de mobilizagao por parte do MEC,



107

junto as institui¢des de ensino superior, para a incorporagao de tais matérias nos curriculos da
formagdo inicial ou na residéncia pedagodgica e, ainda, uma grande caréncia nos cursos de
formacdo continuada.

Acerca disso, cabe salientar que embora o Acdrddo n°® 273/2024, também lavrado pelo
TCU, tenha noticiado que parte pendéncias narradas no Acérdao n® 326/2022 estaria em estado
de implementagao, as recomendagdes afetas a essa dimensdo ndo integraram esse rol. Ademais,
de acordo com os dados colhidos pelo Guia EduTec, o nivel geral das escolas, no que se refere
a dimensao formagao, tem sido, em média, o nivel 2 (bésico), inclusive em 2024, a excegao de
2019, em que se atingiu o nivel 1 (emergente).

Quanto a dimensdo recurso educacionais digitais, a pesquisa confirmou a
disponibilizacdo de duas plataformas para consulta a recursos educacionais digitais, quais
sejam, a MECRED ¢ a AVAMEC. Contudo, a experiéncia conduzida neste estudo indicou a
indisponibilidade e a falta de aprofundamento pedagogico de alguns recursos, assim como uma
grande deficiéncia na publicizacdo dessas plataformas, além de baixos niveis de acesso,
especialmente no caso da AVAMEC, que sequer foi listada no portal dos professores como um
recurso pedagogico.

Observacdes semelhantes foram feitas no relatério de fiscalizacdo do TCU, o que
corrobora com uma visao de insuficiéncia da MECRED e da AVAMEC, em face dos objetivos
de melhoria da educacao, ainda que alguns recursos individualmente considerados se mostrem
potencialmente uteis.

Por fim, no que tange a dimensao infraestrutura, os dados coletados nas se¢des quatro e
cinco apontam uma melhoria geral nos indices conectividade das escolas publicas e um
aumento nas velocidades de internet. Contudo, os mesmos padrdes de desigualdade que
existiam antes do PIEC continuaram a existir e foram refor¢ados apos a sua vigéncia.

Nao bastasse, a infraestrutura das escolas publicas em geral, e, em especial, das escolas
situadas nas regides Norte e Nordeste e na zona rural, apresentam uma caréncia acentuada de
artefatos tecnologicos, o que dificulta a efetiva incorporagdo de tecnologias no ensino e a
utilizacao das TIC de forma inovadora.

Nao a toa, segundo os dados obtidos pelas autoavaliagdes das escolas, os quais foram
processados pelo CIEB, no seu Guia EduTec, a média do Brasil, no quesito infraestrutura, se
manteve no pior nivel, considerado emergente.

Em resumo, a Analise Documental informa que, apesar de adotar um modelo de escopo
amplo e holistico sobre a inclusdo digital escolar, o PIEC, no conjunto de suas normas legais e

infralegais, se estruturou, basicamente, como uma politica de conectividade, para a qual a
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atuacdo indireta de grandes empresas se mostrou presente e potencialmente decisiva. A Politica,
apesar de ter logrado sucesso na ampliagdo da conectividade nas escolas, muito provavelmente
nao serd capaz de entregar, até o final de 2024, as metas impostas pelo proprio Estado brasileiro,
através do PNE 2014/2024, nem mesmo no que se refere a integralizacao da conectividade que,
como visto, foi a grande énfase do PIEC.

Afora isso, a sua pretensdo universalizante foi gravemente prejudicada por um processo
burocratico que, se comparado a politicas que tratam de outras questdes essenciais a
manuten¢ao do ensino publico, pode ser considerado desnecessario.

No que tange a um dos principios norteadores da politica, o de equidade das condig¢des
entre as escolas publicas da educacgdo basica para uso pedagdgico da tecnologia, contido no art.
3¢, 1I, do Decreto n® 9.204/17 e art. 3°, 1, da Lei n°® 14.1870/21, o PIEC ndo obteve éxito em
lidar com as discrepancias historicamente reproduzidas no territdrio brasileiro, o que justifica
um questionamento maior sobre a viabilidade inicial do modelo four in balance, perante o
cendrio nacional, ou, sucessivamente, sobre a necessidade de que tal modelo tivesse passado

por um processo mais extenso de adaptacao e compreensdo da realidade brasileira.

6.2 A ASPIRACAO DO PIEC

Propor o que seria a aspiragdo do PIEC ¢ essencial a presente pesquisa. Nao apenas em
virtude do marco teorico adotado, como também porque tal entendimento representa um
pressuposto para a resposta a pergunta de pesquisa e, ainda, um dos objetivos delineados na
Metodologia.

Todavia, no intuito de delimitar o correto escopo dessa compreensdo, ¢ necessario
retomar brevemente o conceito de aspiracdo, discutido nas obras e Fuller e Bankowski, e
diferencia-lo do que se entende por objetivos ¢ metas de uma politica publica.

Como visto, a aspiracdo ¢ uma categoria que representa o ideal por tras de um dado
empreendimento juridico, o valor ou o conjunto de valores maiores que, por serem abstratos e
fluidos, servem tanto de norte para a criacao das regras juridicas, como de baliza a sua aplicacao.

E, portanto, um propdsito maior que precede e orienta o Direito.

Por sua vez, os objetivos e as metas de uma politica ptblica sdos conceitos dotados de
significados proprios, ligados ao campo da Avaliagdo de Politicas Publicas.

De acordo com Rosa, Aguiar e Lima (2021), o objetivo de uma politica publica ¢ o seu

resultado esperado, a partir do qual sdo definidas as metas. Exemplificando essa distingdo, os
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autores tragam como objetivo de um programa publico hipotético o combate a dengue, e, como
meta, a reducado de 20% nos casos da doenca, em seis meses, em trés bairros distintos.

Ja segundo o Guia Pratico de Avaliacdo de Politicas Publicas, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Brasil, 2018c), o objetivo principal de uma agdo publica é o
atendimento efetivo de uma demanda identificada, mediante a aplicagdo eficiente dos recursos
disponiveis, a minimizacao dos custos e a maximizacao dos resultados.

Nesse sentido, citando Turnpenny e outros autores, o documento define que o objetivo
de uma politica publica se caracteriza por ser: (i) essencial; (ii) controlavel; (iii) mensuravel;
(iv) operacional; (v) decomposto; (vi) conciso e (vii) inteligivel.

Se bem expostas, essas caracteristicas permitiram uma avaliacdo precisa entre o0s
objetivos previstos de uma politica e os resultados efetivamente alcancados.

No entanto, tal avaliagdo nao corresponde ao escopo dessa pesquisa, nem mesmo o
marco tedrico e a metodologia adotados se mostram adequados a fornecer uma analise precisa
de eficiéncia ou efetividade do PIEC.

Diferente disso, o que se problematiza nessa dissertagdo ¢ a correlagdo entre a
moralidade do dever composta pelos normativos e atos que instrumentalizam e concretizam a
Politica de Inovacao Educacdao Conectada e a aspiragao que motivou a sua criacao.

Com efeito, ndo se pode compreender como a aspiracao do PIEC a disposi¢ao dos arts.
1°,do Decreton.®9.204/17 e da Lein® 14.180/21, que tratam dos objetivos da politica de “apoiar
a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de
tecnologias digitais na educacao basica” (Brasil, 2017b, 2021a).

Igualmente, tal aspiracdo nao esta representada nas metas de conectividade dispostas no
documento de diretrizes do PIEC e na plataforma Educagdo Conectada, que, a titulo de
exemplo, preveem a conexao a internet de 22.400 escolas estaduais e municipais até o final de
2018 e de 100% das escolas, até 2024.

Isto porque, como visto, a aspiracdo aqui trabalhada ndo ¢ um elemento objetivamente
mensuravel, mas o ideal que precede um conjunto de regras objetivamente mensuraveis.

Desse modo, levando em consideragdo os principios, objetivos e estratégias que
precederam o PIEC, em especial, as diretrizes contidas no PNE, na BNCC e no ODS n° 4, além
do fato de que, como apontado pelo TCU, essa politica representou o principal instrumento de
atuacdo do estado, no campo da educacgdo digital, entende-se como aspiracdo do PIEC a
efetivacao de um processo de inclusdo digital no ensino publico brasileiro, que garanta o acesso

a internet e as TIC, em condig¢des de isonomia e de efetiva de aprendizagem, paralelamente a
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constru¢do de uma consciéncia critica e socialmente direcionada sobre o papel e os riscos da
tecnologia, na sociedade contemporanea.

Por meio dessa proposta, ficam compreendidas na aspiracdo do PIEC as acepgdes de
inclusdo digital como acesso, como ensino € como apropriacao, além das exigéncias de que
esse processo se oriente para a construgdo dos conhecimentos e competéncias necessarios ao
pleno desenvolvimento humano, tanto dentro como fora do escopo economico.

Assim, uma vez fixado o pressuposto essencial a compreensao e resposta a pergunta de

pesquisa, esta € a tarefa da proxima subsecao.

6.3 RESPONDENDO A PERGUNTA DE PESQUISA

Como toda pesquisa que se propde a conhecer o seu objeto, sem, contudo, afirmar
compreendé-lo na sua integralidade, a presente dissertagdo oferece uma sugestao a pergunta de
pesquisa formulada na Introdu¢do, admitindo a possibilidade de que outros estudos reforcem
ou infirmem a conclusao a que se chega.

Trata-se da pergunta: As normas ¢ ac¢des implementadas diretamente pelo governo
federal, no ambito do PIEC, e, em especial, relacionadas MEC, na qualidade de gestor dessa
politica, se mostraram compativeis com a sua aspiragao?

De acordo com os dados obtidos a partir dos levantamentos bibliografico e documental,
balizados pela Analise Documental, somados as demais informagdes expostas no curso dessa
dissertacdo, as normas e acdes implementadas diretamente pelo governo federal e encabegadas
pelo MEC, no ambito do PIEC, ndo se mostraram compativeis com a sua aspiracao.

Isso se deve ao fato de que, na sua concep¢do modelo, o PIEC adota uma teoria de
escopo amplo e holistico, que visa cumprir um conjunto de condi¢des garantidoras da eficacia
do processo de inser¢ao da tecnologia no ambito pedagogico.

Nao obstante tal adogao, o PIEC ja demonstra, no art. 1°, do Decreto n® 9.204/17 e da
Lein® 14.180/21, assim como em suas metas, que se limitam ao aumento da conectividade, uma
escolha politica desproporcionalmente direcionada ao aumento dos niimeros de acesso a
internet, o que, na experiéncia brasileira, ocorreu em prejuizo ao equilibrio entre as demais
dimensodes do four in balance.

Talvez ndo seja possivel dizer, em virtude dos custos afetos a uma acao deste escopo e
da realidade econdmica brasileira, que a implementagdo de um modelo de politica pensado para
0 cenario europeu seria algo viavel para o Brasil. Todavia, ndo se pode negar que essa foi a

escolha oficial do Estado brasileiro.
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Ademais, de acordo com a meta n° 20, do PNE 2014-2024, o Brasil se comprometeu a
aumentar para 7% do PIB os investimentos na educacao, até¢ 2019, passando esse percentual
para 10%, até 2024; providéncias estas que poderiam ter alterado significativamente as chances
de éxito do PIEC, caso efetivamente adotadas®®.

Ao nao se mobilizar para a inclusdo de matérias sobre a tecnologia nos componentes
curriculares de docentes, o MEC comprometeu seriamente o sucesso da politica, uma vez que,
como abordado na Analise Preliminar, o simples acesso a internet e as TIC ndo se mostra uma
acao suficiente para a promocao da inclusao digital ou para a melhoria do ensino, contribuindo,
em tese, para a criagdo de criancas e adolescentes consumidores passivos de conteudos digitais.

Por sua vez, a penetracdo de interesses privados na elaboragdo e implementacdo da
politica pode ter sido um fator de contribuigdo para importantes falhas na forma como o PIEC
deixou de concretizar a equidade nas condi¢des de acesso as TIC, uma vez que as desigualdades
regionais e sociais historicamente disseminadas ndo apenas foram mantidas no periodo de
vigéncia da politica, como incrementadas por ela.

Somando-se a isso o fato de que o PIEC contou com um processo burocratico de adesao
das escolas, tem-se que a politica ndo logrou €xito em se apresentar como uma agao
governamental efetivamente universalizante.

Além disso, mesmo no que se refere a conectividade, aspecto para o qual foram
dedicados os maiores esfor¢os governamentais, ainda sao grandes as discrepancias de qualidade
da internet entregue as escolas rurais e situadas nas regides Norte e Nordeste, além do fato de
que, segundo os dados apresentados nas Analise Complementar, o objetivo de conectar todas
as escolas até o final de 2024 muito provavelmente nao sera alcangado.

Outro ponto que contribui para essa resposta diz respeito a parcial indisponibilidade e
aparente falta de profundidade dos recursos educacionais disponibilizados pelo PIEC, que nao
se mostraram, em principio, compativeis com a profundidade e variedade de competéncias e
conhecimentos exigidos pela intensa penetracao tecnoldgica na sociedade informacional.

Assim, entende-se que na qualidade de politica publica federal, de cardter nacional, as
normas € acdes criadas e implementadas pelo PIEC, desde a sua criacdo, até as datas dos
levantamentos bibliografico e documental, ndo guardaram uma correspondéncia necessaria
para com a aspiracao de um sistema educacional equitativo, permeado por novas metodologias
vinculadas as TIC e pela criagdo de uma consciéncia critica e socialmente direcionada sobre o

papel e os riscos da tecnologia.

8 A propdsito, destaca-se que, em 2022, os gastos com a educagio corresponderam a, aproximadamente, 5,0% do
PIB, indice inferior aos 7% previstos para 2019, quinto ano de vigéncia do PNE 2014-2024 (INEP, 2024, p. 466).
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E dizer, ao final, que sob a otica da correspondéncia esperada entre a moralidade do
dever e da aspiragdo, abordada por Bankowski, ndo se vé que a aspiracdo que justificou a
existéncia PIEC foi incorporada no conjunto de suas normas ou das a¢des conduzidas pelo
governo e, em especial, pelo MEC. Isto significa, em tese, que para que se alcance tal aspiragdo,
seria preciso romper ndo apenas como PIEC, mas com a tradi¢do ou o sistema de valores do
qual ele ¢ um representante, o que, como visto, ndo seria uma forma de violagdo da legalidade
posta, mas sim um meio necessario de renovacao e afirmac¢do de um direito a educagdo de

qualidade e digitalmente mediada.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo procurou expor, de maneira fundamentada, o conjunto de
contradi¢des que conforma a Politica de Inovacdo Educagao Conectada. Como visto, estas
contradigdes se iniciam com a escolha de um modelo de politica aparentemente condizente com
a consciéncia do importante e complexo papel da tecnologia para o ensino, esbogado em outros
normativos contemporaneos ao PIEC, e culminam com o desenvolvimento de uma politica
fragmentada em torno do aumento da conectividade, em detrimento do aspecto pedagdgico para
o qual se lancou como possivel solucao.

Por meio da pergunta de pesquisa apresentada, a pesquisa se concentrou nos processos
e nas acoes diretamente vinculadas ao governo federal e, em especial, ao MEC, que, somados,
permitissem uma interpretagdo relacionada a forma como o PIEC foi pensado, construido,
normatizado e implementado.

Em vista disso, a descoberta de que a sua elaboracao contou com uma participagao direta
de agentes de fora do Estado foi certamente um dado inusitado, o que, todavia, nao enfraquece
o foco da pesquisa, haja vista que tal atuagdo foi permitida, sendo promovida, pelos agentes
governamentais responsaveis.

Como visto, os dados compilados ao longo da dissertacdo, estudados e interpretados
com o auxilio da Analise Documental, informaram, que, no que diz respeito ao PIEC, as suas
dimensodes de dever e de aspiragdo se mostraram incoerentes ¢ at¢ mesmo contraditorias, o que,
em contrapartida, ensejou a resposta negativa a pergunta formulada.

Isto porque, se de um lado a aspiragdo do PIEC era a de construir ou auxiliar na
construcdo de um modelo pedagdgico no qual as competéncias técnicas digitais se alinhassem
a formagdo de educadores e educandos autonomos, criticos e ativos, do outro, a politica
priorizou a entrega de conectividade, o que, todavia, ndo se deu de forma equitativa ou mesmo
suficiente para um uso significativo das TIC.

Realizar essa dissertacdo, no curto espaco de tempo de um mestrado, foi um grande
desafio. Em primeiro lugar, porque, apesar de uma inclinagdo pronunciada para o campo do
Direito, a natureza multidisciplinar do estudo demandou a leitura sobre temas e conceitos afetos
a Educagao, os quais, em virtude da sua complexidade, demandaram tempo e esforgo.

Em segundo, porque, na linha de criticas realizadas por outros autores, os dados sobre a
educagdo no Brasil ndo estdo dispostos de forma organizada e nem mesmo estdo concentrados

em uma unica plataforma. Muito longe disso, normativos de mesma natureza e objeto devem
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ser pesquisados em mais de um site e, ainda assim, as vezes, estdo desatualizados ou
aparentemente incompletos, o que demandou as pesquisas complementares descritas.

Afora isso, o grande volume de informagdes que, hoje em dia, ¢ produzido sobre os
impactos da tecnologia na educagao resulta uma constante renovacao de informacdes, o que, no
caso particular dessa pesquisa, justificou a diferenga entre a data final da busca por artigos,
teses ou dissertacdes acerca do PIEC (4 de abril de 2024) e o fechamento das pesquisas por
relatorios e demais documentos atinentes ao tema da pesquisa (30 de setembro de 2024).

Outro aspecto que se mostrou desafiador foi a ado¢ao da Analise Documental. Apesar
de ter se mostrado um instrumento potencialmente adequado para a condugdo da pesquisa, a
Analise Documental requer um trabalho extenso de reunido e sele¢do de multiplos dados acerca
do objeto da pesquisa, 0o que, em consequéncia, exige uma dedicagdo acentuada por parte do
pesquisador.

Nesse aspecto, a opacidade e a falta de organizacao dos dados sobre o PIEC foi um
elemento particularmente arduo, tendo, inclusive, impactado negativamente a compilagao de
algumas informagdes importantes sobre a politica, diminuindo uma compreensio mais
detalhada do seu funcionamento.

E o caso, por exemplo, do questionamento sobre uma possivel discricionaridade por
parte do MEC e dos responsaveis pelas redes estaduais ou municipais de ensino, em selecionar
as unidades escolares que poderdo ou nao iniciar o processo de adesao ao PIEC.

Outra limitacdo encontrada diz respeito a falta de detalhamento contida no Acordao n°
273/24, do TCU, com relacao ao estado atual das providéncias recomendadas pelo Acordao n°
326/22. Isto porque, este acordao discorreu com um nivel impar de detalhamento os aspectos
que estruturam o PIEC e a forma como ele vinha sendo executado até, aproximadamente, o
final de 2021.

No entanto, quanto a essa parte, o Acordao n° 273/24 apenas afirmou que parte das
pendéncias detalhadas naquela fiscalizagdo estavam em fase de correg¢ao, sem esclarecer,
todavia, as medidas adotadas para essa suposta conformagao. Essa falta de informacdes sobre
a continuidade da execu¢do do PIEC justificou a abordagem indireta, focada nos relatorios
educacionais, disposta na se¢do Analise Complementar, o que. todavia, impediu uma visao mais
precisa do seu andamento, entre 2022 ¢ 2024.

Contudo, acredita-se que, apesar das dificuldades e limitagdes acima descritas, a
pesquisa obteve €xito na estruturagdo e aplicacdo do método cientifico, a fim de apresentar uma
Analise Documental da Politica de Inovagao Educagao Conectada, a qual, submetida a lente

dos conceitos de moralidade do dever e moralidade da aspiragdo, autoriza a conclusdo de que o
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PIEC nao se mostrou um instrumento de acdo condizente com o ideal de uma inclusao digital
efetiva, inovadora e emancipatoria, no ensino publico brasileiro.

Embora o objetivo desse estudo ndo tenha sido o de elaborar propostas ou sugerir novos
modelos de politicas educacionais digitais, o seu desenvolvimento inevitavelmente desperta um
impulso nesse sentido, especialmente em virtude do esfor¢o direcionado a exposi¢do de um
contexto de politicas que, como visto, se debrucam sobre um mesmo problema social
(genericamente considerado), a partir de diferentes pontos de partida, e apresentam resultados
que variam entre uma possivel ineficacia das tecnologias no ensino ou, inclusive, o decréscimo
dos niveis de aprendizado, até o alcance de mudangas positivas, diretamente atribuiveis as TIC.

Assim, com a ressalva de que os apontamentos a seguir realizados sdo apenas uma
tentativa de colaborar com possiveis politicas futuras, acredita-se que, no caso especifico do
Brasil, uma questdo de fundamental importancia para a consecugdo integral de um direito a
educagdo que contemple o aspecto tecnologico, seria um estabelecimento claro e detalhado
sobre o papel da tecnologia na pratica pedagogica e as metodologias que, em tese, seriam mais
eficazes para o alcance dos resultados ja delineados em diplomas como o PNE e a BNCC®.

Essa abordagem poderia ainda tomar como ponto de partida o argumento de que
diferentes tecnologias ostentariam diferentes conotagdes pedagogicas, haja vista que, por
exemplo, as caracteristicas inerentes a artefatos mais simples, como as videoaulas mencionadas
na politica chinesa, dificilmente despertariam a mesma gama de discussodes e cautelas que, por
exemplo, os sofiwares de personalizagdo da aprendizagem, capazes de coletar indevidamente
os dados sensiveis de educadores e educandos.

Por outro lado, tecnologias distintas também apresentam potenciais mais ou menos
afetos ao ensino tradicional ou ao ensino tecnoldgico. Nesse ponto, continuando com o exemplo
tragado, acredita-se que uma videoaula sobre linguagem computacional dificilmente sera tao
engajadora quanto uma aula lecionada na presencga de um tutor € com o uso de um computador.

Desse modo, um maior aprofundamento sobre o papel, os usos, as possibilidades e os
limites da tecnologia para o ensino, poderia auxiliar em muito na tomada de decisdes
esclarecidas acerca de novos modelos, politicas, programas ou agdes educacionais,
potencialmente mais eficazes que o PIEC.

Além disso, urge a necessidade de que qualquer politica adotada nesse campo priorize
os sujeitos que informam o processo de ensino e, consequentemente, precedem o aprendizado.

Trata-se dos docentes e gestores escolares, que t€m sido sistematicamente excluidos do foco

% O que, no PIEC, estaria compreendido na dimensdo Visio.
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prioritario das politicas brasileiras, ainda que a sua importdncia para o sucesso destas
iniciativas, seja, no campo abstrato das normas, um aparente consenso.

Educadores criticos e atualizados estabelecem didlogos de igual natureza com seus
educandos, ao passo que docentes distantes das complexidades da sociedade contemporanea
dificilmente obterdo €xito em formar criangas e adolescentes capazes de agir como sujeitos
ativos das tecnologias e transformadores sociais, em um contexto notadamente desigual e
altamente competitivo.

Por fim, salienta-se que o presente estudo admite muitas complementagdes, tanto na
condicdo de aprofundamentos, especialmente a partir dos dados que serdo gerados apos a
incorporagdo do PIEC pela Estratégia Escolas Conectadas, como pela diversificacio do
percurso metodologico, rumo a outras reflexdes. Ademais, admite-se o estudo sobre outras
politicas educacionais voltadas a inclusdo digital, o que enriqueceria ainda mais o conjunto de
pesquisas sobre estas iniciativas.

Em resumo, na qualidade de pesquisa qualitativa e empirica, entende-se que a
dissertagdo auxiliou a compreender como, no atual momento de penetracao tecnoldgica e de
competéncias demasiadamente especificas e em constante estado de renovagdo, os direitos
sociais e, especialmente, a educacdo, necessitam de politicas publicas conscientes do seu tempo
e efetivamente condizentes com uma aspiracdo direcionada a progressiva afirmagao e protecao
dos direitos fundamentais, em todo o seu complexo de demandas, sentidos e possibilidades de

realizagao.
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