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RESUMO

Esta tese propde desenvolver uma analise que compreenda se a légica das propostas
embrionarias de "combate" a pobreza € a mesma que aparece nas propostas de
"combate" a pobreza nos planos de governo do Brasil pés-redemocratizagéo. Além
disso, busca esclarecer a categoria pobreza com a qual trabalha, sua importancia na
sociedade contemporanea e outros aspectos relevantes. Para tanto, realiza uma
pesquisa tedrica e documental para investigar o objetivo proposto. A investigacao
aborda a pobreza, seu aprofundamento no desenvolvimento capitalista e o conceito
hegemo&nico da categoria na sociedade contemporanea, considerando as tradigdes
liberal e neoliberal, o papel do Estado e a internacionalizagdo do “combate” a pobreza.
Em seguida, situa a formagdo socio-histérica brasileira e realiza um breve
levantamento das iniciativas de “combate” a pobreza desde a Velha Republica até o
governo Bolsonaro. Por fim, analisa os planos de governo no Brasil pos-
redemocratizacdo, de Sarney a Bolsonaro, verificando a abordagem da pobreza
nesses planos, a fim de entender a importancia que ela ocupa e a légica subjacente
nas propostas de "combate" a pobreza apresentadas. O objetivo final € avaliar se a
I6gica € a mesma das propostas embrionarias, verificando se esta se mantém, apesar

das particularidades temporais e histéricas que as separam.

Palavras-chave: Pobreza. Combate a pobreza. Modelos embrionarios.

Redemocratizacdo. Planos de governo.



ABSTRACT

This thesis sets out to develop an analysis of whether the logic of the embryonic
proposals to “combat” poverty is the same as that which appears in the proposals to
“‘combat” poverty in the government plans of post-redemocratization Brazil. It also
seeks to clarify the category of poverty with which it works, its importance in
contemporary society and other relevant aspects. To this end, it carries out theoretical
and documentary research to investigate the proposed objective. The research
addresses poverty, its deepening in capitalist development and the hegemonic concept
of the category in contemporary society, considering the liberal and neoliberal
traditions, the role of the state and the internationalisation of the “combat” against
poverty. It then looks at Brazil's socio-historical background and briefly surveys
initiatives to ‘combat’ poverty from the Old Republic to the Bolsonaro government.
Finally, it analyses the government plans in post- redemocratization Brazil, from
Sarney to Bolsonaro, checking the approach to poverty in these plans, in order to
understand the importance it occupies and the underlying logic in the proposals to
“‘combat” poverty presented. The final objective is to assess whether the logic is the
same as in the embryonic proposals, checking whether it remains the same despite

the temporal and historical particularities that separate them.

Keywords: Poverty. Combating poverty. Embryonic models. Redemocratisation.

Government plans.
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INTRODUCAO

Com a devida licenga ao decoro académico, gostaria de compartilhar que a
construgéo deste trabalho enfrentou atravessamentos ao longo do doutorado, iniciado
em 2019. No primeiro ano, conciliar as aulas com uma carga horaria de 40 horas
semanais como Assistente Social, em uma cidade a aproximadamente 180
quildmetros de distancia, garantiu alguns desafios. Na época, eu trabalhava como
Assistente Social na Universidade Federal de Vigosa e precisava me deslocar
semanalmente para a Universidade Federal de Juiz de Fora para participar das
atividades obrigatorias do curso.

No ano seguinte, em 2020, a pandemia de COVID-19 nos colocou em
isolamento social, gerando medo, angustia e apreenséo diante do novo e temido
cenario. Nesse mesmo ano, fui redistribuida para a Universidade Federal de Ouro
Preto, onde continuo atuando. Essa mudancga trouxe ainda mais contato com o novo:
nova instituicdo, novo trabalho, nova cidade e novos sentimentos. Em 2022, casei-me
e, no inicio de 2024, descobri a gravidez do meu primeiro filho, José, que, neste
momento, ainda esta sendo gestado.

Esses sdo apenas os principais eventos que marcaram esses anos, além de
muitos outros pormenores que, juntos, lembram-nos diariamente sobre a efemeridade
da vida. Aceitar o efémero é reconhecer que poucas coisas estardo sob nosso
controle. E compreender que, & medida que a vida acontece, precisamos ajustar
prazos, expectativas e anseios as novas circunstancias que ela nos impde, quase
sempre, sem pedir licenca. E um movimento continuo e auténomo, que deve ser
conduzido com muita resiliéncia e respeito por nés mesmos. Dito isso, gostaria de
informar que, a partir deste momento, o texto sera escrito na primeira pessoa do plural,
pois entendemos que esta producéao é coletiva e, individualmente, ela ndo existiria.

Encontrar as bases tedricas que possibilitam a analise da sociedade em sua
complexidade e dinamicidade nos permite compreender as determinagdes do
complexo de contradicdes entrelagadas historicamente pelos processos sociais,
politicos e econdbmicos em sua esséncia, ou seja, no real. O método que abre o
caminho para a interpretacéo do real e serve como base deste estudo € o materialismo

historico dialético. Esse método nos permite compreender as determinagdes do objeto
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de pesquisa para além de sua aparéncia fenoménica, captando-o essencialmente em
suas raizes. A realidade, tal como ela é, ndo se da a conhecer no campo da
imediaticidade, pois, como nos alerta Kosik (2010), a realidade é a unidade da
esséncia e do fenébmeno.

No entanto, alcangar a compreensao do movimento do real requer um empenho
da consciéncia em interpretar e entender seu modo de ser, afinal, a ciéncia seria
supérflua se a manifestagao e a esséncia das coisas coincidissem no imediato (Marx,
2013). Esse esforgo € viabilizado por meio da atividade ideal presente na pesquisa
cientifica, pois “possibilita o conhecimento do objeto da pesquisa tal como ele é em si
mesmo, em sua determinacgao real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiragdes e das representagdes do pesquisador’ (Netto, 20093, p. 5).

Nesse sentido, para explorar as dimensdes constitutivas do objetivo desta
pesquisa, foi conduzido um estudo bibliografico, documental e qualitativo, adequado
ao escopo da pesquisa social, que trata de valores e concepcgoes, e permite a
argumentagao dos resultados por meio de analise e percepg¢des. No levantamento do
estado da arte sobre a tematica proposta, o estudo bibliografico utilizou produgdes
cientificas como livros, revistas académicas, dissertacdes e teses para estabelecer
um didlogo entre os autores que discutem os temas aqui abordados. A pesquisa
documental envolveu o uso de documentos oficiais do governo, os quais foram
tratados de acordo com os objetivos da pesquisa. Os estudos bibliograficos,
documental e qualitativo foram conduzidos utilizando a técnica de analise de
conteudo, que consiste em um conjunto de estratégias que facilitam o processo de
interpretacéo (Prates, 2016).

E nesse contexto que se insere a tematica desta pesquisa, que investiga o
“‘combate” a pobreza nos planos de governo pés-redemocratizacao e a verificacao da
permanéncia da légica embrionaria do “combate” a pobreza neles. Diversas questbes
orientaram nossa linha de raciocinio ao conduzir este trabalho. Sao elas: qual é o
significado da pobreza na sociedade capitalista? Qual é a légica subjacente as
primeiras iniciativas de “combate” a pobreza, as quais chamamos de modelos
embrionarios? Qual € a relacido entre pobreza e o processo de acumulagao
capitalista? Qual é o conceito hegeménico da pobreza na sociedade contemporanea?
Qual concepcéao de pobreza orienta a internacionalizagcéo do “combate”? Quais sao

as particularidades da pobreza na sociedade brasileira? Como a pobreza é abordada
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nos planos de governo pos-redemocratizagdo? As propostas de “combate” a pobreza
nos planos de governo mantém a légica dos modelos embrionarios?

Essas sao algumas das questdes que procuramos responder neste texto, com
o objetivo de fundamentar a analise. Abordamos cada uma delas com embasamento
tedrico, buscando facilitar a compreensao e a identificagcao da légica do "combate" a
pobreza tanto nos modelos embrionarios quanto nos planos de governo, para assim
tracarmos as semelhancgas ou a continuidade da logica inicial nos ultimos. Para tanto,
o texto foi estruturado em quatro capitulos, os quais apresentaremos brevemente nas
proximas linhas.

No entanto, antes de prosseguir com a apresentagdo dos capitulos, é
importante esclarecer alguns pontos que devem ser bem compreendidos pelo leitor.
Ao escrevermos, buscamos evitar lacunas e interpretagdes equivocadas, priorizando
precisao nas categorias. Apesar dos esforgos para com o rigor, € natural que algumas
duvidas possam surgir. Ao escrever, seja uma frase ou uma tese de doutorado,
estamos nos expondo a impossibilidade de conseguir dizer tudo, mas o que foi
possivel. Por isso, seguem alguns esclarecimentos.

Quando mencionamos a verificagdo da permanéncia da légica do "combate" a
pobreza dos modelos embrionarios nos planos de governo pés-redemocratizagéo, nao
temos a intengcdo de comparar a realidade atual no Brasil com o periodo de explosao
industrial na Inglaterra nem de comparar o capitalismo de entdo com o capitalismo
atual. E importante ressaltar que estamos lidando com o mesmo sistema capitalista,
com caracteristicas que se mantém imutaveis ao longo do tempo. Assim sendo, ndo
se trata de uma comparacao entre realidades temporalmente distintas e com
particularidades historicas diferentes. A ideia é verificar a I6gica que orienta essas
propostas, pois nado estamos falando de uma reinvencdo desses modelos
embrionarios, mas sim da permanéncia de determinados tracos que se repetem.

Outra informacéao importante é sobre o uso do termo "combate". O mesmo sera
utilizado entre aspas ao longo de todo o texto, pois entendemos que o "combate" a
pobreza, de fato, ndo é efetivado nem tentado. No entanto, o termo € amplamente
utilizado em documentos e na literatura para se referir ao que na verdade se trata de
formas de alivio da pobreza ou resposta as demandas da pobreza, por fim, as formas
de enfrentamento que sao possiveis. Portanto, ndo utilizamos esse termo em um

sentido possibilista, mas sim de forma critica, e, por isso, nés o colocamos entre
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aspas, reconhecendo a lacuna que pode vir a ocorrer diante da interpretacdao no uso
dessa palavra.

Além disso, € fundamental esclarecer que a pobreza da qual falamos aqui é
fruto das relagdes capitalistas, sendo uma das expressdes da questdo social e
compreendida como um fendmeno que possui diversas dimensdes, que nao se
manifesta apenas pela auséncia de renda. A pobreza €, portanto, uma categoria
histérica e socialmente construida.

Outro ponto é sobre a politica de "combate" a pobreza. Entendemos que esse
“‘combate” se faz por meio de politicas especificas para tal. No entanto, também
compreendemos que as politicas publicas setoriais impactam o “combate” a pobreza
na medida em que abordam suas diversas expressdes. Essas politicas setoriais sao
frequentemente incluidas no escopo do “combate” a pobreza, sem uma distingéo clara
do que seria uma proposta de "combate" com politicas especificas para esse fim.
Assim, ao longo do texto, podemos identificar politicas de “combate” a pobreza dentro
desse universo mais amplo das politicas setoriais, reconhecendo que o “combate”
ocorre no contexto das politicas publicas, mas sempre atentos a importancia dessa
distin¢ao.

Dito isso, podemos prosseguir com a apresentagaéo dos capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado "Sobre a pobreza", tem como objetivo apresentar e contextualizar
a categoria central do texto. Esclarece qual pobreza estamos abordando, a l6gica dos
modelos embrionarios de "combate" a pobreza, sua importancia para a producgao e
reproducdo do sistema capitalista, e como a pobreza se aprofunda com o
desenvolvimento das forgas produtivas, assumindo um carater generalizado na
atualidade.

No segundo capitulo, objetivamos compreender o conceito hegeménico de
pobreza na sociedade contemporanea, conforme sugere o proprio titulo. Para isso,
realizamos um resgate do conceito de pobreza nas tradigdes liberal e neoliberal,
apontando, consequentemente, a relacdo do Estado com a questdo. Além disso,
trazemos a discussao a internacionalizagdo do “combate” a pobreza e como essa
questdo é vista pelos "olhos" do Banco Mundial, um organismo internacional de
grande importancia no cenario atual do “combate” a pobreza. Por fim, refletimos sobre
a concepgao hegemodnica de pobreza, considerando o processo da consciéncia,

alienagao, ideologia e pos-modernidade, na compreensao de que uma caracterizagao
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da ofensiva ideolégica em curso, como suporte ideoldgico, € eficaz para garantir o
consentimento dos diferentes segmentos da sociedade.

No terceiro capitulo, intitulado "A formacgao socio-histérica brasileira e as
iniciativas de “combate” a pobreza no Brasil”, propomos um breve resgate sobre a
formacdo do capitalismo emergente no pais e como as particularidades desse
processo determinaram os rumos posteriores da relagao entre Estado, sociedade e o
"combate" a pobreza. Também revisamos as iniciativas de “combate” a pobreza nos
governos, desde a Velha Republica até Bolsonaro.

No quarto e ultimo capitulo, analisamos os planos de governo pés-
redemocratizacédo, desde Sarney até Bolsonaro. O acesso aos planos de governo e
outros documentos oficiais ndo se deu por apenas uma busca simples na internet.
Como, por exemplo, a obtengado do segundo plano de governo de Fernando Henrique
Cardoso, que nao estava disponivel em nenhum repositorio publico. Foi necessario
entrar em contato diretamente com a Fundacao FHC, que enviou o documento por e-
mail. O processo de busca pelos planos exigiu uma cuidadosa verificagdo da
autenticidade e confiabilidade das fontes, de forma a garantir que os documentos
consultados fossem de fato os planos ou documentos oficiais. Por esse motivo,
busquei informagdes exclusivamente em fontes oficiais, como a Biblioteca da
Presidéncia da Republica, o site do Tribunal Superior Eleitoral e acervos dos préprios
partidos politicos.

O objetivo em analisar os planos de governo foi identificar a relevancia dada a
pobreza nos planos e a légica subjacente nas propostas de “combate” a pobreza, a
fim de verificar a possibilidade de afirmar que essa logica € a mesma das propostas
embrionarias de “combate” a pobreza. Por fim, realizamos uma analise dialética dos
modelos embrionarios, dos planos de governo e da internacionalizagdo do “combate”
a pobreza, examinando esses pontos dentro do complexo estrutural e apresentando
nossas criticas. As consideragdes finais reafirmam a tese apresentada no ultimo

capitulo, encerrando — ou pretendendo encerrar — as reflexdes da pesquisa.
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CAPITULO I - SOBRE A POBREZA

1.1 Os modelos embrionarios de “combate” a pobreza

A producdo e reproducdo do capitalismo e as relagdes sociais, politicas e
econdmicas que delas advém nos fazem, de maneira iminente, remeter o fendbmeno
da pobreza a uma das consequéncias dessas relacdes. De fato, na atualidade, essa
relagao é intrinseca. Entretanto, a pobreza € um fenbmeno presente nas relagdes e
vivéncias dos seres humanos desde as primeiras formas de sociedade.

E relevante ressaltar que a pobreza, no decorrer da histéria, ganhou conceitos,
explicagdes e fundamentos diversos, advindos de diferentes correntes ideo-tedrico-
metodoldgicas e de diferentes realidades histéricas, resguardando as particularidades
temporais e territoriais de cada localidade. Dessa forma, para compreender o
pauperismo de hoje, faz-se necessaria uma construgdo da historicidade dos pobres,
apontando o papel social dos mesmos nos contextos historicos, politicos e
econdmicos, destacando a ndo naturalidade dessa condigao.

Neste texto, o enfoque sera no fenbmeno da pobreza, ou pauperismo, inerente
ao modo de producéo capitalista - MPC, e que esta diretamente relacionado a questao
social, possibilitada pela industrializacdo e o consequente trabalho assalariado.
Conforme afirmou Engels (2010, p. 87), “classes pobres e trabalhadoras sempre
existiram [...] porém, pobre como esses, trabalhadores como esses, que dizer,
proletarios, ndo existiram sempre”.

“A designacao desse pauperismo pela expressao questao social, relaciona-se
diretamente aos seus desdobramentos sdécio-politicos” (Netto, 2009c¢, p. 154). O autor
complementa ainda que a expressao “questao social” surgiu em fungéo do “fenébmeno
mais evidente da Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda
industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do
fendmeno do pauperismo” (Netto, 2009c, p. 153). Desse modo, parafraseando Santos
(2012), tratar do pauperismo requer uma compreensdo minima do periodo chamado
por Marx de “acumulagdo primitiva do capital’”, que configura a pré-histéria do

capitalismo.

1 Ver Marx (2013), capitulo XXIV, intitulado “A assim chamada acumulagao primitiva”.
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Nas sociedades que existiram anteriormente a capitalista, de maneira geral, a
pobreza se relacionava a insuficiéncia de produtos, insumos e alimentos necessarios
para todos, e isso ocorria em fungdo do baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, materiais e sociais, que vieram a se desenvolver em larga escala na
sociedade capitalista. E interessante ressaltar que, segundo Polanyi (2000), as
sociedades anteriores a capitalista possuiam alguma forma de organizagéo
econdmica; porém, nenhuma delas tinha como base uma economia controlada por
mercados. As trocas, com as quais se obtinham ganhos e lucros, nao se revestiam de
grande importancia na economia. “Embora a instituicido do mercado fosse bastante
comum desde a ldade da Pedra, seu papel era apenas incidental na vida econédmica”
(Polanyi, 2000, p. 62).

Segundo Seabra (2015), o pobre era visto como um estado permanente a partir
da vontade divina, ou seja, nascer na condi¢ao de pobre era aceitavel socialmente, e
o fato de ser compreendido como um propdésito divino fomentou diversas agdes de
caridade da monarquia e da igreja, que intermediavam os donativos, estabelecendo
uma rede de caridade e assistencialismo. Nessa época, afirmou Castel (1998)?, se
havia pobres, havia a igreja, reafirmando a importancia da igreja na lida com os
desfavorecidos.

E importante compreender que “a estrutura econdmica da sociedade capitalista
surgiu da estrutura econémica da sociedade feudal. A dissolu¢ao desta ultima liberou
os elementos daquela” (Marx, 2013, p. 786). A sociedade feudal, que era
fundamentalmente agraria, com predominio de grandes propriedades pertencentes
principalmente aos senhores feudais e ao clero, passa, ao longo do processo de
transicdo e transformacdo, para uma realidade de comunidades urbanas. O novo
mundo que se apresentava trazia, além das novas atividades que exigiam aptidao
para além das agrarias, muitas dificuldades que ainda eram pouco conhecidas.
Conforme observou Engels (2010, p. 60), ao analisar a situacdo da classe

trabalhadora na Inglaterra, “com a Revolugao Industrial [...] familias que residiam em

2 Robert Castel (1998) faz uma abordagem histérico-sociolégica da questdo social em sua
obra “As metamorfoses da questao social: uma crbénica do salario” e revela aspectos
significativos do movimento histérico da sociedade capitalista; porém, o autor ndo busca em
sua obra desvelar as determinagcbes da questdo social como expressao indissociavel da
sociedade capitalista.
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pequenas cidades, no campo (populagédo rural dispersa), se deslocaram para os
grandes centros, para as “novas” imensas cidades industriais”.

Dessa forma, segundo Marx (2013), a acumulagao primitiva € o processo
histérico de separagao entre produtor e meio de produgdo. Téo logo a produgao
capitalista esteja de pé, ela conserva essa separacao e a reproduz em escala cada
vez maior. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia do capital e do
modo de producao capitalista. Castel (1998) vai dizer que esse novo momento € um
mundo fragil por duas razdes pelo menos: primeiro pelo superpovoamento que realga
a insuficiéncia dos recursos em relagdo a populagédo crescente; e segundo pelo
aprofundamento da diferenciacdo social que estremece os controles tradicionais. O
autor cita, como exemplo, a existéncia de “manifestacdes de mobilidade descendente
(o pobre envergonhado) e de desajuste entre a oferta e a procura de ocupacgdes
(mendigo valido)” (Castel, 1998, p. 111), como fatos que ja traziam a realidade do
novo mundo e que abalavam a estrutura que transitava para o capitalismo. Contudo,
mesmo diante da falta de recursos suficientes, a populagao seguia em uma crescente.

Os inumeros trabalhadores que sairam do campo, os imigrantes rurais,
representavam uma mao de obra pouco qualificada para as novas atividades que
surgiam, as quais, naquele momento, passavam a ser essencialmente urbanas. Esse
grupo?, segundo Castel (1998), forma uma populagao residual de antigos camponeses
com ruptura com sua cultura rural. “Assim, o pauperismo deve suas origens as
mutacdes das estruturas agrarias, mas € na cidade que se manifesta em toda a sua
amplitude” (Castel, 1998, p. 113).

Contudo, o empobrecimento em larga escala que se expandia no periodo em
que a sociedade transitava para o capitalismo, que somava cada vez mais “mendigos
e vagabundos”, ndo era uma mera consequéncia de poucas oportunidades de
trabalho ou baixos salarios. Diz Castel (1998, p. 116) que “ndo se verifica tal
correlagdo aqui: os salarios, bem como a demanda global de trabalho, aumentam, e,
no entanto, o numero dos rejeitados cresce igualmente”. Esses “desfiliados” vao se

tornar os “inuteis para o mundo”, chamados de vagabundos* (Castel, 1998). Desse

3 “Gradativamente, a classe dos teceldes-agricultores foi desaparecendo, sendo de todo
absorvida na classe emergente dos exclusivamente teceldes, que viviam apenas de seu
salario e ndo possuiam propriedade, nem sequer a ilusdo de propriedade que o trabalho
agricola confere — tornaram-se, pois, proletarios” (Engels, 2010, p. 49).

4 0 uso do termo sera explicado ao longo do texto.
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modo, “o proletario e o miseravel sdo os dois lados mesmos do processo de
expropriagao ou “acumulagao primaria” (Linebaugh, 1984, p. 18).

Pode-se dizer que, para ser visto como um vagabundo, bastava estar em
situagéo de pobreza. Castel (1998) vai dizer que até o século XVI° o termo vagabundo
estava relacionado a individuos mal-afamados, ou seja, aqueles que mendigavam
sem motivo, velhos, mendigos que simulavam enfermidades, ociosos, tratantes,
indolentes. Frequentemente, incluiam-se, nesses grupos, pessoas que exerciam
profissdes de “ma reputagcdo” como malabaristas, cantores, entre outros, bem como
profissdes “condenadas” como prostitutas e até mesmo operarios e barbeiros. Foi em
um decreto de Francisco 16, do ano de 1534, que se observou uma das primeiras
definicbes documentadas sobre a vagabundagem, na qual se |é: “todos os
vagabundos ociosos, gente sem fé nem lei e outros que ndo tem nenhum bem para
manté-lo e que ndo trabalham e nem lavram a terra para ganhar a vida” (Castel, 1998,
p. 120).

Dessa maneira, pode-se perceber que o fato de nao possuir um trabalho que
proporcione uma forma de sobrevivéncia e o fato de ndo possuir fé sao caracteristicas
centrais da vagabundagem. O autor (Castel, 1998) segue exemplificando outras
definigdes de vagabundo que vieram posteriormente, como em 1566, um edito de
Charles IX, que se referia a profissdo de doméstico: “vagabundos sdo pessoas
ociosas, preguigosas, pessoas que nao pertencem a um senhor, pessoas
abandonadas, sem domicilio, oficio e ocupacgao”, ou, como foi descrito no decreto da
policia de Paris “pessoas que s6 sao uUteis como numeros ou o peso inutil da terra”.
Ainda, em 1701, tem-se, conforme descrito (ou praticamente reproduzido) no Codigo

Penal Napolebnico: “Declaramos vagabundos e pessoas sem fé nem lei aqueles que

> “Com os governos da dinastia dos Tudor (1485-1603), a Coroa inglesa passou a assumir
papel crescente no estabelecimento das diretrizes para a gestdo da pobreza. O século XVI é
marcado pela multiplicacdo de um novo tipo de pobre que ndo se enquadrava na concepgao
eclesiastica dos periodos passados, dividida entre as figuras dos merecedores (os
incapacitados para o trabalho e que eram, por isso, dignos de caridade) e os vagabundos (0s
que optavam pela vida viciosa). O regime Tudor deparava-se agora com o trabalhador
desempregado ou subempregado, gente apta e avida por trabalhar em troca do proéprio
sustento, mas incapaz de encontrar oportunidades para fazé-lo. Essa categoria ja existia no
medievo e cresceu com o colapso da ordem feudal na Inglaterra, que se inicia com a peste,
tornando-se cada vez mais comum gragas as mudangas nas relagdes econémicas rurais que
caracterizam a transi¢do do feudalismo para o capitalismo agrario” (Bastos, 2018, p. 138).

6 Rei da Franca de 1515 até 1547.
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nao tém profissdo, nem oficio, nem domicilio certo, nem lugar para substituir e que
nao sao reconhecidos e ndo podem valer-se de recomendacgao de pessoas dignas de
fé que atestem sobre sua boa conduta e bom costume”. Outro exemplo é descrito em
um decreto real de 1764, no qual, ao definir sobre a vagabundagem, constava “todos
aqueles que nao tém profissdao nem oficio ha mais de seis meses”.

Ocorria que os vagabundos, mesmo sendo pessoas validas para o trabalho,
eram vistos como parasitas da sociedade, um grupo de inuteis que dependiam dos
recursos de outrem e que causavam inquietacao e insegurancga as “pessoas de bem?”.
Em virtude dessa realidade, medidas diversas foram adotadas em relagao aos pobres
nos séculos que sediaram a acumulacao primitiva e a efetiva transicido para a
sociedade capitalista. Algumas dessas legislagdes sao anteriores a efetiva Revolugao
Industrial, em uma realidade pré-capitalista, que transitava, em meio as mudancgas e
novas realidades, da sociedade feudal, para a industrial. O que se pode afirmar é que
todas elas traziam a ideia de que os homens deveriam ser Uteis para o trabalho; nao
qualquer forma de trabalho, mas aquela que ja demonstrava a sua centralidade na
sociedade que surgia: o trabalho assalariado. Conforme relata Dorigon (2006, p. 150),
‘0 ndo engajamento nos meios de producdo como forga de trabalho representava
perigo para a sociedade, e as medidas previstas para tais situagdes iam de simples
puni¢cdes até a execugado do marginalizado”.

Segundo Castel (1998), uma das primeiras medidas direcionada aos
vagabundos foi o chamado “banimento”, em que os mesmos eram banidos de
determinada comunidade, submetendo-os a uma situagdo “sem rumo”, pois eram
obrigados a buscar outros locais para viver a mesma situagdo de pobreza. Para o
autor (Castel, 1998, p. 123), “o banimento representava o desaparecimento do
‘vagabundo’ no plano da fantasia, mas nao o realizava”. Nao demorou para que essa
medida fosse percebida como inoperante, pois ndo resolvia o problema. Em
determinados momentos, a pena de morte’ também foi adotada como medida em
relagdo aos vagabundos, “assim, ndo s6 a vagabundagem é em si mesma um delito,

como pode constituir o delito maximo” (Castel, 1998, p. 124).

7 Na Franca, a declaracdo de Henrique Il, de 18 de abril de 1556, [...] manda que sejam
levados a prisdo para serem condenados a pena de morte. A sentenca sem recurso € de
execucgao imediata (Castel, 1998, p. 123).
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Contudo, a alternativa mais utilizada em relagdo aos vagabundos era coloca-
los como uteis diante do trabalho. Essa foi a medida mais adotada, e, segundo Castel
(1998), constituiu a grande constante de toda a legislagao sobre a vagabundagem. O
trabalho obrigatdrio, leia-se forgado, através da reclusao, tornou-se a grande medida
em relacdo aos mendigos e vagabundos. Na Inglaterra, o decreto real de 1547 € um
exemplo de como eram obrigados ao trabalho, pois ordenou que os ociosos (que
tenham ficado mais de 3 dias sem trabalhar) fossem levados a presenca de dois juizes
para que tivessem sua testa marcada com um “V”, passando assim, a ser posse do
denunciante (Castel, 1998). Outro exemplo sdo os “depésitos de mendicancia”,
criados na Franga, ano de 1767, com objetivo similar. A verdade é que, sem trabalho
e sem moradia, “esse proletariado inicial era jogado nas estradas e caminhos, onde
ficava sujeito a crueldade implacavel de um codigo criminal e trabalhista tdo severo e
aterrorizante como nunca antes houve na histéria moderna” (Linebaugh, 1984, p. 18).

Logo, esse grupo de vagabundos, ociosos, mendigos, ou “proletariado inicial”
conforme denomina Linebaugh (1984), era a populagdo que vivia no pauperismo
naquela época. “O mais provavel é que a maior parte deles represente o que hoje
chamariamos de desempregados subqualificados em busca, de modo mais ou menos
convincente, de um emprego®” (Castel, 1998, p. 129). Segue o autor afirmando que “a
questdo da vagabundagem €& o modo pelo qual se expressa a questdo social na
sociedade pré-industrial” (Castel, 1998, p. 143).

Dessa feita, como podemos observar, a populagao pobre ja era notada pelas
classes e organizagdes que detinham o poder, que, como resposta as demandas dos
mais necessitados, formularam iniciativas voltadas a pobreza, com caracteristicas
muito pontuais, marcadas pela coergdo e assistencialismo, e que podem ser
identificadas como protoformas de politica social, caracterizando-se como modelos
embrionarios de “‘combate” a pobreza. Em geral, as iniciativas ndo visavam ao bem
comum, mas eram voltadas a punigdes para a vagabundagem. As mais conhecidas e
citadas na literatura séo as leis inglesas que se desenvolveram no periodo pre-
Revolucao Industrial. Castel (1998) reforca que, justamente na Inglaterra, um conjunto
de disposi¢des que ele chama de “codigo coercitivo do trabalho” assumiu o carater

mais sistematico. Behring e Boschetti (2011) identificam as principais: 1) Estatuto dos

8 Nao o desemprego tal como conhecemos na sociedade capitalista industrial/contemporanea,
mas o desemprego relacionado a uma situagao de ndo ocupacao na sociedade pré-industrial.
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Trabalhadores, de 1349; 2) Estatuto dos artesaos (Estatuto dos Aprendizes), de 1563;
3) Lei dos Pobres, de 1601; 4) Lei de domicilio (Settlement Act), de 1662°% 5)
Speenhamland Act, de 1795; 6) Lei Revisora das Leis dos Pobres ou Nova Lei dos
Pobres, de 1834.

Segundo Pereira (2006), a Lei dos Pobres de 1601 oferecia assisténcia aos
necessitados, que eram classificados em capazes e incapazes. Os incapazes —
idosos, criangas e deficientes — recebiam um subsidio em dinheiro; os capazes eram
obrigados a trabalhar. Porém, para que pudessem usufruir da assisténcia, eram
internados em abrigos, como as workhouses, onde eram obrigados a trabalhar e para
tanto recebiam auxilios minimos, como alimentagdo. Essas legislacbes faziam a
separagao entre pobres merecedores e ndo merecedores, sendo que 0s primeiros
recebiam algum tipo de “ajuda”, minima, com base no dever cristdo da ajuda, e nao
na perspectiva do direito (Behring; Boschetti, 2011). Para Duayer e Medeiros (2003,
p. 241), essa legislacdo, do século XVI, “instituia um aparato oficial, centrado nas
paroquias, destinado a amparar os trabalhadores pobres sob os auspicios da taxa dos
pobres”. Ademais, reforcam os autores (Duayer e Medeiros, 2003) que, durante a
vigéncia dessa lei, a Inglaterra cuidou do pauperismo através da beneficéncia pelo
caminho burocratico.

Dessa forma, as workhouses eram instituicdes consideradas na época pelos
“setores dominantes ingleses como uma cura para todas as doengas sociais, pois
resolveriam os problemas gerados pela sociedade em transi¢cdo, educando e
controlando os que Ihe estavam a margem” (Dorigon, 2006, p. 150). Além disso, segue
o autor (Dorigon, 2006, p. 150), ndo se deve esquecer de seu principal objetivo, que
“‘era disciplinar os seus internos para, quando retornassem ao convivio social,
ingressarem no trabalho [...] o propdsito era a formagao de homens, mulheres e
criangas para viverem na sociedade do trabalho, [...] desencorajando-os de viver no

crime e na ociosidade”. E importante ressaltar que as workhouses tinham um carater

% “Decretou que apenas os pobres devidamente ‘assentados’ em uma paroquia poderiam ser
socorridos por ela. A condicdo de assentado era obtida por nascimento na pardquia,
matrimdnio com um paroquiano ou ao se residir por |a durante um periodo pré-estabelecido
de tempo. Seu objetivo era evitar que multiddes empobrecidas vagassem rumo as paréquias
mais ricas em busca de auxilio” (Bastos, 2018, p. 140).

10 Lei implementada durante o reinado da Rainha Elizabeth | (1558—-1603). Essa lei é resultado
da consolidacdo de leis anteriores que penalizava os pobres por mendicancia e
vagabundagem. Ficou conhecida como Lei dos Pobres elizabetana.



21

muito rigido de formagédo e educagao para o trabalho, marcado por um sistema de
crueldade fisica e psicolégica e de humilhagdo para com aqueles que viviam na
pobreza. “Os internos deveriam ter vergonha e medo de sair da workhouse e nao se
inserir na sociedade por meio do trabalho” (Dorigon, 2006, p. 150). Descreve
Linebaugh sobre a rigidez e violéncia que atravessou a legislagdo embrionaria voltada

aos pobres:

[...] sob Henrique VIII, um vagabundo podia ser agoitado, ter as orelhas
decepadas, e ser enforcado; sob Eduardo VI, ter o peito marcado a
ferro com letra “V” e escravizado por dois anos; sob Elizabeth I, agoites
e banimento para o servigo das galés e a Casa de Corregao. O cédigo
criminal elaborado sob Eduardo VI ndo era muito menos violento
contra os sem propriedade e o que Autolycus chamou de “gatunos de
ninharias sem importancia”. Do mesmo modo, o Estatuto dos Artifices
e a Lei dos Pobres eram grandes esforgos legais para impor o trabalho
aos pobres (Linebaugh, 1984, p. 19).

A Lei dos Pobres de 1601 foi revogada em 1795 pela Speenhamland Law.
Segundo Pereira (2006, p. 239), essa lei foi a primeira legislagdo de transferéncia de
renda para pobres da historia, concedendo um valor minimo para cada individuo,
baseado no valor do trigo/péo, da época. Nao havia um direcionamento somente para
aqueles que estavam sem trabalhar, em situacdo de pobreza, pois existia um valor
minimo estabelecido, e todos recebiam o auxilio até alcangar esse valor. O efeito mais
visivel foi uma pobreza generalizada da populagdo que recebia o auxilio, pois a
aristocracia obrigava os trabalhadores a sobreviverem da quantia minima recebida do
Estado.

Uma questado interessante em relacao a Speenhamland Law é que, “mesmo
durante o periodo mais ativo da Revolugao Industrial, de 1795 a 1834, impediu-se a
criagdo de um mercado de trabalho na Inglaterra através desta lei” (Polanyi, 2000, p.
99). Ora, mas como essa lei poderia exercer um papel tdo forte, que seria o de obstar
o estabelecimento do livre mercado? Segundo Polanyi (2000), essa lei reforcava o
paternalismo no trabalho, jd que assegurava ao pobre uma renda minima. Ela
introduziu o que autor chamou de “direito de viver’ e atrapalhou a instauragcédo do
mercado de trabalho, pois tinha-se a compreensao de que ninguém trabalharia se

pudesse sobreviver sem ter que exercer alguma atividade.
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Dessa forma, enquanto que, sob a Lei dos Pobres de 1601, os aptos ao
trabalho se viam na obrigatoriedade de trabalhar em troca de qualquer salario e
somente os inaptos recebiam alguma forma de assisténcia, sob a vigéncia da
Speenhamland Law, todos recebiam uma quantia até o alcance da renda minima
conferida a época. "Ora, nenhum trabalhador tinha qualquer interesse material em
satisfazer seu empregador, uma vez que a sua renda era a mesma qualquer que fosse
o seu salario” (Polanyi, 2000, p. 101).

Segundo Behring e Boschetti (2011), as leis promulgadas até 1795 tinham
como objetivo principal manter a ordem de castas e impedir a livre circulagéo da forga
de trabalho. O pobre, ou vagabundo, tinha que aceitar qualquer trabalho que lhe fosse
oferecido, sem negociar ou dialogar a respeito de condigdes de trabalho ou
remuneragao. Conforme descrito acima, a Speenhamland Law (1795) tinha um carater
diferente das anteriores, pois garantia assisténcia aqueles que estivessem aptos ou
inaptos ao trabalho, empregados ou desempregados, que recebessem um valor
abaixo de determinado rendimento; porém, exigia que o trabalhador permanecesse
naquela localizagao geografica de sua mao de obra (Castel, 1998). Assim, conforme
mencionam Duayer e Medeiros (2003, p. 241), no final do século XVIII, diante “do
terrivel aumento do pauperismo”, o Parlamento inglés considerou imperativo reformar
a legislagdo. A epidemia da pobreza foi de imediato atribuida a uma “deficiéncia
administrativa”. Conforme mencionou Castel (1998), tudo que a sociedade do século
XVIIlI comportou de progressista conspirou para fazer do livre acesso ao trabalho a
nova formulacdo da questao social.

Foi revogada, assim, a Speenhamland Law, que ficou conhecida também
como “taxa dos pobres”, dando lugar, em 1834, a chamada Nova Lei dos Pobres, pois,
“na verdade descobriu o Parlamento que “a [propria] medida legal contra o mal social,
a beneficéncia, alimentava o mal social” (Castel, 1998, p. 241). O autor (Castel, 1998)
explica ainda que conclusées como as mencionadas estao fundamentadas nas ideias
de Malthus'!, que defendia que os pobres tém inclinagdo de se multiplicarem mais

rapidamente que os meios de subsisténcia, e, portanto, sob essa percepcao, a

" A Teoria malthusiana foi elaborada por Thomas Robert Malthus no ano de 1798 e defendia
que a populacido cresceria em ritmo acelerado, superando a oferta de alimentos, o que
resultaria em problemas como a fome e a miséria. A partir do pensamento de Malthus, a
beneficéncia representaria um estimulo a miséria.



23

beneficéncia seria uma péssima alternativa, ao representar um estimulo publico a

miséria.

O Parlamento inglés associa a “filantropica” teoria de Malthus com a
“opiniao de que o pauperismo é a miséria de que sao culpaveis os
préprios trabalhadores”. Nao custou concluir portanto que a miséria,
“‘em lugar de ser prevenida como uma desgraca, deve ser reprimida e
castigada como um crime”. Inspirado por tais ideias que encaravam a
miséria como falha moral dos miseraveis, o Parlamento eliminou
qualquer protecao para os trabalhadores aptos, exceto o trabalho nas
workhouses, concebidas para desencorajar os “miseraveis a buscar
refugio contra a morte por fome (Duayer e Medeiros, 2003, p. 242).

“A Poor Law Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834 [...] fora vista
como ponto de partida do capitalismo moderno, porque puseram um ponto final no
dominio do latifundiario benevolente e seu sistema de abono” (Polanyi, 1984, p. 102).
Ainda, segundo o autor, a Nova Lei dos Pobres foi uma demanda do capitalismo para
revogar a Speenhamland Law, constituindo os interesses da populacao trabalhadora
em geral contra o funcionamento do mercado.

A nova Lei dos Pobres (1834), ja no contexto da irrupgdo da Revolugao
Industrial'?, diferentemente das demais, tinha o sentido de liberar a m&o de obra
necessaria a institucionalizagao da sociedade de mercado, para que a nova forma de
trabalho pudesse ser dinamizada e disponibilizada perante a industrializagdo. Assim,
o capitalismo demandou que aqueles que estavam sendo “atendidos” pelas
legislagbes para os pobres, ficassem disponiveis para inser¢do no mercado de
trabalho. Dai tem-se a criagdo da Nova Lei dos Pobres de 1834, que tinha 0 mesmo
“carater repressor da lei de 1601, a ponto de criar o chamado ‘principio da menor
elegibilidade’, segundo o qual qualquer beneficio social ao pobre deveria ser menor
do que o pior salario” (Pereira, 2006, p. 240).

Dessa forma, a Lei dos Pobres de 1834 foi uma demanda do processo de

industrializagao, para atender a requisi¢gdes do mercado de trabalho, que necessitava

12 A historia ja foi contada inimeras vezes: como a expansdo dos mercados, a presenga do
carvao e do ferro, assim como de um clima umido propicio a industria do algodao, a multidao
de pessoas despojadas pelos novos cercamentos do século XVIlI, a existéncia de instituicbes
livres, a invencdo das maquinas e outras causas interagiram de forma tal a ocasionar a
Revolucéo Industrial. J& se demonstrou, conclusivamente, que nenhuma causa unica merece
ser destacada da cadeia e colocada a parte como a causa daquele acontecimento subito e
inesperado (Polany, 1984, p. 59).
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de trabalhadores disponiveis. Nessas circunstancias, ela foi “bem-sucedida, pois,
como a internagao nos abrigos e workhouses era humilhante [...] os pobres preferiam
recorrer ao mercado de trabalho onde perpetuavam a sua miséria em decorréncia dos
baixos salarios [...]” e da falta de condigbes humanas de trabalho (Pereira, 2006, p.
260). Além disso, relatou Engels (2010, p. 76) sobre as péssimas condi¢des em que
viviam os trabalhadores na Inglaterra no inicio da industrializagdo, que “no fim das
contas, porém, os que dispéem de todo modo de um teto sdo mais felizes que aqueles
que nao o tém: todas as manhas, em Londres, 50 mil pessoas acordam sem a menor
ideia de onde repousarao a cabega na noite seguinte”, ou seja, as workhouses
representavam, apesar de toda a crueldade, um teto para descansar durante a noite.

E importante deixar claro que, mesmo distanciadas por mais de 200 anos, a Lei
dos Pobres de 1601 e a Nova Lei dos Pobres de 1834 “estao intimamente ligadas, em
vista de sua comum preocupacao com a formagao do homem pobre, nao enquadrado
nas transformagdes que ocorriam na Inglaterra” (Dorigon, 2006, p. 67). Dessa forma,
a nova Lei dos Pobres restabeleceu a assisténcia interna nas workhouses e retomou
com o trabalho obrigatério aqueles pobres que eram aptos as atividades laborais,
colocando os pobres e miseraveis a mercé da nova sociedade que insurgia, a
sociedade capitalista. Essa condicdo comprova que a ideia central da Lei dos Pobres
de 1601 se reproduzia através da Nova Lei Pobres, de 1834, que manteve sua
esséncia voltada ao controle e a assisténcia a populagao pobre, ndo o suficiente para
que pudessem viver bem, mas sempre tendo o trabalho como estimulo para que os
pobres pudessem sair de sua condigdao. Assim, a pressao politica pela instituicdo da
Nova Lei dos Pobres “pode ser compreendida como uma das etapas no processo de
amadurecimento da burguesia industrialista na condicao de classe dirigente” (Bastos,
2018, p. 136).

O trabalho aparecia nessa condicdo com um carater, além de obrigatério,
punitivo, pois, para sair da condi¢do de miseravel, a unica alternativa era o trabalho,
reforcando a centralidade do trabalho na sociedade que se iniciara. O fundamento era
nao dar aos pobres mais do que necessitavam para sobreviver, para que nao ficassem
preguicosos, ou pudessem, por exemplo, poupar algum valor para sua seguranca.
Polanyi (2000) mencionou que muitas foram as atrocidades burocraticas cometidas
contra os pobres durante a década seguinte a 1834 pela nova autoridade centralizada

na Lei dos Pobres; contudo, reforga o autor (Polanyi, 2000, p. 105) que “foram apenas
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esporadicas e quase nulas quando comparadas aos efeitos gerais da mais potente de
todas as instituicdes modernas — ‘o mercado de trabalho’.

Aqui a pobreza é vista em seu viés classico liberal, que se mescla ao
pensamento positivista e conservador’®. E interessante ressaltar que o liberalismo
pode ser compreendido como o pensamento predominante da classe dominante, a
burguesia. E o pensamento liberal que “funda e legitima a propriedade privada através
do trabalho [...] e promove a liberdade econémica como forma de estabelecer as
relagbes sociais no mercado” (Siqueira, 2013, p. 31). Ou seja, € o liberalismo que da
as bases ideoldgicas do pensamento burgués, que é o pensamento dominante na
sociedade capitalista, pois, conforme disseram Marx e Engels (2009, p. 67), “as ideias
da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe
que € o poder material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, o seu poder
espiritual dominante”.

Era nesses moldes, portanto, que se desenvolvia a Nova Lei dos Pobres a partir
de 1834 e em especial na segunda metade do século XIX, com “énfase a utilizagéo
do trabalho como fonte de riqueza, sendo formada basicamente pela ideia de que o
que fazia, naquele momento histérico, uma nacéo rica e poderosa, era essencialmente
0 emprego em massa de pobres laboriosos e disciplinados, que deveriam trabalhar

até a exaustao” (Pereira, 2009, p. 66).

Poucos estatutos foram mais desumanos que a Lei dos Pobres de
1834, que tornava qualquer socorro social “menos elegivel” que o mais
baixo salario vigente, confinava-o a centros de trabalho com
caracteristicas de penitenciaria, separando pela forca maridos,
mulheres e filhos, a fim de castigar os pobres por sua indigéncia e
desencoraja-los da perigosa tentacido de procriar novos miseraveis. A
lei nunca foi inteiramente aplicavel, pois onde os pobres tinham forca
resistiram a seus extremos, e com o tempo ela se tornou um pouco
menos rigorosa [...] E por essa época — na verdade, até a década de
1850 — pelo menos 10% da populagéo inglesa era formada de
indigentes (Hobsbawm, 1978, p. 83).

Pereira (2009, p. 76) afirma que a Nova Lei dos Pobres pretendia, portanto,
“revolucionar o sistema de protecéo social com promessas de felicidade para o maior

numero de pessoas, por meio do trabalho, da autoajuda e do alivio da pesada carga

3 A compreensdo da pobreza sob a otica liberal e a relagdo com o positivismo e
conservadorismo serdo discutidas no proximo capitulo.
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tributaria comprometida com a pobreza”. Era uma proposta comprometida com a
ideologia liberal, que nasceu e crescera junto ao sistema capitalista, seu modo de
producgao e sua sociabilidade, sendo esses elementos inseparaveis. Conforme afirma
Machado (2011, p. 28), nas Leis dos Pobres o que se procurava garantir era a
“manutencao bioldgica dos trabalhadores [...], manté-los vivos significava garantir que
os proprietarios dos meios de producao teriam a forga de trabalho necessaria para
manter em funcionamento as maquinas da Revolugéo Industrial”.

Desse modo, a Nova Lei dos Pobres, entre os outros modelos embrionarios de
“‘combate” a pobreza, estava inserida em um contexto mais maduro no que diz respeito
a industrializagao, pois, enquanto as anteriores se encontravam em um ambiente em
que a sociedade transitava para o capitalismo, vivenciando esse periodo de
transformacao e inser¢ao na nova realidade, a Nova Lei dos Pobres ja vigeu permeada
pela realidade das demandas do MPC'. Essa reflexdo é importante, pois o
proletariado, nessa ocasido, ja tinha um carater mais nitido enquanto classe, e a
“situagao da classe operaria € a base real e o ponto de partida de todos os movimentos
sociais de nosso tempo porque ela é, simultaneamente, a expressdo maxima e a mais
visivel manifestagdo de nossa miséria social” (Engels, 2010, p. 42).

O fato é que, com o processo de industrializagao e o novo formato de trabalho
decorrente desse processo, ou seja, o trabalho subordinado ao MPC, a pobreza
assumiu novas caracteristicas, bem como a forma de as classes dominantes lidarem
com a mesma. Conforme mencionou Polanyi (2000), a Revolucgao Industrial foi apenas
o0 comecgo de uma revolucdo tdo extrema e radical [...], porém o novo credo era
totalmente materialista e acreditava que todos os problemas humanos poderiam ser
resolvidos com o dado de uma quantidade ilimitada de bens materiais. Assimilemos
no item que se segue O processo que possibilitou que a pobreza, tal como a

conhecemos hoje, se tornasse parte intrinseca e necessaria ao MPC.

1.2 Produgao e acumulagao capitalista e o inerente pauperismo

4 “Evidentemente n&o se pode falar de um momento preciso de surgimento do capitalismo,
mas de um conjunto de circunstancias, de condicionalidades materiais, criando os fluxos
histéricos que permitem o seu surgimento” (Martinelli, 2008, p. 34).
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A pobreza, no modo de produgdo capitalista, ndo é explicavel de forma
autbnoma, como se tivesse origem em si propria, € nao € um fendbmeno isolado. Ela
€ produto do capitalismo, necessaria, inerente e ineliminavel ao processo de produgao
e reproducao desse modo de acumulagao. Entendamos essas afirmagdes adiante.

A possibilidade de produzir através do trabalho nas mais diversas sociedades
sempre esteve submetida as relagdes sociais construidas pelos homens. No entanto,
com o desenvolvimento do modo capitalista de produzir os bens necessarios a vida
humana, as relagdes sociais assumiram uma relagcdo contraditéria na medida em que
o trabalho tomou uma forma particular, uma relacido de compra e venda da forca de
trabalho, elementar ao modo de producdo que se iniciara.

Para Marx (2013), o processo que cria a relagao capitalista ndo pode ser senao
0 processo de separagao entre o trabalhador e a propriedade das condigbes de
realizacao do seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e de producao, e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. Essa € a marca elementar dessa sociedade, pois as
relacbes sociais passam a configurar-se relacbes econdmicas em decorréncia da
venda da forga de trabalho como uma mercadoria. Assim, inaugurou-se uma forma
inédita de divisdo social do trabalho. Foi em decorréncia desse fato que “Marx
preocupou-se em saber por que e como se haviam criado condigdes nas quais o
trabalho, de condigdo natural para a realizacdo, chegara a se tornar seu algoz”
(Konder, 2009, p. 42).

No modo de producdo capitalista, quando pensamos em trabalho,
obrigatoriamente tem-se, de um lado, o possuidor do dinheiro e, de outro, o possuidor
apenas da sua forga de trabalho, que, para Marx (2013), é o conjunto das faculdades
fisicas e mentais existentes no corpo e personalidade viva de um ser humano, as
quais ele pée em acao toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie.
Estabelecidas as relagGes sociais, realgam-se, portanto, duas classes antagénicas',
que se defrontam como possuidor da mercadoria for¢ca de trabalho e possuidor de

dinheiro e ocorre a compra e a venda da for¢a de trabalho. Diz Marx (2013, p. 255):

'S “Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, que sdo proprietarios dos
meios de produgdo social e empregam trabalho assalariado. Por proletariado, a classe dos
trabalhadores assalariados modernos, que, ndo tendo meios de produgao proprios, sao
obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver [Nota de Engels a edigédo inglesa de
1888]” (Marx; Engels, 2011, p. 39).
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“A utilizacdo da forca de trabalho € o préprio trabalho. O comprador da forca de
trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe”.

Estabelecida essa relacdo, em que “o trabalhador labora sob o controle do
capitalista, a quem pertence seu trabalho” (Marx, 2013, p. 262), a medida que vai se
desenvolvendo e estabilizando esse processo de compra e venda, abre-se um novo
periodo da histéria humana, no qual os bens necessarios a vida humana sao
produzidos como mercadoria. “Quando a producdo de mercadorias e sua
correspondente divisdo do trabalho se expandem, essa situagdo se transforma
completamente, até manifestar-se plenamente, no estdgio do capitalismo
desenvolvido” (Kofler, 2010, p. 145).

Sobre a forma mercadoria no processo de produgdo capitalista, importa
demonstrar sua importancia e centralidade para o mesmo. Marx (2013, p. 113) exalta
que “a riqueza das sociedades onde reina o modo de producao capitalista aparece
como uma ‘enorme cole¢cdo de mercadorias’, € a mercadoria individual como sua
forma elementar”. Como se pode perceber, a mercadoria € o ponto-chave das
relacdes capitalistas. O processo de troca de mercadorias, ou seja, compra e venda,
€ atividade habitual e essencial nesse modo de producdo. A mercadoria €, como
sugere Marx (2013, p. 113), “um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas
propriedades satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”. Ao prosseguir,
Marx relata acerca da utilidade da mercadoria: “a natureza dessas necessidades — se,
por exemplo, elas provém do estbmago ou da imaginagado — nao altera em nada a
questao” (Marx, 2013, p. 113). Dessa forma, por ser um objeto util ao homem, a
mercadoria possui um valor de uso, valor qualitativo, como explica Marx (2013, p.
114): “A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade nao flutua
no ar. Condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem
esse corpo”.

Ou seja, valor de uso refere-se a utilidade mesmo, ao conteudo material, e se
realiza em seu consumo. Ja o valor de troca, porém, é resultado de trabalhos diversos,
podem ser igualados se reduzidos todos a uma espécie de trabalho: o trabalho
humano abstraido. Dessa forma, o valor de uma mercadoria, ao pensar na troca, é
calculado diante do tempo socialmente gasto para sua produgao, para a produgéo do
valor de uso de determinada mercadoria. Assim, para a troca, € necessario um valor

quantitativo a ser considerado. Diz Marx (2013, p. 115): “os valores de troca das
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mercadorias tém de ser reduzidos a algo em comum, com relagdo ao qual eles
representam mais ou menos”.

Ora, se nao fosse assim, como seria possivel trocar materiais de tragos tao
distintos, de propriedades tao diferentes? Em verdade, a troca de mercadorias tao
diferentes s6 pode ser realizada quando se encontra o que nelas ha de comum para
iguala-las. Pois bem, mas o que ha de comum entre um “machado” e um “chapéu”?
Justamente é o que dissemos nas linhas acima acerca da quantidade de trabalho
despendido na producao de um valor de uso. O que sucede é que, como valores de
troca, as mercadorias s6 podem se diferir no dispéndio da for¢a de trabalho, ou seja,
trabalho humano abstraido, que sao diferentes nas quantidades envolvidas no
processo de produgado de cada mercadoria. Em suma, o desgaste da forga humana
contido na mercadoria — no valor delas — €& expresso no valor de troca. Completa
Marx (2013, p. 117): “portanto, € apenas a quantidade de trabalho socialmente
necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a reproducdo de um
valor de uso que determina a grandeza do seu valor”.

Importa ainda aqui tornar saliente o dinheiro como uma mercadoria especial no
modo de producao capitalista, pois € a mercadoria na qual todas as outras expressam
seu valor, ou seja, seu prec¢o, por isso chamado de equivalente universal. O dinheiro
se tornou a mercadoria “especial’ na qual todas as outras se expressam. Diz Marx
(2013, p. 145): “agora, o tipo especifico de mercadoria em cuja forma natural, a forma
de equivalente, se funde socialmente torna-se mercadoria-dinheiro, ou funciona como
dinheiro”. Continua o autor afirmando que “desempenhar o papel do equivalente
universal no mundo das mercadorias torna-se sua funcao especificamente social e,
assim, seu monopolio social” (Marx, 2013, p. 145).

Pode-se afirmar, dessa maneira, que essa forma de divisdo social do trabalho
apresentada, que requer a propriedade privada dos meios de producado, € parte
essencial desse processo. A divisao social do trabalho pode ser entendida como uma
atribuicdo exclusiva de trabalho a cada trabalhador especifico, conforme descreve
Marx (2013, p. 407):

Divisdo do trabalho no interior da sociedade é medida pela compra e
venda dos produtos de diversos ramos do trabalho; a conexao dos
trabalhos parcelares na manufatura, pela venda de diversas forgas de
trabalho ao capitalista, que as emprega como for¢ca de trabalho
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combinada. A divisao manufatureira do trabalho supde concentragao
dos meios de producédo na mao de um capitalista; a divisdo social do
trabalho, fragmentagdo dos meios de produgdo entre muitos
produtores de mercadorias independentes entre si.

A propriedade privada dos meios de producado, conforme citado acima, é a
situacdo em que apenas aqueles que possuem os meios de producio, ou seja, 0s
patroes capitalistas, podem vender e comprar a mercadoria for¢a de trabalho daqueles
gue nao possuem outra mercadoria para vender que nao seja esta mesma: sua propria
forca laboral.

E a partir desse contexto que se compreende a exploragdo do trabalho, que é
base das relagdes capitalistas de produgao e do pauperismo. O capitalista se apropria
do trabalho excedente dos trabalhadores na busca pelo lucro, como relata Marx
(2010a, p. 46) ao apontar que o unico motivo que “determina um possuidor de capital
a emprega-lo, seja na agricultura seja na manufatura ou num ramo particular do
comercio por atacado ou varejista, é o ponto de vista do seu proprio lucro”. Esse tempo
de trabalho excedente é a mais-valia ou mais-valor, e ela é possivel, pois a forca de
trabalho cria valor. E por isso, diz Marx (2013), que a taxa de mais-valia é a expressao
precisa do grau de exploragao da forga de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo
capitalista. O objetivo desse processo € a acumulacao capitalista. Vale destacar que
aqueles que podem ser chamados de capitalistas, ou donos das forcas produtivas,

sdo concorrentes entre si, objetivando, cada um, o maior lucro.

A lei da producao capitalista, que subjaz a pretensa “lei natural da
populacido”, resulta simplesmente nisto: a relagdo entre capital,
acumulacado e taxa salarial ndo é nada mais que a relacdo entre
trabalho ndo pago, transformado em capital, e o trabalho adicional,
requerido para pér em movimento o capital adicional. Ndo se trata
portanto, de modo nenhum, de uma relagdo de duas grandezas entre
si independentes — de um lado a grandeza do capital e, de outro, o
tamanho da populacéo trabalhadora -, mas antes, em ultima instancia,
da relacao entre os trabalhos ndo pago e pago da mesma populagao
trabalhadora (Marx, 2013, p. 697).

Dessa forma, o que podemos compreender? E a resposta é: “o crescimento do
capital implica o crescimento de seu componente variavel, ou seja, da forga de
trabalho” (Marx, 2013). Entretanto, conforme Marx nos apresenta n’O Capital,

especialmente no Capitulo VI do Livro I, no qual discute capital constante e capital
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variavel (2013), ha uma propenséo, desde o principio do capitalismo, de substituicdo
do trabalho humano (capital variavel) por maquinas (capital constante), na perspectiva
de aumentar a produtividade'®, pois mais maquinas e mais matéria-prima significam
menos trabalho humano. E a partir dessa relagdo que Marx explicara a lei da queda
tendencial da taxa de lucro e algumas “contratendéncias”, chamadas pelo autor de
causas contra-arrestantes, que sao intrinsecas ao funcionamento desse sistema e
determinantes para a compreensao da pobreza generalizada na sociedade capitalista,
uma vez que justificam a necessidade de componentes dessa realidade na dindmica
do modo de producdo. Citam-se, como exemplos, o aumento da exploracdo do
trabalho, os baixos salarios, o engrossamento do numero de desempregados, ou
sobrantes, chamado de superpopulagéo relativa, a desvalorizagdo dos homens em
funcao das maquinas, entre outros.

Marx (2017) vai dizer que o aumento (crescimento) do capital constante em
relacdo ao capital variavel tem como consequéncia a tendéncia a queda gradual na
taxa de lucro, mesmo que a taxa de mais-valor se mantenha em uma constante, ou
nao sofra alteracbes. Como ja citado anteriormente, a diminui¢cao do capital variavel
em relacao ao capital constante € uma propensao desde quando o sistema capitalista

inicia seu desenvolvimento, com débvia'” acentuagéo no capitalismo tardio. Diz Marx:

Com a queda progressiva do capital variavel em relagédo ao capital
constante, a producgao capitalista gera uma composi¢ao organica cada
vez mais alta do capital total, que tem como consequéncia imediata o
fato de que a taxa de mais-valor, mantendo-se constante e inclusive
aumentando o grau de exploracéo do trabalho, se expressa huma taxa
geral de lucro sempre decrescente (Marx, 2017, p. 250).

Apesar de a taxa de lucro ser passivel de sofrer quedas por razdes distintas, a
“tendéncia progressiva da taxa geral de lucro a queda é uma expressao, peculiar, ao
modo de producgdo capitalista, do desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva

social do trabalho” (Marx, 2017, p. 251). E importante ressaltar que, neste momento

16 Esse processo é muito mais acelerado no capitalismo moderno.

17 E 6bvia em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico. “Ndo é mais que outro modo de
expressar o desenvolvimento progressivo da forga produtiva social do trabalho, que se revela
precisamente no fato de que, gragas ao emprego crescente de maquinaria e de capital fixo
em geral, o mesmo numero de trabalhadores transforma em produtos uma quantidade maior
de matérias-primas e materiais auxiliares no mesmo tempo, ou seja, com menos trabalho”
(Marx, 2017, p. 250).
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da discussao, Marx reflexiona sobre a lei da queda tendencial da taxa de lucro antes
de analisar o lucro em categorias diversas e independentes entre si'8. Portanto, o lucro
sobre o qual se discute aqui “ndo € mais que um nome distinto para designar o proprio
mais-valor, que so se apresenta com relacédo ao capital total, e ndo em relagdo com o
capital variavel do qual emana” (Marx, 2017, p. 252).

Marx observa que um dos fatores que determinam a taxa de lucro é a taxa de
mais-valor e que essa pode variar em fungcdo do desenvolvimento da produgao
capitalista, podendo a taxa de mais-valor ser maior em jornadas de trabalho mais
curtas do que em jornadas maiores, a depender da composi¢cao organica do capital.
Por exemplo, uma jornada de trabalho de 8 horas de grande intensidade, contando
com uma alta produtividade, pode ser igual a uma jornada de 12 horas em outro local,
com um trabalho menos produtivo; ainda, na jornada de 8h, pode ainda ser maior a

parte da jornada que constitui o mais-valor.

A lei da taxa decrescente de lucro, na qual se expressa a mesma taxa
ou inclusive uma taxa superior de mais-valor, quer dizer, em outras
palavras, que, partindo de uma quantidade determinada qualquer do
capital social médio, por exemplo, de um capital de 100, a parte
destinada a meios de trabalho tende sempre a aumentar, ao passo
que a destinada ao trabalho vivo tende a diminuir (Marx, 2017, p. 253).

Entende-se, portanto, que a parte do capital total direcionada ao capital variavel
sera cada vez menor, logo, nessa condigéo, extrai cada vez menos mais-trabalho. A
diminui¢do do trabalho vivo e 0 aumento do capital constante, “apesar de ambos
crescerem em termos absolutos, €, como ja vimos, apenas outra expressiao da
produtividade aumentada do trabalho” (Marx, 2017, p. 254).

O que quer dizer essa produtividade aumentada? Em linhas gerais, significa
que o trabalhador pode produzir mais em menos tempo de trabalho, ou seja, em uma
jornada de trabalho de X horas, antes eram produzidos 10 itens; porém, com o
investimento em capital constante, ou seja, em maquinario e tecnologia, passa a ser

possivel, com a mesma jornada de trabalho, sem aumento do capital variavel, a

8 “Que a exposicdo desse problema do desdobramento do lucro em diferentes partes,
correspondentes a diversas categorias de pessoas, seja algo separado demonstra de
antemao a independéncia dessa lei, em termos gerais, com relagéo aquele desdobramento e
as relagdes reciprocas entre as diferentes categorias de lucro a que ele da origem” (Marx,
2017, p. 251-252).
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producao de 20 itens. Assim, o montante de capital variavel contido no produto
finalizado passa a ser menor em relacao ao capital constante.

Importa salientar que a lei da queda tendencial da taxa de lucro ndo impede
que haja, por parte do capitalista, aumento de trabalho e de mais-trabalho, e, ainda, &
possivel que esse aumento ocorra sem a necessidade de crescimento do capital
variavel. Entretanto, sabe-se que o caracteristico processo de desenvolvimento da
producao e acumulacao capitalista tem como consequéncia o aumento das forcas
produtivas, de capital investido em maquinario e tecnologia, e, nessa crescente,
acompanha também aumento do numero de trabalhadores. Nesse processo, entao,
“tem de aumentar, do mesmo modo, a massa de mais-trabalho suscetivel de
apropriagao e apropriado e, por conseguinte, a massa absoluta do lucro apropriado

pelo capital social” (Marx, 2017, p. 256).

Mas as mesmas leis de produgdo e acumulagdo fazem com que,
juntamente com a massa, também o valor do capital constante
aumente em progressao crescente e mais rapidamente que a parte
variavel do capital, que € aquela que se troca por trabalho vivo. Desse
modo, as mesmas leis produzem para o capital social uma massa
crescente e absoluta de lucro e uma taxa de lucro decrescente (Marx,
2017, p. 256-257).

Marx (2017) explica que a concentragao crescente de capitais, dado o aumento
necessario dos processos de trabalho em fungcédo do desenvolvimento capitalista, esta
diretamente relacionada ao grande nimero de trabalhadores'®, e, portanto, diante da
exploragao do trabalhador, ocorre um aumento do mais-valor e consequentemente do
lucro do capitalista, apesar da queda da taxa de lucro. Ou seja, acontecem a queda
da taxa de lucro, conforme exposto pelo autor, e, ainda assim, a permanéncia ou o

aumento do lucro do capitalista.

9 “Na medida em que diminuiu relativamente o capital variavel, isto €, na medida em que se
desenvolve a for¢a produtiva social do trabalho, uma massa maior de capital total € necessaria
para por em movimento a mesma quantidade de forca de trabalho e absorver a mesma massa
de mais-trabalho. Por isso, na mesma propor¢do em que se desenvolve a producio
capitalista, desenvolve-se a possibilidade de uma populagao relativamente supranumeraria,
nao porque a forga produtiva do trabalho social diminui, mas porque aumenta, isto €, ndo por
uma desproporcao absoluta entre trabalho e meios de existéncia ou meios para producgio
desses meios de existéncia, mas por uma desproporcéo decorrente da exploragao capitalista
do trabalho, da desproporgéo entre o crescimento progressivo do capital e sua necessidade
relativamente decrescente de uma populacéo cada vez maior” (Marx, 2017, p. 260).
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Logo, entende-se que, apesar de a taxa de mais-valor crescer diante da
exploragéo do trabalho (pelo aumento da jornada ou pela intensificagdo do trabalho),
a taxa de lucro tende a cair por ter mais trabalho morto do que trabalho vivo contido
no produto do trabalho. Em breves palavras, pode-se dizer que a relagio entre capital
constante, capital variavel e taxa de mais-valor € determinante para a obtencéo da
taxa de lucro pelo capitalista. Se o capital constante se apresentar em uma crescente
em relacao a taxa de mais-valor (mesmo que essa seja mantida), havera a queda na
taxa de lucro.

Portanto, esse processo deriva da propria transformacdo gradual do sistema
capitalista, que, dada a sua evolucao, necessita de adiantamentos de capital cada vez
maiores (termo utilizado por Marx, 2017) — for¢a de trabalho e meios de produgao.
Assim, com uma maior concentragao de capital e exploragao dos trabalhadores (mais-
valor), os capitalistas estabelecem condi¢ées de explorar mais trabalho e de se
apropriarem de taxas maiores de lucro, mesmo com a tendéncia a queda da taxa de
lucro. Reforga Marx (Marx, 2017, p. 257) que, “quando aumenta a taxa de mais-valor
[...], a massa do mais-valor (e, portanto, a massa absoluta de lucro) tem
necessariamente de aumentar, apesar da queda relativa do capital variavel em

relagao ao capital constante”.

Com o progresso do modo de producido capitalista, o mesmo
desenvolvimento da forga produtiva social do trabalho se expressa,
por um lado, numa tendéncia a queda progressiva da taxa de lucro e,
por outro lado, no aumento constante da massa absoluta do mais-valor
ou do lucro apropriado; de modo que, em geral, ao decréscimo relativo
do capital variavel e do lucro corresponde um aumento absoluto de
ambos. [...] Esse efeito duplice (Marx, 2017, p. 261).

Assim, pode-se afirmar que os fatores que sustentam a tendéncia a queda da
taxa de lucro sdo os mesmos que possibilitam a acumulacido capitalista, diante da
consequéncia do desenvolvimento desse sistema de producdo, do aumento do
trabalho, logo, do mais-trabalho e do crescente capital constante. “A esfera de
exploragdo e dominacao do capital ndo faz mais do que ampliar-se juntamente com
as proprias dimensdes desse capital e com o numero de seus suditos” (Marx, 2013,
p. 694).
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Importa ainda observar que o recorrente investimento em tecnologia e
maquinario para o processo de trabalho possibilita a producido em uma escala cada
vez maior, ou seja, muitos produtos em um tempo curto, o que tem, como
consequéncia, uma grande quantidade de mercadoria para compra e venda a

disposicao do mercado.

A massa de lucro sobre cada mercadoria individual diminuira
consideravelmente a medida que se desenvolva a forga produtiva do
trabalho, ndo obstante o crescimento da taxa de mais-valor; e essa
diminuicéo, exatamente como na queda da taxa de lucro, so6 se tornara
mais lenta por meio do barateamento dos elementos que formam o
capital constante e de outras circunstancias [...] as quais elevam a taxa
de lucro com base numa taxa dada - e inclusive decrescente — de
mais-valor (Marx, 2017, p. 264).

A questdo é que, ao aumentar a produtividade, dados os investimentos nos
meios de produgao, ocorre uma diminuicdo no pre¢o da mercadoria individual, pois
nela esta contido menos trabalho. “[...] Cada mercadoria individual absorve menos
trabalho vivo e contém, além disso, menos trabalho objetivado [...]” (Marx, 2017, p.
264). Assim, a cada produto, tem-se uma quantidade menor de trabalho.

Dessa forma, com a queda do preco da mercadoria individual pelo processo
acima citado, tem-se, por resultante, o expressivo numero dessas mercadorias em
carater de barateamento e, ainda, com a possibilidade de que a taxa de lucro nao
sofra alteragdes. Entendamos: Se um dito produto que agora, submetido a formas
mais produtivas do capital, dado investimento em capital constante, passa a ser
responsavel por uma taxa de lucro de 10 em vez de 20, ocorre uma perda de 50% na
taxa de lucro. Entretanto, antes, um unico desse produto era produzido em uma
jornada de 8h e agora sao produzidos 3 na mesma jornada; portanto, o capitalista
obtera uma taxa de lucro de 30. “O que se depreende disso é que o capitalista adiciona
menores lucros, por livre determinagao, sobre a mercadoria individual, porém, se

ressarce por meio do maior numero de mercadorias que produz” (Marx, 2017, p. 268).

Na realidade, a queda dos precos das mercadorias € 0 aumento da
massa do lucro sobre a massa aumentada das mercadorias mais
baratas ndo é mais que outra maneira de expressar a lei da taxa
decrescente de lucro com uma massa de lucro simultaneamente
crescente (Marx, 2017, p. 269).
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1.3 As causas contra-arrestantes

Conforme memorou Harvey (2008), o modo de produgéao capitalista possui trés
caracteristicas essenciais, assim enumeradas por ele: 1) O capitalismo é orientado
para o crescimento, visto que s6 através do crescimento os lucros podem ser
garantidos e a acumulagao do capital sustentada; 2) O crescimento em valores reais
sé se apoia na exploragdo do trabalho vivo na produgao; 3) O capitalismo €, por
necessidade, tecnoldgico e organizacionalmente dinédmico. Isso decorre em partes
das leis coercitivas, que impelem os capitalistas individuais a inovagdes em sua busca
por lucro. Essas carateristicas estdo emaranhadas em uma enorme complexidade.

E certo que essa complexidade que gira em torno da lei da acumulacdo
capitalista, e, consequentemente, da lei tendencial da queda da taxa de lucro, é
bastante extensa e ndo se esgota nas linhas que se apresentam neste item. Decerto,
0 objetivo dessa exposicao esta em dar as bases para a compreensao do pauperismo,
pensando em seu surgimento e sua necessidade para a sociedade capitalista e seu
aprofundamento no tempo presente, para que, assim, possa-se, nas linhas adiantes,
contarmos com mais elementos para analisarmos a questao da pobreza.

Marx (2017) faz a discussao das causas contra-arrestantes no capitulo XIV do
Livro I, d’O Capital (2017). Por que a queda da taxa de lucro ndo ocorre de maneira
mais rapida? Por que ela é caracterizada por Marx (2017) enquanto uma lei tendencial
€ nao uma realidade que ocorre de maneira a colocar o sistema de produgao
capitalista em uma situacao de ameacga mais visivel? Concomitante a existéncia da
tendéncia a queda da taxa de lucro, conforme descrito nas linhas acima, existem
algumas “contra-tendéncias”, que s&o partes intrinsecas ao funcionamento do sistema
capitalista e proprios dele.

Dessa forma, as causas contra-arrestantes funcionam no sentido contrario a
tendéncia a queda da taxa de lucro, impondo “limites” a essa tendéncia, fazendo com
que, no desenrolar desse modo de produgao, a taxa de lucro caia em menor escala,
se mantenha ou, até mesmo, aumente. Enfatiza o autor que é preciso que ai atuem
“influéncias contra-arrestantes, que interfiram na acao da lei geral e a anulem, dando
a ela apenas o carater de tendéncia, razao pela qual também caracterizamos a queda

da taxa geral de lucro como tendencial” (Marx, 2017, p. 271).
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A primeira causa apresentada é sobre o “aumento do grau de exploragédo do
trabalho”. Vimos que é um fator do sistema de producgao capitalista em que o capital
constante cresce em relagédo ao capital variavel, portanto, acontecendo a redugéo no
numero de trabalhadores diante do aumento do investimento em maquinario e
tecnologia de produgéo.

Entretanto, por meio do aumento da jornada de trabalho e do aceleramento da
linha produtiva ou da forga de trabalho, o capitalista se apropria de uma quantidade
maior de mais-trabalho e, portanto, mais-valor; como reforga Marx (Marx, 2017, p.
273), “[...] a tendéncia de diminuigdo da taxa de lucro é especialmente enfraquecida
pela elevagdo da taxa de mais-valor absoluto, gerado gragas ao prolongamento da
jornada de trabalho”. Assim, quando se eleva a taxa de mais-valor, sem
necessariamente crescimento do capital constante, ou seja, através do aumento do
grau de exploragéo do trabalho, reflete no aumento da taxa de lucro.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o aumento da jornada de trabalho (e
consequentemente do mais-valor absoluto) e o uso de maquinas mais modernas, mais
rapidas e eficazes para geragcao de mais-valor relativo podem determinar a elevagao
da taxa de lucro, indo em sentido contrario a lei tendencial da queda da taxa de lucro.
Diz Marx (2017, p. 273) que, “considerando que as mesmas causas que elevam a taxa
do mais-valor (o prolongamento do tempo de trabalho € um resultado da grande
industria) tendem a diminuir a for¢ca de trabalho empregada por dado capital, essas
mesmas causas tendem a diminuir a taxa de lucro e frear o movimento dessa
diminuicao”.

A segunda causa apresentada por Marx (2017) que interfere na lei da queda
tendencial da taxa de lucro € a “compressao do salario abaixo do seu valor”. Apesar
de o autor afirmar que essa “é uma das causas mais importantes de contencéo da
tendéncia a queda da taxa de lucro” (Marx, 2017, p. 274), ele dedica apenas um
pequeno paragrafo para sua explicagdo. Compreende-se que o pagamento aos
trabalhadores, por parte dos capitalistas, de um salario abaixo do seu valor (do que
deveria ser pago pela jornada que o trabalhador cumpre), feito que ocorre
habitualmente no sistema de compra e venda da for¢a de trabalho, contribuiu para a
elevagao da taxa de mais-valor, consequentemente, agindo contrario a lei da queda

da taxa de lucro.
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Essa causa esta diretamente relacionada com a superpopulagao relativa, que
€ a quarta causa apresentada por Marx (2017). Em verdade, todas as causas séo
intimamente entrelagadas e inseparaveis umas das outras, partes de um todo do
processo capitalista de produgao. Afirma Marx (2017, p. 712), que “grosso modo, 0s
movimentos gerais do salario sdo regulados exclusivamente pela expansao e
contragdo do exército industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela
alternancia periodica do ciclo industrial”.

O “barateamento dos elementos do capital constante” é a terceira causa trazida
por Marx (2017). Aqui o autor discute como o desenvolvimento da forga produtiva
social do trabalho aumenta, consequentemente, o volume material do capital
constante, mas, “o valor do capital constante ndo aumenta na mesma propor¢ao que
seu volume material” (Marx, 2017, p. 274), ou seja, ha um barateamento dos valores
que compdem o capital constante.

O que ocorre, portanto, € uma desvalorizacdo dos materiais do capital
constante mediante o aumento da produtividade do trabalho. Com os valores do
capital constante menores, ha uma propor¢ao menor dele em relacdo ao capital
variavel em dado produto produzido, tendo o capital variavel que se manter ou nao
abaixo do capital constante. Nesse caso, ha uma elevacao da taxa de lucro. Marx
(2017, p. 275) nos diz que “aqui se mostra outra vez que as mesmas causas que
engendram a tendéncia a queda da taxa de lucro, moderam também a efetivacao

dessa tendéncia”.

Em suma o mesmo desenvolvimento que incrementa a massa do
capital constante em relagcdo ao capital variavel diminui, em
consequéncia da forga produtiva aumentada do trabalho, o valor de
seus elementos e, assim, impede que o valor do capital constante,
embora aumentando permanentemente, o faga na mesma proporgao
gue seu volume material, isto €, que o volume material dos meios de
producao postos em movimento pela mesma quantidade de forga de
trabalho (Marx, 2017, p. 275).

A quarta causa contra-arrestante discutida por Marx € a superpopulacéo
relativa, a que comumente relacionamos de imediato ao pauperismo. Intrinseca ao
desenvolvimento progressivo do modo de produgéao capitalista, a superpopulagao de
trabalhadores, em linhas muito objetivas, coloca aqueles que necessitam vender sua

forca de trabalho para sua propria sobrevivéncia contra seus pares, na medida em
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que possibilita uma concorréncia na luta por empregos, por salarios. O confluir desse
processo € a reducgao salarial, a pressao sob os salarios, ja que existe sempre uma
massa consideravel?° de trabalhadores a disposi¢do e na necessidade para vender
sua forca de trabalho em fungao da busca pela sobrevivéncia. Conforme mencionou
Marx (2013, p. 719), “quanto maiores forem a riqueza social, o capital em
funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a
grandeza absoluta do proletariado e a forgca produtiva de seu trabalho, tanto maior
sera o exeército industrial de reserva”.

Em contrapartida, o fato de existir um exército de reserva faz com que sejam
fomentados novos segmentos da produgdo, que se direcionam especialmente aos
grupos sobrantes, desocupados e exploram intensamente e a baixissimo custo da
forca de trabalho. “Em ambos os casos, o capital variavel constitui uma proporgao
significativa do capital total, e o salario se encontra abaixo da média, de modo que,
nesses ramos da producdo, tanto a taxa como a massa do mais-valor sao
extraordinariamente elevadas” (Marx, 2017, p. 276).

A formacao do exército industrial de reserva nao se constitui um ato planejado
dos capitalistas, apesar de servir a seus objetivos. Ele € um componente necessario
e constitutivo da dindmica da produc¢ao capitalista. Conforme vimos acima, uma parte
do processo de acumulacdo capitalista € elevar a composig¢ao organica do capital, ou
seja, mais investimento em maquinas e tecnologia, que proporciona a diminui¢ao dos
trabalhadores como necessidade a produgdo. Dessa forma, uma parte (sempre
variavel, para mais ou menos) dos trabalhadores vai aparecer como sobrante ante as
necessidades de producao capitalista e, consequentemente, da acumulacio. Assim,
o desemprego generalizado ndo € um resultado do desenvolvimento das forgcas
produtivas em si, mas sim do desenvolvimento das forgcas produtivas subordinadas
aos moldes da produgédo capitalista. Afirma Marx (2013, p. 707): “Mas se uma
populagao trabalhadora excedente € um produto necessario da acumulagao [...], essa
superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagao
capitalista, e, até mesmo, numa condig¢ao de existéncia do MPC”.

E importante ressaltar que “a superpopulacdo relativa ndo é uma categoria

monolitica [...]. Sua insercdo ou exclusdo do mercado de trabalho depende dos

20 Crescente em fungao do desenvolvimento do sistema capitalista.
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momentos de crise e/ou de expansao do processo de industrializagao, da pressao dos
trabalhadores organizados ou, ainda, das politicas governamentais adotadas pelos
governos dos diferentes paises” (Oliveira, 2010, p. 279). Marx (2013, p. 716)
apresenta diferentes formas de existéncia da superpopulagao relativa, sendo que
possui “continuadamente trés formas: flutuante, latente e estagnada”. A flutuante diz
respeito ao grupo de trabalhadores que ora estdo empregados e ora desempregados
de acordo com as demandas dos grandes centros industriais, ou seja, dangam
conforme a danga do capital, alternando momentos de crise e momentos de
expanséo. “E uma populacéo que cresce ou diminui acompanhando o movimento da
industria, porém sempre em proporgdo decrescente a escala de produgao” (Marx,
2013, p. 716).

A latente esta relacionada a forma com que o capitalismo atua na agricultura,
na medida em que introduz maquinas e tecnologia nos processos agrarios e diminui
a demanda por forga de trabalho no campo, forgando uma migragao dos trabalhadores
para a cidade. Assim, forma-se a superpopulagao relativa na forma latente, que sao
trabalhadores rurais empobrecidos, sem oportunidade no campo, que se dirigiram
para a cidade em busca de oportunidades. Segundo Marx (2013, p. 718), “o
trabalhador rural €, por isso, reduzido ao salario minimo e esta sempre com um pé no
lodacgal do pauperismo”. Em geral, essa populagédo se aglomera nos grandes centros
urbanos, em fungao de oportunidades que concedem miseraveis salarios.

A categoria estagnada diz respeito aos trabalhadores que, em nenhum
momento, conseguem um emprego fixo e estdo sempre vagando entre ocupagdes
informais que surgem como oportunidade de sobrevivéncia. De acordo com Marx
(2013, p. 718), “essa populacado proporciona ao capital um depdsito inesgotavel de
forca de trabalho disponivel [...]. Sua condi¢cdo de vida cai abaixo do nivel normal
meédio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base ampla para certos
ramos de exploragdo do capital”. Aqui entram os trabalhadores supérfluos,
temporarios, que realizam trabalhos precarios na informalidade. Essa € a parcela da
superpopulagao relativa que mais cresce, com especial destaque na atualidade.

Por ultimo, Marx (2013) cita outra categoria que se encontra na base do
contingente do exército industrial de reserva, que € o lumpemproletariado, a parcela
degradada do proletariado, a qual esta estacionada na miséria e no pauperismo.

Segundo Marx (2013), dividem-se em trés grupos os aptos para o trabalho, os filhos
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e orfaos dos indigentes e os incapazes para o trabalho. Conforme menciona Oliveira
(2010, p. 279), “é nesta fracdo da classe trabalhadora que se expande com maior
rapidez a pauperizagdo e a miséria. Mas é também parte essencial para o aumento

da riqueza capitalista”.

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador
ativo e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua produgao
esta incluida na producdo da superpopulagdo relativa, sua
necessidade na necessidade dela e juntos eles formam uma condigao
de existéncia da produgcao capitalista e do desenvolvimento da
rigueza. O pauperismo pertence aos faux frais [custos mortos] da
producado capitalista, gastos cuja maior parte, no entanto, o capital
sabe transferir de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e
da pequena classe média (Marx, 2013, p. 719).

De acordo com a teoria marxista, a pauperizacao pode ser classificada como
absoluta ou relativa®!. A pobreza absoluta “registra-se quando as condigbes de vida e
trabalho dos proletarios experimentam uma degradacgao geral: queda do salario real,
aviltamento dos padrbes de alimentagcdo e moradia, intensificacdo do ritmo de
trabalho, aumento do desemprego” (Netto, 2007, p. 143). Est4, logo, intrinsecamente
ligada a exploragdo capitalista e ao formato de trabalho assalariado. Pode ser
compreendida como uma condi¢ao na qual as pessoas nao tém acesso aos recursos
basicos necessarios para sobreviver com dignidade, como alimentagao, abrigo e
vestuario. Trata-se de uma situacdo na qual as necessidades basicas ndo sao
atendidas.

A pobreza relativa esta ligada a estrutura de classes. No capitalismo, mesmo

quando as condi¢gdes materiais melhoram para a populagdo em geral, a desigualdade

21 “A distingéo entre pobreza (pauperizagéo) absoluta e relativa, na tradigdo marxista, nada
tem a ver com os indicadores geralmente utilizados para a mensuragao da pobreza. De fato,
os trabalhadores experimentam, no curso do desenvolvimento capitalista, processos de
pauperizagao que decorrem necessariamente da esséncia exploradora da ordem do capital.
A pauperizagao pode ser absoluta ou relativa. A pauperizagcao absoluta registra-se quando as
condigbes de vida e trabalho dos proletarios experimentam uma degradacao geral: queda do
salario real, aviltamento dos padrées de alimentacdo e moradia, intensificagdo do ritmo de
trabalho, aumento do desemprego. A pauperizagao relativa € distinta: pode ocorrer mesmo
quando as condicdes de vida dos trabalhadores melhoram, com padrbes de alimentacéo e
moradia mais elevados; ela se caracteriza pela redu¢ao da parte que Ilhes cabe do total dos
valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas. Insista-se em que esta
distingdo, propria da tradicdo marxista, ndo pode ser confundida com a pobreza ‘absoluta’ e
a pobreza ‘relativa’, que expressam outros referenciais teéricos” (Neto, 2007, p. 143).
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persiste. Isso ocorre porque o sistema capitalista € baseado na exploracdo dos
trabalhadores assalariados pela classe capitalista proprietaria dos meios de producgao.
Assim, mesmo que as condigdes de vida melhorem para todos, a desigualdade entre
0S que possuem os meios de produgao e os que vendem sua forca de trabalho ainda
persiste, gerando uma pobreza relativa em relagao a classe dominante.

Aqui se percebe a essencialidade desta discussdo, dada sua centralidade no
desenvolvimento e na manutengao da producgao e reprodugao do sistema capitalista,
sendo, ainda, indispensavel para a compreensdo da exponenciagao da pobreza e
suas novas roupagens com o desenvolvimento industrial. Através desse debate,
reflexionam-se questdes como pauperismo, condi¢gdes de vida e sobrevivéncia da
classe trabalhadora, percepgao acerca da superpopulagdo relativa pelos olhos dos
organismos internacionais que definem o que é a “pobreza”, indicadores e
instrumentos utilizados para pensar e propor politicas de “combate” e reducdo da
pobreza, entre outras que serao ainda debatidas no decorrer deste texto.

A quinta causa refletida por Marx (2017) € o comércio exterior como uma das
“contra-tendéncias” a queda da taxa de lucro. Com a expansao do comércio mundial,
produz-se mais, ou seja, ha uma expansao também na produtividade necessaria para
corresponder a demanda do comércio dilatado, prevalecendo o aumento do capital
constante em relagao ao variavel. Esse aumento na produtividade, chamado pela
difusdo das fronteiras comerciais, ou globalizacdo comercial, contribui para o
barateamento tanto da composig¢ao do capital constante (maquinaria, tecnologia, etc.)

quanto da forca de trabalho a ser comprada pelo capitalista.

Na medida em que o comércio exterior barateia em partes os
elementos do capital constante, em parte os meios de subsisténcia
nos quais se transformam o capital variavel, ele atua no incremento da
taxa de lucro, elevando a taxa do mais-valor e reduzindo o valor do
capital constante em geral. Ele atua nesse sentido ao ampliar a escala
de produgédo (Marx, 2017, p. 276).

Além disso, a expansao do comércio exterior fomenta o que conhecemos como
divisdo internacional do trabalho, em que paises menos desenvolvidos em relagéo a
produgao capitalista adentram nesse imbroglio com mao de obra e matéria-prima

desvalorizadas, e os paises com mais condi¢gdes de producdo investem mais capital
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e tém suas mercadorias com maior valor, aumentando a taxa de lucro, conforme

debatido adiante quando da discussao sobre a formagao social brasileira.

Os capitais investidos no comércio exterior podem produzir uma taxa
de lucro mais elevada porque nesse caso, em primeiro lugar, compete-
se com mercadorias produzidas por outros paises, com menos
facilidades de producio, de modo que o pais mais avancado vende
mercadorias acima de seu valor, embora mais baratas que os paises
concorrentes. Na medida em que aqui o trabalho do pais mais
adiantado se valoriza como trabalho de maior peso especifico,
aumenta a taxa de lucro ao vender-se como qualitativamente superior
ao trabalho que nao foi pago como tal (Marx, 2017, p. 276).

A sexta e ultima causa contra-arrestante apresentada por Marx € o aumento do
capital por agdes. Esta é outra situacdo para a qual o autor dedicou apenas um
paragrafo para sua descri¢do, ndo desenvolvendo a explicagdo com detalhes, como
o préprio autor menciona no texto. Ainda assim, Marx (2017) aponta que, com o
desenvolvimento e o consequente progresso do modo de producéo capitalista, que
tem a acumulagao de capital como processo intrinseco, aparece “uma parte do capital
que so pode ser calculada e empregada como capital portador de juros” (Marx, 2017,
p. 279). Entende-se que, nesse momento, o autor ndo esta fazendo referéncia ao
sistema dos bancos, ou, nas palavras de Marx, “nao no sentido de que todo capitalista
que empresta capital contenta-se com receber os juros sobre o empréstimo, enquanto
o capitalista industrial embola o lucro do empresario” (Marx, 2017, p. 217). E uma

referéncia ao capital financeiro, especulativo, ou ao chamado capital ficticio.

Do ponto de vista tedrico, eles poderiam ser incluidos nesse calculo,
0 que geraria uma taxa de lucro menor que a aparentemente existente
e que de fato vigora nas operagdes dos capitalistas, pois é justo
nessas empresas que O capital constante apresenta maiores
proporcées em relagcdo ao capital variavel (Marx, 2017, p. 279).

Dessa forma, a compreensao da lei geral da acumulacédo capitalista, que
envolve as causas contra-arrestantes, é parte primordial para situar a discussao da
complexidade do processo de acumulacido e sua relagdo intrinseca com o
pauperismo. Decerto, como ja reforcado em linhas anteriores, ha que se fazer um
esforgco para interpretarmos as reflexdes resgatadas neste texto para a realidade

contemporanea da produgao capitalista, para a compreensao das crises vividas pelo
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sistema capitalista e em especial para a crise que se manifesta na atualidade, com as
particularidades do tempo presente, que tanto determina o rumo desta sociedade.

O que se pode ter como uma das ideias centrais desse resgate tedrico € que
as mesmas causas que levam a queda da taxa de lucro sado as que, por motivos
variados, reprimem, ou atuam como contratendéncia a essa mesma causa, revelando
a contraditoriedade do sistema. Nao que as causas contra-arrestantes anulem a lei da
queda tendencial da taxa de lucro, mas a torna debilitada. E por esse motivo que a lei
€ apresentada enquanto tendéncia. Esse movimento revela, entre outros tantos
aspectos, a complexidade e dinamicidade da sociedade capitalista, as contradi¢coes e
as condi¢des predatorias desse sistema que se evidenciam nas categorias da

realidade.

1.4 O aprofundamento da pobreza na dindmica capitalista

Compreendida, portanto, a lei geral da acumulacao capitalista e sua relagao
intrinseca e direta com o pauperismo, retomamos aqui a discussao relacionada a
pobreza, em que analisavamos as caracteristicas e particularidades que ela assumiu
conforme se desenvolviam as forgas produtivas sob os moldes do MPC e, ainda, as
medidas que as classes dominantes utilizavam na perspectiva de seu “combate”.

Falamos, anteriormente, que, na sociedade pré-industrial, considerando
também o periodo de transi¢do para a sociedade capitalista, a pobreza ja recebia a
atencao dos grupos dominantes, conforme medidas e legislagdes que foram citadas
e identificadas como modelos embrionarios de “combate” a pobreza. Mencionamos a
l6gica dessas medidas e como a pobreza era compreendida.

Foi a partir da Nova Lei dos Pobres (1834) — esta ja inserida em uma dinamica
mais concreta da Revolugao Industrial — e do novo formato de trabalho subordinado
ao MPC que ficou mais claro o objetivo de disponibilizar e preparar a mao de obra do
grupo que vivia na pobreza para estar disponivel para a producao capitalista,
reforcando que a sociedade que se iniciara era a sociedade do trabalho. Foi nesse
mesmo periodo que a pobreza cresceu de maneira exponencial. O fato € que, com o
processo de industrializacdo e o novo formato de trabalho decorrente desse processo,
a pobreza assumiu novas caracteristicas, bem como a forma de as classes

dominantes lidarem com a mesma. Portanto, o aumento do pauperismo esta
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diretamente relacionado com a concretizagao da lei geral da acumulagao capitalista,
que eleva, em seu desenvolvimento, a sua contradicdo central — capital/trabalho,
responsavel pela produgcdo da questao social. “Desta forma, paralelo ao pauperismo
dos excluidos do mercado de trabalho, assiste-se a um processo de precarizagao das
condigdes de vida da populagao trabalhadora” (Oliveira, 2010, p. 279).

A partir da instituicdo dessa condi¢ao, a pobreza passa a ser uma realidade
amplamente conhecida, de massa. Porém, a partir de agora, ela nao esta mais ligada
a escassez determinada pelo baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas?®?,
mas, ao contrario, “o trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua produ¢ado aumenta em poder e extensao” (Marx, 2010a, p. 80). “Na
escala em que, nessa guerra social, as armas de combate sdo o capital, a propriedade
direta ou indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de producdo, € ébvio que
todos os 6nus de uma tal situacao recaem sobre o pobre” (Engels, 2010, p. 70).

Dessa maneira, a partir do momento em que se decidiu a vitoria do trabalho
mecanico “sobre o trabalho manual e toda a sua histéria recente nos revela como os
trabalhadores manuais foram sucessivamente deslocados de suas posicoes pelas
maquinas” (Engels, 2010, p. 51), trabalhadores que compunham esse novo grupo
disponivel para ocupar as vagas de trabalho passaram a engrossar as fileiras de
“sobrantes”, para os quais nao havia vagas nas recentes inauguradas fabricas,
principalmente em fungcdo do aperfeicoamento da industrializagdo, que levou a
substituicdo do trabalho humano por maquinario de forma mais acelerada.

Essa condicao adensava a cada dia o numero de pessoas que compunham a
populagdo que vivia no pauperismo, ou a chamada superpopulagao relativa. Engels
(2010), em sua obra “A Situacao da Classe Trabalhadora na Inglaterra”, escrita em
1845, traz uma brilhante e detalhada analise da classe dos trabalhadores “urbano-
industriais” que havia surgido com a Revolugao Industrial. O autor, que permaneceu
durante 21 meses em Manchester, o entdo centro da industrializacdo, observou a
situagao de penuria em que viviam os trabalhadores e documentou suas observagoes.

E muito nitida a semelhanga com a situagdo dos trabalhadores nos dias de hoje,

2 “Isso n&o significa dizer, porém, que, no século XIX, em pleno desenvolvimento da
Revolugao Industrial, ndo ocorressem mais esses fendmenos. Hobsbawn nos fala da ‘Grande
Fome Irlandesa’, de 1847, como parte da ‘Grande Depressao’, ocorrida em toda a Europa
Ocidental ante o fracasso na colheita de batatas” (Santos, 2012, p. 29).
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salvaguardadas as particularidades do capitalismo contemporaneo.

Sobre o pauperismo da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels (2010)
relatou: “diremos que 350 mil operarios de Manchester e arredores vivem quase todos
em habitacbes miseraveis, Umidas e sujas; que a maioria das ruas pelas quais tém de
passar se encontra num estado deploravel" (Engels, 2010, p. 106). Ademais,
“‘mencione-se ainda o mau estado das roupas da maioria dos trabalhadores e a
necessidade em que se veem frequentemente de levar as poucas pecas
apresentaveis as casas de penhores” (Engels, 2010, p. 110). O autor enfatizou que as
condicdes que os trabalhadores tinham em relagcéo as vestimentas eram as mesmas
relacionadas a alimentagao, pois “todos os géneros [alimenticios] falsificados, ou até
envenenados, destinam-se ao pobre, ao operario — para quem uns poucos centavos
representam muito” (Engels, 2010, p. 113). Todas essas condi¢des existiam apenas
se o trabalhador estivesse empregado. Em caso de desemprego, “fica a mercé da
sorte e come o que lhe dao, o que mendiga ou... 0 que rouba — e se ndo encontra
nada, simplesmente morre de fome” (Engels, 2010, p. 115).

Essa condicdo que Engels (2010) observou e textualizou sobre a vida dos
trabalhadores na Inglaterra, quando do recém-concretizado trabalho assalariado nos
moldes capitalistas, s&o as mesmas que vemos hoje no capitalismo desenvolvido,
cerca de 170 anos apds a sua publicacdo. A ma condigdo de habitacdo (quando se
possui alguma), o vestuario em trapos (quando se possuem vestimentas), a
alimentagao sem qualquer seguranca alimentar (quando se possui algo para comer)
sao realidades da classe trabalhadora atual, em especial da crescente
superpopulacéo relativa na modalidade estagnada. E a realidade de um grupo que
transita na informalidade do trabalho, que em geral nao é contabilizado no numero de
desempregados, pois se encontra ha anos fora do mercado de trabalho formal. Além
desses, cresce ainda o numero de miseraveis, que seriam aqueles que Marx chamou
de lupemproletariado. Os dados que serdo apresentados sobre a pobreza na
atualidade ilustrardo essa realidade.

Engels (2010) enfatizou ainda que a maior parte dos supérfluos se dedicavam
ao comércio de ambulantes e que desempregados circulavam pelas ruas em busca
de trabalho, sendo que poucos conseguiam. “O que resta a essa gente — quando n&o

encontra trabalho e ndo se dispde a rebelar-se contra a sociedade — sendo mendigar?
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Nao ha, pois, por que assombrar-se com o exército de pedintes, a maioria homens em

condigdes de trabalhar” (Engels, 2010, p. 128).

A miséria s6 permite ao operario escolher entre deixar-se morrer
lentamente de fome, suicidar-se ou obter aquilo de que necessita onde
encontrar — em outras palavras, roubar. Nao espanta o fato de a
maioria preferir o furto ao suicidio ou a morte por fome. Sem duvida,
ha entre os operarios muitos individuos suficientemente moralistas
para, mesmo na extrema privagao, nao roubar; esses morrem de fome
ou se suicidam. [...] Entretanto, mais desmoralizante que a miséria &,
para os operarios, a inseguranga de sua vida, a necessidade de viver
cada dia com um salario sem saber o que Ihe acontecera na manha
seguinte — em suma, aquilo que faz deles proletarios (Engels, 2010,
p. 155).

Nao demorou muito para que os trabalhadores percebessem que precisavam
“salvar sua humanidade” (Engels, 2010) e que a Unica via era ir contra a classe que
0s explorava e os abandonava a propria sorte. Conforme relatou Engels, “os
trabalhadores comegam a sentir-se, em sua totalidade, como uma classe; descobrem
que, fracos individualmente, unidos constituem uma forga” (Engels, 2010, p. 160); e
que, ainda, “o terreno € propicio para sua autonomizagao em face da burguesia, para
a formacao de concepcgdes proprias dos operarios e adequadas a sua posicao no
mundo; eles comegam a dar-se conta de que sao oprimidos e adquirem importancia
politica e social” (Engels, 2010, p. 160). Assim, tem-se o berco do movimento operario,
em que comecgaram a refletir sobre suas condi¢des e a lutar por direitos de viver com
alguma dignidade.

Foi, portanto, que “entre os anos trinta e cinquenta do século XIX, o brutal
pauperismo das camadas trabalhadoras urbanas, derivado diretamente da produgao
capitalista, impactou a consciéncia social europeia e deu origem a uma larga e copiosa

documentagao” (Netto, 2010, p. 31).

A cada sessado parlamentar, a classe operaria ganha terreno, os
interesses da classe média perdem importancia e, embora esta ultima
seja a principal — sendo a unica — forga no parlamento, a derradeira
sessdo de 1844 nao foi mais que um longo debate sobre as condicbes
de vida dos operarios (lei sobre os pobres, lei sobre as fabricas, lei
sobre as relagdes entre senhores e empregados). Mas ja € tempo de
a classe média inglesa fazer concessdes aos operarios — que ja nao
pedem, exigem e ameagam —, porque em breve pode ser tarde
demais. Apesar disso, a classe média inglesa, em particular a classe
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industrial que se enriquece diretamente com a miséria dos operarios,
nada quer saber dessa miséria (Engels, 2010, p. 62).

Esse € um momento em que “a solugdo da “questao social’” deixa de estar
hipotecada a filantropia, a moralizagcdo da sociedade ou a realizacdo de receitas
utdpicas idealizadas por mentes generosas” (Netto, 2010, p. 32). Portanto, a realidade
da classe trabalhadora e as demandas que dela advinham clamavam por
reconhecimento por parte do Estado em relacdo a miséria que permeava a vida de
muitos e a necessidade de uma condigao justa de sobrevivéncia e de direitos sociais.
Foi a partir dessa demanda que a classe trabalhadora ingressou no cenario politico,
iniciando, conforme apontou Netto (2009c), o reconhecimento da questao social, como
questao politica. “Ao passo em que se intensificavam as condigdes de exploragao,
foram emergindo e/ou se fortalecendo outras formas de organizacéo e difusdo das
lutas operarias, como sindicatos, manifestagdes publicas [...]" (Santos, 2012, p. 40).

E interessante retomar que o pensamento predominante na nascente
burguesia, chamada de revolucionaria, dado seu feito de superacéo da antiga ordem,
era aquele que nasceu e crescia concomitantemente a ela, o pensamento liberal, que,
como dissemos acima, decretou a centralidade do trabalho assalariado e o livre
mercado. Ou seja, era frente a um Estado, que ja ndo era mais absolutista que surgiam
as demandas por agdes voltadas as necessidades da classe trabalhadora, mas, ao
contrario, surgiam perante o novo Estado liberal, que tinha, como elementos
essenciais (Behring; Boschetti, 2011), o predominio do individualismo, o bem-estar
individual a ser buscado pelo préprio individuo, o predominio da liberdade e
competitividade, a naturalizagdo da miséria, a ideia de que as politicas sociais
estimulam o 6cio, o predominio da necessidade, e, claro, de maneira elementar, a
manutencao de um Estado minimo?3.

Ou seja, o Estado, em sua tradigao liberal, assumiu a nao intervengao nas
necessidades sociais que surgiam e eram ecoadas pelas vozes da classe
trabalhadora, condicdo que justifica as timidas ac¢des voltadas ao “combate” do
pauperismo por parte do Estado a época. Entretanto, esse também € o momento em
que a classe trabalhadora se organiza e reivindica medidas imediatas em relagéo as

condi¢bes deploraveis em que viviam. Portanto, pressionado a adotar tais medidas,

2 Os elementos centrais do pensamento liberal serdo apresentados adiante.
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alguns elementos surgem no final do século XIX, decorrentes da organizagédo e
pressao dos trabalhadores.

Assim, as primeiras medidas criadas pelo Estado, a partir de 1883, serdo
introduzidas pelas politicas sociais orientadas pela légica do seguro social na
Alemanha, fato que pode ser compreendido enquanto um reconhecimento publico de
que a incapacidade de trabalhar demandava intervengédo (Bering; Boschetti, 2011).
Dessa forma, as primeiras medidas foram no sentido de proporcionar renda aqueles
excluidos do mercado de trabalho, mas que possuem vinculos relativos a este, como
exemplificam as primeiras politicas implementadas, como o seguro-saude, seguro-
desemprego e seguro-previdéncia, criadas na Alemanha, sob o comando de Bismarck
(Oliveira; Torres; Avila, 2023). Essa timida medida, porém, pioneira & época, foi uma
estratégia de enfraquecimento da luta dos trabalhadores. Os seguros criados, logo,
nao eram destinados a todos os trabalhadores, constituindo-se medidas corporativas
que tendiam a beneficiar setores-chaves da economia, trabalhadores vinculados aos
ramos mais dinamicos da producgao capitalista. Ficaram excluidos, portanto, outros
segmentos dos trabalhadores, como os trabalhadores rurais, os trabalhadores
domeésticos, entre outros (Oliveira, 2017).

Assim, as politicas sociais surgem como uma forma de controle da classe
trabalhadora, na perspectiva de manter os fundamentos do MPC, uma vez que a
exploracdo necessaria a esta forma de produgado precisava ser mantida, em uma
perspectiva de um “reformismo para conservar” (Netto, 2009b). Dessa maneira
funciona a dindmica do capitalismo, que esta sempre em movimento e contradi¢gdes.

Segundo Behring e Boschetti (2011), o enfraquecimento das bases de
sustentagao dos argumentos liberais comega a ocorrer na segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, e alguns processos politico-econdmicos obtém
centralidade. O primeiro deles € o crescimento do movimento operario, que ja ocupava
espacos politicos importantes e obrigava a burguesia a reconhecer a necessidade de
politicas sociais voltadas a classe trabalhadora, com destaque para a luta pela
diminuicdo da jornada de trabalho. Soma-se ao cenario a Revolugao Russa de 1917,
que, posteriormente, resultou na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

O segundo é o processo de concentragdo e monopolizagdo do capital que
surgia em detrimento do capitalismo concorrencial, situando o periodo que Mandel

(1982) nomeia de imperialismo classico, de 1890 a 1940. Conforme enfatizado por
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Lénin (2012) em sua obra “Imperialismo, estagio superior do capitalismo”, o
imperialismo é a fase superior do capitalismo, € o capitalismo na fase de
desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital
financeiro. Dessa forma, o capitalismo monopolista altera a dindmica da sociedade
burguesa e potencializa as contradigbes fundamentais do MPC, que ja existiam no
periodo concorrencial. “Esse novo periodo, da organizagdo monopdlica, obedeceu a
urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através
do controle dos mercados” (Netto, 2009b, p. 20). Para tanto, a economia capitalista
introduz alguns fendbmenos, listados por Netto (2009b): 1) o pre¢o das mercadorias e
servigos produzidas pelos monopdlios tende a crescer progressivamente; 2) as taxas
de lucro tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; 3) a taxa de acumulagao
se eleva, acentuando a tendéncia descendente da taxa média de lucro e o
subconsumo; 4) o investimento se concentra nos setores de maior concorréncia; 5)
cresce a tendéncia de economizar o trabalho vivo com o alto investimento em
tecnologias; e 6) os custos de venda sobem. Ou seja, o objetivo era obter altos lucros
e escapar dos efeitos das tendéncias a queda da taxa de lucro.

Com a nova dindmica de maximizacao dos lucros, vai haver uma demanda de
mecanismos de intervencao para além do econdmico, alterando drasticamente a
forma de intervencdo do Estado, que, antes, orientado pela logica liberal, fazia-se
minimamente interventor. E assim, no capitalismo monopolista, “as fung¢des politicas
do Estado imbricam-se organicamente com suas fungdes econémicas” (Netto, 2009b,
p. 25), voltado a garantia dos altos lucros dos monopdlios, atuando no sentido de
viabilizar as condi¢des necessarias a acumulagcdo. O mercado, cada vez mais, torna-
se dominado por grandes monopdélios, e o estabelecimento de novas empresas sera
fortemente condicionado a obtengdo de um grande volume de investimento,
geralmente proveniente de empréstimos bancarios, resultando em uma profunda
integragéo entre capital financeiro e capital industrial (Lénin, 2012). Tal fato demarca
a centralidade do capital financeiro no estagio imperialista, pois, conforme afirmou
Lénin (2012, p. 97), “o capital financeiro criou a época dos monopdlios”.

Dessa feita, as novas necessidades contradizem as ideias liberais do individuo
autédnomo socialmente capaz por seus proprios méritos e empreendedor individual e,
por esse motivo, acabam por legitimar uma maior intervengédo do Estado, diante das

novas necessidades da produgao capitalista. O Estado n&o constituiu um interessado
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nato dessa intervencdo, mas o que houve foi uma necessidade decorrente do
desenvolvimento do modo de producéo.

Além disso, outro fator determinante para a mudanca do padrao de intervengao
estatal no econémico e social, que fez os setores dominantes notarem a falacia liberal
do mercado autorregulador, foi a Crise de 1929%%, conhecida como a Grande
Depressao. Segundo Behring (2009a), foi iniciada no sistema financeiro americano, a
partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a historia registra o primeiro dia de panico
na Bolsa de Nova lorque e se alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a
um tergo do que era antes, configurando-se a primeira grande crise da histéria do
capitalismo.

Netto e Braz (2008) realgam que, na fase classica do imperialismo, interrompida
pela eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as crises se manifestaram
significativamente nos anos de 1891, 1900, 1907, 1913, 1921, 1929 e 1937-1938,
mas que nenhuma dessas se compara com a magnitude catastréfica da Crise de
1929. As crises anteriores tinham caracteristicas localizadas e eram mais curtas, no

que tange ao tempo de duracéo.

De 1929 até a segunda grande guerra, os governos de Hoover e
Roosevelt se debrucardo sobre medidas de contengao da crise e que
incluiriam intervengdes macicas no sistema bancario, financeiro e
industrial. Faz-se notar também a criagdo do Security Act, criado com
0 objetivo de prover renda aos desempregados, através de seguro
desemprego, e também aos idosos com mais de 65 anos. A geragao
de emprego e de renda era uma necessidade para fazer com que os
norte-americanos pudessem recuperar poder de compra e promover
o crescimento econdmico. Para tanto, foi investido recursos em obras
publicas, promovendo-se, também, a diminuicdo da jornada de
trabalho. Essas duas medidas visavam exclusivamente a ampliacéo
de postos de trabalho. Somente com Roosevelt é que tais medidas
surtirdo efeito e a economia dara sinais de recuperagao (Oliveira,
2018, p. 236-237).

Diante dos fatos que ocorriam em meio ao desenvolvimento do capitalismo
principalmente na primeira metade do século XX, tanto em relagcdo as forgas

produtivas quanto as relagdes sociais, politicas e econémicas intrinsecas ao mesmo,

24 Também conhecida como a "Grande Depressdo", a Crise de 1929 foi desencadeada pela
superproducao e baixas taxas de lucratividade apés a Primeira Guerra Mundial, culminando
na quebra da bolsa de valores de Nova York.
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houve uma corroboracdo para a perda da credibilidade dos pressupostos do
liberalismo e do poder do mercado autbnomo. Assim, frente a novas necessidades de
acumulagdo, o modelo que estava em vigéncia, o liberalismo, da lugar a outro,
chamado keynesianismo/fordismo, que assume centralidade, nos paises centrais,

apos a Segunda Guerra Mundial, na década de 1940.

O que se pode destacar, é que o capitalismo monopolista, pelas suas
dindmicas e contradi¢cdes tais que o estado por ele capturado, ao
buscar legitimagéo politica através do jogo democratico é permeavel
a demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e duas reivindicagdes imediatos. E que este processo
€ todo ele tencionado, nao sé pelas exigéncias da ordem monopdlica,
mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda a escala societaria
(Netto, 2009b, p. 29).

Assim, foi somente apds a Segunda Grande Guerra que se destacou um longo
periodo de expansao no padrdo das economias industriais, chamado por Mandel
(1982) de “onda longa expansiva”, que se estendeu de 1945 a 1973, adornando o que
alguns autores chamam 30 anos “gloriosos” ou “anos dourados” do capitalismo. Nesse
momento, verificou-se a existéncia de “um conjunto de praticas de controle do
trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-
econdmico” (Harvey, 2008, p. 119). Segundo Oliveira (2018), € nesse momento que
as ideias de Keynes comegam a ser melhor definidas e serdo determinantes para
estabelecer o pacto social do segundo pds-guerra, firmado entre as classes sociais e
mediados pelo Estado.

Nessa fase, as taxas de lucro foram a uma elevacéo inédita no processo de
acumulacgao capitalista. Na base desse processo estavam as teorias de Keynes, que,
ao contrario do liberalismo, defendiam a interveng¢do do Estado na economia como
proposta de saida da crise. Além de defender a constante presenca e intervencgao do
Estado nas atividades e praticas econbémicas, Keynes apostava em um crescimento
da demanda por mercadorias, ou seja, se 0 consumo fosse estimulado, haveria a
ampliacdo e o crescimento da produgdo, e tal requisito resolveria o problema da
economia. Dessa forma, ocorreu nesse periodo, uma fusao do padrao de acumulacgao
taylorista/fordista ao modelo keynesiano, com o intuito de promover a produgao e o
consumo em massa, constituindo os pilares da acumulagdo no pés-guerra. Assim,

houve uma promogéo de politicas de pleno emprego, a criagdo de politicas sociais
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com intuito de gerar um amplo mercado de consumo e uma conexao entre o capital e
o trabalho.

O modelo de producao taylorista/fordista era baseado no trabalho parcelar e
fragmentado com foco nas agdes mecanicas e repetitivas que permitiram uma maior
extracdo da mais-valia e controle da forca de trabalho. Essa combinacao resultou em
taxas de lucro exorbitantes para a época, e, em detrimento disso, essa situagao
colocada por determinada combinacdo sociopolitica recebeu a denominagado de
“Estado de Bem-Estar social”. Essa forma de Estado estava voltada para o bem-estar
da sociedade, revelando o desenvolvimento de politicas sociais que promovessem a
estabilidade do emprego, criagdo de renda, educacgao e Previdéncia Social, afastando
dos trabalhadores qualquer ideario socialista. Essa sucessao de fatos e a unido da
estratégia politica e econdbmica ja explicitadas acima foram benéficas tanto para o
desenvolvimento das forcas produtivas e econdmicas quanto para uma expansao dos
recursos sociais.

Esse estagio da acumulagao capitalista foi marcado, portanto, pelas respostas
dadas pelo Estado as necessidades sociais dos trabalhadores. Esse contexto foi

favoravel ao

Estabelecimento de politicas abrangentes e mais universalizadas,
baseadas na cidadania, de compromisso governamental com aumento
de recursos para expansao de beneficios sociais, de consenso politico
em favor da economia mista e de um amplo sistema de bem-estar e
de comprometimento estatal com crescimento econémico e pleno
emprego (Behring; Boschetti, 2011, p. 92).

Assim, as politicas sociais experimentaram uma forte expansdo apds a
Segunda Guerra Mundial a partir da instauracéo e incorporacdo do que chamamos
Welfare State, em contexto europeu, e New Deal, em contexto norte-americano, que
€ a intervencao do Estado na economia e relagdes sociais. A experiéncia do Welfare
State € um marco para a instituicado das politicas publicas, como uma conquista dos
trabalhadores.

Porém, essa fase expansionista de acumulacdo vai chegar ao fim nas
proximidades da década de 1970 e vai dar lugar ao capitalismo contemporaneo
(Mandel, 1972) ou terceira fase do imperialismo. Essa virada se da em decorréncia de

uma nova crise na produgao capitalista que teve inicio da década de 1970, sinalizada
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pela alta do preco do petroleo, que teve seu valor triplicado. Segundo Carcanholo
(2008, p. 250), ainda que o biénio 1974—1975 seja claramente 0 momento culminante
da crise, em que as economias passam a apresentar inclusive taxas negativas de
crescimento, € de se destacar que Estados Unidos, em 1970 (-0,1% de taxa de
crescimento), e Alemanha Ocidental, em 1971 (3,2% de crescimento, em face de 6%
do ano anterior), j@ mostravam fortes retracées econémicas. Netto e Braz (2008)
trazem dados da época relacionados a queda da taxa de lucro, que ilustram a crise
de producao que iniciara: a taxa de lucro cai, na Alemanha Ocidental, de 16,3 para
14,2%; na Gra-Betanha, de 11,9 para 11,2%; na ltalia, de 14,2 para 12,1%; nos
Estados Unidos, de 18,2 para 17,1%; e, no Japao, de 26,2 para 20,3%.

Os efeitos da crise foram duramente agravados pela crise do padrao monetario
vigente, que era padrao dolar-euro, o que significava a crise do sistema Bretton
Woods?5. Os Estados Unidos decidiram sobre a inconversibilidade do délar em ouro,
no ano de 1971. Essa medida mostrou-se necessaria como uma forma de preparar a
“iniciativa de desvalorizacdo do dolar (que comega em 1973), para, de algum modo,
compensar as perdas da economia americana, em termos de competitividade
internacional” (Carcanholo, 2008, p. 250-251).

Acontece, portanto, uma crise de superprodugao seguida do desemprego e a
decadéncia do comércio mundial. Além disso, outros episddios no cenario politico-
econdmico aconteciam simultaneamente, como, por exemplo, o fortalecimento do
movimento sindical, e a queda da taxa de lucros, sustentagdo do modo de producgao
capitalista, seguia presente. A faléncia do sistema fordista/keynesiano que se iniciara
era uma expressao da crise estrutural do capital, que, diferentemente das demais
crises que ocorrem no sistema capitalista, possui caracteristicas peculiares. Afirma
Mandel (1982, p. 398): “A crise das relacbes de producao capitalista deve ser vista
como uma crise social global, isto €, como a decadéncia histérica de todo um sistema
social e de modo de producdao em operacao durante todo o periodo do capitalismo

tardio”.

25 Acordo de Bretton Woods ou ainda "Acordos de Bretton Woods" ¢ o nome com que ficou
conhecida uma série de disposicdes acertadas por cerca de 45 paises aliados em julho de
1944, na mesma cidade norte-americana que deu nome ao acordo, no estado de New
Hampshire, no hotel Mount Washington. O objetivo de tal concerto de na¢des era definir os
parametros que iriam reger a economia mundial apdés a Segunda Guerra Mundial.
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As crises sao ineliminaveis do processo de producgao capitalista, fazem parte e
expressam sua dindmica contraditoria. Sdo diversos os periodos de expansido da
producao capitalista seguidos de momentos de estagnacgao ou quedas, sentidos pelos
trabalhadores através da pobreza, desemprego, fome etc., revelando a instabilidade
do sistema e a presenca insuprimivel das crises.

Ao fazer uma analise da crise estrutural do capital que se instalou de maneira
consistente desde a década de 1970, Mészaros (2011a), em sua obra “Para Além do
Capital”, afirma que sua novidade histérica se da em quatro feigdes: (1) seu carater é
universal; (2) seu alcance é verdadeiramente global; (3) sua escala de tempo é
extensa, continua, se preferir, permanente; (4) seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante.

Que fique claro, portanto, que a crise que ora abordamos aqui tem como agente
causador a queda da taxa de lucro, fato que coloca o capital e o Estado em movimento
a fim de reestabelecer e reestruturar processos e instituicées no intuito de mitigar a
crise e, consequentemente, manter e elevar as taxas de lucro. Um dos mecanismos
encontrados para cumprir esse objetivo foi a descontinuagéo do “pacto keynesiano”.

Segundo Montano e Duriguetto (2010), esses mecanismos para restaurar a
taxa de lucro seguem trés caminhos principais, sendo 1) a criagdo de areas de
superlucros fora da superproducédo e do subconsumo (fundamentalmente via
privatizagdes de empresas estatais; 2) a extrema centralizagao do capital acentuando
o dominio dos monopdlios no mercado; e 3) a reducao de custos para o capital com o
trabalho (subcontratagées, reformas da previdéncia, flexibilizagdo de leis trabalhistas
etc.). Entendamos essas reagdes adiante.

Vimos anteriormente que “o capitalismo €, por necessidade, tecnoldgica e
organizacionalmente dinamico. Isso decorre em partes das leis coercitivas, que
impelem os capitalistas individuais a inovagées em sua busca por lucro” (Harvey,
2008, p. 169). Portanto, frente a crise, o capital buscou, em cenario mundial, maneiras
de se reorganizar e reaver as taxas de lucro. Iniciou-se, dessa forma, a reestruturacéo
produtiva, que substituiu o fordismo/keynesiano, pelo padrdo de acumulagao

toyotista’®, mais adequado para o momento de readaptagdo devido a sua

%6 O processo de produgdo no modelo toyotista ndo é em massa e de produtos
homogeneizados, mas sim de pequenos lotes e com grande variedade de produtos, ou seja,
os produtos sdo mais requintados, adaptando-se aos gostos variaveis do mercado. No
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caracteristica de flexibilidade. Com base na nova forma de acumulagao, que visava
recuperar o alto lucro, houve um grande investimento em padrdes tecnolégicos e

novas formas organizacionais no @mbito da producao. Para Antunes (2007, p. 48):

Essas mutagdes, iniciadas nos anos 70 e em grande medida ainda em
curso, tém, entretanto, gerado mais dissengdo que consenso.
Segundo alguns autores, elas seriam responsaveis pela instauragéo
de uma nova forma de organizagao industrial e de relacionamento
entre capital e trabalho, mais favoravel quando compara ao
taylorismo/fordismo, uma vez que possibilitaram o advento de um
trabalhador mais qualificado, participativo, multifuncional, polivalente,
dotado de “maior realizagcdo no espagco de trabalho”. Essa
interpretacdo, que teve sua origem com o texto de Sabel e Piore
(1984), vem encontrando muitos seguidores, que, mais ou menos
préximos a tese da especializagao flexivel, defendem as chamadas
“caracteristicas inovadoras” da “nova fase”, mais apropriada a uma
interacao entre o capital e o trabalho e, nesse sentido, superadora das
contradi¢des basicas constitutivas da sociedade capitalista.

Dessa forma, o toyotismo inaugura a producgao flexivel, que, oposta a rigidez
da producdo em massa, insere flexibilidade nas formas contratuais e nas legislagoes
trabalhistas. O novo modelo, com base no alto investimento em tecnologia, possibilitou
um crescimento apressado do desemprego e trouxe uma série de novas requisigdes
e formas de controle sob os trabalhadores, bem como uma intensa precarizagdao no
mundo do trabalho. O desenvolvimento dos padrdes ditos “flexiveis” do trabalho, em
vez de possibilitar formas mais humanas de trabalho, contrarias ao modelo
taylorista/fordista, viabilizaram um trabalho ainda mais desumano, aprofundando as
formas de alienacao?’ e de relagbes sociais que provém desse processo.

Na forma flexivel de trabalho, os gestores do capital se apropriam dos “saberes
do operario” por meio de novas atividades propostas pelas empresas, como rodas de
conversa, circulo de qualidade, trabalho em equipe, bdonus, premiacoes, etc., espacos
que proporcionam ao capital discussdes e manejos em prol da eficiéncia da produgéo.

O “trabalhador polivalente”, novo perfil de trabalho requerido pela flexibilidade,

toyotismo, n&o ha grandes estoques, por medida de reducéo de custos e de aumento de lucro,
viabilizado pela informatizacdo e pela melhora dos meios de comunicacdo e transporte,
possibilitando que os fornecedores entreguem as pecgas necessarias para a produc¢ao na hora
certa (Harvey, 2009).

27 E sob os ditames do modo de produgdo capitalista que o trabalho assume caracteristicas
fetichizadas e alienadas, provocando ndo o progresso do homem, mas, ao contrario, sua
degradacao.
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proporciona também uma potencializagao do trabalho coletivo, estando, em verdade,
a servigo da produtividade. lasi (2010, p. 76) alerta que “esses procedimentos ditos
flexiveis aprofundam a intensificagcdo do trabalho e [...] ‘mecanizam’ o fator subjetivo
ao se apropriar do saber do trabalhador e subjuga-lo a produtividade do capital”.
Nessa fase atual da produgéo, grande parte da massa dos trabalhadores ja ndo
sdo mais apenas as “maquinas” repetidoras de trabalho manual que geravam o lucro
nos anos “dourados” do capitalismo. Agora, o modelo flexivel de acumulacao lhe deu
a possibilidade de se sentir parte da empresa, chamando-o de colaborador e dando-
Ihe sentimento de pertencimento a “familia empresarial”. Os trabalhadores agora
discutem trabalho e produgdo em seus horarios vagos e dentro de suas proprias
casas. Todo esse processo € uma ofensiva a classe trabalhadora, pois esse
sentimento de pertencimento a empresa, esse apelo ao trabalhador parceiro gera uma
flexibilizagdo nos sindicatos e na luta contra o processo de trabalho sob os moldes
capitalistas. “Presencia-se a queda dos indices de sindicalizacdo [...] Ha dificuldades
em tecer aliangas entre os segmentos centrais e os precarizados e subcontratados,
impondo-se tendéncias neocorporativistas e individualistas” (Behring, 2011b, p. 180).
Essa condicdo — que vai muito mais a fundo do que o que esta aqui descrito
— favorece o desempenho da empresa em sua produtividade e, consequentemente,
a geracao de lucro para os capitalistas. O que ocorre € que o trabalho esta ainda mais
subordinado a logica capitalista. “Essa subordinacao real significa dizer que o trabalho
configura-se e se degrada em ‘um mero meio de vida’ e, mais que isso, um meio a

servigo do capital” (lasi, 2010, p. 78).

A reeestruturagdo produtiva do capital sob a predominancia do
“espirito do toyotismo” € hoje, mais do que nunca, uma reestruturagao
sociometabolica no sentido de promover alteragdes nao apenas no
plano dos locais de trabalho propriamente ditos, mas no plano da agao
social das individualidades pessoais de classe. Sendo assim, a
reestruturacao produtiva do capital ndo esta apenas nas empresas,
mas no lar e nas igrejas, no parlamento e nos sindicatos (Alves, 2013,
p. 31).

Ou seja, os novos padrdées adotados para guinar o processo de acumulagao

nao ficam restritos as horas diarias dos trabalhadores dentro das empresas, mas vao
muito além e se entendem para toda a vida social. E uma subsuncdo da légica
universal a légica da grande industria, ou seja, atinge toda a totalidade social. Esse

fato possibilita, por exemplo, que todos, sem excec¢ao, vivam sob a pressao que existe
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no mundo da producdo, vivendo essa cobranga em seu cotidiano, dentro de suas
situagdes mais pessoais. Ndo € em vao que hoje vivamos na sociedade da
“insatisfacdo”, afinal, valores exauridos de um mundo produtivo doentio estédo
impregnados em nossas vidas, que nega, em tempo integral, o ser humano-genérico.

Soma-se ao contexto a mundializacao do capital, em que as financas aparecem
como elemento central na nova configuragdo da acumulagédo capitalista. Titulos,
acgoes, investimentos em bolsas de valores etc. tornam-se significativamente mais
vantajosos do que os investimentos produtivos. Ganham espago as instituicoes
(bancos, fundos de pensao, etc.) que operam com a expanséao do capital ficticio, apice
do fetichismo financeiro: o juros.

Para Chesnais (2005, p. 35):

O mundo contemporaneo apresenta uma configuragao especifica do
capitalismo, na qual o capital portador de juros esta localizado no
centro das relagdes econbmicas e sociais. As formas de organizagao
capitalistas mais facilmente identificaveis permanecem sendo os
grupos industriais transnacionais (sociedades transnacionais, STN),
0s quais tem por encargo organizar a producao de bens e servigos,
captar o valor e organizar de maneira direta a dominagao politica e
social do capital em face do assalariados. Mas a seu lado, menos
visiveis e menos atentamente analisadas, estdo as instituicdes
financeiras bancarias, mas sobretudo as ndo bancarias, que sao
constitutivas de um capital com tracos particulares. Esse capital busca
“fazer dinheiro” sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros
empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de
posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagbes bem-
sucedidas.

Concomitante as novas exigéncias colocadas pela acumulagédo flexivel, o
neoliberalismo, enquanto um conjunto de ideias politicas e econdbmicas que
determinam a regressdo dos direitos sociais, assume predominancia no Estado
burgués, tornando-se uma ofensiva as conquistas histéricas da classe trabalhadora,
particularmente no que tange as politicas sociais, em especial de “‘combate” a

pobreza. Segue Anderson (1995, p. 4):

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra, em
1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as
ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. [...] Trata-se de um
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ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica.

Nota-se, entdo, que o atual momento da sociedade capitalista, chamado por
Harvey (2009) de “novo imperialismo”, apresentou a sociedade sérias alteragbes em
todos os ambitos. Esse processo de reorganizacdo do capital, atravessado pela
combinagao da reestruturagao produtiva e do trabalho, com o ajuste neoliberal e a
hegemonia das finangas, proporcionou uma sociedade dominada por um complexo
de problemas sociais, exacerbacdo da questdo social e, como sua principal
expressao, um aumento exponencial da pobreza.

Behring (2009b) menciona que o capitalismo contemporéneo, marcado pela
mundializacdo, reestruturagcdo produtiva e neoliberalismo, € mais um momento de
“sono da razao” na histoéria, “em nome da fantasia do consumo, como se o mercado
estivesse acessivel para todos e fosse a unica possibilidade de plena realizagao da
felicidade” (Behring, 2009b, p. 45).

A crise se aprofunda cada vez mais em ditame sistémico, o que coloca em risco
a sobrevivéncia continua da estrutura global?®, na medida em que “ameagca privar o
sistema do capital em geral de sua raison d’étre histérica” (Mészaros, 2011a, p. 104).
A medida que essas contradigdes se aprofundam, a pobreza e a miséria, enquanto
expressdes da questdo social, ganham uma dimensao inimaginavel, frente a

exponenciagao do desemprego e subemprego.

E possivel encontrar qualquer esfera de atividade ou qualquer
conjunto de relagbes humanas nao afetado pela crise? O capital ndo
pode ter outro objetivo que ndo sua propria auto-reproducgao, a qual
tudo, da natureza a todas as necessidades e aspiragdes humanas,
deve se subordinar absolutamente (Mészaros, 2011a, p. 800).

CAPITULO Il - O CONCEITO HEGEMONICO DE POBREZA NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

2.1 Pobreza e a tradicao liberal

2 Ver em Mészaros (2011a), Para Além do Capital, Parte lI.
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O surgimento do liberalismo como uma corrente de pensamento e de agao teve
inicio no século XVII, na Europa, e esta ligado ao advento da nova classe social que
emergia em concomitancia, a burguesia®®. A nova classe que surgia se colocou em
contraposicao ao Estado absolutista e, consequentemente, as classes privilegiadas,
a época, a nobreza e o clero.

Nesse momento, conforme mencionaram Marx e Engels (2011), a burguesia
desempenhou na histéria um papel extremamente revolucionario®®, ao passo que
dilapidou o sistema feudal, consolidou o capitalismo e o Estado para atender a seus
interesses, e “criou um mundo a sua imagem e semelhang¢a” (Marx; Engels, 2011).
Nao foi somente uma mudanga no modo de produgédo, mas também na organizagao
politica do Estado e nas suas instituicdbes, na moral, na religido, na cultura e na
ideologia dominantes. A dimensao revolucionaria da burguesia vai além de extinguir
as “velhas” formas, na medida em que apresentou a modernidade e a capacidade de
racionalizagao.

Coutinho (2010) afirma que a burguesia, em sua primeira etapa de
desenvolvimento enquanto classe, enquanto porta-voz do progresso social, seus
representantes ideoldgicos podiam considerar a realidade como um todo racional, cujo
conhecimento e consequente dominio eram uma possibilidade aberta a razéo
humana. Entretanto, ao tornar-se uma classe conservadora, interessada na
perpetuacao e na justificagao tedrica do existente, a burguesia estreita cada vez mais
a margem para uma apreensao objetiva e global da realidade, sendo a raz&o encarada

com um ceticismo cada vez maior, ou renegada como o conhecimento3'.

2 “A moderna sociedade burguesa, surgida das ruinas da sociedade feudal, ndo eliminou os
antagonismos entre as classes. Apenas estabeleceu novas classes, novas condigdes de
opressao, novas formas de luta em lugar das antigas” (Marx; Engels, 2011, p. 40).

30 “Onde quer que tenha chegado ao poder, a burguesia destruiu todas as relagdes feudais,
patriarcais, idilicas. Dilacerou impiedosamente os variegados, lagcos feudais que ligavam o ser
humano a seus superiores naturais, € que nao deixou subsistir entre homem e homem outro
vinculo que n&o interesse nu e cru, o insensivel ‘pagamento em dinheiro’. [...] Fez da dignidade
pessoal um simples valor de troca e no lugar das inumeras liberdades ja reconhecidas e
duramente conquistadas colocou unicamente a liberdade de comércio sem escrupulos. Numa
palavra, no lugar da exploracdo mascarada por ilusbes politicas e religiosas, colocou a
exploracao aberta, despudorada, direta e arida” (Marx; Engels, 2011, p. 43).

31 “Referindo-se a revolugéo europeia de 1848, na qual a burguesia traiu definitivamente a
causa do progresso social [...] entre 0 que a burguesia agora apressava-se a abandonar
estava, talvez em primeiro lugar, a categoria da raz&o” (Coutinho, 2010, p. 22).
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Em concomitancia, o pensamento conservador aparece como uma importante
e complexa vertente que robustece as concepg¢des burguesas politicas, econémicas,
sociais e culturais e, consequentemente, a concepg¢éo burguesa acerca da pobreza.
Conforme apontou Escorsim (2011), o pensamento conservador classico € uma
expressao do tempo e espago sécio-historico da configuragao da sociedade burguesa.
Silva (2015) enfatizou que com as novas formas de produgéo e reprodugéo da vida, o
estabelecimento de novas relagbes sociais gerou reacdes diversas contra os
principios ora instaurados. Essa reagao conservadora, que durou pelo menos mais
intensamente até o final do século XVIIl, concentrou-se na critica aos principais tracos
da revolugao burguesa classica: o racionalismo, a autonomia individual, 0 humanismo
burgués, a dessacralizagdo do mundo e toda perspectiva que substituia o

teocentrismo pelo antropocentrismo (Silva, 2015).

Todavia, um importante transformismo €& operado por dentro do
pensamento conservador. Até entdo o pensamento conservador era
identificado com uma identificagao claramente restauradora do antigo
regime e negadora do modo burgués de ser e pensar (e severas
criticas a burguesia revolucionaria). Entretanto, entre 1830 e 1848, o
pensamento conservador assume um carater antirrevolucionario, no
sentido de afirmar e manter a sociedade capitalista — daqui a tendéncia
em associar a conservadorismo com a defesa da sociedade burguesa
como ordem social hegemonica (Siqueira, 2015, p. 105).

Emile Durkheim?® foi o responsavel por uma expressdo mais técnica do
conservadorismo, ao passo que estrutura a Sociologia enquanto campo com
caracteristicas proprias e que deve ser explorado através de métodos apropriados,
com clara e otimista articulagdo entre conservadorismo, sociedade capitalista e
producao técnico-cientifica da sociologia positivista — dando aqui os germes de uma
ciéncia puramente instrumental e subserviente a sociedade do capital (Siqueira S,
2015, p. 105). E por essa base que caminhou o que Coutinho (2010) chamou de

“miséria da razao” burguesa, que deu espaco a fragmentacao da realidade, a negacao

32 Emile Durkheim (1858-1917) foi um dos pensadores que mais contribuiu para a
consolidacdo da Sociologia como ciéncia empirica, tornando-se o primeiro professor
universitario dessa disciplina, na Frangca. Foi influenciado por uma onda de novos
acontecimentos que revolucionaram a histéria da humanidade, tal como pelo pensamento de
autores como Augusto Comte, Spencer, Darwin, Hobbes e Rousseau.
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da totalidade, ao imediatismo, entre outras concepcdes que buscavam conservar a
sociedade que se iniciara, a sociedade burguesa.

E na perspectiva da justificagéo tedrica do que a burguesia vinha construindo
que se desenvolvem as correntes de pensamento para “manter a ordem”, conforme
mencionou Siqueira (2013, p. 31) ao dizer que “o liberalismo representa uma tradigao
tedrica e politica, que, apds os processos que determinaram a burguesia como classe
dominante, tornou-se o “pensamento da ordem”, para manter a ordem”. O liberalismo
trouxe consigo um componente ideo-econémico-cultural, que tinha como objetivo
romper com as ideias predominantes no sistema que se findava, o feudalismo. Era
preciso legitimar a nova forma de trabalhar, de viver em sociedade, de compreender
e “combater” a pobreza, de afirmacgao da autonomia individual, da racionalidade em
vez do predominio do teocentrismo etc. Aqui € importante deixar claro que o
liberalismo classico “expressou o ideario da burguesia no periodo em que esta classe
estava na vanguarda das lutas sociais, conduzindo o processo revolucionario que
destruiu o Antigo Regime” (Netto; Braz, 2008, p. 18).

Conforme mencionaram Netto e Braz (2008, p. 17), os classicos da economia
politica almejavam compreender o modo de funcionamento da sociedade que estava
nascendo das entranhas do mundo feudal, e, assim, a economia politica se erguia
como fundante de uma teoria social, um elenco articulado de ideias que buscava
oferecer uma visao do conjunto da vida social.

E o funcionando livre e ilimitado do mercado que asseguraria o bem-estar. E a
mao invisivel do mercado livre que regula as relagbes econdmicas e sociais e produz
o bem comum (Behring; Boschetti, 2011, p. 56). Segundo Siqueira (2013, p. 33), “os
principios fundamentais do liberalismo podem ser sintetizados em: Liberalidade,
Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada, Limitagao do Poder e Individualismo”.

Foi com base no jusnaturalismo moderno33, que teve como principal
representante John Locke e sua grande influéncia na Europa Ocidental dos séculos

XVII e XVIII, que os classicos do liberalismo se inspiraram ao tratar as principais

3 “O aspecto mais relevante do jusnaturalismo para a fundamentagdo desse novo principio
de legitimacao do Estado, é o que implica o alargamento do espago conferido a razao humana.
O peso até entdo dado a lei natural como referéncia externa as subjetividades para a defini¢cao
do certo ou do justo derivava da presuncéo de que era possivel obter dos textos sagrados e
da propria natureza a orientagao pertinente a definicdo do que seria 0 bem comum” (Oliveira
Ribeiro, 2010, p. 60).
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categorias e instituicdes econdémicas (dinheiro, capital, lucro, salario, mercado,
propriedade privada, etc.) como categorias e instituicdes naturais, que, uma vez
descobertas pela razdo e instauradas na vida social, permaneceriam eternas e
invariaveis na sua estrutura fundamental (Netto; Braz, 2008, p. 18).

Dessa forma, sob a influéncia das ideias do principal tedrico do liberalismo,
Adam Smith, a burguesia seguiu as principais premissas de sua teoria, estabelecendo
a liberdade econémica em funcdo da iniciativa privada, apontando para a néao
interferéncia do Estado, pois, para Smith, o que regularia o mercado seria a livre
concorréncia. E importante ressaltar que a “defesa da propriedade privada e, por
conseguinte, da economia de mercado tornou-se a base do Liberalismo Econémico,
tanto como instrumento de defesa da liberdade individual como por questdes ligadas
a eficiéncia econdmica” (Mountian, 2018, p. 4).

Smith, ao afirmar que “o governo nao tem qualquer outro objetivo que nao seja
a preservagao da propriedade” (Smith, 1981, p. 321-322), referia-se a um dos
principais elementos de sua teoria, indispensavel a liberdade individual, que estreita o
vinculo com o liberalismo econémico, que é a propriedade privada. Segundo Mountian
(2018), a relagcéo entre propriedade privada e liberdade individual foi exposta pela
primeira vez por John Locke, pois, para ele, a propriedade privada tinha um status de
um direito natural e inalienavel do homem ao ser legitimizada pelo trabalho e/ou pela
heranca.

Conforme mencionou Oliveira Ribeiro (2010), na perspectiva de Locke, o
trabalho € o fator que torna legitima a apropriagao privada da terra, que foi dada por
Deus a todos em comum. Embora o homem n&o seja o proprietario de si mesmo, ele
€ o proprietario de sua propria pessoa, na medida em que € responsavel por suas
acdes. Portanto, cada pessoa é proprietaria do fruto de seu trabalho, desde que se
responsabilize por ele. Assim, a apropriacao individual da terra € vista por Locke como
uma relacgéo juridica que se legitima pelo trabalho proprio. Assim sendo, representaria
um cerceamento aos homens n&o terem o direito ao trabalho e, consequentemente, a
propriedade.

Para Smith, em relagao ao Estado, este possui a fungcao de, “na medida em que
¢ instituido para garantir a propriedade, de fato o € para a defesa dos ricos contra os
pobres, ou daqueles que tém alguma propriedade contra os que nao possuem

propriedade alguma” (Smith, 1996, p. 192). Sobre as fungdes do Estado, Bobbio
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(2000, p. 17) afirma que “o liberalismo é uma doutrina do Estado limitado tanto com
respeito aos seus poderes, quanto as suas fungdes. A nog¢ao corrente que serve para
representar o primeiro € o Estado de direito; a nogdo corrente para representar o
segundo € o Estado minimo”. Aqui esta outro elemento central no liberalismo,
defendido por Smith em sua teoria, a manutencdo do Estado minimo, que deve
assumir o papel “neutro” no sentido de ficar restrito a regular as relagdes sociais de
forma que garanta a liberdade individual, a propriedade privada e o livre mercado; ou,
nas palavras de Bobbio (2000), ao dizer que, para Adam Smith, segundo o sistema
da liberdade natural, o Estado tem trés deveres de grande importancia: “a defesa da
sociedade contra os inimigos externos, a prote¢cao dos individuos contra as ofensas
mutuas e a realizagdo de obras publicas que ndo possam ser realizadas pela iniciativa

privada”.

O pressuposto filoséfico do Estado liberal, entendido como Estado
limitado em contraposicdo ao Estado absoluto, € a doutrina dos
direitos do homem elaborado pela escola do direito natural (ou
jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o homem, todos os homens,
indiscriminadamente, tem por natureza e, portanto,
independentemente de sua prépria vontade e menos ainda da vontade
de alguns poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais,
como direito a vida, a liberdade, a seguranga, a felicidade — direitos
esses que o Estado, ou, mais concretamente, aqueles que em um
determinado momento historico detém o poder legitimo de exercer a
forga para obter a obediéncia a seus comandos devem respeitar, e
portanto, ndo invadir, e ao mesmo tempo, proteger contra toda
possivel invaséo por parte de outros (Bobbio, 2000, p. 12).

Portanto, € de Smith que vem a primeira ideia de estruturagao do raciocinio do
individualismo, que, sendo cada um por si, traria um resultado positivo para a
coletividade. Nao em véao, Bobbio (2000, p. 16) exaltou que “sem individualismo n&o
ha liberalismo”, ou seja, o preceito da liberdade para buscar, cada um, seus préprios
interesses, é central. Segue o autor Bobbio (2000, p. 15), frisando que o “Estado liberal
€ justificado como resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres que
convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia
pacifica e duradoura”. Ou seja, cada individuo tem a responsabilidade de buscar o
seu bem-estar ao vender sua forga de trabalho no mercado, dessa forma, nao cabe

ao Estado garantir suas demandas para tal finalidade.
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Ainda, outro elemento determinante na teoria de Smith e, consequentemente,
no liberalismo, € o que o autor chamou de “méao invisivel do mercado”, que seria o
mercado autorregulatorio. Na medida em que o Estado néo intervém, ele pode se
manter sempre em equilibrio, dando as bases do livre mercado e trazendo beneficios
aos individuos como um todo. Nao é por outra razdo que a teoria do mercado de Smith
“se torna inquestionavelmente a matriz teérica da ordem social liberal e a economia
passa a ser entendida como esséncia da sociedade, terreno sobre o qual a harmonia
social pode ser pensada e praticada” (Siqueira, 2013, p. 39).

Segundo Mountian (2018, p. 6), “a constituicdo do pensamento liberal como um
corpo tedrico, um programa e um conjunto de praticas, passa por uma resposta de tal
tradigdo aos problemas sociais, em especial a questdo da pobreza”. Conforme citado
no capitulo anterior, as leis embrionarias de “combate” a pobreza, em especial a
Speedment Law, foram, a época, duramente criticadas ja com base nas ideias liberais,
que consideravam a beneficéncia um desestimulo ao trabalho e, por consequéncia,
um impedimento a liberdade individual e ao desenvolvimento da economia de
mercado. Assim, o pensamento liberal classico reforcou a condicdo do
“‘individualismo”, segundo o qual homens livres e seguros podem, por si sO, garantir

suas necessidades.

Fonseca (1989, p. 10), ao expor os principios do liberalismo
econdmico fornece uma importante pista para compreender a logica
liberal de combate a pobreza. Sao eles: mentalidade antipaternalista,
valorizagao da autonomia e iniciativa individual e vigéncia das “regras
do jogo” proprias de uma economia competitiva de mercado. Nesse
sentido, o debate sobre a Poor Law é emblematico para a
compreensdo da postura do Liberalismo diante da questdo da
pobreza. Os liberais da época entendiam que a burocracia estatal
voltada aos pobres inibia o gosto pela competicdo, iniciativa e
responsabilidade individuais. Tais aspectos deveriam ser estimulados
segundo os mecanismos de mercado. Pobre, conforme a percepgao
liberal, é aquele individuo que ndo consegue por conta prépria
sobreviver no mercado, e para estes individuos pode-se conceber
algum tipo de assisténcia (Mountien, 2018, p. 8).

Adam Smith, em sua famosa obra “A Riqueza das Nacgdes”, ja expde seus
prenuncios sobre a pobreza no capitalismo, afirmando que “(...) um trabalhador,
mesmo o mais pobre e de baixa posigao, se for frugal e laborioso, pode desfrutar de

uma porgcao maior de bens necessarios e confortos materiais, do que aquilo que
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qualquer selvagem pode adquirir’ (Smith,1996, p. 60). Ou seja, Smith defendia que a
divisdo do trabalho, os mecanismos de mercado e o livre comércio permitiriam
aumentar a eficiéncia econdmica e, consequentemente, melhorar a vida de todos,
incluindo os mais pobres.

Pode-se perceber, portanto, que, para Smith, a pobreza estaria relacionada a
producao, através do trabalho, com a finalidade de garantir sua prépria subsisténcia.
Nessa compreensao, esta implicita a “defesa de que, numa nacgao civilizada e
desenvolvida (ou seja, capitalista), o individuo, com seu esforco e destreza, pode, por
meio do ganho salarial, melhorar de vida” (Mountian, 2018, p. 9).

Assim, conforme mencionou Siqueira (2013), a pobreza, para Smith, estaria
relacionada a incapacidade de um individuo de produzir mais do que necessita, ou até
de produzir o necessario para a sua subsisténcia, sendo o pobre aquele que nao
produziu o suficiente, ou que mal administra a sua riqueza. O autor defendia ainda
que o proprio equilibrio da sociedade, através do progresso econdmico e da livre
concorréncia, permitiria a nao existéncia de pobres.

Para aqueles que n&o encontrassem a possibilidade de buscar por si s, ou
através de sua familia, os meios de subsisténcia, existiria uma “solidariedade liberal”,
que, conforme relatou Siqueira (2013, p. 48), “seria a solugéo para que a desigualdade
de aptiddes e a diversidade de recursos nédo conduzam a desigualdade de direitos e
a falta de liberdade dos menos capazes”. “A filantropia € tao original, tdo imanente e
essencial ao liberalismo quanto sua defesa da liberdade e da propriedade” (Siqueira,
2013, p. 48).

Concomitante ao crescimento das ideias liberais, a Teoria malthusiana também
ganhava notoriedade e influenciou a percepgao sobre a pobreza. Conforme
mencionado no capitulo anterior, Malthus defendia que os pobres tém inclinagao de
se multiplicarem mais rapidamente que os meios de subsisténcia; mais precisamente,
que a capacidade de crescimento da populacdo é consideravelmente superior a
capacidade da terra de produzir alimentos. Dessa forma, considerando esse fato, a
pobreza seria um fendmeno natural e inevitavel, e qualquer agao assistencial, voltada
ao “‘combate” a pobreza, seria, portanto, ineficaz, além das chances de estimular ainda

mais o crescimento populacional.
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[...] nenhuma contribuicao possivel, proveniente de sacrificios dos
ricos, particularmente em dinheiro, poderia impedir, por algum tempo,
a volta da miséria entre os membros mais pobres da sociedade,
quaisquer que sejam. Na verdade, grandes mudancas poderiam ser
feitas. O rico poderia tornar-se pobre, e alguns pobres, ricos, mas uma
parcela da sociedade necessariamente deve ter dificuldades para
viver e essas dificuldades recairdao naturalmente sobre os elementos
menos afortunados (Malthus, 1996, p. 269).

Essa visdo de Malthus separa a pobreza da organizagao econdmica, politica e
social da sociedade, colocando-a como um fendmeno independente da sociedade
capitalista. Considerava ainda estar na situagao de pobreza, dependendo de terceiros
para a propria sobrevivéncia, uma condicdo vergonhosa e relacionada a pouca
disposicao ao trabalho, reforcando a culpabilizagao individual por ser pobre. Reforgou
o autor que “a pobreza dependente deve continuar sendo uma ignominia, por mais
duro que isso possa parecer em termos individuais” (Malthus, 1996, p. 271). Em
determinado trecho de sua obra, ao se referir a Lei dos Pobres da Inglaterra, comentou
ainda que “um pobre pode casar-se com pouca ou henhuma perspectiva de ser capaz
de sustentar uma familia com independéncia. Pode-se dizer que, de certo modo, as
leis criam o pobre que mantém” (Malthus, 1996, p. 270).

Influenciada por esses pensamentos, portanto, a concepgao de pobreza tem
uma predominancia a ser entendida separadamente da realidade econémica, politica
e social, dos interesses e conflitos de classe. E compreendida como um fator
autébnomo, independente e natural, possibilitando, por diversas vezes, a culpabilizagao
do homem pobre por sua prépria condi¢ao e incapacidade de trabalhar. Assim, a
pobreza é vista como um fato a-historico, desvinculada dos fundamentos estruturais

e projetos societarios. Conforme menciona Mountian (2018, p. 20):

Pobre, conforme a percepcao liberal, é aquele individuo que nao
consegue por conta prépria sobreviver no mercado, e para estes
individuos deve-se conceber assisténcia e qualificacdo. Essa
abordagem é compativel com o nucleo do Liberalismo Econdmico,
centrada na liberdade individual e na defesa da economia de mercado
como forma de organizar a vida material das sociedades (Mountian,
2018, p. 20).

Portanto, nesse contexto, conforme menciona Montafio (2012), pensa-se a
questao social e suas manifestacbes, em especial a miséria e a pobreza, como

fendbmenos autdbnomos e de responsabilidade individual ou coletiva dos setores por
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elas atingidos, e ndo como resultado da exploragédo econdémica. O referido autor
enfatiza que, a partir de tal pensamento, a pobreza estaria vinculada a pelo menos
trés tipos de fatores, sempre concernente ao individuo pobre, sendo eles: 1) déficit
educativo (falta de conhecimento das leis naturais do mercado e de como agir dentro
dele); 2) problema de planejamento (incapacidade de planejamento or¢amentario
familiar; 3) problemas de ordem moral-comportamental, como mau gasto de recurso,
tendéncia ao 6cio, alcoolismo, vadiagem etc.

Sabe-se, portanto, que a dindmica capitalista estd sempre em movimento e se
adequando as demandas que surgem no cenario histérico a fim de garantir sua
sobrevivéncia e continuidade. No primeiro capitulo, ao discutir sobre a pobreza e o
desenvolvimento do capitalismo, falou-se acerca do momento em que os argumentos
liberais comegam a perder preeminéncia na segunda metade do século XIX e inicio
do século XX, diante de alguns processos politico-econdmicos34.

Esse € o cenario em que o capitalismo monopolista se apresenta com suas
novas necessidades, altera a dinAmica da sociedade burguesa e aprofunda as
contradicdes fundamentais do MPC. Esse novo periodo, da organizagdo monopdlica,
“‘obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros
capitalistas através do controle dos mercados” (Netto, 2009b, p. 20).

Nesse contexto de expansdo e recuperagdo capitalista®, de alargamento
produtivo e, ainda, permeado pelos conflitos de classe dada a organizacao para a luta
da classe trabalhadora, desenvolve-se uma nova estratégia hegemodnica do capital
(produtivo-comercial)®® que incorpora a classe trabalhadora industrial-urbana
(Montafio, 2012). As novas necessidades advindas da nova forma de acumulagéo nao
permitem mais que a pobreza seja compreendida apenas como resultado do individuo
preguicoso, degradado moralmente, com dificuldade de se organizar financeiramente,
da vagabundagem etc. Ademais, a filantropia, como uma resposta a pobreza, tornou-

se insuficiente diante das novas demandas. “Aqui a questdo social passa a ser

34 Ver capitulo I.

% Recuperagdo em virtude da grande Crise de 1929, mencionada no primeiro capitulo.

% A estratégia hegemoénica do capital, no segundo pds-guerra, para promover o
desenvolvimento industrial/comercial, e para reverter a influéncia ideolégica e politica do
“‘campo socialista”, o grande capital produtivo e o comercial, fundamentalmente
instrumentalizando o Estado, promove uma nova estratégia hegemoénica que, permeada por
demandas trabalhistas (dos setores industriais urbanos), persegue a efetivagdo do processo
de industrializacado (Montafo; Duriguetto, 2010, p. 156).
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internalizada na ordem social, ndo mais como um problema meramente oriundo do
individuo, mas como consequéncia do ainda insuficiente desenvolvimento social e
econbmico” (Montafio, 2012, p. 275). Assim, as novas necessidades contradizem as
ideias liberais do individuo autbnomo, socialmente capaz por seus préprios meritos e
empreendedor individual, e, por esse motivo, corroboram a legitimagao de uma maior
intervencao do Estado, diante das novas necessidades da producgao capitalista.

Nesse contexto, a pobreza e seu “combate” sdo vistos a partir das formulacdes
keynesianas, em que a causa da pobreza tem a ver com um problema de distribuicdo
de mercado, em um descompasso na oferta/demanda de bens e servigos (Montafio,
2012). John Maynard Keynes®' estabeleceu suas ideias politicas, econémicas e
sociais diante de uma economia em crise, concentrando em possibilidades de
enfrentamento e superacao da situacdo da acumulacao capitalista a época.

Pode-se dizer que ele apresenta, diante da nova conjuntura da acumulagao
capitalista, uma nova proposta de Estado liberal, que questiona e contradiz o que é
predominante nas ideias de Smith, dando énfase em um Estado interventor, a fim de
garantir a estabilidade econémica. Ele acreditava que a economia de livre mercado
ndo era capaz de resolver problemas estruturais, como o desemprego e a
instabilidade econ6mica, sem a intervengdo governamental.

Portanto, para Keynes, a pobreza esta diretamente ligada a um contingente de
forca de trabalho que nao foi absorvido pelo mercado, ou seja, os trabalhadores que
ficam excluidos do mercado de trabalho e, consequentemente, sem fonte de renda,
nao possuem condi¢des de consumir bens e servigos. Diante dessa situagéo, o
Estado deve intervir para suprir as demandas da populagdo que se encontra em
situacao de pobreza e estabelecer condi¢gdes que incentivem a oferta de empregos e
politicas sociais de maneira geral, incluindo a seguridade social. O pacto keynesiano-
fordista e o consequente estabelecimento do “Welfare State”, mencionados no
primeiro capitulo, sdo consequéncias dessa perspectiva keynesiana, que se fez
hegemadnica no periodo de desenvolvimento e instauragao do capitalismo monopolista

até as proximidades da década de 1970.

37 John Maynard Keynes (Inglaterra, 1883—-1946) nasceu no final do periodo do auge do
império britanico e da expanséo capitalista (no estagio concorrencial) e conviveu com as fortes
crises e as duas Guerras Mundiais. Tudo isso influenciou seu pensamento e sua pratica
politica, que se orientaram para o enfrentamento e a superagao da crise capitalista (Montano;
Duriguetto, 2010, p. 55).
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Ao observar esse contexto, Montafio (2012) mencionou algumas
caracteristicas que marcam a concepc¢ao de questido social e da pobreza, como uma
de suas expressOes, diante das ideias keynesianas, bem como formas de seu
“‘combate”; sdo elas: a) um avango na compreensao da questao social, uma vez que
nessa perspectiva passa a ser vista como um produto (transitério) do sistema
capitalista, e ndo como mera consequéncia de comportamentos individuais; b) a
compreensao segmentada das expressdes da questdo social € conservada, assim
como no pensamento liberal classico; c) a pobreza é considerada um problema de
distribuicdo, possibilitando que a génese da questdo social seja compreendida na
esfera politica, de forma que possa ser resolvida entre os sujeitos em situagao de
pobreza e o Estado, sendo que, em verdade, a génese da pobreza se encontra nas
contradigcbes fundamentais do proprio sistema capitalista, na esfera produtiva, da

relacdo capital/trabalho. Segundo Keynes (1982, p. 64):

Esta analise nos oferece uma explicagdo do paradoxo da pobreza em
meio a abundancia, pois a simples existéncia de uma demanda efetiva
insuficiente pode paralisar, e frequentemente paralisa, o aumento do
emprego antes de haver ele alcancado o nivel de pleno emprego. A
insuficiéncia da demanda efetiva inibira o processo de producao.

Dessa forma, essas concepgdes contribuem para a compreensao equivocada
de que politicas sociais e acesso a bens e servigos por parte dos trabalhadores podem
resolver a questao da pobreza, sem que sejam observados os fundamentos do proprio
sistema capitalista, em que se encontra a real causa da pobreza. Essa visao,
diferentemente do liberalismo classico, baseado nas ideias de Smith, que
responsabilizava o individuo pela pobreza, inflexiona que o Estado deve agir em
funcdo do “combate” a pobreza.

Foi na perspectiva de fazer alternativas frente a crise vivenciada nos entornos
da década de 1970% que o keynesianismo, seus instrumentos e compreensoes
econdmicas, sociais e politicos, incluindo a relagdo Estado com o “combate” a
pobreza, caminham para novas perspectivas, dando lugar ao neoliberalismo, em um
novo periodo de acumulagdo capitalista que visava recuperar os altos lucros,

chamado regime de acumulacéo flexivel (Harvey, 2008). Ao ser parte de um novo

38 Ver capitulo |, item 1.4.
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momento, a compreensao acerca da pobreza e seu “combate” também ganha um
novo olhar diante da ascensdo da financeirizagdo econémica mundial e todas as

particularidades que Ihe permeiam.

2.2 Pobreza e a tradi¢ao neoliberal

O colapso do conjunto fordista-keynesiano, no desenrolar da década de 1970,
deu lugar, nas palavras de Harvey (2008), a um periodo de rapida mudanca, fluidez e
incertezas, que marcou o transito para o novo regime de acumulagdo que se iniciara®.
Segundo Leher (2010, p. 2), “a resolugéo para a saida da crise foi a preconizada pelos
neoliberais: era preciso golpear o Estado Social, privatizar e promover radical
liberalizacdo financeira”. Para Montano e Duriguetto (2010, p. 192), “o fordismo-
keynesianismo foi substituido por uma nova estratégia hegemonica [...] que alterou as
condig¢des do contexto anterior, criando, no pés-1970, um novo regime de acumulagéo
denominado flexivel: a ofensiva neoliberal”’. Aqui é importante frisar que “houve uma
imensa mudanca na aparéncia superficial do capitalismo a partir de 1973, embora a
I6gica inerente da acumulacgao capitalista e suas tendéncias de crise permanegam a
mesma” (Harvey, 2008, p. 177).

E nesse cenario que o neoliberalismo, preconizado inicialmente por Friedrich
Hayek*0, vai se apresentar como uma alternativa de enfrentamento a crise capitalista.
Hayek escreveu o livro “O Caminho da Servidao”, em 1944, e, segundo Anderson
(1995), é o “texto de origem” do neoliberalismo, mesmo que o autor ndo tenha
mencionado em momento algum esse termo. A formula neoliberal de Hayek propbs
uma reordenacao do Estado e da economia, que impactou diretamente as medidas
relacionadas a pobreza, bem como em relagdo a sua concepgao.

E importante nos atentarmos & frase acima, quando falamos sobre a
reordenacdao do Estado e da economia, pois, conforme mencionaram Montafio e
Duriguetto (2011), frequentemente o neoliberalismo ¢é identificado apenas relacionado
a reforma do Estado, como se fosse uma reforma politica e técnica distante das
relagdes de producao, dos interesses de classe, da politica macroeconémica etc. Essa

€ uma interpretagao simplista e insuficiente acerca do projeto neoliberal, pois este

% Ver capitulo |, item 1.4.
40 Friedrich Hayek (Austria, 1899-1992) foi um economista e filésofo.
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representa uma estratégia hegemonica de reestruturagdo da estrutura capitalista, de
maneira a abranger a totalidade sistémica.

Ao compreendermos o pensando de Hayek (1990), percebem-se a critica e a
desaprovacao da perspectiva keynesiana voltada ao Estado de bem-estar social. O
neoliberalismo, a partir dos fundamentos do autor, entende que “é nesse campo, com
efeito, que o fascinio de expressdes vagas mais populares como ‘pleno emprego’

pode conduzir a adogao de medidas extremamente insensatas” (Hayek, 1990, p. 187).

Os neoliberais, particularmente Friedrich Hayek, tém uma
discordancia visceral com a politica do Estado de Bem Estar Social.
Nao é que ele seja contra o Estado atuar na assisténcia social. Ele
defende que nao da para tentar regular o trabalho. Em outras palavras,
Hayek afirma que a taxa de desemprego € uma taxa natural que, como
uma forca da natureza, ndo deve ser freada. Para ele, quando o
Estado tenta impedir a existéncia do desemprego, ele desorganiza a
economia por interferir em algo natural. A critica de Hayek dirige-se ao
Estado de Bem Estar Social que regula o mercado de trabalho. Mas
Hayek ndo pode negar que existam pessoas desempregadas, na
miséria, passando fome. O que ele diz sobre essas pessoas? Bom,
sdo perdedoras. Ele até admite que algumas sejam perdedores nao
por falta de competéncia, mas porque deram azar. Mas continuam
sendo perdedoras (Leher, 2010, p. 11).

Nota-se, portanto, que a ideologia neoliberal mantém a linha do liberalismo
classico, do qual falamos anteriormente, na perspectiva do individualismo e da
moralizagdo da questdo social. O colapso do Keynesianismo e as estruturas do
Estado de bem-estar social passaram a ser alvo de combate e questionamento,
reiterando o pressuposto neoliberal de que a intervengao estatal leva a acomodacéao
dos pobres. Aos olhos dos neoliberais, o Estado havia passado por uma expansao
excessiva, particularmente, dos gastos sociais ou das politicas publicas. Essa
condigdo que proporcionou, consequentemente, uma expansao dos direitos sociais,
para os neoliberais, € um dos principais fatores que levaram o sistema a uma
instabilidade, causando uma nova crise. A logica dos neoliberais, nas palavras de
Leher (2010, p. 2), pode ser descrita da seguinte maneira: “o excesso de politica social
exige muitos impostos; as empresas pagam muitos impostos e ficam pouco
competitivas; as pessoas ficam sem dinheiro para comprar mercadorias porque
pagam impostos demais”. Dessa forma, conforme trecho abaixo de Hayek (1990), o

Estado neoliberal deve funcionar no seguinte sentido:
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A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forgas da
concorréncia como um meio de coordenar os esforgos humanos, e ndo
de deixar as coisas como estido. Baseia-se na convicgao de que, onde
exista a concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira
de orientar os esfor¢os individuais. Essa doutrina ndo nega, mas até
enfatiza que, para a concorréncia funcionar de forma benéfica, sera
necessaria a criagdo de uma estrutura legal cuidadosamente
elaborada, e que nem as normas legais existentes, nem as do
passado, estdo isentas de graves falhas. Tampouco deixa de
reconhecer que, sendo impossivel criar as condi¢des necessarias para
tornar efetiva a concorréncia, seja preciso recorrer a outros métodos
capazes de orientar a atividade econémica. Todavia, o liberalismo
econdmico é contrario a substituicdo da concorréncia por métodos
menos eficazes de coordenacdo dos esforcos individuais. E considera
a concorréncia um método superior, ndao somente por constituir, na
maioria das circunstancias, o melhor método que se conhece, mas,
sobretudo por ser o Unico método pelo qual nossas atividades podem
ajustar-se umas as outras sem a intervengao coercitiva ou arbitraria
da autoridade. Com efeito, uma das principais justificativas da
concorréncia € que ela dispensa a necessidade de um "controle social
consciente" e oferece aos individuos a oportunidade de decidir se as
perspectivas de determinada ocupagcdo sao suficientes para
compensar as desvantagens e riscos que a acompanham (Hayek,
1990, p. 57).

A visao neoliberal é que o Estado deve limitar sua atuacdo a questdes
fundamentais, como a protecdo dos direitos e liberdade individual, garantia da
seguranga e manutencao da ordem, para permitir que a livre iniciativa e a concorréncia
sejam os principais mecanismos de regulacdo da economia e da sociedade. Eles
acreditam que a presenca excessiva do Estado pode criar barreiras para a iniciativa
privada e inibir o crescimento econémico. Para Hayek (1990, p. 87), o “conhecimento
de que [...] o Estado agira de um modo definido ou exigira que as pessoas procedam
de determinada maneira é oferecido aos individuos para permitir-lhes tragar seus
proprios planos”.

No entanto, em situagdes pontuais, a perspectiva neoliberal reconhece que,
em algumas situacbes emergenciais, a intervengcdo estatal pode ser necessaria,
como, por exemplo, em calamidades e condi¢gdes extremas de pobreza. Nesse
sentido, afirma Hayek (1990, p. 123), que “sempre que a agao publica é capaz de
mitigar desastres dos quais o individuo ndo se pode defender e contra cujas
consequéncias nao pode precaver-se, tal agdo deve, indubitavelmente, ser

empreendida”.
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A pobreza aqui é “vinculada a um problema na esfera da distribuicdo, mas
contraria a perspectiva keynesiana (que entende como oriundo de um ‘déficit de
demanda efetiva no mercado’)’ (Montano, 2012, p. 277). Hayek (1990) defende que a
pobreza é um resultado natural da dinamica societaria neoliberal e, em geral,
vinculada ao individuo de maneira isolada, uma vez que ¢ justificada nas questdes e
incapacidades pessoais. O autor afirma que, no contexto neoliberal, dado o regime de
concorréncia, “as probabilidades de um homem pobre conquistar grande fortuna séao
muito menores que as daquele que herdou sua riqueza. Nele, porém, tal coisa &
possivel, visto ser o sistema de concorréncia o Unico em que 0 enriquecimento
depende exclusivamente do individuo” (Hayek, 1990, p. 109).

As propostas colocadas pelo autor em relagdo ao “combate” a pobreza sao
pautadas em uma concepcao de Estado minimo, conforme podemos observar em
trechos elencados adiante: “tampouco se justifica que o Estado deixe de auxiliar os
individuos provendo a eventualidades comuns contra as quais, dada a sua natureza
imprevisivel, poucos se podem precaver de forma adequada” (Hayek, 1990, p. 123).
Verifica-se, ainda, em outro momento na mesma pagina quando autor deixa clara a
perspectiva de “minimo” social, quando diz que “ndo ha duvida de que, no tocante a
alimentacao, roupas e habitagdo, € possivel garantir a todos um minimo suficiente
para conservar a saude e a capacidade de trabalho (Hayek, 1990, p. 123).

Pode-se perceber, portanto, a individualizagdo dos problemas sociais e a
tendéncia a atrelar a situagcdo de pobreza a aptidao/capacidade de trabalho dos
individuos. Vale recordar que, conforme mencionado no primeiro capitulo deste texto,
no item sobre os modelos embrionarios de “combate” a pobreza, refletiu-se que todas
as alternativas apresentadas para “‘combater” a pobreza traziam a ideia de que os
individuos somente eram uteis, quando eram de fato uUteis para o trabalho assalariado.

Ou seja, os individuos, para serem respeitados como uteis, deveriam pertencer
a forga de trabalho ativa; caso contrario, seu desemprego era atrelado as questdes
pessoais como vagabundagem e marginalizacdo. Esse contexto demonstra a
culpabilizagcdo da pobreza como uma pauta presente no discurso neoliberal, bem
como a individualizagdo e meritocracia. Conforme Hayek (1990) reiterou, o Estado
pode ajudar os mais necessitados na organizagao para que eles proprios elevem seu
padréao de vida e, ainda, que uma autoridade internacional pode ser justa e

proporcionar uma contribuicdo significativa para a prosperidade econémica, desde
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que se restrinja a manter a ordem e criar condi¢gdes que permitam ao individuo se
desenvolver de forma autdonoma*'.

E na toada neoliberal, portanto, que Estado minimo e livre mercado retomam
sua presenga na conjuntura estatal e impactam diretamente as politicas publicas, e,
consequentemente, o “combate” a pobreza. A triade descentralizagao, privatizacao e
focalizagao das politicas sociais passou a caracterizar o cenario de investimentos do
Estado, fazendo jus ao enredo do minimo social. Assim, o Estado se faz presente nas
acdes emergenciais, pois, segundo Hayek (1990, p. 123), ndo ha razao para que,
“numa sociedade que atingiu um nivel geral de riqueza como o da nossa, a primeira
forma de seguranga ndo seja garantida a todos sem que isso ponha em risco a

liberdade geral’.

Hayek caracteriza estas pessoas como pobres e nao como
desempregadas. Eis aqui o ressurgimento do tema da pobreza que,
desgragadamente, orientou o fundamental das ciéncias sociais
‘criticas’. O problema sao os pobres e ndao os desempregados. O que
fazer com os pobres? Hayek dira: “existem perdedores; eles sao
pobres porque sdo perdedores e é claro que o Estado ndo pode ser
insensivel aisso”. O que fazer entdo? Dar bolsas... bolsas e ndo direito
social organizado em torno do trabalho. Bolsa para aliviar o sofrimento,
para aliviar a pobreza. E com base nisso que vai surgir,
posteriormente, toda uma ciéncia social da pobreza que inclusive tem
critérios de medigdo de niveis de pobreza com a precisédo e a escala
de um microscoépio eletrénico. Assim eles classificam: “aqui nés temos
a faixa dos extremamente pobres... estes ganham a bolsa X”. Vocés
sabem do que eu estou falando. Bolsa, assisténcia e ndo mais
seguridade social. E desta forma que sdo estruturadas as politicas dos
anos 1980 e 1990 em diante (Leher, 2010, p. 4).

O Estado, na perspectiva neoliberal, logo, deve atuar principalmente para
garantir o funcionamento do sistema capitalista, enquanto a filantropia e a acéao
voluntaria devem ser encorajadas a fim de resolver os “problemas” ligados a pobreza,
ou seja, o Estado deve estimular o capital a investir e garantir e preservar os lucros
diante das flutuagées do mercado, especialmente em contextos de crise. E nesse

cenario, portanto, de compreensao da pobreza ndo como uma questdo ligada a

41 “Determinar que padrdo se deveria assegurar a todos & problema de dificil solugdo; em
particular, & dificil decidir se aqueles que dependem da comunidade deveriam gozar
indefinidamente as mesmas liberdades que os demais” (Hayek, 1990, p. 123).
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totalidade, mas sim ao individuo isolado, que a filantropia — seja ela individual ou
organizacional — ganha notoriedade na responsabilidade pela intervengao social e
ocupa lugar relevante no que tange ao “‘combate” a pobreza. Nesse contexto de
protagonismo do terceiro setor, “a autoajuda, a solidariedade local, os beneficios e a
filantropia substituem o papel do Estado na garantia dos direitos constitucionais dos
cidadaos, o que era defendido pelo keynesianismo” (Montafio, 2012, p. 276).

Desse modo, a forma de “combate” a pobreza nos moldes neoliberais
desencadeou uma nova era de tratamento a pobreza, uma vez que difere das demais
formas de “combate” que vimos neste texto, partindo dos modelos que chamamos
“embrionarios” até a abordagem keynesiana. Decerto, a filantropia esta presente no
que concerne as agdes voltadas a pobreza desde os primoérdios; contudo, ndo com a
roupagem e organizagao que se apresenta na sociedade neoliberal.

Segundo Montafo (2012), a estratégia neoliberal de “combate” a pobreza se
divide em trés frentes de atuacgéo: 1) a acao estatal, por meio das politicas sociais que
se destinam a populagao mais carente (politicas agudamente focalizadas); 2) a acéo
mercantil, que é desenvolvida pelas empresas capitalistas e direcionada para a
populacdo consumidora com capacidade de compra (o cidadao cliente),
transformando os servigos sociais em mercadorias lucrativas; 3) a agao do chamado
"terceiro setor" ou da sociedade civil (organizada ou n&o), que visa atender a
populagdo que nao € alcangada pelos casos anteriores, por meio de uma intervengao
filantropica.

Em relagéo a primeira estratégia mencionada, concernente as politicas sociais,
ficou claro no “desenho” do neoliberalismo feito por Hayek o discurso voltado a
reducdo dos gastos publicos com politicas sociais, o que, obviamente, rebate
diretamente nas acdes de “combate” a pobreza. No neoliberalismo, a interveng¢ao do
Estado é reduzida para se tornar um Estado minimo no ambito social. Isso significa
que o Estado deixa de atuar como mediador social, o que esta diretamente ligado aos
impactos negativos na politica social. De acordo com Behring (2008), as politicas
sociais sdo vistas como meramente complementares no neoliberalismo, servindo
apenas para compensar o que nao pode ser obtido pelo mercado. Dessa forma, o
“‘combate” a pobreza se resume a uma oferta minima de acdes pelo Estado. Assim, a

perspectiva da universalidade cede lugar a focalizagéo ou seletividade das agbes, que
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passam a ser direcionadas aos comprovadamente miseraveis, dando o tom do
“‘combate” a pobreza na perspectiva neoliberal.

Aqui entra a segunda estratégia mencionada, a da privatizagdo dos servigos,
voltados a mercantilizacdo dos direitos sociais que deveriam ser acessados na via
publica, como, por exemplo, as privatizagdes nas areas da saude, educacao e
previdéncia. Ocorre que o corte nos gastos sociais resulta em um processo de
privatizagdo induzida nessa area, ou seja, ocorre uma mercantilizagdo e
transformacao das politicas sociais em negécios lucrativos, passando a compor o
catalogo de possibilidades de superlucros e acumulagao capitalista.

Ja a ultima estratégia diz respeito a um repasse de responsabilidade do Estado
para a sociedade civil. A aqueles que ndo s&o alvos das politicas rudemente
focalizadas e nao possuem condi¢cao de acessarem o mercado e serem consumidores
dos servigos pagos, ainda resta uma alternativa: o terceiro setor, que pode ser
representado por entidades de natureza diversa, como ONGs, fundacdes
empresariais, instituicdes filantropicas e atividades de voluntariado. E considerado um
setor ndo governamental, sem fins lucrativos e ndo estatal, composto pelo conjunto
de organizagbes da sociedade civil consideradas de interesse publico (Montafio,
2002).

No contexto de minimizacdo do Estado diante das politicas sociais, ocorre a
transferéncia de responsabilidade no “combate” a pobreza para as entidades da
sociedade civil. Essa desresponsabilizagao do Estado agucga a (re)abertura de espaco
para praticas antigas e tradicionais nas respostas a questdo social e a pobreza,
fomentadas no voluntariado e na caridade, potencializando a despolitizacdo dos
mesmos enquanto fendmenos enraizados no modo de produgao capitalista.

No primeiro capitulo desta tese, descrevemos o teor filantrépico presente nos
modelos embrionarios de “combate” a pobreza sob o discurso da solidariedade e da
moralidade e na responsabilizagao e culpabilizagcdo dos individuos por seu estado de
pobreza e necessidades sociais. O terceiro setor, em sua atuagcdo no “combate” a
pobreza, retoma a evidenciagao desse viés, de “autorresponsabilizagado” do sujeito,
discurso ja amplamente presente na compreensao de pobreza no viés ideoldgico
neoliberal.

Dessa forma, conforme afirmou Vianna (2007, p. 11), “a politica social é

concebida como politica assistencial para os pobres, como medidas de alivio da
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pobreza”, e ndo como um modo de acabar e extinguir a pobreza em carater definitivo,
até porque, como analisamos anteriormente neste texto, a pobreza é intrinseca ao
modo de produgédo vigente. Ao refletir sobre estratégias de enfrentamento a questao
social, Vianna escreve uma acertada critica, marcando a presenca clara da

compreensao neoliberal sobre a pobreza:

A questao social se define, de forma reducionista, como pobreza; e
pobreza é entendida como uma situagcdo em que individuos se
encontram por falta de certos dotes (nada a ver com as estruturas
econdmicas e sociais), dotes que uma vez adquiridos os capacitam a
pular a linha da pobreza (assim como se pula no jogo da amarelinha);
dotes como escolaridade, aprendizado do auto-cuidado com a saude,
e, claro, o ganho representado pelo saber lidar com a renda. Ou seja,
nao se trata somente de ensinar a pescar; a estratégia de inclusédo
passa também por facilitar o acesso ao anzol — e o microcrédito (para
compra-lo) é o instrumento ideal; mesmo que ndo haja peixes para
serem pescados (Vianna, 2007, p. 10 —11).

Em suma, segue abaixo a sintese construida por Netto (2007) sobre as
tendéncias que operam no campo das politicas sociais em tempos neoliberais. O autor
afirma que, se, “de fato, o combate as desigualdades nao faz parte do conjunto pratico
ideoldgico do neoliberalismo, € seu elemento constitutivo um elenco de programas

sociais voltados ao enfrentamento da pobreza” (Netto, 2007, p. 159-160).

e a desresponsabilizagdo do Estado e do setor publico com uma politica social
de reducao da pobreza articulada coerentemente com outras politicas sociais
(de trabalho, emprego, saude, educacéao e previdéncia); o combate a pobreza
opera como uma politica especifica;

e a desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico, concretizada em fundos
reduzidos, corresponde a responsabilizagao abstrata da “sociedade civil” e da
“familia” pela agao assistencial; enorme relevo é concedido as organizagdes
nao governamentais e ao chamado terceiro setor;

e desdobra-se o sistema de protecdo social: para aqueles segmentos
populacionais que dispdem de alguma renda, ha a privatizagdo/mercantilizagéo
dos servigos a que podem recorrer; para 0s segmentos mais pauperizados, ha

servigos publicos de baixa qualidade;
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e a politica voltada para a pobreza é prioritariamente emergencial, focalizada e,

no geral, reduzida a dimenséao assistencial.

Decerto, os apontamentos feitos aqui em relagédo a pobreza e politica social na
perspectiva neoliberal fazem parte de um debate conceitual e analitico, pertencente a
I6gica geral da estrutura capitalista. Sabemos que a condigédo da politica social deve
ser problematizada a luz da particularidade histérica de cada formacio social,
pertencente aos movimentos singulares de cada nagado. E nessa perspectiva que, no
capitulo adiante, o conteudo sera direcionado para a compreensao do contexto socio-

historico brasileiro e o curso do “combate” a pobreza no pais.

2.3 A pobreza aos olhos do Banco Mundial: a internacionalizagao do “combate”

Compreender a atuagao do Banco Mundial faz-se determinante na reflexao
acerca da concepcdo hegemoénica de pobreza e do “combate” & pobreza. E uma
entidade que possui enorme importancia no contexto de orientagdo, organizagao e
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a pobreza, em especial nos paises
em desenvolvimento. Conforme apontaram Redon e Campos (2021), € no ambito de
estruturagdo das politicas orientadas ao alivio da pobreza que temos a atuacédo do
Banco Mundial como um elemento-chave.

O Banco Mundial, em seu site proprio, apresenta-se da seguinte maneira: “com
189 paises membros, funcionarios de mais de 170 paises e escritérios em mais de
130 localidades, o Grupo Banco Mundial € uma parceria global unica: cinco
instituicdes trabalhando para solugdes sustentaveis que reduzem a pobreza e
constroem prosperidade compartilhada em paises em desenvolvimento”. Na mesma
pagina, continua: “é uma parceria global unica que trabalha para reduzir a pobreza e
construir prosperidade compartilhada nos paises em desenvolvimento” e tem como
uma de suas missdes “acabar com a pobreza extrema: reduzir a proporgcao de
pessoas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia no mundo para 3% até 203042”.

As instituicbes que compdéem o Grupo Banco Mundial sdo o Banco

Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (IBRD), a Associagcao

42 https://www.worldbank.org/en/home.
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Internacional de Desenvolvimento (IDA), a Sociedade Financeira Internacional (IFC),
a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID). Embora cada uma dessas
cinco instituicdbes seja especializada em diferentes aspectos do processo de
desenvolvimento, elas atuam em colaboragdo com o objetivo comum de reduzir a
pobreza.

E importante compreender, portanto, que, quando utilizado o termo "Banco
Mundial" (BM), este se refere apenas ao IBRD e a IDA, enquanto o termo "Grupo
Banco Mundial" (GBM) se refere ao conjunto das cinco instituicées. O IBRD oferece
assisténcia a paises de renda média e paises em desenvolvimento com bom histoérico
de crédito, enquanto a IDA se concentra exclusivamente nos paises mais pobres que
nao teriam acesso aos mercados financeiros internacionais. Ambas as instituicbes
compartilham a mesma estrutura hierarquica e pessoal, mas se diferenciam no tipo e
na fonte de financiamento de seus fundos. No site do Banco Mundial, a IDA é descrita
como “uma das maiores e mais eficazes plataformas para combater a pobreza
extrema nos paises mais pobres do mundo e a maior fonte Unica de financiamento em
condicdes favoraveis para os paises mais pobres do mundo*®”.

Faz parte do cotidiano as chamadas midiaticas relacionadas a reportagens em
que o Banco Mundial apresenta seus posicionamentos e diagndsticos relacionados a
pobreza, como, por exemplo, no Brasil: “Banco Mundial publica relatorio sobre
pobreza e equidade no Brasil**”; “Pandemia e guerra adiam extingdo da pobreza
extrema, explica Banco Mundial em podcast*®”; e “Brasil reduz a extrema pobreza,
segundo estudo do Banco Mundial*®”.

No site do governo federal brasileiro, o Banco Mundial aparece descrito como
um parceiro importante: “O Banco Mundial é parceiro do Brasil ha mais de 60 anos, e

ja apoiou o Governo brasileiro, estados e municipios em mais de 430 financiamentos.

43 https://www.worldbank.org/pt/news/factsheet/2019/12/13/fact-sheet-the-international-
development-association-ida

4 https://brasil.un.org/pt-br/190795-banco-mundial-publica-relat%C3%B3rio-sobre-pobreza-
e-equidade-no-brasil

4 https://opopular.com.br/mundo/pandemia-e-guerra-adiam-extinc-o-da-pobreza-extrema-
explica-banco-mundial-em-podcast-1.2578316

46 https://www.orzil.org/noticias/brasil-reduz-a-extrema-pobreza-segundo-estudo-do-banco-
mundial/
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Anualmente, séo realizados novos financiamentos, em areas como gestdo publica,
infraestrutura, desenvolvimento urbano, educacéo, salide e meio ambiente*””.

Todavia, como o Banco Mundial se tornou essa referéncia presente no
“‘combate” a pobreza? O Banco Mundial foi estabelecido em 1944 através da criacao
do Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), durante a
Conferéncia de Bretton Woods. Conforme mencionado no capitulo anterior, essa
Conferéncia ocorrida nos Estados Unidos teve como resultado a definigdo do percurso
do sistema monetario internacional, alinhado diante de uma série de disposi¢coes
acertadas entre 45 paises aliados (ndo comunistas), que ajustaram propostas*® para
a criagao de um novo projeto econdmico global, com capacidade de implementagéo
apos a situagao conflituosa da entdo recente 22 Guerra Mundial. Foi, portanto, da
Conferéncia de Bretton Woods que sairam as duas maiores representantes das
Instituicbes Financeiras Internacionais, o BIRD, que posteriormente veio a ser
chamado de Banco Mundial, sobre o qual estamos refletindo neste capitulo, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Sobre o FMI, segundo Romminger (2004), este desempenharia um papel
crucial na manutencdo do novo Sistema Financeiro, fornecendo empréstimos aos
Estados para sustentar o novo padrdao cambial adotado. Inicialmente, esses
empréstimos seriam de curto prazo e destinados a resolver problemas especificos
relacionados ao balanco de pagamentos. No entanto, devido as dificuldades
enfrentadas por todas as nagdes na época da Conferéncia, também foi proposta a
criagcdo de um organismo responsavel pelo financiamento do desenvolvimento
econdmico. Com esse propdsito em mente, o BIRD seria estabelecido como um érgéo
que ofereceria empréstimos de longo prazo para financiar projetos de
desenvolvimento.

Dessa forma, o FMI garantiria a estabilidade financeira imediata, por meio de

empréstimos de curto prazo, enquanto o BIRD — que posteriormente se juntou a

47 http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-
internacional 1377578466/20758-banco-mundial

48 “Dentre as propostas, estavam as do economista inglés J. M. Keynes e do norte-americano
Harry D. White. A proposta escolhida foi a do Secretario do Tesouro dos EUA, H.D. White,
que previa o estabelecimento de um sistema de paridade monetaria, no qual o dolar norte-
americano tinha sua paridade frente ao ouro fixada em US$ 35,00, enquanto os demais paises
que aderissem ao Sistema deveriam determinar seu cambio em relagdo ao délar’
(Romminger, 2004, p. 271).
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outros 6rgaos e formaram Grupo Banco Mundial — assumiria a responsabilidade de
fornecer financiamento de longo prazo para projetos de desenvolvimento econémico.
Essas instituicdes trabalhariam em conjunto para fortalecer e sustentar o novo sistema
financeiro global.

Pode-se dizer, portanto, que o BIRD foi criado como uma resposta as
necessidades de reconstrucdo da Europa no pds-guerra e para promover o
desenvolvimento de paises que ainda ndo estavam desenvolvidos, aos quais nos
referimos como “paises em desenvolvimento”. Em 25 de junho de 1946, o BIRD iniciou
suas operagdes, tendo como objetivo inicial a reconstrugdo da Europa. Com a
implantagdo do Plano Marshall*® — que foi o programa de ajuda técnica e financeira
oferecida pelos EUA aos paises europeus duramente atingidos pela Segunda Guerra
Mundial —, o BIRD passou gradualmente a abandonar seu objetivo inicial e
concentrou seus esforcos no desenvolvimento econdmico, principalmente de paises

menos desenvolvidos.

Assim, mesmo tendo recebido atengao inicial menor que o FMI, o
Banco Mundial se tornou um dos principais érgaos multilaterais da
economia mundial. Seu portfélio de servicos e atividades é mais
diversificado que o do FMI e vem sendo continuadamente ampliado ao
longo das ultimas décadas, passando da reconstrugdo da Europa ao
compromisso com o desenvolvimento dos paises pobres. O Relatério
Anual do Banco Mundial (1946-1947) ja anunciava a intengédo de o
Banco interferir nos padrées da economia dos paises em
desenvolvimento. O objetivo do BIRD seria, entdo, o de ajudar a
elevar, no menor tempo, os niveis de producao econémica, seja na
reconstrucdo da Europa ou no financiamento de projetos ou
programas das nagdes economicamente atrasadas (Santos Junior,
2010, p. 45).

Assim, conforme aponta Mendes Pereira (2010, p. 260), “desde os anos 1950
o Banco figura no centro do debate internacional sobre desenvolvimento, do qual uma
das principais dimensdes é a reducdo da pobreza”. E interessante registrar que a
bandeira do “combate” a pobreza foi “enxertada e entronizada na instituicado” (Mendes

Pereira, 2010, p. 260) a partir da gestdo de Robert McNamara®?, iniciada em abril de

49 Em 1948, os Estados Unidos langaram o Plano Marshall, um programa de ajuda econdémica
a Europa apés a Segunda Guerra Mundial, batizado em homenagem ao entdo Secretario de
Estado dos EUA, George Marshall.

%0 5° Presidente do Grupo Banco Mundial, 1° de abril de 1968 - 30 de junho de 1981.
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1968, quando a “consigna do “assalto a pobreza” figurou no centro do discurso da

nova gestdao” (Mendes Pereira, 2011, p. 430). Dessa forma, McNamara desempenhou
um papel fundamental no impulsionamento do movimento de abordagem da pobreza

dentro das politicas do Banco Mundial.

Para McNamara, era preciso distinguir teoricamente crescimento
econdmico de reducao da pobreza e aborda-los de maneira separada.
Essa ideia se tornou a base da consigna da redugao “direta” da
pobreza. Por outro lado, McNamara se recusou a admitir que a
reducdo da pobreza pudesse vir a expensas da promoc¢ao do
crescimento, como afirmava a imensa maioria dos economistas do
Banco naquela época, e sempre insistiu na centralidade do
crescimento econdmico (Mendes Pereira, 2011, p. 429).

Segundo Mendes Pereira (2010, p. 265), durante os primeiros anos da gestao
McNamara, o Banco Mundial alternou entre varios instrumentos preferenciais para
avangar em sua "cruzada contra a pobreza". Diversas areas foram consideradas,
como planejamento familiar, controle populacional, nutricdo, saude, educagao e
urbanizacao de favelas, entre outras. Além dos projetos agricolas, varias outras
iniciativas em diferentes areas pareceram, em algum momento, ser a principal
estratégia de "combate” a pobreza", mas ndo conseguiram se consolidar como tal.

E relevante destacar que, conforme mencionou Mendes Pereira (2010), no
campo tedrico, a pobreza era amplamente negligenciada pela doutrina econdmica
dominante. Na literatura académica, o tema era abordado de forma vaga e pejorativa,
muitas vezes sendo associado a beneficéncia e ao assistencialismo. Afirma o autor
(p. 265) que, antes de McNamara, alias, “a agenda extra-econdmica do Banco Mundial
falava em ‘necessidades sociais’, ndo em ‘pobreza’ e ainda, destaca que a prépria
palavra [se referindo a pobreza] nido fazia parte do vocabulario corrente de
McNamara” e que, durante os anos cinquenta, o assunto da pobreza nao recebeu
nenhuma declaracao significativa e apenas de forma incipiente comegou a surgir
durante a maior parte dos anos sessenta.

A abordagem que conferiu coeréncia aos projetos da instituicdo e que permitiu
a afericao estatistica dos resultados das acbes voltadas ao “enfrentamento da

pobreza”, ou seja, um meio passivel de replicacdo e avaliagdo “econdbmica” de
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resultados, somente surgiu nas proximidades do triénio 1972, 1973 e 1974, com a
definicdo da “pobreza rural absoluta”. “Dai nasceu o enfoque orientado a pobreza a
partir do qual o Banco se firmou como ‘paladino da luta contra a pobreza™ (Mendes
Pereira, 2010, p. 265). Posteriormente a utilizagdo do termo, porém, ainda no mesmo
periodo, McNamara proferiu uma analise fazendo referéncia a uma estratificacdo da
pobreza em duas categorias: relativa e absoluta®’.

Para Mendes Pereira (2010), o firmamento do Banco Mundial como defensor
da erradicagcdo da pobreza esta ancorado em trés fatores que serdo transcritos
adiante, conforme apresentado em seu artigo (2010, p. 266—267):

1) A macropolitica da Guerra Fria. Somados a derrocada dos EUA no Vietn3,
outros acontecimentos ocorridos durante o quinquénio 1968-73 empurraram
Washington e seus aliados mais proximos a busca de novas estratégias de atuagao,
pressionando as organizagdes que integram a sua rede de poder externo, como o
Banco Mundial, a fazerem o mesmo. A lista € longa: eleigdo, governo e derrubada de
Allende no Chile, eleicdo de Indira Gandhi, guerra entre india e Paquistdo e fundagao
de Bangladesh, nacionalizacdo do petréleo e reforma agraria no Peru, entre outros.
Em todos os casos, embaladas pelo nacionalismo, politicas de cunho distributivo e
redistributivo, gozavam de forte popularidade, e o fiel da balanga era, na leitura do
establishment norte-americano, o campesinato. Como afirmou Samuel Huntington,
em seu classico publicado originalmente em 1968: “Quem controla o interior controla
o pais. (...) Se os camponeses aceitam e se identificam com o sistema existente, isso
proporciona uma base estavel ao sistema. Se os camponeses se opdéem ativamente
ao sistema, passam a ser os portadores da revolugdo”. Ganhar o apoio desse
segmento ou, pelo menos, desativar o seu ativismo, era considerado estratégico;

2) A construgdo do enfoque orientado a pobreza seria impensavel sem o
questionamento ao “efeito derrame” por dentro do préprio paradigma dominante. A
expressao “a derrocada do PIB”, pronunciada em 1970 por David Morse, diretor geral
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), para definir a perda de confianga no
crescimento econdmico como meio suficiente para reduzir a pobreza, rapidamente fez

fortuna, escancarando aquele questionamento;

51 As definigbes de pobreza relativa e absoluta segundo Marx, apresentadas no primeiro
capitulo, ndo se assemelham a nenhuma outra apresentada posteriormente.
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3) A construgcdo do enfoque orientado a pobreza do Banco Mundial esteve
diretamente ligada a mudangas na politica norte-americana de ajuda externa ao
desenvolvimento. As criticas académicas e de dentro da rede da assisténcia
internacional engrossavam a pressao geral sobre o governo dos EUA, cujo
envolvimento na guerra do Vietnd a cada dia gerava niveis mais altos de desgaste
politico. Assim, em 1973, o Congresso aprovou uma nova legislacédo (Foreign
Assistance Act, PL 93-189), mais conhecida como Novas Direcbes, que reorientou a
ajuda externa bilateral. Pautando-se pela ideia de atendimento direto as
“‘necessidades humanas basicas”, a nova diretriz tinha como foco a redugao da
“pobreza extrema” mediante a concessao de crédito para o aumento da produtividade
de “pequenos agricultores”. rigor, ndo se tratava de uma novidade, mas sim da
retomada, sob nova roupagem, de iniciativas postas em pratica pelo governo
estadunidense desde os anos 1950 e 1960 com o Desenvolvimento de Comunidade
e a Alianga para o Progresso. De todo modo, as Novas Diregdes repercutiram
diretamente na busca, pela gestdo McNamara, de uma maior coeréncia entre a sua
retérica pro-poor e a qualidade da carteira de projetos do Banco Mundial voltados a
esse fim.

Foi, portanto, durante a gestdo de McNamara, que o Banco Mundial
estabeleceu explicitamente seu objetivo de promover ajustes macroeconémicos, ao
mesmo tempo que implementava projetos setoriais voltados para atender a
necessidades sociais especificas e basicas. Para avaliar as consequéncias do
programa de auxilio destinado aos chamados "paises subdesenvolvidos", foi criada
uma comissdo, a chamada Comissdo Pearson®?. A andlise realizada pela comisséo,
publicada no Informe Pearson em 1969, concluiu que, devido a industrializagao
emergente nos paises periféricos, as desigualdades sociais nesses paises agravar-

se-iam em maior escala. “Essa conclusao permitiu que McNamara questionasse o

52 A chamada “Comiss&o Pearson”, liderada pelo ex-primeiro-ministro canadense e Prémio
Nobel da Paz Lester B. Pearson, reuniu, durante dois anos consecutivos, especialistas de
sete paises para a elaboracdo de um estudo que contemplasse uma analise “da historia
recente da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, com vistas a formular
conclusdes e recomendagdes acerca da cooperacao para as proximas décadas” (PEARSON,
1969a, p. 9). Apds onze meses de estudos, a Comissao divulgou, em 1969, o Relatdrio Final
com os principais resultados da analise. Na ocasido da divulgagao do relatério, representantes
dos paises-membros do Banco Mundial tomaram conhecimento de uma série de dados sobre
a cooperagao internacional para o desenvolvimento ainda ndo conhecidos, possibilitando a
visualizacao e a discussao de seus principais problemas e avangos (Salles, 2015, p. 351).
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programa de auxilio externo aos paises periféricos que eram clientes do Banco”
(Torres, 2021, p. 111).

Conforme destacado por Santos Junior (2010), a partir do Relatério Pearson
ocorreu uma mudanca na gestdo de McNamara, na qual o aspecto social e o
econdmico passaram a ser vistos como complementares. Nesse momento, os
projetos voltados para atender as necessidades sociais basicas e ao alivio da pobreza
comecgaram a ser incorporados nas estratégias do Banco.

Assim, a partir dos anos 1970, o aprofundamento do engajamento do Banco
Mundial em atividades de pesquisa, produgéo e divulgagédo de dados relacionados a
pobreza concretiza a redugdo da pobreza como um elemento central na agenda

internacional da instituicao.

Surgiu um corpo interno de conhecimento, ligando um documento a
outro para sua evidéncia e argumentagao, reforcando e amalgamando
ideias e praticas. O Banco também passou a financiar a pesquisa local
e a formar técnicos para fins de producéo de dados e desenho de
projetos ligados ao tema. A partir dessas iniciativas, constituiu-se todo
um campo de pesquisa dedicado a essa tematica. Enfim, nao apenas
se estabeleceu um modo de interpretar e categorizar a realidade
social, como também a questdo social, com base na “ciéncia da
pobreza” e na “ciéncia da gestdo politica da pobreza” pela via do
crédito (e ndo da filantropia stricto sensu) (Mendes Pereira, 2010, p.
267).

Pode-se dizer que McNamara possuiu uma importancia crucial nos caminhos
que levaram o “combate” a pobreza ao centro das discussodes e proposicoes politicas
do Banco Mundial. Contudo, na mesma medida em que podemos afirmar sobre a
centralidade do “combate” a pobreza nas a¢gdes do Banco, podemos também declarar
que nao ha efetivacdo das propostas relacionadas a tematica, no sentido de erradicar
a pobreza. Obviamente, afirmar que o objetivo ndo foi consolidado n&o é o mesmo
que falar sobre auséncia total de impactos. De fato, os programas e investimentos
podem proporcionar, até certo ponto, uma forma de “alivio” a pobreza. E aqui, nesse
ponto histérico sobre o qual estamos textualizando, sequer foi dado inicio a
intensificagdo da légica do “combate” a pobreza”, do qual falaremos adiante.

Contudo, é necessario ponderar como essas acgdes voltadas a reducao da
pobreza contribuem para a expansao do sistema capitalista. Ao mesmo tempo em que

buscam aliviar a situacdo da pobreza nos paises periféricos, contribuem para o
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desenvolvimento desses paises que, em geral, encontram-se subordinados (leia-se
servindo) aos paises de capitalismo central®3.

A crise que se iniciara na década de 1970 fez com que o Banco reposicionasse
as suas ac0es voltadas a pobreza. Conforme mencionaram Redon e Campos (2021),
em decorréncia da crise, 0 Banco Mundial introduziu, em 1979, programas de ajustes
estruturais que priorizaram o ajuste econdmico em detrimento das politicas voltadas
para atender as necessidades basicas e reduzir a pobreza, com o objetivo de
enquadrar os paises endividados a se adaptarem a nova realidade entre Estado e
mercado, influenciada tanto pelas demandas neoliberais quanto pela mudanca na
relagdo de poder entre o capital e o trabalho.

Essa nova realidade diz respeito ao novo cenario politico-econémico-social,
estabelecido em fungédo da crise da década de 1970. Conforme mencionado no
primeiro capitulo deste texto, o novo cenario € marcado por, principalmente, 3
processos — reestruturagao produtiva, globalizagdo e neoliberalismo — que dao as
bases para o ajuste estrutural.

Nao nos custa recapitular que a crise, desenhada pela queda da taxa de lucro,
foi o terreno fértil para uma revolugao tecnoldgica na produgao, para a globalizagéao
da economia e para a implementacao de politicas neoliberais. No ambito da producao
e do trabalho, diante da nova forma produtiva, a denominada produgéo flexivel
resultou em um desemprego estrutural, novas formas de controle sobre os
trabalhadores e precarizagdo no mercado de trabalho.

A globalizagdo da economia por sua vez, “vem se revelando um processo
contraditorio, desigual e assimétrico [...] e estd longe de promover uma
homogeneizagao do espago econdmico, reafirmando a ideia de um desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo” (Behring, p. 182, 2011b). E é nesse contexto,
sob 0 argumento da escassez de recursos, que se defende o corte dos gastos estatais
para garantir, como mencionou Behring (2011b), o “equilibrio das contas publicas
como indicador de saude econémica”, como orientagao central do neoliberalismo. E

nessa conjuntura que surge a desresponsabilizagdo do Estado para com a protegao

% No proximo capitulo, ao falar da particularidade historica brasileira, abordaremos
teoricamente a condicio dos paises periféricos subordinados aos paises de centro, pensando
na periferia da estrutura capitalista.
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social e, consequentemente, a mercantilizacdo da politica sociais e dos direitos
sociais.

Esse cenario € o que vai definir o ajuste estrutural proposto pelas organizacdes
internacionais diante das novas relagdes que surgem na dindmica capitalista,
envolvendo o capital, o trabalho, o mercado e o Estado. Essas medidas se tornaram
necessarias para que as economias se adequassem as novas condicdes da economia
global. Nesse ponto, ganha relevancia a abordagem do "combate” a pobreza pelo
Banco Mundial, sendo, portanto, esse um momento que se revela crucial para
compreender a forma como o Banco concebe a pobreza em termos conceituais, uma
vez que é reconhecido que o conceito de pobreza largamente e hegemonicamente
utilizado é aquele sustentando por essa organizagéao.

Na oportunidade, vale esclarecer que o proposito deste item nao é entrar em
detalhes sobre a histéria da gestdo do Banco Mundial, suas praticas de administragéo
de fundos financeiros e empréstimos, entre outros aspectos; nem mesmo analisar
integralmente seus anuais Relatérios de Desenvolvimento Social, mas sim
compreender, de forma contextual, como é o olhar dessa importante organizacao
diante da pobreza, uma vez que determina a compreensao da pobreza difundida
socialmente.

De acordo com os estudos de Redon e Campos (2021), o Banco Mundial
formula suas estratégias de intervencdo a partir dos principios tedricos que
fundamentam sua visdo de desenvolvimento e pobreza em determinado tempo
historico. “Portanto, o conceito de pobreza do Banco Mundial reflete as formas de
enfrentamento que sdo orientadas aos paises em desenvolvimento” (Redon e
Campos, 2021, p. 4).

Assim, da mesma forma que varias outras organizagdes de visibilidade
internacional, o Banco Mundial desempenhou — e continua a desempenhar — um
papel crucial na disseminagéo das ideias neoliberais em nivel global; especialmente
apos a década de 1980, em que o Banco passou a exercer um papel mais significativo
como elaborador de diretrizes politicas para nagoes periféricas.

No Relatério de Desenvolvimento Social do Banco Mundial de 1977, intitulado
“O Estado em um mundo em transformacao”, o Banco apresenta um novo enfoque

sobre o Estado (Costa, 1998), diante das transformacgdes que caracterizavam a nova
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realidade pos-crise e, consequentemente, as novas relagdes sociais que insurgiam
dessas transformacoes.

E relevante enfatizar que um dos aspectos que delimita o processo de
desenvolvimento capitalista e modernizagcdo das estruturas sociais € o envolvimento
do Estado na construgdo nacional. Esse envolvimento n&o se limita apenas a ser um
agente do desenvolvimento econdmico por meio de planejamento, financiamento etc.,
mas também atua como um elemento que coordena e até mesmo perpetua as
estruturas sociais em geral (Costa, 1998).

Segundo Uga (2004), o Relatério do Banco Mundial de 1977 propde que o
Estado realize reformas para que se adaptem as transformacgdes. “Isso significaria,
segundo o Banco Mundial, que, no contexto atual, o Estado ndo deve ser mais o
promotor direto do desenvolvimento, mas sim deixar essa tarefa para os mercados”
(Uga, 2004, p. 57).

O Estado deve, portanto, retrair a sua atuacédo, de modo a tornar-se
um catalisador, facilitador e parceiro dos mercados. Dessa forma, “os
Estados devem complementar os mercados e nao substitui-los” (idem,
p. 18), devem voltar sua agao para a implantacdo e adaptagédo de
instituicdes que estimulem um melhor desempenho dos mercados.
Assim, o Estado deve, por um lado, facilitar e garantir o bom
funcionamento dos mercados; seu papel seria delineado pela
necessidade de construirem-se novas instituicbes, modificar as
existentes e eliminar as que ndo servem mais para tal objetivo.

Assim, no conceito de Estado delineado pelo Banco Mundial em seus
documentos oficiais, esse é encarregado de assegurar o eficiente funcionamento do
mercado. Quanto ao seu papel nas questdes sociais, o foco é reduzir sua fungédo como
provedor de politicas sociais (Uga, 2004). E possivel constatar, portanto, que o
conceito de Estado minimo, tal como se manifesta nas ideias liberais/neoliberais
discutidas nos itens anteriores deste texto, esta intrinsecamente alinhado com as
diretrizes do Banco Mundial, solidificando sua postura em favor dos ajustes para se
alinhar com a atual estrutura capitalista. No Relatério de 1990, entre outros
posicionamentos, o Banco “encarrega-se de instruir e recomendar aos paises em
desenvolvimento estratégias para o enfrentamento dos elevados custos sociais

decorrentes das politicas de ajuste” (Uga, 2004, p. 58).
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Essa postura também se faz evidente na maneira como os relatérios do Banco
Mundial abordam o mundo do trabalho, ja que destacam claramente a diviséo entre
aqueles que conseguem se inserir no mercado e os que estdo excluidos dele (Uga,
2014). Para o Banco Mundial, estes ultimos individuos, incapazes de comercializar
sua forga de trabalho no mercado, sdo categorizados como o0s economicamente
desfavorecidos, aos quais se destinam politicas sociais especificas, ou seja,
direcionadas a um grupo particular — os pobres.

Assim, a visdo do individualismo, da moralizagéo, da problematica social e da
abordagem focalizada ganha destaque em relagdo a perspectiva da universalidade.
Isso ocorre a medida que a nogao de agdes direcionadas explicitamente para os mais
necessitados prevalece na abordagem do "combate" a pobreza conforme a

perspectiva neoliberal, ou seja, conforme a visao do Banco Mundial.

O Banco Mundial ndo é imune a esse movimento em escala global e
orquestrado pelo grande capital. Boron (1995) destaca que a
organizagao conta com milhares de profissionais, entre economistas e
cientistas sociais, trabalhando para imprimir legitimidade as pressoes
neoliberais exercidas sobre os governos. O Banco, em conjunto com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), cumpre as fungdes ideolégicas
de conferir ao neoliberalismo certo senso comum, o potencializando
como poderoso instrumento burgués de controle social e politico, além
de estabelecer o capitalismo como a mais elevada forma de
organizagao econdmica da histéria (Redon e Campos, 2021, p. 4).

Conforme observou Uga (2004), fica evidente que, em vez de abordar os
efeitos adversos do ajuste, como a alta informalidade no emprego e o desemprego, e
propor solu¢des de cunho estrutural, as abordagens para enfrentar os custos sociais
das politicas neoliberais se concentram principalmente na tatica de "combater” a
pobreza. Isso nos leva a uma observacéo feita por Mauriel (2009, p. 45), a qual aponta
que “os esquemas de acgdes de alivio da pobreza estdo organicamente ligados aos
condicionamentos econdmicos”.

Todas essas concepgoes estdo em sintonia com a visdo de pobreza definida
nos relatérios e em outros documentos do Banco Mundial. No Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 1990, intitulado "A pobreza", o banco identifica a
problematica como uma agenda urgente, conforme mencionado em seu prefacio: "O

relatorio aborda a questdo mais urgente que a comunidade em desenvolvimento
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enfrenta atualmente: como diminuir a pobreza" (Banco Mundial, 1990, p. 4) e, ainda,
deixa claro que “o principal objetivo do desenvolvimento econémico € reduzir a
pobreza” (Banco Mundial, 1990, p. 25).

No objetivo de compreender a pobreza aos olhos do Banco, interessa-nos
ressaltar o item “medindo a pobreza” do Relatério de 1990, em que o banco discute
algumas questdes relacionadas as pessoas que vivem na pobreza, colocando
indagagdes como “quantas elas sao ao todo, onde vivem e, sobretudo, por que séo
pobres” (Banco Mundial, 1990, p. 26) e afirma que, antes de tudo, “é necessario ser
mais preciso com relagdo ao verdadeiro significado de ‘pobreza™
1990, p. 26).

De acordo com o Banco Mundial (1990), pobreza nao é sinbnimo de

(Banco Mundial,

desigualdade. Enquanto a pobreza esta relacionada ao padrao absoluto de vida de
uma parte da sociedade — os pobres —, a desigualdade envolve os padrdes relativos
de vida de toda a sociedade. Além disso, o Relatorio € preciso na definicdo da
“pobreza como a incapacidade de alcangar um padrao minimo de vida" (Banco
Mundial, 1990, p. 27).

O padrao de vida minimo, segundo colocado pelo Banco, deve ser avaliado
pelo consumo, ou seja, a despesa necessaria para que se adquira um padrado minimo
de vida, pois “a renda e os gastos per capita familiares sdo boas medidas do padréao
de vida” (Banco Mundial, 1990, p. 27). Esse padrao minimo de vida esta relacionado
a padrao minimo de nutricdo, a expectativa de vida, mortalidade infantil, aos indices
de matricula escolar e, ainda, a um padrao de consumo adicional — considerando a
especificidade de cada pais — que permita a participagcdo na vida cotidiana da

sociedade.

Pode-se conceber um nivel de pobreza baseado no consumo que
contenha dois elementos: a despesa necessaria para adquirir um
padrdo minimo de nutricdo e outras necessidades basicas, e um
montante adicional, variavel de um pais para outro, que reflete o custo
da participag&o na vida cotidiana da sociedade (Banco Mundial, 1990,
p. 27).

Portanto, o processo envolve determinar um montante minimo para cada pais
e, posteriormente, contrastar esse montante com a renda das pessoas. Sao

classificadas como pobres as pessoas cuja renda fica aquém do valor calculado,
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resultando em uma insuficiéncia para alcancar um patamar minimo de consumo
considerado necessario para uma vida adequada na sociedade, mesmo que
disponham de recursos para sua subsisténcia.

Em uma abordagem quantitativa, o Banco Mundial introduziu uma linha de
pobreza monetaria, definindo que aqueles com ganhos inferiores a $ 275,00 por ano
seriam classificados no grupo de individuos vivendo em condigdes de miséria (ou
extrema pobreza), isto €, sem recursos suficientes para alcangar um nivel minimo de
consumo essencial. Enquanto aqueles com renda acima desse valor, até o limite de $
370,00, seriam considerados pobres, devido a falta de um nivel minimo de consumo
desejavel para uma vida na sociedade (Banco Mundial, 1990).

Dessa forma, pode-se perceber que, nesse Relatério, tratando diretamente
sobre a pobreza, existiu uma mensuracdo da pobreza de forma qualitativa e
quantitativa. O referido relatério também delineou a estratégia que os paises deveriam
adotar para enfrentar a pobreza: priorizar o crescimento econédmico como meio de
ampliar as oportunidades de emprego e investir em assisténcia social. Conforme
explicita Uga (2004), a expressao "incapacidade®" esta relacionada a duas questdes:
oportunidades econémicas e oferta de servigos sociais. Dessa forma, para enfrentar
a condicao de pobreza de um individuo, é necessario aplicar politicas em ambas as

frentes. Nas palavras do Banco:

Ao fazer um levantamento do que sabemos sobre os pobres, o
presente capitulo ressalta dois fatores importantissimos que
determinam a pobreza: O acesso a oportunidades de auferir renda e
a capacidade de reacao. Se as familias tiverem oportunidades seguras
de usar proveitosamente sua mao de obra e se seus membros forem
capacitados, instruidos e saudaveis, certamente estara assegurado
um padrao de vida minimo e a pobreza desaparecera (Banco Mundial,
1990, p. 39).

Em outras palavras, era preciso implementar politicas para garantir a geragéo
de renda, dada a ineficacia do mercado em nao proporcionar a todos a oportunidade
de vender sua forga de trabalho em troca de remuneracao. O Estado teria um papel

suplementar, oferecendo servigos sociais. Sobre os servigos a serem prestados pelo

% Refere-se ao termo “incapacidade” descrito na definigdo de pobreza do Banco Mundial:
“pobreza como a incapacidade de alcangar um padrdo minimo de vida" (Banco Mundial, 1990,
p. 27).
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Estado, “as medidas mais importantes tomadas nos setores sociais, para melhorar as
condicdes de vida dos pobres, sdo também as mais basicas: ampliar e aperfeicoar a
educagao primaria e o atendimento médico basico” (Banco Mundial, 1990, p. 84).

No Relatério do Banco de 1990, o investimento em educacdo e saude €
compreendido como investimento em “capital humano”, influenciado pela teoria do
capital humano®® de Theodore Schultz (Uga, 2004). Essa influéncia é nitida no corpo
do Relatério, na medida em que menciona diversas vezes a referéncia, como pode
ser observado nos fragmentos adiante: “A busca de rumos desenvolvimentistas [...]
assim como o investimento maior no capital humano dos pobres sdao coerentes com
um crescimento mais rapido a longo prazo; mais ainda: contribuem para ele” (p. 3);
“Os pobres também carecem de capital humano. Em toda parte, seu nivel de instrugao
€ inferior ao da populagdo em geral” (p. 33); “O investimento em capital humano
mediante servicos médicos basicos e ensino primario tem sido uma parte importante
da abordagem adotada por varios paises. Mas se isso aumenta as rendas, depende
das oportunidades disponiveis para utilizar as novas capacitagdes” (p. 50); “Assim,
um maior investimento no capital humano dos pobres, por exemplo, fara aumentar o
crescimento tanto quanto o investimento em outros setores da economia” (p. 54); “O
investimento no capital humano, que é critico para capacitar os pobres a obter maiores
oportunidades” (p. 58); “E pouco provavel que os esforcos para reduzir a pobreza
venham a ter éxito duradouro se ndo houver mais investimento no capital humano que
0s pobres representam” (p. 78); “Sao muitos os indicios de que o investimento em
capital humano, sobretudo no campo da educacado, ataca também as causas mais
importantes da pobreza” (p. 78); “Nao se pode fugir da evidéncia de que o capital
humano é um dos meios mais importantes para reduzir a pobreza” (p. 84).

Para Schultz (1993), a auséncia de capital humano suficiente para o avango da
sociedade pode transformar o individuo em um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico. O autor entende que as discrepancias de renda entre pessoas derivam

do investimento em capital humano. Esse investimento se relaciona ao aprimoramento

% Theodore William Schultz (1902—-1998) foi um economista americano que recebeu o Prémio
Nobel de Economia em 1979. Ele é conhecido por suas contribuicdes significativas para a
teoria do capital humano. Enfocou sua pesquisa na relagdo entre capital humano (que se
refere a conhecimentos, habilidades e saude dos individuos) e o desenvolvimento econdémico.
O argumento € o de que o investimento em educacéo, treinamento e saude dos trabalhadores
é fundamental para aumentar a produtividade e impulsionar o crescimento econdémico.
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educacional, saude, servigos sociais e atividades similares. Conforme o autor destaca,
apenas por meio do investimento em capital humano tornar-se-ia viavel alcancar
resultados favoraveis no desenvolvimento de nagdes periféricas.

Dessa maneira, a quantidade de capital humano seria fator crucial que
influencia a situagcéo e a qualidade de vida do individuo, logo, a renda. Ou seja, a
medida que as pessoas ampliam seu conhecimento, aumentando suas possibilidades
individuais, elas possuem mais condi¢cdes de ingressar no mercado de trabalho,
possibilitando renda.

Dito isso, temos uma questao de importante entendimento e que merece ser
destacada. O Banco afirma que “o principal bem dos pobres € o tempo para trabalhar
e que a educagao aumenta a produtividade deste bem” (Banco Mundial, 1990, p. 85).
Além disso, destaca que o resultado do investimento em capital cultural, “no nivel
individual, € uma renda mais alta, como demonstram muitos estudos. Pesquisas mais
recentes apontam também para uma vinculagdo mais estreita entre educacao e
crescimento econdmico” (Banco Mundial, 1990, p. 85).

Concordamos com Uga (2014) que, portanto, através da busca por maior
educacéo, o individuo adquire maior capacidade para competir por empregos de maior
qualidade no mercado, resultando em um incremento em sua renda. Isso implica uma
constante necessidade de aprimorar sua competitividade em relagcdo a outros,
buscando ampliar sua "empregabilidade". Ou seja, o investimento em capital social é
importante para que o individuo esteja apto para o trabalho, mas nao qualquer
trabalho, o trabalho assalariado® moldado na estrutura capitalista.

Durante a década de 1990, o Banco Mundial prosseguiu com a publicagao
regular de seus Relatdrios. Vale destacar a concisa sintese de Mauriel (2009) como
forma de contextualizagao: os Relatdérios de 1990, 1991 e 1992 delinearam a agenda
de discussao para a década de 1990. O Relatério de 1991 ofereceu um resumo
abrangente da tendéncia de pensamento emergente nas instituicbes académicas
anglo-saxas — possivelmente representando um tipo de consenso teérico — sobre o
papel adequado do Estado nas esferas do desenvolvimento humano, infraestrutura e
estimulo a um setor privado dindmico e competitivo, com o apoio de intervencdes

burocraticas. O Relatério Anual do Banco referente a 1995 estabeleceu como sua

%6 Ver capitulo .
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missdo primordial a promog¢ao do avanco social e econémico, a expansao dos
mercados e a melhoria da qualidade de vida, particularmente para os mais
desfavorecidos. No Relatoério de 1996, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel emergiram como objetivos centrais, ao lado do documento intitulado
"Social Development and Results on the Ground", também de 1996, que advogou pela
ampla contratagcdo de cientistas sociais ou "profissionais ndo-economistas" para
fortalecer o comprometimento operacional e a responsabilidade social do Banco,
como delineados pela nova agenda social de “combate” a pobreza.

A concepgéao de pobreza, bem como a estratégia para “combaté-la”, apareceu
com um novo teor no Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001,
intitulado “Luta contra a Pobreza”. Nele, o banco destaca progressos, no entanto,
reconhece que a pobreza nado diminuiu de maneira significativa e ainda permanece
como uma questao substancial. Segundo Uga (2004), enquanto o Relatério de 1990
avaliava a pobreza com base na "renda", com énfase em seu aspecto monetario, o de
2000-2001 a concebia como um fendmeno de multiplas facetas, resultante de diversas
privacdes derivadas de interagdes entre processos econdmicos, politicos e sociais.
“Assim, além da forma monetaria de pobreza, ela é considerada como auséncia de
capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do individuo e de sua exposicdo ao

risco” (Uga, 2004, p. 59). Nas palavras do Banco:

Os pobres vivem sem a liberdade fundamental de acao e escolha que
0s que estdo em melhor situagdo dao por certo. Muitas vezes néo
dispdem de condigdes adequadas de alimentagao, abrigo, educagao
e saude; essas privacdes os impedem de levar o tipo de vida que todos
valorizam. Além disso, sdo extremamente vulneraveis a doencgas,
crises econbmicas e catastrofes naturais. Frequentemente, nao sao
bem tratados por instituicbes do Estado e da sociedade e nao podem
influenciar as decisdes que afetam sua vida. Essas sao as diversas
dimensdes da pobreza (Banco Mundial, 2020-2021, p. 1).

Observa-se que a pobreza continua a ser abordada em termos de renda, mas
novas perspectivas da pobreza agora também levam em conta dimensdes adicionais,
sobretudo a privagao de bem-estar, pois “reconhece que a pobreza é mais que renda
ou desenvolvimento humano inadequado; € também vulnerabilidade e falta de voz,

poder e representagdo” (Banco Mundial, 2000-2001, p. 12).
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O estudo Vozes dos Pobres®’, que mostra que os pobres sdo agentes ativos
em suas vidas, mas em geral ndo conseguem influenciar os fatores sociais e
econbmicos que determinam seu bem-estar” (Banco Mundial, 2000-2001, p. 3), foi
realizado como base para o Relatério, mas as ideias que determinam as
interpretagdes e dao o tom da compreensao sobre pobreza sao de Amartya Sen®.

Sen, em sua grande obra “Desenvolvimento como liberdade”, dedica o IX
capitulo a explicar a “pobreza como privagao de capacidades”. Ele afirma que “uma
renda inadequada é, com efeito, uma forte condicdo predisponente de uma vida
pobre” (Sen, 2000, p. 109) e em seguida, indaga: “ja que isso € aceito, entdo por que
tanta preocupagao com ver a pobreza da perspectiva da capacidade?” (Sen, 2000, p.
109).

O autor apresenta trés argumentos em favor da abordagem da pobreza como
privagao de capacidades: 1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos
de privacdo de capacidades: a abordagem concentra-se em privagbes que sao
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é importante
apenas instrumentalmente); 2) Existem outras influéncias sobre a privagao de
capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a
renda ndo € o unico instrumento de geracdo de capacidades); 3) A relagao
instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até
mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre as capacidades e
contingente e condicional (Sen, 2000, p. 109-110).

Dessa feita, a partir das ideias de Sen, a pobreza passou ser definida como
privagado de capacidades, e a estratégia para enfrenta-la também ganhou um novo
contorno, direcionado a expansao das capacidades humanas dos pobres. Segundo o

Banco, “esta visdo multidimensional da pobreza aumenta a complexidade das

57 O estudo "Voices of the Poor", baseado na realidade de mais de 60.000 homens e mulheres
pobres de 60 paises, foi realizado como base para o Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2000/01. Consiste de duas partes: um exame dos estudos sobre pobreza realizados
recentemente em 50 paises com a participacdo de 40.000 pobres e um novo estudo
comparativo realizado em 1999 com cerca de 20.000 pobres em 23 paises. O estudo mostra
que os pobres sdo agentes ativos em suas vidas, mas, em geral, ndo conseguem influenciar
os fatores sociais e econdmicos que determinam seu bem-estar.

% Amartya Sen é um economista e fildsofo conhecido por suas contribuigdes significativas
para a economia do bem-estar e a teoria do desenvolvimento. Ele recebeu o Prémio Nobel de
Economia em 1998 por seu trabalho em ampliar a compreenséo das causas da pobreza e por
sua abordagem inovadora ao medir o desenvolvimento econdmico, considerando fatores
como liberdade, capacidades humanas e bem-estar social.
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estratégias de redugao da pobreza, porque € preciso levar em conta outros aspectos,
como os fatores sociais e as forgas culturais” (Banco Mundial, 2000-2001, p. 12).

A visao de Sen da “pobreza como uma privagao de capacidades basicas, e ndo
apenas como baixa renda” (Sen, 2000, p. 35), é sustentada na ideia de que a pobreza
reduz a capacidade das pessoas de viverem uma vida com dignidade e de exercerem
suas escolhas. Diante disso, o autor enfatiza a importancia das liberdades individuais,
como liberdade politica, social e econdmica, para superar a pobreza (Sen, 2020).

Dessa maneira, “Sen consegue construir um conjunto de ideias em que o
centro da analise sobre pobreza e desigualdade ndo é mais a estrutura, e sim o
individuo” (Mauriel, 2008, p. 326), ou seja, a perspectiva da pobreza sob o ponto de
vista estrutural — considerando suas raizes na sociedade capitalista — nao aparece
na analise, pois € pautada individualmente, de acordo com as liberdades e
capacidades de cada um.

“Assim, para que a pobreza seja reduzida, faz-se necessario que o Estado atue
apenas no sentido de aumentar essas liberdades e deve fazé-lo por meio da expansao
das capacidades humanas dos pobres” (Uga, 2004, p. 60), ou seja, um
empoderamento dos pobres. Logo, uma perspectiva considerando um Estado ampilo,
voltado aos direitos sociais, sequer é considerado na compreensao proposta sobre a
pobreza.

E inegavel que os Relatérios de 1990 e 2000-2001, que receberam um espaco
maior neste estudo, desempenharam um papel de extrema importancia na formagao
da compreenséao predominante sobre a pobreza e na definicdo dos caminhos a serem
seguidos no que diz respeito ao "combate” da mesma. Contudo, outros relatérios
subsequentes também trouxeram abordagens e enfoques relevantes em relagao a
tematica, bem como orientag¢des para as politicas de reducédo da pobreza em ambito
global.

Para anotar um panorama geral, sintetizamos a analise de Redon e Campos
(2021) sobre alguns deles a seguir. O Relatdério de 2005, intitulado “Um Melhor Clima
de Investimento para Todos”, ressaltou que o “combate” a pobreza deve considerar,
entre ouras questdes, o investimento nas pessoas e em suas qualificacdes, e o de
2006 reafirma essa postura. O Relatério de 2011, intitulado “Conflito, Seguranca e
Desenvolvimento”, apontou que 1,5 bilhdo de pessoas viviam em locais afetados pela

fragilidade, conflitos ou violéncia criminal e como isso impactava o “combate” a
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pobreza, bem como a falta de emprego entre os jovens. O Relatério de 2013, intitulado
“Pobreza e Prosperidade”, além de confirmar o “combate” a pobreza como esséncia
da missao do Banco, langou dois objetivos: reduzir o percentual de pessoas que vivem
com menos de U$ 1,25 por dia para, no maximo, 3% até 2030; e promover o bem-
estar e o aumento da renda dos 40% mais pobres nos paises em desenvolvimento, a
chamada Prosperidade Compartilhada.

De acordo com a abordagem de Redon e Campos (2021), as estratégias agora
destacam a analise da desigualdade e suas consequéncias na sociedade. O empenho
€ voltado para o aumento das rendas dos mais pobres, estabelecendo uma relagao
entre desigualdade e pobreza, mas nao considera, nessa relagéo, as contradi¢gdes
proprias do sistema capitalista.

A partir do Relatério datado de 2018, com o titulo "Investindo em Oportunidades
para Erradicar a Pobreza", ocorreu uma mudanga em diregdo a uma abordagem mais
ampla em relagéo a pobreza, pois 0 Banco reconheceu que, embora seja crucial, o
dinheiro ndo constitui o Unico fator determinante para superar a condicao de pobreza.
Assim, em resposta a complexidade e abrangéncia da pobreza, o Banco introduziu
novas metodologias para quantificar e compreender essa situagéo. Isso inclui a
percepcao de que as pessoas podem se autodefinir como pobres em relacdo as
normas da sociedade em que estdo inseridas, mesmo que, financeiramente, estejam
acima do limiar internacional de pobreza, que é de US$ 1,90%° por dia®.

Adicionalmente, componentes essenciais de bem-estar, como o acesso a servigos de

%9 “A referéncia de U$ 1,90/dia para medir a pobreza monetaria é utilizada para determinar
uma média em que as pessoas possam cobrir suas necessidades basicas nos paises mais
pobres do mundo. Entdo surge a importancia de considerar linhas de pobrezas mais altas
para as pessoas pobres que vivem em paises com niveis de renda mais elevado, sendo
possivel monitorar os avancgos de acordo com a satisfacdo de necessidade em um mundo em
crescimento. Foram estabelecidas outras duas linhas, com valores mais altos de U$ 3,20 e
U$ 5,50 por pessoa ao dia, respectivamente para os paises de renda média baixa e os de
renda média alta. Se a LIP de U$ 3,20 evidencia o resultado dos esforcos no combate a
pobreza que s&o ocultos quando de uma analise centrada na extrema pobreza25, a LIP de
U$ 5,50 alerta que quase metade da populagdo mundial vive com menos desse valor e, nas
regioes do Oriente Médio e Norte da Africa, Asia Meridional e Africa Subsaariana, mesmo com
avancgos nas taxas de pobreza, o numero de pessoas que viviam com menos de U$ 5,50 era
menor em 1990 do que em 2015, devido ao crescimento demografico” (Redon e Campo,
2021).

60 “Levando em consideragdo essa definicdo, que abarca consumo, educagdo e acesso a
servigos basicos, a proporcao de pobres aumenta cerca de 50% em uma comparacao
somente com a pobreza monetaria” (Redon e Campos, 2021, p. 17).
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saneamento e saude, passaram a ser incorporados a avaliagao (Redon e Campos,
2021).

Em um Relatério de Visao Geral, de 2019, intitulado “A Natureza Mutavel do
Trabalho”, o Banco afirma, naquele ano, ser o indice de pobreza o mais baixo da
historia, mas apresenta o futuro do trabalho como principal desafio a pobreza. Com
0s avangos tecnoldgicos e o crescente numero do desemprego, o Banco fala em
investimento em capital humano, criacdo de empregos formais e fortalecer a protegcao
social, como formas de “combate” a pobreza (Banco Mundial, 2019).

Apesar da progressiva complexificagdo da concepgao de pobreza apresentada
pelo Banco, que se torna mais abrangente na medida em que se distancia da mera
quantificagdo de um valor diario para considerar uma pessoa pobre, nunca, em
momento algum, a instituicdo, que desempenha papel determinante na arena global
em termos de conceituagao de pobreza, aproxima-se do fato de que a configuragéo
atual da pobreza seja indissociavelmente vinculada ao atual modo de produgéo.

Além disso, as abordagens delineadas pelo Banco para a erradicacdo da
pobreza propagam a nogado de que esta pode ser erradicada por completo,
naturalizando a ideia de que a pobreza € um problema momentaneo e circunstancial,
quando, na realidade, é ineliminavel da realidade capitalista.

Neste momento, € relevante revisitar topicos ja elaborados anteriormente, a fim
de destacar a interligacdo entre os elementos discutidos acerca da analise da
concepgao de pobreza e como estes convergem para uma concepgado hegemonica,
em que o pobre enfrenta a falta de oportunidades e, em ultima analise, € considerado
como tendo responsabilidade por sua prépria situacéo de pobreza.

Chama a atengao o fato de que, desde o primeiro capitulo, ao falarmos sobre
os modelos embrionarios de “combate” a pobreza, observou-se que todas as
alternativas apresentadas para lidar com a pobreza traziam a ideia de que os
individuos somente eram uteis, quando eram de fato Uteis para o trabalho assalariado.
De maneira similar, discutimos no item sobre pobreza e liberalismo a questado da
individualizagao dos problemas sociais e a tendéncia a atrelar a situagao de pobreza
com a aptidao/capacidade de trabalho dos individuos. Vale retomar o posicionamento
do liberal Smith (1996;1981), que exprime a ideia de que cada pessoa carrega a

responsabilidade de buscar seu préprio bem-estar ao disponibilizar sua capacidade



100

de trabalho no mercado, ndo sendo, portanto, incumbéncia do Estado assegurar suas
necessidades nesse propdsito.

Ao refletirmos sobre a pobreza e neoliberalismo, a questdo do Estado minimo
e a capacidade de disposi¢ao para o trabalho permanecem como eixo central, uma
vez que, conforme apontou Hayek (1990), o Estado deve assegurar um patamar
minimo aos individuos que assegure a sua saude e capacidade ao trabalho. Nesse

sentido, conforme mencionou Mauriel (2008, p. 327):

As politicas publicas deixam de ser uma possibilidade de mudanca na
estrutura de renda e propriedade e passam a uma forma de
compensacgao das desvantagens de capacidade, atuando caso a caso,
grupo a grupo, onde a focalizagao funciona para tornar mais eficiente
0 uso dos recursos, mas nao resolve o problema nem muda a ordem
social estabelecida, pois cada individuo é que deve fazer a prépria
mudanca.

Uma vez mais, reiteramos que € evidente que os conceitos tal como se
expressam nas concepgoes liberal/neoliberal estao estreitamente sintonizados com
as orientagdes do Banco Mundial, reforgando sua abordagem de favorecer ajustes
que se conformem a configuragdo atual do sistema capitalista®’. O Banco [...] cumpre
as funcoes ideoldgicas de conferir ao neoliberalismo certo senso comum, [...] além de
estabelecer o capitalismo como a mais elevada forma de organizagcao econémica da
histéria (Redon e Campos, 2021, p. 4).

Nesse contexto, € evidente a tendéncia atual de mascarar, no ambito das
ideias, 0 que é causa e 0 que € consequéncia da pobreza, formando um modo de
pensar no qual a génese do problema desaparece. Concordamos com a afirmagao de
Behring (2008, p. 65), quando diz que “uma abordagem da légica do capitalismo
contemporaneo ficaria incompleta sem uma caracterizagdo, mesmo breve, da grande
ofensiva ideoldgica em curso”. Com o intuito de manter sua hegemonia como modelo
de organizagao econdmica, politica e social em um mundo que cada vez menos

prioriza as necessidades da maioria, sdo necessarias estratégias ideoldgicas e

61 Importa-nos destacar que, conforme mencionou Mauriel (2009, p. 44), “os movimentos de
expansao e contracido das acdes de combate a pobreza acompanham os ciclos de crise e
instabilidade das economias capitalistas, sendo sua principal fungao regular o trabalho”.
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culturais. E nessa perspectiva que entra a questdo da consciéncia, ao difundir uma

visao conservadora de mundo que reforca a ordem estabelecida.

Portanto, a hegemonia do grande capital que se expressa na sua
capacidade de implementar as chamas “reformas orientadas para o
mercado” que envolvem as mudancas no mundo do trabalho, a
redefinicdo do proprio mercado com a mundializagdo e a contra
reforma do Estado, s6 é possivel a partir de um suporte ideolégico que
envolva em um véu de fumacga as consequéncias desastrosas desse
projeto ao norte e ao sul do Equador (Behring, 2008, p. 66).

A estratégia do suporte ideolégico é eficaz no sentido de garantir
consentimento dos segmentos, evitando um agravamento da luta de classes. No
entanto, o ponto crucial para a discussado da dindmica do capitalismo contemporaneo
e seus impactos sobre o Estado “sao os elementos da dominante ideoldgica e cultural
do periodo e que constituem e base de legitimidade para a contra-reforma [do Estado]”
(Behring, 2008, p. 74).

2.4 A concepcao hegemonica de pobreza: notas sobre consciéncia, alienagao,
ideologia e pés-modernidade

A compreensdo de pobreza com a qual se trabalha neste texto considera a
estrutura e a dindmica do modo de produgao capitalista como determinantes para a
existéncia da mesma, ou seja, uma perspectiva critica da pobreza. Reforgo aqui, que,
nessa compreensao, a pobreza é uma expressdo da questdo social — nao seu
sinbnimo —, e € a propria questdo social exponenciada “que nos comprova a
permanéncia da pobreza e da desigualdade” (Netto, 2007, p. 156).

Contudo, a concepcado de pobreza observada nos discursos politicos e
econdmicos de modo geral, nas bases que sustentam os discursos de organismos
internacionais que tém como objetivo “combater” a pobreza® ou, ainda, na formulagéo
de politicas publicas, considera a compreensao burguesa de pobreza em suas ideias,
que €, atualmente, a concepcdo hegemodnica, tratando-se de uma concepgao
conservadora. Neste item, o objetivo é refletir como a concepgao hegeménica de

pobreza € prontamente adotada como natural e, aparentemente, “inquestionavel”.

62 \/er item anterior.
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E fato que o modo de producdo da sociedade determina a reproducdo das
relagdes sociais nela existentes. Os homens sao moldados pelas relagdes sociais que
estabelecem entre si, formadas pelas conexdes que criam com a histéria da qual
fazem parte. Lukacs (2012, p. 220) apontou que “existe uma relagao intrinseca entre
a estrutura econdmica universal e a estrutura subjetiva da consciéncia”, indicando que
as questdes relacionadas a consciéncia estao conectadas a forma como a objetivagéo
humana se manifesta. Seguindo essa légica, podemos compreender “a base material
das ideias e, ao mesmo tempo, a forga material das ideias na reprodugéo social”
(Lessa; Tonet, 2011, p. 43).

Portanto, € por meio das relacbes sociais que podemos compreender as
questdes da consciéncia, bem como a existéncia de ideias e concepgdes
hegeménicas, como a concepgdo hegemdnica acerca da pobreza. E importante ficar
claro que as ideias por si sO, nao transformam o real. Vazquez (2007), esclarece que
a atividade tedrica — o pensar — proporciona um conhecimento indispensavel para
transformar a realidade, ou traca finalidades que antecipam idealmente sua
transformacao, mas a realidade efetiva permanece intacta. Ou seja, a atividade
pensada, por si s6, ndo transforma a realidade.

O idealismo, uma perspectiva segundo a qual a consciéncia determina a
existéncia do ser, enfatiza a primazia das ideias, da mente ou da consciéncia na
compreensao da realidade. De acordo com essa corrente, a realidade externa
depende, de alguma forma, da mente ou das ideias. Essa visdao € muito notavel na
atualidade, onde as ideias sado frequentemente investidas de uma “autoridade” capaz
de transformar a realidade, como se, por si s6, fossem suficientes para tal ato.

No materialismo historico-dialético, ao contrario do idealismo, € a existéncia do
ser que determina seu modo de pensar, enfatizando que as ideias e concepgdes sao
moldadas pelas condigdes materiais e sociais em que as pessoas vivem, destacando
a predominancia da realidade objetiva sobre as ideias. Assim, “0 modo de produgéo
da vida material condiciona o processo da vida social [...] ndo € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser social que determina a
consciéncia”. (Marx, 2008, p. 47).

A partir dessa colocacao, compreende-se que, ao desenvolverem sua producao
material, os homens também avangam na sua reproducgao social. Em outras palavras,

“sdo as relagdes materiais, concretas, que os homens estabelecem entre si que
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explicam as ideias e as instituicdes que eles criam" (Tonet, 2009, p. 13). E por isso
que, para compreender a realidade como ela é, indo além das aparéncias, nao
partimos das ideias, mas sim da realidade objetiva.

Para compreender a relagao entre ser e consciéncia, € essencial considerar as
atividades basicas e materiais dos seres humanos, como a producdao dos bens
necessarios para a sobrevivéncia. Segundo Marx e Engels (2009), a existéncia e as
condicdes materiais de vida dos individuos sao as premissas reais da histéria.
Sabemos que o trabalho é situado como fundamento da vida social e a partir dele se
desenvolve todo o processo historico, pois ao transformar a natureza, os homens
também se transformam e constroem suas relagées sociais. A medida que a atividade
humana ganha certa autonomia em relagcéo as relagdes naturais e o homem comega
a dominar a natureza, o instinto comeca ceder lugar as formas especificamente
humanas de consciéncia (Konder, 2009). Portanto, Marx (2008) destaca que a
producao das ideias esta diretamente conectada a atividade material dos homens.
Assim, a perspectiva materialista € essencial para interpretar e entender processos
que justificam ideias hegemdnicas, como a concepg¢ao hegemonica da pobreza.

Desta forma, sobre o processo da consciéncia, lasi (2011) destaca que falamos
€m processo e Nao apenas em consciéncia, pois ela ndo € uma entidade estatica, mas
algo em constante transformagéo. A consciéncia deve ser compreendida como um
fendmeno histérico em movimento, inserido na histéria de sua formacéo, ou seja, “no
processo pelo qual ela se tornou o que €; assim também € a consciéncia: ela nao ‘é’,
‘se torna’. (lasi, 2011, p. 12). Ela se desenvolve a partir do contato com a realidade
concreta e externa, sendo moldada por experiéncias e concepc¢oes individuais. Cada
pessoa vivencia sua prépria evolugao consciente, transitando entre diferentes visdes
de mundo baseadas em suas relagbes materiais.

A consciéncia é a interiorizagdo das experiéncias e relacdes vividas pelos
individuos. Inicialmente, ao nascer, a crianca depende dos cuidadores e suas agdes
sdo guiadas mais por instintos do que por fatores sociais. A medida que se
desenvolve, comecga a perceber o mundo externo e a estabelecer uma nogao de "eu".
Contudo, essa percepcao do mundo € historicamente determinada e, ao conviver com
essa realidade, o individuo tende a vé-la como uma regra imutavel e natural. Desde a
infancia, as percep¢des baseadas em condigdes materiais sdo incorporadas como

unicas e reais, sendo posteriormente reproduzidas sem questionamento (lasi, 2011).
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Portanto, as representacdes na consciéncia refletem as relacdes estabelecidas
na produc¢ao material da vida. Desta maneira, a consciéncia € moldada pelo processo
real de vida dos individuos, onde suas acdes diarias e experiéncias moldam sua
percepcao do mundo. O processo historico da atividade material, na propor¢cao em
que é incorporado pelos homens de maneira particular, torna-os, assim, individuos
sociais, 0s quais vivenciam, a partir das singularidades, seu cotidiano e, com seu
conjunto de agdes praticadas diariamente, captam as informagbes da maneira que o
cerca e |lhe aparece no real. Essa visao reflete a ideia de que a consciéncia € um
processo de representacdo mental da realidade externa que se interioriza através da
percepcdo imediata do ambiente. (Avila, 2013). “A consciéncia nunca pode ser outra
coisa sendo o ser consciente, e o ser dos homens é o seu processo real de vida”
(Marx; Engels, 2009, p. 31). E, portanto, um processo pelo qual a consciéncia parte
de fora para dentro.

A primeira forma de consciéncia € inicialmente a representacdo mental
subjetiva de uma realidade concreta e externa, formada através da percepcgéao
imediata do individuo com o mundo ao seu redor (lasi, 2011). E uma realidade externa
que se interioriza. Ora, se a realidade, na vigéncia desse modo de produgao, encontra-
se alienada, a primeira forma de consciéncia, ndo é, sendo, uma manifestacao da
alienacdo que se apresenta como algo natural (Avila, 2013). Conforme mencionou lasi
(2011), essa consciéncia inicial ndo reflete simplesmente a realidade externa de forma
objetiva, mas captura um concreto aparente e limitado. Assim, o processo de
formacéo da consciéncia é inevitavelmente moldado por movimentos que tendem a
naturalizar e moralizar as estruturas de pensamento, incorporando posturas e
concepgdes alinhadas ao conjunto ideoldgico da classe dominante (Ortiz, 2012).

O processo da consciéncia esta profundamente ligado a questao da ideologia,
especialmente no que se refere a perpetuacdo de um modo dominante de
pensamento. A primeira forma de consciéncia, sendo alienada, € crucial para que os
individuos internalizem as ideias da ideologia dominante como naturais e as
reproduzam como tal (Avila, 2013).

A ideologia, segundo Mészaros (2011b), ndo deve ser reduzida simplistamente
a falsa consciéncia, como comumente observamos. Os estudos que reduzem a
ideologia a falsa consciéncia cometem o equivoco de limitar sua analise, nao

considerando a dinamica e totalidade da sociedade. Segundo interpretagdes
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marxianas, a ideologia sera compreendida enquanto “uma dimenséo associada a luta
entre as classes e a possibilidade de mudanga social” (lasi, 2011, p. 79). Em
alinhamento com a tradigado marxista, Mészaros (2014, p. 59) reforga que “a ideologia
dominante do sistema social estabelecido se afirma fortemente em todos os niveis, do

mais baixo ao mais refinado”. Continua o autor:

Sendo a ideologia a consciéncia pratica inevitavel das sociedades de
classe, articulada de modo tal que os membros das forgas sociais
opostas possam se tornar conscientes de seus conflitos materialmente
fundados e lutar por ele, a questdo verdadeiramente importante é a
seguinte: os individuos, equipados com a ideologia de classe a que
pertencem, ficardo do lado da causa da emancipagido, que se
desdobra na histéria, ou se alinharao contra ela? A ideologia pode (e
de fato faz) servir a ambos os lados com seus meios e métodos de
mobilizagao dos individuos que, ainda que n&o percebam com clareza
0 que ocorre, inevitavelmente participam da luta em andamento
(Mészaros, 2014, p. 327).

Percebe-se, no entanto, na leitura marxiana, que a ideologia esta intimamente
ligada a ocultacao de uma realidade, o que beneficia amplamente a dominacao de
uma classe especifica, a classe dominante (Avila, 2013). “As ideias dominantes n3o
sao mais do que a expressao ideal das relacbes materiais dominantes [...], portanto,
das relagdes que precisamente tornam dominante uma classe, portanto as ideias do
seu dominio” (Marx; Engels, 2009, p. 67).

Logo, compreende-se que para entender o fendbmeno ideoldgico, € essencial
observar a histéria em seu dinamismo, entender o desenvolvimento das forcas
produtivas e, consequentemente, da producado material da vida. Além disso, € crucial
reconhecer como esses processos determinam a condi¢do humana ao longo do
desenvolvimento historico, condicdo esta que sempre sera submetida as condicoes
materiais que a cerca (Avila, 2013).

Em suma, a primeira forma de consciéncia, sendo alienada, proporciona o
terreno ideal para a ideologia se estabelecer, e, por isso, ndo surpreende que, nas
condigdes estabelecidas nessa sociedade, as ideias da classe dominante sejam as

ideias dominantes. Conforme Marx e Engels (2009, p. 31):

Se em toda a ideologia os homens e as suas relagdes aparecem de
cabeca para baixo como numa camara escura, € porque esse
fendbmeno deriva do seu processo historico de vida da mesma maneira
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que a inversao dos objetos na retina deriva do seu processo
diretamente fisico de vida.

Segundo lasi (2012, p. 114), para Marx e Engels, “uma consciéncia social que
opera desta forma com a fungao de manter e reproduzir uma dominacgao de classe é
uma ideologia”. O que ocorre € que a classe que detém o poder material de produgao,
detém, simultaneamente, o de reproducao das relagdes sociais, ou seja, da ideologia
dominante. A classe dominante ndo apenas controla os meios de produgao material,
mas também os meios de reproducao das relagdes sociais, promovendo uma visao
de mundo que justifica e naturaliza sua prépria posicdo (Avila, 2013). Prossegue lasi
(2012, p. 119-120): “nesse sentido a ideologia € uma visédo de mundo correspondente
[...]. Nao se trata de uma ideia que apresenta os seres humanos como coisas, mas de

relacdes reificadoras”. Seguem Marx e Engels (2009, p. 67):

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposi¢gao os meios para a produ¢do material
dispde assim, ao mesmo tempo, dos meios para a produgao espiritual.
[...] Os individuos que constituem a classe dominante também tém,
entre outras coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida,
portanto, em que dominam como classe e determinam todo o
conteudo de uma época histérica, é evidente que o fazem em toda a
sua extensao e, portanto, entre outras coisas, dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, regulam a producdo e a
distribuicao de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias sao
as ideias dominantes da época.

A ideologia, nesse processo, faz com que a consciéncia dos individuos se
molde conforme os principios do capitalismo, reforcando as relagdes de dominacgao,
padronizagao e naturalizagdo do comportamento capitalista, ou "ethos burgués", ja
que “o desenvolvimento capitalista criou um sistema de leis que atendesse suas
necessidades e se adaptasse a sua estrutura” (Lukacs, 2012, p. 214). Ademais,
“naturalmente, a ideologia dominante tem interesse em preservar o status quo, em
que até as desigualdades mais patentes ja estdo estruturalmente entrincheiradas e
garantidas”, completa Mészaros (2014, p. 327).

Os valores burgueses influenciam as relagdes sociais ao direciona-las

conforme as necessidades do sistema. Desenvolve-se, dessa maneira, um processo
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que visa constituir a ideologia burguesa na visdo de mundo e o modo de vida de toda
a populagao, sendo, portanto, um meio de obteng¢ao do consentimento dos dominados
e oprimidos socialmente, adaptando-os a ordem vigente. Assim, a ideologia n&o
apenas legitima a ordem estabelecida, mas também oculta contradi¢cbes, essencial
para a manutencdo do poder dominante na sociedade de classes (Avila, 2013).
Conclui Mészaros (2014, p. 327): “a reproducdo bem sucedida das condigbes de
dominacdo nao poderia ocorrer sem a participagdo ativa de poderosos fatores
ideoldgicos para a manutengao da ordem existente”.

E importante esclarecer que “ndo se trata de supor que os dominantes se
reunam e decidam fazer uma ideologia [...]. E se, assim fosse, seria muito facil acabar
com a ideologia” (Chaui, 2008, p. 87). Ou seja, a ideologia ndo € um produto
deliberado de um acordo entre um grupo, mas emerge das estruturas sociais que
dividem os individuos em proprietarios e nao proprietarios, conferindo poder
econdmico aos primeiros para explorar e dominar os ultimos, inclusive politicamente,
pois, a classe que explora economicamente s6 consegue manter seus privilégios
dominando, também, politicamente e um dos instrumentos para tal feito é o Estado.

Como exemplo, a classe dominante utiliza o Estado como ferramenta de
coercao e repressao social, legitimando suas leis através do conceito de "Estado de
Direito". Essa legitimidade se estabelece ao fazer com que as leis paregam naturais e
necessarias, evitando revoltas ao apresenta-las como legitimas através da ideologia.
Assim, a ideologia nao é apenas um reflexo da pratica social, mas também molda a
maneira como todos os membros da sociedade percebem e aceitam a ordem
estabelecida. (Avila, 2013). Ou seja, “maneira pela qual a classe dominante
representa a si mesma) [...], tornar-se-a a maneira como todos os membros dessa
sociedade irdo pensar”’ (Chaui, 2008, p. 87).

E nesse sentido que, ao fazer a transicdo do item anterior para este,
concordamos com Behring (2008) quando destacou a importancia de compreender a
ofensiva ideolégica no capitalismo contemporaneo, essencial para manter sua
hegemonia diante de uma sociedade que cada vez mais negligencia as necessidades
da maioria. Estratégias ideoldgicas sao fundamentais para sustentar essa hegemonia,
difundindo uma visdo conservadora que legitima a ordem existente. Essa estratégia

visa assegurar o consentimento social e mitigar conflitos de classe, sendo crucial para



108

entender os impactos contemporaneos do capitalismo sobre o Estado, especialmente
no contexto das politicas sociais e do “combate” a pobreza.

A concepcao hegemoénica de pobreza, ou seja, aquela que nao “toca” no cerne
da relacao capital/trabalho, ou ndo faz relacao direta com categorias como exploracao,
classes sociais, etc., €, dessa maneira, consoante com a ideologia dominante da
sociedade contemporanea, que tem como base as premissas neoliberais que visam a
continuidade do projeto societario dominante, mantendo-se, todavia, em uma postura
conservadora, no sentido da proeminente defesa de conservar a estrutura capitalista.

Portanto, o ambito da concepgado hegeménica de pobreza ndo se limita ao
processo da consciéncia e da ideologia, apesar de se reproduzir, também, por essas
vias. As transformagdes societarias — em que se expande a mercantilizagéo da vida
social e se afirmam as politicas neoliberais — trouxeram “mudangas que se
processaram em légica quase metastatica, atingindo todas as dimensdes da vida
social, e ocorreram dentro de um ambiente politico e ideoldgico profundamente
conservador” (Evangelista, 2006, p. 273).

Barroco (2015) afirmou que, para enfrentar ideologicamente as tensdes sociais
decorrentes da ofensiva neoliberal, no contexto da crise mundial, o conservadorismo®?
se reatualizou, incorporando principios econémicos do neoliberalismo, sem renunciar
ao seu ideario e a seu modo especifico de compreender a realidade. Alerta Escorsim
(2011): “o conservadorismo contemporaneo |[..] ndo se apresenta como
conservadorismo e, portanto, oculta e escamoteia sua raiz e seus conteudos

conservadores’.

O neoconservadorismo apresenta-se, entdo, como forma dominante
de apologia conservadora da ordem capitalista, combatendo o Estado
social e os direitos sociais, almejando uma sociedade sem restrigbes
ao mercado, reservando ao Estado a fungao coercitiva de reprimir
violentamente todas as formas de contestacdo a ordem social e aos
costumes tradicionais. A moral desempenha uma fungao de destaque
no ideario conservador, sendo concebida como base fundante da
sociabilidade e da politica (Barroco, 2015, p. 625).

& Ver Escorsim (2011). Segunda a autora, a maior caracteristica do pensamento conservador
classico € que em nenhum momento existe um horizonte tragico para a sociedade
contemporanea, mantém uma visdo razoavelmente otimista do futuro. Diz ainda que “é
evidente que o conservadorismo contemporaneo deita raizes do conservadorismo [...] que
caracterizei como classico; € evidente também, que o conhecimento deste ultimo é
fundamental para a critica daquele” (Escorsim, 2011, p. 16).
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Para compreender o neoconservadorismo, é importante discernir que, “longe
de se apresentar como um momento de ruptura inominavel, o presente se mostra
como uma intensificagdo e homogeneizagao do passado” (Jameson, 1996, p. 11). A
ideologia neoconservadora se apresenta, entdo, ‘como uma forma dominante de
apologia conservadora da ordem capitalista na pés-modernidade” (Barroco, 2015),
com énfase maior pds-1970. Porém, o que chamamos de pods-modernidade?
Esclarece Silveira (2016, p. 169-170):

O que é a pods-modernidade? Numa primeira aproximacdo, a
qualificariamos como um conjunto de determinadas atitudes culturais,
um repertorio determinado de atitudes perante a cultura e a politica ou
um movimento intelectual que se sustenta numa referéncia critica ao
legado da modernidade [...]. Reproduzindo uma anotagédo de Coelho
(2005), arriscariamos a seguinte designagéo, ainda mais precisa: a
pos-modernidade opera a negacao performatica do programa de
emancipacdo racional do género humano, herdado do século XIX, e
que havia sido, até a primeira metade do século XX, fonte de
inspiracao da luta democratica e socialista. Se nos fosse preciso
circunscrever uma periodizagcao, localizariamos o ponto onde o
pensamento pés-moderno arranca em definitivo no mundo da cultura
no final dos anos 1970. Embora caiba a ressalva, levantada por alguns
analistas, sobre o fato de que elementos caracteristicos desse veio
cultural ja se insinuassem, frequentemente ainda em germe, décadas
antes — por exemplo, desde o pds guerra, nos trabalhos da Escola de
Frankfurt (PAULO Netto, 2000, 2010), ou, nos idos subsequentes,
através da produgéo de Foucault (RODRIGUES, 2006). Se se precisa
forcar uma datagao mais rigorosa, a referida fronteira histérica cabe a
balizada da publicagao do “ensaio fundacional” — “A condi¢do pés-
moderna” de Jean-Frangois Lyotard (1988), em 1979. Dai em diante,
a tendéncia cultural em tela irrompe com impeto nos dominios do
saber (principalmente na querela sobre a epistemologia das ciéncias);
invade manifestagdes estéticas (em especial na arquitetura, artes
plasticas e literatura); contagia praticas e ciéncias politicas (as
concepgoes sobre as formas de organizacao dos sujeitos coletivos, os
novos movimentos sociopoliticos, a diluicAo das experiéncias
classistas, etc.), constituindo, nas décadas consecutivas, um campo
ideotedrico diferenciado e aglutinador de uma larga bibliografia.

Dessa forma, compreende-se que o pds-moderno apresenta-se como uma
negacao, e a consequente “superagdo” da modernidade residia no fato de que a
humanidade passara a ter por base a razdo e a ciéncia moderna, que surge a partir
dos séculos XVI e XVII. Segundo Silveira (2016, p. 171), o programa da modernidade

(que passa a ser questionado) colocava a defesa intransigente do conhecimento do
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mundo tal como ele &, do conhecimento racional-cientifico. Para o autor, tratava-se de
racionalizar o intercambio da sociedade com a natureza, de desenvolver a capacidade
de organizar racionalmente a sociedade para garantir a liberdade, a emancipagao da
humanidade — de onde advém a ideia de progresso. Assim, pode-se dizer que a pos-
modernidade trouxe a renuncia a emancipagao e a racionalidade, valorizadas na era
da modernidade.

Para Evangelista (2006), as estruturas sociais adquiriram nova morfologia
social, sendo recobertas por uma forma de rede mundial, que assumiu um carater
descentrado, instaurando-se uma nova percepcao da relagédo espacgo-tempo®+. Afirma
ainda o autor que alguns dos desafios a razdo humana foram a apresentagéo dos
processos “imateriais” e as novas esferas de existéncia virtuais, que se sobrepdem a
realidade objetiva, na perspectiva de que o fluxo de informagdes e o processo de
desterritorializagdo que |hes acompanham abalam os mecanismos cognitivos,
axiolégicos e estéticos desenvolvidos pela modernidade no Ocidente.

A pos-modernidade, portanto, recusa categorias centrais da intelectualidade
moderna, como sujeito, verdade, historia, entre outras. Recusa ainda a possibilidade
do conhecimento sobre a realidade, através da razdo e da ciéncia bem como suas
consequentes inclinagdes a organizagao social. A perspectiva para Lyotard (1993, p.
3) “é a de que o saber muda de estatuto ao mesmo tempo em que as sociedades
entram na idade dita pds-industrial e as culturas na idade dita pés-moderna”. Segue o

autor:

Considera-se ‘pds-moderna’ a incredulidade em relagdo aos
‘metarrelatos’. E, sem duvida, um efeito do progresso das ciéncias,
mas este progresso, por sua vez, a supde. Ao desuso do dispositivo

6 “Ao longo da modernidade, as sociedades humanas foram organizadas em termos dos
limites territoriais do Estado nacional. Agora, essas estruturas sociais foram adquirindo uma
nova morfologia social, sendo recobertas por uma inusitada forma de rede mundial,
esboroando as antigas clivagens politicas e culturais. O mundo assumiu, aos poucos, 0
formato de um sistema descentrado, através do qual circulavam em carater permanente fluxos
de informacao e de capital, instaurando-se uma nova percepg¢ao da relagdo espacgo-tempo.
Na modernidade, até entdo, o tempo subordinara o espaco. A contemporaneidade, contudo,
impds a inversao dessas relagdes com a supremacia da espacialidade sobre a temporalidade.
Tais mutagdes nas relacbes espaco-tempo levaram a drasticas alteragbes nas formas do
homem contemporaneo representar o mundo, a si mesmo € a sua insergéo socio-historica.
Ao lado disso, a cultura sofreu um processo de ampliacdo da sua ambiéncia, objetivando-se
de fato como uma segunda natureza: a tudo recobre e deixa a sua marca” (Evangelista, 2006,
p. 73).
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metanarrativo de legitimagcdo corresponde sobretudo a crise da
filosofia metafisica e a da instituicdo universitaria que dela dependia
(Lyotard, 1993, p. 3).

Para Evangelista (2006, p. 275), “Lyotard esta convencido que o pés-moderno
€ a expressao cultural do surgimento da sociedade poés-industrial, na qual o
conhecimento tornou-se a principal forga produtiva. O proletariado integrou-se ao
capitalismo e perdeu a condigdo de agente revolucionario”. Pode-se compreender,
portanto, a pés-modernidade como a légica cultural do capitalismo tardio (Jameson,
1996), corroborando o processo de produgdo, reprodugdo e manutengdo das
tendéncias capitalistas.

Diante disso, “ndo ha o surgimento de uma sociedade pds-moderna e sim
ideias pds-modernas que agem e se articulam com essas leis fundamentais do capital”
(Cantalice, 2016, p. 236). Os reflexos dessa condigdo podem ser observados na atual
crise dos paradigmas, na descredibilidade das teorias apoiadas nas categorias
totalidade e esséncia, no questionamento a teoria social marxista como uma narrativa
“insuficiente” para analisar a realidade, nos ataques a razao dialética e na perda da
conjectura da perspectiva revolucionaria, o que nos faz, prontamente, compreender a
reprodugdo da concepgcao hegemoébnica de pobreza como uma compreensao a-
historica e “inquestionavelmente” natural a realidade.

O arcabougo ideoldgico da pés-modernidade é, portanto, funcional a l6gica do
capitalismo contemporaneo®, na medida em que abre os caminhos para
irracionalismo, ou para a miséria da razao (Coutinho, 2010), conforme ja anotamos
em partes superiores deste texto. Santos (2007, p. 27) realgca que “o que tem
favorecido o novo padrao de acumulagdo é o clima de ‘vazio ideolégico’ expresso na

auséncia de um projeto societario que se oponha a ele”. Continua a autora:

Denota-se assim a tendéncia do capitalismo contemporéneo de
expandir os setores de acumulagdo como uma das saidas para a crise
e, nesse sentido, reforcar a “cultura da crise” e seus valores. E um
processo construido principalmente pela via da sua difusdo nos meios
de comunicagcdo que apresentam uma crescente capacidade de
homogeneizar as consciéncias e “apagar’ da memoria das pessoas

% Ao abordarmos o aspecto funcional do pds-modernismo, “ha de se considerar que ele ndo
assume explicitamente a defesa do capitalismo, se expande mediante, e em virtude, de um
discurso aparentemente “critico” diante dessa forma social, embora esteja sistematicamente
vinculado aos interesses dela” (Cantalice, 2016, p. 243).
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qualquer vestigio que aponte para outro modo de vida (Santos, 2007,
p. 31).

A consequéncia desse processo € a supervalorizacdo de categorias de analise
da realidade social focalizadas e operativas, debilitando o processo de compreensao
do real. Como exemplo, em vez de considerar a génese da pobreza na macroestrutura
do sistema, ela é observada e justificada de forma focalizada em fragmentos da
realidade, como as escolhas do individuo, capacidades, as liberdades individuais, o
empoderamento insuficiente etc. Em determinados casos, assimila a pobreza com o
alto indice de desemprego, como citamos sobre um documento do Banco Mundial de
2018; entretanto, em hipotese alguma, o problema de desemprego estrutural é
relacionado a dindmica da producéao e reproducédo capitalista, voltando a questao das
analises reducionistas e focalizadas.

Além disso, diante do questionamento das metanarrativas, abre-se espaco para
o ecletismo tedrico-analitico, o que traz fragilidade as analises diante das conjugacgdes
de bases tedrico-metodoldgicas que dao suporte as pesquisas cientificas. Jameson
(1996) afirma que os elementos constitutivos do pés-moderno se referem a uma nova
superficialidade e um consequente enfraquecimento da historicidade.

Diante disso, as interpretacées do pensamento pdés-moderno conservam-se em
uma visdo fragmentada e deturpada do real, dada sua apreensdo meramente
imediata. Para Simionato (2009, p. 7), “os denominados novos paradigmas assumem,
como bandeiras epistemologicas, trabalhar ndo a realidade, mas as suas
representacdes; ndo o universal, e sim o singular, o micro, o pontual [...]".

E certo que a moderna sociedade capitalista é dinamica e complexa, composta
por multiplas determinagdes de uma totalidade, portanto, compreendida através da
razao critica. O que se percebe diante do descrito em linhas anteriores é que o
pensamento pés-moderno ndo contempla todas as necessidades de analise dessa
realidade, observando-a e compreendo-a de maneira rasa e incompleta. “Tudo é visto
como se 0 mundo passasse a existir a partir de agora. Afirma-se assim, o presente
imediato e com ele o sentimento de que as coisas devem permanecer como sao”
(Santos, 2007, p. 31-32).

Na mesma perspectiva, Simionato (2009) afirma que a pés-modernidade esta

intimamente relacionada a um novo tipo de hegemonia ideocultural nesse estagio do
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capital globalizado. Fundamentada nas teorias do fragmentario, do efémero, do
descontinuo, fortalece a alienacao e a reificacdo do presente, fazendo-nos perder de
vista os nexos ontologicos que compdem a realidade social e distanciando-nos cada
vez mais da compreenséo totalizante da vida social.

Importa ressaltar que o pensamento pés-moderno n&o esta limitado as vias da
teoria, mas envolve todo o procedimento de producido e reproducido das relacdes
sociais, e, nesse processo, a reificagdo € um importante elemento de veiculagdo. Em
determinado momento de suas reflexdes acerca da reificagdo, Paulo Netto (1981, p.
16) afirma que “a manutencgao funcional do capitalismo tardio tem o seu elemento axial
na reificacdo das relagbes sociais: € a reificagdo, fendmeno sociocultural do
capitalismo tardio, que engendra a resisténcia historica deste sistema”. Pode-se dizer,
portanto, que a reificacao é elemento central na manutencéao e reproducgao do sistema
capitalista. O fato de compreendermos a reificacdo enquanto um fenémeno
sociocultural, como caracteriza Paulo Netto (1981), permite-nos entender como se
posiciona enquanto fenédmeno facilitador dessa reproducao.

Dessa forma, quando nos propomos a refletir sobre disseminacéao e reprodugao
de uma tendéncia ideocultural, aqui pensando na pdés-modernidade, podemos afirmar
que a reificacdo atravessa, de fato, esse espaco e permite o cultivo habitual de
praticas e ideologias no dia a dia da sociabilidade burguesa. Segundo Jameson
(1996), o conjunto das ideias pds-modernas, entre outros mecanismos, cumpre a
funcao ideoldgica de sustentagao e legitimacao do capital. Age legitimando regras,
comportamentos, habitos e praticas sociais que mantém a ordem capitalista,
enquanto, por outro lado, considera ilegitimas as ideias e praticas que apontam em
direcéo oposta.

Assim, retornamos aqui a ideia central deste item, que relaciona a consciéncia
com as tendéncias da pos-modernidade, pois percebe-se, que, na medida em que o
capitalismo se coloca enquanto um sistema manipulatério, o exercicio da manipulagao
ocorre de maneira essencial no plano da racionalidade, da consciéncia (Avila, 2013).
E através da subjugacdo da mesma que a reproducéo social da ideologia e cultura
pds-moderna acontece, possibilitando a legitimidade de concep¢des hegeménicas,

como a de pobreza.
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CAPITULO Ill - FORMAGAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA E AS INICIATIVAS
DO “COMBATE” A POBREZA

3.1 Do escravismo ao capitalismo emergente: uma contextualizagao

O Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo. Deveras, a
desigualdade social ndo € a unica causa da pobreza; contudo, a pobreza € uma
consequéncia direta, também, da desigualdade social. Um estudo publicado no ano
de 2022 pelo Laboratério de Desigualdades Sociais®®, denominado “Relatério sobre
as Desigualdades Mundiais®””, divulgou uma pesquisa realizada em 100 paises no
ano de 2021 e se referiu ao Brasil como “um dos paises mais desiguais do mundo”,
destacando igualmente que “a desigualdade de renda no Brasil, ha muito, € marcada
por niveis extremos”. O mesmo estudo apontou que, no Brasil, “os 10% mais ricos
captam 59% da renda nacional total, enquanto a metade mais pobre da populagéo
fica com apenas cerca de 10%”, chamando a atengdo para o grotesco indice de
desigualdade de renda e, consequentemente, social no pais.

Outros dados relacionados a desigualdade marcaram o relatério, como, por
exemplo, a informagao de que os 50% mais pobres ganham 29 vezes menos do que
os 10% mais ricos no Brasil. As disparidades no patriménio sdo ainda mais
pronunciadas do que aquelas relacionadas a renda no pais e estao entre as mais
elevadas em escala global. No ano de 2021, os 50% mais pobres detinham somente
0,4% da riqueza total do pais, englobando tanto ativos financeiros quanto nao
financeiros, como propriedades imobiliarias. Os 10% mais ricos no Brasil possuem
quase 80% do patrimbnio privado do pais.

Todas essas estatisticas relacionadas ao Brasil ndo sdo completamente
surpreendentes, considerando que o relatério também revela que, em ambito global,
0s 10% mais ricos da populagéo detém 52% da renda mundial, enquanto os 50% mais
pobres recebem apenas 8,5% desse montante. Como ja observamos nos capitulos

anteriores, a pobreza e a desigualdade de renda s&o inerentes ao sistema vigente,

¢ World Inequality Lab. Pertence a Escola de Economia de Paris.
67 Disponivel em: https://wir2022.wid.world/.
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portanto, é de se esperar que esses fendbmenos se manifestem em todos os paises
capitalistas.

Todavia, essas informagcdes nos despertam a atengdo para quais
caracteristicas do Brasil o colocam nos lugares mais altos do ranking dos paises mais
desiguais do mundo e nos fazem voltar os olhos para o fato de que “a histéria da
sociedade brasileira estda permeada de situacdes nas quais um ou mais aspectos
importantes da questdo social estdao presentes” (lanni, 1991, p. 1). Dessa forma,
compreender as raizes do capitalismo e das classes sociais no pais é resgatar
elementos fundamentais para entender sua dindmica atual.

Parafraseando Santos (2012, p. 53), “as categorias ‘modo de produgao’ e
‘formacao social’ requerem, imperativamente, a mediagdo uma da outra para uma
adequada compreensao das relagdes socais”. Desse modo, compreender a pobreza
enquanto intrinseca a um modo de producido — o capitalista — nao € o suficiente para
compreender suas nuances dentro do contexto da sociedade brasileira. E preciso
analisar os processos historicos e sociais a fim de elucidar as diversas caracteristicas
da pobreza em determinado espacgo e tempo.

Portanto, entendemos que o desenvolvimento do capitalismo bem como as
formas de “combate” a pobreza ndo ocorrem com as mesmas caracteristicas e no
mesmo tempo histérico em todos os paises. Cada pais possui uma particularidade
historica, territorial, politica e econdmica, bem como de formagao de classes, em que
pese a essencialidade em manter as caracteristicas principais do sistema. No Brasil,
logo, 0 que se tem é “um grande contingente populacional que sempre esteve a
margem da sociedade; que nunca teve inser¢ao no trabalho formal [...]” (Silva, 2010,
p. 157).

A pobreza brasileira € imensa. [...] No entanto, ha algo enigmatico na
persisténcia de uma pobreza tado imensa e sempre crescente em uma
sociedade que passou por décadas de industrializagdo, urbanizacéo e
modernizagao institucional, uma sociedade que proclamou direitos,
montou um formidavel aparato de Previdéncia Social, que passou pela
experiéncia de conflitos e mobilizagdes populares e construiu
mecanismos factiveis de negociacdo de interesses. Na verdade, a
pobreza contemporanea parece se constituir numa espécie de ponto
cego que escapa ao ja sabido e previsto por teorias e paradigmas
conhecidos de explicagdo. Ponto cego instaurado no centro mesmo
de um Brasil moderno, a pobreza atual arma um novo campo de
questbes ao transbordar dos lugares nos quais esteve "desde
sempre" configurada: nas franjas do mercado de trabalho, no
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submundo do mercado informal, nos confins do mundo rural, num
Nordeste de pesada heranga oligarquica, em tudo o mais, enfim, que
fornecia (e ainda fornece) as evidéncias da légica excludente propria
das circunstancias histéricas que presidiram a entrada do pais no
mundo capitalista. De fato, ao lado da persisténcia de uma pobreza de
raizes seculares, a face moderna da pobreza aparece registrada no
empobrecimento dos trabalhadores urbanos integrados nos centros
dindmicos da economia do pais (Telles, 1993, p. 1).

“Néao ser incluido € uma condigéo estrutural que tem marcado geragdes apds
geragdes” (Silva, 2010, p. 157). Como exemplo, no Brasil, os trabalhadores nunca
viveram uma experiéncia de um Estado de bem-estar social com politicas abrangentes
conforme mencionado em relagao ao “Welfare State” ou “New Deal’. lanni (1991), ao
discutir sobre a questao social no Brasil, exalta que se trata de um tema basico e
permanente na sociedade brasileira e que ha aspectos fundamentais das relagdes
entre a sociedade e o Estado que passam por essa questao. Um fato € que a histéria
do Brasil, considerando a sua formagdo socio-histérica, € carregada de
particularidades que explicam muito acerca dos rumos dados as politicas publicas até
o tempo presente, principalmente a forma como o Estado se propde a se relacionar
com a pobreza.

A formacgao social no Brasil tem sua génese a partir de 1500, no Brasil Col6nia,
quando foi colonizado por Portugal. E um periodo marcado pela exploragdo comercial
das potencialidades do territorio brasileiro, em especial, da cana-de-agucar. Os
colonos tinham caracteristicas de “patrées”, e, além de ndao conformarem mao de obra
suficiente, o portugués, como qualquer outro colono europeu, nao emigra para ser um
simples trabalhador, pois ndo era a posi¢gao de modestos camponeses que aspiravam
no novo mundo, mas sim de grandes senhores e latifundiarios (Prado Jr., 1945).

“Nao eram passados ainda 30 anos do inicio da ocupacgao efetiva do Brasil e
do estabelecimento da agricultura, e ja a escravidao dos indios se generalizara e

instituira firmemente em toda parte®®” (Prado Jr., 1945, p. 21). Foi potencializado o

8 “Isto n&o se fez, alias, sem lutas prolongadas. Os nativos se defenderam valentemente;
eram guerreiros, e nao temiam a luta. A principio fugiam para longe dos centros coloniais;
mas tiveram logo de fazer frente ao colono que ia busca-los em seus refugios. Revidaram
entdo a altura, indo assaltar os estabelecimentos dos brancos; e quando obtinham vitéria, o
que gracas a seu elevado numero relativamente aos poucos colonos era freqiente, ndo
deixavam pedra sobre pedra nos nucleos coloniais, destruindo tudo e todos que lhes caiam
nas maos” (Prado Jr., 1945, p. 21).
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trafico negreiro advindo da Africa®, na perspectiva de garantir m&do de obra para as
atividades econdmicas/mercantis do periodo. Essas sdo as circunstancias que
determinar&o o tipo de exploragédo agraria adotada no Brasil: a grande propriedade,
acompanhada pela monocultura. Entdo, é nessa base, portanto, que vai se dar a
ocupacao efetiva e a colonizagcdo do Brasil, onde trabalhadores livres eram raros
(Padro Jr., 1945).

Avancando na linha historica temporal, a partir de 1822, viveu-se o periodo
monarquico, quando o Brasil deixou de ser uma colbnia portuguesa e obteve sua
independéncia. “A era colonial termina propriamente para o Brasil em 1808, embora a
separacgao oficial date de quatorze anos depois” (Prado Jr., 1945, p. 71). Essa fase é
marcada pela expansao da cultura do café e agroexportacéo. E interessante pensar
que, nesse tempo histoérico, paises da Europa, em especial a Inglaterra, ja viviam o
desenvolvimento do capitalismo industrial, enquanto era uma realidade ainda distante
no Brasil, que, por esse motivo, viera a ser chamado de capitalista tardio.

Segundo Prado Junior (1945), a primeira metade do século XIX foi um
momento de transigdo para a independéncia e autonomia nacional, periodo em que
houve uma expanséao das forgas produtivas e a segunda metade assinala o momento
de maior transformacédo econdmica na historia brasileira. A abolicdo do trafico
africano, ocorrida em 1850, vai trazer um efeito imediato de renovacgéo, e o Brasil,
apods esse periodo, entra em um timido desenvolvimento econémico. Prado Junior
(1945) cita alguns exemplos em numeros para ilustrar o pais onde um capitalismo

incipiente dava seus primeiros passos:

No decénio posterior a 1850 observam-se indices dos mais
sintomaticos disto: fundam-se no curso dele 62 empresas industriais,
14 bancos, 3 caixas econbmicas, 20 companhias de navegacao a
vapor, 23 de seguros, 4 de colonizacdo, 8 de mineragdo, 3 de
transporte urbano, 2 de gas, e finalmente 8 estradas de ferro. Boa
parte destes empreendimentos e outros semelhantes que aparecem
pela mesma época nao representa mais que especulacéo estimulada
pela subita libertacao dos capitais dantes invertidos no trafico africano,
bem como pela inflagdo de crédito e emissbes de papel-moeda que
entao se verificam (Prado Jr., 1945, p. 143).

% “N&o se sabe ao certo quando chegaram os primeiros negros ao Brasil; ha grandes
probabilidades de terem vindo ja na primeira expedi¢cao colonizadora em 1531. Na América
do Norte, a primeira leva de escravos africanos foi introduzida por traficantes holandeses em
Jamestown (Virginia) em 1619” (Prado Jr., 1945, p. 13).
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E sera essa a origem do proletariado industrial brasileiro, o0 que explicara no
futuro muitas das suas caracteristicas e da sua evolugdo (Prado Jr., 1945). A
populagdo livre, que ndo era nem escravo nem senhor, mas primordialmente
composta por imigrantes, vai ser, para a industria nascente, uma mao de obra facil e
barata, uma vez que o trabalho escravo ja havia sido dado como ineficaz para tal
atividade. A introducédo desse grupo no trabalho produtivo “livre” sera reconhecida
como um aspecto progressista da nascente industrializacdo brasileira. Dessa forma,
€ importante marcar que, no Brasil, ndo existiu uma transigado de uma sociedade feudal
para sociedade capitalista, mas sim a transicdo de uma sociedade escravista para
uma sociedade capitalista.

“Todo este progresso, embora através de crises de crescimento mais ou menos
graves e prolongadas, estender-se-a dai por diante sempre em marcha segura, até o
século presente” (Prado Jr., 1945, p. 144). O cenario representava o inicio de um
processo de concentragdo de capitais que inauguraria uma nova fase na economia
brasileira e em uma completa remodelacdo material do Brasil. Uma importante etapa
da evolugdo econbmica do pais, desse modo, ocorreu durante o império, que foi
extinto em 1889, quando da Proclamacéo da Republica. Portanto, o Brasil se tornou
Republica, no mesmo tempo histérico em que alguns paises da Europa,
principalmente a Inglaterra, que temos usado como referéncia por ser o ber¢o da
industrializagdo, ja caminhavam em passos largos em relagdo a acumulagao
capitalista. Conforme afirmou Pochmann (2017, p. 311), “a transi¢do da sociedade
agraria-escravista, no ultimo quartel do século XIX, introduziu as bases materiais do
Estado capitalista no Brasil”.

Com a abolicdo da escravatura, que ocorreu em 1888, e com o fim da
monarquia, “a questdo social passou a ser elemento essencial das formas e
movimento da sociedade nacional” (lanni, 1991, p. 145). E muito importante ressaltar
que, conforme deixou claro lanni (1991), ndo é que a questado social n&o existia antes;
ela se apresentava com outras roupagens, de modo explicito, "descarado”, na medida
em que despossuia os escravos de seu proprio ser. Agora, aqui, a partir do momento
em que se abre a possibilidade do trabalho “livre”, leia-se assalariado, a questao social
€ explicitamente compreendida como advinda da relagdo contraditéria entre capital e

trabalho.
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De 1889 a 1930, o Brasil viveu um momento historicamente identificado como
Republica Velha, que é reconhecido como um importante momento de consolidacéo
do capitalismo no Brasil, por motivos diversos, entre eles, nessa fase, por ter sido
instituido o trabalho assalariado’®, que substituiu o trabalho escravo. Por esse motivo,
Fernandes (1976) nos alerta que entender a formagao da sociedade de classes no
Brasil € entender os processos de integracdo dos negros na sociedade de classes,
percebendo como as desigualdades presentes nas relagdes raciais do passado
escravista foram reabsorvidas e redefinidas com o advento do trabalho livre. Conforme
afirmaram Behring e Boschetti (2011, p. 72), “o escravismo marcou, de forma
deletéria, a cultura, os valores, ideias, a ética, a estética e os ritmos da mudancga”.

Nesse periodo, predomina-se a economia exportadora ou agroexportadora
(com base no café) que também entra em crise diante do crack da bolsa de Nova
lorque de 1929, sobre a qual mencionamos em linhas anteriores. Ha bastante
investimento de capital estrangeiro e, consequentemente, dominio estrangeiro nas
decisdes do pais. Padro Junior (1945) vai dizer que os custos da dependéncia
econdmica em relagdo ao capital financeiro internacional sdo altos e inegaveis, no
sentido de dependéncia e subordinacido ao mercado mundial, mas, do ponto de vista
do desenvolvimento de infraestrutura, foi determinante’".

Fernandes (1976) afirma que existem duas questdes centrais para a
compreensao do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, subordinacdo ao capital
estrangeiro e a relagdo do arcaico com o moderno. Em relagdo a subordinagéo ao
capital estrangeiro, a Teoria Marxista da Dependéncia’®, que é um conjunto de
formulacgdes tedricas a partir do marxismo, que discute o desenvolvimento do
capitalismo na América Latina, explica como esse é um fator presente no
desenvolvimento do capitalismo nos paises, que foi lapidado ao longo do século XVI,
atrelado a dindmica do capitalismo internacional.

Enquanto o capitalismo se desenvolvia na América Latina, estabelecia relagcbes

com o0s centros capitalistas europeus, que ja possuiam estruturas mais concretas

0 Anterior a instituicdo do trabalho assalariado no Brasil, o regime de trabalho mais comum
era a escravidao, abolida em 1888.

" Como exemplo, o capital financeiro internacional financiou ferrovias, portos, navegagoes e
a geracao de eletricidade.

2 \/er autores como Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Vania
Bambirra, Orlando Caputo, Roberto Pizarro e outros.
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guanto ao modo de produgéo capitalista. Ou seja, nessas condi¢des, os paises latino-
americanos se inseriam em uma ja existente divisao internacional do trabalho e é
nessa condigdo que vai se configurar a subordinagcdo dos paises capitalistas
periféricos aos paises capitalistas centrais, estabelecendo a dependéncia dos
primeiros aos ultimos (Marini, 2017).

Em relacédo a acumulagao de capital, a dependéncia dos paises periféricos cria
condi¢cdes que garantem aos paises do centro capitalista a extracdo da mais-valia
absoluta e relativa nos paises da periferia. Para Marini (ibd, p. 328):

O forte incremento da classe operaria industrial, em geral, da
populagao urbana ocupada na industria e nos servigos, que se verifica
nos paises industriais no século passado, ndo poderia ter acontecido
se estes ndo contassem com os meios de subsisténcia de origem
agropecuaria, proporcionados de forma consideravel pelos paises
latino-americanos. Isso foi o que permitiu aprofundar a divisdo do
trabalho e especializar os paises industriais como produtores mundiais
de manufaturas. Mas n&o se reduziu a isso [...] sua capacidade para
criar uma oferta mundial de alimentos contribuiu para a formagao de
um mercado de matérias primas industriais, cuja importancia cresce
em funcdo do mesmo desenvolvimento industrial.

Ou seja, o processo de acumulacéo capitalista passou a depender em maior
escala do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que da exploragao dos
trabalhadores. O trabalhador recebe significativamente menos que o necessario,
constatando a predominancia nos paises periféricos da méo de obra barata e
desvalorizada. Além disso, as jornadas de trabalho, em geral, sdo longas e intensas,
e, nao dificiimente, os trabalhos sao precarios e desumanos. Essa dependéncia, pelo
lado da acumulagao, vai determinar a posi¢ao subordinada da economia brasileira na
economia mundial.

O que se compreende, portanto, € que o desenvolvimento dos paises
capitalistas de centro foi possibilitado pelo que Marini (2017) chamou de troca
desigual, ou seja, parte do mais-valor produzido nos paises dependentes é apropriada
pelos paises centrais. Portanto, no processo de relagdes internacionais capitalistas,
ha uma drenagem de valor produzido pelos paises dependentes. Mediante a situagao,
os paises dependentes necessitam aumentar a sua produtividade para perder menos
valor, provocando a “superexploracdao” da forgca de trabalho (Marini, 2017) para

compensar a perda de mais-valia para os paises centrais. A “superexploracdo” da
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forca de trabalho pode ser compreendida como um aprofundamento das condicdes
estabelecidas no MPC para explorar o trabalhador, porém, em condicbes mais
intensas e degradantes.

Dessa forma, € importante compreender que a “superexploracdo” da forca de
trabalho € uma realidade na estrutura do capitalismo dependente e, portanto, na
realidade brasileira. Segundo Marini (ibd, p. 109), “a dependéncia deve ser entendida
como uma relacao de subordinagao entre nacdes fortemente independentes, em cujo
ambito as relagbes de produgdo das nagbes subordinadas sdao modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia’. O
desenvolvimento desigual e combinado €, logo, uma dinédmica presente na estrutura
do capitalismo mundial, e os paises periféricos estardo sempre em uma posigao de
subordinacao aos centrais, na perspectiva de garantir o imperialismo destes.

Outra questdo que Fernandes (1976) aborda como determinante na
compreensao do desenvolvimento do capitalismo no Brasil é a relagao do arcaico com
o moderno. Portanto, o desenvolvimento e a acumulacao capitalista no Brasil foram
propicios para a revitalizagdo de antigos comportamentos. Emergiu um regime de
classes que se desenvolveu sem romper com as hierarquias e estruturas sociais do
colonialismo. O capitalismo se desenvolveu reformulando os processos de
segregacao social e desigualdades sociais, incorporando-as na sociedade de classes.
Dessa feita, o que ocorreu é que o “novo” Estado permaneceu, historicamente,
apropriado pelo grupo que ja possuia o poder, justificando seu permanente
distanciamento dos trabalhadores, reafirmando que a classe que detém os meios de
producao detém o poder, ainda que sejam donos de engenho e de escravos.

A “nova” burguesia nao criou instituicbes independentes durante esse
processo, mas direcionou seus esforgos para o Estado, com o objetivo de influenciar,
orientar e regular o exercicio de seu poder politico, de acordo com interesses proprios.
O resultado desse processo em que classe dominante faz do Estado instrumento para
seus proprios interesses reflete diretamente na relagdo do Estado com as politicas
publicas, em especial no “combate” a pobreza. Prova disso sdo as sempre ineficazes
propostas apresentadas pelo Estado para responder a demandas da populacao
pobre.

Segundo lamamoto (2014, p. 131), “o pais transitou da ‘democracia dos

by

oligarcas’ a ‘democracia do grande capitall com clara dissociagdo entre
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desenvolvimento capitalista e regime politico democratico. Nao ha superagdo do
moderno pelo arcaico e sim justaposicdo”. Segue Fernandes (1975), o que alguns
autores denominam erroneamente de crise do poder oligarquico ndo representa um
colapso, mas sim o inicio de um processo de transicdo que, ainda sob a hegemonia
da oligarquia, marca o inicio de uma reconfiguragao das estruturas de poder, pela qual

se configurariam, historicamente, o poder burgués e a dominagao burguesa.

Em sintese, no caso brasileiro, a expansao do capital faz-se mantendo
de um lado, a dominacdo imperialista e de outro a desigualdade
interna do desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofunda as
disparidades econdmicas, sociais e regionais na medida em que
favorece a concentragao social, regional e racial de renda, prestigio e
poder. Engendra uma forma tipica de dominacao politica, de cunho
contrarrevolucionario, em que o Estado assume um papel decisivo ndo
s6 na unificagdo de seus interesses das fragdes e classes burguesas,
como na imposicdo de seus interesses valores e ideologias para o
conjunto da sociedade. O Estado é capturado historicamente pelo
bloco do poder, por meio da violéncia ou de cooptacao de interesses,
o que justifica um divorcio crescente entre o Estado e as classes
subalternas, e que povo se sente amplamente distante do seu préprio
pais (lamamoto, 2014, p. 132).

Dessa maneira, o Estado capitalista brasileiro se constituiu como meio de
“internalizar os centros de decisédo politica e de institucionalizar o predominio das
elites nativas dominantes, numa forte confusdo entre publico e privado” (Behring;
Boschetti, 2011, p. 73).

E quanto as iniciativas de “combate” a pobreza nesse periodo? Conforme
mencionou Telles (1993, p. 2), “a pobreza é e sempre foi notada, registrada e
documentada”. Contudo, durante o periodo mencionado neste item, que se estende
até as proximidades de 1930, ndo se evidenciaram medidas substanciais de
‘combate” a pobreza no pais. Embora tenham sido identificadas e documentadas
apenas algumas iniciativas nesse sentido, consideramos importante menciona-las.

Conforme sumariado por Yazbek (2012), por volta de 1560, na entdo Vila de
Séo Paulo”, podemos identificar a primeira instituicdo dedicada ao atendimento a
pobreza no Brasil. Essa instituicdo era a Irmandade de Misericérdia e baseava suas

acdes na caridade, oferecendo auxilio em forma de esmolas, fornecendo dotes para

3 Vila de Séo Paulo deu origem a atual cidade de Sao Paulo.
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orfaos e caixdes para os falecidos. Proporcionava ainda alimentacdo, abrigo e
cuidados de enfermagem tanto para escravos quanto para homens livres. Esse
formato de atendimento a pobreza se expandiu ao longo dos séculos subsequentes
com as iniciativas de diversas ordens religiosas’, que proporcionavam aos
necessitados ndo apenas alimentagéo e abrigo, mas também assisténcia material e
apoio espiritual, dirigindo sua atencgao para pobres, 6rfaos, individuos com doengas
mentais e enfermos. Nesse contexto, a Igreja Catdlica desempenhou um papel
significativo através de suas irmandades.

As escolas e acdes de caridade delinearam um modelo de assisténcia caritativa
que envolvia a coleta de recursos dos mais abastados para distribuicdo aos pobres.
A autora destacou ainda que esse modelo incorporava tanto aspectos caritativos
quanto elementos de controle social. Portanto, a esmola se estabeleceu como a
primeira forma de assisténcia aos pobres no Brasil, seguida pela criagcdo de
instituicoes asilares e tutelares (Yazbek, 2012).

Pode-se dizer que a “benemeréncia, como um ato de solidariedade, foi se
constituindo em praticas de dominacao” (Sposati et al., 2010, p. 40), assim como as
praticas que chamamos neste texto de modelos embrionarios de “combate” a pobreza,
como a primeira e segunda Lei dos Pobres e as workhouses, descritas no primeiro
capitulo. Yazbek (2012, p. 219) segue pontuando algumas iniciativas de “combate” a

pobreza anteriores a 1930:

A Santa Casa, que inicia sua agao com servicos ambulatoriais e
hospitalares, gradativamente cria novos servigos, com destaque para
a solugao asilar, entre os quais se destacam o “lazareto” (hospital para
hansenianos) em 1802, a roda dos expostos em 1825; o asilo para
invalidos e assisténcia a alienados e invalidos. Em Sao Paulo, a
Camara era obrigada a destinar um sexto de seus recursos aos orfaos
e € de sua iniciativa a proposta a Irmandade de Misericérdia de
confinar os mendigos em 1874. Com relacdo as agdes de
enfrentamento a pobreza, a Camara Municipal realizava inspegdes por
meio de comissdes visitavam estabelecimentos de caridade e prisdes.
A postura é fiscalizadora e confunde o atendimento a pobreza com
praticas sanitarias. Essas ag¢des serdo a base para a caracterizagao
de um atendimento filantropizado e higienista aos pobres na cidade,
durante o periodo colonial e imperial.

7 Franciscanos, Beneditinos, Carmelitas e Vicentinos.
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Em se tratando das primeiras medidas de protecéo social — que praticamente
estavam restritas a legislagcéo trabalhista —, Behring e Boschetti (2011) identificam
que a primeira foi em 1888, as vésperas da Proclamacido da Republica, que foi a
criacdo de uma caixa de socorro para a burocracia publica. Em seguida, em 1889, os
funcionarios da Imprensa Nacional e os ferroviarios conquistaram o direito a pensao
e a 15 dias de férias, o que se estendeu para outras categorias posteriormente. Em
1891, foi criada a primeira legislagdo para a assisténcia a infancia no Brasil,
regulamentando o trabalho infantil (que jamais foi cumprida), e, em 1892, os
funcionarios da Marinha adquiriram o direito a pensdo. Em 1903, identifica-se a
formagao dos primeiros sindicatos na agricultura e nas industrias rurais e, em 1907,
dos demais trabalhadores urbanos, quando foi reconhecido o direito a organizagéo
sindical. Em 1911, foi reduzida legalmente a jornada de trabalho para 12 horas diarias,
e, em 1919, regulamenta-se a questdo dos acidentes de trabalho. As autoras (2011)
reforcam que, apesar do marco documental da instituicao dessas legislagées voltadas
a protecao social, existe uma distancia entre a intengao e o gesto no que se refere a
legislacéo brasileira; portanto, existir na legislagdo ndo quer dizer necessariamente
que entraram em vigor no imediato.

Em 1923, foi aprovada a Lei Eloy Chaves que instituiu a obrigatoriedade de
criacao das Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAP’s) para categorias estratégicas
de trabalhadores. As CAP’s deram as bases para o sistema de previdéncia no Brasil,
sendo, por isso, um marco consideravel na constru¢cdo da protecédo social no Pais
(Salvador, 2014). Em 1926, foram fundados os Institutos de Aposentadorias e Pensao
(IAP’s), e, por fim, em 1927, foi aprovado o Codigo de Menores.

Esse resgate das iniciativas das agdes ao “combate” da pobreza e das
legislagbes voltadas a protegdo social até 1930 € importante para que possamos
compreender e ilustrar que, “no caso brasileiro é possivel afirmar, salvo excegdes,
que, até 1930 a consciéncia possivel em nosso pais ndao apreendia a pobreza
enquanto expressao da questdo social”, e, continuam as autoras, “os pobres eram
considerados como grupos especiais, parias da sociedade, frageis ou doentes”
(Sposati et al., 2010, p. 43).

Portanto, a pobreza era interpretada como uma questao individual disfuncional,
e a responsabilidade por lidar com esse fendbmeno recaia sobre a rede de

organizagbes de solidariedade social da sociedade civil, principalmente aquelas
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associadas as igrejas. O Estado, por sua vez, atuava nessa rede como um agente de
apoio, ainda que com uma presenca discreta ou de fiscalizagcdo. No entanto, quando
a pobreza se tornava uma questdo a ser tratada pelo Estado, frequentemente era
enquadrada como um "caso de policia" e abordada dentro de seus mecanismos de
controle e represséo (Sposati et al., 2010).

Gradualmente, a medida que o capitalismo se desenvolve e a classe operaria
emerge com suas demandas, expandindo-se a partir da década de 1930, a questao
social assume um papel central nas intervengdes do Estado, e € nesse cenario que o

‘combate” a pobreza comega a ganhar novos contornos.

3.2 Era Vargas a Joao Goulart

Retomando o raciocinio da linha histérico-temporal do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, apdés a Republica Velha, citada acima, veio o periodo dos
governos Vargas (1930-1945), um periodo de industrializacdo muito relevante para a
histéria econdmica do Brasil, pois inaugura-se a industria nacional. Essa virada ficou
conhecida como a Revolugao de 1930, movimento que p6és fim a Republica Velha.

E importante deixar claro que “o movimento de 1930 ndo foi a revolugdo
burguesa no Brasil, mas foi sem duvida um momento de inflexdo no longo processo
de constituicao de relagdes sociais tipicamente capitalistas” (Behring; Boschetti, 2011,
p. 105). A crise de 1929, ja mencionada anteriormente, impactou diretamente a nova
fase que se iniciara no Brasil, pois a redugcdo do comércio mundial refletiu no Brasil na
queda das exportacdes, reducao da atividade econdmica, aumento da divida externa
etc., e as oligarquias agroexportadoras cafeeiras ficaram vulneraveis econémica e
politicamente, possibilitando o ingresso no poder de outras oligarquias agrarias e do

setor industrialista. Nas palavras de lanni (1971, p. 18 -19):

A Revolugdo de 1930 representa uma ruptura politica e, também,
econdmica, social e cultural com o Estado oligarquico que se rompe
internamente, pela impossibilidade de acomodarem-se as tensdes e
conciliarem-se os contrarios liberados pela crise politica e econémica
mundial e interna. A partir desse momento, os grupos politicos no
poder comegaram a modificar os érgaos governamentais e a inovar na
esfera da politica econémica financeira. Os novos governantes tiveram
de acomodar-se aos poderosos interesses econdémicos e politicos
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ligados a cafeicultura. Entretanto, eles tiveram condigcbes de
encaminhar novas diretrizes governamentais.

A figura de Vargas e seu governo € muito simbodlica quando se fala em
desenvolvimento e firmamento do capitalismo no Brasil, pois protagonizou profundas
mudangas no Estado brasileiro. Uma caracteristica muito proeminente de Getulio
Vargas foi a concentracdo de poder, “que implementava um governo forte e
inaugurava um discurso nacionalista, tendo em vista transferir para si as bases de
poder arraigadas nos regionalismos” (Santos, 2012, p. 73). O discurso nacionalista
era uma parte fundamental de sua base politica e trazia a soberania e o
desenvolvimento nacional no centro, apontando para independéncia econdmica,
desenvolvimento da industria nacional, nacionalizacdo dos recursos naturais, entre
outros aspectos que pudessem consolidar seu poder.

A saber, a via da centralizagdo “se acentua ainda mais com o golpe - em 1937,
conhecido como ‘Estado Novo’ - a pretexto da manutencédo da ‘seguranga nacional’
que estaria ameacgada pelo levante comunista de 1935” (Behring; Boschetti, 2011, p.
73), 0 que aponta para periodos de repressao politica, censura e autoritarismo nos
governos Vargas.

Segundo Santos (2012), as forgas politicas que deram apoio a Getulio Vargas
variaram ao longo de seu governo, abrangendo diferentes grupos, como os tenentes,
a Igreja Catodlica, os democratas e republicanos paulistas e a burguesia industrial. Vale
ressaltar que a burguesia industrial, inicialmente reticente em relacdo a politica
trabalhista de Vargas, acabou percebendo a relevancia da politica protecionista para
0 crescimento de suas atividades econOmicas, 0 que a levou a se alinhar com o
governo (Santos, 2012). Para lanni (1963), a burguesia industrial nacional, a classe
que tem no nacionalismo uma expressao ideoldgica, encontrou no proletariado
consciente um aliado momentaneo. Juntaram-se para que a estrutura econémica do
pais possa constituir-se e preservar-se com possibilidades de manter a sua autonomia
e desenvolvimento progressivo.

Conforme apontou Vieira (1995), as agcdes de Vargas relacionadas a politica
social costumavam ser comumente designadas por "progresso social" ou "bem-estar
social", demonstrando sua clara énfase na promoc¢éo da harmonia social. Havia, sem

duvida, particular atencdo de Getulio nesse campo. Com base no levantamento



127

apresentado por lanni (1971), seguem os principais érgaos e empresas criados pelo
governo entre os anos 1930-45. O autor ressalta que, ao mencionar esse registro,
tinha a pretensdo de comprovar a gama de problemas diante dos quais o governo se
viu na contingéncia de atuar. S&o eles: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
em 1930; Conselho Nacional do Café e Instituto do Cacau na Bahia em 1932;
Departamento Nacional do Café e Instituto do Agucar e do Alcool em 1933; Comércio
Federal do Comércio Exterior, Instituto Nacional de Estatistica, Cédigo de Minas,
Cédigo de Aguas, Plano Geral de Viacdo Nacional e Instituto de Biologia Animal em
1934; Conselho Brasileiro de Geografia e Conselho Técnico de Economia e Finangas
em 1937; Conselho Nacional do Petroleo, Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), Instituto Nacional do Mate e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 1938; Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa em
1939; Comissao de Defesa da Economia Nacional, Instituto Nacional do Sal e Fabrica
Nacional de Motores em 1940; Campanha Siderurgica Nacional e Instituto Nacional
do Pinho em 1941; Missao Cooke e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) em 1942; Coordenacgao da Mobilizagdo Econdmica, Companhia Nacional de
Alcalis, Fundagao Brasil Central, Usina Siderurgica de Volta Redonda, Consolidagéo
das Leis do Trabalho, Servigo Social da Industria (SESI) e Plano de Obras e
Equipamentos em 1943; Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial e
Servico de Expansdao do Trigo em 1944; e Conferéncia de Teresopolis,
Superintendéncia da Moeda e Crédito, Decreto-Lei n.° 7666, sobre atos contrarios a
ordem moral e econdmica em 1945. Segundo Behring e Boschetti (2011), essa etapa
pode ser caracterizada como os anos de introdug¢ao da politica social no Brasil.

Entre algumas ag¢des ndo mencionadas acima, € interessante apontar outras
de que falaremos adiante. Em 1930, houve também a criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, o Conselho Nacional de Educagdo e o Conselho
Consultivo do Ensino Comercial. Em relacdo as agdes voltadas a saude publica,
conforme apontou Oliveira (2017b), dado que o foco do governo estava voltado para
o trabalho, a saude publica foi utilizada mais como uma ferramenta para conter a
disseminacao de doencgas. Os servicos de saude eram direcionados principalmente
aos trabalhadores que estavam inseridos no mercado de trabalho.

Na Constituicdo de 1934, o Estado teria a responsabilidade de proteger os

direitos sociais e de regulamentar os contratos de trabalho, as profissbes e os
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sindicatos por meio do Ministério do Trabalho. Essas caracteristicas ficariam
reconhecidas, juntamente ao controle ideolégico do governo sobre os sindicatos,
como o sistema de corporativismo sindical (Santos, 2012). Em 1937, a Constituicao
ratificou a necessidade de reconhecimento das categorias de trabalhadores pelo
Estado, e, posteriormente, em 1943, houve a Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

lanni (1971) vai dizer que a legislagéo trabalhista adotada no periodo Vargas
teve como objetivo precipuo sistematizar e formalizar as relagbes politicas entre as
classes sociais urbanas. Em especial, tratava-se de pacificar as relagbes entre
vendedores e compradores da forga de trabalho, diante das reivindicacbes
econdmicas e politicas, referindo-se a intensificacdo do movimento operario. O autor
afirma ainda que foi a ascensao das classes sociais urbanas, em 1930, que criou
novas condigdes de politicas para a conversao do Estado oligarquico em Estado
burgués.

Interessa ressaltar que o crescimento significativo da mao de obra assalariada
desempenhou um papel crucial nesse periodo, como pode ser observado em dados
apontados por Oliveira (2017b) de que, no ano de 1889, o numero de operarios era
de 54.000; em 1930, tal numero passa para 450.000. Além disso, a produgao industrial
também disparou e, no fim da década de 1930, era 60% maior que em 192975, Isso
revela a urgéncia da legislacao trabalhista adotada nos anos 1930-1945, que lanni
(1971) denominou de “doutrina da paz social”’, que, em seu cerne, segundo o autor,
possuia uma politica de controle e dominag¢ao da atividade e organizagao politica do
proletariado e, consequentemente, o esvaziamento do conteudo politico do sindicato.
Conforme apontou Vieira (1995, p. 53), Getulio ndo se cansava de repetir que a
“legislacao brasileira referente ao Trabalho e a Previdéncia Social constituia obra “das
mais avangadas do mundo”, construida “sem entrechoques de classes, sem lutas e

sem violéncia”.

E 6bvio que os decretos, leis e dispositivos constitucionais atendiam a
varias dentre as reivindicagdes econdmicas e politicas do operariado.
Desde 1930 estabeleceram-se ou reformulara-se direitos trabalhistas
tais como os seguintes: salario minimo; jornada maximo de oito horas
de trabalho; igualdade salarial, sem distincdo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; repouso semanal remunerado; férias
anuais remuneradas; proibicao de trabalho noturno a menores de 16

s Dados mencionados em lanni (1971).
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anos; proibicao de trabalho a menores de 14 anos; assisténcia médica
ao trabalhadores e a gestante; carteira profissional; regras juridicas
para a criagdo e o funcionamento de sindicatos, federagdes e
confederagdes; etc. Em poucos anos, o sindicalismo brasileiro
passava a fazer parte intrinseca do sistema politico-administrativo
estatal (lanni, 1971, p. 38).

Foram, portanto, as expressivas politicas de legislagao trabalhista e social que
deram a Vargas a alcunha de “pai dos pobres”, refletindo o tom populista de seu
governo, pois, “no conjunto, essas formulagdes e realizagdes, mostram a estrutura e
os sentidos da atuagado governamental [...] e revelam o contexto historico e estrutural
em que o Estado brasileiro se encontrava” (lanni, 1971, p. 24).

A titulo de contextualizagao, o populismo, marca histérica do governo Vargas,
traz alguns componentes fundamentais enquanto poder ideoldgico, conforme elucidou
Santos (2012): personalizagédo do poder; a imagem (meio real e meio mitica) da
soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade; e, por ultimo, a necessidade de
participacdo das massas populares urbanas. Netto (2014), ao abordar o termo
populismo, exalta que ele foi principalmente utilizado por intelectuais académicos para
dar conta do estilo politico de Vargas. O autor (Netto, 2014) enfatiza que, ao examinar
a interacao do presidente com os segmentos populares, especialmente com a classe
trabalhadora, a estrutura sindical estabelecida e a implementacéo dos direitos sociais
(conhecidos como "legislagdo social" varguista), muitos teéricos do populismo
contribuiram para a ideia de que esses direitos eram meras concessdes e
instrumentos de controle, obscurecendo sua verdadeira natureza como conquistas
resultantes de lutas sociais. Contudo, concordamos que o populismo de Vargas teve
significativa importancia na constituicdo e firmamento da burguesia industrial
brasileira.

Estamos falando de uma fase de lapidagédo do capitalismo no Brasil, onde o
Estado burgués se consolidava e, através da politica social, buscava administrar a
questao social (Netto, 2009). Essa fase, portanto, marcou a historia brasileira pelo seu
carater modernizante e, ao mesmo tempo, conservador, na medida em que o avango
industrial ndo veio acompanhado de uma maior distribuicdo da renda nacional e nem
alterou a distribuicdo de terra. “A politica industrialista de Vargas nao deve fazer

imaginar que este rompeu subitamente com os interesses da burguesia agraria”
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(Santos, 2012, p. 72). Esse novo momento, portanto, adensou a exploragdo do
trabalho, a fim de compensar o atraso tecnoldégico.

Segundo Santos (2012), é esse, portanto, o periodo que marca também a
mudanca de orientagdo as respostas estatais para a questao social. “O periodo que
vai até 1945 é considerado como um marco em relagao ao volume e perfil diferenciado
que a legislagdo vai assumir como resposta a questao social” (Santos, 2012, p. 75).
Essas questbes ocorrem em virtude da intensificagdo do trabalho assalariado, que
demandara, consequentemente, melhores condigdes de vida e de trabalho.

Assim, € nesse contexto que o Estado e os setores dominantes reconheceram
a questao social no cenario brasileiro, como uma questdo da esfera politica. Aqui,
concordamos com Santos (2012) de que ha que se ter cuidado nas afirmacdes
generalizadas que costumeiramente pode-se fazer, como, por exemplo, a de que,
apos 1930, “a questdo social deixou de ser caso de policia e passou a ser caso
politica”, pois, embora tenha havido mudangas na dindmica entre Estado e a questao
social e a introdugao de direitos trabalhistas e da regulacédo estatal nas relagdes de
trabalho, ndo podemos ignorar que a repressao aos trabalhadores ainda foi — e ainda
€ — uma estratégia presente ao longo da histéria (Santos, 2012).

Quais foram, logo, as medidas de “combate” a pobreza durante esse periodo
que contribuiram com a popularizagdo do titulo “pai dos pobres” a Vargas? De
antemao, é importante destacar que nao foram encontradas medidas formalmente
designadas ao "combate” a pobreza, ou qualquer outra terminologia semelhante que
indicasse 0 mesmo proposito, como, por exemplo, um plano concreto para lidar com
a pobreza.

Entretanto, retomamos aqui que a nossa compreensao de pobreza € aquela
que considera a pobreza expressado direta das relagdes vigentes na sociedade
capitalista — na qual coexistem a acumulagao e a miséria. A condicdo de pobreza se
expressa na auséncia de recursos, na caréncia de bens materiais, auséncia de
direitos, de oportunidades, de acessos a tratamentos preventivos e de cuidados com
a saude, na habitacdo e saneamento e varias outras formas objetivas que compdem
a sobrevivéncia.

A partir dessa perspectiva multidimensional da pobreza, poderiamos até fazer
um caminho para entender que todas as novas politicas implementadas de 1930 a

1945 voltadas a atender a demandas dos trabalhadores no ambito das legislagcbes
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trabalhistas, educacional, saude, alimentar etc. se relacionam, de alguma forma com
o “combate” a pobreza, na medida em que representam uma expansao da proteg¢ao
social e vao ao encontro aos multiplos aspectos da pobreza. Contudo, essas politicas
eram, em geral, voltadas apenas aos trabalhadores inseridos no mercado formal de
trabalho, configurando mais em politicas de fortalecimento do capital e menos em
“‘combate” a pobreza.

Apesar disso, ha que se reconhecer que € através das politicas publicas
setoriais que se pensou — e ainda se pensa — o “combate” a pobreza no Brasil, em
que pese, anos adiante, a existéncia de politicas especificas de “combate” a pobreza,
como veremos nas linhas posteriores deste texto. Conforme apontou Vieira (1995), a
politica social no governo Vargas reduziu-se a um conjunto de deliberagdes
predominantemente setoriais na Educacéo, na Saude Publica, na Habitagcao Popular,
na Previdéncia Social e na Assisténcia Social. Inexistia qualquer preocupag¢ao mais
profunda com as transformacgdes gerais, que alcangassem a esséncia da politica
social.

Reafirmamos a importancia de observar que muitas das acgdes criadas no
campo da protecdo social na Era Vargas, atendiam apenas os trabalhadores dito
“formais” e nédo alcangavam a populacdo geral em situagdo de pobreza (Oliveira,
2017b), pois vale ressaltar que o complexo de medidas assistenciais e educativas aos
trabalhadores eram necessarias a adequacgao da forgca de trabalho as necessidades
da industria em expansao (Sposati et al., 2010). Portanto, para o trabalhador pobre,
sem carteira assinada ou desempregado, as op¢des restantes eram as instituigdes
sociais, religiosas e filantropicas. Essas organizacdes assumiam a responsabilidade
pela prestacdo de assisténcia e, ao mesmo tempo, contribuiam para a segregacao
dos mais pobres. O atendimento oferecido era fragmentado, direcionado a segmentos
especificos da populacdo atendida (Yazbek, 2005).

Com a naturalizag&o da produgéo e reproducgao social’® que se coloca a medida
que o capitalismo se assenta na sociedade brasileira, a psicologizacdo da questao
social faz com que as expressdes dela, como a pobreza, aparecam como fendmenos
externos a instituigdo da sociedade burguesa (Netto, 2009), voltando as ag¢des de

“‘combate” a pobreza para a esfera moral, mental e individual dos pobres. Assim, o

76 \Ver item 2.4.
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tratamento a pobreza permanece nas instancias filantropicas e sob a perspectiva
religiosa da igreja. Do ponto de vista do Estado, segue a “légica de benemeréncia,
dependente de critérios de mérito e caracterizada pela insuficiéncia e precariedade,
moldando a cultura de que “para os pobres qualquer coisa basta” (Yazbek, 2005, p.
221).

Apesar da criacdo do Conselho Nacional do Servigo Social em 1938, a
instituicdo se manteve na perspectiva e na responsabilidade do incentivo a
benemeréncia de maneira institucionalizada, n&o acompanhando os ganhos
trabalhistas e previdenciarios restritos a poucas categorias e mantendo a atengéo aos
pobres sem a definicdo de uma politica (Yazbek, 2005).

Em relacdo a assisténcia social, a primeira instituicdo surge em 1942,
denominada Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Foi estabelecida para prestar
assisténcia as familias dos combatentes brasileiros da Segunda Guerra Mundial e
estava sob a coordenagéo da entdo primeira-dama, Sra. Darci Vargas. A LBA surgiu
na mobilizacado do trabalho civil, feminino e de camadas elitistas, representando uma
relagdo mutua entre o publico e o privado, garantindo a presenga da classe dominante
enquanto poder civil e a relagao beneficio/caridade- beneficiario/pedinte, conformando
a relagao basica entre Estado e classes subalternas (Fleury, 2008).

Posteriormente a LBA, que “definiu o seu programa em torno da necessidade
de substituir o antigo espirito filantropico e religiosa da assisténcia social por formas
de atendimento fundadas no conhecimento técnico-cientifico” (Fleury, 2008, p. 63),
vai gradualmente se consolidando como uma instituicdo de papel fundamental na
assisténcia social no pais, porém, mantendo as caracteristicas duradouras da
seletividade e da influéncia das primeiras-damas, e esses aspectos so6 viriam a mudar
com a promulgacao da Constituicao de 1988. De acordo com Oliveira (2017b, p. 103
-104), “na pratica, as agbes da LBA eram voltadas para o refor¢o da condigdo de
pobreza e miserabilidade da populagao [...]. Os critérios para concessao do beneficio
eram feitos através das condi¢cdes de pobreza, devidamente comprovados através do

atestado de pobreza”.

Com o tempo as velhas formas de socorrer os pobres gestadas na
filantropia e na benemeréncia evoluem (p. ex. na LBA), passando
desde “[...] a arrecadacao de fundos para a manutengao de instituicdes
carentes, auxilio econdmico, amparo e apoio a familia, orientagado
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maternal, campanhas de higiene, fornecimento de filtros, assisténcia
médico-odontoldgica, manutencao de creches e orfanatos, lactarios,
concessdo de instrumentos de trabalho etc.” até programas
explicitamente anunciados como de combate a pobreza. Assim, no
ambito da Assisténcia Social sdo desenvolvidas politicas para a
infancia e para a adolescéncia, para idosos, para necessitados e
grupos vulneraveis (Yazbek, 2005, p. 222).

Em 1945, apés 15 anos, o governo Vargas colapsou. “‘Em sintese, a
Constituicao ditatorial de 1937 foi substituida pela Constituicao democratica de 1946,
elaborada por uma Assembleia Constituinte” (lanni, 1975, p. 75). O periodo que segue
apos 1945 até o golpe militar de 1964 foi um importante momento para concretizagéo
do capitalismo no Brasil, periodo esse que abrigou, conforme determinado por
Fernandes (1976), a industrializagdo pesada, que completou a revolugao burguesa no
pais.

Segundo Behring e Boschetti (2011), nesse periodo, o Brasil experimentou um
aumento da urbanizagdo, com uma industria de base ja consideravel, embora a énfase
na exportacédo agricola continuasse sendo uma caracteristica marcante. Além disso,
houve um fortalecimento do movimento operario e popular, que se tornou mais
consolidado e articulado, com uma extensa lista de demandas e um aumento notavel
da luta de classes. A Constituicdo de 1946, por sua vez, foi elaborada de maneira
mais democratica, inclusive revogando a ilegalidade do Partido Comunista.

No cenario politico, houve, entre 1945 e 1964, onze presidentes da Republica,
demonstrando a instabilidade politica do periodo. No que tange as propostas de
“‘combate a pobreza”, remetendo as politicas sociais, conforme afirmam Santos (2012)
e Behring e Boschetti (2011), foi um periodo inexpressivo. As autoras enfatizam que
o intervalo de 1945 a 1964 foi uma espécie de vazio entre dois periodos que
significaram muito em relagdo as politicas sociais, que foram entre 1930 e 1943 e
depois entre 1966 e 1971, ainda que tenha sido um periodo marcado pela
intensificagao das lutas de classes. Santos (2012, p. 78) assinala que, nesse periodo,
“foram pobres as respostas do poder publico ao quadro de intensas mobilizagdes
rurais e urbanas, oscilando entre um comportamento ora conciliatério ora repressivo”.

Logo em seguida a Vargas, ainda no ano de 1945, quem assumiu o poder foi
José Linhares, que ficou no poder apenas por pouco mais de 3 meses. Em janeiro de

1946, assumiu a presidéncia Eurico Gaspar Dutra, que, eleito pelo voto direto,
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conduziu um governo de carater democratico. Nesse periodo, como ja esbogamos,
“as iniciativas na area social foram in6cuas se voltando basicamente para promover a
passagem da industrializagado restringida para a industrializagao pesada” (Oliveira,
2017b, p. 107).

O periodo 1946-1964 foi marcado por uma forte disputa de projetos e
pela intensificacdo da luta de classes. A burguesia brasileira
encontrava-se muito fragmentada e a maior expressao disso eram
suas organizagdes, politico-partidarias, divididas entre a Unido
Democratica Nacional (UDN), o Partido Social Democratico (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A UDN expressava mais
autenticamente a burguesia industrial e financeira, com um projeto de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro. Sua maior figura
publica era o jornalista e deputado Carlos Lacerda. O PSD reunia
setores agrarios mais tradicionais e alguns segmentos industriais que
nao identificavam diretamente com o udenismo, mas que faziam
aliancas pontuais com ele, e eventualmente também com o PTB,
constituindo-se como um partido centrista e uma espécie de fiel da
balanga. [..] O PTB expressava um projeto nacionalista de
desenvolvimento, com inspiragao na lideranga populista e carismatica
de Vargas, e reunia industriais e segmentos operarios populares
nacionalistas (Behring; Boschetti, 2011, p. 109).

Vale notar que a eleigdo de Dutra contou com o apoio de Vargas, evidenciando
a persisténcia da influéncia do ex-presidente na politica brasileira e a continuidade do
populismo. No entanto, ndo foram registradas realizagdes significativas ou mudancgas
substanciais durante esse periodo. O que ficou evidente, de fato, foi a deterioragao
das condigoes de vida da maioria da populagdo’’ (Santos, 2012). Em seguida, em
1951, Vargas retorna a presidéncia, e as “bandeiras que o elegeram, da defesa da
industrializacdo e da ampliacdo da legislagdo trabalhista, ainda possuiam
receptividade entre os setores” (Santos, 2012, p. 80).

Contudo, dessa vez, a perspicacia politica de Vargas nao se mostrou suficiente
para abordar as muitas questdes econdmicas e sociais, incluindo a inflagao, e ele se
viu confrontado com um complexo cenario para administrar. Além disso, 0 movimento
sindical estava ganhando autonomia, afastando-se em certa medida do controle de

Vargas. A situagdo econdmica do pais, o alto custo de vida e a politica de contengéo

" \Jer Santos (2012).
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salarial dos anos Dutra desencadearam grandes greves e movimentos que exigiam
atencao (Santos, 2012).

Em 1954, Getulio Vargas comete suicidio, e seu vice-presidente, Café Filho,
assume a presidéncia até o final do mandato eleitoral. Adiante, € eleito Juscelino
Kubitscheck, que deu inicio ao conhecido governo JK. Um fato interessante que reflete
a instabilidade da democracia brasileira no periodo € que, entre o suicidio de Getulio
Vargas em agosto de 1954 e a posse de Juscelino Kubitschek, ocorrida no dia 31 de
janeiro de 1956, o Brasil teve trés presidentes da Republica; foram eles: Café Filho, ja
mencionado; posteriormente Carlos Luz, que ficou 3 dias no poder; em seguida, Nereu
Ramos, que ficou pouco menos do que 3 meses no poder.

O governo JK, desde logo, ficou caracterizado por uma certa desatengdo com
os temas de politica social. Foi marcado por uma politica nacional-desenvolvimentista,
que envolveu a intervencdo estatal significativa em setores estratégicos, como
transporte, energia e comunicagdes, com o0 objetivo de promover diretamente a
industrializacdo nacional. Além disso, foram concedidos incentivos fiscais
substanciais para atrair investimento estrangeiro (Santos, 2012). Conforme apontou
Oliveira (2017b), o resultado da politica de JK foi um crescimento médio do PIB em
8,1% nos quatro anos de seu governo e de aumento da produgao industrial.

Com seu histérico lema “50 anos em 5”, que refletia a ambicdo de acelerar o
desenvolvimento econémico do pais em um curto periodo, JK implementou o Plano
de Metas, que buscava acelerar o crescimento econdmico e promover a
industrializacdo. “Quanto a politica social, o desinteresse expresso por JK tornou-se
ainda mais evidente no Programa de Metas, onde foi claramente mencionada apenas
na meta 30, ao citar a formagao de pessoal técnico” (Vieira, 1995, p. 99).

Nesse periodo, conforme apontou Netto (2014), o crescimento econdmico
ocorreu de forma muito desigual, acentuando desequilibrios regionais historicamente
presentes. Um indicador claro dessa disparidade € o nivel de renda: em 1960, a renda
do Nordeste correspondia a apenas 28,5% da renda de Sao Paulo. Além disso, a
desigualdade na distribuicdo da renda nacional era evidente, uma vez que os 40%
mais pobres da populacao brasileira detinham apenas 15,8% da renda nacional em
1960.

Interessa observar, portanto, que “esse processo de salto para diante na

economia capitalista brasileira, acirrava a luta de classes, pois implicava o aumento
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numérico e a concentragdo da classe trabalhadora, sua organizagéo politica e
consciéncia de classe” (Behring; Boschetti, 2011, p. 110). Segundo Vieira (1995), o
ideario politico de Juscelino baseava-se na manutengdo da ordem legal, na
consolidagdo do regime democratico, no alinhamento com o denominado “mundo
livre”, na inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao Brasil e no
desenvolvimentismo, em que, destaca o autor, “o otimismo era difundido por atacado
e varejo” (Vieira, 1995, p. 70). Ainda segundo Vieira (1995), os problemas relativos a
politica social ndo constituiam assuntos dos mais preferidos de Juscelino. Em suas
manifestagbes junto a populagdo, raras vezes tocou no tema. Dessa forma, ele
manteve, em geral, as politicas sociais herdadas dos governos anteriores.

Em 1960, Janio Quadros é eleito, contudo, renunciou em 1961. Apds a
renuncia, assumiu o presidente Renieri Mazzilli, que ficou no poder apenas 13 dias,
enquanto Joao Goulart, vice de Janio, retornava de uma visita oficial em outra nagéo.
Em setembro de 1961, Goulart assume a Republica, e, segundo Santos (2012) seu
mandato caracterizou-se como o periodo mais progressista da histéria do pais na
medida em que estava comprometido com uma série de medidas denominadas
‘reformas de base”, que tinham como objetivo promover mudangas significativas na
sociedade brasileira.

As reformas, por incluirem propostas agrarias, urbanas, educacionais,
tributarias, politica etc., eram vistas como ambiciosas e, portanto, enfrentaram forte
oposicao de setores conservadores da sociedade brasileira, incluindo empresarios,
latifundiarios e militares. Essas tensdes politicas e sociais acabaram levando ao Golpe
Militar de 1964. “Muito embora ficasse facil identificar que tais medidas ndo visavam
a implantagao do socialismo [...] o simples fato de pretenderem mexer na estrutura
distributiva de renda para atenuar as desigualdades, impediram a concretizacao”
(Santos, 2012, p. 85).

A tendéncia do governo Goulart de aproximagao com os dois blocos,
defendendo, sobretudo, uma soberania nacional e maior autonomia
econdmica, evidenciava a sua vontade de nao ficar restrito somente
as relagdes comerciais com os EUA, o que desagradava a
Washington. Para piorar os fatos, sua politica econdmica estabelecia
limites & atuagdo do capital estrangeiro, propunha ampliacédo e
fortalecimento da presenca do Estado na economia, descentralizagao
do crescimento econdmico, fortalecimento do mercado interno,
estimulo a pequena e média empresa, maiores recursos para a area
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social, melhoria salarial e redistribuicdo da renda, além da proposta de
reforma agraria. Tais medidas ndo agradavam aos empresarios
estrangeiros que vislumbravam a manutenc¢do da politica de baixos
salarios, incentivos fiscais e alta lucratividade. Diante desta realidade,
iniciou-se uma mobilizagdo para a instauragdo do regime militar no
pais, visando a manutencdo da ordem e a recuperagcdo econdmica,
mas sobretudo impedir as reformas de base (Oliveira, 2017b, p. 112—
113).

O golpe, portanto, pds fim ao projeto de reformas de Goulart, “eliminando ao
mesmo tempo a denominada politica de massas, vigente até entdo no Brasil” (Vieira,
1995, p. 153). No que tange as politicas sociais, ndo houve alteracao essencial. Nesse
periodo, houve um aumento consideravel nas lutas sociais que ja estavam em curso
em periodos anteriores. Movimentos estudantis, religiosos, de esquerda, camponeses
e trabalhadores em geral se destacaram, caracterizando um momento de intensa
tensao politica e social. Por fim, diante da alegacdo de uma ameacga da implantagao
do socialismo no Brasil pelo presidente em exercicio e da necessidade de preservar
a ordem, em 31 de margo de 1964 as Forgas Armadas brasileiras lideraram o golpe
militar que depds Joado Goulart, e abriu-se uma nova fase na historia politica,
econbmica e social brasileira, em que pode ser observado um novo padrdo de
respostas a questdo social e, consequentemente, a pobreza, como uma de suas
expressoes.

Discutimos anteriormente a abordagem do Estado em relagdo a pobreza
durante o primeiro periodo de Vargas (1930-1945) e sublinhamos que o periodo de
1946 até o inicio da ditadura militar foi uma fase de inexpressividade no que diz
respeito ao "combate" a pobreza e a protegdo social. Behring e Boschetti (2011)

destacaram algumas ag¢des no campo da politica social.

Nesse cenario complexo [1946-1964], como fica a politica social?
Pode-se afirmar que sua expansao foi lenta e seletiva, marcadas por
alguns aperfeicoamentos institucionais, a exemplo da separagao entre
os Ministérios da Saude e da Educacdo em 1953 e da criacdo de
novos IAP’s. A disputa de projetos implicou uma certa paralisia no
campo da politica social no contexto da ordem democratica limitada,
tanto que, propostas que ja estavam em pauta desde o final de
ditadura Vargas, a exemplo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social
(LOPS) e da previdéncia rural, s6 foram aprovadas no Congresso em
1960 e 1963, respectivamente. A instabilidade institucional do periodo
[...] dificultou consensos em torno de um projeto nacional, em que se
incluia o desenho da politica social. Assim, esse periodo ficou



138

marcado pela expansao lenta dos direitos, que se mantiveram ainda
no formato corporativista e fragmentado da era Vargas (Behring;
Boschetti, 2011, p. 110).

Contudo, esse foi o delineamento da interacdo entre o Estado e a sociedade,
sendo que nossa abordagem, neste item, priorizou compreender, no contexto, o

enfrentamento da pobreza e as politicas que envolvem esse objetivo.

3.3 A ditadura civil-militar e a redemocratizagao: paradoxo de uma mesma
realidade

Em 1964, foi instaurada, através de um golpe’®, a ditadura civil-militar no Brasil,
que durou 20 anos e protagonizou um novo momento de modernizagédo conservadora
no pais. Ao periodo, Fernandes (1976) atribui a concretizagéo da revolugéo burguesa.
O golpe, que contou com o apoio do governo dos Estados Unidos, de setores
conservadores da Igreja Catdlica e da burguesia, freou o progresso dos movimentos
populares que estavam ativos e avangcavam em direcdo as reformas de base
mencionadas anteriormente. Abaixo, Netto (2014) traz uma breve explicagdo do

porqué atribuir ao golpe a conjugacao civil-militar.

O regime derivado do golpe do 1° de abril sempre havera de contar,
ao longo da sua vigéncia, com a tutela militar; mas constitui um grave
erro caracteriza-la tdo somente como uma ditadura militar — se esta
tutela é indiscutivel, constituindo mesmo um de seus tracos peculiares,
€ inegavelmente indiscutivel que a ditadura instaurada no 1° de abril
foi o regime politico que melhor atendia os interesses do grande
capital: por isto, deve ser entendido como uma forma de autocracia
burguesa (na interpretacao de Florestan Fernandes) ou, ainda, como
ditadura do grande capital (conforme a analise de Octavio lanni). O
golpe nao foi puramente um golpe militar, a moda de tantas
quarteladas latino-americanas [..] — foi um golpe civil-militar e o
regime dele derivado, com a instrumentalizacdo das For¢cas Armadas
pelo grande capital e pelo latifiundio, conferiu a solugdo que, para a
crise do capitalismo no Brasil a época, interessava aos maiores
empresarios e banqueiros, aos latifundiarios e as empresas
estrangeiras (e seus agentes, ‘gringos’ e brasileiros)” (Netto, 2014, p.
74).

78 “Este golpe pode ser atribuido a fragilidade e auséncia de uma base politica forte e contraria
que conseguisse aglutinar as forcas de oposigcao e os trabalhadores em geral. Os partidos
politicos divididos internamente ndo souberam tirar proveito da situagcao e formar um bloco
forte e coeso para contrapor ao iminente golpe militar” (Oliveira, 2017b, p. 113).
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Pode-se dizer, portanto, que o golpe foi uma reagao de resisténcia capitalista
aos avangos sociais. Segundo Pereira (2000), entre as principais caracteristicas
identificadas no periodo, destaca-se, em primeiro lugar, a que evidencia uma clara
alteracao na natureza do Estado. Este deixa de ser predominantemente populista para
se tornar tecnocratico e altamente centralizado, estabelecido com base em um pacto
de dominio restrito entre elites civis e militares, o que recebeu o apoio entusiastico
das classes médias que estavam apreensivas com o periodo de instabilidade e
tumulto anterior. Dessa forma, conforme apontou Oliveira (2020), o golpe foi bem-
sucedido porque teve o apoio da pequena e média burguesia e dos setores da elite
nacional aliada ao capital estrangeiro’®.

Esse momento de concretizag&o da revolugao burguesa representa, logo, um
processo histoérico de transformacgao social, econémica e politica, com predominancia
de um processo de modernizagao e industrializagao liderado pela burguesia industrial
e financeira, que buscou consolidar sua hegemonia politica e econémica e que
marcou o processo de transicdo ao capitalismo monopolista no Brasil. A0 mesmo
tempo em que preserva muito das estruturas sociais estabelecidas historicamente no
pais, promove mudangas significativas via consolidacéo do capitalismo e da burguesia
nacional como classe dominante e contrarrevolucionaria (Fernandes, 1976).

Durante o periodo ditatorial, estiveram no poder cinco presidentes ditadores:
Castelo Branco (1964-1966), Costa e Silva (1967-1969), Médici (1970-1973), Geisel
(1974-1979) e, por ultimo, Figueiredo (1980-1985). O governo Castelo Branco
marcou o inicio da ditadura militar e estabeleceu as bases para o regime que se seguiu
até a redemocratizacao do pais, iniciada no governo do presidente José Sarney. Até
entdo, experimentou-se, em cenario nacional, a repressado politica, controle da
sociedade, centralizacdo do poder e muita violéncia, incluindo torturas e assassinatos.
Conforme mencionou Santos (2012), diferentemente das outras vezes que os militares

interviram, dessa vez, pareciam unidos contra o populismo e, logo nos dias que se

9 “A crescente manifestagdo em prol das reformas de base alertou o governo norte-americano
sobre a necessidade de intervir em alguns paises da América do Sul, com vistas a impedir
que a politica de dependéncia e subordinacdo desses paises aos interesses do capital
imperialista pudesse sofrer qualquer revés. Ou seja, a orientagdo era para manter a politica
econdmica que garantisse aos paises do centro capitalista a extracdo da mais-valia absoluta
e relativa nos paises da periferia. Foi nesse sentido que Washington apoiou diversos golpes,
em diferentes periodos, nos paises latino-americanos” (Oliveira, 2020, p. 28).



140

seguiram ao golpe, exigiram uma legislagdo que possibilitasse ao executivo uma
limpeza ideoldgica no pais. De acordo com dados mencionados por Lara e Silva
(2015), nos primeiros dois meses de presidéncia, Castelo Branco, com base no Ato
Institucional n.° 1, cassou os direitos politicos de 37 pessoas, entre elas trés ex-
presidentes, seis governadores estaduais e, ainda, outros 55 membros do Congresso
Nacional. Além disso, dez mil funcionarios publicos foram demitidos, e cerca de 5 mil
inquéritos sumarios que envolveram 40 mil pessoas foram abertos.

Netto (2014), ao analisar o periodo ditatorial, observou que os indicadores
econdmicos precedentes ao periodo, mais especificamente na entrada da década de
1960, estavam em decadéncia, como a inflexdo para baixo do crescimento do PIB,
que, em 1961, marcava a taxa de 10,3% e, em 1962, caiu a metade, para 5,3%. Em
1963, registrou-se o menor crescimento da década, que foi de 1,5% e, em 1964,
cresceu para 2,9%, apenas. O autor lembra que o crescimento médio anual da década
anterior era de 7,38%. Além disso, a participacdo da producéo industrial no PIB foi de
8,1% em 1962 e, em 1963, foi negativa (-0,2%). Assinala ainda, para contribuir com a
analise, a queda da taxa real de crescimento da formagao bruta de capital fixo, a
saber, 1962, 3,1%; 1963, 2,8%; e 1964, 2,5%, bem como a crescente inflagdo no
periodo: 1961, 43,15%; em 1962, 55,14%; em 1963, 80,59%; e, em 1964, 86,56%.

Nos primeiros anos de ditadura, o aceleramento do crescimento econémico
ganhou o cenario, deixando nitida a recuperacdo econbmica frente a situacdo do

governo anterior.

Esta recuperacao foi conjugada com dependéncia de capital externo
e alto endividamento refletindo uma tendéncia da economia brasileira
ja presente quando do processo de industrializagcdo, cujo apice é
vivenciado no periodo da ditadura civil-militar e que devido ao alto
crescimento interno ficou conhecido como “Milagre Econémico”. Os
indices favoraveis e crescentes do PIB (8,8% em 1970 para 14% em
1973) e o crescimento favorecido, dentre outros fatores, pelo aumento
dos investimentos externos diretos, recursos estrangeiros via
empréstimos ao Estado brasileiro para financiamento da
industrializacao, impulsionados pela transferéncia da crise dos paises
centrais para os paises da periferia via endividamento externo,
reforcava a dependéncia brasileira do capital externo e também a
participacao deste capital nos setores de ponta da economia (Oliveira,
2017b, p. 120).
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Dessa forma, esse rapido crescimento econdmico que ocorreu durante os anos
1960 e foi coroado nos anos 1970 ficou popularmente conhecido como “milagre
econdmico”. Durante esse periodo, o Brasil vivenciou altas taxas de crescimento
relacionado a economia, impulsionadas, principalmente, pelo aumento da producgao
industrial e da exportacédo de produtos basicos como minério de ferro e petrdleo. Além
disso, houve grande investimento em infraestrutura, como constru¢cdo de rodovias,
usinas hidrelétricas e outras instalagdes industriais, que cooperaram com a
modernizacdo da economia brasileira. Um fato € que a transicdo do capitalismo
monopolista para o capitalismo concorrencial deixou, de vez, as portas abertas para
a acumulacgao capitalista.

A industrializacao foi pega fundamental para o crescimento econdémico, e,
concomitante a ela, aconteceu um rapido processo de urbanizacdo, com muitos
trabalhadores migrando das areas rurais para a cidade em busca de emprego. Uma
nota interessante é que, conforme destacou Netto (2014), o Brasil de 196028 era muito
diferente do pais que conhecemos atualmente. Predominava a populacéo rural
(53,7%), e nenhuma grande cidade brasileira (exceto Sdo Paulo e Rio de Janeiro)
tinha mais de 1 milhdo de habitantes. Além disso, o endividamento externo € um
importante fato do periodo, pois, para financiar os projetos em desenvolvimento, a
divida externa do pais cresceu significativamente.

Essas mudangas produtivas e da relagdo de produgcdo acentuaram o
agravamento de pauperizac¢ao da classe operaria € da migragao que infla as regides
urbanas causando uma urbanizacido desordenada. Esse mesmo periodo foi marcado
por crescente desigualdade social e agravo da questéo social no pais, escancarando
a pobreza que sempre esteve presente.

Ao lado da centralizagao por parte do governo excludente e autoritario, assim,

predominaram também outras tendéncias, como menosprezo pelas massas,

8 “A época, transportes e comunicagdes valiam-se muito da rede ferroviaria (entdo de 38.287
km), mas a malha rodoviaria ja se expandia rapidamente (somava cerca de 24.000 km, dos
quais menos de 10.000 pavimentados). A forca de trabalho ainda se ocupava mais em
atividades agropecuarias (53,97%); a industria empregava dela uma parte bem menor
(17,61%), assim como o comércio (6,57%), os transportes e comunicac¢des (4,60%), os
bancos e as atividades financeiras (4,60%), a administragéo publica (5,66%) e outros servigos
(10,69%). Mas, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a industrializagédo (a chamada
industrializag&o substitutiva de importagdes) avangava com celeridade — na segunda metade
dos anos 1950, a renda do setor industrial ja superava a da agricultura” (Netto, 2014, p. 22).
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valorizagdo do capital estrangeiro e a concepgédo de politica social como uma
decorréncia do movimento econdmico. Juntamente a essas caracteristicas, o Estado
priorizou as seguintes agbes: arrocho salarial®’, redugdo das inversdes publicas,
controle do crédito, do aparelho arrecadador e do sistema tributario, estatizacdo das
areas de infraestrutura, de industria pesada e de insumos basicos, esvaziamento do
poder de pressao dos sindicatos e proibicao de greves (Pereira, 2000).

Nesse contexto, o campo das politicas sociais chamou a aten¢do, no sentido
de que, em um cenario de restricdo das liberdades democraticas e sobreposi¢ao da
violéncia e da censura, o Estado ditatorial buscou angariar apoio e legitimidade por
meio da ampliacdo das politicas sociais ou das respostas as expressdes da questao
social. Assim, “o governo militar rompe com a inércia dos governos anteriores,
ampliando direitos sociais e trabalhistas, sem que estes, contudo, interferissem no
processo de acumulagao capitalista em curso no pais” (Oliveira, 2017b, p. 122).

Segundo Pereira (2000), entre 1964 e 1967, praticamente nenhum progresso
significativo ocorreu na area social. Nesse periodo inicial, prevaleceu a continuidade
em relacdo ao que ja estava em andamento, tanto na execugcdo quanto no
planejamento, conforme estabelecido pelos governos anteriores. Foi apenas a partir
de 1967 que a politica social ganha um status importante como um meio de
acumulagao de riquezas, pois 0s programas sociais passaram a direcionar seus
esforgos principalmente para promover os interesses econémicos das empresas,
mantendo, contudo, sua integracdo nas iniciativas estatais.

Foi somente a partir de 1975, todavia, que apareceu uma preocupacgao clara
do governo com a populagdo que vivia em situagdo de pobreza, descrita no Il Plano
de Desenvolvimento, ao qual retornaremos no desenvolvimento deste item. Aqui &
interessante observar que, conforme apontou Oliveira (2017b), em meados de 1970,

a economia brasileira comeca a apresentar numeros desfavoraveis, e esse fato,

8 “Evidentemente, para conduzir a politica do arrocho, era necessario subordinar
coercitivamente o movimento operario e sindical — e a violéncia aberta desatada contra este
nos primeiros meses da ditadura [30] somaram-se providéncias varias. A primeira delas foi a
Lei de greve promulgada por Castelo Branco a 1° de junho de 1964 (Lei n. 4.330) — lei que
melhor se caracterizaria como lei antigreve: proibiu-a no servigo publico, nas empresas
estatais e nos servigcos essenciais; a greve so seria considerada legal pelo governo em dois
casos: quando os empregadores atrasassem o pagamento ou quando nao pagassem salarios
conforme decisao judicial. A eficacia da medida foi logo demonstrada: o nimero de greves
decresceu velozmente: 25 em 1965, 15 em 1966, 12 em 1970, nenhuma em 1971 e 34 entre
1973 e 1977” (Netto, 2014, p. 83).
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portanto, relaciona-se com um olhar mais atento a politica social na década 1970, no
sentindo de buscar legitimidade. Nesse contexto, o governo empenhou-se ativamente
em expandir as politicas sociais a partir desse ponto, com o propdsito de responder
aos crescentes desafios sociais que se tornavam cada vez mais evidentes ao longo
dos anos e obter credibilidade perante a sociedade.

Pereira (2020) realizou um levantamento de algumas medidas sociais
implementadas no periodo da ditadura militar, organizando-as por periodo
presidencial, conforme, oportunamente, apresentamos adiante. Durante o governo
Castelo Branco, tem-se a adogdo do Programa de Agdo Econdmica do Governo
(PAEG), mediante o qual foram criados o Banco Nacional de Habilitagdo (BNH), o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS)®, como a mais significativa alteragdo das relagdes trabalhistas. No
governo Costa e Silva, foi instituido o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED),
em um contexto de notavel progresso econémico. A autora destaca que, nesse
governo, a politica social foi submetida ao critério da rentabilidade econémica, em

detrimento da atencio as necessidades basicas da populagao.

As mudancgas operadas entre 1960 e 1970 ja expressavam o impacto
dos primeiros seis anos do regime ditatorial sobre a sociedade
brasileira — impacto que seria exponenciado até meados dos anos
1970, com a plena carga do “milagre econdmico” [...] Entre 1960 e
1970, a economia brasileira, embora ndo apresentando um
desempenho tao vigoroso como na década anterior, recuperou-se da
crise que chegara ao auge em 1963-1964 e teve uma taxa média de
crescimento anual da ordem de 6,01%, crescimento de fato
significativo. A massa da populacido, porém, nao foi favorecida; a
concentracdo da renda se acentuou: o indice de Gini passou a 0,56
em 1970 e a parte da renda nacional apropriada pelos 40% mais
pobres caiu para 13,3% — o arrocho salarial marcou todo o periodo
1964-1970 e o Estatuto da Terra n&o travou o processo de
concentracdo fundiaria. A reducdo da taxa de analfabetismo foi
minima: em 1970, 33,6% dos brasileiros com mais de 15 anos eram
analfabetos (Netto, 2014, p. 129).

8 O FGTS foi uma das primeiras flexibilizagdes do direito do trabalho brasileiro que vinha se
ampliando desde a década de 1940 com a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Quanto
a politica de reajustes salariais, limitou-se a revisdo anual com base na média do salario dos
24 meses anteriores, acrescido do “residuo inflacionario” projetado para os préximos doze
meses e da produtividade do ano anterior (Lara e Silva, 2015, p. 279).
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Ja no governo Médici, houve a instituicdo de dois planos de governo — Metas
e Bases para a Ac¢do do Governo® (1970-1971) e | Plano Nacional de
Desenvolvimento®* (1972-1974). Esse governo testemunhou o auge do ja referido
“‘milagre econdmico”. Pereira (2000) menciona que, nesse cenario, 0 regime
autoritario ganhou forgca e protagonizou um periodo marcado por uma intensa
repressao politica e uma estreita relacdo do Estado com capital estrangeiro, ao
mesmo tempo que se distanciava a relacao entre Estado e a maioria da populagao,
momento, inclusive, em que a pobreza tomava grandes propor¢des, que pareciam,
porém, invisiveis aos olhos do governo. Ainda nesse governo, chama a atencéo a
criagdo do Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagéo de
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), que foi denominado pela autora de protegao

do capital as custas do trabalho.

De fato, a superexploragdo da massa trabalhadora se manteve e se
acentuou apdés 1968 — no periodo do “milagre”, agravou-se ainda
mais a exploragao predatdria da forca de trabalho: para comprar a
racao alimentar minima, o trabalhador que recebia salario minimo
deveria laborar, em 1967, 105 horas e 16 minutos; em 1968, 101 horas
e 35 minutos; em 1969, 110 horas e 23 minutos; em 1970, 105 horas
e 13 minutos; em 1971, 111 horas e 47 minutos; em 1972, 119 horas
e 8 minutos; em 1973, 147 horas e 4 minutos; em 1974, 163 horas e
32 minutos (Netto, 2014, p. 137).

Adiante, o governo Geisel trouxe o Il Plano Nacional de Desenvolvimento?,

que, segundo descreveu Pereira (2000), pode ser compreendido em dois momentos.

8 O Programa de Metas e Bases para a Ag¢do do Governo visava incluir o Brasil no rol
dos paises desenvolvidos.

8 O | PND (que articulava varios outros, mais especificos, como o Plano de Integragdo
Nacional/PIN, e se conectava com as Metas e Bases para a Acdo do Governo/MBAG, de
outubro de 1970) orientou os investimentos estatais para as areas de
transportes/comunicacdes e das industrias de base (siderurgia, petroquimica, construcao
naval e producido de energia elétrica) e sinalizou para os grupos monopolistas os setores
econdmicos nos quais as inversdes seriam mais seguras e rentaveis (Netto, 2014).

8 A opcao geiselista tomou forma no Il Plano Nacional de Desenvolvimento/Il PND (1975—
1979), formulado novamente sob o comando de Reis Veloso. O Il PND, além de admitir a
existéncia de “bolsdes de miséria” no pais, reconheceu os estrangulamentos e as assimetrias
comprometedores do “milagre”, bem como os limites do capital privado nacional para
incrementar a sua taxa de investimento — por isto, a concepg¢ao do Il PND privilegiava a
énfase na producéao de bens de capital, na ampliacdo da base do sistema industrial com forte
investimento na producao de insumos por via das empresas estatais (com o papel do setor
estatal dependendo do financiamento externo) e no aumento do grau de inser¢cdo da
economia brasileira no conjunto da divisdo internacional do trabalho. Evidentemente, parte
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No primeiro, que abrangeu os anos de 1974 a 1976, foi proposto o abandono do
capitalismo desenfreado que caracterizou os anos anteriores, em favor de um
"capitalismo social" ou "neocapitalismo" liderado pelo Estado. A meta era transformar
o Brasil em uma poténcia emergente até o inicio da década de 1980, por meio do
fortalecimento de grandes empresas nacionais, autonomia no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, bem como o desenvolvimento de recursos humanos capazes
de superar os demais obstaculos. O segundo periodo compreendeu os anos de 1976
a 1979, quando, em face da crise global e de suas implicagdes no Brasil, o Estado
reconheceu a inviabilidade do plano anterior. A partir desse momento, as formas
autoritarias de controle permaneceram em vigor, e as politicas sociais foram
enfatizadas como uma resposta as crescentes insatisfagdes da sociedade.

E nesse contexto que a politica social passa a ser estrategicamente ampliada
nao como um reconhecimento da importancia dessa atuacédo e da necessidade das
respostas as expressdes da questéo social, mas como uma possibilidade de legitimar
a atuacao do Estado perante a sociedade, visando a uma validagdo. A fome era um

reflexo da pobreza no periodo:

Os dados mais precisos sobre a fome brasileira remetiam as
pesquisas realizadas pelo IBGE entre os anos de 1974 e 1975.
Naquele periodo, havia a constatacdo de que cerca de 68% da
populagao nordestina estaria convivendo com a desnutricao, enquanto
para Sao Paulo — a area mais rica do pais — as estatisticas apontavam
que 48 % da populagdo comia menos do que O necessario para a
digna sobrevivéncia humana. Em linhas gerais, no total, cerca de 67
% da populacao brasileira passava literalmente fome, apresentando
um quadro clinico de notavel desnutricio. Em numeros absolutos,
seriam cerca de 79 milhdes de pessoas desnutridas padecendo em
solo brasileiro (Alvim, 2016, p. 35).

Uma das metas era a reducado dos focos de pobreza absoluta, que era uma
realidade crescente e visivel a todos®. Conforme mencionado no Il Plano Nacional de

Desenvolvimento: 1V- Estratégia de desenvolvimento social, a orientagdo era no

dos componentes do Il PND implicava um reposicionamento do pais nas relagdes
internacionais (Netto, 2014, p. 167).

8 “Ja era muito evidente a permanéncia ou o acirramento da pobreza e da miséria entre largas
fatias da populagao nacional, sobretudo durante os primeiros anos da década de 1980, devido
a fatores multiplos, como a volta da seca nordestina, o aumento vigoroso da inflagdo e da
divida externa, bem como pelo rebaixamento do valor do salario minimo e a submissao do
pais as imposigoes do FMI” (Alvim, 2016, p. 34).
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sentido de: (1) garantir a todas as classes e, em particular, as classes média e
trabalhadora substanciais aumentos de renda real; e (2) eliminar, no menor prazo, os
focos de pobreza absoluta existentes, principalmente na regido semiarida do Nordeste
e na periferia dos grandes centros urbanos. De um lado, procurar-se-a assegurar um
minimo de nivel de bem-estar universal para que nenhuma classe fique fora do
processo de integragao e expansao. De outro lado, realizar-se-a esforgo de estruturar,
através do proéprio processo de crescimento e do orgamento de desenvolvimento
social, uma base substancial e rapidamente crescente de consumo em massa
(BRASIL, 1975, p. 20).

E importante destacar que, ao que nos parece, essa foi a primeira vez que ficou
registrada, em um documento governamental, uma manifestagdo politico-
governamental que deixasse claro o objetivo de “eliminar” a pobreza. Diante, portanto,
do objetivo claro de impulsionar o desenvolvimento social e “eliminar focos de
pobreza”, varios 6rgédos foram criados no ambito da formulagdo, coordenacgao,
execugao e controle das politicas sociais, como o Conselho de Desenvolvimento
Social (CDS), Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), Sistema de
Indicadores Sociais, Conselho Nacional de Politica de Emprego, Conselho Federal de
Mao de Obra, Sistema Nacional de Saude, Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, entre outros.

E importante destacar o carater privatista que se fazia presente no ambito das
politicas sociais, conforme consta no |l Plano Nacional de Desenvolvimento, no item
‘modelo de mercado e fungbes de governo”, no qual € mencionado que, além de
responsavel pela estratégia e pelas fungdes publicas propriamente ditas, o Governo
considera como seu campo de atuagao direta “as areas de desenvolvimento social,
frequentemente em agdo conjugada com a iniciativa privada: educagao, saude,
previdéncia social [...]” (BRASIL, 1975, p. 32).

Por ultimo, no governo Figueiredo, testemunhou-se uma desaceleragado dos
esforgos voltados ao desenvolvimento social. Esse periodo se caracterizou pela
reducao dos investimentos sociais e redugao da importancia da politica social. Alguns
dos fatores que justificaram essas mudangas na época incluiram a conjuntura
internacional recessiva, o aumento do endividamento externo, a crise fiscal do Estado
(com despesas governamentais na area social superando a arrecadagao) e a pressao

crescente da sociedade civil em favor da democracia (Pereira, 2000). Esse contexto
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foi propicio para o aumento de desemprego, da pobreza e queda dos salarios, bem
como restricdo do Estado a apresentar respostas as expressdes da questao social.

Em relagdo a pressdo dos movimentos por democracia, houve um crescente
movimento popular que ficou conhecido como “Diretas Ja’, que exigia elei¢gdes diretas
para a presidéncia do Brasil e ganhou destaque como parte do processo de
redemocratizacao do pais. O governo, portanto, transitava para um outro momento da
historia politica do pais, da abertura politica. Alguns avangos civis e politicos foram
conquistados pelas mobilizagbes sociais e marcaram esse processo de transicao,
como anistia com restituicao dos direitos civis e politicos dos cidadéos cassados pela
ditadura, em 1979, e elei¢des para governadores, em 1982.

No entanto, € valido salientar que, embora, no periodo ditatorial, seja notavel o
crescimento exponencial da politica social em resposta as expressdes da questao
social, bem como a manifestagéo de interesse em “eliminar” focos de pobreza (mesmo
que sem detalhar os métodos), é crucial destacar que, sob o governo militar, a politica
social “esteve vinculada ao crescimento econdmico, mas foi um elemento fundamental
para o controle das camadas mais pobres, além da transferéncia das agdes para a
iniciativa privada” (Oliveira, 2017b, p. 118).

Oliveira (2017b) cita a criacdo da Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor
(FEBEM) como um exemplo paradigmatico da politica social autoritaria e excludente.
A autora menciona que a instituicdo seguia os moldes das instituicdes anteriores como
do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) e do préprio cédigo de menores de 1927,
que possuiam um carater racial e social de punicdo aos pobres, isolando-os do
convivio social e contribuindo para o controle e disciplinamento da for¢ca de trabalho
juvenil.

Ainda sobre as politicas criadas no periodo, enfatiza-se que “as medidas no
campo da legislagédo trabalhista [...] e do direito a aposentadoria de autbnomos,
domésticos e trabalhadores rurais, ndo lograram romper com o processo de
acumulagao capitalista em curso no pais” (Oliveira, 2020, p. 30). Ademais, a
possibilidade de privatizagdo da saude, educacdo e previdéncia estabeleceu a
dualidade de acesso entre os que podem e os que ndo podem pagar, €, ainda, apesar
da ampliagao de algumas politicas, o acesso em geral era restrito, mantendo milhdes

de brasileiros a margem e as respostas a pobreza insuficientes.
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Oliveira (2020) reforga que o legado deixado pelos militares mostrou um pais
em franco atraso e ampla desigualdade social e que a politica de arrocho salarial,
muito marcante no periodo, garantiu a maior extragdo de mais-valia e evidenciou um
empobrecimento da populagao brasileira. De fato, o periodo da ditadura foi marcado
por geracao de empregos e pelo mais alto indice de crescimento econémico da
histéria. Entretanto, é igualmente fato que a desigualdade entre ricos e pobres cresceu
e a pobreza se avolumou intensamente. Esse € o lado sombrio do “milagre
econdmico”, no qual, as custas dos trabalhadores, do aumento da desigualdade social
e da pobreza, justifica-se o milagre. O indice de Gini®’, utilizado para medir a
concentragéo de renda, estava em 0,54 em 1960 e pulou para 0,63 em 197788,

Vieira (1995), ao concluir sua percepgao sobre a politica social no periodo
militar, menciona que esta se limitou a uma série de ac¢des setoriais, concentradas na
Educacao, Saude Publica e Assisténcia Social, e em geral serviram como estratégia
para desmobilizar as camadas carentes da sociedade, fornecendo os servigos sem,
sequer, considerar quais eram as necessidades reais. Oliveira (2017b), na mesma
linha, concluiu que o governo permaneceu adotando a tipica politica de caridade e
assistencialismo, por meio de programas que acentuavam a seletividade e a
precariedade dos servigos, bem como o controle da pobreza via repressao policial e
moral, ignorando o aumento da massa de pobres. Conforme apontou Netto (2014),
em 1974/1975, cerca de um terco das familias brasileiras permaneciam abaixo da
linha de pobreza absoluta (a precos de 1979, 364 ddlares anuais de gastos por
pessoa). Segue abaixo um trecho, no qual, brevemente, Netto nos apresenta o retrato

do periodo, que ele chamou de desastre econdmico-social.

Nao € nenhum exagero utilizar aqui a expressao desastre econémico-
social. O impacto da recessao sobre a massa da populagao (em 1979,
éramos 115.928.535 e, em 1985, ja somavamos 131.639.272
brasileiros), majoritariamente urbana, foi brutal. Entre 1979 e 1984, a
renda per capita reduziu-se em 25%; entre junho de 1982 e abril de
1985, os salarios reais cairam 20%; entre 1981 e 1983, com o setor
industrial experimentando uma retracdo de 52%, a taxa de
desemprego nele registrada foi de 7,5% — em agosto de 1981,
apenas nas regides metropolitanas, havia 900 mil desempregados;
nestas regides, a evolugdo do desemprego, segundo dados oficiais,
foi a seguinte: 1980, 6,2%; 1981, 7,9%; 1982, 6,3%; 1983, 6,7%; 1984,

87 O coeficiente de Gini vai de 0 a 1, quanto mais perto de 1, mais desigual.
8 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/29/economia/1506721812_344807.html
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7,1%; mas esses dados subestimavam amplamente o fenédmeno:
conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos/DIEESE, em 1981, 30,3% da populagao
economicamente ativa do pais estava desempregada ou
subempregada, ndo constando dos numeros oficiais. Em 1984, 61,2%
da populagédo economicamente ativa do pais recebia mensalmente até
2 salarios minimos; em 1985, 35% de todas as familias e 41% de todos
os individuos (cerca de 54 milhdes de brasileiros) viviam em condi¢cdes
de pobreza (dos quais 18% nas areas metropolitanas, 37% em areas
urbanas nao metropolitanas e 45% nas areas rurais); e se tratava de
uma pobreza em ascenso: a populagdo com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobreza passou de 38,78% em 1979 para
48,39% em 1984; crescia em especial a extrema pobreza — os
brasileiros extremamente pobres saltaram de 17,25 milhdes em 1979
para 23,70 milhdes em 1985. Numa pesquisa mais detalhada e
afinada, o quadro dessa pauperizacado é verificado arrolando-se o
percentual de indigentes na populacao brasileira (1981: 18,8%; 1982:
19,4%; 1983: 25,0%; 1984: 23,6%; 1985: 19,2%) e contando-se em
milhdes o numero de pobres (1981: 50,6; 1982: 51,9; 1983: 62,7; 1984
63,5; 1985: 56,9) (Netto, 2014, p. 1989).

Por fim, a lenta transicao para a democracia chegava ao seu destino. Teve nas
lutas populares uma peca-chave e fundamental para a redemocratizacdo. Muitos
foram os movimentos na cidade e no campo, inclusive com a fundagao, nesse periodo,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com a bandeira da
reforma agraria. A ditadura militar no Brasil chega ao fim em 1985, com o governo de
José Sarney (1985 a 1990).

José Sarney ocupava o cargo de vice-presidente na chapa presidencial eleita
em 1985. O presidente eleito foi Tancredo Neves, contudo, antes de assumir o cargo,
veio a falecer, e Sarney assumiu o governo € marcou o inicio da redemocratizagao do
pais®. A eleicdo ocorreu através de um Colégio Eleitoral (mediante o qual se
operavam as “elei¢cbées” indiretas), e as elei¢cées diretas, conforme demandadas pelo
movimento Diretas Ja, foram adiadas para a proxima corrida presidencial, que viera
ocorrer em 1989.

Dessa forma, abriram-se as portas da “Nova Republica”, que deu boas-vindas
a redemocratizagao do pais. Segundo Oliveira (2020), todavia, 0 novo governo civil

nao pode ser considerado uma ruptura com o velho, mas uma transigao sem alterar a

8 Tancredo Neves foi eleito Presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro
de 1985 e faleceu em 21 de abril de 1985.
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ordem vigente, “mantendo a histdrica tradigao politica brasileira em que se altera a
aparéncia sem, contudo, afetar a esséncia”.

Durante o governo Sarney, a crise econdmica, sobre a qual nos referimos
anteriormente, prosseguiu desdobrando-se. A inflacdo atingia um patamar absurdo, e,
apesar disso, contraditoriamente, a economia crescia® em 1989 (o PIB 3,2% e a
industria 2,9%), enquanto fragdes ponderaveis da classe capitalista colhiam altos
lucros (Macarini, 2009). No que diz respeito ao grande capital internacional e a
implementagdo do ideario neoliberal nos paises desenvolvidos, o Estado estava
inclinado a adotar abordagens que o transformariam em um agente dos ajustes
neoliberais. Contudo, foi necessario redirecionar seus esforcos para conter a inflacéo,
renegociar a divida externa, diminuir as taxas de juros e incrementar os salarios.

O governo buscou solugdes para a hiperinflagao e os desafios econdmicos
enfrentados, criando planos de estabilidade. O primeiro deles foi o Plano Cruzado,
langcado em fevereiro de 1986, com o objetivo de controlar a inflagdo e promover a
estabilizacdo econdmica. Esse plano promoveu uma reforma monetaria que incluiu
uma nova moeda, o Cruzado, para substituir o antigo Cruzeiro. A ideia era criar uma
unidade monetaria mais estavel. Promoveu-se também o congelamento de pregos
com o intuito de deter a inflacéo, e foi implementada uma tabela de precos para uma
ampla variedade de produtos e servicos, estabelecendo limites para os aumentos de
precos durante o periodo de congelamento. O Plano Cruzado também propds a
conversdo dos salarios para o valor real médio dos Uultimos seis meses,
acrescentando-se um abono de 8% (15% no caso do salario minimo), a substituigéo
do indexador da divida publica, visando reduzir os custos financeiros do governo,
entre outras agoes (Macarini, 2009).

Inicialmente, o Plano Cruzado foi bem-sucedido em conter a inflagao e criar um
ambiente de otimismo econdmico. Contudo, ao longo do tempo, enfrentou desafios. A
escassez de produtos no mercado, desincentivo a producdo e problemas de
abastecimento foram algumas das consequéncias negativas. O plano ndo conseguiu

abordar questdes estruturais mais profundas da economia brasileira, e a inflagéo

% “O governo da Nova Republica tentou modernizar o parque industrial, em face do
esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, com vistas a insergdo do pais no
cenario internacional, atendendo, mais uma vez, aos interesses do grande capital
internacional” (Oliveira, 2020, p. 49).
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retornou apos algum tempo. Segundo Oliveira (2020), a resisténcia de grupos
economicamente fortes, contrarios a uma politica mais redistributiva, contribuiu para
inviabilizar as propostas de mudanca na politica econdmica do governo.
No entanto, continua a autora (Oliveira, 2020), essa transformagao nao fazia parte dos
objetivos do FMI e de organizacdes internacionais, como o Banco Mundial e a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), cujas estratégias visavam a harmonizagao
da politica econbmica com as iniciativas do capital nos paises periféricos. Em suma,
era uma exigéncia para a nova democracia ajustar-se as diretrizes impostas pelo
capital financeiro.

Em seguida, o governo langou o Plano Cruzado II, no intuito de reavivar as
medidas de estabilizagdo econdmica adotadas no Plano Cruzado original. O Plano
Cruzado Il foi langado em janeiro de 1987, em meio a sinais de instabilidade
econdmica e aumento da inflacdo apds o periodo inicial de sucesso do Plano Cruzado.
Enfrentou desafios semelhantes e ndo conseguiu manter a estabilidade econémica a
longo prazo. “Nesse cenario o otimismo inicial das autoridades econémicas deu lugar
a manifestacdes [...] de autocritica e ao surgimento de divergéncias que apenas
tenderiam a avolumar-se, atingindo um ponto de ruptura com o Cruzado Il (quando a
equipe econdmica se desintegra)” (Macarini, 2009, p. 30).

Posteriormente, foi langado o Plano Bresser, em meados de 1987. O plano foi
elaborado pelo entdo ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, e visava
corrigir distorcdes na economia, reduzir a inflagdo e promover reformas estruturais.
Conforme mencionado por Macarini (2009), o fracasso deste ultimo plano coloca o
governo Sarney em estado terminal. Adiante, em 1989, o governo apostou no Plano
Verao, que foi projetado como uma continuagao dos esforgos para controlar a inflagao
e estabilizar a economia, seguindo os planos anteriores, e constituiu “essencialmente
uma tentativa de assegurar uma sobrevida a um governo moribundo, preservando o
calendario politico-eleitoral estabelecido” (Macarini, 2009, p. 3).

Os planos nao conseguiram conter a inflagdo, que continuou a subir em ritmo
acelerado, chegando, em 1989, a quase 1.782%. O Produto Interno Bruto (PIB)
também registrou numeros desfavoraveis, chegando a apresentar um saldo negativo
em 1988 e 1990, assim como a divida externa, que experimentou crescimento
(Oliveira, 2020). O indice de Gini, que mede a desigualdade de renda per capta,

chegou a 0,60 em 1989, representando o mais alto indice da década. Considerando
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a década de 80, o indice passou de 0,53 em 1981 a 0,60 em 1989, demostrando
significativa variagao®'. Outro fator importante a ser considerado no periodo é o
intenso processo de urbanizacdo, considerando que, em 1970, aproximadamente
56% da populagao brasileira residia nas cidades, e, no final de 1980, esse indice ja
chegava a 75% aproximadamente (Santagada, 1990).

Em matéria®? publicada no Jornal Folha de S&do Paulo em 09/04/1986, chama-
se a atengao para a fome e a miséria da época, quando enfatiza que o “governo
pretende combater a fome e a miséria absoluta que afetam 60% dos brasileiros - 76,9
milhdes de pessoas, segundo dados de 1984 do IBGE”. Segue trecho da reportagem

que nos possibilita remontar o cenario:

Depois da conversa com o presidente, e instalado no Hotel Nacional
de Brasilia, o professor Jaguaribe disse que "o presidente Sarney esta
interessado em pér em marcha um programa social que, por um lado,
tenha efeitos imediatos de eliminacdo das formas intoleraveis de
caréncia brasileira; de outro, que aumente significativamente o padrao
de vida das massas". A distribuicdo de leite as populacdes carentes,
associada a uma politica agricola que incremente a producdo de
alimentos, é um dos itens do programa pretendido pelo presidente da
Republica. De acordo com o sociélogo, "a ténica do presidente foi no
sentido de dizer que a recuperacao social do Brasil, com a superagao
da miséria e da pobreza, ndo pode ser entendida como tarefa
exclusiva do governo. Tem que ser entendida como uma tarefa
coletiva da sociedade. A preocupacgao dele - continuou Jaguaribe - foi
de que se pudesse mobilizar condigdes para que todos os segmentos
sociais participem dinamicamente desse esforgo de recuperagao”.
Pelos dados da equipe do professor Hélio Jaguaribe, um tergo das
familias brasileiras vive em condicbes de miséria absoluta e um quarto
em situagdo de estrita pobreza, ou seja, 60% da populacédo estdo
numa faixa entre a estrita pobreza e a extrema miséria. Estes niveis
de vida sé sdo comparaveis aos dos povos da Asia e Africa".
Com este estudo, Hélio Jaguaribe acredita que o presidente Sarney
podera colocar em pratica o pacto social, do qual fala desde o inicio
de sua administracdo. "O pacto social, tal como estou prevendo,
consiste numa proposta do governo, dirigida aos partidos e principais
segmentos da sociedade, para se chegar a um acordo a respeito de
alguns grandes objetivos: deve-se acabar com a miséria, com a
pobreza, através da distribuicdo de renda no topo. Ou seja, criando
um modelo completamente diferente do que herdamos do nosso
passado remoto (trabalho escravo) e do nosso passado ditatorial
recente". O estudo "Brasil 2000" recomenda que se aplique, no

91 Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0803.pdf.
92 http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_09abr1986.htm.
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minimo, 12,5% do Produto Interno Bruto (PIB) no setor social.
Atualmente, 10,5% séao direcionados para este segmento. Na opinidao
de Jaguaribe, "estes dois por cento a mais sdo extremamente criticos.
Agregados ao que ja esta sendo aplicado, compdem a massa
necessaria para superar a miseria. Acredito que em dois ou trés anos
seja possivel acabar com estes niveis alarmantes hoje verificados". O
socidlogo completou: "Tera necessariamente de ser assistencialistas:
tera de dar de comer a quem tem fome e beber a quem tem sede.

A existéncia da fome e da miséria estava denunciada publicamente nao
somente nos noticiarios, mas também através da organizagcdo dos movimentos
sociais, que nao apenas denunciavam a existéncia da fome na época, mas
demandavam a introdugéo do combate a fome enquanto pauta de luta necessaria ao
processo de redemocratizacdo e, ainda, o avanco das analises de cunho técnico
cientifico que resultaram em diversas publica¢gdes que registraram a fome brasileira
na década de 80, da mobilizagdo de setores da sociedade civil, partidos politicos e até
mesmo da Igreja Catdlica, que implementou, em 1985, a Campanha da Fraternidade
“Pao para quem tem fome” (Alvim, 2016).

A questao da fome, como uma expressao da pobreza, alcangcou um patamar
politico inédito na Nova Republica. Segundo Pereira (1998), o periodo entre o inicio
da Nova Republica até a promulgagao da Constituicao de 88 propiciou um debate sem
precedentes no campo das politicas sociais, e dois fatores, entre outros, que
contribuiram para esse fato foram o processo de redemocratizagdo, cujo impacto
politico ultrapassou o terreno das liberdades individuais e despertou na opinido publica
um interesse pela igualdade ou justica social e o conhecimento publico acerca da
acentuada disparidade social no pais.

Dessa forma, a fome evidente, elevou, consequentemente, a pobreza e seu
‘combate” a centralidade da agenda politica na Nova Republica, desde seu inicio.
Segundo Alvim (2016), € inegavel que o governo se encontrava em uma pressao
historica do ponto de vista da luta de classes, que o levara a assumir a questao da
fome e da pobreza como “porta de entrada” de seu mandato presidencial.

Conforme apontou Pereira (1998), os registros oficiais produzidos durante esse
periodo, no governo Sarney — que adotou o lema "tudo pelo social" —, deixam clara
a intengédo do governo de priorizar a desigualdade e a pobreza. Essa postura ficou
evidente nos documentos intitulados "Subsidios para a A¢ao Imediata contra a Fome

e o0 Desemprego", elaborado pela Comissao para o Plano do Governo (COPAG) em
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1985, no Programa de Prioridades Sociais para 0 mesmo ano, no Plano de Prioridades
Sociais de 1986, entre outros.

Foram propostos diversos programas sociais durante o governo, setoriais,
voltados a “combater” expressdes da pobreza, com foco no combate a fome, ao
desemprego, a distribuicdo de medicamentos, democratizagao de acesso a educacgéo,
entre outras areas. Paralelamente, voltava-se as questdes estruturais (crescimento
econdmico, aumento dos salarios, descentralizacdo politica para ampliar a
participacao e o controle).

Um dos programas que ganhou grande notoriedade foi o Programa Nacional
do Leite para Criangas Carentes (PNLCC), cujo objetivo era distribuir vales para a
aquisicdo de 30 litros de leite nos estabelecimentos locais. Esse programa era
centralizado, com o governo federal fornecendo diretamente as associagdes
comunitarias. Além disso, ele seguia uma abordagem clientelista, desvinculada de
outras intervengdes na area de saude ou produgao agricola, e sobrepujava os demais

programas, sem qualquer esforgo de integracao (Peliano, 2010).

A urgéncia em promover a eliminacéo dos grandes bolsdes de miséria
requer medidas de impacto imediato, complementares a promogao de
mudangas estruturais e a elevagao dos niveis de rendimentos das
familias necessitadas. O Programa de Prioridades Sociais (PPS),
iniciado em 1985, voltou-se para o atendimento das necessidades
basicas da populacéo de baixa renda, atuando nas areas de nutrigao,
saude, educagao, saneamento, habitagdo, transporte de massa,
justica e seguranga publica, O PPS passou, a partir de meados de
1986, a fazer parte do conjunto de programas prioritarios da area
social do Plano de Metas, que prevé dispéndios da ordem de Cz$ 138
bilhdes para 1987 (BRASIL [Presidente J. Sarney], 1987).

Contudo, o “tudo pelo social” se configurou em uma falacia. Segundo indicado
por Oliveira (2020), a abordagem social durante o governo Sarney estava direcionada
principalmente para objetivos eleitorais e clientelistas. Isso favorecia candidatos que
exploravam a politica social como meio de angariar votos em suas respectivas
regides, sem eliminar as praticas politicas tradicionais presentes na formagéo sécio-

historica do Brasil.
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Em reportagem do jornal Estado de S&o Paulo de 10 de abril de 1988, a
chamada “o tudo pelo social do governo rola a ladeira”® aborda o fracasso das
propostas de “combate” as expressdes da pobreza, mencionando fatores como
corrupcao, arrocho salarial, déficit publico, estoque de medicamento insuficiente,
desemprego e subemprego em niveis elevados etc. Cita também que “os programas
sociais sofrem ainda com a grave crise econdmica e toda vez que o governo fala em
cortar gastos para conter o déficit publico o caminho da ajuda aos mais pobres acaba
minado” (Jornal Estado de Sao Paulo, 1988).

Os indicadores do IBGE revelam que, ao longo da década de 80, os 50% mais
pobres da populacéo brasileira tiveram sua cota de renda continuamente reduzida: de
13% para 12% entre 1981 e 1985, e para 11% em 1990. Em contraste, 0 1% mais rico
da populagao viu crescer sua participacao de 13% em 1981 para 14% em 1985 e
14,5% em 1990.

Nesse sentido, afirma Oliveira (2020, p. 53) que o governo Sarney “tinha a
tarefa de acalmar os animos da populagdo e dos movimentos sociais e politicos com
as histéricas medidas administrativas de contengcao da classe trabalhadora”. Nessa
perspectiva de atender as reivindicagdes populares, foi promulgada, em 1988, a Carta
Constitucional que consagra o Estado Democratico de Direito, um marco na ampliagéo
dos direitos civis e politicos, ao oferecer perspectivas de reducdo das taxas de
exploracédo e o estabelecimento de mecanismos democraticos de controle social no
pais.

Essa Constituicdo trouxe consigo um fio de esperanga, representando um
alicerce juridico e politico para a implementacdo de politicas sociais no Brasil,
alinhadas com os principios de justi¢ca social, equidade e universalidade. Ela abriu a
possibilidade de um Estado capaz de garantir direitos sociais para toda a populacéo.
Essa foi uma oportunidade que se apresentou, na qual as respostas para as questao
social, historicamente construidas de forma ndo democratica e em beneficio da
acumulagao, comecaram a se transformar em favor das necessidades do povo.

A Carta de 88 trouxe, como um dos objetivos fundamentais da Republica,
“‘erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais” e ainda como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

% https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/443727/PS1988%20-
%200564.pdf?sequence=1
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Federal e dos Municipios, ‘combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos”, entre
outros contextos em que a pobreza aparece no texto constitucional. Para um pais que
transitava da sua ultima Carta Constitucional, de 1967, onde, sequer, a pobreza tenha
sido mencionada, parecia um grande avango.

Vislumbrou-se a instituicdo de politicas publicas que tivessem como norte a
justica social e a equidade para todos aqueles que viessem a necessitar. Foi na
Constituicao de 88 que a Seguridade Social brasileira ganhou o formato de protecao
social baseado no tripé que compreende agbes de iniciativa destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

As politicas de saude, previdéncia e assisténcia social — englobadas
no conceito de seguridade social da Constituicao brasileira de 1988 —
passam a ser regidas por novos principios e diretrizes, associando, ao
mesmo tempo, universalidade e seletividade, centralizacido e
descentralizagdo, distributividade e distributividade, gratuidade e
contributividade. A saude orienta-se por principios como
universalidade, gratuidade, redistributividade e descentralizagdo. A
politica de assisténcia social rege-se pelos preceitos da seletividade,
gratuidade, redistributividade, centralizagdo na gestdo de certos
beneficios (um salario minimo mensal para idosos com mais de 65
anos e para pessoas pobres portadoras de deficiéncias, que sao
geridos pelo INSS) e descentralizagéo (para programas, projetos e
servigos). A previdéncia, por sua vez, continua a ser assegurada
mediante contribuicdo direta de trabalhadores e empregadores e sua
gestéao é centralizada no governo federal (Salvador, 2014, p. 165).

Conforme mencionou Silva (2010), foi a partir da promulgacao da Constituigao
Federal de 1988 que as tendéncias de descentralizacdo e municipalizagao
comecaram a se desenvolver na pratica, impulsionadas pela luta dos movimentos
sociais da década de 1980. Nesse contexto, a assisténcia social, uma politica ndo
contributiva, juntamente a saude, que se propde universal, e a previdéncia social, uma
politica contributiva, passaram a integrar a Seguridade Social, conforme preconizado
pela referida Constituicdo. Sobre a significancia da Constituicdo de 88 no “combate” a

pobreza, segue a autora:

No campo das politicas publicas direcionadas ao enfrentamento da
pobreza no Brasil, a ampliagdo do beneficio minimo da Previdéncia
Social para trabalhadores urbanos e rurais para um salario minimo e
a extensdo da aposentadoria para os trabalhadores rurais,
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independentemente de contribuicdo passada, representam medidas
de significativo impacto na vida de amplo contingente da populagéo
brasileira. A aposentadoria social rural constitui-se, na atualidade, na
principal politica de enfrentamento a pobreza no campo, atendendo a
7,8 milhdes de trabalhadores rurais, em 2008, dos quais apenas cerca
de 10% contribuiram para a Previdéncia Social. [...] Em relagdo ao
trabalho, cabe destaque ao seguro desemprego com 6,9 milhdes de
trabalhadores atendidos em 2008 e o abono PIS/PASEP, no mesmo
ano, com 8,4 milhdes de trabalhadores atendidos com renda de até
dois salarios minimos, referente a 2007 (IPEA, 2010) (Silva, 2010, p.
158).

A implementagédo da Seguridade Social, considerando a politica de saude e,
em especial, a de assisténcia social, significa um avango estratégico na luta contra a
pobreza, devido a capacidade articulatéria de promover a prote¢do e a inclus&o social
da populacdo usuaria e de seus territorios. Foi a partir dessa Constituicdo e da
proposta de politica social que nela se apresenta que se enxergou a possibilidade de
um “combate” a pobreza no Brasil, considerando, sobretudo, a assisténcia social que
“aponta também para seu carater de politica de protecdo social, voltada para o
‘combate’ da pobreza e articulada a outras politicas do campo social voltadas para a
garantia de direitos e de condigdes dignas de vida” (Yazbek, 2012, p. 303-304).

Apesar do avanco social representado pela Constituicido de 88, a década de 80
passou a ser considerada uma década perdida, pois, “na entrada dos anos 1980, tem-
se um aprofundamento das dificuldades de formulagao de politicas econémicas de
impacto nos investimentos e na distribuigdo de renda” (Behring; Boschetti, 2011), que
ressoaram por toda a década. A expressao reflete, portanto, o periodo marcado pela
grave crise econdmica caracterizada pela hiperinflagdo, aumento da divida publica e
interrupcao do crescimento do PIB. A crise se tornou o ponto central dos governos da
década.

Os progressos alcangados na conquista da Constituigcdo de 1988 ocorreram em
oposicao a tendéncia global predominante do ideario neoliberal e ao desmonte dos
sistemas de bem-estar social. A investida neoliberal se consolidou plenamente na
década de 1990 no Brasil, uma “década de favorecimento explicito aos projetos de
acumulagao de capital hegemonizados pelo capital internacional e seus parceiros
nacionais” (Paiva e Mattei, 2009, p. 1). Ou seja, foi a partir dos anos 90 que o Estado
brasileiro passou a se alinhar com os padrdes internacionais de acumulagao

capitalista, e, para isso, durante os governos dessa década, especialmente no
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governo de Fernando Henrique Cardoso, implementou a chamada "Reforma do
Estado" ou, como denominam Behring e Boschetti (2011), a "contrarreforma do
Estado", acompanhada de uma forte evocagdo do passado, com resgate das ideias

liberais, com dramaticos impactos no “combate” a pobreza.

3.4 Da década de 90 em diante: a redefinicao do “combate” a pobreza sob o
neoliberalismo

Falamos no primeiro capitulo sobre o aprofundamento da pobreza na dinamica
capitalista diante da crise iniciada na década de 1970, bem como suas consequéncias,
entre elas, ampliacdo do processo de acumulacao de capital como uma reagao a crise
que se iniciara e a consequente expansao e adog¢ao do ideario neoliberal nos Estados
que procuravam se ajustar a logica capitalista que se estabeleceu nas décadas
seguintes aos anos 70.

Como destacado por Soares (2009), estamos nos referindo a uma crise global
de um modelo social de acumulacéo. A autora discute que as tentativas de resolver
essa crise, desde seu inicio, ttm produzido transformagdes estruturais que dao lugar
ao neoliberalismo, que engloba a informalidade no trabalho, o desemprego,
subemprego, a desprotecéo trabalhista e, consequentemente, uma “nova” roupagem
para a velha pobreza.

As conquistas expressas na Constituicdo de 88 encontraram, na década de
1990, desprezo e desconstru¢cao a medida que o neoliberalismo se firmou no Brasil.
Importa mencionar que, no item 2.2, abordamos a relagao da pobreza com a tradicao
neoliberal, explorando os principios do neoliberalismo enquanto ideologia econémica
e politica, bem como o papel do Estado nessa tradi¢ao. Portanto, ndo retomaremos,
teoricamente, esses fundamentos neste item.

Apo6s o desencadeamento da crise internacional na década de 1970 e, em
especial, depois da crise da divida externa®® dos anos 1980, imp6s-se na América
Latina uma nova agenda que priorizou a adaptagdo das economias latino-americanas

a nova ordem financeira global. Nesse periodo, predominou a critica a construcao de

% A crise da divida externa dos anos 80 refere-se a uma série de crises financeiras que
afetaram muitos paises em desenvolvimento durante a década de 1980. Endividamento, taxas
de juros elevadas, recessdo econdmica em cenario global marcam o periodo.
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qualquer modelo de Estado de bem-estar social na América e a defesa intransigente
das privatizacdes e da “despolitizagcdo dos mercados”, no sentido de isolar as decisdes
econbmicas e de mercado dos processos politicos e das intervencdes
governamentais.

Soares (2009) menciona que diversos paises da América Latina iniciaram seus
processos de ajuste nos anos 80 com reformas parciais como a financeira e a
renegociagao de dividas, mas é a partir da década de 90 que a maioria dos paises
latino-americanos avanga nas reformas, sendo que, em cada pais, as reformas foram
conduzidas em tempo, maneiras e ritmos proprios. Observa que existe uma
concordancia na bibliografia sobre o tema que aponta para o fato de as diferengas na
implementagdo dos ajustes por parte dos paises latino-americanos derivarem
essencialmente do tipo de trajetdria — econdmica, politica e social — percorrido por
cada um deles antes do inicio da crise internacional.

No que diz respeito ao Brasil, observamos anteriormente neste texto que o
processo peculiar de formagdo do Estado foi marcado pelo ndo protagonismo da
classe trabalhadora em diversos periodos, devido a presenca de regimes ditatoriais e
a prioridade do Estado em atender aos interesses da classe dominante. Isso fez com
que os direitos dos cidadaos e a questdo do “‘combate” a pobreza nunca fossem
centrais ao desenvolvimento do pais. Essa negligéncia se aprofundou com as
reformas e a vigéncia do neoliberalismo.

Muito se fala sobre a reforma do Estado brasileiro na década de 1990 marcada
pelo ajuste neoliberal, que buscou adequacdo aos padrdes internacionais de
acumulagao, mas é importante salientar que “o ajuste neoliberal ndo € apenas de
natureza econbmica: faz parte de uma redefinicido global do campo politico-
institucional e das relagdes sociais” (Soares, 2009, p. 12).

A reforma foi orientada pelo receituario do Consenso de Washington®. Sob a
conducao dos organismos financeiros internacionais — com destaque para o FMI e

Banco Mundial —, buscou-se formular uma estratégia para impulsionar o

% O chamado “Consenso de Washington” foi descrito por John Williamson, ha cerca de 15
anos, como um conjunto de proposi¢des que condensariam o que, na época, as instituicdes
multilaterais sediadas em Washington julgavam como um conjunto adequado de politicas para
serem adotadas pelos paises da América Latina. Tais paises estavam, entdo, a procura de
uma agenda que lhes permitisse deixar para tras a “década perdida” de 80 e retomar o
caminho do crescimento econémico (Giambiagi; Almeida, 2003).
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desenvolvimento econémico nas nagdes periféricas. O objetivo era permitir que esses
paises se recuperassem do contexto de crise fiscal, sendo que essa abordagem teve
impactos nos ambitos politico, econémico e social. Os principais pontos orientados
pelo Consenso sao: i) disciplina fiscal; ii) reorientagdo dos gastos publicos; iii) reforma
tributaria; iv) liberalizagdo financeira; v) taxas de cambio unificadas; vi) taxas de
cambio competitivas; vii) liberalizagdo do comércio; viii) abertura para o financiamento
externo direto; ix) privatizagao; e x) desregulamentagéo.

E importante retomar que, durante o periodo da proposicdo do Consenso de
Washington, o Brasil estava imerso em uma grande crise econdmica. Essa crise se
evidenciava, entre outros fatores, através da hiperinflacdo, do aumento da divida
publica e da interrupgdo do crescimento do PIB, conforme numeros anteriormente
mencionados que retratam a situacdo, e, portanto, o discurso da reforma estava
atribuido a disciplina fiscal. Soares (2009) menciona ainda que, além da crise
econdémica que dominou O cenario brasileiro nos anos 1989/1990, a proposta
neoliberal foi também de encontro ao esgotamento do Estado Desenvolvimentista
brasileiro. Para Behring (2008), a reforma, ou, como a autora denomina,
contrarreforma do Estado, foi possivel a partir de algumas condigdes que precederam,
como a crise econdmica dos anos 1980, a reestruturacdo da producado e adogao de
um processo produtivo mais flexivel e o processo de democratizagao do pais.

O primeiro governo da década de 1990 foi o de Fernando Collor, estreando a
primeira elei¢cao direta apds a redemocratizagao. Oliveira (2020) denominou o governo
como uma tentativa fracassada do projeto neoliberal capitalista. Maciel (2011)
considera que o inicio da implementagdo do projeto neoliberal no Brasil, como
elemento orientador das ag¢des governamentais em todas as suas esferas, ocorreu
durante o governo de Collor. Contudo, a reforma neoliberal ndo se concretizou

oficialmente nesse governo.

O caos pré-anunciado pela hiperinflacdo e pela mais completa falta de
governo fez, de 1989, um ano decisivo durante o qual as elites e a
maioria da populagdo convenceram-se da necessidade de mudar
radicalmente o modelo de crescimento econdmico em que se dera a
industrializacdo brasileira das quatro ultimas décadas. Foi neste
espaco e neste tempo que avancaram no Brasil as ideias neoliberais
que acabaram ocupando um papel central na plataforma vitoriosa de
governo do futuro presidente Collor. No final dos anos oitenta, nos
meios de comunicacdo de massa como entre as elites empresariais e
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intelectuais produziu-se velozmente um novo consenso ideoldgico
construido com as ideias hegemdnicas nos paises capitalistas
centrais, desde a virada neoconservadora do final dos anos setenta
(Fiori, 2020, p. 117).

Dessa forma, a década de 90 se inicia marcada por questdes dramaticas
deixadas pela “década perdida”. “A crise era atribuida a falta de uma gestao
responsavel e eficaz, devendo ser feitas reformas para recuperar o atraso e colocar o
pais na reta dos paises avangados” (Oliveira, 2020, p. 56). Nesse cenario, a
campanha de Collor apresentou a perspectiva de um "novo Brasil" como seu principal
lema, destacando a promessa de reformas. Emergiu como uma figura politica
desvinculada dos grandes partidos tradicionais do cenario nacional, o que amplificou
o simbolismo de renovagdo ao seu redor, reforgcado pela grande midia e elites
empresariais e intelectuais.

Segundo Fiori (1991), alguns pontos-chave do governo Collor foram: 1) o
avan¢o acumulativo das crises socioeconbmicas e de ingovernabilidade que
atravessaram os anos oitenta, levando o Estado ao estrangulamento fiscal; 2) os
condicionamentos e limitagdes de tipo igualitario e universalizante postos pela opgéo
social da Constituicao de 88; 3) a estratégia politico-eleitoral de Collor, voltada, em
1990, para a conquista de uma base politica parlamentar e estadual maijoritaria; e 4)
sobretudo, a politica econdmica antinflacionaria transformada em prioridade numero
um do governo de Collor.

Collor, assim, adota, no primeiro més de mandato, um plano de estabilizacéo
para combater a hiperinflacdo, denominado Plano Collor I. Conforme mencionou
Oliveira (2020), para implementar o plano, o governo precisou recorrer a diversas
medidas provisérias, indicando uma pratica que se tornaria comum entre os futuros
governantes brasileiros. Sobre o Plano Collor I, umas das medidas mais polémicas foi
o confisco de ativos financeiros da populagao, que ficou conhecido como o confisco
das poupancas. Outros aspectos propostos no plano foram a abertura econémica para
reduzir barreiras comerciais e promover a competicdo estrangeira, congelamento de
precos e salarios como medidas para controlar a inflagdo, a desestatizacdo e

privatizagao de diversas empresas estatais (18 empresas estatais privatizadas) e a
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reducdo do papel do Estado, promovendo uma visdao mais liberal e favoravel ao
mercado®.

Conforme apontou Maciel (2011), o Plano Collor | anunciou o inicio da era
neoliberal, que tinha o combate a inflagdo como seu primeiro passo de um processo
de redefinicido do padrao de acumulacao capitalista e de ataque aos direitos sociais e
trabalhistas. Conforme apontou Oliveira (2020), dois meses apo6s a implementagao do
plano, o IBOPE divulgou uma pesquisa revelando que 74% da populagcao aprovava
as medidas adotadas. Segundo a autora, a influéncia da midia nessa elevada taxa de
aprovagao é notavel, mesmo diante da impopularidade das medidas. Logo no inicio
do plano, a inflagdo cai de 81,3% no més de marco de 1990, para 11,3% em abiril,
9,1% em maio e 9,05% em junho. A partir de julho, volta a subir e, em fevereiro de
1991, alcanca 21,1% (Maciel, 2011, p. 102).

A rapida circulagdo monetaria com os confiscos dos ativos, a discrepancia nos
precos em varios setores, a defasagem na taxa de cambio e as limitagdes externas
ao financiamento de novos investimentos foram fatores que impediram o efetivo
controle da moeda e resultou em recessdo econémica. Em meio ao aumento do
desemprego e a redugao dos salarios, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
registrou uma queda acentuada em 1990, chegando a -4,4% (Maciel, 2011).

Conforme apontou Oliveira (2020), a situagao revelou a faléncia do plano e uma
mudancga na direcdo da politica econdmica, dessa vez em dire¢gao a uma abordagem

mais ortodoxa com a introdug¢ao do Plano Collor .

Para a efetivagdo desse plano foram implementadas algumas
politicas, como restricdo de créditos, aumentos dos juros, cortes de
gastos publicos, maior liberalizacdo financeira para atrair capitais e
renegociagao da divida externa. Todavia, o Plano Collor Il também nao
obteve os resultados desejados, tendo, em 1992, o indice Geral de
Precos (IGP) chegado a registrar uma elevagao de 991,4% (Oliveira,
2020, p. 60).

Os Planos Collor geraram controvérsias e descontentamento generalizado na
populacao brasileira. O confisco dos ativos financeiros provocou protestos e criticas,

e a eficacia das medidas na estabilizagao econémica foi limitada. Como mencionado,

% “A perspectiva governamental de abertura comercial e financeira acirrava ainda mais a
pressao pela reestruturagao produtiva, diante da possibilidade de ampliagado da concorréncia
externa” (Maciel, 2011, p. 102).
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o plano ndo conseguiu controlar a inflacdo de forma sustentavel, e a recesséao
econdmica resultante contribuiu para a impopularidade do governo Collor.

Segundo Maciel (2011), além do descontentamento popular, houve também
manifestagdes de diversas fracbes da burguesia, levando o governo a um processo
progressivo de deslegitimacgao e de perda de diregao politica. Adiante, principalmente
a partir de 1992, o governo comega a ser alvo de inumeras denuncias envolvendo
acusagdes de corrupcao e irregularidades financeiras, que conduziu até o
impeachment do presidente.

Segundo Fiori (1991), ndo € que o social estivesse ausente do Projeto de
Reconstrugao Nacional do presidente; no entanto, a retérica social dos programas foi
subvertida por outras circunstancias que a redefiniram na pratica. Ou seja, existia a
preocupagao com o social, do “combate” a pobreza e de suas expressdes, porém, o
governo priorizou outras pautas, como, por exemplo, a politica antinflacionaria que foi
transformada em prioridade e acabou circunstanciando a politica social do governo a
marca simultanea de descoordenacgao, voluntarismo e imprevisibilidade.

“Nao era dificil prever, neste contexto, que o governo acabasse abandonando
suas propostas eleitorais contingenciando inicialmente os gastos sociais e logo depois
reduzindo-os pesadamente” (Fiori, 1991, p. 123). O autor exemplifica que grandes
programas socais do governo, como Plano de Ac¢ao Imediata-Habitagdo, Projeto
Nossa Gente, entre outros, nao tiveram devidas especificagcbes de recursos numa
época de crise fiscal e que a politica social de Collor assumiu um perfil cada vez mais
coerente e submisso a sua estratégia econémica neoliberal. Essa abordagem afastou
a politica social de Collor dos principios dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicdo de 1988, aproximando-a de uma perspectiva mais liberal, seletiva e
focalizada sobre as responsabilidades sociais do Estado.

Oliveira (2020) apontou alguns fatos que caracterizam os rumos da politica
social no governo Collor, como os recursos direcionados a saude que sofreram uma
diminuicdo em 30,5% entre 1990 e 1992, passando de 11,1 bilhdes de ddlares para
7,7 bilhdes, e apontou que, de maneira geral, os gastos sociais, em todas as areas,

sofreram uma redugéo de 50 bilhdes para 43 bilhdes de ddlares. Assinalou ainda o
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sucateamento da educacdo® como um fato evidente no periodo e o fato de que, em
1991, o analfabetismo predominava em cerca de 30% dos brasileiros. Além disso,
menciona a autora que Collor extinguiu importantes programas sociais, como exemplo
o Programa de Suplementagao Alimentar (PSA), destinado a criangas de até 7 anos,
e enfraqueceu outros, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e
o Programa de Alimentacao ao Trabalhador (PAT).

A persisténcia da fome continuou a ser uma questdo dramatica durante o
governo Collor, evidenciando a continuidade da pobreza no pais. Através da LBA, o
governo intensificou ainda mais a abordagem focalizada, emergencial e residual da
politica social, langando um programa de distribuicdo de cestas basicas que
posteriormente evoluiu para o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(PRODEA) (Qliveira, 2020). Conforme apontou Fiori (1991, p. 124), “a fragmentagao
e a descoordenacao institucional acabaram se impondo como as marcas mais visiveis

da gestao social do governo”.

Em fins de 1992, o brasileiro estava quase 6% mais pobre do que em
1980, o desemprego alcangava milhdes, o produto nacional
decrescera em varios pontos percentuais e o estado, estruturalmente
privatizado e falido porque privatizado, estava despedacado em
confusdes (Chasin, 2000, p. 170).

A debilidade da situagdo do pais sob Collor, uma série de acusacgdes de
corrupgao e irregularidades administrativas, comogao publica e pressao popular,
somados a falta de apoio politico, pressionaram pelo impeachment de Collor. Nesse
periodo, emergiu também uma mobilizacdo social denominada Movimento pela Etica
na Politica, impulsionado por uma crescente insatisfagao da sociedade brasileira com
os altos niveis de corrupgédo e escandalos politicos que marcaram aquele periodo.
Esse movimento também contribuiu para o impeachment do entdo presidente.
Conforme apontou Chasin (2000, p. 170), “o desgoverno Collor ndo gerou, € claro, os
dilemas estruturais do pais, mas os tangeu pelo seu mediocre aventureirismo

neoliberal a explicitagbes sem precedentes”.

97 “A politica educacional do governo Collor seguiu a linha dos governos anteriores, qual seja:
oferecer ensino publico de qualidade inferior para os mais pobres e, para os que podiam
pagar, escolas privadas” (Oliveira, 2020, p. 61).
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Com o impeachment de Collor, Itamar Franco, entao vice-presidente, assumiu
o pais em dezembro de 1992 e deu continuidade a politica que vinha sendo praticada.
Durante o mandato, Itamar deu sequéncia as privatizagdes e a abertura comercial.
Apesar das incertezas iniciais devido ao impeachment de Collor, o governo Itamar
conseguiu manter uma relativa estabilidade politica durante seu mandato, permitindo
a implementacdo de reformas importantes, como o Plano Real, que foi uma das
maiores realizacdes de seu mandato.

O Plano Real foi desenvolvido pelo entdo ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, e teve um papel fundamental na retomada do crescimento
econdmico do pais. A frente do Ministério da Fazenda, Cardoso se destacou com o
sucesso do Plano Real, que foi um conjunto de medidas econdmicas com o objetivo
principal de estabilizar a economia e controlar a hiperinflagdo. Abarcou uma série de
medidas para controlar a inflagdo, incluindo o controle da emissdo de moeda, a
reducado do déficit publico e a implementacéo de politicas monetarias e fiscais mais
responsaveis. Essas medidas visavam combater a indexacédo de precos e salarios,
que era uma das principais causas da hiperinflacdo. Uma das medidas centrais do
Plano Real foi a criagdo de uma nova moeda, o Real, para substituir a antiga moeda,
o Cruzeiro Real. O Real foi introduzido em 1° de julho de 1994, com a finalidade de
promover uma maior estabilidade monetaria.

Na politica social, Itamar Franco, “sensibilizado pela miserabilidade estrutural
das grandes populagdes - fendbmeno que, ademais, se encontra em largo periodo de
agudizagao” (Chasin, 2000, p. 171), declara o combate a fome como prioridade
absoluta. E uma proposta de politica nacional de seguranca alimentar: mapeamento
da fome no Pais (Mapa da Fome), elaboracao de um Plano de Combate a Fome e a

Miséria e a criacdo do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar (CONSEA).

Nos anos 1990, ha que se destacar o Plano de Combate a Fome e a
Miséria (PCFM), criado em 1993, pelo presidente Itamar Franco (1993-
1994), direcionado ao enfrentamento da fome, da pobreza e da
indigéncia. Direcionou-se a 32 milhées de indigentes diagnosticados
pelo Mapa da Fome, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA). O PCFM foi interrompido no inicio do
primeiro mandato do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), sendo criado o Programa Comunidade
Solidaria, a principal estratégia para enfrentamento da pobreza nesse
governo (Silva, 2010, p. 158).
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A campanha Ac¢ao da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida foi um movimento
que ficou amplamente conhecido no governo ltamar, fundada em 1993 pelo socidlogo
Herbert de Souza, mais conhecido como Betinho. O objetivo principal da Acao da
Cidadania era “combater” a fome, a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil. O
movimento foi criado em resposta a grave crise social enfrentada pelo pais na época.
A campanha propunha diversas atividades para mobilizar a sociedade civil e o poder
publico na luta contra a miséria e pela garantia dos direitos sociais basicos para todos
os brasileiros. Foram realizadas campanhas de arrecadacao de alimentos e recursos
para distribuicdo entre familias em situacado de pobreza, mobilizacées para a criacido
e implementacido de politicas publicas voltadas para a erradicagcao da fome e da
miséria, sensibilizagcao da opinido publica sobre a gravidade da questdo da fome e da
pobreza no Brasil e parcerias com organizacbes da sociedade civil, empresas e
instituicbes publicas para desenvolver projetos e agdes de “combate” a miséria.

Segundo Oliveira (2020), as bases da campanha eram fortalecer a
solidariedade e, ao mesmo tempo, estimular a cidadania dos que recebiam as
doacdes, no sentido de dar o peixe e ensinar o pobre a pescar, aludindo a légica de
que, para sair da pobreza e da miséria, era preciso aprender um oficio e trabalhar. A
campanha afirmava os pressupostos da politica de combate a fome proposta pelos
organismos internacionais, ou seja, vincular a perspectiva da educagéao e do trabalho
para estimular os pobres a sobreviverem por suas proprias forgas, ja denotando a
I6gica da retirada do Estado e da transferéncia dessa responsabilidade para as Ongs
e sociedade civil dos anos seguintes.

Outro marco importante na gestdo de ltamar Franco foi, em 1993, a
promulgagdo da LOAS — Lei Orgénica da Assisténcia Social —, que definiu a
Assisténcia Social como politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 2001). Aqui cabe destaque ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
previsto na LOAS, porém implementando em 1996, que é a garantia de um salario
minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com

deficiéncia de qualquer idade desde que a renda por pessoa do grupo familiar seja
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igual ou menor que 1/4 do salario minimo®. E a partir dai que a Assisténcia Social
adquire o status legal de politica publica, direito do cidadao, e passa a compor o
sistema de prote¢ao social brasileiro.

Segundo Mauriel (2010), sendo a politica de assisténcia social componente da
seguridade social, ela deve funcionar como uma rede de protegdo impeditiva da
pobreza extrema, além de procurar corrigir injusticas e prevenir situagdes de
vulnerabilidade e riscos sociais, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida e
de cidadania da populagdao pobre mediante trés frentes estabelecidas na LOAS: 1)
provimento publico de beneficios e servigos basicos como direito de todos; 2) inclusao
no circuito de bens, servicos e direitos de segmentos sociais situados a margem do
desenvolvimento; e 3) manutencdo da inclusdo e estimulo ao acesso a patamares
mais elevados de vida e de cidadania, mediante agdes integradas no ambito das
politicas publicas. Ou seja, entende-se que a politica de assisténcia social se
posiciona como uma estratégia que institui uma rede protetiva de “combate” a
pobreza.

Contudo, Oliveira (2020) afirma que, em resumo, o governo Collor e Itamar
mostraram os resquicios da velha politica e da permanéncia da desigualdade social.
Em matéria publicada na Folha de S&o Paulo em 11 de dezembro de 2001%°, sob o
titulo “Pobreza cai com Real e depois fica estavel’, € mencionado que “em 1990,
segundo dados do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), existiam 63,18
milhées de pobres no pais. Esse numero caiu para 50,23 milhdes em 1995, inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso”.

Em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia do
pais e permaneceu por dois mandatos consecutivos, até o final do ano de 2002. Como
mencionado anteriormente, FHC foi um dos principais arquitetos do Plano Real,
lancado em 1994, que estabilizou a economia brasileira e controlou a hiperinflagéo,
trazendo um “ar” de estabilidade econémica ao pais apods tantos anos de instabilidade.

Esse fato conferiu um lugar de destaque ao presidente e teve um peso em sua eleig¢ao.

% No caso da pessoa com deficiéncia, esta condicdo tem de ser capaz de lhe causar
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos
por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

% https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1112200112.htm
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Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que o ajuste neoliberal tomou
forma no Estado brasileiro, bem como suas consequéncias. A reforma ficou carimbada
no documento intitulado “Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado”, que foi
conduzido pelo entdo Ministro da Administragcao Federal e Reforma do Estado, Luiz
Carlos Bresser Pereira, e traz, em seu texto de apresentacédo, um trecho escrito pelo

entao presidente Cardoso:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar
sua presenga no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populagéo, o agravamento da crise fiscal
e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado
passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover a corre¢ao das desigualdades
sociais e regionais (Brasil, 1995).

Dessa forma, o projeto neoliberal, no Brasil, vai tomando o espago no discurso
e na pratica das agdes estatais. Foi implementado em conjunto com medidas de ajuste
estrutural e desempenhou papel fundamental nos ajustes necessarios para integrar a
economia brasileira ao capital estrangeiro no contexto de financeirizagao do capital.
Como bem colocaram Behring e Boschetti (2011, p. 150), o que houve foi uma
“reformatacao do Estado brasileiro para a adaptagao passiva a logica do capital, onde,
revelou-se, sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista, submissa e
antipopular das classes dominantes brasileiras”.

Uma das propostas da reforma foi a desregulamentagao da economia que, em
linhas gerais, defende a abolicdo da regulagdo do Estado sobre os pregos da
economia em geral. Essa regulagdo passa a ser substituida pelo “livre jogo do
mercado” (Soares, 2009). Outra caracteristica central e determinante é o foco nas
privatizagdes, que pode ser considerada uma das caracteristicas mais proeminentes
do processo de reforma do Estado. As privatizacdes de empresas e servigos estatais
buscam reduzir a presenca direta do Estado na economia e a ideia da redugao do
tamanho do Estado, que, em tese, possibilitariam a redugcdo do gasto publico e,
consequentemente, o déficit dos cofres publicos. Conforme mencionado pelo Ministro

Bresser Pereira, “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
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atividades que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, 1995), de modo que o
Estado passa a ser um regulador e transferidor de recursos.

As privatizagbes se destacaram durante os governos de FHC, caracterizando-
se pela transferéncia significativa do patriménio publico para o setor privado. Essa
medida foi justificada como uma forma de conter o déficit publico e gerar recursos para
o governo federal, sob a alegagédo da equipe econdmica de que as empresas estatais
estavam gerando prejuizos aos cofres publicos. No periodo entre 1995 e 1998, as
privatizagdes contribuiram com a entrada de 60 bilhdes de ddélares nos cofres
publicos. Ao longo dos oito anos de governo FHC, 31 empresas foram privatizadas
(Oliveira, 2020).

Assim, uma reforma administrativa foi instaurada para reestruturar as
organizacgdes governamentais, resultando na redug¢ao do corpo de funcionarios com o
propésito de promover uma gestdo publica mais eficaz e reduzir os custos
relacionados a estrutura estatal. Conforme apontou Oliveira (2017b), a alegacao de
que as estatais assim como o funcionalismo publico eram onerosos ao tesouro,
impedindo o Estado de investir em areas sociais, logo caiu por terra. Atualmente,
sabe-se que todos os cortes feitos ndo contribuiram para diminuir o rombo publico. A
divida interna e externa cresceu assustadoramente, passando de 64,2 bilhdes de
dolares, em 1980, para 236,15 bilhdes, em 2000 (Oliveira, 2017b, p. 133).

Simultaneamente, promoveu-se a liberalizacdo do comércio exterior, buscando
a internacionalizagcdo e modernizacdo da economia. Esse processo facilitou a
competicdo em escala global, incorporando a liberalizagdo das importagdes e
intensificando a competitividade doméstica, culminando, assim, na diminuigdo dos

precos (Soares, 2009).

Os Estados locais convertem-se em ponto de apoio das empresas,
que, por sua vez, se tornam, organizacdes de governo da economia
mundial. O modelo de ajuste proposto pelo Banco Mundial e pelo FMI,
sobretudo para o Terceiro Mundo, reforca a perda de substancia dos
Estados nacionais, que, ao reorientarem a parte mais competitiva para
a exportacao (o que implica, para alguns paises, um largo processo
de desindustrializacdo e a volta a certas “vocagbes naturais”),
conterem o mercado interno e bloquearem o crescimento dos salarios
e dos direitos sociais encontram dificuldade de desempenhar suas
funcdes de regulacdo econdmico-sociais internas (Behring, 2011, p.
183).
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Outra ideia central e fundamental ao neoliberalismo é o Estado minimo que se
refere a ideia de que o governo deve ter intervengdo minima na economia e na vida
dos cidadaos, ou seja, no ambito social. O Estado deve se restringir a fungdes
essenciais, como manter a ordem, garantir a propriedade privada, entre outras, para
que o mercado opere de forma eficiente e promova o crescimento econdmico. Isso
implica que o Estado deixa de exercer seu papel de mediador social, fato que tem
incidéncia direta em impactos negativos na politica social. Conforme observado por
Behring (2008), no contexto do neoliberalismo, as politicas sociais sao percebidas
como simples complementos, destinadas a compensar 0 que o0 mercado nao pode
fornecer.

No item 2.2 deste texto, intitulado “Pobreza e tradigao neoliberal”, descrevemos
sobre o fundamento do Estado minimo na tradicdo neoliberal, bem como sua relagao
com a pobreza. E necessario que essa relacdo esteja clara, pois os impactos do
Estado minimo quando nos referimos ao “combate” & pobreza sdo arrebatadores. A
medida que se advoga pela redug¢ao dos gastos estatais em busca do "equilibrio das
contas publicas", a politica social surge nesse contexto como sendo associada ao
paternalismo, percebida como potencial geradora de desequilibrios e considerada
algo que deveria ser acessado pelo mercado, em vez de ser tratada como um direito
social. Isso contribui para a tendéncia de desresponsabilizacdo e desfinanciamento
da protegao social pelo Estado (Behring, 2009).

“A busca da estabilizacao da economia e do equilibrio orgamentario e fiscal no
periodo dos governos de FHC leva a resultados pouco favoraveis para a protegao
social na esfera publica estatal” (Yazbek, 2012, p. 305); contudo, na tentativa de
minimizar o quadro de pobreza muito evidente, foram implementadas agdes voltadas
aos grupos mais vulneraveis, em uma perspectiva de “combate” a pobreza. Alguns
exemplos sdo: Programa Comunidade Solidaria (1995), o Plano Nacional de
Qualificagao do Trabalhador (Planfor) e Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
(Peti), ambos criados em 1996, o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacado — Bolsa Escola (2001), o Programa Bolsa Alimentacao (2001), o Agente
Jovem (2001) e um pouco mais tarde o Auxilio Gas (2002). O governo FHC adotou
ainda o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), estabelecido pela Constituicdo de

88, que revogou a Renda Mensal Vitalicia que destinava 60% do valor do salario
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minimo para idosos com 70 anos ou mais e era subordinado a previdéncia social
(Oliveira, 2020).

Conforme pontuou Draibe (2003), o eixo programatico de “combate” a pobreza
no governo FHC estabeleceu prioridades como redugdo da mortalidade infantil;
desenvolvimento da educacao infantil e do ensino fundamental; geragéo de ocupagéao
e renda; qualificacdo profissional; melhoria das condi¢gdes de alimentacdo dos
escolares e das familias pobres; melhoria das condigdes de moradia e de saneamento
basico e fortalecimento da agricultura familiar.

O Programa Comunidade Solidaria se destacou por ser a principal estratégia
de “combate” a pobreza no governo FHC. Seria uma abordagem inovadora para
“‘combater” a pobreza e a excluséo social, baseada na coordenagao de iniciativas ja
em curso por diversos Ministérios, com uma perspectiva descentralizada e a

colaboragéo ativa da sociedade por meio de parcerias (Silva, 2010).

O Programa visava incentivar agdes em duas frentes: atribuicdo de um
selo de prioridade e gerenciamento de programas de diferentes
Ministérios que tivessem maior potencialidade de impacto sobre a
pobreza e identificacdo dos municipios que apresentassem maior
concentracao de pobreza, onde os programas seriam desenvolvidos”
(Silva, 2010, p. 158).

O Decreto n.° 1.366 de 1995, que dispde sobre o Programa Comunidade
Solidaria, apresenta, em seu artigo 1°, que o objeto do mesmo seria coordenar as
acdes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populagcéo que nao
dispde de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, o “combate”
a fome e a pobreza. Destaca que receberao atencao preferencial na implementagao
do Programa as agdes governamentais nas areas de alimentagao e nutrigdo, servigos
urbanos, desenvolvimento rural, geracdo de emprego e renda, defesa de direitos e
promogao social, sendo o publico-alvo a parcela da populagdo que nao dispde de
meios para prover suas necessidades basicas. Tessarolo e Krohling (2011) observam
que o programa tinha como objetivo primordial a redugdo da pobreza, propondo
universalizar o acesso aos programas sociais. Entretanto, suas caracteristicas
revelavam uma focalizagdo mais proeminente, uma vez que direcionava seus esforgcos
para atender especificamente a demanda da parcela mais vulneravel da populacéo,

0S mais pobres.
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Conforme apontou Silva (2010), diante da limitada eficacia do Programa
Comunidade Solidaria no enfrentamento da pobreza, criou-se, em julho de 1999, o
Programa Comunidade Ativa. O Programa visava promover o desenvolvimento social
e econdbmico em comunidades carentes, através do estimulo ao empreendedorismo
local, com parcerias dos governos federal, estadual e municipal e da comunidade. “O
entendimento dos idealizadores dessa proposta era de que, com a indugcdo do
envolvimento local, integrado e sustentavel de municipios pobres, seria possivel
superar o assistencialismo na politica de enfrentamento a pobreza” (Silva, 2010, p.
158-159). Tessarolo e Krohling (2011, p. 82) chamam a atenc¢éao para o fato de que,
com essa alteragdo dos Programas, “constata-se uma mudancga na estratégia de
combate a pobreza no sentido de buscar um maior envolvimento das comunidades e
municipios diretamente afetados pelo problema da pobreza”.

Ainda em relagéo as propostas de “combate” a pobreza, em junho de 2001 foi
criado o Fundo de Combate a Pobreza, que financiava programas de transferéncia de
renda voltados a educacao e acbes de saneamento, identificadas como areas de
significativo impacto na pobreza. Entre os programas estava o Bolsa Escola e o Bolsa
Alimentacdo. O Bolsa Escola foi um dos primeiros programas de transferéncia de
renda condicionada do pais e tinha como objetivo principal apoiar as familias de baixa
renda, incentivando a frequéncia escolar de seus filhos. Outro programa de
transferéncia de renda com grande repercussao foi o Bolsa Alimentacao, que tinha
como objetivo fornecer auxilio financeiro diretamente as familias de baixa renda, com
foco na garantia da alimentagcdo adequada, visando combater a fome e a desnutrigdo

entre as populacdes mais vulneraveis.

A partir de 2001, o governo de Fernando Henrique Cardoso, que vinha
dando pouca atencdo a agbes de politicas sociais, priorizando o
ajustamento da economia brasileira para inser¢do do pais na
economia globalizada, numa clara opg¢ao pelo projeto neoliberal,
passou a se interessar pela organizacdo de uma “Rede de Protecao
Social” formada por 12 programas, todos situados no campo da
transferéncia de renda para familias ou individuos (Silva, 2010, p.
159).

Os 12 programas da Rede de Protecédo Social eram: 1) Bolsa Alimentagao
(criangas até 6 anos, gestantes e maes no periodo de amamentacéo até seis meses,

em familias com até meio salario minimo per capita; pagava-se R$ 15 por criancga até
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3 criangas); 2) Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI (criangas de 7 a 15 anos
envolvidas com trabalho insalubre, penoso ou degradante, em familias com até meio
salario minimo per capita; pagava-se R$ 25 por crianca na area rural e R$ 40 na area
urbana); 3) Bolsa Escola (criangas de 6 a 15 anos em familias com até meio salario
minimo per capita; pagava-se R$ 15 por crianca, até 3 criancgas); 4) Auxilio Gas
(familias de baixa renda, compensadas pelo fim do subsidio ao prego do gas de
cozinha, com a abertura do mercado de combustiveis; pagava-se R$ 7,50 ao més por
familia, pago bimestralmente em parcelas de R$ 15); 5) Brasil Jovem (jovens de 15
a 17 anos residentes em comunidades de baixa renda cuja renda familiar per capita
seja de até meio salario minimo; pagava-se R$ 65 por més; 6) Abono Salarial
PIS/PASEP (trabalhador que receber em média até 2 salarios minimos mensais no
ano anterior, e que estiver cadastrado no PIS/Pasep ha pelo menos 5 anos, e tiver
trabalhado no ano anterior com vinculo empregaticio por pelo menos 30 dias; pagava-
se 1 salario minimo; 7) Bolsa Qualificagao (trabalhador com contrato suspenso,
devidamente matriculado em curso ou programa de qualificagcao profissional oferecido
pelo empregador/calculado com base nos 3 Ultimos salarios); 8) Seguro-
Desemprego (Trabalhador dispensado sem justa causa [inclusive o domeéstico], e o
pescador artesanal durante o periodo de proibicdo da pesca; pagava-se 1 salario
minimo a R$ 336,78, durante até cinco meses); 9) Seguro-Safra (familia em situagdo
de risco na area da seca R$ 100/parcela (maximo de 6 parcelas); 10) Aposentadoria
e pensoes rurais (trabalhadores rurais; pagava-se 1 salario minimo); 11) Beneficio
de Prestacao Continuada — BPC/LOAS (idosos a partir de 67 anos e portadores de
deficiéncia com renda per capita inferior a um quarto de salario minimo; pagava-se 1
salario minimo; e 12) Renda Mensal Vitalicia (idosos com mais de 70 ou invalidos
sem meios de subsisténcia nem amparo; pagava-se 1 salario minimo).

Apesar das propostas diversas de “combate” a pobreza no governo FHC, houve
um aumento significativo da pobreza no pais. Segundo Oliveira (2020), o Brasil
ocupou persistentemente um dos primeiros lugares do ranking da desigualdade social.
A taxa de desemprego aumentou no segundo mandato, havendo a estimativa de que
mais de 1,5 milhdo de brasileiros tinham perdido seus postos de trabalho. A autora
(Oliveira, 2020) segue apresentando dados que comprovam a potencializagdo da
desigualdade social no periodo FHC, como a taxa de desemprego que atingiu no ano

de 2003 o percentual de 12,5% da populagdo economicamente ativa no periodo de
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marco a dezembro. A renda média do trabalhador apresentou, pelo sexto ano
consecutivo, queda, atingindo em 2003, uma reducdo de 12,9%. Além disso, o
Coeficiente de Gini, utilizado para medir a concentragao de renda, demonstrava que,
até 2003, ndao havia sido modificado, permanecendo em torno de 0,6%, o que
significava que a desigualdade social néo fora alterada.

Contudo, mesmo com a criagdo de medidas de “combate” a pobreza, o
desmonte ocorreu a partir do governo FHC e, portanto, “ndo permitiu o avango das
politicas sociais preconizadas na Carta Constitucional de 1988, além de reforcar a
subalternidade, a dependéncia e o atraso” (Oliveira, 2020, p. 70) Dessa forma, a
recém-estabelecida politica publica de assisténcia social, como um modelo de politica
de “combate” a pobreza, enfrenta muitos desafios com a implementagdo do
neoliberalismo no Brasil. Isso ndo quer dizer que o “combate” a pobreza deixaria de
existir, mas que as propostas estariam frequentemente desafiadas pelo Estado
minimo, que, “no “melhor” do ideario neoliberal para as politicas sociais, tem-se o tripé:
privatizagao, focalizacado e descentralizacao” (Salvador, 2014, p. 169).

Silva (2010) destaca que o desenvolvimento da politica social brasileira
apresenta um vasto e diversificado conjunto de programas sociais direcionados para
as camadas empobrecidas da populagdo. No entanto, essas medidas sao
caracterizadas por sua falta de continuidade e insuficiéncia, ndo se configurando como
estratégias abrangentes para enfrentar a pobreza no pais. No entanto, observa-se
uma mudanga nesse panorama, especialmente a partir dos anos 2000.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, popularmente conhecido como Lula, do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito presidente do Brasil e liderou o governo de
2003 a 2010. Posteriormente, Dilma Rousseff, também do PT, foi eleita presidenta,
permanecendo no cargo de 2011 a agosto de 2016. Portanto, foi um periodo de 14
anos consecutivos de governos petistas no pais.

Com a eleigao de Lula, as politicas publicas de “combate” a pobreza ganham
um novo patamar, o que Pochmann (2013) chamou de um reposicionamento das
politicas publicas. Ainda com algum avanco, que fique claro, a “politica social brasileira
nunca se constituiu em objetivo em si mesmo, mas em instrumento visando
desempenhar um duplo objetivo: atenuar os conflitos sociais e consolidar as estruturas

de poder existentes na sociedade” (Mauriel, 2011, p. 270).
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Lula tinha um perfil que destoava dos presidentes anteriores. Chegou ao poder
apos uma trajetdria politica que comegou como metalurgico e lider sindical, sendo um
dos fundadores de seu partido, em 1980. O PT surgiu como um partido de esquerda,
defendendo os interesses dos trabalhadores e promovendo politicas de justi¢a social
e econbmica. Lula concorreu as eleicdes presidenciais em 1989, 1994 e 1998, mas
s conquistou a vitéria em 2002.

Para as elei¢cdes de 2002, o PT adotou uma estratégia de ampliagdo de sua
base de apoio, incluindo mudangas nos discursos do candidato Lula, o que ajudou a
atrair eleitores e a diminuir os receios do mercado financeiro em relacdo a sua
candidatura. Além disso, o impactante slogan "Lulinha paz e amor" marcou a
candidatura, transmitindo a imagem de um politico comprometido com a politica de
conciliagédo. Outra carateristica importante do PT era que, diferentemente dos demais
partidos, tinha uma ligagao estreita com os movimentos sociais, tanto do campo como
urbanos.

Em junho de 2002, Lula divulgou a "Carta ao Povo Brasileiro", um documento
no qual ele se comprometia a respeitar contratos, controlar a inflagdo e manter uma
politica econémica responsavel. Isso foi um fato importante para ganhar a confianga
dos setores empresariais e financeiros. O governo FHC, como falamos anteriormente,
enfrentava problemas econdémicos e sociais no final de seu segundo mandato. O
contexto de insatisfacdo popular com o governo de FHC fomentou o desejo de
mudanca entre os eleitores. Assim, a chegada de Lula ao poder em 2002 foi resultado
de uma combinacgao de fatores: a adaptagao estratégica do PT, o desgaste do governo
vigente, a habilidade de comunicagdo da campanha de Lula e o desejo de mudanga
manifestado pela populagao brasileira.

Conforme apontou Fagnani (2011), quando Lula assumiu o governo, a situagao
da economia nao era favoravel. Em 2002, a inflagdo bateu 12,5%, e a taxa de juros
(Selic) atingiu 25%. O Risco Brasil'® saltou de 861 pontos em 2001 para 1445 em
2002, e as reservas internacionais atingiram seu menor nivel desde 1994. Nos

primeiros anos do governo, porém, o cenario econdmico foi favorecido pela

190 O Risco Brasil pode ser definido como um indicador do grau de instabilidade econdmica
em que o pais se encontra. Esse indice reflete a confianga dos investidores internacionais na
capacidade do Brasil de honrar suas obrigagdes financeiras e é influenciado por fatores
econdmicos, politicos e sociais.
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recuperacao econdmica internacional, que estava em um bom momento, indicando
melhoras nos indices de crescimento. Segundo afirmam Oliveira e Silva (2020), a
melhoria dos indicadores macroeconémicos a partir de 2003 foi resultado em grande
medida da ocorréncia de uma conjuntura econdémica internacional favoravel que
possibilitou a flexibilizagdo da politica econémica. Oliveira (2020) destaca que a
melhoria das contas externas diminui o percentual do Risco Brasil e permitiu uma
reducao da inflagdo que, em 2006, foi de 3,1%, em 2008, 4,3% e, em 2010, 5,9%.

E importante frisar que os governos petistas (2002—-2016) ndo romperam com
a loégica neoliberal implementada no governo FHC; pelo contrario, concretizaram e
aprofundaram as orientagdes do Consenso de Washington, descritas no Plano Diretor
de Reforma do Estado, a fim de dar concretude a politica neoliberal que tivera sido
iniciada. E ainda, deram continuidade ao processo de “precarizacdo do trabalho
aprofundado nas duas décadas anteriores” (Oliveira e Silva, 2020).

Durante sua campanha para presidente, Lula ressaltou como um dos principais
problemas do pais o tamanho da desigualdade e da pobreza existentes, em especial
o problema da fome. Em seu discurso de posse, o presidente se comprometeu a
enfrentar a fome a pobreza no pais. De fato, a politica social de uma forma geral e 0
‘combate” a pobreza ganharam um patamar mais delineado e dedicado do que nos
governos anteriores, e, portanto, pode-se dizer que o governo Lula, de 2003 a 2010,
foi marcado pela expansao das politicas publicas de “combate” a pobreza, bem como
o desenvolvimento da politica publica de assisténcia social, que se consolidou.

Dessa maneira, Lula iniciou seu governo colocando os mais pobres no centro
das politicas sociais da nova administragao. No inicio do mandato, logo nos primeiros
dias, foram criadas acdes de “combate” a fome e a miséria, em especial o conhecido
Programa Fome Zero. O langamento do programa marcou um ponto crucial no
combate a fome no Brasil, ao priorizar a erradicagao da fome como uma meta do
governo federal, alcangcando repercussdao em cenario mundial. De acordo com os
apontamentos de Almeida (2004, p. 14), “o Fome Zero tinha o dom de despertar
simpatia universal, obtendo aprovagao [...] de agéncias internacionais e governos
estrangeiros de varias orientagdes”.

O Programa Fome Zero contava com uma estrutura estratégica representada
por um conjunto de politicas governamentais e ndo governamentais cujo objetivo

maior era erradicar a fome e a desnutricdo no pais, sendo seus principais programas
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o Bolsa Familia, Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA);
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE); Programa de Construgdo de
Cisternas; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);
Restaurantes Populares e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (Silva,
2010).

Castro (2010) observa que foi a partir do Programa Fome Zero
que uma série de iniciativas e projetos transformou significativamente a questdo da
fome no Brasil, com destaque para a criagao do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, realizagdo de Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e
Nutricional e a aprovagdo da LOSAN (Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional), tornando a alimentagdo um dever do Estado. Contudo,

O Fome Zero carecia de substancia e objetivos claramente definidos,
parecendo desconhecer o elenco de programas da rede de protegéo
social instituidos no governo anterior. Compunha-se de uma
multiplicidade de agdes, entre as quais transferéncia de renda
monetaria (Cartdo-Alimentagéo), distribuicdo de cestas basicas,
criacdo de restaurantes populares e bancos de alimentos, compra de
alimentos de agricultores familiares, educagao alimentar, construgao
de pocos artesianos e habitacdo popular, distribuicdo de leite,
alfabetizagdo. Requeria que as agoes de varios ministérios, sempre de
dificil realizagao, fossem coordenadas pelo recém-criado Ministério
Especial de Seguranga Alimentar. Assentava-se sobre um diagnostico
discutivel das caréncias sociais no pais, ao supor que a fome é o
principal problema dos pobres brasileiros. Finalmente, sua precaria
implementacgao revelou um estilo centralizador, expresso na atuagao
direta do governo federal nos municipios, passando ao largo de
governos estaduais e instituicbes participativas criadas nos periodos
anteriores (Almeida, 2004, p. 15).

Esse cenario de indefinicdo da estratégia social que parecia estar em torno do
Programa Fome Zero teve vida curta, e ndo demorou para que o Programa Bolsa
Familia passasse a ser o carro-chefe do “combate” a pobreza do governo Lula e do
governo PT. Conforme chamou a atencédo Peliano (2010, p. 40), “de todos os
programas governamentais abrangidos pelo Fome Zero, sem duvida, o que dominou
a cena foi o Bolsa Familia”; e complementa Silva (2010, p. 159) ao dizer que “no
ambito dessa estratégia [Programa Fome Zero], os programas de transferéncia de

renda assumem cada vez mais a centralidade para o enfrentamento da pobreza”.
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Dessa forma, ainda no fim do ano de 2003, foi instituido o Bolsa Familia, a grande
politica do presidente Lula.

Consolidou-se, assim, o Programa Bolsa Familia, “que resultou da unificagao
de quatro programas federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Vale Gas e Cartao
Alimentacdo” (Yazbek, 2012, p. 304). O Programa Bolsa Familia significou a
unificacdo das acbes de transferéncia de renda, de “combate” a pobreza e
representou um avango nas politicas publicas no Brasil, bem como a criagdo, em
2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, reunindo agdes e
respostas ao “combate” a pobreza.

O Bolsa Familia foi implementado pensando em uma administragdo de forma
descentralizada e compartilhada entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito
Federal. Destinado a familias em situagao de pobreza e extrema pobreza, as familias
sdo registradas no Cadastro Unico do governo. Com base nos dados cadastrados, o
valor a ser recebido é determinado pela renda per capita mensal e pela composi¢ao
familiar (incluindo criangas, adolescentes, jovens, mulheres gravidas ou nutrizes). Ao
longo dos anos de governos do PT, o programa foi passando por atualizagdes;

todavia, a época em que foi criado, esses eram os valores praticados:

O Programa Bolsa Familia propbe-se a proteger o grupo familiar, com
atendimento de familias extremamente pobres, com renda per capita
mensal de até R$ 70 com qualquer composigcdo, e familias pobres,
com renda per capita mensal entre R$ 70 a R$ 140 desde que tenham
gestantes, nutrizes, ou criangas e adolescentes entre 0 a 17 anos. As
familias extremamente pobres recebem um beneficio basico de R$ 68
podendo receber um beneficio variavel de mais R$ 22 por cada filho
de até 15 anos de idade, até trés filhos. As familias pobres recebem
uma transferéncia monetaria variavel de até R$ 66 ou seja, R$ 22
mensais por cada filho de até 15 anos de idade, considerando no
maximo trés filhos.6 As familias pobres e extremamente pobres, com
adolescentes de 16 e 17 anos, recebem um adicional de R$ 33 por até
dois adolescentes, desde que continuem frequentando a escola. As
familias tém liberdade na aplicagdo do dinheiro recebido e podem
permanecer no Programa, enquanto houver a manutencdo dos
critérios de elegibilidade e forem cumpridas as condicionalidades de
manutencao de criangas e adolescentes de 7 a 15 anos na escola;
frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos aos postos de saude e
realizagao do pré-natal pelas mulheres gestantes (SILVA, 2010, p. 59).

Silva (2010) apontou que, em 09/06/2010, eram atendidas 12.548.861 familias

pobres ou extremamente pobres com renda per capita familiar de até R$ 120. Ao falar
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sobre os impactos do Programa Bolsa Familia, destaca que o indice de Gini registrou
declinio de 4,6% no Brasil, passando de 0.594 em 2001 para 0.566 em 2005. Ainda,
de 2001 a 2005, a renda anual no Brasil apresentou um discreto crescimento de 0,9%,
mas beneficiou, sobretudo, a populagéo pobre.

Em seu artigo intitulado “Pobreza, desigualdade e politicas publicas:
caracterizando e problematizando a realidade brasileira”, Silva (2010) apresenta
diversos dados relacionados a pobreza no governo Lula: de 2001 a 2005, o indice de
crescimento da renda dos 10% e dos 20% mais ricos da populagao foi negativo (-0,3%
e -0,1%, respectivamente), enquanto o crescimento da renda dos 10% mais pobres
foi de 8% ao ano. Sobre esses dados, a autora destaca que, pela primeira vez no
Brasil, a pobreza foi reduzida em decorréncia da redugéo da desigualdade permitindo
que os indices de pobreza e de extrema pobreza diminuissem 4,5%, cada um, no
periodo apresentado. Em estudo desenvolvido pelo IPEA em 2008 sobre a pobreza e
a riqueza nas seis maiores metropoles urbanas no Brasil, 0 numero de pobres caiu de
35,0% em 2003 para 24,1%, em 2008; e o numero de indigentes, de 48,3% para
43,8% de 2003 a 2008. Segundo a autora, o estudo aponta como causas para redugao
da pobreza e da indigéncia o crescimento econdmico, ganho real do salario minimo e
o dinheiro transferido do governo para os pobres.'0’

Além disso, Oliveira (2020) destaca a politica de valorizagédo do salario minimo,
politicas de incentivo ao consumo das familias (impulsionando a concessado de
créditos para as familias de forma a estimular o consumo) e a diminuigdo na taxa de
desemprego, passando de 10,5% no final de 2002, para 5,3% no final de 2010.
Fagnani (2017) realga que a economia cresceu e distribuiu renda do trabalho, algo
inédito nos ultimos 50 anos. Pochmann (2013, p. 154) afirma que “a pobreza caiu mais
de 30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar a permitir a ascenséo social para
milhdes de brasileiros, apdés mais de duas décadas de congelamento das
oportunidades educacionais, de renda e de ocupacado”. Outrossim, em relagcao as

politicas publicas de transferéncia de renda, Pochmann (2013, p. 151) conclui:

A respeito do impacto sobre a pobreza das transferéncias
previdenciarias e das assisténcias monetarias: sem elas, o Brasil teria,

191 Todos os dados que constam neste paragrafo foram apresentados no artigo “Pobreza,
desigualdade e politicas publicas: caracterizando e problematizando a realidade brasileira”
(Silva, 2010).
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em 2008, 40,5 milhdes de pessoas recebendo um rendimento de até
25% do salario-minimo nacional. Com a complementacado de renda
pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhbes de pessoas com
até um quarto de salario-minimo mensal. Resumidamente, sdo 21,8
milhdes de pessoas que conseguiram ultrapassar a linha de pobreza
extrema (até 25% do salario-minimo per capita).

Outro marco importante relacionado ao “combate” a pobreza no governo Lula
foi a consolidagao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Instituida em
2004, estabeleceu diretrizes e principios para a organizagao e gestdo da assisténcia
social no pais, visando garantir prote¢cao social, reduzir vulnerabilidades e promover
inclusdo social das populagdes mais necessitadas. A Politica Nacional de Assisténcia
Social rege-se pelos seguintes principios democraticos: | — Supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; Il — Universalizacido dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il — Respeito a
dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoéria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminagao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais; V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concesséo (PNAS, 2004).

Em 2005, foi implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
“disciplina a gestao publica da Politica de Assisténcia Social no territério brasileiro,
exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com a
Constituicdo da Republica de 1988, a LOAS e as legislagbes complementares a ela
aplicaveis” (NOB/SUAS, 2005). Sado marcos importantes pois a politica de assisténcia
social se posiciona como uma estratégia de protecao social, uma vez que institui uma
rede protetiva de “combate” a pobreza. Conforme mencionado na prépria Politica
Nacional de Assisténcia Social, “a protegdo social deve garantir as seguintes
segurangas: seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (PNAS, 2004).

Contudo, para Oliveira (2020), a criacédo de legislagdes diversas apenas

reforcou a presenca do Estado na politica residual da assisténcia, complexificando o
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acesso e critérios. A PNAS e o SUAS néao fugiram dos programas focalizados,
fragmentados e paliativos da assisténcia social. A autora destaca ainda que esses
documentos utilizaram termos das cartilhas do Banco Mundial, como “vulneravel”,
‘risco”, “alta e média complexidade”, e criaram parametros para a pobreza que em
nada alteravam a condigao.

Essa conjuntura do governo Lula sera fundamental para o governo Dilma
(2011-2016), que deu continuidade as agdes do governo anterior. De acordo com o
que apontou Oliveira (2020), nos anos de governo da presidenta, ndo houve
alteragdes na politica econbmica, embora 0s numeros ja ndo estivessem mais tao
favoraveis quanto nos mandatos de Lula. Em sua reeleicdo em 2014, ja havia grande
insatisfagdo popular devido aos baixos indices de crescimento e ao aumento da
inflacao.

Quanto as agdes de “combate” a pobreza, Dilma seguiu com a manutengéao e
ampliagdo do Programa Bolsa Familia e, ainda no ano de 2011, langou o Plano Brasil
sem Miséria, voltado as familias que viviam com uma renda familiar inferior a R$ 70
mensais por pessoa. O plano era apresentado baseado em trés pilares: garantia de
renda, para alivio imediato da situacao de extrema pobreza; acesso aos servigos
publicos, visando melhorar as condicbes de educacdo, saude e cidadania das
familias; e inclusao produtiva, com o objetivo de aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geragao de renda entre as familias mais pobres do campo
e das cidades.

Segundo informagdes disponiveis no site'> do Governo Federal, de acordo
com o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estavam
na situacdo de renda familiar inferior a R$ 70,00 mensais 16,2 milhdes de brasileiros.
Em quatro anos, as agbes do Brasil sem Miséria retiraram 22 milhdes de pessoas da
extrema pobreza. Em 2014, a linha que define a extrema pobreza aumentou de R$ 70
para R$ 77 mensais per capita, e o beneficio médio mensal repassado as familias
alcancou R$ 170,00, representando um reajuste aproximado de 88% para o periodo.

Outro programa que se destacou nas iniciativas de “combate” a pobreza foi o
Brasil Carinhoso, que era parte da estratégia do Plano Brasil sem Miséria e tinha como

objetivo principal “combater” a pobreza extrema entre familias com criangas de até 6

192 https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de
governo/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-miseria#
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anos de idade. Para isso, o governo ampliou o acesso da populagao de baixa renda
as creches publicas e incentivou os municipios a aumentarem o numero de vagas e a
melhorarem o atendimento, repassando mais recursos federais as prefeituras para
cada vaga ocupada por uma crianca beneficiaria do Bolsa Familia. Em 2014, foram
identificadas 707,7 mil criangas atendidas pelo programa e matriculadas em creches,
representando um aumento de 56% em relagcdo ao ano anterior'%3,

No mesmo ano, Dilma inaugurou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que visa a oferta de cursos de educacgao profissional
e tecnoldgica para jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda. Segundo dados disponiveis no site'% do Governo Federal, em
margo de 2014, foi atingida a meta de um 1,3 milhao de alunos, prevista para o periodo
2011-2014.

Para Conh (2020, p. 147), “a partir de 2003 assiste-se a um periodo de politicas
agressivas de inclusdo social, e a questao da pobreza vem agora associada a questao
da desigualdade social, sempre tdo evitada na agenda publica”. Dessa maneira, os
governos petistas trouxeram uma ponta de esperanca para a vida dos trabalhadores,
com acgdes de “combate” a pobreza e reducao da populacido que vive nessa situacgao,
conforme dados apresentados. Decerto, ndo podemos nos deter a analise de tais
indices sem considerar que o0s governos petistas deram prosseguimento e
aprofundaram as tendéncias neoliberais, e o capital financeiro e o empresariado
obtiveram lucros altissimos, demonstrando a via de méo dupla dos governos do PT.
Nao podemos dessaber que as politicas publicas brasileiras permanecem com
‘concepcbes e praticas assistencialistas, clientelistas, ‘primeiro-damistas’ e
patrimonialistas. [...] Ainda encontramos em nossas politicas e instituicdes uma cultura
moralista e autoritaria que culpa o pobre por sua pobreza” (Yazbek, 2012, p. 310).

O fato € que as politicas publicas de transferéncia de renda nos governos PT,
localizadas principalmente na politica de assisténcia social, ganharam destaque no
‘combate” a pobreza e, mais do que isso, ganharam centralidade na protec¢ao social.

Isso ocorre porque a transferéncia de renda traz um “alivio imediato” em relagéo a

103 https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de-
governo/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-miseria#
104 https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-secretaria-de-
governo/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-miseria#
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pobreza, possibilitando um consumo que movimenta a economia, funcionando bem
como um paliativo. “Se a ‘transferéncia de renda’ é funcional a reproducdo do
capitalismo, ndo se pode negar que € igualmente necessaria para reprodugcédo da
classe trabalhadora” (Behring; Boschetti, 2021, p. 79). Segundo Mota (2010), diante
da realidade em que a politica de transferéncia de renda se torna central no “combate”
a pobreza, a Politica de Assisténcia Social vai se constituir em um mito social, mas
nao sO por sua capacidade de intervencao imediata através dos programas de
transferéncia de renda que impactam no consumo e no acesso aos minimos sociais
de subsisténcia para a populagao pobre, mas sim pela “condi¢céo de ideologia e pratica
politica, robustecidas no plano superestrutural pelo apagamento do lugar que a
precarizagao do trabalho e o aumento da superpopulagao relativa tem no processo de

reproducao social” (Mota, 2010, p. 141). Reafirmam Behring e Boschetti (2021, p. 79):

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” séao
estratégias  politico-econébmicas  importantes para  garantir
minimamente a sobrevida de trabalhadores(as), de modo a garantir
sua disponibilidade para a exploragao; para assegurar um fluxo basico
de consumo, evitando um curto-circuito na rotagao do capital, e para
controlar socialmente o pauperismo e o0s comportamentos das
“classes perigosas”. No entanto, para quem esta desprovido de todas
as condi¢cdes de reprodugdo social no capitalismo, programas que
transferem recursos publicos sob a denominacao de “transferéncia de
renda”, “renda basica” ou “renda minima” sdo uma questao de vida ou
de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizagdo agressiva.

Contudo, é importante frisar sobre as acdes de “combate” a pobreza nos
governos petistas; sublinhando que, conforme Silva (2010, p. 161), “a pobreza,
mesmo que diminuindo de modo mais significativo do que a desigualdade social,
perece ser apenas administrada e controlada”. Ademais, € crucial salientar que, nesse
contexto, todas as agdes, mesmo que apresentem indicadores relativamente
satisfatérios, desconsideram as causas estruturais geradoras da pobreza.

O governo de Dilma Rousseff foi interrompido em 2016 por meio de um golpe

institucional’%. Seu vice-presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia em meados

1% “Devido a sua impopularidade, orquestraram um golpe institucional com as bancadas
conservadoras € nao conservadoras. Compras de votos via emendas parlamentares e
acordos politicos levaram a uma encenacgao digna de pieguice ao extremo, quando boa parte
dos deputados, inclusive aqueles que estavam na base do governo, votaram pela familia e
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do mesmo ano e permaneceu até o final do mandato. Segundo Cohn (2010, p. 151),
“a cassagao do mandato do presidente Dilma Rousseff significa, para a area social, a
quebra do projeto de inclusao social e de politicas de combate a fome que vinha sendo
desenvolvido desde 2002”. Fagnani (2017) mencionou, inclusive, que o periodo de
2016-2018, sob o governo Temer, pode significar o fim do ciclo de constru¢do da
cidadania social.

O Brasil avangou “a passos largos rumo a exacerbagao do neoliberalismo, com
aprofundamento das contrarreformas e privatizagbes” (Behring; Boschetti, 2021,
p.70). De acordo com Cohn (2020), o discurso utilizado para fundamentar as reformas
nao adotava um tom agressivo, pois eram justificadas como uma forma de enfrentar
o desajuste fiscal, propondo a desconstitucionalizagao dos direitos sociais.

Uma das principais medidas foi a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que
congela os gastos publicos por 20 anos e foi defendida pelo governo sob o argumento
de que era necessaria para evitar o descontrole das contas publicas e garantir
estabilidade econémica. Outra medida foi a reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/2017),
que altera a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). Segundo Passos e Lupatini
(2020), a reforma trabalhista foi estruturada em quatro diretrizes: supremacia das
negociagdes entre empregados e empregadores sobre as normas trabalhistas; a
expansao das atividades terceirizadas (terceirizagao das atividades de meio e fim); a
amplitude dos contratos de trabalho e jornadas de trabalhos ajustaveis; e limites ao
acesso e atuagao da Justica do Trabalho. Dessa forma, foi promovida a precarizagao
das relacbes de trabalho, reduzindo direitos dos trabalhadores e ampliando a
vulnerabilidade dos empregados, uma vez que fortalece os interesses imediatos da
classe empregadora.

Além disso, no governo Temer, foi proposta uma reforma da Previdéncia
através da PEC 287/2016, que incluia o aumento da idade minima para
aposentadoria, a elevagao do tempo minimo de contribuicdo, a reducéo do valor das
pensdes por morte, o aumento da idade para acesso ao Beneficio de Prestagao

Continuada, entre outras alteragdes. Em funcao da forte oposicao e das dificuldades

por deus, abrindo caminho para a elei¢do de Bolsonaro. Diante de uma crise da politica e dos
projetos politicos, o pais queria mudancgas. Contudo, num pais de analfabetos funcionais, de
enormes desigualdades sociais, as mudancgas sao sempre faceis de manipulagdo, pois se
espera que um unico individuo possa ser o artifice das mudancgas” (Oliveria, 2020, p. 89).
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em aprovar a reforma, a proposta nao foi votada e acabou sendo arquivada.
Posteriormente, a reforma da Previdéncia foi novamente debatida e aprovada durante
0 governo Bolsonaro.

Para Passos e Lupatini (2020), a reforma trabalhista, que flexibilizou as
relagdes de trabalho e suprimiu direitos, em nada alterou os indices de desocupacéao
e, além disso, aumentou o numero de trabalhadores com relacbes de trabalho
informais. Oliveira e Silva (2020, p. 498) demonstram o aumento do desemprego no
periodo, afirmando que “a partir de entao, como reflexo da deterioragdo da situagao
econdmica do pais ao longo dos governos Dilma e no pds-golpe de 2016, o
desemprego voltou a crescer atingindo 7,32% em 2012, 6,78%, em 2014, 12,77%, em
2017 e 12,26% em 2018 (IPEA, 2020)”.

No breve governo, as reformas implementadas para recuperar as taxas de
crescimento e conter o déficit fiscal basearam-se, logo, em cortes nos investimentos
sociais, expropriando os direitos da classe trabalhadora e colocando-a em situagao
de maior vulnerabilidade e exposicao as demandas do capital, aprofundando o drama
social da desigual sociedade brasileira. Apesar de a economia ter dado sinais de
melhora nesse governo, saindo da recessao iniciada em 2014 para uma recuperagao
de 1% ao ano, o desemprego ndo diminuiu, o numero de desalentados'% atingiu 4,7
milhdes, o salario continuou insuficiente para garantia de sobrevivéncia minima e,
ainda, apressou o sucateamento das politicas publicas (Oliveira, 2020).

Assim, as politicas publicas, de maneira geral, passaram por um processo de
intensificagdo do sucateamento, o que inclui, obviamente, o “combate” a pobreza. No
ano de 2018, a extrema pobreza atingiu 13,5 milhdes de pessoas'®’, o que significou
0 maior numero nos ultimos 7 anos anteriores a data da publicacdo da pesquisa;
ademais, um quarto da populagao brasileira, ou 52,5 milhdes de pessoas, viviam na
linha da pobreza. Nado nos custa retomar que, segundo o IBGE (2019), séo
consideradas pessoas em extrema pobreza aquelas com renda mensal per capita
inferior a U$S 1,9 por dia, conforme critério do Branco Mundial. Para identificar
pessoas abaixo da linha da pobreza, utiliza-se o rendimento diario inferior a US$ 5,5,
medida adotada pela mesma instituicdo para identificar a pobreza em paises em

desenvolvimento como Brasil. Ainda que haja discussdes sobre diferentes linhas de

1% Trabalhadores que nos ultimos anos desistiram de buscar emprego.
197 Dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE — 2019.
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corte, e como adapta-las aos padrdes de vida e as necessidades de cada pais, o valor
de US$ 1,90 diarios per capita em Paridade de Poder de Compra (PPC)'% ¢é
atualmente o limite para a definicdo da pobreza global (IBGE, 2019).

No entanto, para Cohn (2020), a despeito de ameagas e retrocessos, o periodo
de 2016 a 2018 nao pode ser interpretado como o espaco de destruicdo do arcaboucgo
da protecdo social no Brasil, mas como um periodo que se caracteriza “ndao pela
destruicdo propriamente dita do arcabouco social que vinha sendo construido e
consolidado, mas pela sua desconstru¢ao” (Cohn, 2020, p. 152).

Acena-se, entdo, mais do que nunca, com as vantagens do mercado
frente a irracionalidade e falta de capacidade de gestao do Estado;
mercado este que, tal como nas origens de sua presenca na area
social, caracteriza-se por se constituir num mercado sem risco, porque
tem no Estado a garantia da sua demanda. Asfixia-se a area social
com o congelamento de recursos para seu financiamento, e promove-
se o empreendedorismo individual como substituto do trabalho com
estabilidade. Esvazia-se o SUS com restricdo de recursos e de
contratacdo de pessoal e enxugamento de programas, porém seu
arcabouco institucional continua o mesmo, utilizando-se a tatica de um
ninho vazio. Tem inicio na area social a privatizacao da gestao dos
servigcos sociais por meio da aceleracdo de contratagbes de
instituicdes publicas de direito privado, que significam a privatizagéo
da gestdo publica estatal pela racionalidade privada (Cohn, 2020, p.
153).

A eleicdo de 2018 “algou ao poder um governo de extrema direita,
ultraneoliberal e neofascista” (Behring; Boschetti, 2021, p. 70). Em 2019, assume o
presidente eleito, Jair Bolsonaro, e tem-se um retrocesso em relagdo as politicas
publicas e consequentemente, nas politicas de “combate” a pobreza, que, em que
pese sua expansao nos governos do PT, ja possuiam carater minimalista e focalizado,

dada a ideologia neoliberal que rege os governos no Brasil desde a década de 1990.

1% A PPC é utilizada para comparar o poder de compra entre diferentes paises, ou moedas,
e é utilizada como alternativa a taxa de cambio, que, em geral, varia com mudangas nos
indices de precos e mesmo a volatilidade do mercado de capitais e especulacio. O fator de
conversao de PPC é o numero de unidades da moeda de um pais necessarias para comprar
a mesma quantidade de bens e servicos no mercado interno como dolares comprariam nos
Estados Unidos. A taxa de conversao da PPC para consumo privado calculada pelo Programa
de Comparacao Internacional (PCI) (International Comparison Program - ICP) era de R$ 1,66
para US$ 1,00 no ano de 2011. Para chegar as linhas utilizadas aqui, os valores em délar sdo
convertidos em reais, tornados mensais e deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para a média do ano (IBGE, 2019).
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A campanha de Jair Bolsonaro foi estruturada com base em uma critica incisiva
aos governos do PT, atribuindo-lhes a responsabilidade pelas insatisfagdes politicas,
econdmicas e sociais da sociedade brasileira. A rejeicdo ao PT e a seus candidatos,
intensificada pelos escandalos de corrupgédo, desempenhou um papel crucial nesse
contexto, no qual Bolsonaro se apresentou como a principal alternativa ao petismo.
Essa critica, caracterizada por discursos de hostilidade e distor¢des da realidade,
tornou-se central na corrida presidencial para Jair Bolsonaro. Foi acompanhada por
uma aversao intensa aos movimentos sociais e aos partidos e posicionamentos de
esquerda no pais. Bolsonaro defendeu veementemente os valores tradicionais, como
a familia, a patria e a religido, o que ressoou com grande parte do eleitorado,
especialmente em um periodo de polarizagao politica e social que crescia no pais.

As redes sociais foram amplamente utilizadas na campanha para estabelecer
comunicacao direta com os eleitores, evitando os veiculos de midia tradicionais.
Dessa maneira, a campanha destacou-se pelo uso intensivo de plataformas como
Facebook, Twitter e WhatsApp, particularmente na propagacao de fake news que o
beneficiavam diretamente. Possuia um grande niumero de seguidores e formou uma
base de apoio fanatica, os "bolsonaristas", que auxiliaram na disseminacao de suas
mensagens e no combate a criticas.

Em setembro de 2018, durante a campanha eleitoral, Bolsonaro sofreu um
atentado a faca, o que gerou uma onda de simpatia e solidariedade, fortalecendo sua
imagem de "salvador da patria". Embora inicialmente n&o contasse com o apoio de
grandes partidos tradicionais, ele conseguiu o respaldo de lideres evangélicos,
setores do agronegécio e empresarios, ampliando sua base eleitoral. A crise
econdmica, caracterizada por altas taxas de desemprego e estagnacédo, aumentou o
descontentamento da populacédo e favoreceu a retérica da mudanga. Além disso,
como ex-capitdo do exército brasileiro, Bolsonaro reforgou sua imagem de heroi
nacional.

Logo nos primeiros atos de seu governo, Bolsonaro rompeu com a politica de
valorizagdo do salario minimo introduzida anteriormente, no governo Lula. Fixou o
salario minimo no valor de R$ 998,00, caracterizando o menor aumento em 24 anos.
A politica econdmica ficou a cargo do Ministro Paulo Guedes, que, “associado a um
grupo de economistas antigos e ultrapassados que insistem na tese de que o Estado

nao interfere na economia, sinaliza para um amplo processo de privatizacao, abertura
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comercial alteragdes na administracdo publica” (Oliveira, 2020 p. 93). Segundo
Behring e Boschetti (2021), na economia, com o Ministro Paulo Guedes a frente, o
governo Bolsonaro deu continuidade a programatica neoliberal do golpe de 2016, uma
‘reforma” fiscal que pretende desvincular todos os gastos sociais do orgamento e
intensificar a contrarreforma trabalhista, para tornar o trabalho ainda mais subsumido
ao capital. A Lei da Liberdade Econémica (Lei n.° 13.874/2019) e a Contrarreforma da
Previdéncia (EC n.° 103/2019) se somam aos instrumentos ja em vigor do ajuste fiscal
permanente (Behring, 2019) — Lei da Terceirizagdo (Lei n.° 13429/2017),
Contrarreforma Trabalhista (Lei n.° 13467/2017), o teto de gastos (Emenda
Constitucional n.° 95) — para estabelecer as garantias necessarias ao livre-mercado
e a redugao dos direitos, como requisitos da acumulagao.

A ofensiva contra os direitos sociais foi aprofundada com a reforma da
Previdéncia aprovada no inicio do governo (EC n.° 103/2019) e trouxe diversas
mudangas significativas nas regras para concessao de aposentadorias e pensdes no
Brasil. Ampliou tempo minimo de contribuicdo para receber beneficio integral,
aumentou a idade minima para aposentadoria de homens e mulheres e elevou o
tempo de contribuicdo, reduziu o valor das pensbdes, entre outras alteracdes
significativas. Sendo a Previdéncia Social no Brasil uma importantissima politica de
protecao social, seu impacto é direto na vida dos trabalhadores.

Na frente de precarizagdo do trabalho, somou-se a nova “carteira verde e
amarela”, instituida pela Medida Proviséria 905/2019. Sob a justificativa de criar um
tipo de contrato com condigbes mais flexiveis para empregadores e empregados,
visando aumentar a empregabilidade entre os jovens e reduzir o custo da contratagéo
para as empresas, a carteira verde e amarela possibilitou, em paralelo, a reducéo de
direitos trabalhistas aos contratados na modalidade, aprofundando a precarizagao. A
MP passou por varias discussdes no Congresso Nacional, mas acabou perdendo a
validade em abril de 2020.

Ainda no ambito das politicas sociais, Bolsonaro implementou diversos cortes
orcamentarios e promoveu uma regressao em programas sociais previamente
estabelecidos. Um exemplo é o Bolsa Familia, que enfrentou estagnagdo nos
recursos, desconsiderou a inflagdo e excluiu parte dos beneficiarios. Outro programa
que sofreu cortes significativos foi o "Minha Casa, Minha Vida", que teve seu

orgamento reduzido em R$ 1,9 bilhdes, passando de R$ 4,6 bilhdes em 2019 para R$
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2,7 bilhdes em 2020. O Fundo de Financiamento Estudantil’® (FIES) também
enfrentou uma redugdo de R$ 3,6 bilhdes em 2020 (Quintana et al., 2024). Sobre o
periodo, mencionou Conh (2020, p. 154) que “os pobres foram excluidos da agenda

publica”.

Inicia-se um processo de destrui¢ao truculenta do arcabougo social da
rede de protecao social, mas nao s6: do meio ambiente, do direito a
terra por parte dos trabalhadores rurais, indigenas e ribeirinhos, dos
direitos dos negros, dos LBGTQI+, enfim, de todos os direitos que nao
respondam a biblia dos novos donos do poder (Cohn, 2020, p. 153—
154).

Ainda no primeiro ano do governo Bolsonaro, o desemprego se manteve
préximo dos 12%, porém, sob impacto da pandemia da COVID-19, os desempregados
passaram a representar 14% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) — em
setembro de 2020 —, 13,5 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2020) (Oliveira; Silva,
2020). Nesse cenario, causara impacto a pandemia da Covid-19 no Brasil, em margo
de 2020, que, diante dos seus efeitos relacionados a mortalidade, ao desemprego e a
fome, escancara a realidade do Brasil no que tange ao relacionamento do Estado com
a populacdo e suas demandas de “combate” a pobreza, agravando a estrutura da
desigualdade social.

O posicionamento dos governantes nao seria diferente do que ja vinha sendo
posto: “parcos recursos para a saude e para o auxilio emergencial e trilhdes para
bancos e empresarios, conforme aprovado no chamado ‘orgamento de guerra’ (EC n.°
106/2020)'"%” (Behring; Boschetti, 2021, p. 77), deixando claras suas prioridades.
Foram diversas as emendas constitucionais e leis complementares por parte do
governo durante o periodo pandémico que evidenciaram a defesa do lucro e das
empresas antes da vida e da saude dos trabalhadores dependentes do sistema

publico de saude e da politica de assisténcia para sobrevivéncia.

199 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € um programa do governo federal brasileiro
criado em 1999, com o objetivo de facilitar o0 acesso ao ensino superior para estudantes de
baixa e média renda.

110 Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020: Institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para combate de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.
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Para enfrentar a fome, a miséria e o desemprego exacerbados na conjuntura
pandémica, o governo federal sancionou, em abril de 2020, um auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00 mensais, descrito pelo Ministério da Cidadania como “um
beneficio de R$ 600,00 para garantir uma renda minima aos brasileiros em situacao
mais vulneravel durante a pandemia de Covid-19, ja que muitas atividades
econdmicas foram gravemente afetadas pela crise!''’”. As maes chefes de familia
monoparental tinham direito a receber R$ 1200,00. Foram estabelecidos uma série de
critérios''2 para recebimento desse auxilio e “dos 108 milhdes de trabalhadores(as)
que solicitaram o auxilio emergencial, 68 milhdes receberam, chegando a 44% dos
domicilios brasileiros” (Behring; Boschetti, 2021, p. 78). Foram pagas 5 parcelas com
os valores acima citados e, posteriormente, mais 4 parcelas de R$ 300,00 ou
R$600,00, respectivamente. Essas parcelas foram até dezembro de 2020. Para o ano
de 2021, os valores mudaram, as familias, em geral, receberam R$ 250,00; a familia
monoparental, chefiada por uma mulher, recebeu R$ 375,00; e familias unipessoais
receberam R$ 150,00, e o auxilio emergencial foi encerrado em outubro de 2021,
somando 19 meses.

Em 29 de dezembro de 2021, foi sancionada a Lei n.° 14.284, que cria o Auxilio
Brasil, programa social que substituiu o Bolsa Familia apdés 18 anos ocupando
centralidade, através da politica de transferéncia de renda, no “combate” a pobreza.
Segundo o Ministério da Cidadania, o Auxilio Brasil integra em um sé programa varias
politicas publicas de assisténcia social, saude, educagao, emprego e renda. O novo
programa social de transferéncia direta e indireta de renda é destinado as familias em

situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de garantir uma

""" Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial/auxilio-
emergencial.

"2 Quem tem direito ao beneficio? As pessoas que fazem parte do cadastro de
Microempreendedores Individuais (MEI), os contribuintes individuais do INSS, autbnomos e
trabalhadores informais que ndo recebem nenhum outro beneficio do Governo Federal (com
excegao do Bolsa Familia) estdo aptos a receber o beneficio. A pessoa também precisa ter
mais de 18 anos, nao ter emprego formal, ser de familia com renda mensal per capita (por
pessoa) de até meio salario minimo (R$ 522,50) ou renda familiar mensal total de até trés
salarios minimos (R$ 3.135), além de nao ter tido rendimentos tributaveis, em 2018, acima de
R$ 28.559,70 (ou seja, que nado precisou declarar Imposto de Renda em 2018). Desde que
atenda as regras do Auxilio, quem ja estd cadastrado no Cadastro Unico, ou recebe o
beneficio Bolsa Familia, recebera o auxilio emergencial automaticamente, sem precisar se
cadastrar. Fonte: Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/servicos/auxilio-emergencial/auxilio-emergencial.
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renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e
estimular a emancipacao dessas familias para que alcancem autonomia e superem
situagbes de vulnerabilidade social''3.

O Auxilio Brasil garantiu aos beneficiarios um valor minimo de transferéncia de
renda de R$ 400,00 mensais. Dois dos objetivos descritos na lei sdo “reduzir as
situagdes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias” e “estimular a
emancipacao das familias em situagao de pobreza e de extrema pobreza” por meio
de agdes especificas, entre outros objetivos. E ainda, sao elegiveis para beneficiarios
do Auxilio pessoas em situacao de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se
situe entre R$ 105,01 e R$ 210,00, e em situagcdo de extrema pobreza, com renda
familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 105,00.

Em matéria disponivel no site''* do Banco Mundial, intitulada “Pobreza e
desigualdade no Brasil: pandemia complica velhos problemas e gera novos desafios
para populagao vulneravel’, chama-se a atencado para como a pandemia e situacao
de pobreza das familias tornou evidente a dependéncia das familias brasileiras do
suporte do Estado diante das mas condi¢cdes no mercado de trabalho e ainda destaca
que “os pobres e vulneraveis do Brasil sentiram mais duramente as consequéncias
econdmicas negativas da pandemia. A deterioragdo do mercado de trabalho diminuiu
a renda domiciliar, com os 40% mais vulneraveis da populacdo sendo os mais
atingidos”.

E um cenario que atinge o trabalhador de uma forma brutal. Diante da conducéo
ministrada pelo governo em agéo, observamos a intensificagdo do desmonte das
politicas publicas, a precarizacdo do trabalho e pouca consideracido em relagao ao
‘combate” a pobreza. O contexto pandémico apenas evidenciou a faceta neoliberal
em sua mais profunda existéncia durante o governo Bolsonaro. O governo Bolsonaro
durou apenas um mandato, encerrando-se em dezembro de 2022, apds o presidente

perder as elei¢des para Lula, que voltou ao poder em 2023.

13 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil

14 https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-
no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-
vulneravel
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CAPITULOIV-A ABORDAGEM DA POBREZA NOS PLANOS DE GOVERNO POS-
REDEMOCRATIZACAO

Neste momento da tese, o objetivo é investigar a importancia atribuida ao
"combate" a pobreza nos planos de governo, abrangendo 0s governos pos-
redemocratizacado, de Sarney até Bolsonaro. As caracteristicas essenciais de cada
uma dessas administragdes, bem como suas principais estratégias de relacionadas a
pobreza, foram discutidas no capitulo anterior. Portanto, ndo faremos uma
recapitulagdo aqui, mas nos concentraremos nos planos de governo e na énfase dada
a pobreza em cada uma delas, examinando como ela & abordada nos planos de
governo e quais sao as propostas de "combate" a pobreza apresentadas. No préximo
item, realizaremos uma analise considerando todos os programas de governo,
estabelecendo conexao com os modelos embrionarios de “combate” a pobreza e as

pautas relacionadas a pobreza em organismos internacionais.

4.1 Sarney (1985 — 1990)

Mencionamos anteriormente que Sarney assumiu a presidéncia devido ao
falecimento de Tancredo Neves. As mencgdes a problematica relacionada a pobreza
ja podiam ser observadas em discursos''® do presidente eleito. Um exemplo pode ser
observado no discurso lido em 15 de margo de 1985 para os Ministros indicados a
compor o Governo Tancredo Neves/José Sarney: “Para atingirmos o objetivo de uma
sociedade prospera e mais justa, a tarefa primordial é compatibilizar a contengao da
inflacdo com a retomada do desenvolvimento, [...], € evidente que teremos de
equacionar a divida interna e a divida externa, projetadas ambas contra o pano de
fundo da nossa divida maior, que € a divida social contraida por todos os brasileiros
para com os que vivem na linha da pobreza ou abaixo dela (Neves et al., 2011, p.
331-332).

Continua Tancredo no mesmo discurso: “Quero convida-los a visualizar, num

futuro ndo muito distante, uma nagcao em que haja sido abolida a insegurancga gerada

15 Neves, Gervario; Silva, Eliane e Martins, Liana (Orgs.) Tancredo Neves: pensamentos e
fatos. Porto Alegre: Fundagao Ulysses Guimaraes, 2011.
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pela miséria, pela ignorancia e pelo desemprego, uma nagdo em que todos os
cidadaos possam almejar as melhores condigdes de vida e alcanga-las através de seu
proprio esforgo” (Neves et al., 2011, p. 334).

A ultima colocacgao acima, sobre alcangar melhores condi¢cdes de vida através
de seu proprio esforco, pode nos remeter a individualizacdo dos problemas sociais e
associar a condicdo de pobreza a habilidade ou capacidade de trabalho dos
individuos, levando-nos a refletir sobre a culpabilizagdo da pobreza como um tema
prevalente no discurso neoliberal, que enfatiza a individualizagéo e a meritocracia'’®.

A Nova Republica ainda nao era “oficialmente” neoliberal, no que diz respeito
a posterior reforma do Estado, ocorrida na década de 1990, entretanto, € possivel
observar em fragmentos do discurso de Tancredo e nas mengdes que envolveram a
pobreza no plano de governo do Sarney, que o tom neoliberal ja se fazia presente.

Dessa feita, € possivel perceber a “preocupacédo” com a pobreza por Tancredo
Neves em alguns de seus discursos, como no discurso apds proclamado o resultado
da eleicdo a Presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral, no plenario da Camara
dos Deputados, em Brasilia, em 15/01/1985, intitulado “Vitéria no colégio eleitoral: um
projeto para o Brasil” no livro que reune grande documentagéo sobre a carreira politica
de Tancredo. Também no discurso lido em 15 de marco de 1985 para os Ministros
indicados a comporem o Governo Tancredo Neves/José Sarney, eleito pelo Colégio
Eleitoral, na mesma referéncia bibliografica, a intengdo de "combater" a pobreza era
visivel, pelo menos, nas declaragdes e na documentagao disponivel.

Sarney, ao assumir a presidéncia, continuou a colocar atengédo na questao da
pobreza e expressou, com clareza, o lugar que a pobreza ocupava no seu plano de
governo expresso no Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)''” da Nova
Republica, para o periodo de 1986 a 1989, que determinou as diretrizes e prioridades
para o governo. Diante do fato de que Sarney foi responsavel pela lideranga do
governo em questao, utilizaremos o PND para verificagdo do plano de governo, uma
vez que o plano de governo proposto anterior a vitoria eleitoral era uma construgao do
presidente eleito, Tancredo Neves.

No plano, a palavra “pobreza” aparece 40 vezes; ja a palavra “pobres” aparece

22 vezes; e “miséria”’, 3 vezes. Logo na apresentacdo do documento, aparece a

118 VVer capitulo 1.
"7 Lei n.° 7.486, de 6 de junho de 1986.
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relevancia dada a pobreza: “A Nova Republica instalou-se com o compromisso de
mudar a vida politica, econémica e social do pais. [...] Este € um plano de reformas,
de crescimento econdmico e de combate a pobreza. Todos os programas e recursos
aqui definidos dirigem-se para essas trés metas estratégicas” (p. 1).

O plano, ao citar o interesse e objetivo da retomada do crescimento econémico,
deixa claro que ele “também parte da tese de que nenhum modelo de crescimento é
capaz, por si so, de erradicar a pobreza que atinge, em niveis intoleraveis, grande
parcela da populagao brasileira” (p. 2). Afirma que o governo considerou, nas opcoes
do plano apresentado, “que a erradicagéo da pobreza exige investimentos com esse
fim especifico” (p. 2).

Mais adiante, explica o que estaria sendo dito quando mencionou investimentos
especificos relacionados a erradicagao da pobreza, ao dizer que “a meta de combate
a pobreza passa, de um lado, pela melhoria na distribuicdo de renda, através da
recuperacao dos salarios. E, de outro, pela concentracdo de esforgcos e recursos em
programas sociais para reduzir os problemas de saude, alimentacéo e habitacdo dos
brasileiros mais pobres” (p. 2).

A questao da redugao dos gastos publicos é evidenciada no PND, aparecendo
algumas vezes em afirmativas como “a diminui¢do do déficit publico requer rigoroso
controle dos gastos do governo” (p. 2), abrindo ja um lugar determinante ao setor
privado, o que viria a se tornar central na década de 1990, provocando um impacto
direto no “combate” a pobreza. A privatizagcdo dos servicos destinados a
comercializagéo dos direitos sociais originalmente concebidos para serem acessados
de forma publica vai se tornar evidente, como observado nas privatizacbes nos
setores da saude, educacéao e previdéncia. A reducao nos gastos sociais, justificada
sob a necessidade de “controle dos gastos do governo”, desencadeia um processo de
privatizagdo nessa esfera, resultando na mercantilizagdo e conversao das politicas
sociais em empreendimentos lucrativos.

Na linha de que o “combate” a pobreza deveria acontecer através dos
investimentos em programas com essa finalidade, é afirmado no plano que “serao
elevados significativamente, em termos reais, os gastos com os programas sociais”
(p- 2). Fica nitido que o governo coloca “prioridade ao social, conforme o novo padréo

de desenvolvimento e de acao do Estado” (p. 2).
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No plano, ha uma secao intitulada "combate a pobreza", destacando a
relevancia dada a essa quest&o. E notavel que, pela primeira vez, um governo explicita
essa preocupacdo e demonstra um interesse claro no “combate” a pobreza,
reconhecendo também a desigualdade no pais, como evidenciado no trecho seguinte:
“a economia e a sociedade brasileiras contam com recursos e capacidade técnica
potencialmente suficientes para oferecer padrbes dignos de alimentagéo, saude,
educacéo e habitagao para todos os brasileiros. Essa potencialidade, entretanto, n&o
se realiza. A capacidade nacional é utilizada de forma parcial e desigual” (p. 7).

E possivel identificar também a clareza quanto a existéncia de uma “divida
social” e da auséncia de politicas de “combate” a pobreza nos governos anteriores:
“Mas é preciso um esforgo de curto prazo para se dar inicio a um processo irreversivel
de erradicagao da pobreza. De imediato, o gasto publico sera orientado para o resgate
da divida social acumulada, repondo para as populagdes mais carentes as perdas
resultantes da recessido e da falta de orientacdo social na politica econbmica do
passado” (p. 4).

Outro item que deixa evidente a preocupacado do governo com a pobreza é o
intitulado “Prioridades Sociais”. Neste, menciona-se que diversas politicas e
programas sociais terdo como objetivo erradicar a fome e “para as camadas mais
pobres, cuja renda n&o permite acesso a alimentos essenciais a pregos de mercado,
serao fortalecidos e ampliados os programas de distribuicao gratuita” (p. 4).

Além da questao da fome, fala-se sobre a saude, apontando objetivos como
assegurar cobertura de assisténcia ambulatorial e hospitalar, universalizar a
assisténcia farmacéutica na rede publica de saude, entre outros. Soma-se ao
objetivo “ampliar o acesso aos servigos de saneamento basico, em especial aos
grupos de menor renda” (p. 4).

Ainda no mesmo item, menciona o objetivo de atender as popula¢des de baixa
renda no setor habitacional “especialmente na periferia das cidades, em favelas e
corticos, com a construgcdo de dois milhdes de novas habitacées” (p. 5). Na
educacao, apresenta o interesse de ampliar acesso e permanéncia na educagao
publica. No que tange a politica de emprego e renda, compromete-se a criagdo de
1,3 milhdo de novos empregos anuais.

Ao falar de desenvolvimento regional, retoma novamente a possibilidade de

erradicar a pobreza através de programas especificos: “E factivel erradicar a pobreza
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absoluta no meio rural, garantindo-se o acesso a terra e a agua, a tecnologia de
producao e aos mercados” (p. 5). Ao discutir “a retomada do desenvolvimento”, cita
que “a economia brasileira pode e deve crescer no minimo 6% ao ano para eliminar o
desemprego e a pobreza” (p. 6).

Ao iniciar o item intitulado “A questdo social: pobreza, desigualdade e
desemprego”, afirma que “a questdo social tem constituido objetivo secundario dos
planos governamentais no Brasil” (p. 16), o que se apresenta como uma verdade, pois,
como refletimos anteriormente, & possivel observar uma “maior’ preocupacao
formalizada com a pobreza neste plano de governo. Contudo, a nitidez da relevancia
dada a pobreza ndo quer dizer que o governo tenha de fato investido em agdes de
“‘combate” a pobreza, como vimos no capitulo anterior.

E mencionado também neste tépico que a “pobreza impde privagdes sociais e
também restricoes objetivas” (p. 16). Apresenta as condigdes de vida da pessoa pobre
no Brasil, citando a expectativa de vida no periodo, numeros da mortalidade infantil,
condicbes de moradia, saneamento basico, subnutricdo etc. Ao concluir a
apresentacao dos dados, afirma que “o crescimento econdédmico tem passado a
margem dos pobres” (p. 17), pois o quadro social com que a Nova Republica se
defrontou foi de “niveis intoleraveis de pobreza e forte desigualdade social” (p. 17).

Em seguida, segue afirmando que esse quadro “resultou de um estilo de
planejamento e execugdo que atribuiu baixa prioridade as politicas sociais, no
pressuposto de que os problemas de habitagdo, saneamento, nutricdo, saude,
educacéao resolvem-se espontaneamente, com o proprio crescimento econémico” (p.
17). Quando se declara que o quadro de pobreza esta associado as diversas politicas
sociais setoriais mencionadas, € possivel perceber uma compreensao do carater
multiplo da pobreza, no sentido de possuir dimensdes diversas e nao somente estar
ligada a caréncia de recursos financeiros.

Adiante, menciona “o estoque estrutural de desempregados e subempregados,
que esta na raiz do problema da pobreza” (p. 17). Esse fragmento da a entender a
origem da pobreza associada ao desemprego, € ndo como uma expressao direta das
relagcbes vigentes na sociedade capitalista, conforme a compreendemos.

Aborda também os “alarmantes indices de pobreza nas regides menos
desenvolvidas, especialmente no Nordeste” (p. 90) e compromete-se a manter o

atendimento diferenciado as regides mais pobres. Como exemplo na regido Nordeste,
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cita dados relacionado a pobreza: “com cerca de 18% do territorio e 30% da populagao
brasileira, o Nordeste concentra quase metade da pobreza do pais e dois tercos da
pobreza rural” (p. 91) e compromete-se a “erradicar progressivamente a pobreza
absoluta em cada regido, assegurando a todas as familias condigdes suficientes para
satisfazer suas necessidades basicas” (p. 90).

Ao longo do plano, apresenta propostas para diversas areas setoriais da
politica social como geragao de emprego e renda, educagao, padroes de alimentacéo,
saude, emprego e renda, saneamento basico etc. Entendemos que todas as
propostas que incidem nessas areas rebatem, de alguma forma, no “combate” a
pobreza; afinal, as estratégias de “combate” a pobreza encontram-se, como vimos nos
capitulos anteriores, no campo das politicas sociais. Além disso, trabalhamos aqui
com a compreensdo de que a pobreza, da forma que se apresenta na
contemporaneidade, possui carater multidimensional, apesar de sua natureza
estrutural localizar-se na contradigao capital/trabalho.

Dessa feita, ao analisarmos o plano, é perceptivel que o “combate” a pobreza
ocupa um espaco relevante no mesmo e que existe um entendimento de que a
erradicacao da pobreza ndo acontecera mediante alto crescimento econémico, mas
pode ocorrer com investimentos especificos para tal. Essa perspectiva aponta para a
possibilidade de erradicagado da pobreza através de programas e projetos com essa
finalidade, o que, ao nosso ponto de vista, ndo é possivel, dado o fato de a pobreza
ser parte fundamental do sistema.

Alguns termos utilizados ao longo do plano, como “reconhecimento da
desigualdade” e “divida social”’, apontam, pela primeira vez descrito de forma téao
objetiva e clara em documentos oficiais do governo, para um reconhecimento da
situacao critica e insistente da pobreza no pais. Esse fato provavelmente é um reflexo
do processo de redemocratizacdo, em que a existéncia da fome e da miséria estava
publicamente denunciada, o que elevou, consequentemente, a pobreza e seu
‘combate” a centralidade da agenda politica na Nova Republica e abriu um debate
sem precedentes sobre as politicas sociais'8.

A proposta de “erradicar a pobreza absoluta” aparece diversas vezes ao longo

do texto, o que sugere uma possibilidade mais alcancavel na medida em que se

18 \Ver capitulo Il
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investe em politicas de “combate” a pobreza, pensando em um aspecto reformista da
politica social. Contudo, em outros momentos, “eliminar a pobreza” também foi um
termo utilizado, expandindo a possibilidade para eliminagdo do fendmeno de maneira
geral, algo que, dentro da estrutura vigente, consideramos inviavel. Em outros
momentos, a multidimensionalidade da pobreza é reconhecida no plano, apontando
para as politicas sociais setoriais como uma forma de “combater” a pobreza e
reconhecendo a baixa prioridade historica que estas receberam.

Apesar de a pobreza ter sido tema reconhecido e relevante no plano, sendo
mencionada diversas vezes nas propostas, principalmente nas que apontam para
politicas de “combate” ou erradicagdo, a relevancia ficou apenas no discurso.
Portanto, é possivel observar um avango ao reconhecer a situagao de pobreza no pais
e atribuir ao seu “combate” um espaco significativo, pois, como sabemos, os governos
predecessores ignoravam a existéncia dessa grande questdo nacional. Toda essa
importancia se restringe, porém, ao plano, ndo ganhando espaco efetivo nas politicas
publicas, como bem foi descrito no capitulo anterior.

Além disso, notamos que, em nenhum momento no plano, ha qualquer sinal de
uma abordagem critica em relagdo a compreensao da pobreza. Ela é sempre tratada
de forma abstrata e generalizada, sem considerar suas raizes na estrutura da
sociedade capitalista, sendo vista apenas como uma problematica que requer

medidas administrativas do governo.

4.2 Fernando Collor e Itamar Franco (1990 — 1994)

Fernando Collor estreou a primeira eleicdo direta apés a redemocratizagao.
Com seu impeachment, Itamar Franco, entdo vice-presidente, assumiu o pais em
dezembro de 1992 e deu continuidade a politica que vinha sendo praticada. O plano
de governo apresentado por Collor, intitulado “Um projeto de reconstrugao nacional”,
cita a palavra “pobreza” 16 vezes; “pobres”, 5 vezes; e “miséria”, 2 vezes.

Inicialmente, elucida que, no documento, “estdo explicitadas as tarefas
necessarias para que possamos enfrentar os desafios internos e externos de maneira
a chegar ao perfil de pais que queremos” (p. 27). Na introducéo, esclarece que o Brasil
se defronta com a necessidade de superar seus graves problemas estruturais, “tais

como a estagnacédo econémica, os atuais niveis de pobreza e a precaria situagéo
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financeira e capacidade operacional deficiente do setor publico” (p. 25); consta ainda
que a superacado desses problemas é “condicao essencial para a consolidagao do
processo democratico e para a extensao da cidadania plena a todos os brasileiros” (p.
25).

Atribui-se grande importancia a superagao do processo hiperinflacionario como
condigao essencial para o avango do desenvolvimento do pais. Como sabemos, a
inflacdo elevada era um grave problema enfrentado na época. De fato, os governos
Collor e Itamar adotaram diversas medidas para controlar a inflagdo, conforme
mencionado no capitulo anterior. E enfatizado no documento que, “para que o Pais
atinja metas aceitaveis de prosperidade e justi¢a social, sdo necessarias medidas [...]
cuja esséncia pode ser sintetizada na erradicagao definitiva do processo inflacionario”
(p. 27) e ainda que “a recuperagao da estabilidade econébmica tem recebido
tratamento prioritario por parte do Governo, uma vez que ela aparece como condi¢cao
para qualquer projeto de reconstrugao nacional” (p. 27).

Na linha de que a retomada do crescimento é condicdo necessaria para
melhorar os indicadores sociais no pais “por seus efeitos sobre a expansao do
emprego e da renda” (p. 27), reconhece que, contudo, “n&o é condi¢ao suficiente para
uma melhora substancial na qualidade de vida das camadas mais pobres da
populacdo” (p. 27). Indica que, para este ultimo objetivo, sera necessaria, além de
uma politica de recuperagao do salario minimo real, uma mobilizagao de recursos por
esferas diversas do governo e da iniciativa privada para investimentos nos setores
sociais. Ou seja, um “salto qualitativo na questdo social no Brasil” (p. 28) requer
investimentos em politicas “que viabilizem uma maior e melhor oferta de atendimento
escolar e pré-escolar, de servigos de saude, de transportes urbanos, de saneamento
basico e de habitagao” (p. 28), referindo-se as politicas publicas setoriais.

Assim, propbe que ao Estado se impdem duas grandes tarefas, a
transformacado da estrutura produtiva e corregdo dos desequilibrios sociais e
regionais, mencionando a necessidade de reforma do Estado e administrativa, entre
outras agdes propostas nas diversas politicas sociais setoriais.

Dedica um item ao “resgate da divida social”, reconhecendo a persisténcia da
pobreza e da desigualdade na histéria do pais, quando diz que “a pobreza no Brasil
tem se mostrado um fenbmeno persistente que vem acompanhando as diversas

etapas do processo de crescimento” (p. 88). Completa retomando que “nos anos
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oitenta, a sensivel diminuicdo do ritmo de crescimento acabou por ampliar o espectro
de pobreza e o agravamento do processo inflacionario agiu no sentido de piorar ainda
mais o perfil distributivo” (p. 88).

Adiante, sustenta que “as causas da pobreza se encontram, portanto, na
insuficiéncia e na distribuicdo da renda decorrente do ritmo e caracteristicas do
crescimento e dos desequilibrios econdmicos e seus efeitos redistributivos” (p. 88),
reduzindo a problematica que envolve a pobreza a recortes relacionados a
administracdo governamental. Outrossim, chama a atencao para o fato de que a
situagdo concernente a pobreza é “agravada pela inadequacao da oferta dos bens
publicos. As politicas sociais e regionais de carater compensatério ndo tém sido
suficientes para atenuar de maneira significativa o problema” (p. 88), indicando que
as politicas sociais seriam o caminho para atenuar a questéo.

No subtitulo “O combate a pobreza: a agado do governo federal’, reforga que a
redistribuicdo de renda é uma tarefa urgente que possibilitara “o minimo de equidade
indispensavel ao verdadeiro exercicio da cidadania”, fortalecendo a ideia de que a
efetiva distribuicdo de renda poderia proporcionar a consolidacdo de um projeto de
nacgao estavel. Para tanto, coloca a sugestao de algumas metas com vistas a alcangar
0 objetivo, que se referem “a inversdo dos padrdes atuais de distribuicdo entre lucros
e salarios; elevagao real significativa do salario-minimo; acesso das populagdes de
baixa renda a moradia e a terra e, finalmente, democratizacdo do acesso a bens e
servigos publicos” e reforga que, no curto prazo, o combate a inflagdo é o principal
ponto dessa estratégia.

Ao discutir sobre politica social, reconhece que “ainda se configura um quadro
de caréncia generalizada” (p. 89) e que “a insuficiéncia dos servigos basicos de
natureza publica é evidente” (p. 89). Propde, portanto, “rever os métodos de gestao e
avaliagao das politicas sociais para se evitar os problemas de pulverizagao e
desperdicio de recursos e a desfocalizagao das populagdes-alvo” (p. 89). Assim, deixa
claro que a oferta adequada de bens publicos com vistas a estabelecer um “padrao
de vida minimo a populagéo” e a corregao dos desequilibrios regionais estao entre as
principais tarefas a partir da reforma do Estado (p. 90).

Segue afirmando que o “combate a pobreza é hoje desafio de toda a nagao”

(p- 90) e que, portanto, € fundamental a participagdo do setor privado nessa tarefa.
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Para tanto, menciona a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS),
“destinado a financiar projetos de investimento de relevante interesse social” (p. 90).

Ao falar sobre a recente politica de Assisténcia Social como um direito da
populacao, afirma que tal instrumento pode ser “relevante na reducdo dos efeitos
perversos da pobreza e da miséria” e enfatiza que é “necessario combinar solugdes
emergenciais e compensatorias com agdes efetivamente promocionais que levem a
integracao dos beneficiarios nos sistemas sociais basicos” (p.90). Consta, igualmente,
que, com esse proposito, sera necessario revisar praticas paternalistas e clientelistas
enraizadas na area da assisténcia social. Aqui cabe ressaltar que, conforme discutido
no capitulo anterior, um dos principais programas sociais do governo Collor, o
Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC), foi criticado por adotar
uma abordagem clientelista, distorcendo o funcionamento das politicas publicas ao
priorizar interesses politicos.

Adiante, propde melhorias e agdes para as politicas publicas setoriais,
envolvendo alimentagdo, creches, pré-escola, saude, habitacdo, entre outras,
realcando, em alguns momentos, a prioridade de atendimento as familias mais
pobres. Sobre o sistema de seguridade social, “reafirma-se o principio da
universalidade, com a garantia de acesso igualitario aos servigos de saude a toda a
populacao” (p. 99), e, sobre a previdéncia social, reforca o acesso dos beneficiarios
mediante contribui¢ao.

Assume ainda o compromisso de formular politicas publicas a fim de reduzir
desigualdade sociais que minimizem os efeitos da questdo regional, reforcando a
situacao especifica de caréncias do Norte e Nordeste do pais, comprometendo-se a
“‘encaminhar ag¢des direcionadas para o atendimento das necessidades basicas,
erradicagcao da pobreza absoluta e da miséria, assegurando condi¢gdes para uma
distribuicdo mais equitativa da renda e da riqueza” (p. 105). Por fim, reforga que “a
plena realizagao dos direitos humanos nédo pode ser alcangada em meio a pobreza”
(p. 109).

Ao analisarmos o plano de governo de Collor, percebe-se que o "combate" a
pobreza € um tema central, destacado repetidamente no documento. Ha também o
reconhecimento da "divida social" e da insuficiéncia e precarizacdo das politicas
publicas vigentes a época. Ao reconhecer que o controle da inflagdo e o crescimento

econdmico nao seriam suficientes para melhorar a qualidade de vida das camadas
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mais pobres, indica-se que o caminho reside nos investimentos nos setores sociais.
Isso reflete a compreensdo de que investir em politicas publicas direcionadas as
camadas mais pobres € acao suficiente para enfrentar a questao da pobreza.

Ao afirmar que as causas da pobreza residem na insuficiéncia e na distribuigao
desigual de renda decorrentes dos desequilibrios econdmicos, contribui-se para uma
interpretacdo superficial do fendbmeno da pobreza. Isso sugere uma abordagem
simplista na resolu¢do de um problema complexo, ao deixar de considerar as nuances
e as raizes fundamentais que estao localizadas na estrutura socioeconémica atual.

Ao posicionar a politica de assisténcia social como um direito da populagao e
um instrumento crucial na reducao da pobreza e da miséria, cria-se uma expectativa
mais realista sobre o que uma politica publica voltada ao "combate" a pobreza pode
alcancgar, focando na mitigacdo em vez da erradicacdo completa. Além disso, um
ponto interessante no documento é que, embora utilize o termo "combate" a pobreza
ao apresentar suas acoes nesse sentido, ndo menciona explicitamente a erradicagao
completa da pobreza, apenas da pobreza absoluta; em outra ocasido, utiliza o termo
"superagao" para se referir aos niveis de pobreza da época, ndo a pobreza de maneira
geral.

De fato, o governo destacou a causa social e o "combate" a pobreza como
temas centrais na agenda, conforme se observa no plano de governo. No entanto, na
pratica, outras prioridades foram estabelecidas, como a énfase no combate a inflagao
e a redugao dos gastos sociais. Além disso, como mencionado no capitulo anterior,
as politicas sociais do governo adotaram uma perspectiva mais liberal, seletiva e
focalizada, além do ja discutido carater clientelista. Em resumo, os governos de Collor
e Itamar evidenciaram os resquicios da politica tradicional e a persisténcia da

desigualdade social.

4.3 Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002)

Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo responsavel pelo ajuste
neoliberal no Estado brasileiro no dia 1° de janeiro de 1995. Permaneceu no poder por
2 mandatos consecutivos, e, por isso, trabalharemos aqui com seus dois planos de
governo. No primeiro plano, intitulado “M&os a obra, Brasil: Proposta de Governo”, a

palavra “pobreza” aparece 27 vezes; “pobres” € mencionada 28 vezes; e “miséria”, 17
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vezes. Na apresentacdo, aponta para o interesse em “uma sociedade solidaria e mais
justa, livre das insegurangas econémicas e sociais que a tém infelicitado” (p. 1), pois
afirma: “O Brasil ndo é mais um pais subdesenvolvido. E um pais injusto” (p. 2).

Ao falar sobre um novo projeto para o Brasil e descrever sobre o salto de
desenvolvimento do pais no ultimos anos, observa que “se acumularam distorcoes
graves e pagou-se um elevado precgo social por esse salto qualitativo, o que hoje se
expressa na pobreza e na marginalizacdo de enormes contingentes populacionais”
(p. 2), trazendo a reflexdao uma viséo reducionista da pobreza, como se esta fosse
resultado apenas do desenvolvimento.

Ao mencionar sobre a inflacdo que assolava o pais nos anos anteriores, afirma
gue a mesma “massacrou o conjunto da populagdo, destruiu a poupancga interna e
afastou ainda mais os investimentos produtivos e o capital estrangeiro. O resultado
foi a ‘década perdida’, que deteriorou as estruturas econdmicas, aumentou o
desemprego e agravou a miséria” (p. 2).

Em seguida, o plano apresenta a proposta de "reorganizacao” do Estado, que
se traduziu na reforma neoliberal. Declara que “é preciso definir e implementar um
novo modelo de desenvolvimento que combata a miséria, melhore a distribuicdo de
renda, assegure a inser¢ao inteligente da economia brasileira no mundo e reorganize
o Estado” (p. 4). No entanto, conforme descrito no capitulo anterior, a Reforma, ao
contrario do que é projetado nesse trecho do plano, nado favoreceu o "combate" a
pobreza.

Reconhece a questao das desigualdades que prevalecem nas regides do pais
ao mencionar que “o Nordeste abriga 29% da populagéo e participa com apenas 13%
do PIB” (p. 10). Segue afirmando que “os dados disponiveis sobre educacao
denunciam as desigualdades de oportunidades que prevalecem nas regides. A taxa
de analfabetismo nas regides Sul e Sudeste, em 1990, era de 11%, enquanto no
Nordeste era de 36% e no Centro-Oeste, 17%” (p. 10). Sobre o desemprego no
Nordeste, destaca que “em 1990, cerca de 40% da populagdo economicamente ativa
estava desempregada” (p. 55).

Ao tratar das cinco metas prioritarias divididas nas areas agricultura,
educacgdo, emprego, saude e seguranga, as quais sdo destacadas como “pontos
fundamentais para comecar a resgatar a imensa divida social do nosso pais para

com seu povo” (p. 5), deixa claro, inicialmente, que “a prioridade maxima do Governo
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Fernando Henrique é a retomada sustentada do crescimento conjugada a geragao
de mais empregos adequados e permanentes, de modo a transformar as estruturas
que resultaram no quadro de miséria e desigualdades, que é vergonhoso em um pais
que ja tem tanta riqueza” (p. 40). Nesse trecho, percebemos que “combater” a miséria
€ uma proposta relevante no plano; contudo, sugere que transformar as estruturas
responsaveis pela miséria seria uma acgao relativa ao estabelecimento de politicas
de geracdo de emprego e renda, mantendo a perspectiva de que a questdo da
pobreza pode ser resolvida através de medidas administrativas do governo.

Em outras propostas de politicas setoriais, enfatiza, diversas vezes, a
prioridade dada a questao da pobreza. Como exemplo, na educacgao, propde “acesso
a educacgéao infantil para as criangas provenientes de familias em situagdo de
pobreza, com a participagado do poder publico e da comunidade” (p. 52), e, ainda,
“ampliar o acesso de grupos em situagbdes especificas, minorias desprivilegiadas
como 0s negros, portadores de deficiéncias e grupos em situagdo de extrema
pobreza, estimulando a adogdo de metodologias que permitam melhorar o
desempenho escolar” (p. 52).

Em relagdo as politicas de emprego, destaca os dados alarmantes
relacionados ao desemprego e ao subemprego, apontando que “no Brasil, a falta de
empregos atinge proporgdes extremamente graves e peculiares. Estima-se que
cerca de 3,4 milhdes de trabalhadores estdo desempregados hoje. No inicio da
década de 80, eles somavam cerca de 2 milhdes, o que significa que o numero de
desempregados cresceu 70% noperiodo de 1981 a 1994” (p. 55). Continua ao
mencionar que “a falta de empregos se traduz muito mais no grande contingente de
trabalhadores subempregados, concentrado especialmente no chamado setor
informal, onde a renda dos trabalhadores € bem menor do que no setor formal” (p.
55).

Ao abordar as propostas na area da saude, ao comparar a situacao brasileira
a de outros paises de igual nivel de desenvolvimento, demonstra-se que, “para o
conjunto de pessoas com menos de 65 anos de idade, 55% das mortes séo
causadas, direta ou indiretamente, pela pobreza e pela falta de acesso a uma
alimentacdo adequadae aos servicos de educagédo, prevengao e saneamento” (p.
66).

No capitulo dedicado a Reforma do Estado, o plano traz que a solugéo para a
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crise brasileira envolve, “necessariamente, uma corajosa reforma administrativa e a
redefinicdo do papel constitucional do Estado na sociedade, do campo de atuagao do
setor publico em seus trés niveis — federal, estadual e municipal - e das formas de
financiamento do governo” (p. 82); igualmente informa que “a reforma do Estado &
indispensavel para a estabilidade econémica, o desenvolvimento sustentado, a
corregao das desigualdades sociais e regionais”. No referido capitulo, detalha as
propostas de reforma administrativa, fiscal, previdéncia social e privatizagao.
Reiteramos aqui que a reforma foi na contraméao das estratégias de “combate” a
pobreza, as quais se encontram no campo das politicas sociais.

Em item intitulado “Pobreza e fome”, fica ainda mais evidente a importancia
dada ao “combate” a pobreza no plano de governo. Inicia retomando a desigualdade
no pais, ao mencionar que “no Brasil coexistem duas realidades contraditorias: de um
lado, uma nacgéo industrializada e moderna e, de outro, uma nagao de excluidos, fora
do convivio social onde impera a fome, a miséria e a ignorancia, numa condigéo sé
comparavel aos paises mais pobres do mundo” (p. 97).

Em seguida, afirma que “o crescimento verificado no Brasil até o final da década
de 70, por suas caracteristicas, acentuou a desigualdade entre pobres e ricos,
aumentando a pobreza” (p. 97), e apresenta a informagao de que “os numeros falam
por si. Enquanto em 1960 os 40% mais pobres detinham 16% e os 10% mais ricos
35% da renda nacional, em 1990 os pobres apropriavam apenas 8% da renda e os
ricos aumentavam para 48% a sua parcela” (p. 97).

Declara que “as condigdes essenciais para erradicar a miséria e a pobreza sao
dadas pela retomada do desenvolvimento econbémico, em novas bases, com
redistribuicdo de renda e geragdo de empregos, pelo controle da inflagdo e pela
reforma do Estado para garantir mais investimentos na area social emaior eficacia nos
programas compensatorios. Mas a gravidade da situagdo exige medidas de
emergéncia: programas assistenciais especificos sdo urgentes e necessarios” (p. 98).
E interessante observamos, no trecho exposto, que novamente se fala em erradicacéo
da pobreza através do desenvolvimento econémico, geragdo de emprego e renda,
fatos que, podem, em algum nivel, contribuir para a diminuigdo dos numeros da
pobreza, mas n&o para a sua erradicagao.

Ao abordar as diretrizes fundamentais das politicas publicas, afirma que “a

superagao da pobreza, por meio do desenvolvimento econdmico com redistribuigao
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de renda, além da universalizacdo do ensino basico no Brasil, é pré-requisito para
garantir a protecado e elevacdo da qualidade de vida das criangas e adolescentes
brasileiros” (p. 101), passando-nos a compreensao, novamente, de que € possivel
superar a pobreza através do desenvolvimento econdmico e da redistribuicido de
renda.

Nas paginas finais do Programa, enfatiza que “sabemos como criar um novo
modelo de desenvolvimento que combata a miséria, melhore a distribuicdo de renda,
assegure a insergao inteligente da economia brasileira no mundo e reorganize o
Estado” (p. 117). Deixa claro que o “combate” a pobreza ocupa um lugar central
quando descreve que o desafio mais urgente é “combater a miséria e a fome”,
destacando que “esta € a meta da mais elementar justica e todos os instrumentos de
acgao social devem ser mobilizados nessa diregao” (p. 117).

No segundo plano de governo apresentado por Cardoso, intitulada “Avanca
Brasil: Proposta de Governo”, apresentado para seu segundo mandato, a palavra
“pobreza” aparece 23 vezes, mesmo numero de repeticdes da palavra “pobres”. Ja
“miséria” é repetida 11 vezes. Aqui € interessante observar que a reforma neoliberal
do Governo ja tinha sido implementada no primeiro mandato.

No plano, no inicio da apresentacéo, ja destaca que “o grande objetivo com o
qual os demais se alinham — a é a inclusao dos excluidos [...] utopia deliberadamente
assumida pela sociedade, e possivel de ser realizada no futuro préximo” (p. 1).
Continua dizendo que, ao mencionar a inclusdo dos excluidos como um objetivo
principal, isso ndo quer dizer melhorar a vida de parcela da sociedade em prejuizo
dos demais, mas “que os frutos dessa nova etapa do desenvolvimento brasileiro
sejam distribuidos de tal forma e com tal intensidade que permitam melhorar
significativamente as condi¢des de vida dos mais pobres” (p. 1).

Segue afirmando que, para alcancgar o objetivo citado no paragrafo anterior, “é
preciso vincular estabilidade e investimento produtivo; crescimento e geragédo de
empregos; competitividade e universalizacdo da educacado fundamental; equilibrio
fiscal e melhoria das politicas sociais. Em uma palavra, simultaneamente, progresso
material e progresso social” (p. 1). Dessa forma, entendemos que, para ocorrer o que
Cardoso chama de ‘“incluir os excluidos”, bastariam reformas administrativas e

melhoria das politicas sociais.
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No plano, a questdo da pobreza ocupa, de fato, um lugar de destaque,
evidenciando que é uma preocupagcao significativa para o governo. Isso é manifestado
por afirmagdes diversas. Ao apresentar as diretrizes basicas do plano de governo, que
possui um tépico intitulado “Eliminar a fome, combater a pobreza e a exclusao social,
melhorar a distribuicdo de renda”, afirma que “a miséria e a fome sédo enfermidades
que precisam ser banidas de nosso pais. O contraste entre a ostentacao de riqueza e
a pobreza absoluta envenena a coesao da sociedade” (p. 2). Diz ainda que, tendo
feito muito no governo anterior, ainda ha muito por fazer, como “avancar, sobretudo,
na luta permanente contra a exclusédo social, a fome, a pobreza e a desigualdade,
realizando uma nova revolugéo nas politicas sociais e de transferéncia de renda” (p.
3). Faz referéncia ainda a importancia de caminhar rumo a uma sociedade da qual
possamos nos orgulhar, como “‘uma sociedade mais igualitaria, da qual se tenham
erradicado a miséria e a fome, € a grande utopia que hoje temos possibilidade
concreta de realizar no Brasil. Seremos capazes de realiza-la a médio prazo, se a isso
nos dedicarmos desde ja” (p. 3).

Adiante, exemplifica o “sucesso” do Plano Real diante do “combate” a pobreza,
afirmando que, “se mais de dez milhdes de brasileiros superaram a linha da pobreza
absoluta gragas ao Plano Real, isto s6 nos estimula e aumenta a determinacéo de
continuar travando uma guerra sem quartel contra a exclusdo” (p. 7) e deixa claro o
objetivo de “resgatar da indigéncia mais de cinco milhdes de familias, eliminar a fome
e a exploragao do trabalho infantil, assegurar o acesso dos brasileiros mais pobres a
servigos publicos de boa qualidade” (p. 7) como uma grande tarefa do governo.

Para tanto, diz que fara a articulacdo de multiplas acdes envolvendo
distribuicdo dos gastos publicos em programas sociais na justificativa de “gastar
melhor para poder investir mais no combate a fome e a pobreza” (p. 7), como em
acdes em torno da previdéncia social, politica de transferéncia de renda, aumentar
qualidade dos servigos sociais basicos de responsabilidade publica, intensificar as
acdes de “combate” a pobreza e melhoria da qualidade de vida na periferia das médias
e grandes cidades, em articulagdo com estados e municipios, ampliar as a¢des do
governo federal e incentivar a articulagdo das iniciativas de estados, municipios e
organizagdes da sociedade civil que permitam eliminar a fome do pais, entre diversas
outras.

Em paginas posteriores, reafirma que o governo FHC vem trabalhando no
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“‘combate” a pobreza e segue nesse objetivo quando menciona que “nesse plano, em
suma, politica interna e politica externa se conjugam para o éxito do grande salto que
0 pais comegou a dar no governo do presidente Fernando Henrique e matéria de
combate ao atraso, a pobreza e a desigualdade” (p. 23).

Ao entrar em item dedicado a eliminacdo da fome, “combate” da pobreza, da
exclusao social e melhoria da distribuicdo de renda, reconhece a divida social
existente no pais, reiterando a importancia de resgate da situacao, exemplificando
que “o Brasil esta entre as dez maiores economias do mundo. Nenhum dos outros
nove paises do grupo exibe um perfil social tdo desigual como o0 nosso” (p. 72).

Afirma que “vencer a fome e a miséria é tarefa de todos — Estado e sociedade.
Mas a parte que cabe ao poder publico, federal, estadual e municipal € intransferivel.
O presidente Fernando Henrique quer o segundo mandato exatamente em nome
desse compromisso: aprofundar o esforco desencadeado nesses quatro anos de
governo em mobilizar recursos, vontade, energia, competéncia e imaginagao para
melhorar as condi¢des de vida do povo mais pobre, eliminando a fome e combatendo
sem trégua a miséria” (p. 72).

Para tanto, evidencia que € importante “agir depressa, gastando bem o que
houver a gastar em programas e medidas nitidamente focalizadas para acabar com
a fome e resgatar da pobreza absoluta os milhdes de brasileiros que ainda
permanecem nessa condigao” (p. 72) frente aos objetivos de acabar com a fome,
aumentar a renda das familias mais pobres, erradicar o trabalho infantil, modernizar
e universalizar o alcance de servigos sociais basicos, agdes na educacdo, saude
publica, seguranga, avangar na ampliagdo dos direitos sociais através da politica de
assisténcia social, etc., bem como aperfeicoar os programas federais de
transferéncia de renda, pois “a existéncia e o constante aprimoramento de tais
programas sao fundamentais no combate a fome e na redugéo da pobreza” (p. 92).

Reitera que “é incontestavel que, para ser eficaz no ritmo e na abrangéncia
que a indignagcao nacional reclama, o combate a pobreza [...] exige — além da
presenca de um Estado agil e forte, capaz de conceber, implementar e financiar
politicas publicas racionais e competentes — 0 engajamento da cidadania” (p. 138). E
conclui que é necessario “fazer mais, olhando sempre para 0 mesmo objetivo — a
transformacao radical e duradoura das condigdes de vida dos brasileiros mais pobres

e mais vulneraveis — é, sim, dar continuidade ao trabalho ja realizado (p. 138).
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Ao analisarmos os dois planos de governo apresentados por Cardoso, é
evidente que a questdo da pobreza e seu "combate" ocupam um lugar central nos
documentos. Diversas afirmagcdes demonstram que a pobreza e a divida social sao
reconhecidas, e ressalta-se a urgéncia da erradicagao da pobreza no pais.

Assim como nos planos analisado anteriormente, os dois planos de Cardoso
apresentam iniciativas em diversos setores da politica social que impactam, de
alguma forma, o "combate" a pobreza, pois sabe-se que as estratégias de “combate”
a pobreza estdo inseridas no campo das politicas sociais. Vale ressaltar que essa
abordagem se baseia na compreensao de que a pobreza possui um carater
multidimensional, sem perder de vista suas raizes na contradicdo entre capital e
trabalho.

E possivel observar uma visdo reducionista da pobreza, tratando-a como
consequéncia exclusiva de um grande desenvolvimento em um pais com alto indice
de desigualdade social, e sugerindo que a pobreza pode ser solucionada com
medidas pontuais. Ao indicar que transformar as estruturas responsaveis pela miséria
depende do estabelecimento de politicas de geragao de emprego e renda, reafirma-
se a perspectiva de que a questao da pobreza pode ser resolvida por meio de medidas
administrativas do governo.

Em diversos momentos, as propostas deixam claro que a superagao da
pobreza ocorrera por meio do desenvolvimento econémico e da redistribuicdo de
renda, e, em determinado ponto do segundo plano, afirma-se que o governo sabe
como criar um novo modelo de desenvolvimento para “combater” a miséria. Esse tipo
de afirmacado sugere a crenga de que é possivel "combater" a pobreza através das
medidas propostas nas areas das politicas econdmicas e sociais. No entanto, nao
acreditamos na viabilidade dessa abordagem, pois ela ndo implica nenhuma alteragao
na estrutura do modo de producgao e nas relagdes vigentes.

Da mesma forma, ao tratar a erradicacdo da miséria e da fome como uma
possibilidade concreta de ser realizada no Brasil a médio prazo, a proposta reduz de
maneira drastica o problema da pobreza a politicas de administragao estatal. As
afirmacgdes sobre erradicar a fome, a miséria e a pobreza através de um “Estado forte”
e melhor financiamento das politicas publicas refletem uma visdo simplista e acritica

do contexto estrutural e histérico da pobreza no pais.
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Ao mencionar a possibilidade de uma transformacao radical e duradoura das
condi¢des de vida dos brasileiros mais pobres e vulneraveis no segundo plano, néo
sugere, nem de longe, uma mudanca radical no sistema injusto e desumano que
sustenta a pobreza. Em vez disso, refere-se a investimentos pontuais em politicas
publicas de "combate" a pobreza, mantendo-se na légica histérica de um “combate”
de alivio e paliativo.

Nao podemos ignorar que esse mesmo governo que demonstra preocupacao
com a questdo da pobreza em seus programas também implementou uma reforma
neoliberal, adotando o conceito de Estado minimo. Isso teve impactos negativos
diretos na politica social e, consequentemente, no "combate" a pobreza, pois, no
contexto do neoliberalismo, as politicas sociais sao vistas como meros complementos,
destinadas a suprir as lacunas deixadas pelo mercado. De fato, durante os governos
FHC, foram implementadas acbes de "combate" a pobreza, destacando-se as
politicas de transferéncia de renda. Essas politicas tém sua importancia, influenciando
0 CONSUMO € 0 acesso aos Minimos sociais de subsisténcia para a populagao pobre.
No entanto, elas permanecem dentro do espectro das politicas paliativas, que
possibilitam, por vezes, administrar e controlar os niumeros da pobreza, mas nao a

erradicar.

4.4 Lula e Dilma (2003 - 2016)

Consideraremos os planos de governo de Lula e Dilma neste tdpico, pois
entendemos que as propostas da presidenta Dilma s&o uma continuidade das que
foram apresentadas anteriormente por Lula. Ambos foram eleitos pelo mesmo partido
politico, com Lula permanecendo no poder por dois mandatos e Dilma por mais dois,
sendo o ultimo interrompido por um processo de impeachment resultante de um golpe
institucional. Assim, analisaremos os quatro planos de governo.

No primeiro plano do governo Lula, intitulado “Um Brasil para todos”, a palavra
“‘pobreza” aparece 10 vezes; “pobres” € mencionada 14 vezes; e “miséria”, 7 vezes.
Logo na introducdo, fala do objetivo da “implantacdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo, que tem o social por eixo” (p. 2). Em seguida, afirma que
“s6 um novo contrato social que favoreca o nascimento de uma cultura politica de

defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da construgdo de um Pais mais



211

justo econdémica e socialmente, permitira aprofundar a democratizagdo da sociedade,
combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo” (p. 2).

Menciona que tera a “imensa tarefa de criar uma alternativa econémica para
enfrentar e vencer o desafio histérico da exclusdo social” (p. 3), reconhecendo o
carater historico e permanente da questao de desigualdade no Brasil, bem como o faz
quando diz que “o Brasil tem sido, desde as suas origens coloniais, o0 pais das
desigualdades” (p. 28). Para tanto, exigir-se-ao “a presenca ativa e a acao reguladora
do Estado sobre o mercado, evitando o comportamento predatério de monopdlios e
oligopdlios” (p. 3). Segue dizendo que “em outras palavras, nosso governo vai
estimular a ampliagdo do espago publico, lugar privilegiado da constituicdo de novos
direitos e deveres, o que dara a democracia um carater dindmico” (p. 3).

Ainda na introdugdo, o programa traz a importancia do “combate” as
desigualdades econémicas e sociais como condi¢do necessaria para garantia do
status de cidadaos a homens e mulheres iguais perante a lei, afirmando que “é preciso
um esforgo politico e cultural para que se afirme no Pais o principio da igualdade” (p.
3). Explica que nao basta que as causas econdbmicas da desigualdade sejam
combatidas, mas também as discriminagdes existentes relacionadas a género, raca,
etnia etc. Afirma que “a exclusdo social, que tem no desemprego a sua principal
expressao, afetando milhdes de homens e mulheres, langa diariamente muitas
pessoas na desesperancga, quando nao na criminalidade” (p. 4).

Na sequéncia, o programa apresenta uma breve critica ao governo anterior,
afirmando que a inflagdo foi contida, mas que o governo fracassou ao nao criar
condi¢cdes melhores para o povo e para o crescimento sustentavel no pais. Diante
disso, a desigualdade continuou em niveis inaceitaveis, o desemprego cresceu, e “a
indigéncia e a marginalizagcdo social aumentaram, com milhées de familias sem ter
sequer o que comer” (p. 8), sendo apresentado que a superagao desse quadro merece
atencao especial.

Fica evidenciado no plano que o governo trabalhara “por um novo padrao de
desenvolvimento, com crescimento econdmico, inclusido social e justica ambiental” (p.
14), e sao apresentadas propostas de reformas diversas, como agraria, da
previdéncia, trabalhista, politica etc. No item que discute desenvolvimento, distribuicdo
de renda e estabilidade, afirma-se que “o desenvolvimento com justi¢ca social implica

uma ruptura com duas tendéncias histéricas da sociedade brasileira: a excessiva
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dependéncia externa e a aguda concentragcdo de renda, que gera forte exclusédo
social” (p. 25). E relevante observar no capitulo anterior deste texto, que abordou a
formacéo sécio-historica do Brasil, que a concentragdo de renda, manifestada na
desigualdade social, € uma caracteristica marcante do pais. O desenvolvimento do
capitalismo no Brasil acentuou ainda mais essa concentragcdo. Além disso, os
governos petistas ndo conseguiram romper com a logica subjacente que perpetua
essa desigualdade.

Adiante, apresenta como prioridades relativas a dimensao social algumas
estratégias, entre elas a ampliagdo de empregos objetivando reduzir o desemprego,
a melhoria no perfil de distribui¢do de renda, o aumento do salario minimo, a crescente
universalizagdo de moradia prépria e dos direitos sociais basicos (saude, educagao,
previdéncia e protecdo do emprego) e “o combate a fome e a pobreza absoluta, com
assisténcia social aos excluidos” (p. 25).

O plano afirma que o aumento do desemprego, precarizagdo do emprego,
estagnacao dos niveis de renda e sua ma distribuicdo, aumento da concentragao da
propriedade e encarecimento dos servigcos publicos essenciais “caracterizam a
situacao de excluséo social produzida pelas politicas liberais que urge corrigir’ (p. 30).
Nao fica claro do que se trata essa “corre¢cao” das politicas liberais criticadas, ainda
que, saibamos, que nao houve mudanca no direcionamento politico nesse sentido,
pois o governo reafirmou as politicas neoliberais.

Na sequéncia, afirma que o novo modelo de governo priorizara trés aspectos,
sendo eles “(a) o crescimento do emprego; (b) a geragao e distribuigdo de renda; e (c)
a ampliagéo da infraestrutura social” (p. 30). Para tanto, menciona agdes nas diversas
frentes setoriais da politica publica, como saneamento, transporte, habitagao,
educacgao, saude, previdéncia etc., priorizando atuar no sentido da “ampliacdo da
oferta e do acesso da populagdo aos servigos publicos e a infraestrutura social” (p.
31), reforcando os acessos das populagcbes e regides mais pobres.

Ainda sobre a questdo da renda, aponta para uma alternativa de
complementacdo da renda familiar, que seria “a instituicido de uma renda minima
associada a educagéo (como o programa bolsa escola), abrangendo todo o territorio
nacional”. Destaca que “o bolsa escola do governo federal é ainda muito timido quanto
aos beneficios e se sustenta numa visao estanque e insuficiente do problema da

exclusao social” (p. 31).
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Em item denominado “Inclusao social”, reconhece-se que “as politicas sociais
quase sempre foram tratadas no Brasil como questdes marginais, vinculadas ao
assistencialismo” (p. 39). Em vista disso, propdée mudar essa logica das politicas
sociais rompendo com agdes fragmentadas e com o padréo clientelistico das mesmas,
que “descaracterizam as politicas sociais no Brasil em todas as esferas, do municipio
a Uniao” (p. 39). Sublinha que, “além da dispersédo e fragmentagdo que atingem os
programas sociais do governo federal, eles operam com o principio da focalizagao,
como se a pobreza fosse residual” (p. 41). Ressalta que, “para enfrentar a questao
social no Brasil e reverter esse quadro, € necessario um movimento duplo: rever o
modelo de desenvolvimento adotado e implementar uma nova geragao de politicas
publicas de inclusdo social de carater universal e sem fragmentagao” (p. 41). Sabe-
se, contudo, que as politicas neoliberais as quais o governo Lula deu continuidade
nao superaram a légica da fragmentagédo, com vistas a alcangar a universalidade,
pois, dentro da proposta do Estado minimo, essa realidade € incompativel.

Seguindo, o programa referencia o estabelecimento de metas sociais para
orientar na atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Social na “implementacao
articulada e integrada dos programas nacionais de enfrentamento da pobreza, do
desemprego, da desigualdade de renda e das caréncias educacionais” (p. 41).

No item denominado “Programa de Combate a Fome”, afirma-se que “a miséria
no Brasil ndo é algo ocasional, mas resultado de um processo histérico que nao
resolveu questdes basicas” (p. 43). Isso sugere que a miséria poderia ter sido
erradicada caso essas questdes, chamadas de basicas, tivessem sido tratadas, o que
anula a compreensao de que a pobreza advém do préprio funcionamento do sistema
capitalista. Propde alternativas imediatas para o alivio da fome, como o “cartdo
alimentagao” e afirma que “é possivel eliminar a fome, assim como acabar com o
analfabetismo e com as outras mazelas sociais proprias da auséncia de politicas
publicas adequadas” (p. 44), mais uma vez colocando nas medidas administrativas
governamentais a solugao para as mazelas sociais.

Ao falar sobre a politica de assisténcia social, faz uma critica ao governo FHC,
dizendo que “a politica do atual governo nao respeita as definigbes constitucionais e
legais e, mais que isso, aprofunda as relagdes clientelistas, assistencialistas e
tuteladoras, promovendo agdes focalizadas, seletivas e desconectadas das demais

politicas sociais” (p. 51). Em seguida, afirma: “nosso governo, ao contrario, estara
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comprometido com a universalizagdo dos direitos, sem clientelismo nem tutelas” (p.
51).

Ja no seu segundo plano de governo, que conta com uma apresentagdo mais
enxuta, intitulado de “Programa de Governo 2007/2010”, a palavra “pobreza” aparece
4 vezes; “pobres” € mencionada 2 vezes; e miséria, 1 vez. Logo nas paginas iniciais,
recorda que Lula assumiu o pais em 2002 com “milhées de homens, mulheres e
criangas vivendo abaixo da linha da pobreza” (p. 5) e remonta que, com seu primeiro
governo, o Brasil ingressou em uma etapa de desenvolvimento sustentavel, afirmando
gue “as mudangas sao visiveis, como atestam principalmente a expansédo do emprego
e da renda de milhdes de brasileiros” (p. 5).

Contudo, reconhece que, “apesar dos grandes avangos logrados no primeiro
mandato deste Governo, ha um longo caminho a percorrer para enfrentar com éxito a
aflitiva situagéo em que vivem ainda milhdes de brasileiros” (p. 6). Aponta, igualmente, que
ha uma combinagdo de fatores que dara ao segundo mandato uma “qualidade
historicamente inédita”, entre eles a “reducao da fome, da miséria e das desigualdades,
por meio da ampliagdo dos programas sociais’. Neste momento do texto, o programa
fala na "redugao" da fome e da miséria, e ndo na erradicacao, o que torna a iniciativa
mais realista, uma vez que a solugédo apresentada € a ampliagdo dos programas
sociais. Em outro trecho, afirma que o feito do governo Lula no primeiro mandato
“mostrou seu compromisso com um projeto nacional de desenvolvimento, que ponha
fim a exclusédo e a pobreza” (p. 8). Frisa também a possibilidade de um projeto que
ponha fim a pobreza.

No item “Compromissos com o povo brasileiro para continuar mudando”,
apresenta um topico nomeado “combate a exclusdo social, a pobreza e a
desigualdade” no qual se afirma que continuara avangando na “erradicagao da fome,
mantera e ampliard as exitosas politicas sociais até agora implementadas no
Programa Fome Zero, especialmente na Bolsa Familia” (p. 9). Além disso, assume
varios outros compromissos relacionados ao “combate” a pobreza, como dar maior
profundidade ao combate a concentragao regional e social de renda e riqueza, ampliar
as oportunidades de emprego, trabalho e renda, avangar na consolidagdo do SUS,
ampliar investimentos que garantam acesso a moradia digna, acesso a ensino de
qualidade, acesso a transporte publico, entre outros. Completa dizendo que, “para

mudar as condicdes de vida dos cidaddos, € necessario mudar o pais,
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democratizando o acesso as riquezas, fortalecendo a participacédo popular e criando
oportunidades para todos os brasileiros e brasileiras” (p. 9).

Assegura que a “luta pela inclusao social e o combate a pobreza exigem um
crescimento mais acelerado da economia — bem acima dos niveis atuais — com precos
estabilizados, equilibrio fiscal e redugédo da vulnerabilidade externa” (p. 10). Propde
gerar mais empregos por meio da expansao do investimento publico e do estimulo ao
investimento privado, definir uma politica de recuperacao do poder de compra do
salario minimo, ampliar inser¢ao de jovens, mulheres e pessoas com mais de 40 anos
no mercado de trabalho, entre outras acdes setoriais.

Denomina o plano de governo como “primeira frente de combate a fome,
pobreza e de enfrentamento a desigualdade social, no patamar ja alcangado,
especialmente quanto ao poder aquisitivo dos beneficios transferidos” (p. 27) e
advoga “expandir a rede de servigos basicos para os beneficiarios do Bolsa Familia,
em especial no campo do trabalho e da renda, através de programa interministerial
que promova a auto suficiéncia das familias atendidas” (p. 27). Consolida igualmente
o SUAS, “expandindo territorialmente a presencga do Estado junto as familias em situagéao
vulneravel, por meio da rede de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
articulada aos outros sistemas publicos” (p. 27).

Ja o primeiro plano de governo apresentado por Dilma, com a chamada “13
compromissos de Dilma Rousseff’, é bastante conciso e evidencia que seu governo sera
uma continuidade do governo Lula. No referido programa, a palavra “pobreza” é
mencionada 4 vezes; “pobres”, 6 vezes; e “miséria” ndo aparece no documento.

Na apresentacao, alude as conquistas dos governos Lula, chamando a atengéo
para as “melhorias substanciais nas condi¢cdes de vida de homens e mulheres” (p. 3)
e que o governo petista “conseguiu, pela primeira vez em nossa histoéria, articular
crescimento da economia com forte distribuicdo de renda, inclusao e ascensao social”
(p- 3). E ainda, apresenta dado sobre a pobreza, reforcando que “mais de 36 milhdes
de homens e mulheres ascenderam a classe média e 28 milhdes sairam da pobreza”
(p- 3).

Comenta ainda que alguns fatores contribuiram para a democratizagcdo de
oportunidades para milhdes de cidadaos, citando, como exemplo, politicas sociais,
entre elas o Bolsa Familia, o crescimento do emprego e a valorizagdo do salario

minimo, aumentos salariais superiores a inflacao, fortalecimento da Previdéncia, entre
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outros. Destaca que as politicas sociais do governo Lula “ndo foram complemento
compensatério de orientagdbes econdbmicas conservadoras [...] elas sdo, pois, o
elemento estruturante de uma nova politica econémica que elegeu a ascensao social
e a geragao de empregos como suas prioridades” (p. 4). Ainda salientando os feitos
dos governos petistas anteriores, faz alusdo as agdes de inclusédo social através de
politicas setoriais diversas, como, por exemplo, o PROUNI, que “beneficiou até agora
704 mil estudantes pobres” (p. 5) ou o Programa de Farmacias Populares'? instituido
pelo governo Lula.

Um dos compromissos assumidos no programa para 0 hovo governo menciona
o crescimento na renda da populacao pobre, propondo “crescer mais, com expansao
do emprego e da renda, com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade externa
e desigualdades regionais” (p. 9), sugerindo que “a politica macroecondmica sera
consistente com o equilibrio fiscal, com o controle da inflagdo, com uma baixa
vulnerabilidade a choques e com o crescimento mais rapido na renda das camadas
mais pobres da populagao” (p. 9).

Outro compromisso apresenta a centralidade do empenho com o “combate” a
pobreza, colocando como prioridade “erradicar a pobreza absoluta e prosseguir
reduzindo as desigualdades, promover a igualdade, com garantia de futuro para os
setores discriminados na sociedade” (p. 11). Apresenta que, “além do crescimento
econdmico, da expansédo do emprego e da renda, da valorizagdo do salario-minimo,
o Programa Bolsa Familia continuara tendo papel relevante na inclusao social” (p. 11).
Ao mencionar o Bolsa Familia, destaca que ele abrangera a totalidade da populagao
pobre, enfatizando que, além de melhorar a condicéo de vida de milhdes de brasileiros
e impactar positivamente o crescimento econémico, “0s programas sociais sdo o
reconhecimento de direitos da cidadania e ndo medidas “assistenciais” como querem
nossos adversarios” (p. 10). No trecho, observa-se que o plano de governo reforga o
"combate" a pobreza por meio da politica social principal do governo, que é o Bolsa
Familia, além de sinalizar a percepgao de que o programa de transferéncia de renda

nao é apenas uma medida assistencial.

119 O programa Farmacia Popular foi instituido no Brasil em 2004, durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ele foi criado com o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo a medicamentos essenciais, oferecendo precos subsidiados para facilitar a compra
de medicamentos.
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Outrossim, indica que outras medidas serdo complementares, como ampliacédo
da geragdo de emprego e renda, intensificagdo da economia solidaria e outros
programas de capacitagao e crédito que favoregam o empreendedorismo, além da
ampliagao de iniciativas que, no governo Lula, promoveram a igualdade de direitos e
de oportunidades para setores discriminados da sociedade, referindo-se a mulheres,
negros, indigenas etc.

Frisa que “a erradicagao da pobreza beneficiara ndo somente aos pobres, mas
ao conjunto da sociedade” (p. 11) e promete um governo que dara atengao especial
aos trabalhadores, bem como ao combate das formas precarias de trabalho. Nos
demais compromissos, propde inclusdo social através de politicas setoriais como
“garantir educagao para a igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento” (p. 13),
expandir e melhorar o ensino publico da pré-escola a pds-graduacédo, ou ainda
“‘universalizar a saude e garantir a qualidade do atendimento do SUS” (p. 15) e
direcionar investimentos e compromissos com habitagdo, saneamento e vida digna
para todos os brasileiros.

Ja o segundo plano de governo da presidenta Dilma, intitulado “Mais
mudancas, mais futuro” € mais extenso que o primeiro, porém, praticamente metade
do documento se trata de apontamentos de conquistas dos governos petistas
anteriores. Neste, a palavra “pobreza” aparece 15 vezes; “pobres” € mencionada 5
vezes; e “miséria”, 7 vezes. Na apresentacao, retoma que os ultimos mandatos dos
governos PT foram de “profundas transformagdes econdmicas e sociais e tornaram o
Brasil mais justo [...]. Nenhum pais conseguiu, em tdo pouco tempo, tirar um
contingente tdo grande de pessoas da miséria” (p. 5). Afirma que, em 12 anos de PT,
“fizeram uma revolugao social pacifica, o mais amplo e vigoroso processo de mudanca
da histéria do pais” (p. 5).

Apds apontar as transformagdes que o PT realizou no pais, o programa destaca
que “é preciso inaugurar um novo ciclo de mudangas, para superar problemas
estruturais e seculares que ainda impedem o desenvolvimento pleno de um pais mais
justo” (p. 5). Para tanto, propde que esse novo ciclo seja estruturado em dois pilares
basicos: solidez econdmica e a amplitude das politicas socais. E possivel perceber
que o programa sugere a superacao de problemas estruturais, como € a questdo da

pobreza, com ag¢des de ampliagdo das politicas sociais. Entendemos que nao é
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possivel superar a pobreza através dessa medida, apesar de a mesma possibilitar a
reducao dos numeros do referido problema.

Além disso, afirma que “a tarefa de combater a extrema pobreza, que remonta
a criagao do Estado brasileiro, foi superada em pouco mais de uma década de
governos integralmente comprometidos com o objetivo de mudar a realidade social do
pais” (p. 7). Compromete a manter-se em um modelo sustentavel de desenvolvimento,
“baseado no aumento de investimentos na economia, em inflagéo baixa, numa radical
reducao da pobreza, em redistribuicdo de renda e no fortalecimento do consumo de
massa” (p. 8). No trecho, é possivel perceber que o documento menciona a superagao
da pobreza extrema e a redugao significativa da pobreza, o que sdo condi¢des viaveis
considerando tratar-se de uma "parte" do fendmeno da pobreza, e ndo da condigao
de pobreza como um todo.

Sobre a extrema pobreza, o programa apresenta o dado de que “desde 2003,
36 milhdes de brasileiros foram tirados da extrema pobreza. Somente entre 2011 e
2013, com o Plano Brasil Sem miséria, 22 milhdes de pessoas foram resgatadas da
extrema pobreza” (p. 18). Ao apresentar os dados, afirma que “o governo Dilma pode,
portanto, garantir a superagéo da extrema pobreza no Brasil, sob o critério de renda”
(p- 18).

Assinala que o governo dara centralidade ao “combate” a pobreza e a miséria
e de fazer politica econbmica sem suprimir direitos. Comenta também sobre a
democratizacdo do acesso a educacgao de qualidade: “por um lado, permite moldar
uma nacgéo democratica e soberana, fundada na disseminagédo do conhecimento e da
cidadania, o que deve assegurar a perenidade da erradicacdo da miséria e da
pobreza” (p. 19).

Em determinado momento do programa, afirma que pouco mais de uma
década de governos do PT, o pais estd vencendo a batalha da miséria e a
desigualdade. Aqui podemos questionar se estavamos efetivamente vencendo, ou
apenas nos destacando devido a expansao das politicas sociais de "combate" a
pobreza que, no final das contas, ndo a combatem, mas apenas proporcionam alivio?

Segue em outros trechos do programa se comprometendo a “aumentar cada
vez mais a democracia econdmica — a distribuicdo de renda e a eliminagdo da
pobreza” (p. 33), bem como priorizar a luta pelos direitos humanos. Reafirma que o

segundo mandato da presidenta Dilma persistira “guiando nossas acgdes pelo
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compromisso de que “o fim da miséria € sé um comego”. [...] Queremos garantir que
as familias tiradas da extrema pobreza néo voltem a ela. Que superem também a
pobreza, como milhdes ja tém feito” (p. 36). Assegura que “é com essa diretriz que o
segundo governo Dilma vai continuar incluindo as familias mais pobres nos programas
sociais” (p. 36). Por fim, sustenta que “por este conceito - o Estado vai aonde os
pobres estdo -, tdo bem-sucedido no primeiro mandato da Presidenta Dilma, sera
consolidada nessa proxima fase uma das faces necessarias de uma efetiva Reforma
do Estado, colocando-o a servigo dos que mais precisam”.

Ao analisarmos os planos de governo dos presidentes petistas, € nitido que o
“‘combate” a pobreza aparece como uma preocupagao central nas acdes, sendo
colocada como prioridade resolutiva nos documentos, assim como observado nos
planos anteriores. E possivel observar um ponto curioso, que é o fato de, apesar de
ter ficado clara a relevancia dada a causa, nao foi um assunto repetidamente abordado
nos documentos, com mengdes diversas, como nos planos anteriormente analisados.
O que torna isso interessante € que os governos petistas foram os que mais investiram
em politicas sociais, e, de uma forma geral, o “combate” a pobreza ganhou um
patamar nunca visto na sociedade brasileira, 0 que nao significa dizer que de fato
houve uma proposta de “combate” definitivo a pobreza, uma vez que os governos
aprofundaram nas praticas neoliberais.

Assim, é incontestavel o reconhecimento e a preocupacédo com a situagao da
pobreza nos planos de governo. Quando o primeiro plano de Lula declara ter uma
grande responsabilidade em enfrentar e superar o desafio histérico da exclusao social,
isso indica o reconhecimento da divida social ao admitir a pobreza como um problema
historico na sociedade brasileira. Ao abordar a realidade do pais, mencionando a
desigualdade, a indigéncia, entre outros aspectos, afirma que a superacédo desse
quadro merece atencido especial, dando a entender que é possivel superar esse
quadro histérico, quando, na verdade, entendemos que € passivel apenas de alivio e
redugao nos numeros da pobreza.

Em determinado momento do primeiro plano, ao afirmar que o desenvolvimento
com justica social implica romper com tendéncias histéricas da sociedade brasileira,
como a dependéncia externa e a intensa concentragéo de renda, que geram excluséo

social, reduz-se a importancia e a necessidade da existéncia do capitalismo periférico
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para o desenvolvimento do capitalismo central. Sugerir que é possivel romper com
essas amarras sem alterar radicalmente a estrutura é ilusério.

Ao mencionar como prioridade da dimensao social o “combate” a fome e a
pobreza absoluta, indica que sera realizado por meio de assisténcia social aos
excluidos, colocando a responsabilidade de "combater" um fenémeno estrutural nas
agdes administrativas do Estado. Além disso, ao criticar os programas sociais do
governo anterior, afirmando que eles operam com focalizagdo, como se a pobreza
fosse residual, os governos petistas transmitem uma ideia de que as politicas por eles
propostas sao universais. No entanto, apesar de ampliarem o acesso as politicas
publicas, também mantiveram o que chamamos de tripé da politica social no
neoliberalismo: privatizagao, focalizagao e descentralizagao.

Quando os planos sugerem que, para enfrentar a questao social no Brasil e
reverter o quadro vigente, é necessario implementar uma nova geragao de politicas
publicas de inclusdo social de carater universal e sem fragmentagdo, ou quando
assegura que a miséria no Brasil € resultado de um processo historico que nao
resolveu questbes basicas, adota uma visdo reducionista da pobreza. Essa
perspectiva implica que a pobreza pode ser solucionada ao resolver questbes basicas
e com medidas administrativas. Essa visdo esta presente em diversas passagens ao
longo dos planos, como na segunda proposta de Lula, que afirma que seu primeiro
mandato demonstrou seu compromisso com um projeto nacional de desenvolvimento
que ponha fim a exclusao e a pobreza.

Ou ainda, afirma que é possivel melhorar as condi¢gdes de vida dos cidadaos
democratizando o acesso as riquezas, fortalecendo a participacédo popular e criando
oportunidades. Todas essas sugestdes operam dentro da estrutura ja existente, sem
nenhuma orientacdo nao reformista para abordar o que os programas chamam de
"combate" a pobreza. Pelo contrario, no segundo plano de Lula, é afirmado que a luta
pela incluséo social e o “combate” a pobreza exigem um crescimento mais acelerado
da economia, como se isso fosse realmente solucionar o problema.

Nos programas de governo de Dilma, que claramente exaltam e propdem a
continuidade dos feitos do governo Lula, a pobreza é tratada, aparentemente, de
forma mais realista. Fala-se em erradicar a pobreza extrema, reduzir desigualdades,
melhorar as condi¢gdes de vida dos brasileiros, entre outras metas, apontando para

condicbes possiveis de alcangar por meio da ampliagdo de politicas sociais,
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permitindo-nos compreender uma perspectiva de mitigagdo da situagao, e néo na
superagao completa.

No segundo plano de Dilma, ha um destaque significativo para a superagao da
extrema pobreza no Brasil com base no critério de renda, afirmando que "o fim da
miséria € sé um comego". O programa declara que o Estado ird onde os pobres estao,
prometendo uma efetiva consolidacdo da Reforma do Estado, colocando-o a servigo
dos que mais precisam. No entanto, como sabemos, os governos petistas mantiveram
e aprofundaram a estrutura neoliberal do Estado. As propostas neoliberais para o
"combate" a pobreza sdo baseadas em uma concepg¢ao de Estado minimo, conforme
delineado em item do capitulo 2 sobre a pobreza na tradicao neoliberal. Portanto,
afirmar que o Estado neoliberal vai onde os pobres precisam nao condiz.

E certo que a postura de "dar centralidade ao combate & pobreza e & miséria"
€ claramente assumida nos planos dos governos petistas, assim como as diversas
propostas relacionadas as politicas setoriais que abordam os multiplos aspectos da
pobreza. E inegavel que houve um avanco muito significativo e importante para a
classe trabalhadora, com a ampliagao das politicas sociais e do "combate" a pobreza,
especialmente o Bolsa Familia, que representou as politicas de transferéncia de renda
e trouxe alivio, funcionando como um paliativo. Os nimeros apresentados no capitulo
anterior sobre a redug¢ao da pobreza no pais durante os governos petistas confirmam
isso. Também é fato, todavia, que a pobreza foi apenas administrada e, de certa
forma, controlada, seguindo a égide neoliberal e desconsiderando a estrutura

geradora e causadora da pobreza persistente na contemporaneidade.

4.5 Michel Temer (2016 — 2018)

Michel Temer era vice-presidente de Dilma Rousseff. Quando o ultimo mandato
de Dilma foi interrompido por um processo de impeachment, resultante de um golpe
institucional, Temer assumiu a presidéncia. Assim, ele permaneceu no cargo de maio
de 2016 até dezembro de 2018. Dada a forma com que o presidente assumiu o
governo, ndo existiu um plano de governo para a ocasido. Contudo, o partido de
Temer, o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), elaborou uma breve

proposta no ano de 2015, intitulada “Uma ponte para o futuro”, que foi considerado
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um marco na transig¢ao das politicas econémicas do governo de Dilma para o governo
de Temer.

Esse documento apresenta um conjunto de diretrizes e medidas que o partido
considerava necessarias para superar a crise econdmica e politica que o Brasil
enfrentava na época e foi divulgado ainda durante o governo de Dilma Rousseff.
Algumas reportagens do periodo chamam a atengdo para a importancia do
documento, como matéria divulgada no jornal Agéncia Brasil, intitulada “A¢des do
governo Temer estardo baseadas no documento Uma Ponte para o Futuro'?”, ou
como menciona outra chamada, publicada no jornal O Globo, “Langado pelo PMDB
em 2015, o programa Um Ponte para o Futuro serve de base para o mandato do
presidente Michel Temer'2"”.

Dessa forma, compreendemos que o documento teve um carater direcionador
das acgbes do governo Temer e, portanto, nds iremos utiliza-lo para analisar o lugar
que a pobreza e seu “combate” ocupam no texto. No documento, a palavra “pobreza”
e “pobres” aparecem uma vez cada, e a palavra “miséria” ndo € mencionada. Logo no
inicio do texto, ele € apresentado como um programa e, de imediato, aparece a
questdo do “combate” a pobreza, afirmando que “este programa destina-se a
preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, devolvendo ao
Estado a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente a
pobreza e criem oportunidades para todos” (p. 2). Mais a frente no documento,
ressalta-se que “faremos esse programa em nome da paz, da harmonia e da
esperanga, que ainda resta entre nés”, permitindo-nos reforgcar que o documento
possui carater de plano de governo.

Inicialmente, o documento contextualiza a situagao do pais naquele periodo,
destacando que "chegamos a profunda recessdo que se iniciou em 2014 e deve
continuar em 2016" (p. 3). Também menciona que a "estagnacdo econdmica € o
esgotamento da capacidade fiscal do Estado ndo s&o fenbmenos restritos apenas a
esfera econdbmica. Sao fontes de mal-estar social e de conflitos politicos profundos”

(p- 3). Enfatiza ainda que “partimos de um ponto em que o Estado, embora grande,

120https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-05/acoes-do-governo-temer-
estarao-baseadas-no-documento-uma-ponte-para-o
121https://oglobo.globo.com/politica/como-estao-as-principais-propostas-do-programa-uma-
ponte-para-futuro-21179941#ixzz8dvtnkq7T
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nao presta os servicos que parece prometer e a economia, ainda pobre ou de renda
média, esta longe de oferecer oportunidades e renda adequada para a maioria
absoluta da populagao” (p. 3).

Diante dessas e de outras justificativas apresentadas no documento, que
repetidamente destacam a preocupacdo com o desajuste fiscal, afirmando que
"chegou a um ponto critico" (p. 5), e, com a rigidez orgamentaria que dificultava a
alocagao de recursos, foram apresentadas propostas para que o pais pudesse sair da
situagdo em que se encontrava. Essas propostas incluiam crescimento econémico,
reformas orgamentarias, flexibilizagdo dos destinos dos gastos publicos, reducao da
taxa basica de juros, reforma da previdéncia social e a revogagéao da indexacgéo dos
beneficios pelo salario minimo, entre outras.

Deixou claro que a solugao para sair da crise seria “muito dura para o conjunto
da populagao, tera que conter medidas de emergéncia, mas principalmente reformas
estruturais” (p. 5). Pois bem, foi a partir desse documento que as medidas citadas no
capitulo anterior foram tomadas durante o governo Temer, simbolizando um conjunto
de agdes que impactaram as politicas sociais de maneira geral e, consequentemente,
no “combate” a pobreza.

Em alguns momentos do texto, aponta para uma relevancia da questdo das
politicas publicas, como ao comentar que “em parte estes aumentos se devem a novos
encargos atribuidos ao Estado pela Constituicao, muitos deles positivos e virtuosos,
na area da saude, da educacgao e na assisténcia social. Nestes casos, o aumento das
despesas publicas foi uma escolha politica correta e que melhorou nossa
sociedade” (p. 5 e 6). Afirma também: “a maioria absoluta da populagéo ainda sofre de
baixo poder de compra e de consumo e mesmo suas necessidades humanas basicas
ainda nao estéo atendidas. Crescer a economia ndo € uma escolha que podemos fazer,
ou ndo. E um imperativo de justica, um direito que a populacéo tem diante do Estado”
(p- 8).

Uma das medidas consideradas fundamentais esclarece a postura do governo
em relacdo ao nosso objetivo ao afirmar que é necessario "estabelecer uma agenda
de transparéncia e avaliagao de politicas publicas, que permita a identificacdo dos
beneficiarios e a andlise dos impactos dos programas. O Brasil gasta muito com
politicas publicas, mas obtém resultados piores do que a maioria dos paises

relevantes" (p. 19).
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Considerando nosso objetivo de analise, que é a relevancia da pobreza no
documento, observa-se que, apesar de mencionada em alguns momentos breves, néo
€ uma questao central e de destaque no documento, ao contrario do que ocorreu nos
documentos anteriores. O que se destaca como mais significativo é a necessidade de
ajuste fiscal e redugao de gastos publicos.

Conforme discutido no capitulo anterior, o breve periodo do governo Temer
caracterizou-se por um retrocesso significativo nas politicas sociais em geral, refletido
nas propostas e reformas de cunho exacerbadamente neoliberal que marcaram sua
gestdo. Tais medidas foram justificadas pela necessidade de conter o déficit fiscal, o

que agravou o drama social da desigual sociedade brasileira.

4.6 Bolsonaro (2019 - 2022)

Jair Bolsonaro foi eleito em 2018 e assumiu seu mandato em janeiro de 2019.
Apresentou um plano de governo intitulado "Caminho da prosperidade - plano de
propostas de governo". Na sua proposta, a palavra "pobreza" ndo € mencionada,
enquanto "pobres" e "miséria" sdo mencionadas trés vezes cada. O programa exibe,
na primeira pagina, um versiculo biblico e, em todas as demais paginas, inclui um
slogan no canto esquerdo que diz "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos",
evidenciando a postura n&o laica e conservadora do governo. O documento comega
afirmando que "propomos um governo decente, diferente de tudo aquilo que nos leve
a uma crise ética, moral e fiscal" (p. 2), e um governo que "defenda e resgate o bem
mais precioso de qualquer cidadao: a liberdade" (p. 2).

No programa, a liberdade, a propriedade privada e a familia sdo enaltecidas
como valores sagrados a serem preservados. O documento menciona que, "quebrado
o atual ciclo, com o Brasil livre do crime, da corrupg¢ao e de ideologias perversas,
havera estabilidade, riqueza e oportunidades para todos tentarem buscar a felicidade
da forma que acharem melhor" (p. 5). Neste ponto, sugere-se que resolver questdes
relacionadas ao crime, corrupcado e ideologia perversa é suficiente para alcancar
riqueza e oportunidades para todos, simplificando a complexidade que é a realidade.

Destaca que “uma nagao fraterna e humana, com menos excluidos, € mais
forte” (p. 5), que o governo fara “os ajustes necessarios para garantir crescimento com

inflacdo baixa e geracado de empregos” (p. 10) e que seguranga, saude e educagao
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sao prioridades. Exemplifica que “as economias de mercado sao historicamente o
maior instrumento de geragao de renda, emprego, prosperidade e inclusédo social”’. E
completa que, “gragas ao liberalismo, bilhdes de pessoas estdo sendo salvas da
miséria em todo o mundo” (p. 13).

Na secdo que aborda desafios urgentes, sdo destacados varios tépicos, e
nenhum deles menciona diretamente o "combate" a pobreza. Um dos temas menciona
que, no ano em questdo, havia 13 milhdes de desempregados, um indice que
naturalmente impacta os numeros da pobreza, sendo este o dado mais proximo
relacionado a questao da pobreza presente no documento.

Elege 3 linhas de agado para o governo: “seguranga e combate a corrupgao”,
“saude e educacgédo” e “economia”. Ao apresentar propostas dentro dessas linhas,
afirma que “a prioridade é gerar crescimento, oportunidades e emprego, retirando
enormes contingentes da populagao da situagéo precaria na qual se encontram” (p.
51). Sustenta que “nunca havera estabilidade social na presenga de fome, violéncia,
miséria e de altas taxas de desemprego” (p. 51) e que “um pais justo deve propiciar
aos mais pobres oportunidades para que superem suas dificuldades e prosperem” (p.
51). Apresenta que, para atingir os objetivos sociais, os brasileiros devem evitar o
populismo e garantir que o descontrole das contas publicas ndo represente uma
ameacga, destacando que o desemprego e a miséria sdo consequéncias do
desequilibrio fiscal. Mais adiante afirma que “o debate sobre privatizagdo, mais do que
uma questao ideoldgica, visa a eficiéncia econdmica, bem-estar e distribuicdo de
renda [...] No Brasil, esse debate envolve um elemento extra: o equilibrio das contas
publicas (p. 61).

No plano, a unica proposta que menciona uma politica de “combate” a pobreza
€ a que fala que se pretende instituir uma renda minima para todas as familias
brasileiras, com valor acima da Bolsa Familia e esclarece: “vamos deixar claro: nossa
meta é garantir, a cada brasileiro, uma renda igual ou superior ao que € atualmente
pago pelo Bolsa Familia” (p. 63).

Ao analisar o plano de governo de Jair Bolsonaro, € evidente que a pobreza
nao possui relevancia no documento, embora haja breves e superficiais mengdes que
tangenciam essa questéo de forma indireta. O documento simplifica a complexidade
da realidade ao abordar superficialmente problemas sociais, incluindo a miséria. Em

certo momento, afirma que desemprego e miséria sdo causados pelo desequilibrio
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fiscal, promovendo uma compreensao simplista e descontextualizada da questao
social brasileira.

Apesar de manifestar interesse por um pais mais justo, com estabilidade social
e a retirada da populagado da precariedade, o documento apenas menciona essas
aspiracoes sem dedicar um espaco relevante as politicas publicas como estratégia de
"combate" a pobreza, exceto pela proposicao de uma renda minima para toda a
populacao. O governo de Jair Bolsonaro foi marcado por varios ataques aos direitos
sociais, regressao nos programas sociais preexistentes e aprofundamento das

tendéncias neoliberais, como discutido no capitulo anterior.

4.7 Modelos embrionarios, planos de governo e a internacionalizagao do
“combate” a pobreza: uma analise dialética

Relacionar os modelos embrionarios de "combate" a pobreza com os planos de
governo analisados e as iniciativas de internacionalizagdo do "combate" a pobreza é
uma tentativa de compreender as contradicbes que permeiam o fendmeno na
dindmica da realidade, levando em conta a sua complexidade. E examinar as
contradigbes estruturais que geram e fazem perpetuar a pobreza, assim como a
maneira pela qual ela é "combatida". Assim, iniciamos a reflexdo neste item
parafraseando Telles (1993, p. 2), ao afirmar que “como problema que inquieta e
choca a sociedade, a pobreza é percebida como o efeito indesejado de uma histéria
sem autores e responsabilidades”. A frase de Telles revela uma verdade, pois a
naturalizagéo da pobreza, “encenada como algo externo a um mundo propriamente
social, como algo que nao diz respeito aos parametros que regem as relagdes sociais”
(Telles, 1993, p. 2), acompanha o fenbmeno e todas as suas manifestagoes.

Essa naturalizacio, ou percepcao da pobreza como um fenébmeno "criado por
si sO", esta intrinsecamente ligada as determinagbes da vida social regidas pela
sociabilidade capitalista. Esse sistema de produgao e reproducao das relagdes sociais
permite a predominancia da a-historicidade, fazendo com que as compreensodes
hegemonicas da realidade se afastem de uma viséo critica e profunda da totalidade.
Isso inclui a realidade econémica, politica e social, bem como os interesses e conflitos
de classe, em outras palavras, a complexa estrutura como um todo. E precisamente

para superar essa superficialidade e buscar uma analise mais profunda que
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apresentamos nossa compreensao sobre a pobreza e o contexto em que ela esta
inserida, movimento iniciado desde o primeiro item deste texto.

Assim, ao considerar o "combate" a pobreza como tema central, colocamo-nos
a pensar em alguns questionamentos que contribuam com a construcdo da trama
reflexiva dentro dos objetivos deste texto. Para tanto, colocam-se algumas questbes
norteadoras. Seriam as estratégias atuais de "combate" a pobreza, especialmente
aquelas delineadas nos planos de governo, mantenedoras da légica dos modelos
embrionarios? A internacionalizagao do "combate" a pobreza representa um avanco
em termos objetivos na luta contra a pobreza? O "combate" a pobreza realmente
existe? O "combate" a pobreza é uma realidade efetiva ou apenas uma maneira de se
referir a gestdo e ao controle da pobreza?

Ao reafirmar a concepgao de pobreza que fundamenta esta reflexao, é crucial
situa-la no cerne do desenvolvimento capitalista e nas contradicbes que dele
emergem, especialmente a contradi¢cdo entre capital e trabalho, ou entre acumulagéo
e miséria. A pobreza é um produto inerente do sistema capitalista, necessaria e
ineliminavel para o desenvolvimento progressivo desse modo de producdo. Com o
aumento do grau de exploragao do trabalho, que se intensifica a medida que o sistema
se desenvolve e com a elevagédo da taxa de mais-valia, a superpopulacao relativa
cresce constantemente.

Essa condigao possibilita a pressdo sobre os salarios, mantendo-os baixos, ja
que sempre existe uma massa consideravel de trabalhadores disponiveis e
necessitados de vender sua for¢ca de trabalho para sobreviver. Conforme afirmou
Marx, (2013, p. 719), “quanto maiores forem a riqueza social, o capital em
funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a
grandeza absoluta do proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior
sera o exército industrial de reserva”. Portanto, a existéncia e o aprofundamento da
superpopulagao relativa intensificam a concorréncia por vagas de emprego, dado que
0 mercado ndo comporta todos os que necessitam vender sua forga de trabalho,
obrigando-os a lutar por sua sobrevivéncia. Como afirma Marx (2013, p. 694), “a esfera
de exploragao e dominacgéao do capital ndo faz mais do que ampliar-se juntamente com
as proprias dimensodes desse capital e com o0 numero de seus suditos”.

O aumento da composicao organica do capital, isto €, o maior investimento em

maquinas e tecnologia, que reduz a necessidade de trabalhadores na producéo, € um
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aspecto fundamental do processo de desenvolvimento e acumulacdo capitalista.
Dessa forma, uma parte variavel da forga de trabalho torna-se excedente em relacéo
as necessidades de produgado e acumulacdo. Portanto, o desemprego generalizado
nao resulta simplesmente do desenvolvimento das forgas produtivas, mas sim do
desenvolvimento das forgas produtivas sob a l6gica do modo de produgao capitalista.
Consequentemente, a populacéao trabalhadora excedente, ou o exército industrial de
reserva, € uma condicdo necessaria para a acumulacdo de capital. Em outras
palavras, podemos afirmar que sua existéncia € intrinseca ao processo de
acumulagao capitalista.

Ao considerar as diferentes categorias que compdem a superpopulagao
relativa, destacamos aqui a categoria estagnada, na qual se expandem com maior
rapidez a pauperizagao e a miséria (Oliveira, 2010). Tal categoria é caracterizada por
trabalhadores que vivem em condigdes precarias, com empregos de baixa
remuneracgao e frequentemente subempregados ou desempregados. Representam a
camada mais marginalizada da forga de trabalho, comumente presa a ocupacgdes
informais e sem acesso a direitos trabalhistas e sociais adequados. Contudo, esses
trabalhadores desempenham um papel crucial na economia capitalista, pois, apesar
de viverem em condi¢des de precariedade, ainda estdo conectados ao mercado de
trabalho e podem ser absorvidos ou descartados conforme as necessidades do
processo de acumulacdo. Esse fendmeno é determinante para compreender a
intensificagdo da pobreza no contexto do desenvolvimento capitalista.

Entendido que a pobreza, na atualidade, é, portanto, fruto das relacdes
capitalistas, uma expressao da questao social, podemos avancar ao afirmar que essa
pobreza é um fendmeno multidimensional, ou seja, possui dimensdes diversas que
vao além da auséncia de renda, que € uma de suas expressoes. Ela se expressa
ainda na falta de bens materiais, na privacdo de direitos e oportunidades, na
dificuldade de acesso a tratamentos e de cuidados de saude, na moradia e
saneamento, entre outras formas objetivas que compdem a sobrevivéncia na
sociedade capitalista. Como observado por Yazbek (2012), essa caréncia inclui
oportunidades limitadas, falta de informacgdes, de possibilidades e de esperanca.
Segundo Sposati (1998), a pobreza n&o se limita apenas a incapacidade de satisfazer

as condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, mas também a frustragcdo das expectativas
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de acesso a certos privilégios que o modelo de produgao de bens especiais gerou na
populacao.

Dessa forma, quando falamos sobre a pobreza, estamos “nos referindo a uma
forma de inser¢ao na vida social, a uma condicao de classe e, portanto, abordamos a

pobreza como categoria historica e socialmente construida” (Yazbek, 2012, p. 290).

A pobreza nao é simplesmente fruto de circunstancias que afetam
determinados individuos (ou familias) desprovidos de recursos que o
qualifiquem para o mercado de trabalho. O pauperismo esta inscrito
nas regras que organizam a vida social. E isso que permite dizer que
a pobreza nao é apenas uma condi¢cao de caréncia, passivel de ser
medida por indicadores sociais. E, antes de mais nada, uma condicao
de privagao de direitos, que define formas de existéncia e modos de
sociabilidade (Telles, 1993, p. 6).

Apesar da complexidade que envolve a pobreza, comumente ela é avaliada por
meio de indicadores de emprego e renda, “ao lado do usufruto de recursos sociais que
interferem na determinagcdo do padrdo de vida, tais como saude, educacéo,
transporte, moradia, aposentadoria, dentre outros” (Yazbek, 2012, p. 291). Em outras
palavras, a medida geralmente utilizada para identificar os pobres é
predominantemente financeira, relacionando-se aqueles incapazes de garantir sua
prépria subsisténcia. Esse conjunto de pessoas, socialmente identificadas como
pobres, enfrenta realidades que incluem desemprego, trabalho informal, condigbes
precarias de moradia, acesso limitado a educacao, saude e infraestrutura basica,
entre outros desafios. Vivenciam ainda ambientes com alta criminalidade, inseguranca
alimentar, discriminacéo, preconceito, além de enfrentar cansaco e exaustdo diante
da luta pela sobrevivéncia diaria.

Na associagao direta da pobreza com a auséncia de renda, o trabalho ganha
uma importante dimens&o, em que “a posse de uma carteira de trabalho, mais do que
uma evidéncia trabalhista, opera como uma espécie de rito de passagem para a
existéncia civil” (Telles, 1993, p. 6). Nesse contexto, o trabalho aparece como algo
sacro, como condicdo de saude, de vida e de sobrevivéncia na sociedade
contemporanea. Parafraseando uma frase critica de lanni (1991), o trabalho nao é
castigo, é santificagao das criaturas; tudo o que nasce do trabalho é bom; tudo que se

amontoa do trabalho é justo; tudo o que se assenta no trabalho é util.
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Ao discutirmos a centralidade do trabalho, é pertinente revisitar os modelos
embrionarios de "combate" a pobreza, abordados com mais elementos no primeiro
capitulo. Nos primordios do desenvolvimento da sociedade capitalista, quando a
pobreza se tornou um problema crescente, os pobres eram frequentemente rotulados
como vagabundos, caracterizados pela falta de vinculo com um trabalho que
garantisse sua subsisténcia. As legislagcdes destinadas a “combater” a pobreza
sugeriam que 0os homens pobres deveriam ser uteis para o trabalho assalariado.

O “proletariado inicial” (Linebaught, 1984), vagabundos, ociosos ou mendigos,
representava a populagado pobre da época, possivelmente correspondendo hoje ao
que chamamos de desempregados, e os modelos embrionarios de "combate” a
pobreza geralmente focavam em punig¢des para a “vagabundagem” ou para a pobreza.
A Lei dos Pobres, por exemplo, fornecia assisténcia aos necessitados, em que os
incapazes recebiam subsidios em dinheiro e os capazes eram obrigados a trabalhar
nas workhouses, “cuja organizagao interna desencoraja os miseraveis de buscar nelas
fuga contra a morte pela fome” (Marx, 2010b, p. 53). Outro exemplo de "combate"
embrionario a pobreza foi a Speenhamland Law, que operava como uma forma de
transferéncia de renda com um valor minimo para a sobrevivéncia, mas foi
interrompida por interferir no desenvolvimento do mercado de trabalho. Conforme
apontaram Duayer e Medeiros (2003), o cuidado com o pauperismo ocorria por meio
da beneficéncia de maneira burocratica. Com o enorme aumento da pobreza, houve
uma reforma na legislacdo, quando a pobreza foi atribuida a uma deficiéncia
administrativa. Com a Nova Lei dos Pobres, a assisténcia passou a ser oferecida
internamente nas workhouses e retomou o trabalho obrigatério para os pobres aptos
as atividades laborais.

Os modelos embrionarios de “combate” a pobreza tinham como norte a
assisténcia e o controle da populagao pobre. As legislagdes reforgavam a centralidade
do trabalho assalariado na sociedade e eram orientadas para fornecer apenas o
necessario para a sobrevivéncia, garantindo que os pobres permanecessem
disponiveis para o trabalho. Pode-se afirmar, portanto, que essas legislagbes seguiam
uma linha de alivio e assisténcia aos necessitados incapazes de trabalhar e faziam a
administragao da pobreza junto ao incentivo — leia-se obrigatoriedade — ao trabalho.

Em outras palavras, elas realizavam a gestéo da populagao pobre.
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Marx (2010b), ao falar do pauperismo dos trabalhadores na Inglaterra na
década de 1840, menciona sobre a Lei dos Pobres e afirma que essa legislagéao
consiste “na obrigacdo imposta as paroquias de socorrer os seus trabalhadores
pobres, no imposto para os pobres, na beneficéncia legal. Essa legislacdo — a
assisténcia por via administrativa — durou trés séculos” (Marx, 2010b, p. 51).

Os planos de governo analisados, elaborados pouco menos de 200 anos apos
a ultima atualizacao da Lei dos Pobres, ndo apresentam grandes inovagdes na logica
de "combate" a pobreza. Embora seja evidente que houve avangos em diversas
frentes da politica social, a l6gica subjacente ao "combate" a pobreza permaneceu
inalterada. Inclusive, ao reconhecermos esse avanco, € importante refletir por que eles
ocorreram predominantemente a partir da década de 1990 no Brasil, enquanto, antes
da redemocratizagéo, ndo havia propostas diretamente relacionadas ao “combate” a
pobreza, e a politica social, de maneira geral, progredia lentamente. Por que a pobreza
se tornou objeto de “combate” apenas a partir desse periodo?

Isso ocorre justamente porque a pobreza vai assumindo um aspecto cada vez
mais generalizado a medida que o capitalismo se desenvolve, aprofunda-se e avanga
na producdo ampliada. E paradoxal, assim como o préprio sistema, observar que
exatamente durante a vigéncia do neoliberalismo, no contexto do Estado minimo, as
politicas sociais e, consequentemente, o “combate” a pobreza ganham destaque nos
discursos governamentais e nas propostas relacionadas.

Como discutido anteriormente, o processo de reorganizagao do capital pos-
década de 1970, que adentra no Brasil na década de 1990, é caracterizado pela
combinacgao da reestruturagcdo produtiva e do trabalho, ajuste neoliberal e hegemonia
das finangas. Esse processo resultou em uma sociedade dominada por um complexo
de problemas sociais, exacerbagdo da questao social e, como principal expressao,
um aumento exponencial da pobreza. Enfrentar esse desafio tornou-se uma
necessidade no cenario contemporaneo, e, entdo, € no contexto neoliberal, que o
Estado minimo e o livre mercado retomam sua presenga na conjuntura estatal,
impactando diretamente as politicas publicas e, consequentemente, o “combate” a
pobreza. Sob a perspectiva neoliberal, o Estado deve atuar principalmente para
garantir o funcionamento do sistema capitalista e manter a populagéo pobre ao menos
viva, garantindo, assim, que os proprietarios dos meios de produg¢ao disponham da

forca de trabalho necessaria para manter a estrutura em funcionamento. Contudo, é
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evidente que as propostas voltadas ao "combate" a pobreza se limitam a uma oferta
minima de ac¢des pelo Estado, adotando uma perspectiva de focalizacdo ou
seletividade, direcionadas aos mais comprovadamente miseraveis.

Como Telles (1993) observa, a pobreza acompanha a histéria brasileira,
compondo o elenco dos problemas. No entanto, antes da década de 90, no Brasil,
embricado profundamente nas marcas de sua formacgao social, a pratica de
simplesmente ignorar a pobreza era muito evidente. Por isso afirmamos que as
politicas destinadas ao "combate" a pobreza s6 comegcaram a aparecer de fato no
periodo pos-redemocratizacdo, durante a transicdo para o neoliberalismo.
Anteriormente, o que predominava eram iniciativas de benemeréncia e solidariedade.

Até 1930, conforme mencionado por Sposati et al. (2010), a consciéncia social
no Brasil ndo reconhecia a pobreza como parte da questdo social; os pobres eram
vistos como grupos especiais, marginais ou doentes. Quando a pobreza se tornava
uma preocupacao do Estado, era frequentemente abordada com politicas de controle
e repressao. Durante a Era Vargas, houve um avancgo significativo relacionado as
primeiras propostas de politica social, embora sem um foco especifico no "combate"
a pobreza. As politicas criadas nesse periodo estavam principalmente voltadas para
fortalecer o capital, e ndo para enfrentar diretamente a pobreza. E importante notar
que as medidas assistenciais visavam principalmente adaptar a for¢ca de trabalho as
necessidades da industria em expansao. Enquanto isso, aos trabalhadores pobres e
desempregados restavam as instituigdes de caridade, muitas delas de natureza
religiosa e filantropica. Entre 1945 e 1964, conforme observado por Santos (2012) e
Behring e Boschetti (2011), as propostas de "combate” a pobreza e as politicas sociais
foram insignificantes.

Durante o governo militar, € importante ressaltar que, embora tenha havido um
crescimento significativo da politica social em resposta as demandas sociais e uma
manifestacio de interesse em "eliminar" focos de pobreza, essa politica social estava
fundamentalmente vinculada ao crescimento econémico e servia como um meio de
controle sobre as camadas mais pobres da populagdo. Conforme Oliveira (2017b)
argumenta, o governo continuou a adotar politicas assistencialistas e de caridade,
caracterizadas por programas que enfatizavam a seletividade e a precariedade dos
servigos, enquanto controlava a pobreza por meio da repressao policial e moral,

ignorando o crescimento da populagao pobre.
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Ja do governo Sarney em diante, ou seja, apés a redemocratizagio,
observamos uma clara preocupacdo com o “‘combate” a pobreza nos planos de
governo, indicando, como mencionado, que, durante a transicdo e o amadurecimento
do periodo neoliberal, essa preocupagao assume um novo contexto. Vemos um
cenario em que a pobreza se generaliza, 0 modo de produgéo capitalista se aprofunda,
as contradicdes inerentes se intensificam, e cresce a superpopulacgao relativa.

Contudo, nos planos de governo analisados, em nenhum momento surge uma
perspectiva mais critica da pobreza. Isso ndo ocorreu nem mesmo nas propostas dos
governos petistas, que investiram significativamente mais que os demais em politicas
de "combate" a pobreza. A pobreza é sempre apresentada de maneira abstrata e
generalizada, como um fenémeno autbnomo e independente. Com excegédo dos
planos de Temer e Bolsonaro, a pobreza recebeu atencdo especial nos demais,
ocupando um espaco significativo nos documentos. A pobreza é sempre citada como
uma problematica que requer atengdo governamental, acompanhada de promessas
de enfrentamento efetivo e erradicacéo. Esta énfase tem um importante significado na
relagdo entre a populagdo e o governo, tanto pela legitimagdo deste ultimo quanto
pela importancia das propostas — quando efetivadas — na sobrevivéncia da classe
trabalhadora.

Marx (2010b), ao analisar como a burguesia inglesa, o governo e a imprensa a
ela vinculados concebem o pauperismo, observa que a burguesia inglesa reconhece
0 pauperismo como uma responsabilidade da politica. No entanto, ele exemplifica que
o partido politico Whig atribui o pauperismo ao monopdlio da grande propriedade
fundiaria e a legislagado protecionista contra a importacdo de cereais, enquanto o
partido Tory considera que o problema reside no liberalismo, na concorréncia e no
desenvolvimento industrial excessivo. Assim, “nenhum dos partidos encontra a causa
na politica em geral; ao contrario, cada um deles a encontra na politica do partido
adversario; porém, ambos os partidos sequer sonham com uma reforma da
sociedade” (Marx, 2010b, p. 48).

Ora, isso ecoa de forma muito atual ao analisarmos os programas de governo
estudados. Alguns desses programas criticam o0s governos anteriores como
responsaveis pelos indices de pobreza devido a uma ma administracao, porém todos,

sem excegao, desconsideram que as solugdes para as questdes relacionadas a
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pobreza podem requerer uma reforma estrutural da sociedade (ndo apenas reformas
superficiais).

Na analise das legislagbes sobre pobreza na Inglaterra, Marx observa que
“antes de mais nada, o assustador aumento do pauperismo é atribuido a uma falha
de administragao” (2010b, p. 52) e que “a Inglaterra tentou acabar com o pauperismo
primeiramente através da assisténcia e das medidas administrativas” (2010b, p. 53).
Essas observacgdes da década de 1840, quando estava em vigéncia o chamamos de
I6gica embrionaria de “combate” a pobreza, podem, perfeitamente, serem utilizadas
para nos referirmos aos programas de governo em suas perspectivas de “combate” a
pobreza, salvaguardadas as particularidades de cada tempo histérico.

Entendemos que, atualmente, as estratégias de “combate” a pobreza estédo
integradas ao campo das politicas sociais, em que sao tragadas em varias frentes
setoriais. Isso reafirma, além da auséncia de renda, a exclusao do pobre a acessos a
servigos diversos que demandam a vida objetiva. No entanto, é crucial estarmos
atentos ao fato de que existem politicas especificas voltadas para o “combate” a
pobreza, criadas e direcionadas para essa finalidade, e, conforme observado por
Netto (2007), o combate a pobreza opera-se como uma politica especifica.

Isso ndo significa que as varias propostas de agdo nas politicas setoriais
presentes nos programas governamentais ndo possam ser consideradas como parte
do esforgo de “combate” a pobreza. Como mencionado, a pobreza é um fendbmeno
multidimensional, € o acesso a servigos especificos €& crucial dentro dessa
perspectiva. Conforme destacado por Sposati (1988, p. 23), “as condigdes de vida ndo
decorrem somente do grau de pauperizagdo da populagdo, mas também da
quantidade e qualidade de servicos a sua disposi¢cao” (Sposati, 1988, p. 23). No
entanto, a politica especifica de “combate” a pobreza nos programas &
frequentemente sub-representada, muitas vezes carente de propostas claras. O
"combate", quando aparece de forma mais objetiva, é frequentemente associado,
quase que exclusivamente, ao aumento da renda e do emprego no pais.

Segundo Sposati (1988), qualquer definicdo de pobreza revela aspectos
intrinsecos da sociedade, sendo inseparavel da estrutura de poder e das
desigualdades resultantes. Ela argumenta que “a situagdo de quem nao tem é
incompreensivel, se ndo se relaciona com a dos que tém” (Sposati, 1988, p. 27).

Nesse sentido e considerando a concepg¢ao apresentada, a autora faz uma critica
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afirmando que qualquer estratégia de “combate” a pobreza deve incluir uma politica
de redistribuicido de renda para evitar a implementacado de agdes isoladas que nao
promovam aumento de renda e poder politico entre os pobres. “E nesse contexto que
as medidas de combate a pobreza fundem-se com a redistribuicdo de riquezas”
(Sposati, 1988, p. 27).

O acesso a distribuicao de riquezas, ou a distribuicdo de renda numa
sociedade de mercado como a capitalista teria como forma simples e
direta o valor do salario. Manter o valor salarial compativel com o
volume das riquezas produzidas e garantir o pleno emprego seriam
acoes fundamentais para o combate a pobreza. O salario garantiria o
pleno acesso ao mercado para satisfacdo das necessidades do
trabalhador e sua familia (Sposati, 1988, p. 27).

E importante frisar que, assim como a autora acima citada, estamos criticando
a abordagem redistributiva para “combater’ a pobreza. Essa critica se dirige as
propostas frequentemente vinculadas a redistribuicdo de renda e a melhoria dos
salarios como uma solugdo para a questdo da pobreza. Nesse sentido, podemos
compreender que as propostas governamentais para "combater" a pobreza
frequentemente estdo associadas a promog¢ao do emprego, aumento da renda e
melhoria na distribuicdo de recursos no pais. Essa abordagem € uma maneira objetiva
de reduzir a pobreza do ponto de vista financeiro. Além disso, semelhantemente as
propostas embrionarias, ela reforca a importancia do trabalho assalariado, o que
também beneficia a estrutura de producdo e reproducdo das relacbes sociais
capitalistas. Como ja afirmado anteriormente, o problema da pobreza nao é causado
pela ma distribuicdo de renda, mas pela forma como a riqueza socialmente produzida
€ apropriada de maneira privada. Qualquer abordagem redistributiva pode até
minimizar e aliviar a pobreza, mas nao resolve efetivamente o problema.

Com base no contexto descrito, podemos afirmar que persiste a légica
embrionaria de “combate” a pobreza entrelagada nas propostas de “combate” a
pobreza nos planos de governo pos-redemocratizagdo, com persisténcia, inclusive,
de uma postura acritica, a-histérica e de naturalizacdo da pobreza, sem considerar as
determinagdes estruturais geradoras da mesma. Marx, ao discutir sobre a licdo que a
politica da Inglaterra tirou acerca do pauperismo, observa que esta se limitou a

administrar o problema, resultando na sua institucionalizagdo nacional.



236

Consequentemente, “a administragao, no entanto, ndo tem mais a tarefa de elimina-
lo, mas ao contrario, de disciplina-lo e eterniza-lo” (Marx, 2010b, p. 54). Da mesma
forma, ao analisarmos os programas de governo, percebemos uma légica semelhante
de gestdo, que, embora fagcam uso de termos como “combate”, erradicagao,
eliminagcdo e fim da pobreza, nenhuma proposta realmente contempla essa

possibilidade.

Todavia, uma analise mais profunda dos programas ditos de
enfrentamento a pobreza, adotados no Brasil, situa esses programas
no ambito do que Castel (1999) denomina de “politicas de inser¢ao”,
que limitam sua atuacao sobre os efeitos do disfuncionamento social,
sem considerar as determinacdes estruturais, geradoras de pobreza.
Tem sido pouco implementadas as “politicas de integragao”, ou seja,
aquelas capazes de produzir grandes equilibrios de carater preventivo
e nado so6 reparador. Temos tido a proliferagao de politicas de inclusdo
precarias e marginais, orientadas pela focalizagao na populagéo pobre
ou extremamente pobre, incapazes de alcangar as determinagdes
mais gerais e estruturais da situagao de pobreza no pais. Sao politicas
e programas que tém, até, incluido pessoas nos processos
econdmicos de produgao e de consumo. Contudo, € uma integragao
da pobreza e da indigéncia de modo marginal e precario, criando um
segmento de indigentes ou de pobres “integrados”, mantidos na
situacdo de mera reprodugdo. Pode-se ter, por conseguinte, uma
pobreza regulada ou controlada, mas ndo superada, servindo para
atenuar o carater “perigoso” que € atribuido aos pobres e permitindo o
funcionamento da ordem com o controle social das politicas sociais
(Silva, 2010, p. 161).

E quanto ao "combate"? Pode sim haver uma reducédo nos numeros da pobreza
diante da implementagdo de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, ou com aumento real do salario-minimo, entre outras a¢des. No entanto, isso
se resume a gestao e redugdo, ndo a um verdadeiro “combate”. Sposati (1998, p. 22)
menciona, em relagdo a realidade brasileira, uma tautologia ao afirmar que "a pobreza
dos brasileiros é tdo grande que possibilita até uma pobre concepgao do pobre e da
pobreza". Ela observa que qualquer sinal, como a diminuicdo da desnutricdo por
exemplo, ja é considerado uma medida de "combate" a pobreza. Isso, contudo, reduz
a complexidade de uma verdadeira proposta de “combate” a pobreza, que deveria
focar na superagéo do problema, a uma mera medida de mitigacdo. “Nesse sentido,

a politica social no Brasil tem assumido uma perspectiva marginal e assistencialista,
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desvinculada das questbes macroecondmicas, servindo mais para regulagdo ou
administragcao da pobreza num dado patamar” (Silva, 2010, p. 157-158).

“O combate a pobreza é entendido comumente a partir do rebaixamento das
condigdes de vida, o que termina levando a que as propostas governamentais
dirigidas aos pobres sejam operadas como pobres solug¢des” (Sposati, 1988, p. 23).
Conforme apontou Marx (2010b, p. 58), “o Estado jamais encontrara no Estado e na
organizacao da sociedade, os fundamentos dos males sociais”. Podemos refletir que
as propostas governamentais de “combate” a pobreza, apresentadas por neoliberais
no século XXI, ndo diferem substancialmente do que foi examinado por Marx no século
XIX, quando imperavam as propostas embrionarias de “combate” a pobreza. Assim,
vagabundos, como eram denominados o0s pobres nas primeiras legislagdes
embrionarias, pobres, vulneraveis socioeconomicamente, despossuidos, subalternos,
miseraveis ou qualquer outro nome que possam vir a ser chamados 0s socialmente
constituidos como pobres, sdo parte de um mesmo historico de dominagao e
exploracao, e, embora as estratégias para gerir esse grupo e os males que os afligem
diante da pobreza tenham mudado ao longo do tempo, os objetivos ndo nos parecem
diferir.

Assim como as propostas embrionarias, as atuais analisadas nos planos de
governo nao buscam a superagdo da pobreza, mas apenas aliviam suas
manifestacdes. E importante esclarecer que, mesmo em uma condicdo lenitiva, as
politicas publicas voltadas para o “combate” a pobreza sdo significativas para a
populagao que vive nessa condigéo, pois podem reduzir sua condigao de indigéncia e
sofrimento, permitindo sua reprodug¢ao enquanto seres humanos e, claro, como forga
de trabalho disponivel, além de mitigar os conflitos entre capital e trabalho. No entanto,
isso nao significa que essas propostas sejam suficientes. Conforme afirmou Silva
(2010), uma analise das politicas sociais no Brasil revela, em primeiro plano, a
implementagdo de programas fragmentados, descontinuos e incapazes de gerar
impactos significativos no cenario existente.

Além disso, o cenario é influenciado — ou poderiamos dizer determinado —
pela internacionalizagdo do "combate" a pobreza, uma vez que relatoérios e
publicagdes de organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, orientam
0s paises sobre como definir e “combater” a pobreza. A pobreza é frequentemente

tratada em termos de renda, embora novas perspectivas considerem dimensodes
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adicionais, especialmente a privagcao de bem-estar, e, portanto, o Banco Mundial
“reconhece que a pobreza é mais que renda ou desenvolvimento humano inadequado;
€ também vulnerabilidade e falta de voz, poder e representagao” (Banco Mundial,
2000-2001, p. 12), ou, como descrito por Sen (2000), "privagcao de capacidades".

A perspectiva predominante acerca da pobreza, na internacionalizagédo do
"combate”, conforme Sen (2000), é entender a “pobreza como uma privagdo de
capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda”. Essa abordagem sustenta
que a pobreza limita a capacidade das pessoas de viver uma vida digna e de fazer
escolhas, enfatizando a busca pelo empoderamento dos pobres. Nesse contexto, ndo
existe uma visdo que contemple uma abordagem critica e estrutural que reconhecga
as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista como causa da pobreza.

Apesar da concepc¢ao de pobreza apresentada pelo Banco Mundial estar se
tornando mais complexa e abrangente ao considerar ndo apenas a quantificagcao de
um valor diario para definir uma pessoa pobre, em nenhum momento a instituicao, que
desempenha um papel crucial na arena global na definicdo de pobreza, reconhece
que a configuracao atual da pobreza esta intrinsecamente ligada ao atual modo de
producao. Além disso, as abordagens delineadas pelo Banco para a erradicagao da
pobreza propagam a nog¢do de que esta pode ser erradicada por completo,
naturalizando a ideia de que a pobreza é um problema pontual, quando, na realidade,
€ ineliminavel da realidade capitalista.

Reiteramos que o Banco cumpre as fungdes ideoldgicas de conferir ao
neoliberalismo certo senso comum (Redon e Campos, 2021); assim, conceitos
liberais/neoliberais estdo estreitamente sintonizados com as orientagdes do Banco
Mundial, reforcando sua abordagem de favorecer ajustes que se conformem a
configuracdo atual do sistema capitalista. Nesse cenario, politicas que possuem
carater universal sdo apreciadas como perpetuadoras de privilégios, sendo seu
alcance limitado como uma medida para reduzir desigualdades até um ponto
considerado aceitavel pela perspectiva neoliberal.

Todo esse processo culmina na responsabilizagédo individual como principal
método de "combate" a pobreza. A predominancia do pensamento pés-moderno nao
se limita a teoria, mas permeia todo o processo de produgao e reproducido das
relagdes sociais. Isso resulta na sobrevalorizacdo de categorias analiticas da

realidade social que sao focalizadas e operacionais, o que enfraquece a compreensao
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do real. Por exemplo, em vez de considerar a origem da pobreza na macroestrutura
do sistema, ela é analisada e justificada de maneira fragmentada, focando em
escolhas individuais, capacidades, liberdades individuais e insuficiéncias de
empoderamento, promovendo analises reducionistas.

Yazbek (2010) nos indica que abordar a pobreza é adentrar em um universo
de complexidades profundas, caracterizado pela subalternidade, pela revolta
silenciosa, pela humilhacdo, alienagcao e, especialmente, por estratégias para tentar
sobreviver melhor, apesar das adversidades. E um lugar marcado pela criminalizagéo,
pelo discurso do mérito, pelo preconceito, pela imputagdo a preguica, entre outros
aspectos socialmente atribuidos aos pobres. “Submersos numa ordem social que os
desqualifica, portadores de altos riscos e vulnerabilidades, os pobres representam a
heranca historica da estruturacdo econdmica, politica e social da sociedade” (Yazbek,
2010, p. 153). O trecho nos faz refletir sobre um termo recentemente introduzido em
nosso vocabulario, "aporofobia”, cunhado pela fildsofa espanhola Adela Cortina, que
significa "aversao aos pobres". Nao surpreendentemente, foi eleita a palavra do ano
na Espanha, em 2017. No Brasil, tem sido amplamente utilizado em reportagens e
redes sociais sempre que ha denuncias de rejei¢cao e preconceito contra a populagao
em situacao de pobreza. Esse preconceito, todavia, que ndo necessitava de uma nova
designacao, pode ser entendido simplesmente como parte do ethos burgués, que rege
as relacdes sociais capitalistas, em que ser pobre, sem posses, € considerado o pior

castigo na sociedade do "ter".
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta inicial da pesquisa de doutorado diferiu da que desenvolvemos aqui.
Em 2019, no inicio desta jornada, o objeto de pesquisa pensado era outro.
Inicialmente, a intencdo era dar continuidade a pesquisa do mestrado, mas as
inquietagdes em torno das reflexdes sobre a pobreza prevaleceram. Diversas ideias
sobre essa tematica emergiram durante as aulas, nas orientagdes académicas, na
qualificagdo do projeto e até mesmo ao observar as contradigbes da realidade, que
sdo visiveis e perturbadoras. Portanto, ndo € surpreendente que a pesquisa tenha
passado por mutagdes, pois, assim como a realidade, a produgédo académica esta em
constante movimento. E um processo continuo de desconstrucdo, construgao,
emaranhamento e reflexao.

A inquietagao que se organizou de maneira mais efetiva buscava entender os
fundamentos que justificam as sempre ineficientes propostas de "combate" a pobreza
no Brasil, fazendo parecer que o pauperismo € uma parte intrinseca e ineliminavel da
nossa realidade. Pois bem, hoje podemos afirmar que ele é, de fato, parte da estrutura.
As complexas contradicbes entrelacadas historicamente pelos processos sociais,
politicos e econdmicos, que envolvem e sdo envolvidos pelo processo de produgao e
reproducdo do capitalismo, permitiram-nos entender que, de fato, o pauperismo é
parte necessaria dessa realidade.

Nesse contexto, pode-se afirmar que todas as reflexbes que envolvem o
objetivo deste trabalho estdo imersas em um processo de contradicdo que torna a
histéria altamente dindmica e que, por esse motivo, ndo se esgotam nestas paginas.
Entretanto, podemos afirmar que, ao mesmo tempo que algumas duvidas sao
esclarecidas durante este processo de pesquisa, novas inquietagdes surgem, as quais
podem, devido as limitagdes de tempo e as exigéncias do cotidiano, permanecer em
aberto para reflexdes futuras.

Portanto, para investigar as propostas de “combate” a pobreza nos planos de
governo e avaliar se nelas persiste a logica embrionaria desse “combate”, foi
necessario partir do complexo estrutural que pertence a uma determinada forma de
producao material da vida. A parte conhecida da realidade nao representa o todo nem

se revela a primeira vista, motivo pelo qual devemos negar o imediato e examina-lo a
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luz da teoria, buscando, assim, compreender e interpretar os movimentos da realidade
em seus conflitos e contradicées.

Considerando o exposto, pontuam-se aqui algumas reflexdes finais com base
no caminho tedrico delineado até o momento. Inicialmente, fizemos uma abordagem
sobre a pobreza, destacando que n&o nos referimos a pobreza existente desde
tempos imemoriais, mas sim a pobreza propria da sociedade capitalista
contemporanea, diretamente ligada a questdo social, possibilitada pela
industrializagdo e pelo consequente surgimento do trabalho assalariado. Para
‘combater” essa pobreza, foram introduzidas as primeiras legislagbes com esse
propésito, cujas raizes remontam a Inglaterra, especialmente ao periodo de expansao
da industrializagéo.

A essas legislagdes chamamos de modelos embrionarios de “combate” a
pobreza, cujos aspectos principais sdo analisados na sua relagdo com a maneira de
lidar com os pobres da época, buscando entender a l6gica embricada no “combate”.
Eram politicas repressivas e desumanas, destinadas a fornecer o minimo necessario
para a sobrevivéncia dos pobres e, em casos de pobres “Uteis”, manté-los disponiveis
como forga de trabalho para o sistema que estava se expandindo e consolidando sua
centralidade na sociedade: o trabalho assalariado.

Essa pobreza, que emergia e ja ocupava a agenda politica da época em que o
capitalismo se consolidava como modelo de producgao e reprodugédo, € um produto
intrinseco desse proprio modelo, necessario, inerente e inevitavel ao processo de
acumulacdo. E fundamentalmente entendida através da exploracgdo do trabalho, que
constitui a base das relacdes capitalistas de producao e do pauperismo.

Dessa forma, compreender o fenbmeno do pauperismo, considerando seu
surgimento e sua necessidade para a sociedade capitalista, bem como seu
aprofundamento no contexto atual, € fundamental para analisar a generalizacéo da
pobreza e as politicas de “combate” direcionadas a ela, tanto por meio de organismos
internacionais quanto em niveis mais locais, como nos planos de governo no Brasil
pos-redemocratizacéo discutidos neste texto.

Com o desenvolvimento do capitalismo, das forgas produtivas e das relagdes
decorrentes desse processo, a pobreza foi se tornando um problema amplamente
reconhecido, crescente e aparentemente "incontrolavel". No contexto atual de

acumulagao capitalista, de reestruturagdo produtiva, mundializagao financeira e
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predominancia neoliberal, a pobreza se torna uma questdo societaria de grande
relevancia, presente nos discursos politicos tanto dos engajados quanto dos
preocupados com a causa.

No entanto, diante do Estado neoliberal, a pobreza sai perdendo ainda mais do
que sua prépria natureza ja lhe imputa. O Estado neoliberal é pautado no conceito de
Estado minimo, ou seja, do minimo social, que se reflete em politicas sociais baseadas
na triade descentralizagdo, privatizacdo e focalizacdo, fazendo jus ao minimo e
deixando o “combate” a pobreza a espreita de um dia de sorte, em que a
universalidade represente o caminho para atenuar suas expressoées.

Ainda no contexto de reducdo do papel do Estado nas politicas sociais,
observa-se a transferéncia da responsabilidade pelo “combate” a pobreza para as
entidades da sociedade civil. Essa diminuigdo da responsabilidade estatal intensifica
a retomada de praticas antigas e tradicionais nas respostas a questdo social e a
pobreza, promovidas pelo voluntariado e pela caridade, com destaque para as
instituicoes religiosas, o que amplia a despolitizacao desses fendmenos enraizados
no modo de producédo capitalista.

Além disso, a concepgao hegemobnica sobre a pobreza, influenciada tanto pelas
abordagens adotadas por agéncias internacionais na internacionalizagdo do
“‘combate” quanto pela reafirmagdo do pensamento conservador pés-moderno tao
prevalente na atualidade contribui para a naturalizagéo do problema da pobreza. Essa
visao tende a negligenciar o papel do Estado e a ignorar uma abordagem critica e
estrutural que reconheca as contradi¢coes inerentes ao sistema capitalista. Isso resulta
na perpetuacao da fragmentacdo do problema, apontando a pobreza via escolhas
individuais, capacidades, liberdades e falta de empoderamento, promovendo uma
visao simplista e limitada do problema.

Pensando no cenario brasileiro, na pobreza que permeia a histéria do pais e as
diversas tentativas e propostas de “combate” a ela, fizemos um caminho
imprescindivel de compreender a formagao socio-histérica do Brasil e o
desenvolvimento do capitalismo tardio, fundamentando nossa analise para
entendermos os elementos que se fazem presentes nessa sociedade. A questao
social e suas manifestacbes sdo quase intrinsecas a percepcdo dos brasileiros.
Realizamos, assim, um resgate histérico das iniciativas de “combate” a pobreza

ofertadas pelo Estado, identificando avangos modestos apds a Constituicdo de 1988.
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Em particular, no periodo pds-redemocratizacdo, focamos na analise dos planos de
governo dos presidentes eleitos para entender como o “combate” a pobreza é
abordado e em que medida a légica das propostas embrionaria de “combate” esta
impressa nesses planos.

Os planos analisados estao situados em um periodo inicial de transigao para o
neoliberalismo e, a partir de 1995, oficialmente pertencem a um Estado neoliberal,
marcando a redefinicido do “combate” a pobreza. Foram analisados os planos de
governo de Sarney, Collor, Fernando Henrique Cardoso, Lula, Dilma, Temer e
Bolsonaro. E evidente que, com excegdo dos planos de governo de Temer e
Bolsonaro, os demais demonstram uma preocupacado explicita com a situacao da
pobreza no pais, que sempre esteve em niveis alarmantes. No entanto, essa
preocupagao nao necessariamente se traduziu em acgdes efetivas ou politicas de
“‘combate” a pobreza que realmente impactassem o fenémeno.

Verificamos que as propostas de “combate” a pobreza dos planos de governo
permanecem com a légica embrionaria de “combate” a pobreza, pois ndo apontam,
como solucdo, para uma reforma estrutural da sociedade, apenas para timidos
reformismos. Concentram-se em medidas assistencialistas administrativas, como se
o “combate” — efetivo — a pobreza pudesse ser feito por essa via. Além disso, o foco
esta no controle, na gestao e no alivio da pobreza. Em geral, tratam-se de estratégias
para gerir as populagdes pobres.

Além disso, o “combate” nos planos esta frequentemente ligado as politicas de
promogao de emprego e renda, o que reafirma a centralidade do trabalho assalariado
e beneficia a estrutura de producéao e reproducao das relagdes sociais capitalistas. A
I6gica persistente € uma postura acritica, a-historica e de naturalizagdo da pobreza,
sem considerar as determinagdes estruturais que geram o fenédmeno.

Portanto, reiteramos que o “combate” ndo existe verdadeiramente — e por isso
o termo foi usado entre aspas ao longo deste texto — pois, dentro dessas aspas, ha
uma lacuna significativa. Contudo, o combate efetivo ndo existe e nem se objetiva na
sociedade que depende do pauperismo para se reproduzir. Assim como as propostas
embrionaria, as atuais, analisadas nos planos de governo, ndo buscam combater, ou
superar, a pobreza, mas apenas aliviar suas manifestagdes e gerir o fenémeno, algo

essencial a estrutura vigente.
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Assim como as propostas iniciais tinham como logica a gestdo, o mesmo se
aplica as propostas atuais dos planos. Nao se trata de ignorar os avangos no discurso
ou na centralidade da causa nem a ampliagdo geral das politicas sociais. Contudo,
quando se trata das politicas de “combate” a pobreza, cujo objetivo deveria ser
eliminar a pobreza, estas ndo sido efetivamente apresentadas em nenhum momento.
Nao se trata de uma reinvencdo dos modelos iniciais de “combate”, mas sim da
manutengdo da mesma ldgica, afinal, o capitalismo permanece o mesmo — apenas

mais profundo, feroz e desumano.
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