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O livro que ora apresento € resultado de mais de um decénio de pesquisa
sobre a tematica da politica de emprego e renda no Brasil. Saliento ainda que
esta obra livro € uma complementacao de pesquisa publicada em um livro datado
de 2017 pela editora CRV intitulada “A politica de emprego e renda na Italia e no
Brasil: entre a precarizagéo protegida e a precarizagéo desprotegida”.

O livro, resultado de minha tese de doutorado, apontou as similaridades e
diferencas entre os dois paises, como as mudancas em curso nas leis
trabalhistas, nos contratos de trabalho, nos gastos com politicas sociais, nas
exigéncias impostas aos paises em raz&do da crescente ofensiva do capital.
Como as mudancas sao constantes, pois seguem a dinamica da acumulacao de
capital, sentimos a necessidade de organizar outra obra com as atualizagfes
mais recentes, sO que dessa vez dando prioridade ao Brasil, estendendo do
periodo Vargas a Bolsonaro para compreender quais politicas de emprego e
renda tém sido implementadas no pais ao longo desse periodo. Portanto, alguns
trechos nao foram modificados, tendo em vista que ja trabalhei os dados no livro
supramencionado. Para esta publicacdo, escrevi e acrescentei alguns itens no
capitulo | e Il sobre a formacdo social brasileira e os governos Temer e
Bolsonaro, além de incluir outras referéncias e dados que ndo constam na
analise do Brasil na publicagdo anterior. A inclusdo destas novas reflexdes se
deu por considerar impossivel compreender as politicas de emprego e renda no
Brasil sem uma analise das relacdes de trabalho consolidadas ao longo do nosso
processo de formacdo socio-historico e também do movimento de crise e
ofensiva do capital em busca de recuperar suas taxas de lucratividade. Portanto,
nossa analise esta condicionada a dinamica do modo de producéo capitalista e
suas expressdes no capitalismo brasileiro. Embora algumas das caracteristicas
se apresentem como categorias universais do capitalismo, no Brasil elas
adquirem particularidades que podem ser ilustradas pelo desenvolvimento de um
capitalismo hiper tardio, pelas relacdes de trabalho escravo, pela permanente
desigualdade social, cultural e econémica etc. Todas estas particularidades séo
permeadas por uma simbiose entre passado e presente, entre atraso e novo e
arcaico e moderno, cujas raizes podem ser encontradas no periodo colonial.
Nesse sentido, as politicas sociais, ou melhor dizendo a auséncia delas, sao
resultado de uma conformacdo capitalista cujo desenvolvimento exclui a
possibilidade de criacdo de um projeto minimamente reformista, garantindo a
superexploracédo do trabalho e as péssimas condi¢cdes de vida da maioria da
classe trabalhadora. Outra reflexdo importante sdo as mudangas em curso em
funcdo da necessidade de contra restar a queda tendencial da taxa de lucro,
exigindo a criacdo de politicas de emprego e renda, com direcionamentos bem
delineados pelos organismos internacionais, hipostasiando a ideia de uma
politica que possibilita a insercdo no mercado de trabalho. Saliento ainda que tal
pesquisa e sua sistematizacao, aqui em formato de livro, sé foram possiveis pela
colaboracdo de inumeros bolsistas de iniciacdo cientifica com quem dividi
minhas inquietacdes e duvidas tedricas, pelos meus orientandos de mestrado,
doutorado e também de graduacao, pelas conversas e debates enriquecedores
aos longos dos ultimos 15 anos. Um agradecimento especial a Universidade
Federal de Ouro Preto e Universidade Federal de Juiz de Fora, que me
disponibilizaram e disponibilizam tempo, incentivo e recurso para realizar meu



trabalho, a Capes, CNPq pelo financiamento das minhas pesquisas e, sobretudo,
aos trabalhadores brasileiros, incansaveis na sua luta pela sobrevivéncia e que,
mesmo sem saberem, financiam as universidades e todos os servigos publicos
brasileiros. Lembro ainda que o trabalho de pesquisa no Brasil s6 é possivel no
ambito de uma universidade com financiamento e recursos para o fomento das
investigagbes propostas, fator fundamental para o desenvolvimento de
pesquisas que contribuam para aprimorar as politicas e servicos publicos,
instrumentos que impactam na reducao e minimizagéo da desigualdade social e
da pobreza.

Boa leitural
Ednéia Alves de Oliveira



O objetivo deste livro € apresentar as principais politicas criadas no Brasil
com relacdo ao emprego e renda, compreendendo o periodo que vai de Vargas
a Bolsonaro. Por politicas de emprego, entendemos as politicas ativas e
passivas, sendo que as primeiras compreendem os programas de intermediacao
da mao de obra, programas de crédito para fomento do empreendedorismo,
programas de qualificagdo, formagéo e reciclagem dos trabalhadores, dentre
outros. As politicas passivas de emprego seriam aquelas como seguro
desemprego, antecipacdo da aposentadoria, abonos salariais etc. Ja a politica
de renda esta circunscrita aos programas de “combate a pobreza” ou ainda
denominadas de politicas de “transferéncia de renda”, em uma alusao falaciosa
de uma provavel redistribuicdo da renda entre ricos e pobres. No nosso
entendimento, tais politicas caminham em paralelo, sobretudo em paises
periféricos, como é o caso do Brasil, tendo em vista a desigualdade econémica
e social construida ao longo do nosso processo de formacgao socio-historica.

Ademais, elas surgem em um contexto de crise do capital e, como tal,
passam a ser diretrizes de organismos internacionais como Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) para demonstrar que, paralelo a
imposicao do ajuste estrutural para manter compromissos com o pagamento de
divida externa, hd uma consideracdo com a condicéo de vida e trabalho dos mais
pobres nos paises da periferia. Portanto, a criagdo de politicas de emprego e
renda passa a ocupar o cenario politico somente a partir dos anos de 1970, nos
paises do centro capitalista, quando entra em vigor a decantada “crise estrutural
do capital”. No Brasil, tais politicas ingressam no cenario politico somente nos
anos de 1990, quando entra em vigor o projeto capitalista de ajuste estrutural
‘recomendado” pelos organismos internacionais, para contra-arrestar as taxas
de pobreza e desemprego.

Antes desse periodo, a questao referente ao emprego e a renda esteve
subordinada a politica macroecondmica com investimentos publicos em setores
estratégicos para incentivar a oferta de trabalho, além da implementacdo de
politicas sociais. Ao final dos anos de 1960, nos paises europeus, passa a ser
difundida uma nova forma de organizacdo do trabalho. Tal novidade foi

favorecida pelas mudancas tecnolégicas ancoradas na robodtica e na



microeletrdnica, induzindo a uma reducdo no numero de postos de trabalho.
Associada aos eventos supracitados, teve inicio mais uma grande crise do
capitalismo com baixos indices de crescimento, diminui¢do das taxas de lucro e
alta inflacionaria, impondo a necessidade de mudancas na forma de prestacéo
de servicos e politicas publicas de cunho social. Como resposta a crise, foram
criadas diretrizes por meio de uma carta de compromissos definida nos EUA e
gue tinha como pressuposto basico a necessidade de reduzir investimentos por
parte do Estado, principalmente nas areas sociais, privatizacdo do bem publico,
abertura comercial e a constituicAio de um superdvit primario anual. Tais
medidas, contudo, ndo seguiram uma linearidade, sendo implementadas de
forma diferenciada nos diferentes paises. Nos paises mais pobres, tais medidas
foram no sentido de aprofundar uma precariedade ja existente e sem qualquer
tipo de protecdo social, caso do Brasil, revelando-se uma precarizacao
desprotegida. Nos paises do centro capitalista, tais medidas vém sendo
implementadas de forma gradual e, na maioria deles, ainda persistem politicas
de renda e de emprego que revelam a precarizacao protegida (Oliveira, 2017a).

Esse compromisso previa, dentre outras medidas, a manutencao de uma
politica superavitaria e altas taxas de juros para 0s paises em vias de
desenvolvimento, beneficiando investimentos de origem estrangeira e
favorecendo a formacéo de uma classe rentista que vive de juros e dividendos,
secundarizando os investimentos no capital produtivo, servindo como base
ideologica para a aceitacdo de um modelo de acumulacdo centrado na
concentragao/centralizacdo da riqueza, por meio do decréscimo da quantidade
de trabalho humano em relacdo a massa dos meios de producao (Marx, 2013).
Ou seja, presencia-se 0 aumento do capital constante em detrimento do capital
variavel, acompanhado da intensificacdo da extracao de mais-valia.

O atual estagio de acumulacgéao, definido por Chesnais (1996) como uma
acumulacao financeira ou mundializacdo do capital, tem representado o
predominio da esfera financeira, de uma nova regulacdo do capital, acentuando
sua fase monopolista. Essa mundializacdo estabelece um novo patamar de
produtividade assentado na reestruturacdo produtiva e na flexibilizacdo da
relacéo capital/trabalho, levando a uma defesa de que o trabalho humano € uma

categoria em extin¢do, sendo substituido pelo avanco da tecnologia e da ciéncia,



instaurando um novo patamar de produtividade, configurando a sobreposi¢céo do
setor industrial pela expansao do setor de servicos.

Nesse sentido, a criacdo de politicas de emprego aparece como
instrumento funcional para garantir a extracdo dos superlucros e contribui para
uma perspectiva de capitalismo humanizado, ao mesmo tempo que joga sobre
os desempregados a responsabilidade pela sua condicéo. Disto, podemos
afirmar que a crise ndo € do trabalho, mas do emprego, principalmente do
emprego formal e com garantias sociais. Dentro dessa perspectiva, abre-se um
caminho para a abertura de postos de trabalhos precérios e com beneficios
reduzidos, mas que se apresentam como Unica alternativa, em face do aumento
do desemprego. Nesta leitura, encontramos autores como Rosanvallon (1998),
Rifkin (1995), Giddens (1991) e Sennett (2005) que defendem saidas
comunitarias para o desemprego, tendo em vista esse processo ser irreversivel.
Nesse sentido, o comunitarismo aparece como um mecanismo do proprio
movimento do capital, servindo como uma defesa ideoldgica para desobrigar os
investimentos em politicas publicas por parte do Estado, estabelecendo uma
nova relacéo entre Estado e sociedade civil ao transferir, para esta ultima, uma
parcela de responsabilidade na implantacéo de politicas de geracdo de emprego
e renda, externalizando os riscos e custos de tais politicas.

Essa tendéncia refor¢ca a concepc¢éo conservadora e meritocratica em que
0 desemprego aparece como responsabilidade dos individuos que o vivenciam,
negando o processo de contradicdo presente na relacdo capital/trabalho, tipica
da relacéo de producéo capitalista. Portanto, as medidas apontadas tém sido a
de imputar uma aparéncia de novidade ao estagio de acumulacéo capitalista em
gue a pobreza e a miséria sdo processos inevitaveis e naturais, carecedores de
acOes voluntaristas e comunitarias e a precariedade das condi¢cdes de vida da
populacdo sao considerados como desvios morais, retomando 0s pressupostos
do velho liberalismo e da assisténcia como caridade.

Para os trabalhadores, as mudancas, ainda em curso, produzem no
interior da sua classe, impactos profundos, afetando tanto a sua objetividade
guanto a sua subjetividade. Para minimizar os impactos dos aspectos objetivos
e subjetivos, a estratégia dos governos tem sido investir em politicas de geracéo
de emprego e renda. Politicas estas que objetivam a (re)insercdo dos

trabalhadores no mercado de trabalho por meio de contratos mais flexiveis, além



do incremento do trabalho feminino, juvenil e dos idosos. Essas politicas seguem
mais ou menos diretrizes lineares, desconsiderando a particularidade historica
de cada pais. No caso do Brasil, as politicas de emprego reforcam o
empreendedorismo e o0 assistencialismo por meio dos programas
implementados, além de promover a desregulamentacdo das leis trabalhistas
pela retirada de alguns beneficios e da flexibilizacdo dos contratos de trabalho.

Contudo, o mercado de trabalho brasileiro sempre foi muito flexivel, com
um alto indice de informalidade. Por outro lado, o fordismo foi tardio e periférico
e ndo promoveu os ganhos trabalhistas e salariais alcangados pelos paises da
Europa ocidental, em particular aqueles que vivenciaram o Estado de bem-estar
social. Tal cenario redundou em uma politica trabalhista baseada em marcos
regulatérios que alijou a classe trabalhadora de beneficios que permitissem a
sua subsisténcia fora do mercado formal de trabalho. Por outro lado, os longos
periodos ditatoriais inviabilizaram organizacdes sindicais fortes e participativas
do processo decisorio das politicas relativas ao emprego e a renda.

Outro aspecto relevante a ser destacado € a modernizacéo capitalista ter
ocorrido somente nos anos 1930 e trouxe consigo todo o conservadorismo das
relacdes sociais presentes desde a colonizagao, o que inclui a historica exclusao
dos negros, traco que pode ser comprovado pela questéo racial ainda nos dias
atuais. Ou seja, o Estado social foi construido com base na forte presenca do
mercado na prestacdo de servicos essenciais e as politicas de assisténcia
possuem a marca da seletividade e do residualismo, atendendo somente aos
comprovadamente pobres. A legislacdo trabalhista, inspirada na Carta del
Lavoro do ditador fascista italiano, € alicercada na cooperacao entre capital e
trabalho, portanto, a representacédo dos trabalhadores foi tutelada pelo Estado,
inibindo um quadro de lutas sociais mais intensas, resultando em salarios baixos
e assegurando a historica desigualdade social no pais. O resultado é uma
concepcao de cidadania fragilizada e restrita, com leis e beneficios sociais
ineficazes e/ou parciais. Essa formacgdo implicard na constru¢do das politicas
sociais de forma geral e se revelara uma das condicfes favoraveis fundamentais
para a implementacéo das reformas impostas pelos organismos internacionais.

Outro fato refere-se as politicas sociais, em particular a politica de
assisténcia social. No caso do Brasil, estas sempre primaram pelo forte

assistencialismo, ndao conseguindo atender a populacdo como um todo,



agravando ainda mais o quadro de desigualdade social no pais. Nesse contexto,
os direitos sociais s&o restritos a determinados grupos sociais, principalmente
agueles inseridos no mercado formal de trabalho, revelando, nos dias atuais, um
guadro de miséria e de pobreza que, associado aos avancos da ofensiva do
capital, tem impactado de forma destruidora sobre as fragcbes da classe
trabalhadora, revelando a natureza fascista do Estado sob o comando do capital,
0 que nos induz a concordar com a célebre frase de Marx e Engels (1998),
publicada no manifesto do partido comunista em 1848, quando afirmaram que o
estado é o comité executivo dos negdcios da burguesia.

Para corroborar nossa reflexdo, dividimos este livro em dois capitulos. O
primeiro “As relagdes de trabalho e a formagao sdcio-historica brasileira” esta
subdividido em dez sec¢bes que abordam a formacdo soOcio-historica, partindo
desde a colonizacdo até o governo Bolsonaro. Preferimos partir da colonizacéo
por entender que os tragos do trabalho escravo e a conformagéo do proprio
desenvolvimento capitalista no pais deitara raizes profundas na estrutura da
sociedade brasileira e, principalmente na legislacdo trabalhista, nas politicas
sociais e na estrutura de classes. Buscamos trazer ao leitor uma aproximacao
com as formas como foram se delineando o mercado de trabalho e o papel que
o Estado brasileiro, em conjunto com a burguesia, exerceu na regulamentacao
do mercado de trabalho, enfatizando o desemprego e a informalidade como um
traco recorrente da nossa realidade brasileira. Dentro dos limites de um livro,
fizemos alguns apontamentos da politica econdmica desenvolvida ao longo do
tempo no pais para reforcar nossa tese que o Brasil € um pais dependente e
subordinado ao capital estrangeiro e, como tal, primou por um tipo de
crescimento desigual e combinado, fato que ndo se alterou em nenhum momento
da nossa historia.

No capitulo 2, intitulado “A politica de emprego e renda no Brasil: de
Vargas a Bolsonaro”, dividimos em oito segbes contemplando os diversos
periodos governamentais e evidenciando a principal preocupacdo com o
crescimento econdmico dissociado de qualquer legislacdo mais protetiva aos
desempregados e informais, exponenciando a auséncia de politicas de emprego
e renda. Nos anos iniciais, o leitor verd que temos um arcabouco legal de
legislacOes trabalhistas, mas bastante corporativas, beneficiando apenas os

setores mais significativos para a consolidacdo do capitalismo no pais. Observa-



se ainda que até os anos de 1980, o Brasil ndo possuia nenhuma politica passiva
de emprego e sua primeira tentativa de criar o seguro desemprego foi fracassada
devido & auséncia de uma base financeira que subsidiasse sua implementacéo.
Por outro lado, a assisténcia social nunca se ocupou com o quadro de pobreza
e informalidade no pais, o que resultou em um namero significativo de pessoas
vivendo em situacédo de pobreza, colocando a fome como um dos problemas
mais graves da sociedade brasileira ao longo de toda a nossa formacgéo sécio-
histérica. Mesmo nos anos de 1990, quando inicia-se a criacdo de programas de
emprego e renda, eles vao caminhar em desacordo tendo em vista que acenam
para a desregulamentacéo e flexibilizagdo das leis e contratos trabalhistas, ao
mesmo tempo que criam uma politica de renda minima para “combater” a
pobreza, mas com recursos pifios e incapazes de solucionar ou de fato combater
a pobreza, prevalecendo os altos indices de desigualdade social e econémica,
concentracéo de renda e de desemprego e informalidade.



CAPITULO |
RELACOES DE TRABALHO E A FORMACAO

SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA

O estudo da politica de emprego e renda no Brasil envolve uma anélise
das relacbes de trabalho que se consolidaram no pais ao longo do nosso
processo de formacao social, econémica, politica e cultural. Essas relacbes de
trabalho serdo marcadas, inicialmente, pela escraviddo indigena e,
posteriormente, dos negros africanos, sendo estes ultimos a forca de trabalho
predominante por mais de 200 anos no pais. Somente com a abolicdo da
escravidao, resultado de varios fatores como imposicdo do governo inglés,
decadéncia da monocultura da cana de acucar no Nordeste e do ouro no
Sudeste e da expansao da industria cafeeira, seguida pela instauracdo da
republica brasileira, tem inicio no pais relacdes de trabalho livres e assalariadas.

Contudo, tais relacdes se constituem com marcas profundas de um
passado que ndo rompeu com o legado do periodo escravocrata, podendo, em
alguns momentos, para usar um termo de Marini (2022), configurarem-se como
superexploragcdo do trabalho, em que podemos destacar a violéncia,
precariedade das condicbes e contratos trabalhistas, baixos salarios e
inexisténcia de legislacao trabalhista afinada com os interesses de subsisténcia
da classe trabalhadora fora do mercado formal de trabalho. Pesa ainda a ténica
do crescimento econémico do pais assentado em uma politica voltada para
interesses de uma elite nacional que excluiu do consumo e da renda todos
aqueles fora do nucleo dominante. O resultado foi a constituicdo de uma massa
de trabalhadores informais, desempregados e subsistentes, desprovidos de
assisténcia por parte do Estado brasileiro. Diante da inexisténcia de politicas de
protecdo aos desempregados e informais, consolidou-se uma alta desigualdade
social e de renda, expressivo numero de pessoas em situacdo de pobreza e
pobreza extrema, inviabilizando uma concepcédo de cidadania e de direitos
respaldada por principios mais democraticos e com perspectiva de garantir a
sobrevivéncia do trabalhador em condi¢des fisicas minimas. Tampouco foi

consolidado um mercado de trabalho com salarios elevados, o que inibiu o



acesso aos bens de consumo duraveis e ndo duraveis por uma significativa
parcela da classe trabalhadora brasileira, fazendo com que a assisténcia e as
politicas de emprego fossem imputadas como resultado de um crescimento
econbmico acalentado ao longo das ultimas décadas como processo inclusivo e
ao mesmo tempo delegando aos sujeitos a responsabilidade de responder ao
problema do emprego ou do desemprego como fendbmeno natural e

individualizado.

O sentido da colonizacdo brasileira demarcou as raizes histéricas do
desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, das relacdes de trabalho
gue aqui se estruturaram. Quando o estrangeiro aporta em terras tupiniquins,
depara-se com um cenario que, segundo Prado Junior (1979), é de uma terra
sem grandes atrativos, tendo em vista a busca por riquezas em outros paises
como o caso da Indias Orientais, grande produtora de seda e ouro na época.
Conforme salienta Prado Janior (1979), tal fato nos remete a necessidade de
compreensao dos 3 séculos de atividade colonizadora que caracterizou a historia
dos paises europeus influenciando sobremaneira a conformacdo da nossa
histéria em todos os aspectos. Ou seja, a Europa como poténcia dominante na
época se lanca nas navegacoes a fim de construir um império a sua imagem e
semelhanca, caracterizando a ocupac¢ao do Brasil e seu futuro povoamento do
territério como resultado do episddio em tela.

Dessa forma, desnaturalizar o processo de ocupacdo das terras
brasileiras implica em analisar o0 processo da expansao maritima europeia, cujos
navegadores eram “motivados por interesses comerciais daqueles paises”
(Prado Junior, 1979: p. 21). H& que salientar o pioneirismo de Portugal
proporcionado, em boa medida, pela sua posicado geogréfica, o que possibilitou
0 protagonismo deste pais na arte de exercer o trafico com alguns paises de
forma mais organizada e em uma posicdo mais confortavel, tendo em vista que
estdo procurando evitar regides jA dominadas por outros povos como
holandeses e ingleses. Nesse sentido, se lancam na costa ocidental da Africa
exercendo negocios com aqueles que jA dominavam a populagdo indigena.

Portanto, os ditos “descobrimentos” nada mais sdo do que uma grande



empreitada no campo comercial europeu reforcando sua posi¢ao de traficantes
gue ja expropriavam 0s povos africanos e asiaticos com a extracdo do marfim e
das especiarias indianas. Prado Junior (1979) destaca ainda que o trajeto das
Américas era visto como um empecilho, pois impedia o caminho mais r4pido
para as indias, ndo havendo qualquer interesse em povoar essa parte do
continente, mas apenas extrair daqui tudo o que fosse passivel de comercializar,
considerando que para 0s europeus as terras da América do Sul representavam
um territorio vazio e primitivo, enquanto o oriente estava repleto de mercadorias
e riquezas negociaveis.

O sentido da colonizagéo tropical, portanto, estava entrelacado com a
constituicdo da grande empresa colonial agricola europeia (Furtado, 1980),
explorando recursos naturais que poderiam servir para 0 COmeércio europeu.
Fornecer acucar, tabaco, madeira, ouro, café, algodao, minérios etc. Para Silva
(2022), analisando a colonizag&o sob uma perspectiva da acumulagéo primitiva,
o império ibérico, representados por Portugal e Espanha, atuou como entreposto
da Inglaterra, antes mesmo que este pais iniciasse a revolucao industrial, criando
as condic¢des para a acumulacao tipicamente capitalista com a expropriacao das
riguezas das terras latino-americanas cujo “saqueio dos metais preciosos da
América Latina criou a condicao financeira para o desenvolvimento mercantil
europeu e para a revolugao industrial inglesa” (Silva, 2022, p. 257).

Posteriormente, a necessidade de criar postos comerciais, como 0s ja
existentes no oriente, resultara na colonizacdo ao Sul que, diferentemente do
Norte, ndo contara com a figura do homem europeu como trabalhador a ser
inserido nos postos de trabalho disponiveis, como bem destacou Prado Junior
(1979). Um caso exemplar pode ser percebido na América do Sul, em particular
no Brasil, sob o controle portugués. No caso de Portugal, primeiro a adotar o
modelo supracitado, a sustentacdo do comércio se dara, inicialmente, na
extracdo de Pau-Brasil, seguido, posteriormente, da monocultura da cana-de-
acucar e logo depois do ouro. Outro aspecto a ser destacado, referente ao
sentido da colonizacdo, € que para além da producdo para suprimento da
metropole ela também serd construida como uma reproducédo dos valores e
costumes europeus, desconsiderando qualquer introducdo das culturas locais,

consideradas inferiores e subalternas.



Como em sequéncia, a colonizagdo se deu pela ocupacdo do solo via
distribuicdo de terras para amigos da coroa portuguesa, diferindo-se da
colonizacdo por povoamento como ocorreu ao norte da américa (Prado
Junior,1979). E a colonizacdo orientada para fins mercantis, Unica e
exclusivamente, para atender a metrOpole, descartando qualquer vinculo
territorial entre os que aqui habitavam e a for¢a de trabalho que se constituira
nos anos posteriores composta de negros escravizados oriundos da Africa, que
aos olhos dos europeus serdo considerados “inferiores ou de segunda
categoria”.

Agqui demarca-se um importante cenario que vai incidir nas relagfes de
trabalho no pais como um traco histérico determinante. Na auséncia de bracos
e com a necessidade de explorar mais a terra, o trabalho escravo foi adotado
como relacdo predominante no periodo (Prado Janior, 1979). A utilizacdo da
forca de trabalho escrava significou a “condi¢do de sobrevivéncia do colono
europeu na nova terra” (Furtado, 1980, p. 41). A questao do clima também sera
apontada como um dos problemas a serem enfrentados pelos europeus para se
fixarem nos tropicos. Outro aspecto apontado como empecilho a fixacao local foi
o fato de Portugal e Espanha serem paises relativamente pequenos com uma
populacdo bem inferior a outros paises europeus como Franca e Inglaterra,
inviabilizando a implementacdo de um forte povoamento nos tropicos, em face
da auséncia de bracos sobrantes para exportar.

Com o desenvolvimento da monocultura da industria acucareira, nos
primordios da colonizacéo, exigindo producdo em larga escala e de forma
intensiva, o trabalho do indigena se mostrou incapaz de responder a
produtividade da cana-de-agucar. Moura (1981) concorda com Furtado
afirmando que a tentativa de utilizar o trabalho indigena se mostrou incapaz de
garantir a producao que se desejava. Afirma o autor que com o surgimento das
Capitanias Hereditarias!, houve uma tentativa de envolver o colono exportando
bracos para o Brasil, pari passu com as iniciativas de escravizacdo dos

indigenas, mas tal empreitada foi fracassada pela auséncia de bragos a se

! As capitanias hereditarias inauguraram o regime fundiario da grande propriedade rural no Brasil.
Consistia na doacao de terras pelo donatario ao colono portugués em forma de sesmarias, para
aquisicdo de riqueza e titulo de nobreza que permitisse o seu retorno ao reino como membro da
elite societaria portuguesa (Martins, 2022, p. 13 e 14).



exportar como reportado anteriormente. Martins (2022) considera que a
introducéo da producéo canavieira exigia uma forga de trabalho em maior volume
e cuidados permanentes, evidenciando que os indigenas nao suportavam tal
dindmica de trabalho. Para estimular o trabalho dos indigenas, foram oferecidos
produtos manufaturados europeus em troca da atividade laboral, que ao final ndo
obteve resultados, gerando constantes fugas dos indigenas da lavoura de cana-
de-acUcar. Prado Junior (1956) ressalta que a natureza nébmade do indio foi
também um empecilho para tal atividade, pois embora tenham se adaptado
relativamente bem a extracdo do pau-brasil, 0 mesmo nao aconteceu com a
cana-de-acuUcar, devido ao rigor e disciplina exigido na cultura desta.

Diante da resisténcia indigena e da crescente producdo da cana-de-
acucar, a perseguicdo ao indigena para fins de escravizacao foi um caminho
guase natural, pois 0os colonos eram em numero menor e nao dispunham de
guantitativo suficiente para levar a cabo a producao exigida. Contudo, o indio se
mostrou resistente e os conflitos se generalizaram segundo Prado Junior (1956).
Por estarem em numero maior, os indios levavam vantagem em alguns conflitos,
revidando com a destruicdo de varios nucleos de plantacdo, mas tal vantagem
nao era suficiente para impedir constantes revezes na sua captura, sobretudo
pela falta de armas para se defenderem. O resultado da politica de captura dos
indigenas resultou na destruicao de tribos, aldeias jesuitas — que somadas as
epidemias que acometiam a populagéo indigena provocaram uma dizimacao de
grande contingente da populacdo originaria. Estima-se que, apds o primeiro
século da ocupacéao portuguesa, a populacéo indigena tenha diminuido em 40
milhdes, somando apenas 10 milhdes em 1600 (Martins, 2022).

H& ainda que ressaltar que a permanente caca ao indio gerava lucros
pelas recompensas oferecidas pelos proprietarios de terra aos cacadores. Para
impedir que as cacadas se generalizassem, Portugal criou uma legislacao
permitindo a escraviddo dos indios, seguindo um dos principios do liberalismo
lockeano, qual seja: autorizava a escravizacdo dos indios somente nos casos de
resultado de guerra justa. Apesar da legislacdo supracitada e de outras que a
seguiram, Prado Junior (1956) assevera que o indio continuou sendo
escravizado em algumas regides do pais, em particular aquelas que néo
dispunham de dinheiro para compra do escravo africano, resultando em uma

colonizagao bem desigual das regides brasileiras e que ainda pode ser percebida



nos dias atuais. A busca pelo trabalho escravo do indio e a caca a eles realizada
pelo que se denominou de “bandeiras” serdo um dos fatores determinantes para
a expansao territorial do pais e para a permanéncia da concepc¢éo de trabalho
violenta e obediente que mais tarde se configurou na auséncia de qualquer
legislacao trabalhista mais robusta a classe trabalhadora, restringindo-se apenas
a parcelas muito pequenas do conjunto dos trabalhadores, enquanto para a
maioria perdura a superexploracao do trabalho.

A permanéncia da monocultura de cana-de-acUcar, como a maior
atividade comercial do pais, levard a substituicdo do indigena pelo negro como
trabalhador escravizado. O destaque para a insercao do trabalho negro escravo
€, como nos relata Moura (1981), por considerarem que os africanos eram mais
preparados para a pratica de atividades de trabalho refinadas, tendo em vista o
desenvolvimento mais acelerado dos paises africanos. Ha ainda que considerar
outro fato importante para a utilizacdo do trabalho escravo envolvendo o
comércio e trafico dos negros oriundos da Africa para as Américas?.

O trafico passa a representar uma importante atividade mercantil no
Brasil, disputada entre as grandes poténcias e que demarca, inclusive, o
surgimento do comércio nas terras brasileiras. Para tal, foi necessario que ele
deixasse de se constituir como atividade ilegal para assumir a natureza de
atividade mercantil, exigindo grandes somas de dinheiro, bem como a aquisi¢cao
de equipamentos que variavam entre a compra de navios, construcao de portos
e também de recursos humanos para poderem exercer a atividade, que
contribuira para encher os cofres ingleses naquele periodo. Ou seja, a
escravidao negra e seu trafico serviram como grandes alicerces da acumulacao
capitalista nos paises europeus, em especial para a Inglaterra que se
desenvolvera de forma mais acelerada que os demais paises do continente,
sendo seguida por portugueses e brasileiros que dividiam com os ingleses o0s

lucros de tal atividade?.

2 O tréfico negreiro era uma atividade de longa data exercida pelos portugueses e as elites
africanas, envolvendo reis e liderangas de prestigio nestes paises com o objetivo de expandir
sua riqueza com o trafico para as Américas. A infraestrutura para a atividade constituia j& de
mercadores, rotas de transporte, valores dos escravizados, dentre outros (Martins, 2022, p. 23).
3 Moura (1981) nos revela que para tal empreendimento ser consolidado como grande empresa
mercantil, foi necessario desenvolver uma grande campanha humanitaria de protecdo aos
indigenas, o que impedia sua escravizagdo e justificava a dos negros, considerados seres sem
alma.



Esses tracos do trabalho serdo fundamentais para delinear as relagdes
de trabalho na formacdo sécio-histérica brasileira. A exploracdo do trabalho
escravo somada a ocupacao e exploracdo da terra voltada para servir aos
interesses dos paises europeus, sejam eles colonizadores ou em fase de
desenvolvimento capitalista, deu o tom da nossa colonizagéo e a posse da terra
passou, junto ao trabalho escravo, a constituir-se como duas forcas
determinantes para estabelecer o poder e o prestigio de uma sociedade colonial
dominada por uma estruturagéo ligada por obrigacdes sociais entre o senhor de
terras e os demais membros da ordem social, alicercados por lagos de
obediéncia, de mando, violéncia e de uma solidariedade moral, conforme
assinalou Fernandes (1987, p. 152). E no bojo dessas relacées que se formara
a figura do “coronel’, aquele que exerce o poder sobre suas tropas e, embora
sem nenhuma patente, utiliza da violéncia e da disciplina para punir 0s seus
“soldados”, no caso os trabalhadores escravizados e que mais tarde se aplicara
nas relagdes de trabalho livre e assalariada e nos mecanismos de represséo do
Estado para com a classe trabalhadora brasileira (Oliveira, 2017a).

Portanto, era necessario que o senhor de engenho fosse encarado como
“nobre” ou “militar”, dai as terminologias de bardao ou coronel e, como agente
econdmico, servindo totalmente aos interesses da metropole e a si proprio. Essa
evidéncia pode ser comprovada pela sua lealdade ao repasse dos recursos
econdmicos para Portugal, revelando que no plano econémico ndo havia um
projeto para o desenvolvimento do Brasil, mas uma politica interna em que o
senhor de terras ou o senhor de engenho continuava servindo aos interesses da
coroa portuguesa e, como tal, ndo ficava com o excedente econémico aqui
produzido, enviando uma boa parte para a metropole. Ainda de acordo com
Fernandes (1987), desse quadro resultou uma concepcao de um capitalismo
comercial que exigia o incremento da producéao colonial, mas sem a absor¢éo do
excedente gerado por essa produgcdo, mas apenas uma remuneracao que a
coroa repassava aos senhores de engenho seja na forma de favores, de
créeditos etc.

Nesse sentido, sera uma producéo colonial, uma grande empresa colonial
baseada em unidades econdmicas isoladas e fechadas em si mesmas, o que
dificultava a expansao comercial interna, a formagao de mercados de consumo

internos e a conformacédo de uma classe trabalhadora livre e assalariada,



permanecendo o trabalho escravo. Serdo estes alguns dos fatores que
demarcam a formacéo social brasileira e que tera influéncia na consolidagédo das
relacbes de trabalho e das classes sociais no pais. O senhor de terras ter4,
portanto, uma mentalidade de defesa dos interesses de fora e ndo dos interesses
internos, impedindo a realizagdo de processos socioecondmicos que poderiam
resultar em maior margem de autonomia e redundar na independéncia do pais,
impedindo também o desenvolvimento de uma concepg¢do propriamente
capitalista ou ainda de uma revolucao burguesa no Brasil.

Cabe salientar que, diferentemente dos paises europeus, o Brasil ndo
viveu uma formacao social de base feudal, implicando em uma configuragéo
distinta da burguesia e da transicao para o capitalismo como ocorreu nos paises
mais avancados. Nos paises da Europa, com suas distintas transicbes, a
burguesia assumiu um protagonismo importante para derrubar o feudalismo e a
monarquia e instaurar uma sociedade regida por principios liberais que,
inicialmente, envolveram trabalhadores urbanos e rurais, pequenos produtores
rurais e artesdos com a defesa de ideais mais igualitarios e democraticos.

Como descreve Fernandes (1987), a revolucdo burguesa no pais nao
constituiu um episédio histérico, mas um fendmeno estrutural com métodos
variados e nas condi¢des historico-sociais dadas. Dois fendbmenos podem ser
explicitados para aclarar tais condicdes. O primeiro refere-se a prépria negacao
do senhor de terras em aceitar o status de burgués e a segunda, diretamente
relacionada a primeira, era a recusa em aceitar o fim da escravidao e o trabalho
livre assalariado. Tais recusas implicariam, segundo eles, na perda do seu poder
e prestigio social junto ao resto da sociedade em formac&o. Lembrando que
estamos nos referindo a uma sociedade extremamente estratificada, na qual a
figura do senhor de terras era a representacdo do poder em si, exercendo
influéncia sobre os demais, tendo em vista que eram esses senhores que
detinham o poder do Estado e da dominacédo que Fernandes (1987) denomina
de estamental e patrimonialista.

Com a Proclamacédo da Independéncia, em 1822, tem-se, de acordo com
Fernandes (1987), a primeira grande revolugéo social no pais. Dois motivos nos
auxiliam para tal consideracao. O primeiro refere-se a ruptura com a era colonial
e 0 segundo, como resultado direto do primeiro, € a base para a constituicao de

uma sociedade nacional. Portanto, o episddio em tela tera carater paradoxal,



sendo ao mesmo tempo revolucionario e conservador. Do ponto de vista
revolucionério, exige a formacdo de um poder interno com regras proprias e
concepcoes ideoldgicas que resultarao na chegada do liberalismo no pais, sem,
contudo, romper com a formacao agraria e com as velhas formas de se fazer
politica e mantendo a exploracdo do trabalho escravo e do trafico de negros
oriundos da Africa, garantindo os privilégios da aristocracia rural e a permanéncia
das bases do estatuto colonial.

Furtado (1980), ao analisar as implicacbes econdmicas da independéncia
brasileira, destaca a limitacdo da autonomia do pais na area econdmica. A
validagcdo dos acordos firmados com os ingleses, incluindo a divida assumida
anos antes para que Portugal sobrevivesse como poténcia colonial, ja
demarcava a dependéncia do Brasil em relacdo a Inglaterra. O mesmo autor
destaca ainda a auséncia de um grupo de comerciantes que representasse 0s
interesses nacionais, fazendo com que o senhor de terras fosse o agente
econdmico com maior prestigio e poder econdbmico — o que reforcava a
prevaléncia de interesses regionais em contraposi¢cao aos interesses nacionais.
Com a separacao definitiva de Portugal e a eliminacdo do poder pessoal de D.
Pedro | em 1831, tém-se “a consequente ascensao definitiva do poder da classe
colonial dominante formada pelos senhores da grande agricultura de exportagao”
(Furtado, 1980, p. 94).

Devido ao poder exercido, os senhores de terras tiveram muita dificuldade
em aceitar as mudancas sociais da sociedade nacional, revelando que a
independéncia do pais ocorria sem a constituicdo de uma identidade nacional.
Por aqui ndo houve uma irrupcao politica para a libertagcdo do pais do jugo
colonial, mas a prevaléncia de uma ldgica de continuidade com 0s processos ja
existentes. Como a independéncia ndo era uma ruptura com as velhas formas
politicas e econdmicas, ndo implicou na adesédo ao liberalismo como ele se
manifestava em outras sociedades capitalistas. Embora, inegavelmente, o
liberalismo tenha suscitado o questionamento da ordem senhorial e a defesa de
um poder politico central, independente e superior, a nivel local e regional,
contudo, prevaleceu a estrutura da ordem colonial e patrimonialista como
assevera Fernandes (1987). Os ideais de liberdade e igualdade, portanto,
ficaram restritos aos senhores de terra, ndo se estendendo aos trabalhadores

ainda escravizados ou mesmo aos libertos ou ainda aos homens livres e sem



posse. Como bem assinala Fernandes (1987), estes eram uma espécie de
socios menores na distribuicdo do poder ou ndo tinham poder algum.

Um exemplo paradigmatico pode ser encontrado na Constituicdo de
18244, promulgada logo apés a declaracédo de independéncia do pais em relacdo
a Portugal. De inspiracéo liberal, mas sob a égide de um regime monarquico, a
Constituicdo em tela tratou de criar todas as barreiras possiveis aos desprovidos
de propriedade para exercerem seus direitos politicos. Todos aqueles que néao
eram livres, que ndo possuiam emprego ou uma renda elevada, estavam
excluidos do direito de votar e ser votado para as assembleias paroquiais e
estaduais, o que incluia as mulheres, escravos, pobres e trabalhadores
assalariados. Nota-se que essa Constituicdo seguia 0s preceitos da doutrina
liberal no seu sentido estrito, sendo muito fiel ao limite democratico que o
liberalismo impunha em boa parte dos paises onde passou a vigorar o modo de
producdo capitalista. Posteriormente, com a instauragdo da republica e a
promulgacdo da nova carta constitucional, alguns preceitos serdo alterados,
porém ainda pouco inclusivos no que se refere aos direitos politicos, pois
manteve-se o direito somente aos alistaveis, no caso homens, excluindo os
analfabetos, niumero expressivo da populacdo brasileira, em face da auséncia
de acesso ao ensino, decretando a proibicdo do direito de votar e ser votado®.

Com relacdo aos estratos intermediarios da classe trabalhadora, estes
buscavam, por meio de um comportamento social muito proximo ao dos
senhores dominantes, igualar-se nos privilegios, almejando usufruir das
condicdes e posicdes exercidas pelo poder senhorial que “aceitavam de boa fé
essa Iigualdade ficticia alimentada pela tradicdo e pela solidariedade
patrimonialista, por lacos de parentesco e de vassalagem, por um cddigo de
honra provinciano etc” (Fernandes, 1987, pag. 158). Nao se furtavam a tirar
proveito de tudo resultando na concepcdo de uma sociedade cartorial e
apadrinhada por estes senhores que continuavam a utilizar do seu prestigio
econdmico, politico, social e cultural. Ou seja, os estratos intermediarios

recusaram qualquer identificacdo com os estratos mais pauperizados, adotando

4 Ver os artigos 92, 93 e 94 da Constituicdo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

5 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Art. 70 e 71 e seus respectivos
paragrafos e itens. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm

uma postura que os aproximava dos senhores de terra, reagindo de forma
adversa aos comportamentos daqueles excluidos do pertencimento a vida da
sociedade nacional nas suas mais variadas formas, mas sobretudo a negacéo
do peso cultural dessas camadas na vida social.

Prado Jdnior (1979) considera que a escraviddo nas Américas nao
ocorreu como no periodo romano, em que 0 peso da cultura escrava teve uma
grande incidéncia na formacgé&o social e cultural daquele periodo. Nas Américas,
a escravidao trouxe consigo aquilo de mais barbaro: o solapamento de todo e
qgualquer valor cultural. Esse aniquilamento cultural foi resultado da ferocidade
com que os senhores de engenho tratavam os escravos indigenas e africanos,
reduzindo-os a meros “instrumentos vivos de trabalho” (Prado Junior, 1979, p.
273). O resultado foi uma contribuicdo cultural mais passiva, fruto apenas da
presenca do escravo no pais e ndo de uma presenca ativa com influéncia na
religido, na masica, na politica etc. Para Prado Junior, a influéncia da cultura
africana no Brasil serviu como “fermento corruptor da outra cultura, a do senhor
branco que se lhe sobrepde” (1979, p. 273). Isto é, as culturas indigena e
africana no pais foram consideradas inferiores e condenadas muitas vezes a
clandestinidade.

O caso € muito grave se considerarmos que esse aniquilamento incidia
sobre quase metade da populacdo brasileira®. Moura (1981) informa que em
1850 a populacéo escrava no Brasil correspondia a 31 % do total da populacao
local. Isso porque naquele ano havia sido criada a Lei Eusébio de Queirds para
acabar com o trafico negreiro no pais. De acordo com Mattos (2009), o trabalho
escravo era majoritario no pais até 1850, podendo ser percebido nas atividades
rurais e urbanas. Nos anos de 1850, com a proibicéo do trafico negreiro, imposto
pela Inglaterra para fomentar o desenvolvimento capitalista no pais, ha uma
reducdo do numero de escravos, mas ainda presente em namero significativo
nas duas capitais, Salvador e Rio de Janeiro. Como bem destaca Mattos (2009),

esse periodo foi marcado por uma crescente expulsdo dos trabalhadores

6 De acordo com Souza (2013), dados extraidos do censo de 1872, o total da populagdo de
estrangeiros no Brasil era de: 382.132. Destes, 125.876 eram portugueses, 40.056 alemées e
8.222 italianos, entre outras nacionalidades. A populag¢édo negra, agrupada toda como africana,
era de 176.057 divididos apenas entre escravos (138.358) e alforriados (37.699). De acordo com
a autora, ja se denotava a intencdo do governo brasileiro de promover uma politica de
embranquecimento da populacao brasileira com a crescente chegada de imigrantes europeus.



escravos das fazendas, mas sem que houvesse condi¢cdes de sua sobrevivéncia
para além do cativeiro, gerando ja no final do século XIX uma massa substancial
de trabalhadores domésticos, informais e desempregados. Aos trabalhadores
escravos somavam-se 0s trabalhadores urbanos livres, ainda em nimero menor,
demonstrando a formacao de um conjunto de assalariados com baixos salarios
e em condi¢gbes precarias, devido a auséncia de legislacdes trabalhistas e
organizacdao politica dos mesmos.

Nos anos posteriores, 0 numero de escravos sera ainda menor, sobretudo
com a adogéao de outras leis abolicionistas como a Lei do Ventre Livre em 1871,
a do Sexagenario em 1885 e, finalmente, com a Lei Aurea em 1888. No ano de
1887, o numero de escravos no pais somavam 5 % da populacéo brasileira. Se
as leis supramencionadas encerram o periodo escravagista no pais, elas néo
significaram a inclusdo do negro no mercado de trabalho. Muitos daqueles que
se viram livres continuaram ocupando posi¢cdes no mercado de trabalho de forma
analoga a escravidao. Tais dados podem ser comprovados pelos niameros de
desempregados no pais ao final de 1800, cujo equivalente ultrapassava a soma
de 2 milhdes de pessoas.

E importante salientar que a escraviddo ndo da sinais de esgotamento por
mera retiddo moral dos senhores de engenho ou da populagéo brasileira’. Como
ja dito anteriormente, ela é resultado de uma imposicado da Inglaterra para a
expansdo da exploracdo de matéria prima e de mercado consumidor, mas para
além das pressdes externas haviam também as pressdes internas como nos
revela Moura (1981). Uma delas, mas ndo a unica, foi a decadéncia da
monocultura da cana-de-acucar na Regido Nordeste, puxando a reboque o
esgotamento do trabalho escravo. Furtado (1980) nos relata que o esgotamento
da producédo acucareira produz mudancas significativas na economia colonial
com a perda do monopdlio da producdo do acucar pelo Brasil. A expansdo do
mercado para a regido do Caribe reduziu a metade o preco do produto e as
exportacdes seguiram em baixa pelos anos seguintes, afetando a economia

portuguesa e, consequentemente, impactando na sua maior colonia. A

" Viana (2006: p. 55) considera que a aboligdo colocou os escravos em situagéo de degradacao,
evidenciando que o regime da escraviddo ndo era tdo desumano e barbaro como faziam crer o
romantismo filantrépico dos abolicionistas e que a causa maior que deu cabo ao periodo
escravocrata no Brasil ndo foram razdes internas, mas a pressdo do exemplo estrangeiro que o
consideravam inapropriado e contrario ao idealismo e ao entusiasmo da época.



decadéncia da colonia em face da desorganizacado do mercado de agUcar exigiu
medidas econOGmicas para recuperar a lucratividade e equilibrar a balanca de
pagamentos. Uma das medidas adotadas, segundo Furtado (1980), foi reduzir
as importagdes criando um mercado interno com produtos manufaturados, mas
tal politica ndo logrou éxito e, em pouco tempo, foi abandonada.

A solucado foi investir na producdo do ouro, que alcanca proporcdes
elevadas no inicio do século XVII. A producdo do ouro tera um significado
particular para a coldnia portuguesa, devido ao acordo firmado com a Inglaterra
estabelecendo a renuncia de Portugal “a todo desenvolvimento manufatureiro e
implicou transferir para a Inglaterra o impulso dindmico criado pela producao
aurifera no Brasil” (Furtado: 1980, p. 35). Estava selada a alianga entre Portugal-
Brasil-Inglaterra, cabendo a esta ultima o controle da producdo do ouro e do
comeércio internacional de produtos manufaturados, gerando uma subordinacao
do Brasil aos ingleses que se vera em outros momentos da histéria. No plano
local, a producdo do ouro permitiu a ampliacdo demografica do pais. Sua
producédo serd baseada também no trabalho escravo e em raros momentos
realizados por individuos isolados. Para Martins (2022), a producéo do ouro na
cidade de Ouro Preto, antiga Vila Rica, proporcionou ndo apenas uma ampliacéo
demografica, mas contribuiu para a formacao de mercado interno, prestacao de
servicos por meio de homens livres atuando como profissionais liberais,
manifestacdes artisticas que propiciaram a formacéo de um caldo cultural novo,
significando o despertar de uma identidade regional e que introjetam os ideais
liberais de forma mais elaborada que o restante do pais, resultando na revolta
dos inconfidentes mineiros puxada por Tiradentes.

Para Prado Janior (1956), a producédo do ouro se deu sob forte esquema
de tributacao violenta, provocando descontentamento e terror na regiao mineira,
0 que levou ao surgimento de movimentos contestatdrios como a inconfidéncia
mineira que clamava pelo fim dos impostos abusivos praticados pelos ingleses,
mas ndo se pronunciava contra o regime de trabalho escravo. Com o fim do ciclo
aurifero no final do século XVIII e o avanco da revolucao industrial na Inglaterra,
estavam dadas as condicfes para a abertura dos mercados coloniais para as
grandes poténcias europeias, em especial a Inglaterra. Estavam dadas também
as condicdes para o processo abolicionista no Brasil, fator fundamental para

alavancar o mercado interno brasileiro. A febre do ouro tera um peso relevante



nesse contexto, pois sera a primeira vez que a populacdo branca europeia se
sobrepde a populacdo negra (Furtado, 1980). Portanto, o Brasil passa de col6nia
a pais independente sem romper com a cultura do colonialismo. A concentragdo
de terras e de renda, desigualdade social, econdbmica, politica e uma ordem
autocratica e patrimonial baseada na figura do senhor de terras e na distribuicéo
do poder e do prestigio de acordo com a posi¢cao ocupada nessa légica colonial,
além de uma recusa da aristocracia agraria de conduzir as mudancas
necessarias para um liberalismo mais democratico e inclusivo serd a tbnica
dessa transicdo. Reforga-se o0 que viria a ser uma sociedade marcada por fortes
diferencas sociais. Ou seja, 0S negros ex-escravos, os trabalhadores rurais,
trabalhadores urbanos informais e com baixos salarios ficaram de fora dos
preceitos defendidos pelo liberalismo a brasileira.

A dominacéo senhorial sera, portanto, a forma de poder da sociedade
nacional em formacao e passa a ser uma das maneiras mais importantes de
integracao da ordem social, exigindo formas juridicas, administrativas e politicas
gue reforcaram essa dominacao e consolidaram uma sociedade que adere ao
liberalismo e ao capitalismo sem romper com os privilégios da sociedade
estamental e colonial. O Estado brasileiro passa a ser uma das maiores
instituicbes responsaveis por essa consolidacdo e por difundir uma cultura de
dominacéo estamental tanto no ambito econédmico quanto no politico e social.
Para Fernandes (1987), a conciliagdo entre o “velho” e 0 “novo” evidencia que o
Estado preenchia funcdes sociais manifestamente em dois méveis distintos. O
primeiro refere-se ao fato de que as elites estamentais precisavam dele para
manter seus privilégios e reforcar seu prestigio social e conduzi-las ao monopdélio
do poder politico e, segundo, para expandir ou fomentar as condicfes
econdmicas e sociais que moldassem o substrato de uma sociedade nacional.

Sobre esta realidade, Prado Junior (1979) ressalta a insercao do trabalho
escravo em toda atividade econémica na col6nia, no trabalho doméstico, nos
negocios da cidade e na lavoura. Sua insercdo nas atividades citadas fez com
gue o trabalho livre fosse restrito a um grupo pequeno de pessoas e determinara
a clara divisao no pais entre o trabalho intelectual e o trabalho bracal, sendo este
ultimo considerado pejorativo, inferior e ndo passivel de ser realizado pelo
homem branco. Aos primeiros toda e qualquer atividade mal remunerada e que

demande esforgo fisico e aos ultimos ocupacdes que nao o ‘“inferiorize



socialmente”. Ou seja, para quem n&o € proprietario de terras ou pequeno
lavrador, o oficio de senhor do comércio ou caixeiro, exército ou alguma funcao
publica poderéa ser exercido pelos brancos®. Podem também buscar refligio no
trabalho religioso ou ainda nas profissdes liberais, destinadas aos que vieram de
fora, sendo em numero bastante reduzido em razédo dos custos da qualificacdo
para tal oficio. Percebe-se que o trabalho para esses senhores ndo pode
representar nada que o desabone ou o torne indigno diante da “superioridade”
de sua cor branca.

A criagdo da Lei de Terras de 1850 foi também uma forma de restringir a
ascensao social no pais. Antevendo o processo de abolicdo da escravidao, os
senhores de terra trataram de impedir 0 acesso a terra por qualquer outro meio
gue nao fosse a compra. Como 0 escravo nao possuia renda, haja vista o seu
trabalho ndo ser remunerado, foi estrategicamente alijado do direito de
propriedade. Para Martins (1997, p. 63), “0 que se pretendia era criar um direito
gue fosse, ao mesmo tempo, um obstaculo ao livre acesso a terra por parte da
massa da populacdo pobre, também por parte dos ex-escravos, daqueles que

viessem a ser libertados da escraviddao”. Com a Lei de Terras, garantiu-se
definitivamente a condi¢cdo do monopdlio da terra a um grupo restrito e condenou
parte significativa da populacdo brasileira a viver peregrinando em busca de
sobrevivéncia, permanecendo a estrutura predominante da divisdo do trabalho
da col6nia.

Com essa concepcao do trabalho e da sua divisdo nitida entre racas no
pais, o processo de abolicdo vai se constituindo de forma a nao inserir 0s
trabalhadores negros e recém-libertos nas atividades remuneradas. Como dito,
para quem nao circula entre o pequeno grupo de homens brancos e reindis,
restara a escraviddo ou o trabalho servil por comida ou moradia, ou ainda a
mendicancia que cresce em grandes propor¢cdes a medida que avanca a
imposicao abolicionista. Prado Junior (1979) atesta que essa divisdo social

relegou muitos a viverem de forma segregada ou apartada da sociedade, sendo

8 Prado Junior (1979) relata que as atividades de caixeiro e senhores do comércio eram restritas
aos reinodis, pessoas nascidas no reino, em Portugal. “Os naturais da colénia encontram ai as
portas fechadas, ndo por determinagfes legais ou preconceitos de qualquer natureza, mas por
um uso estabelecido de longa data, e ciosamente guardado pelos primeiros instalados,
justamente os reindis, que por convencao tacita, mas rigorosa, conservam para si € para seus
patricios um monopdlio de fato” (pag. 279).



portanto uma subcategoria colonial, constituida por indios que perderam suas
terras e ndo se adaptaram a outra forma de trabalho, vagando pelas cidades ou
ainda vivendo em pequenos espacos de terra, dependentes da cultura de
subsisténcia. Os quilombolas que, aos olhos da “sociedade civilizada brasileira
e colonial”’, apareciam como ameacas a forma de vida destes, também vivendo
da agricultura para subsisténcia®. Para os que permaneciam na cidade ou ainda
no campo, a opgao era viver em troca de pequenos servigos contando com a
simpatia de algum senhor de terras, sendo fundamental a bajulagdo como
mecanismo de inser¢cao na dependéncia de seus favores.

Furtado (1980) contribui para a compreensao da cultura de subsisténcia
no pais ao relatar como o fim da escraviddo impactou na composicdo das
pequenas cidades ou povoados no pais. Utilizando como exemplo a mineracao
em Minas Gerais e a cana-de-acgucar no Nordeste, duas das maiores atividades
comerciais do periodo colonial e que dependiam da escraviddo para se
consolidarem, informa que “uns poucos decénios foi o suficiente para que se
desarticulasse toda a economia da mineracao, decaindo os nucleos urbanos e
dispersando-se grande parte de seus elementos numa economia de
subsisténcia” (pag. 85). Na segunda metade do século XIX, o mesmo autor nos
informa que a economia brasileira estava dividida em trés grandes setores, o da
economia do aglcar e do algod&do'® e a ampla economia de subsisténcia ligada
a ela, uma segunda economia totalmente de subsisténcia no Sul do pais e a
terceira a economia cafeeira recém-nascida. No caso da economia de
subsisténcia, era beneficiaria da economia exportadora, ainda que de forma
indireta, pois encontrava um mercado interno capaz de captar seu excedente e
gerar uma expansao de certas atividades produtivas.

Um exemplo, segundo Furtado (1980), refere-se a producédo da erva-
mate cultivada no Sul do pais, ampliando a produtividade do colono de origem
europeia que nas horas vagas produzia a erva para fins de exportacdo. Outro
exemplo foi o da pecuaria também no Sul do pais, impulsionando o comércio

interno e possibilitando a formacédo de pequenos nucleos urbanos. De acordo

9 Sobre os quilombos e sua formac&o, organizagéo e resisténcia, ler Moura (1981), os capitulos
Quilombos e Guerrilhas e O Quilombo dos Palmares.

10 Sobre a economia algodoeira, é importante destacar que esta teve seu boom na regido
maranhense devido as exportagdes para a industria téxtil inglesa e depois norte americana, mas

teve um ciclo mais breve se comparada a do outro e do aguUcar.



com dados do censo de 1872, apresentado por Furtado (1980), essa economia
vai gerar um processo demografico bem distinto, pois ao Sul cresce a populagéo
enquanto no Nordeste h4 um decréscimo. Por fim, destaca-se a Amazébnia e a
producdo da borracha, também para exportacdo, cuja ocupacdo ficou bem
aquém do restante do pais.

Além de uma ocupacéo desigual entre as regides devido ao povoamento
e ao processo de imigracao, temos, em meados do século XIX, ainda sob o
governo monarquico, uma politca bem desigual de favorecimento de
determinados grupos de trabalhadores brasileiros. Ja em decadéncia, tanto a
extracdo da cana-de acglcar quanto do ouro e em expansao a producao do café,
0 governo brasileiro vai investir na vinda de imigrantes. Estes novos empresarios,
com espirito comercial distinto do antigo senhor de engenho, pelo menos no
ambito econdémico, vao apostar no crescimento da produgcdo por meio do
trabalhador imigrante europeu, apesar da abundante forca de trabalho no pais,
em razdo do crescente fluxo migratério para a regido cafeeira. Como ja
destacado na nota de rodapé numero seis, a populacéao brasileira da um salto
entre os anos de 1890 e 1930 com o ingresso dos imigrantes brancos. Prado
Janior (1956) salienta que o problema da mao de obra tentou ser resolvido pela
imigracdo do trabalho chinés, mas também de forma escravizada, o que foi
coibido pela Inglaterra por ndo ver com bons olhos a substituicdo de um tipo de
trafico por outro. Mesmo com a absorcdo de grande parte de ex-escravos ha
lavoura cafeeira, 0s novos empresarios decidem por investir na presenca de um
trabalhador europeu, tendo em vista sua necessidade de extinguir os negros da
sociedade brasileira, tal qual vinha ocorrendo com os indigenas. Sobre tal fato,
€ importante considerar que a populacéo negra no Brasil decresce ao longo dos
anos, em face, segundo Prado Junior (1956), da alta mortalidade em virtude do
tratamento dispensado a eles.

Quanto a vinda do imigrante, esta recebeu incentivos bem distintos,
subvencionada inicialmente pelo Estado brasileiro, logo depois € assumida pelo
empresario do café e em breve seus lacos servis de dependéncia do coronel vao
se dissolvendo e ele vai abandonando a lavoura para se inserir no comércio ou
na pequena producdo. Ou seja, j4 se percebe que os nativos ndo receberam
nenhuma politica de incentivo para permanecer na terra e no seu cultivo, nem

tampouco a possibilidade de se aventurar na area comercial, restando apenas o



trabalho bragal, informal, doméstico e mal remunerado ou ainda sobreviver da
cultura de subsisténcia. O resultado foi uma desagregacédo dos nucleos urbanos,
impactando no isolamento demogréfico e na auséncia de solidariedade entre
eles, devido as condicfes vivenciadas para a sobrevivéncia, com auséncia de
estradas, transporte, escolas, servicos de saulde, politicas de renda,
dentre outros.

Por outro lado, a cultura de subsisténcia sera um componente importante
para a formacédo de um excedente de forca de trabalho para a expansao da
producdo de café nos anos seguintes. Sera crucial também para a expanséao da
propriedade rural dos produtores de café. Com a terra ociosa e forca de trabalho
barata a ser contratada, os cafeicultores preferiam adotar a politica de expanséo
territorial da produgcéo do que apostar em técnicas mais refinadas. O resultado
foi que a produgédo do café reforgou o latifundio, o trabalho precéario e sem
protecdo social e alimentou um grande éxodo rural em direcdo as regides do
Sudeste do Brasil. Definiu também as bases da concentracédo da renda em torno
de trabalhadores brancos e europeus.

Corolario sera um desenvolvimento desigual e combinado, segundo Silva
(2022), em que os estados periféricos ficam reféns dos paises imperialistas
dependendo das tecnologias e importacdes que beneficiam apenas segmentos
mais abastados dessa populacdo. Tal desenvolvimento desigual e combinado
com formas arcaicas e modernas que ndo impedem o pais de se desenvolver,
mas o fez sem autonomia e independéncia econémica, revelando as causas do
subdesenvolvimento ou a sua posicédo periférica. Como bem destacou Prado
Janior (1956), o Brasil viveu surtos de exportacdo que permitiram alcar a
categoria de grande exportador mundial de matérias-primas, mas dependera da
importacdo de géneros alimenticios em decorréncia do nao privilegiamento da
producédo para consumo interno, determinando o processo de desenvolvimento
do capitalismo no pais pela vida da exclusdo do consumo de alimentos de
parcelas significativas da populacéo brasileira, em um pais que desde entéo é

recordista em producédo de géneros alimenticios.



Como expendido no item anterior, o Brasil ndo vivenciou um modo de
producéo feudal ou semifeudal ou ainda um processo de revolu¢do democratico
burguesa nos moldes dos paises europeus de transi¢cdo para o capitalismo. O
gue tivemos no pais foi a grande empresa comercial colonial voltada para
abastecer o imperialismo, inserindo-se na dinamica do capitalismo comercial
europeu. A base produtiva assentada na monocultura da cana-de-aglcar e na
extracdo do ouro foi alicercada pelo trabalho escravo e ter4 na grande
propriedade rural a estrutura econémica, politica e cultural que dara sustentacao
ao processo de transicdo ao capitalismo com caracteristicas muito peculiares.
Coutinho (1992) considera que as condi¢des supracitadas ndo impediram o pais
da modernizacao capitalista, que ocorreu de forma gradual e “pelo alto”, sem a
participacdo das massas populares, mas com o Estado assumindo a tarefa de
promover as mudancas necessarias para tal desenvolvimento. A grande
propriedade latifundiaria passara a ser a empresa capitalista agraria e a
consolidacdo do mercado interno, das altas taxas de urbanizacéo e do trabalho
livre assalariado demarcardo as bases para tal desenvolvimento com fortes
resquicios do passado. Nesse transito, os movimentos populares e fracbes
significativas da classe trabalhadora ficaram fora do processo de inclusdo do
desenvolvimento em tela, prevalecendo acordos entre fracbes de classes
dominantes que utilizardo do poder estatal para manter sua dominacao
autoritaria e patrimonial.

Portanto, no Brasil, até a Proclamacéo da Republica ndo estavam dadas
as condicdes internas para a introducao do capitalismo no pais. O objetivo da
Proclamacédo da Republica no Brasil foi de acelerar a modernizacédo do pais e
introduzir uma economia voltada para garantir a exportacdo de matérias-primas
e produtos alimentares para atender a demanda crescente dos paises
industrializados da Europa e Estados Unidos. Um processo que ocorreu de “cima
para baixo”, excluindo, como em outros momentos, a participagao popular,
configurando-se como um Golpe de Estado orquestrado pelos setores ligados a

burguesia nascente e a oligarquia do Sudeste.



O esgotamento da mineracdo e da industria acgucareira transferiu a
producdo para outras areas do pais, como o Sudeste, iniciando uma fase de
exploracdo do café e da pecuéria. A producdo dos dois produtos supracitados
permitiu uma divisdo social e racial do trabalho no Brasil que sera fundamental
para a compreensédo dos seus efeitos até os dias atuais. Primeiro € importante
salientar que o fim da escraviddo se da como nos adverte Fernandes (1987, p.
193), como "decorréncia das incompatibilidades entre o trabalho escravo e
trabalho livre, mercado colonial e mercado capitalista, producdo colonial e
producédo capitalista”. Ou seja, os trabalhadores livres e recém-libertos que
dependiam do trabalho nas zonas urbanas e rurais ndo ofereciam alternativas
para o ordenamento das relacées de trabalho no pais, sendo a alternativa
encontrada fomentar os nucleos de colonizagéo.

Algumas tentativas de trazer estrangeiros para o pais ocorreram antes da
abolicdo da escravatura. Moura (1981) relata que, antes da independéncia,
algumas col6nias de imigrantes serdo fundadas no Brasil, como exemplifica a de
1812 no Espirito Santo, em 1817 na Bahia, em 1819 em Nova Friburgo, 1824 e
1826 no Rio Grande do Sul e 1827 em Santa Catarina. Em 1855, houve ainda a
tentativa de importar chineses para trabalhar na construcao de estrada de ferro
em Teofilo Otoni, mas o tratamento dispensado a eles ndo permitiu sua
permanéncia no pais. Muitos padeceram devido a falta de condi¢cdes adequadas
de vida e trabalho (Moura, 1981). Essas experiéncias de colonizacdo foram
consideradas experimentais, pois ndo tinham a intencéo de inser¢cdo do colono
na atividade econdémica, mostrando a incompatibilidade entre trabalho livre e
trabalho escravo. Para Prado Juanior (1979), o objetivo dessas colbnias era
povoar territérios ainda pouco habitados e criar condicbes para que ali se
constituissem nucleos familiares, sendo conhecidos portanto como colonizacéo
por casais, cujo destino era desenvolver a pequena agricultura, com distribuicao
e reparticdo da terra em pequenas parcelas e concessao de beneficios como
crédito para instalacdo e permanéncia. E com a proibic&o do trafico e a abolicdo
da escraviddo, anos depois, que o aumento da imigracdo sera acirrado,
sobretudo em face da expanséo da producéo cafeeira.

De acordo com Oliveira (2017a), nesse periodo a Europa transitava para
0 capitalismo sendo palco de grandes reviravoltas sociais, politicas e

econbmicas. O excedente de forca de trabalho expulso dos feudos e



concentrados nas cidades ocasionavam situagbes de miséria que foi bem
relatado por Engels (2008) e Thompson (2012) quando descrevem a situacéo da
classe operaria na Inglaterra em meados do século XIX. O cenério descrito pelos
autores indicava uma auséncia completa de politicas sociais e de leis trabalhistas
para garantir renda e condi¢Bes de vida minimas para a classe trabalhadora.
Fato que sera confirmado por Marx (2013), quando narra, no capitulo oito de “O
Capital”, as condi¢cdes a que eram submetidos os trabalhadores, resultando na
ampla luta por regulamentacao do trabalho feminino e infantil e na redugéo da
jornada de trabalho. A expulsédo de determinados segmentos da forca de trabalho
na tentativa de se livrar do excedente para gerar uma forca de trabalho mais
qualificada e criar as politicas de seguro desemprego e demais seguros como
ocorreu no final do século XIX serd, portanto, um fator determinante para o
fomento da imigracao brasileira.

E um periodo em que havera uma divisdo bastante acentuada, em termos
demograficos do territorio nacional. Para Fernandes (1987), existe um
componente no fator demogréafico, tendo em vista que as areas onde se
concentravam o0s nucleos escravagistas ficaram com povoamentos dispersos,
engquanto as areas onde se concentravam a nova producao cafeeira e pecuaria
revelaram tendéncias populosas. Contudo, um componente que percebemos
tanto na analise de Furtado (1980) quanto na de Fernandes (1987) é a
resisténcia do ex-escravo na mercantilizacdo da sua forca de trabalho,
entendendo ser esta a decorréncia da condicdo de escravo, significando mais
uma mercantilizacdo da sua pessoa que de sua forca de trabalho. Para os donos
dos escravos e, de certa forma, para a sociedade brasileira em geral, o
entendimento era 0 mesmo, pois acreditava-se que com a abolicdo da
escravidao ocorreria o empobrecimento dos donos dos escravos, haja vista
estes serem vistos como componente da sua rigueza material. Alguns
acreditavam que o fim do regime escravo ocasionaria um caos na economia e
tinham dificuldade em perceber como seria a transicdo de um trabalhador
escravo para um trabalhador livre e assalariado. Portanto, ndo foram poucos os
gue reivindicavam indenizacdo para ressarcir as perdas advindas da abolicéo.

Para Furtado (1980), o tipo de entendimento demonstra que do ponto de
vista econdmico o que se deve considerar € o impacto que a “redistribuicdo da

propriedade terd na organizagdo da producgdo, no aproveitamento dos fatores



disponiveis, na distribuicdo da renda e na utilizagao final dessa renda” (p. 137).
No Brasil, a for¢a de trabalho escrava recém-liberta nédo fez a transi¢cdo para o
trabalho livre e assalariado e tampouco foi dada a ela as condi¢cdes de ascender
a terra para insercao no sistema produtivo. No que se refere as terras, na regido
da producdo de cana-de-agUcar, elas jA estavam todas monopolizadas e na
regido do café ja se percebia uma grande quantidade de bracos disponiveis e a
falta de recursos para migracao fazia com que o ex-escravo permanecesse num
processo de passagem de engenho para engenho, recebendo, de acordo com
Furtado (1980), salarios relativamente baixos e vivendo em condi¢cdes muito
semelhantes aos do periodo da escraviddo. Mesmo assim, aqueles que se
aventuravam conseguiam algum pedaco de terra, mas somente para a cultura
de subsisténcia.

Furtado (1980) considera que 0s ex-escravos, ao perceberem que
poderiam satisfazer seus gastos com a cultura de subsisténcia, optaram, na
maioria das vezes, por “comprar o 6cio” do que seguir trabalhando quando ja
tinha o suficiente “para viver” (p. 140)'. O autor atribui ainda a um reduzido
desenvolvimento mental da populacdo submetida a escravidao que reforcara seu
isolamento e segregacionismo parcial na sociedade. Prado Juanior (1956), ao
escrever sobre o tema, nos relata que a industria manufatureira no pais nao
utilizava do trabalho servil por entender que este era ineficaz para a realizacao
de tarefas mais delicadas e complexas. Cita um relatério elaborado em 1861 pela
Secao de Artes Liberais e Manufaturas, reportando as desvantagens financeiras
de ter um escravo em vez de um trabalhador livre, sendo este ultimo bem mais
barato do que os demais e amputando o atraso da manufatura no pais a
utilizacdo em larga escala do trabalho escravo.

Contrariando as afirmacdes de Furtado e de Prado Junior, consideramos
gue as condi¢Bes que viviam 0s escravos sem acesso a alimentacao suficiente,
violéncia, medo, abandono, trabalho intenso e falta de servicos educacionais e
meédicos, além da discriminacdo presente na cultura do pais, permitiu ampliar o

subdesenvolvimento dos negros africanos para sua insercdo na sociedade

11 Na nota de rodapé 55, Prado Junior (1956, p. 180) menciona a origem dos africanos traficados
para o Brasil. Ele alega que, em regra, os africanos que aqui aportavam eram originarios das
nacdes mais atrasadas da Africa, com nivel cultural inferior se comparados a outros do continente
negro.



moderna capitalista brasileira. Sem deixar de mencionar o rebaixamento do seu
trabalho e a sua condicao de ser visto como mero instrumento de trabalho vivo.
Ademais, os longos anos de trabalho escravo permitiu, enquanto perdurou essa
relacdo, ganhos substanciais aos proprietérios das fazendas sendo o discurso
da Secao de Artes Liberais e manufaturas uma escusa para introduzir o trabalho
livre no pais, sob a acusacdo da incapacidade dos negros escravizados. Viana
(1934, p. 44), traduz muito bem o imaginéario da sociedade brasileira para com a
figura do negro, descrevendo-0s como pessoas sensitivas que vivem o dia a dia
sem se preocupar com o presente e o futuro, com um temperamento sereno e
frivolo e muito adepto a prodigalidade e a aceitagdo de sua “sorte triste”.

Mattos (2009) ressalta a criagdo do mito das classes perigosas pelos
jornais escritos publicados no periodo da primeira republica, reforcando o
imaginario de que as pessoas que viviam nas favelas e morros das cidades do
Rio de Janeiro eram vagabundas, violentas, de carater duvidoso e com
condi¢cBes de vida totalmente incompativeis com a moral burguesa da época.
Exemplo séo as narrativas de casos ocorridos nas favelas e periferias permitindo
criar falsas e generalizadas impressdes sobre a populacdo de baixa renda e que
residiam nestes locais por absoluta falta de uma politica habitacional para os
trabalhadores que aportavam nos grandes centros urbanos e ndo conseguiam
obter moradia devido aos altos valores dos aluguéis e de compra de imoveis em
locais proximos ao seu trabalho. Esse mito das classes perigosas foi reinventado
ao longo dos anos no pais pela midia em geral, gerando medo e inseguranca da
elite e justificando as inUmeras tentativas de reforma urbana em alguns estados
e cidades e também a forma truculenta e violenta com que as forcas policiais
atuam nas zonas onde habitam os mais pobres.

Tratamento que ndo sera dispensado aos europeus e que pode ser
explicitado na conducédo da politica de fomento a chegada deles no pais e nas
relacbes de trabalho que aqui encontraram. As subvencdes que o Estado
brasileiro concedera para sua permanéncia e de sua familia sera um divisor de
aguas na formacdo das relacbes trabalhistas, na organizacdo politica das
classes, na distribuicdo da renda e na concentracéo da riqueza. Inicialmente, é
importante destacar que sua insercdo se dara com o objetivo de sanar o
problema da falta de bracos para a producdo de café. Como ja destacado

anteriormente, os antigos escravos nao foram absorvidos em larga escala nessa



producdo, estimulando o empresario de café a importar bracos. O incentivo a
formacdo de colbnias nas areas da grande plantacdo foi a estratégia utilizada
por esses senhores, iniciativa que, como nos adverte Furtado (1980), partiu dos
proprios empresarios diante da incapacidade do governo monarquico de
responder de forma satisfatoria ao custeio da vinda do imigrante europeu.

Ja no ultimo quartel do século XIX, o governo imperial adotou a politica de
financiar a despesa do imigrante e sua familia e atribui a este a obrigacédo de
permanecer na terra até saldar sua divida com o fazendeiro para quem
trabalhava. N&o tardou para que os abusos praticados pelos cafeicultores
chegassem aos governos europeus que repudiaram tal atitude, coibindo a vinda
de imigrantes em condicbes semelhantes ou analogas ao trabalho servil. A
solucdo foi encontrar um sistema misto em que o colono tinha a sua renda
principal garantida, ndo ficando a mercé de seu empregador e recebia também
por producéo. Para os custos da viagem, o governo imperial passou a assumir
todos os encargos sem que ao colono restasse qualquer obrigacdo de
permanecer na terra e se submeter a condi¢des servis de trabalho. E o comeco
do desembarque no Brasil de levas de imigrantes oriundos, sobretudo da
Europa, que ja naquele periodo utilizava a expulsdo da for¢a de trabalho como
estratégia para garantir o processo de acumulacao capitalista moderno em curso
naguele continente.

Um dos exemplos pode ser dado pelo caso da Italia, pais que enviou
significativas levas de imigrantes para as Américas, instrumento para garantir e
acelerar o processo de desenvolvimento do capitalismo que, naquele pais,
constituiu-se como um processo tardio, quando comparado a outros paises da
Europa (Oliveira, 2017a). Mattos (2009) afirma que em S&o Paulo os
estrangeiros compunham mais da metade da populacdo em 1890, somando
55 %. Eram também maioria nas ocupacdes livres e remuneradas, atingindo
68 % do total de trabalhadores empregados. Moura (1981) atesta uma
populacédo imigrante em 1887 de 54.990 para em 1889, logo apds a abolicdo da
escravidao, atingir a soma de 160.000. O imigrante foi responsavel por uma
alteracao na estrutura social brasileira. Nas cidades, sua presenca na industria
recém-nascida, tera influéncia significativa nas primeiras formas de organizacéo
dos trabalhadores. Nota-se que nesse periodo a presenca do negro recém-

liberto € pouco mencionada, tendo em vista que sua insergéo no trabalho livre e



assalariado foi pouco utilizada, prevalecendo sua presenca nos trabalhos
domésticos e informais ou aqueles que requeriam pouca ou nenhuma
qualificacdo especifica.

Ademais, 0 negro ndo possuia renda, em especial o ex-escravo, hao
formando patrimdnio e nem se inserindo nos negdécios da sociedade republicana
nascente, impossibilitando-o de ascender a funcbes mais qualificadas e se
aventurar no comeércio como proprietario, restando-lhe apenas as tarefas mais
subalternas e mal remuneradas. lanni (2004) destaca a criagcdo de empresas
fabris fundadas pelos imigrantes por meio das poupancgas e outras rendas
familiares, vinculados ao capital doméstico oriundos de salarios agricolas, em
especial o café, além de pequenos comércios de bens de consumo. Mas essa
mentalidade capitalista veio acompanhada de um conservantismo politico, com
vistas a garantir a acumulacdo em curso e os privilegios concedidos aos
grupos aliados.

Ha que se destacar, ainda, a maior heterogeneidade na divisédo social do
trabalho e o impacto para a conformacao das classes sociais. Se até o periodo
em que predominava a escravidao, o pais possuia uma divisdo estamental, como
assevera Fernandes (1987), cuja base era formada por senhores de terra e
escravos, com a introducdo do modo de producéo capitalista, ocorrera uma
alteracao nessa conformacao, surgindo uma divisao especifica entre as classes
e suas fracbes, conforme descrito por Marx e Engels (1998) no Manifesto do
Partido Comunista, quando se refere ao modo de producéo capitalista'?.

O peso das fracdes médias do operariado e da burguesia, pouco relevante
no periodo monarquico, tendo em vista a imobilidade da estratificacdo social,
com a instauracdo da republica, tera um papel significativo para a organizacéo
politica da classe trabalhadora, mas também na defesa dos valores da sociedade
estamental. Um destaque deve ser conferido ao peso dos imigrantes na
organizacao sindical e politica da classe operéaria urbana. Embora a distincao
entre campo e cidade mantivesse ainda uma separacdo muito forte entre os

interesses da classe trabalhadora de forma geral, o ingresso de boa parte da

12 Cabe salientar que Marx e Engels (1998) consideram gue a histéria da sociedade é a historia
da luta de classes, mas a divisdo das classes entre burguesia e proletariado s6 é possivel de
compreender no modo de producao capitalista. Portanto, todas as vezes que nos referimos as
classes sociais, estamos nos referindo a elas tendo como base a teoria social marxiana.



forca de trabalho livre nas unidades produtoras de café em S&o Paulo e também
nas fabricas da indastria téxtil, cuja forca de trabalho era composta, na sua
maioria, por mulheres e criangas, revelava uma dinamica de precariedade e de
baixos salarios no Brasil.

Para além das diferencas entre os trabalhadores urbanos, Martins (2022),
destaca as variagdes entre trabalhadores na zona rural. para ele € possivel
perceber dois tipos de trabalhadores: o colonato na producédo de café e o
morador agregado na zona acgucareira, resultando em dois tipos especificos de
dependéncia pessoal: o condiceiro e o foreiro. Ambas as relagdes estavam
moldadas pela forte exploracdo de camponeses, subalternizacdo e o controle
politico exercido pelos senhores proprietarios de terras. Nas regides de
plantacdo acucareira, a situacdo do nordestino era bem distinta. Havia um
grande contingente de forga de trabalho disponivel que néo tinha contrato de
trabalho, mas apenas um acordo formal entre patrdo e empregado. Nessa
regido, a semelhanca com o regime escravo ainda era muito evidente, pois a
relacéo do condiceiro era de plantar uma lavoura para demonstrar ser digno de
receber a fracdo de terra, além do dever de prestar dois a trés dias de trabalho
em regime de diarias e que ficavam muito aguém das necessidades de
subsisténcia real dele e de sua familia. O foreiro, diferentemente do condiceiro,
possuia uma terra que ele arrendava para plantacdo e embora tivesse de
fornecer alguns dias do ano para o arrendatario, ele podia substituir sua forca de
trabalho por outra pessoa (Martins, 2022). Nessas regides também persistiam os
trabalhadores diaristas sem-terra que circulavam pelas redondezas para
garimpar uma renda que permitisse subsistir em condi¢cGes de extrema pobreza.

Outras formas de relacdo de trabalho foram a parceria, praticada por
trabalhadores que dividiam a colheita com o dono da terra, a peonagem cujo
pagamento era comumente feito com base na casa, comida e direito ao pequeno
lote de terra, mas que ndo descartava um pagamento monetario e, por fim, o
sistema de barracdo, mais comum na regido da Amazénia, em que 0s incentivos
a permanéncia foram bem distintos das regides do café. Furtado (1980) descreve
gue na regido amazobnica a producdo era carente de bracos para trabalhar,
utilizando ainda em boa parte de trabalho escravo indigena, e o cultivo ficou
centrado na extracdo da borracha para exportagdo, que crescia

exponencialmente. Para o autor, a falta de incentivos para a distribuicao de terras



e as condicdes precarias de vida na floresta foram os indicios da baixa ocupacgéo
demografica na regido, verificando a maior parte da composicao da forca de
trabalho formada por nordestinos que viam na regido uma possibilidade de obter
terra e renda. Contudo, a terra ndo era para todos e ao final as relacdes de
trabalho construidas ao longo do tempo evidenciaram o endividamento do
trabalhador o obrigando a permanecer em uma situacdo muito precéria e de
extrema pobreza. Uma pratica que, segundo Martins (2022, p. 100), ficou
denominada de barracéo, por se constituir em uma relagdo em que o seringueiro
retirava sua subsisténcia dos géneros vendidos pelo barracdo do seringal,
evidenciando sua dependéncia e empobrecimento.

A forma como se desenvolveu a forga de trabalho no pais e suas enormes
diferenciacdes seréo cruciais para o processo de organizacao politica e sindical,
rebatendo de forma significativa nas relacdes de trabalho no pais. Fernandes
(1987) considera que € nas relagdes de trabalho que o periodo colonial deitara
as marcas mais profundas e duradouras, inclusive para segmentar o trabalho
manual e trabalho intelectual, mas sobretudo para sobrepujar o trabalho escravo
e o trabalho livre como duas for¢cas que nao poderiam dialogar entre si, pois 0
primeiro era tdo degradante que sO poderia ser exercido por pessoas
consideradas como tal. Mais do que isso, essa relacdo propiciou a ultra
exploragéo do liberto e do “homem livre" ou “semilivre” (p. 191).

Ou seja, o0 capitalismo possui regras universais que permitem a sua
consolidacdo, o que inclui a exploracdo maxima da forca de trabalho, com
jornadas extensas e com pouco ou nenhum direito trabalhista. Esta € uma lei
maxima da acumulacao de capital e que encontra-se descrita por Marx (2013),
revelando que a concentracdo da riqueza é no polo oposto a pobreza extrema
do trabalhador, pobreza que nédo é apenas material, mas que se configura como
uma miséria humana, espiritual. Tais jornadas sdo um fundamento elementar
para a acumulacao de capital, mas que podem ser mais ou menos selvagens a
depender da conformacé&o da burguesia nos paises em que o modo de producéo
capitalista se desenvolve.

N&o € por acaso que a luta pela reducdo da jornada de trabalho e da
regulamentacado do trabalho infantil e feminino constitui-se como uma bandeira
do movimento operario em meados do século XIX. O que demarca a nossa

diferenca € que no Brasil, em igual periodo, a sociedade ainda esta vivendo sob



um regime de trabalho escravo, que se difere em muito de qualquer outra
formacao social. Ou seja, a realidade nacional aponta para um desenvolvimento
tardio e dependente, com a forca de trabalho predominantemente vivendo sob
regime de escraviddo, devido a resisténcia da elite nacional em aceitar as
mudancgas em curso e conduzir o processo de transicdo para o capitalismo de
forma a incluir os segmentos da classe trabalhadora nacional.

Os estratos médios, formados pelos profissionais liberais e por burocratas
do Estado, sao fortes exemplos da realidade dos trépicos. Suas conformacdes
ndo permitiram que se identificassem com o projeto da classe operaria urbana e
tampouco com a dos trabalhadores rurais, optando por se associarem ao projeto
da elite nacional, comungando das mesmas ideias e defendendo os interesses
particulares e os privilégios referentes aos grupos no poder. Nao se opunham as
leis que mantinham o atraso econdmico e social do pais, relegando pouca
importancia a questao agraria, racial e trabalhista, acreditando que o rural e 0
urbano, trabalho e capital, pobreza e riqueza, negros e brancos, protecao e
desprotecao social eram bandeiras inconciliaveis.

Para Prado Junior (1979), essa relacdo de dominio e dependéncia
resultara em uma convivéncia racial em que se misturam varios elementos, mas
que ndo possuem uma coesdo entre eles, sobrepondo-se uns aos outros,
constituindo grupos que convivem entre si sem possuirem, contudo, um nexo
moral. Os vinculos humanos que persistem sao os do trabalho e da producéao,
em particular a subordinacdo do escravo ou do semiescravo ao seu senhor. A
vinda do imigrante europeu reforcou essa segregacao, pois foi automaticamente
incluido nos setores produtivos. Essa estrutura de exploracdo do trabalho
agricola logo passa a ser incorporada na industria urbana, revelando a
subordinacgéo do negro, considerado um sujeito inferior e ndo apto a desenvolver
as atividades relativas ao setor industrial. Nesse sentido, 0s negros continuaram
ocupando posi¢des voltadas para a execucao de trabalhos domésticos ou de
natureza inferior, reféns ainda da grande propriedade. Prado Junior (1978) revela
que, enquanto na Europa o senhor de terras se transforma no camponés
capitalista, no Brasil a auséncia de uma reforma agraria privilegiou a manutencéo
de um regime repleto de deformidades, conjugando velhos valores politicos e

sociais com a modernizacdo urbana que se revelou contraditoria e desigual.



Tal fato pode ser explicado pela auséncia de uma revolu¢éo democratica
burguesa. Segundo Florestan Fernandes (1987), existem dois equivocos na
analise da revolucao burguesa nos paises periféricos, caso exemplar do Brasil.
O primeiro erro seria a ideia de similaridade nos processos vivenciados nos
paises centrais, ignorando que a expansao capitalista nos paises da periferia era
dependente do dinamismo das economias capitalistas dos paises centrais e do
mercado mundial. O segundo equivoco refere-se a questdo da autonomia do
desenvolvimento capitalista ser condicionada a ruptura com a dominacdo
externa (colonial, neocolonial ou imperialista).

Ja nas aberturas dos portos no inicio de 1800, nota-se uma tendéncia a
abandonar os produtos artesanais fabricados no pais pelos produtos
estrangeiros, de melhor qualidade e mais baratos. Prado Junior (1956) considera
gue esse periodo foi um golpe para a manufatura brasileira que ndo conseguia
competir em pé de igualdade com a industria estrangeira. Mas aqui ja denota o
carater da burguesia nascente de apenas favorecer mercados externos, seja
como fornecedor de matéria prima a baixo custo, seja como comprador dos
produtos jA manufaturados, eliminando a possibilidade de formacdo de um
mercado interno forte e independente. Soma-se a isto 0 ndo investimento em
setores chaves da economia como a siderurgia, embora 0s recursos minerais
fossem abundantes no pais.

Esse fator pode ser apontado como um entrave na autonomia e
independéncia do pais, dificultando a construcdo de uma cultura capitalista por
parte desses senhores. Embora as classes dominantes e estamentais
desejassem as mudancas no pais, essas mudancas deveriam ocorrer sem
grandes transformacdes socioecondmicas e politicas, evitando, dessa forma,
colocar em xeque seu poder de mando e os privilégios adquiridos historicamente.
Como ilustrativo, podemos citar a Independéncia do Brasil, um processo
caracterizado por Fernandes (1987) como a primeira grande revolucéo social em
terras brasileiras. Primeiro porque marcou o fim da era colonial e, segundo,
porque o poder politico passa a ser organizado internamente e ndo mais
externamente, resultando em uma maior autonomia politica, permitindo a
formacdo da sociedade nacional. Embora a independéncia trouxesse consigo
estas duas caracteristicas, ela nao contribuiu para modificar de maneira

sistematica a realidade brasileira. De acordo com Behring, a alteragdo da ordem



econdmica proporcionou a internalizagéo do fluxo de renda, impulsionando a
economia de mercado e impondo novos padrbées de consumo, oriundos também
da urbanizagdo, mas tais mudangas ocorreram “sob o controle e tutela dos
estamentos dominantes, numa espécie de despotismo esclarecido, via segura
para o “progresso” (2003, p.95). Ou seja, a elite brasileira n&o era contraria a
estrutura da sociedade colonial, apenas reivindicava uma maior internalizacéo
do poder econémico, politico e social. O que a elite pretendia era ampliar sua
margem de poder social para garantir a concentracdo de riquezas, ainda que,
para isto, devesse abrir mao de interesses nacionais e manter a alianga com o
capital estrangeiro.

E interessante salientar que, diferentemente do periodo colonial, o
capitalismo moderno instaurado no Brasil estabeleceu suas relagdes com o
mercado mundial e, em especial, com a Inglaterra. Ou seja, o0 mercado interno
nessas condi¢des pode se desenvolver em ritmo acelerado, mas tal crescimento
foi via exportacdo de um aparato institucional e regulador do capitalismo no pais,
ao mesmo tempo em que fornecia os produtos acabados para compra, evitando
a formacdo de uma producao interna autbnoma e com capacidade produtiva e
tecnoldgica que daria condicdes ao pais de se tornar independente. Ainda com
relacdo a esse momento, o mercado interno tratou de instaurar uma rede de
comércio com a criacdo de pequenas cidades, mas que s6 consumiam 0S
estratos mais ricos e intermediarios da sociedade, excluindo os segmentos mais
pauperizados. Esta sera uma caracteristica de todos 0s outros momentos,
conforme destacou Fernandes (1987), tanto na segunda etapa do
desenvolvimento competitivo quanto na terceira, de transicdo monopolista, as
guais veremos mais adiante. Ou seja, a de que em nenhum momento do
desenvolvimento capitalista os segmentos mais pobres tiveram acesso ao
consumo no pais.

Foi nesse processo que o0 excedente econdmico comecou a ser aplicado
no pais, fugindo do circuito da producéo escravista como ocorrera até entdo. As
cidades passam a ser mais dinamicas e o centro do consumo, absorvendo os
fluxos de capital da producéo escravista e também formando nichos de comércio
interno. Nesse sentido, jA se denotava as pré-condicdes para a transicdo
necessaria para que o pais fosse introduzido na légica do capitalismo mundial.

Mas Fernandes (1987) destaca que este impulso n&o foi suficiente para



promover as condi¢cdes necessarias para tal desenvolvimento e o que se viu foi
uma forte resisténcia do setor agrario em se livrar do trabalho escravo, o que
demonstrou que, no Brasil, o capitalismo n&o estava apto a dispor das condi¢des
vivenciadas por outros paises da Europa e dos EUA. O que a elite queria era um
crescimento que ndo afetasse as condi¢gdes existentes.

Prado Junior (1956) considera que as pressfes externas, oriundas do
advento do capitalismo industrial na Europa em substituicdo ao capitalismo
comercial, foram um dos fatores que contribuiram para essas alteracbes. Os
principios do liberalismo comegam a dominar os circulos econémicos e politicos
norte-americanos e europeus e 0s novos industriais impdem a necessidade de
ruptura com a ordem econdémica mercantil, defendendo uma economia mais livre
em que todos possam comprar e vender sem restricées. Era preciso libertar as
colonias do dominio das metropoles, e € exatamente nesse sentido que o Brasil
comeca a dar os passos iniciais rumo a sua independéncia de Portugal. Para
Prado Janior (1956), esse momento marcou a submissédo econdmica do Brasil
com a Inglaterra, pois a Coroa Portuguesa, temendo a forca do império
napolednico, alia-se a Inglaterra, para ndo perder o poder econémico e politico.

Nesse contexto, o senhor de terras passa a ter o estatuto de cidadéo e vé
seu poder de mando se expandir para além das fronteiras das fazendas. Mas
como assinala Fernandes (1987), a concepcao de cidadania no Brasil comecou
pela via restrita, se limitando aos cidadaos proprietarios, excluindo os escravos
e, posteriormente, os trabalhadores rurais, os trabalhadores urbanos, os negros
recém-libertos, as mulheres e os analfabetos. Esta foi a forma como o liberalismo
foi introduzido no Brasil e serviu como instrumento para a defesa da liberdade e
da igualdade, mas que na sua esséncia se limitou a manter os privilégios da elite
nacional. E dessa forma que vemos a conjunc¢&o entre o moderno e o arcaico na
estrutura capitalista brasileira. De um lado, a dominacao estamental necessitava
das estruturas juridicas, politicas e administrativas do Estado moderno para
manter seu “prestigio social e conduzi-las ao monopdélio social do poder politico”
(Fernandes, 1987, p.47).

Nesse sentido, podemos afirmar que a velha elite colonial usou da defesa
ideoldgica, ou “utdpica” como assinala Fernandes (1987), para fazer a transi¢cao
no pais, mas mantendo as formas de dominacgéo patrimonialista no ambito da

‘nova” dominacédo estamental, projetando um futuro baseado na heranca do



passado e garantindo, dessa forma, todos os seus privilégios e perpetuando a
concentracdo de renda histdrica no pais. Ou seja, 0os senhores de engenho se
apropriaram da riqueza antes nas maos da coroa, controlaram o Estado e
defenderam uma concepc¢éo moral e cultural de sociedade vinculados aos seus
interesses regionais.

A manutencao dessas caracteristicas redundou inexoravelmente em um
capitalismo dependente e subordinado. Isto ndo significa que o capitalismo
nessas condicbes nao se desenvolva, mas tal desenvolvimento vem
acompanhado das relacdes de expropriacdo externa e, consequentemente, do
subdesenvolvimento interno. Nesse sentido, Fernandes (1987) considera que
nos paises periféricos a transformac@o capitalista ocorreu com forte
protagonismo do Estado e este sera um traco muito peculiar para entender as
diferencas entre as revolu¢des burguesas dos paises centrais e dos paises
periféricos. Ou seja, enquanto nos primeiros existiram as precondi¢cdes que
alicercaram um modelo democratico, na periferia conjugou-se um aparato
autocratico, restringindo a democracia a uma pequena elite nacional e inibindo
qualquer ampliacdo do conceito de cidadania. E sob essas condi¢cdes que o
capitalismo brasileiro comeca a se desenvolver e se consolidar.

Configura-se, portanto, como um processo de modernizacdo ou de
desenvolvimento capitalista do tipo prussiano, cujas caracteristicas em comum
sdo a conjugacdo de uma modernizacdo que coexiste com elementos da velha
ordem, permitindo que o Estado seja a figura do poder em detrimento de uma
burguesia protagonista. Seria o que Fernandes (1987) denominou de
modernizacdo conservadora, em que tracos do presente se filiam a tracos do
passado em uma convivéncia aparentemente harménica. Nestas conformacdes
sociais e econdmicas, o papel das classes populares é residual, tendo em vista
gue o objetivo é alijar essas mesmas classes de qualquer participacdo no
processo de desenvolvimento, mantendo uma estrutura de poder e privilégios
somente para uma elite.

Para Coutinho (1992), a burguesia brasileira ndo exerceu a tarefa de fazer
a revolucdo burguesa, delegando ao Estado a funcdo de promover as
transformacgdes econdmicas e politicas pela via de uma “revolucéo passiva”. Ou
seja, transformacdes de cima para baixo sem a participacdo das massas,

favorecendo determinados grupos e, em alguns momentos, com governos



autoritarios e antipopulares, que utlizavam formas repressivas de controle
popular. Esse processo de revolugdo passiva implica, nas palavras de Coutinho
(1992), em um bindbmio denominado por ele de renovacao-restauragdo. A
renovacao seria a introducdo de mudancas reivindicadas pelos trabalhadores a
fim de garantir uma certa legitimidade, podendo incidir em uma renovagéo e
manutencdo do poder, evitando, dessa forma, uma revolugdo popular. A
restauracdo se configura pela implementacdo de mudancas para evitar
transformacdes mais radicais de baixo para cima. Disso resultou uma sociedade
civil fraca em que o Estado passa a ser o centro condutor de todas as
transformacdes necessarias para o progresso. Essas sociedades sdo propensas
a prescindir do consenso em alguns momentos em favor de praticas coercitivas.
A sociedade civil se mostra dependente das acdes do Estado, tendendo a atribuir
ao representante politico a tarefa de mudancas, adotando uma atitude passiva
(Oliveira, 2017a).

Para Chasin (2000), o caso brasileiro, denominado por ele de via colonial
de entificacdo capitalista, resultou em um desenvolvimento hiper tardio. O autor
parte de uma analogia com o caso aleméo, destacando o0 processo de
desenvolvimento tardio daquele pais, com o predominio da propriedade rural,
mas de base feudal, ao passo que no Brasil predomina a grande propriedade
agraria com base no trabalho escravo e na monocultura. Destaca-se também o
fato de que, diferentemente do Brasil, a Alemanha alcancara o posto de uma das
grandes poténcias econdmicas mundiais, rompendo com o atraso econdémico e
social, enquanto o Brasil mantera sua posicdo na divisdo internacional do
trabalho como pais atrasado, desigual e dependente.

Em sintese, uma modernizacdo capitalista que ocorre sem
necessariamente uma revolugcédo burguesa. O campo se transformou em uma
empresa capitalista agraria e o mercado interno se desenvolveu dependente do
capital externo, tudo isso comandado pelo Estado sem a participacdo de
movimentos populares impulsionados por uma burguesia revolucionaria que
arrastasse consigo trabalhadores rurais e urbanos. Pelo contrario, coube ao
Estado brasileiro comandar as transformacfes de forma repressiva e intervindo
economicamente. Mas esse processo de transformacgao “pelo alto” ndao impediu
gue algumas forcas se manifestassem na sociedade brasileira. Pelo contrério,

as forcas opositoras foram reprimidas pelo Estado em uma tentativa de impedir



mudancas muito radicais, como bem ilustra a primeira repressdo aos Vvarios
movimentos abolicionistas, aos quilombos e sua resisténcia ao processo de
escraviddo, as revoltas no campo, como Canudos e a revolta tenentista no pais
lutando pelos direitos econémicos, civis e sociais (Oliveira, 2017a).

Com relacéo a revolta tenentista, esta fez emergir um novo bloco de poder
representado pela oligarquia ligada a producéo para o mercado interno, como
exemplifica a revolugdo de 1930. Esse grupo elitista revelou a base transformista
ao cooptar a ala moderada dos setores médio militares (tenentes) excluindo mais
uma vez as camadas populares. De acordo com lanni (2004), o sistema burgués
trouxe tantas pressoes internas e externas, que fez com que o Estado assumisse
uma extensa funcionalidade a fim de garantir a expansao das for¢as produtivas,
ou seja, “a participagcédo do aparelho estatal nas atividades econdmicas em geral
esta intimamente relacionada com as flutuagdes do desenvolvimento do Brasil’
(lanni, 2004, p.36).

De outro lado, a burguesia nacional preferiu ndo entrar em conflito com o
latifndio, abrindo méo do poder politico pelo direito de lucrar. Mas isto ndo
impediu que o pais se modernizasse, mas o fez a sua maneira. Essa
modernizacédo veio acompanhada dos tracos do periodo colonial e escravocrata,
resultando em uma cultura politica baseada na dependéncia e no mando, além
da violéncia. Fernandes (1987) destaca que os libertos sentiam uma forte
atracdo pela urbanizacédo, pois viam nela uma forma de reclassificacdo social,
mas foram basicamente mantidos nos trabalhos domeésticos, artesanais, ou
ainda em trabalhos bracais e degradantes, sobretudo aqueles que os brancos
mais pobres ndo queriam fazer ou ainda que os artesdos consideravam
inferiores.

Diante do exposto, podemos destacar que o advento da industria, assim
como na politica e no social, manteve as caracteristicas de uma relacéo
paradoxal, conjugando ruptura e conservacao. Ruptura, pois, como ja analisado
anteriormente, permitiu estabelecer as bases para a instauracdo dos ideais
liberais na organizacdo do Estado, e conservadorismo, pela manutencao das
relac6es de dependéncia com o mercado externo e as velhas formas de controle
social. Essa relacao entre o velho e o novo evidenciou o preenchimento de
fungBes sociais pelo Estado em dois niveis. O primeiro para manter as estruturas

sociais e 0 prestigio social e politico da elite. O segundo para expandir as



condicBes econdmicas, sociais e culturais que permitissem formar o substrato
de uma sociedade nacional. Portanto, a extensao do capitalismo no pais se deu
em uma ordem mais sociocultural que econémica. Ou seja, a producdo era
voltada para o mercado externo e ndo para a formacéo de um mercado interno,
como ocorreu na Europa, e para manter as relagdes socio-politicas.

A combinacéo de desenvolvimento desigual interno e dominacao externa
resultaram na difusdo de interesses particulares, apresentados como interesses
nacionais, permitindo uma integracdo horizontal que nao abriu méo da coercéao
e do consenso, como demonstra 0s varios momentos da nossa historia politica.
Por outro lado, essa dupla articulagdo revela a alta concentragéo da riqueza no
pais, fato que perdura até os dias atuais, contribuindo para manter grandes
parcelas da populacdo excluidas de qualquer tipo de insercdo social ou
econdmica. Nesse sentido, podemos afirmar que no Brasil a burguesia nacional
realizou um movimento contrarrevolucionario ao nao privilegiar transformacées
de ordem democratico-burguesas. Disto, resulta a auséncia de uma legislacéo
trabalhista que garantisse direitos e servi¢cos sociais e salarios que permitissem
a subsisténcia basica do trabalhador, mesmo dentro dos moldes capitalistas,
prevalecendo a superexploracao do trabalho e de politicas sociais focalizadas e
residuais que nao atendem ao trabalhador fora do mercado formal.

Com a eclosao da primeira guerra mundial, o pais ira sofrer, devido aos
impactos provocados por ela, uma nova dinamica de crescimento voltada para a
producéo de bens mais complexos em substituicdo a economia mais artesanal,
fazendo emergir a grande industria com producdo de moveis, produtos
alimenticios, metalurgico, quimico e material téxtil. Este crescimento da industria
nacional foi, grosso modo, impulsionado pela crise do comércio exterior, em face
da crise de 1929 que afetou de maneira particular a exportacéo de café, principal
produto da economia exportadora. Essa crise econdmica culminou em uma crise
politica, uma vez que o eixo Minas Gerais-S&do Paulo ndo representava mais a
forca politica hegemonica, dando margem ao surgimento de novas liderancas
politicas, em particular o crescimento do nome de Getulio Vargas. Este, apoiado
por grupos ligados a burguesia nacional e outras oligarquias agrarias, consegue
chegar ao poder por meio de um golpe de Estado, instaurando, dessa forma, o
primeiro governo Vargas marcado pela alianga entre a classe politica nacional e

setores das forgcas armadas, colocando fim a republica do café com leite.



Ao final do século XIX a producdo cafeeira comeca a dar sinais de
declinio, em grande medida pela depressdo no mercado mundial em 1897,
reduzindo a metade o preco da saca de café. Logo em seguida, o preco volta a
subir e a producdo também adquire proporcdes elevadas, contribuindo para se
tornar a principal mercadoria de exportacdo do pais durante a republica. Na
ocasido, os produtores de café haviam assumido um grande poder politico e
econdmico em razao da producao e exportacdo cafeeira terem alcancado um
patamar elevado e pela descentralizacéo republicana (Furtado, 1980). Em 1906,
no convénio de Taubaté, tal poder se materializa na celebracéo de uma politica
de valorizacdo do produto, assentada em 4 pilares: a) intervencao do governo
para comprar o excedente; b) financiamento com empréstimos estrangeiros; c)
maior taxacao sobre cada saca de café exportada para pagar os servicos dos
empréstimos e, d) desencorajar a expansado das plantacdes nos estados
produtores (Furtado, 1980, p. 179).

Essa politica ndo causou uma boa aceitacdo por parte dos outros grupos
gue ja detinham algum tipo de poder politico e aumentavam sua pressao sobre
0 governo central em face dos prejuizos ocasionados pela crescente
desvalorizacdo cambial para beneficiar os cafeicultores. Dentre 0s grupos
supramencionados, destacamos a classe média em ascensédo formada pela
burocracia civil e militar, o setor financeiro, os industriais, 0os comerciantes
exportadores, 0s setores exportadores de outros produtos como borracha,
cacau, algodao, dentre outros. Também ja se notava a presenca de uma classe
trabalhadora mais organizada proporcionando a emersao de algumas greves no
paist3. Embora o aumento do nimero de operarios, o Estado brasileiro ndo havia
implementado um sistema de garantias que beneficiasse os trabalhadores,
prevalecendo uma total desregulamentacdo das relacfes trabalhistas. Como

assinala Oliveira (2017a), até a Proclamacao da Republica no Brasil, em 1889,

13 Goldmacher (2009) salienta que no Rio de Janeiro, entre as décadas de 1890 a 1920,
ocorreram 316 greves, sendo que muitas foram feitas pelas mesmas categorias de
trabalhadores, somando somente os tecelbes, 47 greves no periodo em tela. As reivindicagbes
dos trabalhadores eram em torno da reducédo da jornada de trabalho para oito horas diérias e
aumento salarial.



nao havia nenhuma iniciativa na criagéo de legislacdes trabalhistas. Em face
dessa auséncia e das péssimas condi¢des de vida e de trabalho da populacéo,
tém inicio uma série de greves com reivindicacdes de melhores salarios e
garantias trabalhistas. Logo em seguida, as greves se espraiam para as diversas
regides industrializadas, aumentando a presséao politica em torno do governo.

Para Sodré (1963), as primeiras greves datam de 1918, demonstrando o
surgimento da classe operaria provocado pelo surto industrial e pela
concentracdo de renda no pais, fruto do crescimento desigual e combinado. A
organizacao sindical foi importante para o avanco das greves, com a formacéo
dos primeiros sindicatos no pais no inicio do século XX. Contudo, ndo ocorreu
uma imbricacdo entre as lutas do campo e da cidade, o que reforcou a
precariedade das condi¢cOes de vida na zona urbana e rural. Para Prado Junior
(1978), embora a origem do trabalhador urbano fosse eminentemente rural, em
face do pais ter tido uma base econémica tipicamente agricola, a massa de
trabalhadores rurais vai se configurar como o grande excedente de forca de
trabalho urbano, mas uma forca de trabalho pouco exigente, disposta a ser
absorvida na industria em condicbes menos favoraveis, corroborando para
neutralizar as exigéncias do trabalhador urbano. Essa condicdo precaria do
trabalhador € resultado do desenvolvimento capitalista brasileiro e do
mandonismo presente na cultura colonial do pais.

Prado Junior (1978) considera ainda que, embora as lutas de ambos
tivessem interesses em comum, como melhores condi¢cfes de vida e de salarios,
para os trabalhadores rurais, a industria representava a unica possibilidade de
alcancar ganhos reais na sua condicao de trabalhador, por isto a tendéncia a alta
produtividade do trabalho no interior das fabricas, principalmente na forma
extensiva e em condi¢cBes precérias. Esta realidade apenas corrobora a anélise
de Marx (2013), quando afirma que a forca de trabalho, ao produzir mais, cria as
formas de sua expulsdo do mercado de trabalho, ampliando o contingente de
trabalhadores excedentes e formando a superpopulacdo relativa, condicéo
necessaria para o progresso da acumulacdo capitalista. Em que pese a alta
produtividade e a fragmentacao da classe trabalhadora brasileira, em 1911, os
trabalhadores urbanos obtiveram a primeira legislacao trabalhista com a reducéo

da jornada de trabalho para 12 horas diarias. Embora a lei ndo tenha alcancado



efetividade, ela representou um pequeno avanco na luta dos trabalhadores
daquele periodo influenciando a organizacao politica de esquerda.

Corolério do movimento operario e politico, em 1922, assiste-se a criacao
do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Influenciado pelas ideias comunistas da
revolucao russa de 1914 e financiado por Moscou, o PCB pretendia ser o partido
das massas brasileiras, mas sua vida foi marcada por periodos de ilegalidade e
de perseguicdo, que impediram sua ampliacdo junto aos operarios brasileiros.
Mas a perseguicdo ndo impediu que aglutinasse um grande numero de filiados
ainda na sua primeira fase. Outro fato importante foi a revolta tenentista,
percorrendo o interior do pais para divulgar as ideias revolucionarias, com a
chamada Coluna Prestes. A influéncia dos imigrantes também foi fundamental
para a organizagdo politica dos trabalhadores e de suas instancias
representativas. Embora elas existissem desde o inicio do século, com a criacao
da Confederacgéo Operaria Brasileira (COB), elas se ampliam com o aumento do
operariado e das greves trabalhistas. O Estado, por sua vez, procurava conter
tais manifestacées por meio de medidas que inibissem ou reprimissem as
organizacbes politicas, criando leis e mecanismos de cooptacdo, como
exemplificam a Lei de Greve de 1907'# e a criagdo do Conselho Nacional do
Trabalho em 1921.

Embora os grupos de pressdo aumentassem, suas reivindicacbes néo
fizeram com que o Estado brasileiro abandonasse a politica de valorizacdo do
café, que sera mantida até a crise de 1929, cujos efeitos faréo diminuir o valor
do produto, ocasionando a contracéo da exportacdo. A crise da producao do café
era inevitavel, segundo Furtado (1980), em razdo de nao se ter uma politica que
permitisse ao produtor lucrar para além da cultura do proprio café. Disto,
resultava que todo lucro obtido era reinvestido na plantacdo do produto o que
mantinha a producdo como atividade tipicamente colonial utilizando toda a

capacidade produtiva, seja a da terra seja a da méo-de-obra'®. Nesse sentido, a

14 A lei de Greve foi um marco para o movimento operario, mas ela veio acompanhada da Lei
Adolfo Gordo que, temendo as revoltas dos trabalhadores rurais imigrantes contra seus
empregadores, estabelecendo san¢Bes que incidiam na expulsdo do imigrante em caso de
“participacdo ou promocéao de conflitos”.

15 Fernandes (1987) considera que a producdo do café e os bons salarios pagos pelo seu cultivo
originaram um processo migratério em direcdo ao estado de S&o Paulo, afetando
demograficamente o pais e promovendo um processo seletivo e elitista de emprego da forca de
trabalho na regido, fazendo aumentar a pobreza para os que vinham da zona rural, em particular



crise era inevitavel, pois as reservas do produto fizeram com que se
acumulassem grandes estoques de saca do café, criando uma pressao
inflacionaria e uma fuga de capitais do pais. O resultado foi um grande estoque
do produto que, ndo encontrando mercado consumidor, obrigou 0 governo a
adotar medidas para reduzir o estoque. Todos esses fatores incidiam sobre uma
insatisfacdo dos setores supramencionados com a politica da velha republica e
tal insatisfacéo levou ao poder o gaucho Getulio Vargas.

A ascensao de Getulio Vargas ao governo, no inicio dos anos 1930, pode
ser considerada como uma reacdo ao periodo de crise econbmica que se
instaurou no pais naquele periodo. O Golpe de Estado, orquestrado por setores
da burguesia nascente e de uma parcela da elite agraria nacional, localizados
em alguns estados brasileiros, foi a evidéncia da manutencgé&o dos privilégios em
torno de determinados grupos que ndo queriam ficar de fora do processo de
transicao colonial para um modelo de expansao da industrializacdo. Lembrando
gue Minas Gerais foi um dos estados envolvidos, haja vista a insatisfacdo dos
mineiros, diante da atitude do presidente Washington Luis de indicar Julio
Prestes, como seu sucessor nas elei¢cdes de 1930, desrespeitando a tradicional
politica do café com leite, em que se alternavam no poder S&o Paulo e Minas
gerais, dois dos estados mais ricos do pais. Essa medida permitiu a alianca de
Minas com Getulio Vargas e, posteriormente, o Golpe de Estado de 1930. Os
paulistas inconformados com o Golpe e com as medidas autoritarias do governo
golpista se organizaram para derrubar Getulio, instaurando uma guerra civil que
foi denominada de Revolugcdo Constitucionalista. Essa revolta foi apoiada por
fracbes da burguesia, sobretudo da burguesia industrial nascente e da elite
paulistana, que reivindicavam elei¢cdes, a promulgacdo de uma constituicao
nacional e a ndo exclusao dos privilégios de sempre.

Contudo, as forcas rebeldes foram derrotadas e S&o Paulo se submeteu
ao governo de Vargas. Este, para amenizar o clima de conflito, estabelece
eleicBes para a assembleia constituinte, dando as mulheres, pela primeira vez,
o poder de voto, e, em 1934, é promulgada uma nova Constituicdo Federal. Para
Fernandes (1987), o governo Vargas se insere na segunda etapa do

desenvolvimento capitalista no pais, denominada de formacéo e expansao do

0Ss negros que ndo foram absorvidos em grande escala sendo preteridos pelos imigrantes
europeus.



capitalismo competitivo. Uma etapa que tem seu inicio ainda em meados do
século XIX e que se prolonga até meados do século XX. Esse periodo foi
marcado por uma maior exigéncia das nac¢oes industrializadas que ampliam seu
comércio interno e consumidor e sentem a necessidade de matérias-primas para
fomentar tal crescimento nacional. Para Fernandes, “o esquema de producéao
interna para exportagao equivalia a um regime de feitoria ampliado, organizado
e mantido a expensas do parceiro mais fraco” (1987, p.233). O que se
presenciava aqui era uma adaptacao das mudancas econémicas nacionais aos
ditames do capital estrangeiro de desenvolvimento capitalista.

Com a crise na producéo cafeeira, muitos imigrantes de origem europeia,
gue vieram para trabalhar nas lavouras, migraram em direcdo as cidades em
busca de trabalho nas industrias e, logo, integraram-se a vida urbana e industrial.
Ou seja, de certa forma a crise cafeeira permitiu a condicdo necessaria para a
formacdo de um excedente de trabalhadores urbanos, a fim de manter os niveis
salariais baixos em outros setores da economia e garantir 0 processo de
acumulacao em curso. O aumento da forca de trabalho assalariada foi um fator
importante desse periodo. De acordo com Brum (1999), em 1889 o numero de
operarios era de 54.000; em 1930 esse numero passou para 450.000. Os setores
mais expressivos da industria brasileira foram a industria téxtil, alimenticia,
guimica, vestuario e madeira. Para Prado Junior (1956), a expanséao da industria
foi favorecida pela crise agricola e também pela primeira grande guerra, pois
reduziu a importacdo de produtos dos paises beligerantes, principais
fornecedores de produtos e também pela desvalorizacdo cambial que reduziu os
precos dos produtos importados. Destaca-se, neste momento, a inddstria de
carne, haja vista que o Brasil passa a ser grande exportador do produto para 0os
paises em guerra. Nao por acaso, a industria de alimentos, alavancada pela
exportacdo de carne, passa de 15 % para 40 % nesse periodo (Prado Junior:
1956, p.266).

Como ja assinalado anteriormente, a primeira guerra propiciou uma
expansdo da industria urbana, mas logo depois esta entra em crise, devido a
recuperacdo dos paises envolvidos na guerra. Para Prado Junior (1956), a
vulnerabilidade da industria nacional foi marcada por fatores que ndo dependiam
dela, mas estavam associados ao comércio externo. Quando 0s paises

europeus e EUA se recuperam da guerra, ja em 1924, cessa a politica de



emissdes de moeda fiduciéria para alimentar o crédito e o giro dos negdcios ou
ainda para atender as necessidades do Estado brasileiro. Por outro lado, a
moeda se revaloriza, estabilizando-se em 1927. Essas medidas afetam a
indUstria nacional, mas ndo na mesma propor¢cdo, pois aquelas que
subvencionam as potentes empresas estrangeiras, jA em grande presenca no
territério nacional, terdo seus superlucros garantidos®. E importante lembrar que
o Estado brasileiro dava subvenc¢des ao café, tido como a menina dos olhos da
indastria de exportacdo, mas também ndo criava obstaculos a vinda de
empresas estrangeiras que ja naquele periodo utilizavam da matéria-prima e da
forca de trabalho barata e abundante no pais. Todos esses fatores combinados
fizeram com que nos anos de 1925 a 1930 a industria brasileira urbana
vivenciasse uma crise e que esta incidisse diretamente na forca de trabalho, que
se viu com salarios reduzidos, péssimas condicbes e nenhuma politica que
a tutelasse.

O contexto era propicio para a ampliacdo de conflitos urbanos, resultando
na criacao de estratégias por parte do Estado visando conter a insatisfacéo da
classe trabalhadora e criar mecanismos para enfraquecer ou cooptar a luta dos
trabalhadores. Dentre as estratégias destacamos a forca policial na contencéo
dos conflitos entre capital e trabalho, a ingeréncia na organizacao sindical com
o atrelamento deste ao Estado, a criacdo de leis para regulamentar alguns
beneficios trabalhistas de categorias profissionais especificas etc. Para Fausto
(1995), a legislacéo trabalhista criada a partir de 1930 foi mais um instrumento
de repressao a organizacao dos trabalhadores, na medida em que procurava
atrai-la com as propostas de regulamentacdo do trabalho e, dessa forma,
garantir a hegemonia para consolidar a industrializacdo sob a perspectiva de
colaboracéao entre capital e trabalho. Um exemplo foi a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, aglutinando o propdosito de conciliacdo
de classes. Nos anos subsequentes, as politicas trabalhistas se ampliam como
parte do controle da classe trabalhadora como exemplifica a Lei 1.402 que define

o reconhecimento profissional vinculado a aprovacao pelo Ministério do Trabalho

16 Ja no inicio de 1900 temos o ingresso de empresas estrangeiras como a Ford Motor Company,
a General Motors, no setor automobilistico, a Wilson & Company, Armour, Swift, Continental,
Anglo no setor de frigorifico e a Belgo-Mineira, no setor de mineracdo, formado por capitais
franco-belgas-luxemburgueses (PRADO JUNIOR, (1956: p. 274). A mineira era so referente a
localizacéo no estado de Minas Gerais.



(MT) e a criagcédo do imposto sindical que estabelece o pagamento compulsério
de uma taxa referente a um dia de trabalho anual aos cofres sindicais. Esse
imposto marcou a passagem de um sindicato combativo para a administragéo
de recursos financeiros voltados para a prestacao de politicas de assisténcia,
transformando-os em prestadores de servicos e ndo em 6rgaos de luta de
classes. Ainda nessa perspectiva, Vargas criou em 1937 o Conselho da
Economia Nacional, cuja funcionalidade era organizar os inquéritos que tratavam
das condi¢des de trabalho em diversos setores como agricultura, comeércio,
industria, e outros buscando alavancar a producgdo nacional no pais e prevenindo
conflitos (lanni, 2004).

Com relacdo a outras politicas sociais, o governo Vargas também criou
algumas medidas que, grosso modo, estavam, como salienta Pereira (1987),
extremamente vinculadas a sua politica de prioridade do trabalho. Nesse
sentido, a educacéao sera voltada basicamente para a preparacao de jovens para
o mercado de trabalho por meio de ensinos profissionalizantes. A criacdo do
“Sistema S” foi uma evidéncia dessa caracteristica, pois objetivava a qualificagéo
de jovens de familias de baixa renda para o mercado de trabalho. Para Ciavatta,
o Sistema S marcou o inicio da escola industrial no Brasil, reforcado pelo avanco
de um dos pilares do ideario liberal em que o trabalho aparece como “principio
educativo, com suas praticas disciplinares, os valores éticos do trabalho
produtivo e os sistemas de ensino voltados para o trabalho na industria” (2008,
p.123). O “Sistema S” no periodo Vargas € marcado pela criagdo do Servigo
Nacional da Industria (Senai) e posteriormente do Servico Nacional do Comércio
(Senac).

Moretto, Gimenez e Proni (2003) consideram que a criacao do Sistema S
representou um primeiro esfor¢co nacional de formacdo da for¢ca de trabalho
especializada para responder as exigéncias do mercado de trabalho, em
particular a indastria, formando junto com as demais escolas e institutos
técnicos federais “um dos principais mecanismos de formagao profissional
qualificada” (p. 246). De fato, o objetivo era fornecer forga de trabalho qualificada
aos jovens de familias mais pobres, mas com capacidade para o trabalho, além

de servicos médicos e odontolégicos aos empregados do setor e seus familiares.



Nos anos subsequentes, outros servicos serdo incluidos no Sistema S,
ampliando para os setores de transporte, rural e empreendedor?’.

Para além da politica trabalhista, outro aspecto contribuiu para
enfraquecer a luta dos trabalhadores como a divisdo ideoldgica entre
anarquistas, socialistas e reformistas no interior dos sindicatos. De acordo com
Antunes (1981), a corrente majoritaria era composta pelos anarquistas, seguida
logo depois pelos comunistas e reformistas. Nos anos posteriores, com a
crescente perseguicdo e, em consequéncia, do imediatismo imposto pela
necessidade de sobrevivéncia da classe trabalhadora, o reformismo passa a ser
a corrente principal. Essa divisdo ideoldgica serviu como elemento de
fragmentacao da luta, diminuindo o poder de barganha dos sindicatos, o que
impactou na defesa de politicas sociais mais abrangentes. Pesa ainda o pacto
firmado entre Estado, Igreja Catolica e burguesia nascente no controle
ideologico, moral, politico e social da grande massa populacional evitando que
sua insatisfagéo culminasse em movimentos que ameacassem a ordem vigente.
Ou seja, a ordem e a estabilidade tornaram-se elemento central da
transformacao econdmica naquele momento.

Vargas aproveitou bem o momento e implementou medidas que
favoreceram a unificacdo do mercado interno, aglutinando apoio necessario para
seu governo. Com base em lanni (2004), Getulio Vargas reafirma a necessidade
de produzir mais e de maneira diversificada para substituir as importacées. O
problema todo da economia é “produzir’, em massa, a baixo custo, produtos
variados tanto para o mercado interno quanto para exportacdo. Compreender 0s
problemas econdémicos frente a conjuntura econdmica e politica mundial se
materializa em 1934 no Cdadigo de Minas, em defesa da exploragcédo das fontes
de energia e minério para beneficiar a economia do pais. O aumento da inflacédo
também se revelou um elemento importante para minimizar os impactos da crise

do mercado externo. Esta propiciava maior rentabilidade aos produtos nacionais,

17 Merece destaque a lei contra acidentes de trabalho proposta pelo deputado Adolfo Gordo. A
lei previa uma indenizacdo e pensao aos trabalhadores vitimados por acidentes nas empresas
com mais de 5 operérios. Depois de muita luta e resisténcia dos empresérios, a lei foi aprovada
sem o0 pagamento das pensdes aos acidentados e com as indeniza¢cdes pagas no local da
prestacao dos servi¢cos do trabalhador, excluindo também o pagamento do tratamento de salde
por caixas de socorro mutuas. Ao final pode-se dizer que foi um avango muito pequeno, pois
ficaram de fora os trabalhadores rurais, domésticos e autbnomos, prevalecendo os interesses
dos industriais brasileiros.



tendo em vista que a desvalorizacdo da moeda, em razdo da crise mundial,
aumentava os precos dos produtos importados. Esse periodo marcou o que
Furtado (1972) denominou de abertura do processo de substituicdo de
importacoes.

Vargas também criou instituicdes paraestatais que procuravam subsidiar
o setor industrial, garantindo financiamento nos momentos de crise e também
para sua ampliagdo. Esse processo foi favorecido pelos investimentos e
empréstimos externos, o que aumentava a divida externa brasileira e restringia
a autonomia nacional. A propria configuracdo da burguesia nacional alimentava
esta ciranda de empréstimos, pois, como salienta Furtado (1972), esta era
estreitamente ligada ao capital internacional. Para esse autor, a classe industrial
brasileira estava vinculada aos interesses do comeércio exterior, dando prioridade
as exportacdes. O mercado interno, por sua vez, sera formado nessa l6gica, qual
seja: por meio da importacdo de produtos. Enquanto na Europa a burguesia
nacional preexistia a revolugdo industrial e seu carater nacionalista se formara
ainda na época do mercantilismo, no Brasil esse espirito nacionalista néo foi
desenvolvido, pois a atividade manufatureira s6 se desenvolveu na medida em
gue nao afetava o mercado exportador, estando inteiramente subordinada a ela
e contavam com o financiamento do capital estrangeiro para subsidia-la.

Seguindo a logica da constru¢cdo de um Estado Nacional capitalista, o
governo Vargas continuou investindo em aparelhos regulatorios para auxiliar o
processo de acumulacéo de base industrial, sem deixar de lado o setor primario-
exportador como bem ilustra a criacdo do Departamento Nacional do Café, em
1933, e o Instituto Nacional do Acucar e do Alcool, também no mesmo periodo.
Como a énfase do governo era no trabalho, a satde publica foi instrumentalizada
para evitar a proliferacdo de doencas e o0s servicos eram destinados
essencialmente aos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho com a
préatica dessas politicas pelas caixas de aposentadoria e penséo e pelos servicos
da industria e do comércio. Nao foi por acaso que, a partir de 1930, comecaram
os esforcos para a implementacdo de uma estrutura centralizada da saude
publica com a criacdo do novo Ministério da Educacdo e Saude. Existiam
também pressdes por parte de determinados grupos de interesse para controlar
a proliferacéo de doencas contagiosas como a febre amarela e a maléria. Alguns

esforcos também foram realizados na area de alimentacéo e nutricao, reforcando



a tendéncia trabalhista do governo com a implantacdo de refeitérios em
empresas de grande porte e o fornecimento de refeicbes nas empresas de
pequeno porte, a venda de alimentos a baixo custo para os trabalhadores com
familias numerosas etc. Mas essas politicas, como ja ressaltado, contemplavam
somente os trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho.

Para os desempregados e informais, prevalecia uma politica de
assisténcia social praticada por instituicbes filantropicas, de origem catélica e
confessional, o que, de uma maneira geral, refor¢ava a logica da caridade e do
favor. Esse viés caritativo redundou em acdes assistencialistas que tendiam a
desconsiderar a questdo social como elemento politico, resultando em uma
assisténcia social de caréater fragmentado, seletivo, desorganizado e instavel.
Nem mesmo a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), centralizando
a assisténcia social em ambito federal, rompeu com esta perspectiva, mas, pelo
contrario, buscou reforcar o controle sobre essa politica, evitando que o direito
fosse considerado como algo extensivo a todos. O centralismo da politica de
assisténcia social também institui o ideario do “primeiro damismo” na assisténcia.
Ou seja, tornou-se um lugar comum a gestdo da assisténcia social pelas
primeiras-damas, pratica recorrente até a gestado de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Na pratica, as acOes da LBA eram voltadas para o reforco da
condicdo de pobreza e miserabilidade da populacdo e se constituiam em
beneficios que envolviam da distribuicdo de cestas basicas até auxilio funeral.

Os critérios para concessao do beneficio eram feitos por meio das
condicBes de pobreza, devidamente comprovados pelo atestado de pobreza.
Esse aspecto da assisténcia reforcava o clientelismo, pois as péssimas
condicBes de sobrevivéncia da populacdo favoreciam a manutencdo de uma
politica excludente e seletiva que em vez de atender os diferentes sujeitos
excluidos dos programas da assisténcia, criava um mecanismo de exclusao, ao
mesmo tempo que disseminava a cultura da dependéncia e da naturalizacao da
pobreza, entendida como resultado da condi¢do individual e ndo como uma
guestao estrutural.

Essa naturalizacéo da questéo social era agravada pela ideologia catélica
gue reforcava o aspecto confessional da assisténcia, dando uma base moral
muito forte que exigia uma série de requisitos para a doacdo de um determinado

beneficio, estabelecendo como exigéncia, além da pobreza em si, a capacidade



de trabalhar e do bom comportamento. De acordo com Abreu (1993), essa
caracteristica da politica social € tipica dos paises cuja tradicdo de “revolucao
pelo alto” impede a ascensao das lutas populares e resulta no que Fernandes
(1987) denominou de “modernizagdo conservadora”. Ou seja, o “Estado foi
instrumentalizado para garantir e subsidiar o processo de acumulacdo privada
de capital e reproduzir o “coronelismo” como relagdo sociopolitica” (Abreu,
1993, p.9).

No que se refere a previdéncia social, a situacdo ndo era muito diferente.
Esta era evidentemente uma politica que dava prioridade na garantia do trabalho.
Para Vargas, a maior ingeréncia econdmica e social era uma condicao
indispensavel para alavancar o processo de industrializacéo e garantir as bases
da acumulacdo capitalista no pais. A criagdo do primeiro Instituto de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), em 1933, foi um claro exemplo dessa
natureza do Estado brasileiro, pois limitava a previdéncia social a algumas
categorias profissionais, cuja profissdo era fundamentalmente associada ao
desenvolvimento industrial. O viés corporativo se presenciava no pagamento
diferenciado do seguro e nos critérios de aposentadoria, criando uma separacéo
entre os diversos setores profissionais. O mesmo acontecia com a prestacéo de
determinados servicos sociais como saude, educacao, transporte etc., pois o
acesso a eles exigia o vinculo formal no mercado de trabalho assegurado pela
carteira profissional. A cidadania, nesse sentido, era definitivamente vinculada a
l6gica do trabalho e do salario, nitidamente de carater burgués. Portanto, ser
cidaddo no Brasil passava pelo reconhecimento de determinadas categorias
profissionais pelo Estado, que em vez de incluir a todos, criava um esquema
perverso de exclusdo de categorias profissionais, reforcando o principio da
cidadania restrita.

Dessa forma, estabelecia-se uma relacéo estreita entre direito e trabalho,
com forte presenca do mercado. Essa perspectiva da politica social brasileira
revela que as iniciativas do Estado foram de dar prioridade a regulamentacao
corporativa do trabalho, haja vista ser este essencial para a nova fase do
desenvolvimento capitalista que se apresentava, preservando a ordem e a
legitimacao. Porém, as leis trabalhistas reforcaram a desigualdade ao legitimar

e reconhecer algumas categorias profissionais, essencialmente aquelas



vinculadas ao setor agroexportador e industrial urbanos, mantendo a zona rural
e os empregados domésticos excluidos de qualquer politica trabalhista.

A natureza liberal do Estado tendia a privilegiar os investimentos no setor
financeiro e industrial com pouca énfase na constru¢do de uma politica social
com direitos mais amplos. A luta dos trabalhadores, fortemente reprimida, n&o
conseguiu evitar o favorecimento de algumas categorias profissionais em
detrimento de uma concepg¢do mais equanime, revelando desde entdo a
construcdo de um sistema de protecdo social pifio e corporativo. A maior parte
das medidas de atencéo ao trabalhador seréo implementadas somente a partir
de 1937, quando Getulio Vargas inaugura a segunda fase de seu governo, o
chamado Estado Novo, de viés nitidamente autoritario. A influéncia recebida do
ditador italiano Mussolini se faz notar na forma como conduz a politica
trabalhista, enfatizando, como ocorreu na lItalia naquele periodo, a colaboracéo
entre capital e trabalho por meio da represséo violenta aos grupos contrarios e
colocando as organizacdes sindicais atreladas ao Estado, inibindo, dessa forma,
greves e manifestacdes. Essas medidas foram justificadas por Vargas como
fundamentais para o crescimento econémico dos seus respectivos paises.

A repressao ndo impediu a criacdo de algumas leis trabalhistas. Dentre
elas, destacamos o salario-minimo?8, o direito a férias, a criacdo da carteira de
trabalho, o salario maternidade, a ampliacdo da cobertura de seguros acidentes
etc. Nesse sentido, podemos considerar que os anos de 1930 marcam o inicio
das primeiras iniciativas de construcdo de um aparato de politicas trabalhistas
no Brasil. Mas, como ja delineado, tais esforcos ainda eram muito timidos
revelando a auséncia de politicas nas areas habitacionais, assistenciais,
transporte urbano e, sobretudo, revelando a fragilidade da politica trabalhista ao
nao privilegiar a criacdo de uma politica salarial afinada com as necessidades de
consumo da populacédo brasileira, um sistema de seguro desemprego ou de

politicas de manutencéo do trabalhador rural, uma vez que a questdo agraria

18 QOliveira (2011) assinala que o salario-minimo foi instituido a partir do critério de subsisténcia
do trabalhador e ndo como possibilidade de incorporar os ganhos da produtividade do trabalho.
Ou seja, 0 que levou-se em consideracao foram os ganhos do capitalista e ndo a possibilidade
de acesso ao consumo a outros bens produzidos como lazer, arte, cultura, moradia, alimentacéo
adequada etc. Fato é que a fome passa a ser um dos problemas a ser enfrentado pelos governos
brasileiros desde sempre.



sequer foi colocada na pauta de debate. Dessa forma, manteve a desigualdade
regional e social presente na histéria da formacao social brasileira.

Com relagéo a politica econdmica, ja nos anos de 1930, o Brasil desponta
como exportador de minério de ferro e mais tarde como produtor de algodao.
Mas ambas as producfes serdo controladas pelos estrangeiros. No caso do
algodéo, este foi propulsionador da imigracdo japonesa para o pais que, de
acordo com Prado Junior (1956), ganhou impulso depois de 1930, mantendo a
caracteristica historica do favorecimento do capital externo. Nesse momento, o
capital financeiro internacional se beneficia em todos os aspectos da politica
econbmica, seja como forma de endividamento do pais, seja pela via dos
investimentos diretos. “O Brasil ndo é sendo parcela insignificante hum todo
imenso em que se dilui e desaparece. A sua vida econdmica nao é funcéo de
fatores internos, mas de contingéncias da luta de monopolios e grupos
financeiros internacionais concorrentes” (Prado Junior: 1956, p. 283). Tudo isto
de forma desigual e combinada, ou seja, regides que crescem e outras que
permanecem no total atraso econdémico, politico e social. Dentro dessa ldgica, o
que “acontece € que a industrializagdo, a urbanizagdao, a migracao interna e
outros processos, com suas implicacdes no mundo agrario, reabrem o problema
do desenvolvimento desigual e combinado” (lanni, 2004: p.55).

Essa relacdo de desigualdade regional e social reflete na conformacéo da
politica social no capitalismo brasileiro. Na analise de Vasconcelos (1988), as
politicas sociais nos paises de capitalismo periférico acompanham a dinamica
da politica econdémica, pois privilegia determinados grupos em detrimento de
outros. Ou seja, o Estado financia as politicas nos setores mais competitivos e
relevantes para o capital e relega outros a sua propria sorte. O resultado é que
0 exército industrial de reserva ndo participa das medidas de bem-estar como
nos paises centrais, mas as politicas sociais sdo destinadas somente aos
trabalhadores com carteira de trabalho. Ou seja, sdo cidaddos todos aqueles
incluidos no mercado formal de trabalho, vinculando cidadania e ocupacao
(Santos, 1979). Os grupos com maior poder de pressao conseguem obter
maiores beneficios, o que faz com que a politica social seja estratificada, na qual
guem contribui mais ganha mais. No caso brasileiro, essa tendéncia pode ser
exemplificada pela insercdo de setores chave da economia no sistema de

previdéncia social como ferroviarios, bancérios etc. e o ingresso dos



trabalhadores domeésticos, rurais e autbnomos ocorrendo somente anos
mais tarde.

O reconhecimento da cidadania ao passar pela tutela do Estado exclui
grande parte dos cidad&os brasileiros como o0s negros, os analfabetos, as
mulheres, os jovens e o0s pobres. Por outro lado, condena milhares de
trabalhadores a possuirem cobertura previdenciaria restrita ou inexistente. Nem
mesmo nos anos subsequentes, quando o pais iniciou um processo de
democratizacéo, percebeu-se um avanco com relacao a politica social. Manteve-
se inalterada a organizagcdo da previdéncia social e dos servigos sociais em
geral. A énfase na ideia de que o0 crescimento econdmico propicia 0
desenvolvimento social foi alimentada pela elite politica e financeira brasileira
gue no decorrer dos anos se recusou a promover reformas de base que
incluissem os segmentos mais pauperizados da populacdo. Pelo contrario,
guando entra em colapso o governo Vargas, apos 15 anos de vigéncia, e em seu
lugar assume o governo Dutra, de carater democratico, as iniciativas na area
social foram inGcuas se voltando basicamente para promover a passagem da
industrializacao restringida para a industrializacdo pesada. A maior abertura as
empresas estrangeiras marcou o periodo entre 1945 a 1964, representando um
verdadeiro predominio do capital estrangeiro no pais.

A queda do Governo Vargas em 1945, fruto de sua “incapacidade de
coordenar as fragcdes burguesas mais diferenciadas e heterogéneas apos o
processo de modernizagdo conservadora” (Behring e Boschetti: 2008, p.109),
trouxe um quadro de democracia no pais. Esse momento foi caracterizado pela
expansao das lutas operarias em face do avan¢o do desenvolvimento capitalista.
Prosseguem as autoras afirmando que o periodo de 1946 a 1964 representou a
disputa de projetos distintos na sociedade brasileira, evidenciando a
fragmentacdo da burguesia nacional. Contudo, apesar do avan¢o das lutas
operarias e da democratizacdo, ndo houve rupturas com o passado, mantendo
as relacdes de trabalho precarias, mal remuneradas e com beneficios restritos,

permanecendo o quadro de desigualdade social e pobreza.



Os anos de 1946 marcam um periodo de redemocratizacédo da politica
nacional com a ascensao de Dutra ao governo do pais. No ambito internacional,
o contexto encerra o fim da segunda grande guerra e inicio do pacto fordista em
alguns paises da Europa com a criagdo posterior de um Estado de bem-estar
social de inspiracdo beverdigiana'® com politicas sociais de protecdo ao
trabalhador com o objetivo de recuperacdo dos paises beligerantes. Temos
ainda no cenario internacional a criagdo do acordo firmado em Bretton Woods
gue funda duas grandes instituicbes internacionais que serdo, doravante,
responsaveis pelo controle da politica internacional, impondo diretrizes aos
paises capitalistas: Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

Como resultado dos acordos firmados no pdés segunda guerra, 0 mundo
sera dividido em dois blocos: um socialista comandado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e outro capitalista capitaneado pelos
Estados Unidos da América (EUA). Em relacao a este ultimo, sua influéncia sera
percebida sobre os demais paises tendo em vista seu fortalecimento como pais
poténcia, detentor da moeda forte que passara a regular as relacdes do comércio
mundial. E também ali que nasce o Plano Marshall, responsavel por subsidiar a
recuperacao dos paises do pos-guerra por meio de empréstimos via FMI. Para
Reigoto (2017), a politica internacional vai ter grande influéncia na conformacao
do governo Dutra e sua politica econémica, estabelecendo um debate entre os
desenvolvimentistas e os liberais que saem vitoriosos ao final para pensarem a
politica econémica do governo.

Reigoto (2017, p. 3) divide esse periodo em trés fases distintas: liberal
plena, liberal e desenvolvimentista. A primeira fase foi marcada pela
“‘necessidade de redugdo dos gastos publicos em fungdo do diagnédstico de
inflacdo de demanda e também liberalizacdo do fluxo de capitais e fixacdo da

taxa de cambio valorizada”. A fase liberal ocorreu a partir de 1947 e objetivava

19 O Relatério de Beveridge se constituiu na definicdo dos principios que estruturaram o welfare
state. O primeiro deles seria a responsabilidade do Estado na garantia de condi¢des de vida dos
individuos com forte regulacao estatal na economia para manter o setor produtivo em alta e gerar,
dessa forma, emprego e renda; o segundo seriam servi¢cos publicos universais com destaque
para a educacgéo e salde e, por fim, a assisténcia social para gerar uma rede de seguranca para
todos. De fato, era necessaria a criacdo de um sistema de protecao social aos paises afetados
pela guerra e, assim, romper com o quadro devastador provocado por ela (Oliveira, 2020).



combater a inflacdo por meio da compra de produtos importados baratos,
valorizagdo da moeda e maior abertura comercial. Na fase seguinte, ja
combinando com o fim do seu mandato, Dutra opta por uma posicao
desenvolvimentista “como finalidade da politica econdmica, privilegiando o setor
industrial com menor preocupacédo em relacéo aos gastos publicos e uma politica
monetaria expansionista”.

Tais mudancas, segundo Reigoto (2017), foram influenciadas pelo
contexto internacional e de guerra fria além do periodo eleitoral de 1950 que se
aproximava. Cumpre salientar que nesse periodo o governo dos EUA néo estava
muito interessado com as mazelas econdmicas sofridas pelos paises da periferia
capitalista, pois estava com seus olhos voltados para a recuperagao japonesa e
europeia e centrado na contencao dos possiveis pleitos eleitorais que colocariam
partidos comunistas no poder. A Europa, por sua vez, estava em plena fase de
recuperacdo econdmica e paises como Alemanha, Italia, Franca e Inglaterra
procurando construir um arcabouco de politicas sociais e macroeconémicas para
conter o avanco das forcas de esquerda.

Enquanto isso, o governo Dutra tentava implementar o plano Salte,
elaborado pelo Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), que
previa investimentos nos cinco anos de seu governo nas areas de saude,
alimentacéao, transporte e energia®®. Estavam previstos gastos na ordem de 4
bilhdes e 300 milh&es de cruzeiros, sendo que 57 % eram para transporte, 16 %
em energia, 13,7 % em alimentacdo e 13,3 % em saude. Também ha que
ressaltar a missdo Abbink que contou com técnicos dos EUA e do Brasil para
criar um projeto de desenvolvimento para o pais. Para Ferreira (2019), a missao

Abbink recebeu indicacbes especificas para frustrar qualquer ajuda dos EUA

20 De acordo com Vasconcellos (2005), nos anos 1946-1963 ressaltam-se a propagacio do
discurso de combate a fome no contexto mundial e no Brasil e a criacdo das primeiras
organiza¢des ndo governamentais (ONG) com propdsitos humanitarios de combate a fome, a
exemplo da Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome (Ascofam). Também em 1946, Josué
de Castro lanca o livro Geografia da Fome e também o mapa da fome, evidenciando que a fome
no pais ndo era um problema menos importante, mas que ja golpeava um percentual significativo
da populacdo. Esses programas estiveram intimamente articulados as organizagbes
internacionais e aos programas internacionais de ajuda alimentar criados nos pds Segunda
Guerra Mundial, tais como a Food and Agriculture Organization (FAO), o United Nations
International Children Emergency Fund (Unicef), o Programa de Alimentos para a Paz, da Agency
for International Development (Usaid) dos Estados Unidos da América e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA).



para o desenvolvimento do Brasil, incentivando a utilizag&o de recursos internos
e a entrada de capital privado no pais, reforcando nossa dependéncia.

Os planos e projetos elencados nao tinham como prioridade nenhuma
politica social para reverter a situacdo da classe trabalhadora brasileira. Embora
esse periodo de democratizacdo trouxesse de volta a cena politica o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), maior representante da classe operéria, essa
reviravolta ndo conseguiu que ele adquirisse o carater de partido de massa
conquistado na sua fase inicial. O proprio Dutra buscou eliminar a forgca do PCB
adotando um viés autoritario contra as organizacdes de esquerda. Com a
reducdo da forca politica do PCB e do sindicalismo mais combativo, Dutra tratou
de aprovar, em 1946, o Decreto-Lei n°® 9070 que regulamentava o direito de
greve, mas limitava o poder sindical (Ferreira, 2019). Para esse mesmo autor, a
politica de industrializacdo promovida por Dutra era baseada no arrocho salarial
e na violéncia contra as mobiliza¢des dos trabalhadores nas suas reivindicagdes.

Cumpre destacar, também, que mais da metade da populacdo vivia na
zona rural, onde ndo existiam escolas, postos de saude e condi¢cdes de
alimentacao adequada, o que corrobora para uma rapida expansao urbana sem
a infraestrutura adequada para receber o fluxo de migracao oriundo do campo.
Ferreira (2019) destaca que nos anos 1940 a populacao urbana era de 31,24 %,
sofrendo leve alteracdo em 1950 para 36,16 %, demonstrando que o Brasil ainda
era um pais atrasado no campo, mantendo, como destacou Furtado (1980), a
cultura de subsisténcia convivendo com o grande latifandio. Em especial, no
periodo Dutra pode se constatar que boa parte da populacéo brasileira vivia ha
zona rural e a populacao urbana, segundo Ferreira (2019), se concentrava nas
cidades com menos de 100.000 mil habitantes. Nas cidades, a concentracdo da
producédo industrial se dava nas areas téxteis, sendo seguida pelo setor de
alimentacao, metalurgia e vestuario. Logo ao final dos anos 1940, ocorre uma
gueda nessa producdo que se volta de forma mais acentuada para a industria
de transformacdo. Nesse sentido, toda a legislacao trabalhista da era Dutra sera
voltada para o trabalhador urbano, assim como foi nos periodos anteriores da
histéria brasileira. Ferreira (2019, p. 37) menciona que, apesar de boa parte viver
no campo, Dutra apenas criou leis que regulavam o modo de vida no campo, a
exemplo do Decreto-Lei n° 7.449 que “definia a formagao de associagdes rurais

como organizacdes mistas”, mas nao reconhecia o enquadramento profissional,



0 que excluia os trabalhadores rurais da politica trabalhista. O mesmo autor
menciona ainda que a diferenca entre o salario na cidade e no campo era de
100 %, evidenciando a impossibilidade de sobrevivéncia minima na zona rural,
o que fez aumentar o fluxo migratério para as regides mais industrializadas, em
especial a cidade de Sao Paulo.

Politicamente, o governo Dutra preparou as bases para o retorno de
Getllio Vargas ao poder em 1950. Um momento marcado por uma intensa
disputa no cenario politico em que as for¢cas da UDN tentaram, por meio de um
Golpe de Estado, destituir o poder de Vargas, questionando a tese da maioria
absoluta. Contudo, os fatos mencionados nao impediram Vargas de assumir o
poder e procurar estreitar os lagcos com o governo dos EUA. Se na gestédo de
Dutra 0s norte-americanos se mostraram pouco interessados no
desenvolvimento dos paises pobres, com Vargas a preocupacao vai se acentuar
em virtude dos conflitos na Coréia, fazendo com que os EUA procurassem apoio
nos paises da periferia, caso da América Latina. O apoio ja se faz notar em 1950
guando é criada a Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos para o
desenvolvimento econdmico com inicio das atividades em julho de 19512
(Vianna, 1987).

A conviccao de que Vargas tinha um governo ambiguo, pois flertava com
o capital estrangeiro e ao mesmo tempo defendia uma politica nacionalista, para
Vianna (1987) a interpretacao sera oposta. Segundo o referido autor, esses dois
momentos “distintos” ndo se chocavam entre si, pois seu nacionalismo nao
impediu o ingresso do capital estrangeiro na economia do pais e nem se
percebeu uma reviravolta na politica praticada desde entédo. Para Vianna (1987),
0 segundo governo de Vargas sera como seu primeiro em que a presenca do
Estado para preservar a soberania nacional nos setores estratégicos e para o
desenvolvimento econémico se fara forte e presente, mas isto ndo eliminara o
ingresso do capital estrangeiro no pais, seja ela via empréstimos, seja pela via
de investimentos direitos. Este foi o motor da politica de trabalho do segundo

governo Vargas, que permaneceu com a ideia da conciliacdo entre as classes e

2! Vianna (1987, p. 39) salienta que ja no inicio de seu governo Vargas assina um acordo com o
“Banco Mundial (BM) e Eximbank no valor de 250 milhdes de ddélares para estimular o
crescimento econémico e consagrar a cooperacdo mutua entre os dois paises, desde que o
Brasil facilitasse a exportacao de matérias-primas de interesse estratégico".



subordinando a questéo da distribuicdo da renda ao crescimento econémico do
pais. Contudo, o Brasil continuava sua politica de dependéncia e subordinacéo
ao capital estrangeiro, pois os créditos oferecidos pelos EUA exigiam
contrapartidas que obrigavam o pais a ceder matéria prima estratégica a precos
determinados pelos norte-americanos. Por outro lado, a economia brasileira
ainda era refém da exportacdo de café que respondia por 70 % do total dos
produtos exportados e o mercado interno ndo produzia os bens de consumo
necessarios para abastecer a populacdo. Motivado, segundo Vianna (1987: p.
55), pela persisténcia da inflacdo, abastecimento precario do mercado interno,
tempos de escassez em virtude da corrida armamentista, cambio favoravel e
bons rumos das exportacdes nacionais, Vargas vai favorecer a politica de
liberalizacdo das importacdes, desde que ndo se chocassem com os produtos
nacionais. Todavia, nos anos de 1950, o Brasil, apesar de ser um pais ainda
fortemente agrério, tinha sua segunda maior importacdo baseada no setor de
alimentos, o que evidenciava a tendéncia a concentracédo da producéo nacional
em determinados produtos e matérias primas para exportacao, retroalimentando
a fome e a cultura de subsisténcia, que com o passar do tempo mostrava sinais
evidentes de ndo prover o minimo necessario para boa parte da populacao
fazendo com que a fome se agravasse.

Com a publicagéo do livro “Geografia da Fome” de Josué de Castro em
1946, constata-se que em algumas regides do pais a fome foi definida por ele
como endémica e epidémica, tamanho o contingente de brasileiros famélicos. As
regides mais afetadas pela fome serdo aquelas que no desenvolver do pais
ficaram a margem do crescimento econémico como a regido norte e nordeste,
cujo fluxo migratério ndo foi estimulado com politicas de financiamento e nem
com incentivos a permanéncia dos brasileiros nestes locais, persistindo o que
Furtado (1980) denominou de cultura de subsisténcia e a permanéncia do grande
latifindio. Nessas regides, os trabalhadores rurais ndo possuiam nenhum direito
trabalhista e os salarios, como ja mencionado, equivaliam a metade do que se
ganhava na zona urbana. Para além da fome propriamente dita, Castro (1985)
vai destacar os casos de desnutricdo no pais, que afligia todas as regides e que
distinguia as criancas com maior poder aquisitivo e seu desenvolvimento fisico

e cognitivo e as criangas mais pobres e seu retardo fisico e cognitivo.



Outro dado relevante para se compreender a relagdo da fome no Brasil
diz respeito as taxas de mortalidade infantil. De 21 capitais, 13 apresentavam
coeficiente em torno de 100 a 200 mortes por cada 1000 nascidos vivos (Vieira,
1987). Em algumas cidades do Nordeste, tais coeficientes chegavam a metade
das mortes por cada 1000 nascidos vivos. A Unica excecao era a cidade de Séo
Paulo, cujo percentual resultava em menos de 100 mortos para 1000 nascidos
vivos. E importante destacar que a zona rural ndo aparece nesses dados, o que
nos impede de ter um quantitativo exato da taxa de mortalidade infantil no pais.
Para além da mortalidade infantil por desnutricdo, havia vérias doencas que
afligiam a populagéo brasileira como tuberculose, maléria, doenga de Chagas,
dentre outras. Para sanar o problema da desnutricdo e da fome, Vargas acena
com uma politica de renda para familias com mais de oito filhos, de forma a
estimular os casais a terem mais filhos. A politica consistia no pagamento de um
abono que, naquele periodo, atendeu 88.322 familias e ndo exigia nenhum tipo
de contribuicao por parte do beneficiario.

No que diz respeito a moradia, 0 governo Vargas criou programas de
construcdo para minimizar o déficit habitacional no pais. Vieira (1987), ao
destacar a cidade do Rio de Janeiro, salienta a disparidade entre as habitacdes
luxuosas e a concentracdo de casebres nas favelas. Segundo o autor, 3 da
populacéo vivia nos morros da cidade, sobretudo homens entre 20 e 39 anos de
idade, na sua maioria negros e com ocupacdes na industria, nos servicos
domésticos e na prestacdo de servicos gerais. A precariedade das habitacdes
também contribuia para as altas taxas de mortalidade infantil, pois apenas “16 %
dos domicilios possuiam agua encanada, 25 % energia elétrica e 33 % eram
dotados de aparelho sanitario, achando-se somente 6 % dos aparelhos ligados
a rede coletora geral’ (Vieira, 1987: p. 61). Para o trabalhador urbano, nao
restavam alternativas que néo residir nos morros proximos aos grandes centros,
pois ali estava perto do seu local de trabalho, economizando com transporte
e tempo.

Com a passagem do capitalismo concorrencial ao capitalismo
monopolista no pais, fato que ocorreu com o fim da segunda guerra mundial,
temos o que Fernandes (1987) considerou como o0 agravamento das condi¢cdes
de pobreza e de exclusdo econémica e social de parte da populagéo brasileira.

A permanéncia da fome e da desnutricdo, contudo, ndo sera alvo de politicas



mais eficazes no seu combate, pelo contrario os recursos destinados a
alimentacdo serdo aqueles com menor percentual, cabendo ainda acdes
caritativas e de cunho assistencialista para solug&o do problema.

Enquanto a fome e a desnutricdo golpeavam a populagéo brasileira,
Vargas enfrentava novos desafios na sua politica econémica externa e interna.
Em termos da politica interna, destacamos a principal politica de emprego e
renda de seu governo: elevacdo do salario-minimo em 216 %, segundo Vianna
(1987)?2. Ao contrario do que se esperava, hdo houve uma alarmante reagdo por
parte do empresariado nacional, tendo em vista que o salario ndo sofria reajustes
desde 1943. Outro motivo foi o fato do salario-minimo ndo ser mais a base do
salario médio da economia. Em termos de politica externa destacamos a elei¢cédo
do presidente Eisenhower nos EUA que pds fim a politica de desenvolvimento
dos paises periféricos. Ou seja, ao contrario do que sugere a literatura em geral,
nao foi a guinada nacionalista de Vargas a encerrar as relacdes com os norte-
americanos, mas a mudanca de governo dos EUA e o poder que o novo
presidente deu ao BM, permitindo a este maior ingeréncia na politica econémica
dos paises demandantes de crédito (Vianna, 1987).

Diante do exposto, a comissdo Brasil Estados Unidos (CMBEU) foi
encerrada e os projetos interrompidos, obrigando Vargas a mudar a politica
externa. Como resultado, uma das primeiras medidas sera a troca do ministro da
fazenda Horacio Laffer por Osvaldo Aranha, que, tenta retomar as boas relacdes
externas e também atentar mais cuidadosamente para a politica interna,
propondo reducdo dos precos dos produtos nacionais, geracdo de bem-estar
para a populacdo com redistribuicio de renda, aumento dos niveis de
empregabilidade etc. Aranha também pretendia uma reforma bancéria e a
criacdo de um mercado de titulos que, segundo o governo, equacionaria o

problema a médio prazo, permitindo a criacdo no futuro do Banco Central. A

22 De acordo com Vieira (1987), em 20 anos Vargas elevou quatro vezes o salario-minimo no
pais. A primeira em 1940 (Cr$ 240,00), em 1953 (Cr$ 380,00), em 1952 (Cr$ 1.200,00) e em
1954 (Cr$ 2400,00). Com relag¢éo ao ultimo aumento, este ndo ocorreu igualmente em todos 0s
estados brasileiros, cabendo somente a alguns o aumento de 100 % (Vianna, 1987). Contudo,
nem mesmo 0 aumento substancial do salario-minimo conseguiu recuperar as perdas de poder
aquisitivo da classe trabalhadora provocadas pela inflagdo naqueles anos. Comparativamente
aos anos de 1940, quando se fixou o salario como base igual a 100, nos anos seguintes o salario
real dos trabalhadores da indlstria em 1943 era equivalente a 104, em 1946 a 90, 87 em 1949,
64 em 1949 e 58 em 1955 (Vieira: 1987, p. 35).



solucao foi baixar a Instrugcdo 70 da Sumoc em 1953 que deu o monopdlio
cambial ao Banco do Brasil (Vianna, 1987).

As medidas ndo lograram éxito, pois a inflacdo e alta dos precos
golpeavam o pais, desgastando visivelmente o governo. Ou seja, 0 programa
Aranha de estabilizagdo ndo funcionou, como também néo foi bem recebido pela
elite empresarial, militares e oposic¢ao politica, a proposta de reajuste salarial em
100 %, oriunda do ministro do trabalho Jodo Goulart. O temor era que tal
aumento provocasse um efeito cascata na economia e afetasse o processo de
acumulacao em curso no pais, com possivel aumento dos custos da forca de
trabalho. Para agravar a situacdo, o governo norte-americano investiu na
propaganda nacional contra o café, incentivando a populacdo a buscar produtos
alternativos para substitui-lo, resultando na queda do consumo naquele pais,
pressionando a producgao para baixo no Brasil. Enfrentando as pressoes politicas
e econdmicas, Vargas se viu isolado, o que favoreceu o golpe articulado pelos
setores civis e militares contra ele que, acuado, comete suicidio. Em seu lugar,
assume seu vice que fara a transicdo segura para o governo de Juscelino
Kubitschek e o ingresso do capitalismo monopolista no pais com predominio do
capital externo e privado. Ingresso que sera concluido mais tarde com a entrada
dos militares no poder e denota-se a terceira fase do processo de substituicdo
de importacdes. A implantacdo de uma industrializacdo mais pesada exigira por
sua vez uma forca de trabalho mais qualificada, tecnologia avancada, maior
investimento de capital e producédo em escala (Brum, 1999).

Segundo lanni (2004:p. 52), o desenvolvimento no Brasil ocorre sempre
com a eliminacao e criacdo simultanea de distor¢cdes e desequilibrios. Por isso
que, logo em seguida, o Estado € obrigado a propor-se a “eliminar
progressivamente os entraves de ordem institucional, responsaveis pelo
desgaste de fatores de producao e pela lenta assimilacdo de novas técnicas, em
determinados setores produtivos”. A industrializagdo mais pesada exigira
também uma rede de transportes, investimentos em energia elétrica e
comunicacfes mais avancadas para possibilitar o escoamento dos produtos e
possibilitar a comunicacdo entre os empresarios. Os investimentos nessas
areas, até entdo escassos, tornam-se mais elevados e contam com o maior

ingresso de capital estrangeiro, por meio dos empréstimos como vinha



ocorrendo, mas, sobretudo, pelos investimentos externos diretos com a
permanéncia e incentivo das empresas transnacionais.

Em 1956, quando assume o governo Juscelino Kubitschek, sé&o
estabelecidas as condi¢cdes fundamentais para a total inser¢cdo do capital
estrangeiro no pais. Seu objetivo era superar o atraso econdémico, politico e
social do pais, em um curto espaco de tempo. Seu governo marcou um processo
de maturagdo do capitalismo brasileiro, gerando uma maior concentragao de
renda e de consumo dos bens duraveis apenas a determinados segmentos
sociais. Tal passagem foi permeada pela permanéncia da concentracdo de
renda e crescente desigualdade entre pobres e ricos, entre trabalhadores
urbanos e rurais e, sobretudo, entre regides. No Brasil, estas duas
caracteristicas: concentracdo de renda e desigualdade social e regional vao
estar presentes em todo o territorio nacional, fruto, dentre outros fatores, da
superexploragcdo do trabalho, de uma reforma agraria inexistente e da
prevaléncia das relacdes arcaicas de dominacéo tipica do campo.

A recuperacédo dos paises desenvolvidos da Europa e dos EUA ajudou o
governo JK a levar adiante sua politica. Foi no seu governo que a palavra
desenvolvimentismo passou a ser difundida, assim como € inaugurada a era do
planejamento. Sua postura, segundo Fausto (1995), distinguia-se dos
nacionalistas, pois estes defendiam a necessidade do controle do Estado nas
areas de transporte, comunicacao, energia e da industria de base e as outras
areas econbmicas nas maos de empresas privadas nacionais, com restrices
aos investimentos estrangeiros. JK buscou uma linha de acao distinta, ampliando
a atividade do Estado na area econdmica, assumindo uma posicao totalmente
favoravel a entrada de capitais estrangeiros no pais, atraindo as empresas
estrangeiras com concessdes e beneficios que ndo eram percebidos para as
empresas nacionais. Este seria, segundo ele, o0 mecanismo de industrializacéo
brasileira, o que geraria mais empregos e colocaria o pais no elenco das
economias avancadas.

Para dar viabilidade ao seu projeto, o governo lancou o Plano de Metas
gue englobava areas chaves como energia, transporte, alimentacao, industria de
base e educacdo e como sintese a construcao de Brasilia. Cada area tinha um
recurso estabelecido, sendo a energia aquela que contava com mais

investimentos, cerca de 43,4 % dos recursos, e a educagao a mais pobre, com



somente com 3,4 % dos investimentos. Esta Ultima era voltada para a formacgéo
de pessoal para o setor produtivo. Para as empresas estrangeiras, era muito
lucrativo implantar uma fabrica no Brasil, pois a matéria-prima e a forca de
trabalho eram baratas e a tecnologia importada era restrita a estas empresas, 0
gue na pratica eliminava a concorréncia nacional. Nao foi por acaso que nesse
periodo as industrias transnacionais eliminaram qualquer possibilidade de
consolidacdo de um parque nacional e tecnoldgico no pais.

Os paises de origem, onde estdo as matrizes, reservam para Si a
producdo de bens de capital (maquinas e equipamentos, a tecnologia e o
dominio financeiro, por meio dos bancos internacionais). Esses elementos séo
decisivos para o controle hegeménico da economia mundial pelos paises
centrais. A induastria nacional ficou relegada praticamente a sua propria sorte,
sem contar com idénticos incentivos e favores oficiais. A maior disponibilidade
de capital e tecnologia e a concorréncia foram armas poderosas nas maos dos
grandes grupos estrangeiros. Essa diferenga de tratamento e de condi¢des ndo
s0 limitou ou impediu 0 surgimento de empresas nacionais nos ramos modernos
da economia como ainda contribuiu para a transferéncia do controle acionario de
empresas brasileiras para corporacdes estrangeiras, aprofundando a
desnacionalizacdo da economia do pais, ao mesmo tempo que se transferia para
0 exterior as principais decisdes (Brum, 1999: p. 247).

O resultado da politica de JK foi um crescimento médio do PIB em 8,1 %
nos quatro anos de seu governo e de aumento da producéo industrial nos setores
automobilistico, siderurgico, aluminio, energia elétrica, petroleo, dentre outros.
Com relacédo a agricultura, pouco foi feito e as politicas sociais também néo
tiveram muita atencdo pelo governo que preferiu mais uma vez o caminho do
crescimento econémico para promover a justica social. O endividamento externo
também cresceu nesse periodo, chegando a atingir a casa dos 3.907 milhdes de
dolares. A inflacdo durante seu governo também apresentou tendéncia
crescente, sendo controlada por meio da contencéo do déficit puablico, obtendo,
em certa maneira, um controle temporario da economia, mas que viria a eclodir
em uma crise econémica a ser administrada pelos governos sucessivos.

No que se refere a questdo do trabalho, o governo JK promoveu um
grande éxodo rural, levando a uma falsa ideia de que as condi¢Bes de vida e

trabalho na cidade eram melhores do que no campo. Em certa medida, tal ideario



era cultivado pela auséncia de politicas de infraestrutura na zona rural, auséncia
de escolas, postos de saude e, principalmente, uma politica salarial e
previdenciaria. Faltava energia, saneamento basico e agua encanada, além de
moradias apropriadas, sendo boa parte delas ainda feita de pau-a-pique. Oliveira
(2011) vai considerar que o periodo em tela reforgou a dindmica da acumulagéo
capitalista no Brasil, pois permitiu extrair maior produtividade do trabalhador com
baixos salarios. Vieira (1987) denuncia que a distribuicdo da renda nao
encontrou um paralelo na concentracdo dos lucros que se viu por parte das
empresas. Enquanto 3.794 empresas lucraram em 1956, 16,9 % sobre seu
capital, em 1958 o lucro aumentou para 24,9 % para 3.432 empresas. Em 1960,
um total de 2.642 empresas tiveram lucro de 29,7 %. Por outro lado, o maior
salario-minimo em vigor no periodo era de Cr$6.000,00 e somente 29,7 % da
classe trabalhadora remunerada recebia este valor, ficando o restante com um
salario-minimo bem abaixo do valor supracitado. Ou seja, 0 censo apontava uma
populacdo de cerca 70 milhdes de pessoas e apenas 28 % dessa populacéo
possuia remuneracao.

Como agravante, o custo de vida sera extremamente elevado com alta
dos precos dos produtos da cesta basica, o que reduzia ainda mais o poder de
compra da classe trabalhadora. Percebe-se, ao analisar o governo JK e seu
plano de metas, que a politica de emprego e renda, assim como as demais
politicas sociais, ndo teve um lugar de destaque na sua administracdo. Era
comum associar 0 progresso do pais aos lucros das empresas e nao a maior
distribuicdo de renda. No caso da educacao e da saude, os investimentos foram
pifios, denotando um total de analfabetos em torno de 50 % da populacao, bem
como as taxas de mortalidade infantil e adulta permaneceram elevadas. Apesar
do governo insistir em programas de alfabetizacdo, estes eram pouco eficazes
pela natureza propria da sua organizacdo e também pela auséncia de tais
programas na zona rural, onde ainda se concentrava a grande maioria da
populacéo brasileira. Em linhas gerais, a educacao se voltava para formar bracos
para o mercado de trabalho e ndo para romper com o analfabetismo, denotando
seu carater elitista e excludente. No campo da saude, JK continuou com as
mesmas politicas de Vargas de combate as doencas endémicas como

tuberculose, malaria e doenca de Chagas.



Para remediar o problema da fome, JK incrementou o Servigco de
Alimentacdo da Previdéncia Social (Saps), cujo objetivo era “melhorar a
subsisténcia da familia operaria" (Vieira, 1987, p. 120). Além do fornecimento de
refeicbes mais baratas, o Saps também deveria estimular a educacgéo alimentar
e a venda de produtos alimenticios a precos mais baixos. Também manteve o
abono para familias numerosas, mas com valor t&o irrisério que mal dava para
custear despesas com alimentacdo. De qualquer forma, persistia na politica
social a l6gica da cidadania regulada pelo vinculo trabalhista. Todas as iniciativas
eram para proteger ou subsidiar as familias com carteira de trabalho assinada e
o trabalhador urbano, ficando o campo relegado a politicas inexistentes. Dessa
forma, JK deixa o pais com uma divida externa elevada, uma alta concentragéo
de renda, seguindo a logica do crescimento desigual e combinado.

Quando Janio Quadros se elege pela UDN, assume o controle de um pais
com altas taxas de inflacdo que corroiam o poder de compra dos salarios,
piorando as condi¢des de vida da classe trabalhadora. A grande concentracao
de renda associada as diferencas regionais provocava um forte éxodo rural,
inchando as cidades, o que agravava o quadro recessivo?. Por outro lado, o
governo JK ndo se preocupou em realizar reformas de base como a reforma
agraria, a reforma fiscal e tributaria, a reforma cambial e a reforma administrativa.
Esse quadro resultou no recrudescimento das lutas populares, tanto no campo
guanto na cidade, gerando uma onda de inseguranca e incerteza, evidenciando
também uma forte crise politica. Na América Latina, a revolucao exitosa em Cuba
revelou a possibilidade de espraiamento dos ideais comunistas no continente, o
gue desagradava aos norte-americanos. Esse clima de efervescéncia politica
revelou uma onda de manifestacdes estudantis e operarias que clamavam por
reformas de base e por maior liberdade politica. No plano econdmico, a situacao
também era adversa, pois Janio Quadros elaborou um plano de estabilizacéo
com reducao dos subsidios a importacdo de trigo e petrdleo, aumentando o
preco do pdo e dos combustiveis, além de forte desvalorizacdo cambial para

estimular as exportacdes (Brum, 1999).

23 Entre 1945 a 1963, a taxa de inflag&o oscilou entre 11 % a 30 %, chegando em alguns periodos
a atingir a casa dos 40 ou 50 %, como demonstra os anos de 1961 a 1962, ou ainda o percentual
de 79,9 %, em 1963 (BRUM, 1999, p.224).



Essas medidas tiveram a aprovacédo do FMI e objetivavam recuperar o
crescimento econdmico e, embora inicialmente surtissem o efeito desejado, nao
conseguiram manter a inflacdo sob controle?’. Pelo contrario, o que se
presenciou foi uma forte escalada, revelando um quadro de estagnacao
econdmica e desemprego que suscitou ainda mais descontentamento na
populacdo, acirrando as manifestacdes. Com a rendncia do presidente, sete
meses depois de sua posse, a situacdo politica e econdbmica se agravou,
aumentando o clima de inseguranc¢a no pais. A posse de seu vice, Jodo Goulart,
ligado ao Partido Trabalhista de Vargas, desagradava a elite brasileira, além de
nao possuir 0 apoio de Washington, pois propunha mudancas significativas na
estrutura econdmica, social e politica do pais. Esse clima de reformas e
incertezas impediu que o governo Jodo Goulart adquirisse legitimidade e sua
gestdao foi marcada por momentos de crise, culminando na adocdo do
parlamentarismo que logo em seguida foi abolido, em virtude da realizagao de
um plebiscito com a vitoria do presidencialismo, que garantiu o retorno do
presidente as suas funcdes. Porém, esse clima de tensdo ndo permitiu ao
presidente Goulart realizar nenhuma de suas propostas, ficando restritas ao
timido Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social voltado para a area
da educacéao e saude publica.

No ambito da educacao, o governo aprovou a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB). Embora essa lei ndo significasse uma grande alteracdo no sistema de
ensino, ela propunha uma descentralizacdo pedagdgica para adequa-la a
realidade brasileira. Destaca-se também a criacdo do Programa Nacional de
Alfabetizacdo, com a adocdo do método Paulo Freire e o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), em parceria com a Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). O MEB objetivava 0 combate ao elevado grau de
analfabetismo na zona rural, principalmente nas regides Norte e Nordeste.
Merece relevo ainda a separacdo dos ministérios da saude e da educacao até
entdo reunidos em uma estrutura Unica. Essa separacao propiciou a expansao
do Servico Especial de Saude Publica. Todas essas acdes, porém, esbarravam
nas limitacdes proprias da estrutura administrativa brasileira e da atencao

dispensada a politica social, carecendo de material financeiro e humano para

24 Lembrem-se que nesse periodo foi assinado o acordo de Bretton Woods nos Estados Unidos.



sua efetivacdo, o que resultou na ineficicia de tais programas. Por outro lado, o
governo Goulart procurou adotar algumas medidas para beneficiar o trabalhador
rural, promulgando o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963%°. Por meio desse
estatuto, pretendia-se criar um fundo de assisténcia e previdéncia ao trabalhador
rural, criar um salario-minimo e estabelecer a jornada de trabalho em oito horas
diarias, além de regulamentar o direito de férias e repouso semanal, protecdo do
trabalho feminino e infantil, aviso prévio, estabilidade no emprego e a instituicao
da carteira profissional (Gomes, 2000).

Na &rea da previdéncia e da habitacdo, também foram realizadas algumas
tentativas de mudancas, dentre elas destacamos a criacédo do salario familia para
os trabalhadores urbanos, por meio da Lei n° 4.266 de 1963, mas a instabilidade
econdmica e politica do governo néao permitiu que tais reformas fossem levadas
a termo. Diante da permanéncia da inseguranca, agrava-se o quadro de
recessdo econdmica, como bem ilustra o crescimento do PIB, em 1963, de
apenas 0,6 % e uma inflagdo em torno de 79,8 %. Por outro lado, o governo dos
EUA continuava pressionando o Brasil por meio da Doutrina Monroe para
combater o socialismo cubano, temendo que seus ideais penetrassem no pais.
Nesse sentido, incentiva a formacéo de governos ditatoriais no continente para
evitar que a situacao fugisse a seu controle. A tendéncia do governo Goulart de
aproximagcdo com os dois blocos, defendendo, sobretudo, uma soberania
nacional e maior autonomia econémica, evidenciava a sua vontade de nao ficar
restrito somente as relagcbes comerciais com os EUA, o que desagradava
Washington. Para piorar os fatos, sua politica econémica estabelecia limites a
atuacdo do capital estrangeiro, propunha ampliacdo e fortalecimento da
presenca do Estado na economia, descentralizacdo do crescimento econémico,
fortalecimento do mercado interno, estimulo a pequena e média empresa,
maiores recursos para a area social, melhoria salarial e redistribuicdo da renda,
além da proposta de reforma agréaria. Tais medidas eram incompativeis com o
projeto do capital nacional e estrangeiro para o pais que vislumbravam a
manutencao da politica de baixos salérios, incentivos fiscais e alta lucratividade.

Diante dessa realidade, iniciou-se uma mobiliza¢édo para a instauracdo do regime

25 Vieira (1987) adverte que o Estatuto do Trabalhador Rural se constituia apenas como um
documento juridico, sem recursos financeiros para que ele tivesse efetividade como politica
social para o campo.



militar no pais, visando a garantia da ordem e a recuperag¢do econémica, mas

sobretudo impedir as reformas de base.

Diante da ameaga do Brasil se tornar um pais autbnhomo e soberano
economicamente, e de ampliacao da participacdo democratica e popular e com
reformas de base que pudessem afetar o processo de acumulacéo capitalista
em curso, foi orquestrado o golpe de Estado pelos militares, em 1964, com o
apoio dos EUA. Esse golpe pbde ser atribuido a fragilidade e auséncia de uma
base politica forte e contraria que conseguisse aglutinar as forcas de oposicéo e
os trabalhadores em geral. Os partidos politicos divididos internamente né&o
souberam tirar proveito da situacdo e formar um bloco forte e coeso para
contrapor ao iminente golpe militar.

O resultado da auséncia de direcao foi a tomada de poder pelos militares,
apontada como a Unica forca capaz de colocar a economia e 0 pais na direcéo
do crescimento e da paz social. Nao deixou de contar com o trabalho da ala
conservadora da Igreja Catolica, que em nenhum momento deixou de apoiar a
politica norte-americana contra 0 comunismo. Nesse sentido, foi banida do
cenario politico e cultural qualquer expressdo que pudesse ser contraria ao
capitalismo selvagem que os militares pretendiam adotar no pais, com o aval
do FMI.

Para Fernandes (1981), o golpe militar significou o processo de
consolidacdo do capitalismo monopolista no pais, terceira etapa do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Esse processo reforcou a dominacdo
burguesa e consolidou uma for¢ca social autoritaria e totalitaria, ou seja,
contrarrevolucionaria. Nesse contexto, a estabilidade da ordem é necesséria
para legitimar a transformacdo da dominacdo burguesa em uma ditadura de
classes preventiva e privilegiar o0 seu poder real, nascido dessa mesma
dominacdo de classe, como se ele fosse uma encarnacdo da ordem
legitimamente estabelecida. Para esse mesmo autor o golpe, de 1964 foi

resultado da erosdo que se estabelecia na burguesia, tendo em vista os



diferentes interesses em conflitos, impedindo um projeto de conciliacdo de
classes em torno de interesses em comum.

A passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
evidenciou o agravamento das condi¢des historicas da formacéo brasileira, em
particular o aumento da pauperizagéo em face da concentragdo maior da riqueza
em maos de poucos capitalistas. Para Netto (2001), a fase dos monopdlios pode
ser analisada sob dois aspectos: o primeiro pelo fendmeno da superacumulacéao,
ou seja, o montante de capital acumulado encontra dificuldades de valorizacéo,
pois tende a autofinanciar os grupos monopolistas restringindo o espaco de
inversdo dessa valorizagcdo. As dificuldades de valorizagdo tendem a ser
controladas pelo Estado, que passa a investir em setores como a industria bélica,
convertida em elemento central da economia imperialista, além dos
investimentos especulativos que ndo criam valor. O segundo aspecto se refere
ao parasitismo, proprio de uma dificuldade de valorizacdo que gera o
crescimento de atividades improdutivas, implicando em menores investimentos
nos setores industriais promotores de trabalho, aumentando, dessa forma, as
expressdes da questdo social. E nisto que reside o seu carater “novo”, mas que,
intimamente, esta relacionado as antigas contradicfes tipicas de uma sociedade
baseada nas rela¢des sociais de producéo capitalista.

A novidade, porém, esta na reconfiguracdo do Estado, que se volta para
0 controle ainda maior das contradicfes, seja pela forma da repressédo ou do
consenso. Para isto, ele vai adquirir uma multiplicidade de funcdes, sempre com
vistas a garantir os superlucros dos monopolios. Dentre as suas funcoes,
destaca-se o subsidio as grandes empresas em crise e a sua inser¢cdo como
empreséario, além de leis que favorecem o0s setores monopolistas como
legislacédo trabalhista, fiscal e tributéria, revelando-se, como bem definiu Marx e
Engels (1998), em um “comité executor dos interesses da burguesia”. Por outro
lado, ele também busca a legitimidade junto aos trabalhadores, assegurando um
minimo de consenso que garanta as mudancas em curso. Esta foi a tébnica dos
governos militares no Brasil. Inicialmente, o governo militar introduziu medidas
de controle da inflacdo e o equilibrio das contas publicas, objetivando, ao mesmo
tempo, recuperar o crescimento e incrementar o processo de industrializacao.
Dessa forma, recuperava a confianga e credibilidade abalada pelo periodo

anterior. A estratégia adotada, segundo Furtado (1972), foi dinamizar a demanda



por bens de consumo duraveis. De fato, durante os anos 1960 o salario real
apresentou um declinio em relacdo aos anos precedentes. Essa situacdo
agravou as péssimas condi¢des de vida da populagcdo mais pobre, restringindo
0 acesso ao consumo desse grande contingente populacional. Por outro lado,
era preciso estimular a demanda por bens de consumo duraveis para evitar a
recessdo da economia. Nesse sentido, privilegia o consumo dos estratos da
pequena burguesia e das fragbes médias da classe trabalhadora, mediante
formas de financiamento que implicam em subsidios ao consumo e
transferéncias de crédito, ampliando a renda desses segmentos, garantindo o
consumo sem ampliar a renda salarial. Por outro lado, a propria dindmica da
economia brasileira tendia ao dispéndio de pouca forca de trabalho, gerando
uma capacidade ociosa e reduzida criagdo de novos empregos.

A inflagdo também serviu como mecanismo de redugdo do consumo,
assim como a reducéo de salarios permitiu a reducédo dos custos do trabalho
para algumas empresas, possibilitando, no periodo de baixa produtividade
industrial, a garantia de mais capital. Porém, para Furtado (1972), esse
mecanismo se revelou como mais uma opcéao politica do que necessariamente
um mecanismo de expressdo econOmica. Para minimizar o quadro de
concentracdo de renda e de desemprego, o Estado passa a ser uma opc¢ao para
geracdo de empregos, transformando a administracéo publica em uma fonte de
contratacdo, muitas vezes desnecessaria, gerando um burocratismo que
engessava a administracdo e se revelava como um cabide de empregos,
promovendo um nepotismo elevado. Outra medida foi a implementacdo de uma
politica habitacional proporcionando geracdo de trabalho aos operarios com
baixa qualificacéo.

Algumas “reformas” também foram estruturadas e impostas a sociedade,
preparando o terreno para a nova fase de crescimento. Dentre elas, destaca-se
a reforma bancaria com a criagdo do Conselho Monetario Nacional e o Banco
Central; a reforma financeira com a criagcdo do Banco Nacional de Habitac&o
(BNH); e as reformas fiscais e administrativas, modernizando a arrecadacédo e
fiscalizacdo, criando as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNS)
e flexibilizando e descentralizando a administracdo publica federal (Mattoso,
1995, p. 129). Tudo isto, porém, foi realizado de forma vertical, com a suspensao

das elei¢cdes diretas nos trés niveis e uma remodelacdo partidaria, criando o



bipartidarismo. O Congresso Nacional passa a ser aliado obrigatério do governo,
sofrendo intervengdes de acordo com os interesses do Executivo. Para controlar
os “inimigos” do sistema, foi criado o Servigo Nacional de Informagé&o (SNI). Em
1968, os militares resolvem adotar uma postura mais rigida de controle das
pressdes populares e instituem o Ato Institucional 5 (Al-5), revelando o periodo
de linha dura do governo militar. Esse endurecimento da repressao coincide com
as manifestacdes de maio de 1968 na Europa e com os ideais difundidos pelo
lider revolucionario Che Guevara, perseguido e assassinado pelos norte-
americanos, assim como os ideais da revolucdo cultural chinesa dos anos
1960%¢. Esse momento de expansdo da repressdo foi, em parte, resultado da
politica norte-americana de combate ao comunismo. O governo de Kennedy, nos
EUA, acirrou a politica de combate ao socialismo, intensificando o apoio aos
paises da América Latina, como bem exemplificam as ditaduras ocorridas em
varios paises da regiao.

Para Behring e Boschetti (2008), a politica implementada pelos militares
se contrapunha, em certa medida, a direcdo adotada pelos paises centrais.
Enquanto esses paises iniciavam seu processo de esgotamento de acumulagao
de base fordista, os paises periféricos, como é o caso do Brasil, iniciam a
expansédo do fordismo a sua maneira. Ou seja, a introducdo do modelo fordista
periférico ocorreu sem o0 pacto keynesiano e sem as reformas de base para
privilegiar a classe trabalhadora. No lugar do pacto ocorrido na Europa, no Brasil
assistiu-se a uma expansao limitada do consumo interno sem uma redistribuicéo
da renda, alimentando mais uma vez o crescimento desigual e combinado dos
anos anteriores. Embora esse periodo tenha sido caracterizado por uma maior
intervencdo do Estado no que se refere aos investimentos em politica social,
estas foram conduzidas de “forma tecnocratica e conservadora” (Behring e
Boschetti: 2008, p.135). Ou seja, na mesma proporcdo o governo expandia
direitos sociais, mas limitava os direitos civis e politicos.

No campo das politicas sociais, 0 governo militar rompe com a inércia dos
governos anteriores cuja atuacdo foi totalmente in6cua, ampliando direitos
sociais e trabalhistas, sem que estes, contudo, interferissem no processo de

acumulacao capitalista em curso no pais. Segundo Gomes (2000), a politica

26 Sobre este debate ler Oliveira, 2020.



social do governo militar tendeu a manutencdo de velhas ideias e a alterar
algumas medidas ja existentes no campo do trabalho, favorecendo, sobretudo,
o grande capital. Um exemplo foram as politicas de saude e educacao, ambas
consideradas como investimento em recursos humanos para o desenvolvimento.
Para Vieira (1987), a educacgéo e a saude tiveram um emaranhado de leis e
decretos governamentais, mas que pouco alteraram a estrutura das duas
politicas. Em ambas as politicas se destacam a maior privatizacdo e a
permanéncia tanto do analfabetismo e da evaséo escolar quanto das taxas de
mortalidade infantil, que, em S&o Paulo, maior cidade do Brasil, passou de
67,8 % em 1964 para 89,5 % em 1970. Lembrando que, ainda nesse periodo,
prevalecia a politica sanitaria e educacional para os trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho e para os filhos destes. A zona rural, onde ainda se
concentrava grande parte da populacdo, estava excluida de tais beneficios,
sobretudo pela dificuldade de acesso.

No plano habitacional, foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH).
Essa politica estava destinada a contemplar os trabalhadores com renda acima
de trés salarios-minimos, evidenciando a auséncia de uma politica de habitacéo
para a populacao de baixa renda ou de renda inexistente. Estima-se que de 1965
a 1984 foram construidas aproximadamente 4,5 milhdes de habitacbes, mas
somente 723 mil foram destinadas as familias com renda de até trés salarios-
minimos. Posteriormente, o sistema financeiro de habitacdo entrou em colapso
e a questao habitacional passou a ser de iniciativa dos governos estaduais e
municipais. O incremento do mercado imobiliario também serviu como
instrumento para garantir a expanséo da industria de construcéo civil, pois nas
regides mais desenvolvidas foram construidos diversos conjuntos habitacionais.
Outra medida importante na area social foi a unificacdo dos institutos
previdenciarios com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
uma reivindicacdo de longa data e que sempre foi ignorada pelos governos
anteriores. Essa unificacdo integrou o seguro de acidentes de trabalho ao INPS.
No campo da politica de emprego, a medida mais importante foi a criacdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), prevendo uma indenizacéo
por tempo de servico em caso de demisséao.

Portanto, o Brasil comandado pelos militares se distanciava do modelo de

Welfare State construido na Europa no pos-segunda guerra. Mais uma vez o



caminho escolhido foi o do crescimento econdémico como forma de promover a
igualdade social. Ou seja, a politica social era vista como residuo econémico,
dependente do bom resultado da economia e dispensava-se, com esse
entendimento, um tratamento diferenciado aos problemas sociais (Gomes, 2000:
p. 37). Um exemplo é a politica de educacgdo e a reforma implementada pelo
governo, incluindo a reforma universitaria e a criagdo do ensino
profissionalizante no ensino basico e secundario, revelando a profissionalizacéo
dos segmentos mais pauperizados e a universidade publica para a elite nacional,
em uma clara distingdo entre trabalho manual e intelectual. Em que pese, o
aumento da obrigatoriedade do ensino para oito anos, ampliando a permanéncia
na escola das criancas e adolescentes, as medidas ndo surtiram os efeitos
desejados, pois, permaneciam fora da escola cerca de 8 milhdes de criancas e
a evasdo escolar chegava a 50 %. Ou seja, metade dos estudantes
abandonavam a escola apos 2 anos de estudo (Draibe, 1989). Quanto ao ensino
superior, houve um salto quantitativo e o nimero de estudantes passou de 1 %
para 4 % da populacdo. Para Gomes (2000), o aumento do numero de alunos
nao estava associado a maior democratizacdo do ensino, mas a tendéncia
privatista do governo militar na politica educacional, como demonstram o0s
escassos investimentos no setor. Diante da permanéncia do analfabetismo no
pais, estimada em mais de 50 %, principalmente no Norte e Nordeste brasileiro,
0 governo criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) para a
populacéo entre 15 e 35 anos.

A tendéncia privatista também se fazia notar na politica de saude. Embora
0 governo tenha esbocado uma tentativa de ampliacdo do atendimento com a
inclusdo dos servicos de urgéncia de toda a populacdo, as funcbes e
responsabilidades estatais da assisténcia meédica foram transferidas as
empresas privadas. Essa privatizacdo ocorreu por meio de firmas individuais,
grupos e cooperativas médicas. O repasse de verbas do governo para essas
empresas, em 1978, chegou a atingir 76 % do total dos gastos no setor, o que,
de certa maneira, restringia ainda mais 0 acesso aos servicos por parte da
populacdo mais pobre. Para Draibe (1989), a marca dessas politicas foi o
autoritarismo com a exclusdo do poder decisério por parte da classe
trabalhadora, o que n&o impediu as “pressdes clientelistas e corporativas por

parte do setor empresarial privado” (Gomes, 2000: pag.42). Outra caracteristica



da politica de saude do governo militar foi a manutencdo das diferenciacdes
regionais e no atendimento a populacao. Essa diferenciacdo pode ser observada
na proporcao de leitos hospitalares disponiveis na regido Sudeste e na regido
Norte em 1967. Enquanto a primeira possuia 61,3 %, a segunda contava apenas
com 2,7 %. O mesmo podemos afirmar com relacao a proporcdo de médicos nas
duas regides. Entre 1964 e 1968, o numero de profissionais na regido Sudeste
era de 67,3 % e na regiao Norte de 1,7 %.

Na assisténcia, assistimos a uma reorganizacao da LBA, com a criagao
de alguns programas tais como: atendimento as mulheres trabalhadoras com a
construgao de creches, facilitando a insergédo destas no mercado de trabalho;
politicas de nutricdo materno-infantil; assisténcia aos idosos etc. Porém, é
importante destacar que a assisténcia social ainda ndo era concebida como uma
politica social, mas como uma acado clientelista permeada pelo viés
assistencialista. Portanto, durante o governo militar, a politica social esteve
vinculada ao crescimento econémico, mas foi um elemento fundamental para o
controle das camadas mais pobres, além da transferéncia das acdes para a
iniciativa privada. Um exemplo paradigmatico dessa politica autoritaria e
excludente é a criacdo da Fundacdo de Estadual de Bem Estar do Menor
(Febem). Essa instituicdo seguia os moldes das instituicdes anteriores como do
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e do proprio codigo de menores de 1927.
Ou seja, uma politica de carater racial e social que punia os pobres, tirando-o0s
do convivio social, o que colaborava para a imagem de controle e
disciplinamento da forca de trabalho juvenil?’.

Esse autoritarismo e verticalizacdo das acOes e decisdes do governo
ocultava a crescente desigualdade social e a inexisténcia de uma politica de
promocéo da redistribuicdo da renda no Brasil. Essa auséncia se manifestava na
manutencdo de uma pratica de assisténcia social em consonancia com 0s
governos anteriores. Em sintese, o governo continuou praticando a politica da
benemeréncia e do assistencialismo com programas que reforcavam a

seletividade e a precariedade dos servicos e também a de controle da pobreza

27 O regime militar criou, em 1964, a Politica Nacional de Bem Estar do Menor, sob coordenacdo
em ambito nacional da Fundac¢é@o Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem) e no ambito
estadual a Febem. Sobre a Febem e a politica punitiva e repressiva sobre criancas e
adolescentes pobres, consultar Cruz Neto et al, (2001).



via forte punicdo e repressdo policial e moral, tal qual no periodo colonial,
ignorando o0 aumento da massa de pobres no pais. Quanto ao desenvolvimento
regional, o governo buscou eliminar qualquer possibilidade de uma reforma
agréria ao criar o Estatuto da Terra que limitava mais uma vez a distribuicdo da
terra e reforcava o latifindio, beneficiando as grandes empresas rurais.
Enquanto crescia o0 emprego na inddstria, caia vertiginosamente o emprego na
zona rural. Para reverter tal situagdo, o governo buscou criar programas de
colonizacdo de areas atrasadas economicamente, como foi exemplo o projeto
de desenvolvimento da Amazbnia, mas que serviu apenas para financiar a
entrada de empresas estrangeiras e do grande capital em regides estratégicas.

No plano politico, também permanecia a repressdo e controle das
manifestagdes. Um exemplo foi o fechamento da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a proibicdo das manifestacdes politicas dentro das universidades,
anulando, dessa forma, uma das expressées mais significativas das lutas dos
anos de 1960 no pais. Os militares também cassaram direitos jornalisticos,
fechando jornais e radios contrarios a politica implementada por eles. A censura
estava presente também na musica e no cinema, impedindo qualquer critica ao
regime. Ao impedir as manifestacdes politicas e culturais, os militares impediram
o fortalecimento de uma cultura nacional, prevalecendo nos meios de
comunicacdo a massificacdo da cultura americana, tanto nos programas
televisivos quanto na musica ou no cinema. Grande parte da intelectualidade
deixou o pais, voluntaria ou involuntariamente, e aqueles que ndo o fizeram
tiveram sua voz calada pela repressdo. A perseguicdo a qualquer opinido
contraria resultou na morte e tortura de muitos artistas e intelectuais nacionais,
solapando por 21 anos o desenvolvimento de uma cultura nacional e popular. De
acordo com Gramsci (2007), o aspecto cultural é de fundamental importancia
para a construcdo de uma identidade nacional, constituindo um fator de
dominacédo e disseminacdo de uma forma de pensar e agir. Assim, durante o
regime militar, a sociedade brasileira sofreu uma invasao do modo de vida e de
consumo norte-americano, manifestada nas artes em geral.

Se na cultura o pais deu um salto negativo, ndo podemos dizer o mesmo
com relacdo a economia. Nos primeiros anos do regime militar, a economia
comeca a dar sinais de recuperacédo, chegando a atingir niveis bastante elevados

nos anos 1970. Essa recuperacao foi conjugada com dependéncia de capital



externo e alto endividamento, refletindo uma tendéncia da economia brasileira ja
presente quando do processo de industrializagdo, cujo apice é vivenciado no
periodo da ditadura empresarial-militar e que, devido ao alto crescimento interno,
ficou conhecido como “Milagre Econémico”. Os indices favoraveis e crescentes
do PIB (8,8 % em 1970 para 14 % em 1973) e o crescimento favorecido, dentre
outros fatores, pelo aumento dos investimentos externos diretos, recursos
estrangeiros via empréstimos ao Estado brasileiro para financiamento da
industrializacéo, impulsionados pela transferéncia da crise dos paises centrais
para os paises da periferia via endividamento externo, reforcava a dependéncia
brasileira do capital externo e também a participacdo desse capital nos setores
de ponta da economia (Brum, 1999: p.323). Esse crescimento elevado do PIB
permitiu que o pais obtivesse um desempenho superior & média dos paises de
capitalismo avancado, colocando o Brasil como a oitava economia mundial
naqguele periodo (Mattoso, 1995). Também, nesse periodo, o Brasil amarga uma
das primeiras posicdes no ranking da desigualdade social, evidenciando o
paradoxo histérico da nossa formacéao social.

Em meados de 1970, a economia brasileira comeca a apresentar nimeros
desfavoraveis. Os bons ventos externos deixam de soprar e em seu lugar
aparece um céu sombrio, acirrado pelo inicio da crise nos paises
industrializados. Essa situacdo demonstrou a vulnerabilidade da economia
brasileira, evidenciando seu grau de dependéncia externa. Furtado analisa que
a direcdo adotada pela equipe econémica naguele momento contribuiu para o
agravamento do quadro de vulnerabilidade. Baseado no “endividamento externo
criou-se uma ideia falsa de que a turbuléncia era passageira” (1983, p.44). Essa
direcdo fez com que o pais se abrisse as importacdes, provocando um saldo
negativo na balanca de pagamentos?®. Por outro lado, a inflagdo durante o
decénio de 1970 também mostra sinais de elevacédo. Calcula-se que em 1973
seu indice tenha alcancado a taxa de 22,5 %, embora os indices oficiais
apontassem um percentual de apenas 15,7 %. A divida externa também deu um
salto quantitativo e ultrapassou a casa dos 12,6 bilhGes de dolares. Numero

elevado se comparado a 1967, 3,4 bilhdes. Nos anos subsequentes, assiste-se

28 Em 1972, o valor das importacdes em doélares era de 4,2 bilhdes, de 6,2 bilhdes, em 1973 e
de 12,6 bilhdes, em 1974 (Furtado, 1983: p.44).



a uma retracao econdmica que estoura na década de 1980 com saldos negativos
em Varios aspectos econémicos e sociais.

No inicio de 1980, o governo Figueiredo tentou medidas drésticas para
salvar a economia, mas, como ressalta Brum, ele errou no “diagnéstico e no
tratamento” (1999: p. 388). Para manter a economia em crescimento, o governo
utilizou “as reservas cambiais disponiveis, usou o crédito externo no nivel
maximo e apelou também para o endividamento interno” (idem, ibidem). Mas
essas medidas ndo lograram éxito, tendo em vista a conjuntura desfavoravel da
economia mundial. Para piorar a situagéo, a divida interna subiu, no periodo de
1979 a 1984, de 12,3 bilhdes de dolares para 90,3 bilhdes. O déficit em conta
corrente aumentou de 5,8 bilhdes, em 1978, para 16,5 bilhdes, em 1982. O PIB
apresentou numeros negativos caindo de 4,3 %, em 1981, para 2,9 %, em 1983.
A inflacdo aumentou de 77,2 % para 223,8 %, em 1984 (Brum, 1999: p.389). As
reservas cambiais também cairam de 12 bilhdes de dolares para apenas 4
bilhdes, em 1983. Para tentar minimizar os efeitos da crise, 0 governo promoveu
uma maxidesvalorizacdo da moeda, visando estimular a exportacéo e evitar uma
crise cambial, mas essas medidas fracassaram e, diante da auséncia de
alternativas por parte do governo, o recurso utilizado foi a contencdo do
crescimento econémico. O resultado foi uma grande recessao que assolou o
pais. De acordo com Behring e Boschetti (2008), a estagnacéo dos anos 1980
fez eclodir as disparidades regionais anteriores a crise. Esse contexto propiciou
a deslegitimacdo do governo militar e permitiu o recrudescimento das lutas
democraticas.

A causa desse declinio é analisada diferentemente a depender da linha
tedrica de cada pensador. Mas ha uma quase unanimidade dos economistas em
reconhecer que o modelo de desenvolvimento implementado pelos militares
privilegiava em particular o poder de consumo dos estratos médios e da elite
nacional. As camadas populares, maioria no pais, foram excluidas da
perspectiva de integracdo ao mercado consumidor. O resultado foi que, apo6s a
queda do “milagre econbmico”, o quadro social e econdmico do Brasil entra em
um periodo de profunda recessdo. Em 1980, os indices negativos da taxa de
crescimento e a elevada inflacdo séo fatores incontestaveis do fracasso do
projeto tecnocratico e modernizador-conservador. A alta divida externa, a taxa

negativa do PIB e 0s altos nimeros da pobreza sdo elementos incontestaveis de



gue a populacéo brasileira amargava um quadro de miserabilidade crescente. O
declinio das economias centrais encerra a transferéncia de empréstimos e a
reducdo dos investimentos externos nos paises periféricos. A alternativa
utilizada para captar recursos e néo permitir que o pais deixasse de crescer foi
manter o arrocho salarial sobre a classe trabalhadora e a inflacdo. Ambas as
alternativas séo nefastas para a classe trabalhadora. A primeira medida — de
contencéo salarial —, porque permite a transferéncia de renda do trabalho para
0 capital, garantindo a apropriagdo do mais-valor absoluta e relativa (Marx,
2013). A segunda medida, o aumento da inflacdo, constitui-se como um grave
problema para a sociedade, pois corréi o valor dos saléarios, principalmente dos
trabalhadores de baixa renda que ndo conhecem ou sao excluidos dos
mecanismos de investimento que permitem obter ganhos que compensam a
perda salarial.

A conjuncéo desses dois fatores, associados ao alto endividamento
externo e interno, provocou uma paralisia econdémica que teve inicio em meados
da década de 1970 e se estendeu por toda a década de 1980. O endividamento
externo passa a se constituir em um dos mais graves problemas desse periodo.
Goncalves (1994) considera que a mudanca na politica monetaria dos EUA em
1979, provocada pela segunda crise do petréleo, foi fundamental para gerar essa
crise, pois elevou as taxas de juros internacionais ampliando o montante do
débito brasileiro que chegou, em 1980, a 53.848 bilhdes de dolares e, em 1990,
saltou para 96.546 bilhdes e, em 2003, para aproximadamente 350 bilhdes de
dolares, jA em um novo contexto.

Para completar o quadro de crise no Brasil, em 1982, o México suspende
0 pagamento da divida externa, provocando um recuo dos empréstimos pelos
bancos internacionais para outros paises periféricos, temendo que o exemplo
mexicano fosse seguido pelos demais paises. “A divida externa dos paises em
desenvolvimento é tratada como um problema de liquidez” (Gongalves, 1994
pag.144). Dessa forma, deveria ser tratada particularmente, mas com prioridade
para aqueles que adotassem o modelo de ajuste proposto pelo FMI. O Brasil
aceita as condi¢cles e passa a transferir dinheiro entre juros e amortizacfes para
o exterior, agravando as condi¢cdes macroecondmicas e provocando um quadro
de “miserabilidade, queda do nivel de vida, contracdo dos investimentos e
crescente fragilizagdo financeira do Estado” (idem, ibidem, pag.145). A



estatizacdo da divida externa, isto é, a transferéncia da divida das empresas
privadas para o Estado aumentou ainda mais a fragilidade e vulnerabilidade
financeira da economia nacional. Toussaint (2002) analisa que os capitalistas se
aproveitaram dessa situagdo, utilizando o capital disponivel para comprar
empresas publicas progressivamente privatizadas a partir da segunda metade
dos anos 1980. Esta foi uma caracteristica marcante nas economias periféricas,
cuja elite se apropriou do momento de crise para conseguir obter lucros maiores,
mantendo-se protegidos da turbuléncia que afetava as economias de
seus paises.

Esses fatores permitiram que, no final dos anos 1970 e durante toda a
década de 1980, a economia brasileira convivesse com um forte endividamento
externo, alta inflagdo e um crescimento quase nulo. Dessa forma, passou-se do
milagre econdmico brasileiro dos anos 1970 ao pesadelo econdmico e social dos
anos 1980. Por isso é que esta década ficou conhecida como “a década perdida”,
do ponto de vista econdmico, gragas ao fendbmeno da estagflacdo. O quadro
cadtico deixado pelos militares colocou na cena politica o retorno das
reivindicacOes populares, fazendo reacender uma série de lutas populares tanto
no campo quanto nas cidades. A situacdo de pobreza e a falta de infraestrutura
evidenciaram a precariedade de vida dos brasileiros. Nesse contexto, emerge no
cenario politico um sindicalismo em franca oposic¢ao a estrutura sindical vigente,
dando lugar o que ficou denominado de “novo sindicalismo” (Boito Jr, 1997). A
emergéncia desse novo sindicalismo foi favorecida pelas greves dos
trabalhadores do grande ABC paulista. No final de 1970, os trabalhadores iniciam
uma seérie de manifestacdes, reivindicando melhores salarios e condi¢cdes de
trabalho, o que deu as bases para a cria¢éo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT). Esse quadro foi fundamental para a
consolidacédo desse novo estagio de lutas na sociedade brasileira.

Paralelo as reivindica¢des dos trabalhadores, tem inicio 0 movimento de
anistia dos presos politicos que se encontravam fora do pais. Os protestos
culminaram no retorno de varios intelectuais permitindo um novo ciclo de debates
no interior das universidades. O momento era propicio para o processo de
redemocratizagao politico. Para Mota, esse momento caracterizou “a agao
organizada de expressivos setores da sociedade civil, rompendo as bases de

sustentacdo da ditadura empresarial-militar e resultando, assim, no



restabelecimento do Estado democratico” (2005:, p.62). Nas cidades, emergem
uma série de movimentos urbanos que clamavam por melhorias de acesso aos
servigos urbanos e de infraestrutura, assim como dando visibilidade a questdes
de discriminacdo de género, raca, etnia, ecologia e meio ambiente, direitos
humanos etc., dando luz ao que ficou denominado de novos movimentos sociais
por se caracterizarem por demandas muito especificas. O campo também
acompanhou esse movimento, realizando uma série de lutas para a realizacao
da reforma agraria, denunciando a violéncia no campo e se opondo ao grande
latifandio. A fundacédo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
foi fundamental para dar visibilidade ao problema do campo, pressionando, junto
a outros movimentos rurais, o debate em torno da questéao da terra.

Esse contexto de efervescéncia das lutas populares foi fundamental para
0 processo de redemocratizacdo do pais. Mas, ao contrario das elei¢cdes diretas
defendidas pelos trabalhadores e pelos movimentos sociais como demonstrou o
movimento das Diretas Ja, 0 governo optou por mudangcas menos radicais,
elegendo o novo presidente, membro do Partido de “oposi¢ao”, PMDB, por meio
de um colégio eleitoral e postergando as elei¢cdes presidenciais para 0s proximos
cinco anos. Dessa forma, garantia a manutencdo da politica elitista e de
atrelamento ao capital internacional e preparava ideologicamente a populacéo

brasileira para aceitacdo de um candidato ainda em construcéo.

Quando, em 1985, o maranhense José Sarney assumiu a Presidéncia da
Republica no lugar do titular da chapa Tancredo Neves que faleceu antes de
tomar posse, veremos um cenario de adaptacdo ao novo idedrio capitalista
ensejando uma nova faceta do processo de acumulacao de capital em curso no
mundo. Nesse novo cenario, estardo em curso as mudancas no padrdo de
acumulacao, com uma nova ofensiva do capital para recuperar suas taxas de
lucratividade. Ao contrario dos momentos anteriores que o Estado passa a ser o
agente propulsor da atividade econdmica, periodo da politica keynesiana e do
planejamento propriamente dito, assistiremos a uma tendéncia da iniciativa

privada que nao deixa de prescindir do Estado, mas este se volta contra toda e



qualquer politica social para beneficiar a classe trabalhadora, inclusive nos
paises onde elas jamais vigoraram.

No caso do Brasil, as eleicbes estavam atreladas a essa nova ldgica,
tendo em vista que o candidato da oposicao Luiz Inécio Lula da Silva, emergente
lider sindical, constituia uma ameacga para as propostas engendradas pelo
grande capital internacional, o que incluia a permanéncia do arrocho salarial e
da superexploracdo do trabalho. Ao contrario das eleicBes diretas pleiteadas
pelo movimento das Diretas Ja, os caciques politicos optaram pela manutencdo
de um governante em consonancia com a “politica elitista e de atrelamento ao
capital internacional e preparavam ideologicamente a populacéo brasileira para
aceitagao de um candidato ainda em construcao” (Oliveira, 2020: p.49 ). A gestéo
do novo presidente, membro do Partido de “oposicao”, PMDB, estava atrelada
ao grande compromisso das velhas forcas de oposicdo ao regime militar, mas
ndo de oposicao a politica econdmica vigente no Brasil. Caracterizava-se como
uma ruptura sem mudancas bruscas com a velha politica brasileira, tanto no
ambito econdmico quanto social.

Enquanto isso, direita e esquerda procuravam fortalecer seus candidatos
para a disputa eleitoral de 1989, formando aliancas e blocos politicos. Contudo,
a situacado econdmica do pais era mais favoravel aos candidatos da esquerda,
em face da alta inflacdo e do arrocho salarial herdado do periodo do regime
ditatorial. Como medida inicial para conter a situacdo e apresentar resultados
rapidos devido a proximidade das eleicbes para o Congresso Nacional, o
governo apresentou um plano para tentar minimizar as péssimas condi¢cées de
vida da classe trabalhadora. O Plano Cruzado surtiu os efeitos desejados e, em
1986, o PMDB saiu vitorioso nas elei¢des, elegendo a maioria dos deputados e
senadores para o Congresso Nacional, assim como grande parte dos governos
estaduais (Oliveira, 2020). Estava dada a disputa eleitoral presidencial para o
préximo pleito, dividida entre dois polos opostos. De um lado, a direita tinha como
proposta a diminuicdo do tamanho do Estado e a adocdo da politica de cunho
liberal que ja vinha se desenrolando em alguns paises como Chile, EUA e
Inglaterra. Por outro lado, a esquerda apostava na maior estatizacdo e
intervencédo do Estado.

Para além da disputa no campo ideolégico e politico, 0 governo Sarney

tinha que sanar o problema da grave inflagdo que corroia o poder de compra da



populacéo. A alternativa foi a criacéo de planos de estabilidade. O primeiro deles
foi o Plano Cruzado, estabelecendo uma reforma monetaria com a substituicdo
do Cruzeiro por uma nova moeda: o Cruzado. O governo também investiu na
eliminacéo da corre¢cdo monetaria com a extingdo da indexacdo; congelamento
dos contratos e hipotecas por um ano e dos pre¢os por tempo indeterminado;
reajustes dos salérios, livre negociacédo entre trabalhadores e empregadores na
data de dissidio coletivo de cada categoria e a criagdo do seguro-desemprego
(Oliveira, 2020). Considerado como um plano emergencial criado para segurar a
crise inflacionaria temporariamente, o plano surtiu efeito provocando uma leve
melhora no padréo de vida da classe trabalhadora, mas tais resultados foram
bastante efémeros, pois ao congelar os precos das mercadorias ocorreu que
alguns produtos né&o tiveram realinhamento dos precos, o que fez com que
determinados setores deixassem de distribuir mercadorias, para ndo operar em
prejuizo, gerando um mercado paralelo que encareceu 0 consumo e manteve a
inflacdo em alta.

Para remediar o fracasso do primeiro plano, o governo lancou o Plano
Cruzado II, para logo, em 1987, lancar o Plano Bresser e, posteriormente, o
Plano Verdo. Todos esses planos ndo conseguiram conter a inflagdo, que
continuou a subir em ritmo acelerado, passando de 65,03 % para 1.782,9 %, em
1989. Para agravar a situacdo, a economia ndo apresentava perspectivas de
crescimento, mantendo-se estagnada por quase todo o periodo, culminando no
fendbmeno da estagflacdo: estagnacdo com alta inflacdo. O setor da indUstria,
agricultura e servicos se mantiveram estagnados, revelando a incapacidade de
gerar empregos ou ainda de elevar o poder dos salarios. O PIB também nao
apresentou numeros muito favoraveis, chegando a apresentar saldo negativo em
1988 e 1990, assim como a divida externa que continuou crescendo. Embora o
governo tenha feito um acerto parcial com o FMI, entre 1989 e 1992, para
renegociacdo da divida externa, os financiamentos e as amortizacfes
continuaram sendo praticados, fazendo aumentar consideravelmente o
seu valor.

Alguns servicos, como telefone, energia elétrica, transporte, também nédo
tiveram suas tarifas ajustadas, acarretando maiores despesas para o Estado,
agravando, segundo a equipe econdmica, o enorme déficit publico. Diniz (1997)

analisa que essa situacdo foi provocada pela resisténcia dos grupos



economicamente fortes, contrarios a uma politica mais redistributiva. A autora
considera, ainda, que os diferentes interesses de classe inviabilizaram as
propostas de mudanca da politica econémica do governo. Contudo, essa
mudanca néo estava nos planos do FMI e das agéncias internacionais, como o
Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), cujos planos eram
de alinhamento da politica econémica com a ofensiva do capital nos paises da
periferia. Ou seja, ndo carecia de vontade ou de uma melhor gestéo, era apenas
condicdo da nova democracia se adequar aos ditames impostos pelo capital
financeiro.

A situacdo se agrava em 1987, quando Sarney pede moratoria, seguindo
o exemplo do México. Temendo um efeito em cadeia e diante do fracasso do
Plano Baker?®, os EUA, maior acionista do BM, optaram por adotar uma nova
estratégia, intitulado de Plano Brady. Esse novo plano consistia em emprestar
dinheiro para os paises mais endividados, como Argentina e México, com a
participagdo de novos credores, no caso, o0 Japao, com prazos mais elasticos e
garantias de politicas mais austeras. No caso do Brasil, as medidas de
contencdo da inflagdo eram um condicionante. Assim, as medidas propostas
pelo Plano Brady vao se arrastar pelos anos de 1990, quando Fernando
Henrique cria o Plano Real e adquire a estabilidade econémica necessaria para
ganhar a confiabilidade dos credores estrangeiros. O Plano Brady também
estabelecia a necessidade de geracdo de um superavit primario anual e o
consequente compromisso com o pagamento da divida externa (Soares, 2000).
Essas medidas representaram uma verdadeira estratégia do capital internacional
para introducdo dos preceitos neoliberais no pais e perpetuar sua hegemonia
planetéria.

Seguindo as “orientacées” do FMI e do BM, o governo Sarney e seus
planos de estabilizacdo fracassados reforcaram a historica desigualdade social
e econOGmica no pais, além de aumentar a concentracdo de renda, pois 0s
maiores beneficiados foram novamente os mais ricos, cuja renda cresceu em

todos os anos do governo Sarney. Ometto (1995), em grafico comparativo sobre

29 O Plano Baker foi uma tentativa de impor um ajuste estrutural com a manutencdo do
financiamento pelos bancos internacionais aos paises em desenvolvimento. Esse plano
fracassou porque os bancos repassaram os recursos mantendo a politica de envio de remessas
para os paises centrais pelos paises periféricos (SOARES, 2000).



a concentragdo de renda nos anos de 1970 a 1990, evidencia que os 50 % mais
pobres tiveram reducdo na renda, passando de 12,6 %, em 1979, para 11,7 %,
em 1990, enquanto os 10 % mais ricos tiveram um leve acréscimo de 46,1 %,
em 1979, para 46,4 %, em 1990, e 0s 5 % mais ricos mantiveram estavel a renda
em torno de 33 %.

O indice de Gini, que mede a desigualdade de renda per capita, nos anos
de 1979 a 1990, subiu de 0,588 para 0,603, segundo Ometto (1995), o que indica
gue a renda nao foi redistribuida como se pretendia no periodo do governo
Sarney e daredemocratizacéo. Diante do quadro mencionado, o governo Sarney
assume o compromisso de criar um programa de combate a fome, colocando
como prioridade o saneamento do problema, envolvendo diversos setores, como
sindicatos, partidos, organizacfes religiosas e populares no debate que foi
levado a constituinte e que exigia que a assisténcia fosse colocada como um
direito social e de cidadania. Em 1987, o governo Sarney langa sua campanha
“Tudo pelo Social”, tendo como carro chefe a distribuicdo de leite para criangas
pobres no pais. Como ja destacado, ao término da ditadura empresarial-militar,
a fome e a desnutricdo eram problemas que afligiam milhdes de brasileiros. Um
pais em franco processo de redemocratizacao nao poderia ocupar-se apenas da
politica econbmica sem atentar para os graves problemas sociais da populacéo
brasileira. Paralelamente a distribuicdo de leite, foram também criados
programas de distribuicdo de remédios, assim como de democratizacdo da
educacao brasileira, assegurando o acesso aos milhdes de brasileiros que até
entdo estavam excluidos da escola.

Alvim (2016) revela que o quadro de fome no pais ja se apresentava como
problema a ser enfrentado desde o inicio da década de 1980, permanecendo
elevado por todo esse periodo®°. O niimero de pobres e extremamente pobres
perfazia, nesse periodo, um contingente que oscilava entre 40 % e o0s
extremamente pobres entre 20 %, com excecdo para 0s anos de 1986, cujos
indices foram menores. Portanto, a condicdo de fome, uma das mais graves
expressfes da questdo social naquele momento, carecia de uma politica de

assisténcia social qgue contemplasse a reducédo desse quadro.

3Data de 1979 a criacdo da FAO no Brasil.



Contudo, o que se viu foi uma tentativa fracassada de ajustar a politica
econdmica para responder ao problema do crescimento e contencéo da inflagéo
e para geracédo de emprego, acreditando que esta seria a receita para saldar a
divida historica da pobreza. E importante ressaltar que a fome foi percebida
como um problema relativo ao custo de vida, o que proporcionou a emergéncia
de varios movimentos nacionais e locais contra a carestia, sendo 0 mais
expressivo o movimento Custo de Vida, segundo Alvim (2016).

No ambito internacional, as pressdes eram para evitar o calote da divida
e, a0 mesmo tempo, controlar para que o0s paises adequassem a politica
econbmica as diretrizes do FMI. A eleicdo de Thatcher, na Inglaterra, e de
Reagan, nos EUA, sinalizavam para a superacao da légica intervencionista e
para um retorno ao primado da maior liberdade do mercado para recuperar taxas
de crescimento e garantir o crescimento da economia, que, de acordo com 0s
economistas classicos, era fruto da presenca do Estado no controle e regulacéo
do mercado. Outra preocupacéo era possibilitar aos paises endividados que o
pagamento das suas dividas fosse feito sem possibilidade de calote. Nessa
perspectiva, o secretario do tesouro norte-americano criou, em 1985, um plano
gue previa a concessao de empréstimos para 0s paises pobres condicionados a
um ajuste estrutural (Pereira, 2013). O Plano Baker ndo logrou éxito porque os
bancos comerciais se recusaram a financiar empréstimos novoss.

Para além dos problemas econémicos, 0 governo Sarney vai se defrontar
com um desafio politico de grande envergadura: a elaboracdo da Carta
Constitucional. Em 1988, foi elaborada a Carta Constitucional, definindo os
fundamentos para a instauracéo dos principios de universalidade e a introducéo
de um sistema de seguridade social no Brasil. A promulgacdo da Constituicao
Federal em 1988, pela primeira vez, aproxima-se do conceito beveridgiano de
seguridade social dos paises centrais, ao estabelecer varias politicas, a exemplo
da seguridade social, da saude e da educacdo como direito do cidadao e dever
do Estado. Para Mota (2005), o maior avanco da Constituicdo de 1988 foi a

adocao do conceito de seguridade abrangendo as areas de saude, previdéncia

3! Interessante destacar que o discurso do BM era de que o ajuste era “bom para os pobres”.
Contudo, apds a experiéncia piloto na Bolivia, a ONU publicou um relatério contestando essa
frase. Eles ndo eram contrarios aos ajustes, apenas reforcavam a relacdo entre o ajuste e o0s
custos sociais, 0 que fez 0 BM mudar seu discurso, incluindo também as politicas sociais, em
especial, as de educacao e desenvolvimento do capital humano (Pereira, 2013).



e assisténcia. Outro fator importante destacado pela autora foi a redefinicdo de
alguns principios e a definicdo de novas regras relativas a custeio, administragcao
e mecanismos de participacdo dos usuarios. Os processos de descentralizacédo
das politicas publicas por meio da criagdo dos conselhos gestores ou conselhos
setoriais foram uma evidéncia dessa nova fase. A partir de 1990, foram criados
varios conselhos representando as areas da saude, educacao, assisténcia
social, crianga e adolescente, articulados com outras instancias representativas
da sociedade como sindicatos, movimentos sociais e ONGs. Estes, por meio de
leis complementares, passam a ser considerados o baluarte da
redemocratizacdo no Brasil®?. De outro lado, representavam a via de acesso ao
repasse de recursos federais aos municipios e estados, favorecendo,
posteriormente, uma banaliza¢do do principio da participacéo, sendo lentamente
superados pela ideia de captacdo de recursos.

Essa visdo socializadora da crise tinha como alvo a desqualificacéo das
forcas de oposicédo. Ou seja, no lugar do autoritarismo militar, o conformismo
imposto pela difusdo de uma crise generalizada, abortando a luta de oposicao
gue se viu sem uma proposta concreta para fugir do ideario difundido com o
apoio da midia nacional. Para Mota (2005), um dos principais instrumentos dessa
cultura foi a gestacdo de uma cultura da vontade corporativa envolvendo de um
lado os interesses imediatos dos trabalhadores assalariados e de outro 0s
interesses do empresariado. Uma estratégia que visava desmobilizar a luta dos
trabalhadores. Para Mota (2005), a formacdo mais recente da esquerda
brasileira se deu em meio a esse processo de crise, 0 que de certa maneira
impediu uma proposta politica alternativa, comprometendo o seu papel de
protagonista historico. Nesse sentido, o debate na esquerda se volta para a
recuperacdo da crise e do crescimento econémico, e de uma série de aliancas
politicas para tentar barrar o projeto burgués. O movimento em favor das
eleicOes diretas colocou a necessidade imperativa da democracia, mas que foi
postergada e, em seu lugar, o governo acena com elei¢des indiretas para conter
a insatisfacdo popular. Mota salienta ainda que as autoridades politicas

brasileiras utilizaram, no enfrentamento da crise, “a defesa da retomada do

%2 S3o inimeros os trabalhos sobre a importancia dos conselhos, dentre os quais podemos
destacar Raichelis (1998) e Bravo (2001)



crescimento econdmico, da insercédo do Brasil na economia internacional e da
necessidade de redefinicdo do papel do Estado” (2005: p.100).

Nesse contexto, ndo foi dificil conquistar o consenso necessario para as
‘reformas” propostas pelas agéncias multilaterais. A redefinicdo do papel do
Estado tendeu a transferir parcelas de responsabilidade a determinadas
instituicbes da sociedade civil em uma clara tentativa de se voltar para uma
administracdo mais enxuta e com menos gastos, principalmente na area social.
Os direitos sociais, garantidos na Constituicdo de 1988, passam a ser atacados
pelo projeto neoliberal, constituindo-se como um entrave para a modernizagéao
do Brasil, segundo o discurso da direita. A permanéncia da crise econdmica se
revelou como uma forte aliada para retardar ou ignorar muitos dos preceitos da
Carta Magna, além de encontrar fortes entraves na propria heranca da politica
social, resultando em um sistema de “Seguridade Social hibrido, retardatario,
distorcido e inconcluso” (Behring: 2003, p.250). Com o ajuste estrutural imposto
aos paises periféricos e a consequente adog¢do de uma série de “reformas” para
adequar aos padrdes de crescimento das agéncias multilaterais, o conceito de
Seguridade Social no Brasil se afasta ainda mais daqueles teorizados por
Beveridge. Essas mudancas, seja na ordem do trabalho ou na ordem politica e
econdmica, provocaram um aumento da pobreza e uma reducdo nos
investimentos em politicas sociais, culminando no que Soares (2000) denomina
como producao de um Estado de Mal-Estar Social, tendo em vista a retracéo das
politicas sociais em face de sua crescente demanda.

Um exemplo pode ser confirmado com relacéo a politica educacional. As
diferencas regionais continuaram evidenciando que as taxas de analfabetismo,
retrato da auséncia da politica educacional, afetava, segundo Rossetto e Paixdo
(2010), significativa parte da populacdo brasileira, em especial aquelas
concentradas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais e, em maior
proporcao a populacéo preta e parda. Em 1988, a populacdo negra analfabeta
era composta por 13,3 % na Regido Norte, 40 % na Regido Nordeste e 21,7 %
no Centro-Oeste, enquanto as taxas de analfabetismo nos brancos eram de
8,5 %, 21,1 % e 12,1 %, respectivamente. A mesma situacdo ocorria com as
taxas de analfabetismo funcional, que atingia com maior rigor a populagéo preta
e parda em todas as regifes do pais, evidenciando que ao longo do nosso

processo de “modernizacdo” eles permaneceram excluidos do acesso a



educacdo, o que impedia também o acesso ao mercado de trabalho formal.
Rossetto e Paixao (2010), analisando o analfabetismo funcional entre homens e
mulheres de diferentes grupos etarios, identifica que em todos eles os negros
levam vantagem. No grupo com 25 até 65 anos somam 34,1 % homens brancos
e 36,8 % mulheres brancas, ao mesmo tempo que na populagcdo negra os
nameros indicam um percentual de 58,3 % e 59,6 % para homens e mulheres.
Se mencionarmos a populacdo de 65 ou mais, os dados sdo ainda mais
alarmantes, somando 63,6 % de homens e 65,9 % de mulheres brancas e
86,6 % e 90,2 % entre homens e mulheres pretos e pardos.

Ou seja, o Brasil recém saido da ditadura amargava com um atraso
educacional da sua populagdo como um todo, mas com maior incidéncia na
populacdo preta e parda, reforcando a manutencdo desse segmento do nao
acesso a direitos basicos. Nas periferias das grandes cidades, a situacédo néo
era diferente, pois crescia a populacédo urbana, que saltou de 50 milhées em
1984, para 69,8 milhdes, evidenciando a politica de manutencao do latifandio e
a expulsdo do trabalhador rural do campo. Como as cidades ndo ofereciam
condicbes de moradia aos migrantes, crescia também o processo de
periferizacdo e favelizagcdo das cidades, denunciando o empobrecimento
continuo da populacdo e a manutengdo de um aparato repressor para conter
gualquer sublevacao por parte desses segmentos. Como a Lei de Anistia havia
perdoado os exilados e os militares, o pais ndo resgatou a memoéria da ditadura,
prevalecendo a politica violenta e preconceituosa que agia com mais rigor sobre
a populacédo negra e pobre, ao mesmo tempo que moralizava a criminalidade
atribuindo a ela uma auséncia de carater e ndo de condi¢cdes econdmicas. No
campo, a situacdo ndo era muito diferente. Apesar das a¢des continuas do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a reforma agréaria
nao avancou.

As mudancas sociais, de fato, ndo eram para ocorrer. O projeto dos paises
centrais para a periferia era transferir a crise de 1970, iniciada nos seus paises,
reforcando o lugar periférico desses paises na diviséo internacional do trabalho.
Portanto, o governo Sarney tinha a tarefa de acalmar os animos da populacao e
dos movimentos sociais e politicos com as histéricas medidas administrativas
para aplacar a luta e resisténcia da classe trabalhadora. Nesse sentido, a CF/88

atendia ao que estava sendo reivindicado, pois visava a consagracao do Estado



Democrético de Direito e acenava para um campo de disputas que, no maximo,

ampliaria os direitos civis e politicos.

A disputa eleitoral no ano de 1989, segundo Oliveira (2020), primeira pelo
voto direto, evidenciou o confronto entre projetos mais ou menos convergentes
entre alguns dos candidatos que disputaram o pleito naquele ano. A polarizacéo
maior se deu entre Luiz Inacio Lula da Silva (PT), identificado como comunista e
desafeto do capital e da imprensa de forma geral e o liberal apoiado pelo grande
capital e pela midia de forma geral: Collor de Mello (PRN).

Collor comandou uma campanha eleitoral simbolizando o novo, o
progresso, a superagcdo do atraso, o salvador da patria. Ou seja, a figura do
homem que iria eliminar as contradi¢cdes da historica formacéo social brasileira.
Sua figura de homem atlético, do tipico playboy brasileiro, tinha como novidade
sua ndo vinculacdo partidaria com outros partidos e caciques histéricos da
politica brasileira. O Partido de Reconstrucdo Nacional (PRN), criado para sua
candidatura, simbolizava esse novo da politica. Com Collor, inaugura-se de fato
a era da redemocratizacao, da implementacao da CF/88 e de uma disputa dentro
do Congresso Nacional marcada pela politica de conchavos, de arranjos, para
aprovar projetos e politicas, na maioria das vezes em total dissonancia com os
interesses da populacao brasileira.

Seu governo contou com o0 apoio das mudancas em curso no cenario
internacional. E no final dos anos de 1980 que é publicado nos EUA o documento
intitulado Consenso de Washington, demarcando diretrizes e politicas a serem
implementadas em todos os paises do mundo. E também uma época em que
palavras como globalizacdo, reestruturacdo produtiva, revolucdo tecnologica
despontam no cenario econémico, apontando para o fim da era do trabalho e
também o fim da alternativa comunista, tendo em vista a queda do muro de
Berlim, simbolo da divisdo do mundo em dois blocos, e também da abertura
politica e econbmica da antiga URSS.

A ideia de um novo capitalismo, de novas relagdes de trabalho e de
emprego foram decantadas pelo mundo afora como capazes de superar as

diferencas e atrasos dos paises subdesenvolvidos e dependentes



economicamente dos paises ditos de primeiro mundo. Novas nomenclaturas
passam a dominar o ideario politico e econémico como superacédo de fronteiras,
interconexdo mundial, novos processos de organizagdo do trabalho, nova
configuracdo do Estado, dentre outras. Além de uma forte propagacdo de um
novo e inédito processo de modernizacao e de inclusdo de todos indistintamente.
O cenério era perfeito, haja vista a situacdo de crise em que o0s paises se
encontravam, devido aos baixos indices de crescimento e de alta inflag&o.

Para saudar o admiravel mundo novo, o capitalismo tratou de reinventar
principios do liberalismo classico denominada na modernidade de
neoliberalismo. Uma etapa de desenvolvimento capitalista marcado por uma
forte ofensiva do capital sobre a classe trabalhadora para reverter a queda
tendencial da taxa de lucro. Portanto, a crise do capital inaugurada nos anos de
1970 nos paises centrais se alastra pelo resto do mundo provocando recessao,
desemprego, aumento da pobreza etc. A solucdo apresentada foi apostar nas
contratendéncias a queda da taxa de lucro. Contudo, € necessario salientar que
as crises do capitalismo n&do implicam na queda tendencial da taxa de lucro, mas
representam a oportunidade de alavancar tais taxas de lucro. Marx (2017) vai
salientar que, para que a taxa de lucro ndo caia mais rapido e em propor¢des de
magnitude maiores, € preciso que as influéncias que contrariam essa queda
atuem de forma a evitd-la ou anula-la, dando a esta apenas o carater de
tendéncia. As contratendéncias apresentam uma conexao entre si, pois estao
associadas, em primeiro plano, a relacédo capital/trabalho. De acordo com Marx
(2017), tais medidas incidem diretamente sobre as condi¢cdes de vida e trabalho
da classe trabalhadora, como o aumento do grau de exploracdo da forca de
trabalho, compressao sobre o valor dos salarios, aumento dos investimentos em
capital constante, expansdo do contingente de desempregados ou da
superpopulacédo relativa, a ampliacdo do comércio exterior ou globalizacéo
comercial, e, por fim, o aumento do capital por acdes que, com O
desenvolvimento e 0 consequente progresso do modo de producéo capitalista,
aparece “uma parte do capital que s6 pode ser calculada e empregada como
capital portador de juros” (Marx 2017: p.279).

Seriam essas diretrizes que o Consenso de Washington, respaldado pelo
Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), passa a impor

aos paises ditos periféricos, aumentando a dependéncia e a subalternidade a



politicas e planos desenhados de fora para dentro e reforgando a historica
desigualdade social e econémica presente na formacéo social desses paises.
Outra medida fundamental para implementacdo do projeto neoliberal era a
realizacdo de um ajuste estrutural que possibilitasse aos paises promover um
superavit fiscal de forma a eliminar o déficit publico. Em paises com pouca ou
nenhuma politica de prote¢éo social ao trabalhador, caso do Brasil, era facil que
tal ajuste recaisse sobre as nascentes politicas universais criadas pela
constituicdo, como a saude e a educacédo, além de um arcabouco fiscal mais
pesado sobre os segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora, tendo
em vista a carga tributaria pesar mais sobre o consumo, 0 que representa, na
realidade brasileira, uma tributagdo regressiva.

Retornando ao governo Collor, este Inicialmente, adotou, logo no primeiro
més, um plano de estabilizacdo arrojado para combater a inflagdo. Por outro
lado, havia um ingrediente novo: os principios constitucionais que estabeleciam
limites ao poder do governante com a consolidacdo do Estado Democrético de
Direito. Segundo Maciel (2011), se havia consenso entre a reducdo dos gastos
publicos e sua incidéncia sobre os direitos sociais e trabalhistas recém-
consagrados na CF/88, assim como no corte de servidores publicos e do controle
do déficit fiscal, 0 mesmo nao se dava quanto a abertura bancéaria e comercial.
“Setores importantes do grande capital nacional, como o capital bancario e o
capital industrial, tinham uma postura reticente ou mesmo hostil a essas
propostas, seja porque perderiam espaco no mercado com a concorréncia
externa, seja porque tinham forte dependéncia do setor produtivo estatal’
(Maciel, 2011: p. 101).

Outro ponto que gerava controvérsia era a privatizacdo de empresas
estatais, cabide de emprego de muitos setores da pequena e média burguesia
gue, nos anos anteriores, haviam conquistado melhores condi¢cdes de vida
devido a sua insercao no servico publico. Para agravar a situacéo, O Plano Collor
I, de carater hibrido, previa o confisco do dinheiro ativo dos correntistas nos
bancos, sob a alegacéo de estabilizar a economia e gerar liquidez para garantir
medidas vindouras. Para além da medida supramencionada, foi estabelecido
uma reforma monetéaria com a substituicdo do Cruzado pelo Cruzeiro, reajuste
das tarifas publicas e indexacao dos salérios e precos de acordo com os indices

inflacionarios (Maciel, 2011).



No inicio do Plano Collor I, a economia reagiu positivamente e, nos meses
seguintes, a inflacdo mostrou sinais de queda para, logo em seguida, subir até
atingir a casa dos 21,1 % em fevereiro de 1992 (Maciel, 2011). A maioria dos
partidos presentes no Congresso Nacional apoiou a politica adotada pelo
governo Collor, entendendo que era a melhor estratégia para alavancar o
crescimento. Conforme destacou Andrada (2018), o apoio se deu, sobretudo,
guanto ao fim das aplicagdes por Overnights, o que, segundo eles, alimentava o
capital especulativo e impedia o crescimento do pais. Pode-se perceber que,
apesar das diferencas entre os partidos, havia um sentimento que os unia, a
necessidade de recuperar a economia, sendo esta a solugcao para superacao do
atraso. A maioria do povo brasileiro também entendia que as medidas eram
necessarias para “salvar” o pais. Segundo Andrada (2018), em maio, dois meses
apos a implementacéo do Plano, o Ibope langcou uma pesquisa demonstrando
que 74 % da populagdo aprovava o que estava sendo feito. E importante
ressaltar que a propaganda massiva em torno da proposta contribuia para essa
alta aprovacdo, mesmo as medidas sendo impopulares®3,

Apesar dos resultados positivos no inicio, ndo tardou muito para que a
situacdo econdmica voltasse a apresentar dados negativos. As taxas de
desemprego voltaram a subir, apresentando em 1992 um percentual de 5,66 %,
bem acima daquela apresentada em 1991 de 4,83 %. O Produto Interno Bruto
(PIB) também demonstrou saldo negativo nos anos de 1992, denunciando que
0 crescimento econdémico ndo veio a reboque das medidas implementadas,
assim como as condi¢cdes de vida dos trabalhadores se deterioram, com a renda
dos 70 % mais pobres mantendo-se estavel entre 12 % da renda total, enquanto
0s 10 % mais ricos tiveram um leve aumento oscilando entre 45 a 48 % da renda
total. A queda do PIB em 4,3 % foi uma evidéncia de que as medidas néo
surtiram efeito, gerando mais desconfianca no mercado financeiro internacional
(Oliveira, 2017a). Esse quadro recessivo evidenciou o fracasso do plano e uma
reorientacdo da politica econdmica, dessa vez em uma direcdo mais ortodoxa,

com a implantacdo do Plano Collor Il. Para a efetivacdo desse plano, foram

33 Um dado pode ser ilustrativo de que o apoio talvez ndo fosse tdo amplo como se acreditava,
pois, nas eleicdes de 1990, o PRN, partido de Collor, ndo obteve os votos que se esperavam,
ficando com a 62 bancada na camara dos deputados, atras de partidos como PSDB e PDT
(Maciel, 2011).



implementadas algumas politicas, como restricdo de créditos, aumento dos
juros, corte de gastos publicos, maior liberalizacao financeira para atrair capitais
estrangeiros e renegociacdo da divida externa. Todavia, o Plano Collor Il
também né&o obteve resultados na contencao da inflagcdo, fato comprovado pelo
o Indice Geral de Precos (IGP) registrar uma elevacgéo de 991,4 % em 1992.

Com a inflacdo em alta, o endividamento externo elevado, os salarios
perdendo poder de compra e o desemprego aumentando, Collor foi perdendo
popularidade e sinalizando para o0s conchavos politicos com setores
conservadores da politica, o famoso centrdo, representado por um grupo de
abutres que se alimenta da politica clientelista, fisiologista e corrupta no pais. Ha
gue se mencionar que muitas das medidas de Collor contrariavam o previsto na
Constituicdo Federal, como exemplifica o proprio confisco de dinheiro dos
correntistas nos bancos. Para agravar a situacao, seu governo foi envolvido em
uma seérie de denuncias de corrupgao. Tais denuncias colocaram nas ruas um
amplo movimento reivindicando a sua saida do governo. Para Maciel (2011), a
crise do governo revelou uma critica do movimento politico e sindical contra o
projeto neoliberal, mas também a favor da probidade administrativa, pelo fim da
corrupcao e pela ética na politica. Martuscelli (2010) considera que a crise se
pautou em torno da ética na politica, contra a corrupcdo e a favor do
impeachment de Collor e n&o a critica ao projeto neoliberal. Essas caracteristicas
evidenciaram a guinada do movimento politico, operario e social para pautas
mais difusas, sem tocar em pontos fundamentais, como, por exemplo, o modo
de producéo capitalista.

Diversos setores se reuniram para defender a ética na politica. Dentre os
mais combativos destacamos a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e o Plano Nacional de Bases Empresariais (PNBE). Todos esses
setores reivindicavam interesses que, em teoria, ndo combinavam, mas, dado o
contexto em prol da redemocratizacao, puderam conviver harmoniosamente. Por
exemplo, a PNBE apoiava a politica de privatizacdo e abertura comercial; a CUT,
os direitos trabalhistas; a CNBB, a dignidade da pessoa humana e a OAB, a
soberania nacional. Tratava-se de um grupo bastante heterodoxo em seus

interesses, formando uma alianca que ndo tinha um carater ideoldgico



especifico, revelando o voluntarismo politico fruto das novas premissas dos
movimentos de luta da esquerda.

Como resultado da defesa pela ética na politica, foi criado o Movimento
pela Etica na Politica. Este teve ampla adesdo da populagéo brasileira que via
na luta contra a corrup¢ado uma possibilidade de resolver velhos problemas da
formacao social brasileira. Exemplo é a defesa de que o dinheiro da corrupgao
poderia gerar mais politicas sociais, em especial ha melhoria da prestacédo de
servicos de educacdo, saude, moradia, dentre outros. Ou seja, 0S p€ssimos
servigos prestados, o alto indice de desemprego e informalidade e a historica
desigualdade social eram resultado, segundo o discurso em tela, da auséncia de
ética na politica e ndo do modo de producéao capitalista. Uma das exigéncias do
movimento foi a maior apuracéo das denuncias de corrupcao e desvio de verbas
publicas envolvendo o governo, o que contrariava o Estado Democratico de
Direito. Outras reivindicagbes incluiam o pedido de novas eleicbes para
presidente, questionando a posse de seu vice, Itamar Franco, fazendo
prevalecer o que Marx (2012) definiu como um problema de governo e néo de
Estado. Cada partido vé na administracdo do outro o problema a ser combatido
e nado na logica do Estado burgués. Contudo, o congresso brasileiro ndo via com
bons olhos uma elei¢éo antecipada, temendo que o contexto fosse favoravel ao
projeto da esquerda, contrariando a voga neoliberal em curso no pais. Os
militares preferiram nao tomar posicdes politicas nesse periodo, mesmo
entendendo que algumas das medidas defendidas eram contra os privilégios
adquiridos por eles ao longo do regime militar, como a previdéncia social
especial, envolvendo beneficios aos seus familiares e os planos de carreira para
os altos escaldes.

Para Oliveira (2017a), a crise politica que envolveu o governo Collor foi
caracterizada pela falta de habilidade politica e pela incapacidade de agradar a
setores da alta e média burguesia. Segundo Martuscelli (2010), apesar da luta
contra a corrupcdao ter tido um peso importante nas manifestacdes, revelou-se
contraditéria tendo em vista que, em 1992, Paulo Maluf, havia sido eleito prefeito
de Sdo Paulo com o slogan “Rouba, mas faz”. Outra informagao importante foi o
massacre de Carandiru e a chacina da Candeléria, ocorridos entre os anos de
1992 e 1993, que contaram com a aprovacédo de 60 % dos brasileiros, o que

denotava uma defesa da ética na politica e da auséncia de humanidade.



Ou seja, o discurso do “Fora Collor” era um discurso moralista que,
somado as especulacdes de ordem privada do presidente, como traicdes
conjugais e especulagdes sobre vida afetiva e familiar, permeava o contexto em
tela, evidenciando o classico moralismo e conservadorismo hipécrita dos
segmentos médios da classe trabalhadora e da burguesia brasileira. Por outro
lado, o PT, maior representacdo da esquerda brasileira, adotou a postura
moderada, preferindo ndo abordar questdes mais de fundo, como a crise do
capitalismo, a fragilidade democratica em tempos de ofensiva do capital, o
projeto em curso e seus impactos para os trabalhadores etc. JA nos encontros
realizados pelo partido, havia segmentos internos, como a corrente da
Articulagéo, com tendéncias mais centristas.

Tal fato pode ser explicado pela guinada dos partidos de esquerda na
Europa e alguns paises da América Latina para uma perspectiva de centro-
esquerda, tendo em vista as mudancas ocorridas no ambito do trabalho e das
politicas sociais. O pensamento Unico, respaldado pela defesa que nao havia
alternativas a nao ser render-se aos novos processos globalizadores,
organizacionais e tecnologicos, colocou uma barreira ainda maior para a
populacdo mais pobre dos paises periféricos. A auséncia de emprego passou a
ser vista como um problema de qualificacdo e iniciativa propria, relegando o
analfabetismo e a politica de educacéo precaria aos proprios sujeitos, afinal, a
“‘democratizagao do ensino” colocou a “possibilidade” de qualificagdo a todos os
brasileiros.

Por outro lado, a crise do marxismo fez exaltar, segundo Oliveira (2020),
a defesa intransigente da democracia e da liberdade como possibilidade de
barrar o projeto capitalista. E nesse contexto que a luta pelos direitos se
generaliza e, dissociada de uma relacéo de totalidade, aparece como direitos
civis e politicos. Ou seja, cada direito aparece como uma determinacao separada
da outra, o que possibilita uma luta em prol de um direito que nédo inclua o outro.
Na esteira do “novo capitalismo”, tudo passa a ser novidade, inclusive a pobreza
gue passa a ser designada como risco social, desfiliacdo, vulnerabilidade
(Oliveira, 2010). A guestdo social ganha contornos de novidade com novas
formas de pobreza, como se o0 capitalismo hodierno tivesse abolido ou

humanizado antigas formas de extrair o mais valor da classe trabalhadora.



No Brasil, a disputa entre os sindicatos revelou as nuances desse novo
estagio de acumulacdo. Martuscelli (2010) afirma que a Cut preferiu aderir a luta
moralista contra o governo a politizar o debate em torno dos problemas centrais,
ignorando a critica mais contundente ao projeto de governo. A criacao da Forca
Sindical (FS), em 1991, por Luiz Antonio Medeiros, no governo de Collor, para
se constituir como uma forca de oposi¢cdo a CUT, acrescida do aumento do
desemprego e das baixas taxas de sindicalizacdo, fez a Central adotar um
discurso mais moderado (Apéstolos, 2018).

No plano social, os efeitos do governo Collor eram, de acordo com Castro
e Cardoso JR (2005), o de obstaculizar os novos direitos sociais estabelecidos
na CF/88, utilizando-se de legislacdo complementar que consolidava o0s
preceitos constitucionais. No ambito da seguridade social, em especial na
previdéncia, identificou-se a tentativa de desvincular o0s beneficios
previdenciarios do valor do salario-minimo e de modificar a base de
financiamento da seguridade. O SUS também foi atingido com o veto
presidencial a 25 itens da Lei Organica da Saude (LOS), sobretudo aqueles
referentes ao financiamento. Entre 1990 e 1992, os recursos da saude sofreram
uma diminuicdo em 30,5 %, passando de 11,1 bilhdes de délares para 7,7
bilhdes. Em geral, os gastos sociais em todas as areas sofreram uma diminuicao
de 50 bilhdes para 43 bilhdes de dolares (Castro e Cardoso Jr, 2005).

Na educacéo, apesar da expansao do ensino fundamental e médio, com
a municipalizacdo das escolas permitindo que estas chegassem até as zonas
rurais e periferia das grandes cidades, ndo houve uma melhoria na qualidade do
ensino. A politica educacional do governo Collor seguiu a linha dos governos
anteriores, qual seja, oferecer ensino publico de qualidade inferior para os mais
pobres e, para os que podiam pagar, escolas privadas. Fato € que, em 1991, o
analfabetismo predominava ainda em boa parte da populagéo, atingindo cerca
de 30 % dos brasileiros (Braga, 2014). Os numeros podem ser menores, mas,
se comparados ao aumento populacional, esse dado representa mais pessoas
do que em anos anteriores. Na mesma esteira, a fome continuava a golpear parte
significativa da populacao brasileira. Todas as iniciativas adotadas nos governos
anteriores ndo reverteram o quadro ja destacado por noés. Para sanar o
problema, Collor mudou alguns programas com o objetivo de atender a fins

eleitoreiros e politicos, bem como de favorecer determinados grupos.



A nomeacao de um representante da Associacao Brasileira da Industria
de Nutricdo (Abin) para comandar o Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
(Inam) foi nessa direcdo. A mudanca no comando fez com que houvesse 0
privilegiamento de alimentos industrializados em detrimento dos alimentos
bésicos (Vasconcelos, 2005). Collor também extinguiu programas como
Programa de Suplementacao Alimentar (PSA), destinado a criancas de até sete
anos, e enfraqueceu outros, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Alimentacéao ao Trabalhador (PAT). Ao mesmo tempo,
colocou alguns programas sob comando da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), presidida pela entdo primeira dama, que também foi envolvida em uma
série de denuncias de corrupcgéo e desvio de verbas.

A Regidao Sudeste revelou-se como area prioritaria desses programas,
contrariando o0s principios constitucionais de erradicacdo da fome e da
marginalidade e do combate as disparidades regionais. Foi mantido também o
programa do leite, criado por Sarney, com a perspectiva de seu viés eleitoreiro
e clientelista, e outros programas foram sendo incorporados para garantir que a
politica de assisténcia fosse reconhecida pela l6gica do favor e ndo dos direitos.
Em resumo, durante o governo Collor, a fome e a miséria foram tratadas como
sendo problemas de menor monta e, quando considerados, eram ainda fator de
permanéncia da velha politica do favor ou, ainda, “privilégio” de uma forga de
trabalho localizada nas regides mais industrializadas, como Sul e Sudeste, como
evidencia o PAT. Por meio da LBA, o governo acentuou ainda mais o carater
focalista, emergencial e residual da politica social e iniciou um programa de
distribuicdo de cestas basicas e que, mais tarde, transformar-se-ia no Programa
de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (Prodea) (Vasconcelos, 2005).

Com a saida de Collor apés o Impeachment, Itamar Franco, seu vice,
assume com a tarefa de terminar o mandato, levando a cabo algumas das tarefas
inconclusas de Collor. A primeira delas era ampliar a base politica para fortalecer
a construcdo de nomes para a eleicdo de 1993. E nesse contexto que o home
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) surge no cenario politico nacional. Ao
assumir estrategicamente o Ministério da Fazenda, no final do governo Itamar,
garantiu a vitGria nas urnas, ao se tornar o responsavel pela adocao do plano de
estabilizacdo. A estratégia politica adotada por meio da implementacéao do Plano

de Estabilizacao e a criagcdo de uma nova moeda, o Real, atingiu os brasileiros



na sua parte mais vulneravel, qual seja, a convivéncia com uma alta de precos
gue consumia seus salarios com uma voracidade incontrolavel (Sayad, 1999).
No plano econdémico, Itamar manteve a politica de privatizacao e abertura
comercial. Um exemplo é o numero de privatizacbes em comparacao ao periodo
Collor. Segundo Rodrigues e Jungerfeld (2019), durante o governo Collor
tivemos 18 empresas, dentre elas a Usiminas, privatizadas. Itamar foi
responsavel pela venda de outras 15 empresas, como a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN). Em relacéo a politica social, Iltamar deu prioridade ao combate
a fome, com a criacdo do Programa Contra a Fome e a Miséria (PCFM). Diante
da constatacdo de uma grande parcela da populacdo vivendo na miséria e
faminta, o governo Itamar Franco promoveu a tentativa de implementar uma
politica de seguranca alimentar, articulada a diversos ministérios, aos governos
estaduais e municipais e segmentos organizados da sociedade34. A campanha
da Acado da Cidadania contra a Miséria e pela Vida centrava-se na participacéo
de membros da sociedade civil, dos poderes publicos e de organizacbes néo
governamentais, com a criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar (Consea).
As bases da campanha eram fortalecer a solidariedade e, ao mesmo
tempo, estimular a cidadania daqueles que recebiam a doacé&o. A ideia era dar
0 peixe, mas também ensinar o pobre a pescar, aludindo a légica que, para sair
da condicéo de pobreza e da miséria, era preciso aprender um oficio e trabalhar.
Conduzida pelo sociologo Betinho, a campanha tinha respaldo na publicacao do
Mapa da Fome evidenciando o quadro de pobreza e miserabilidade da
populacéo brasileira, pois, de acordo com os dados desse documento, cerca de
32 milhBes de pessoas viviam em estado de pobreza extrema (Oliveira, 2017a).
Apesar dos principios nobres da campanha, esta tendia a afirmar os
pressupostos da politica de combate a fome proposta pelos organismos
internacionais. Ou seja, vincular a perspectiva de educacao e do trabalho para
estimular os pobres a sobreviverem por meio de suas proprias for¢cas ou da sua

capacidade empreendedora individual com programas de carater emergencial e

34 Nesse periodo, o presidente de honra do Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou ao
governo um documento contendo recomendag¢fes de politica para a area de suplementacéo
alimentar e propondo a criagdo de um conselho nacional para consultar, recomendar prioridades
e assessorar as a¢des do governo. Nasce, assim, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
- Consea (Gomes, 2000). Estavam lancadas as bases para o que, posteriormente, na gestao do
presidente FHC viria a ser o programa Fome Zero.



descontinuo. Os organismos internacionais estimulavam que essa campanha
fosse abracada pelos cidaddos brasileiros, enaltecendo o espirito voluntario e
caritativo da politica. A midia dedicava seus minutos a propagandear o espirito
solidério do povo brasileiro, mostrando os caminhdes de comida chegando aos
lugares mais pobres do pais. Ao mesmo tempo, essa campanha ja denotava
uma das caracteristicas que a politica social, em especial a assisténcia social,
vai adquirir no contexto do ajuste estrutural neoliberal, qual seja: a I6gica da
retirada do papel do Estado e da transferéncia da responsabilidade para as
Ongs®® e a sociedade que passam a assumir um protagonismo elevado na
prestacao de servigos relativos aos programas sociais.

Por outro lado, deu-se, como de costume, énfase na recuperagao
econdmica acreditando que a inser¢cao dos mais pobres no acesso ao bem-estar
se daria pela via do trabalho e do emprego proporcionado pelo crescimento
econdmico, descartando a criacéo de politicas sociais. Resumindo, 0os governos
de Collor e Itamar garantiram a continuidade com os resquicios da velha politica
e da permanéncia da desigualdade social. Seguindo os parametros dos
organismos internacionais, tanto no que se refere a politica econdmica quanto
social, reforcaram o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho,
reafirmando a subalternidade e a dependéncia do capital estrangeiro. O
endividamento externo ndo se alterou, pelo contrario, as negociacdes seguiam
de acordo com o Plano Brady, herdado do governo Sarney, com o pagamento
de juros e amortizacBes por meio de mais empréstimos para “salvar a economia”,
chegando o total da divida externa e interna ao patamar de cerca 150 bilhdes de
dolares.

Em 1993, quando ocorreu a elei¢édo, ndo foi dificil assegurar o candidato
afinado com a manutencao do projeto capitalista para o Brasil. Como a esquerda
brasileira havia escolhido o discurso da boa vizinhanca e aceitado o pensamento

Unico ou ainda a inevitabilidade do processo em curso, foi facil para FHC ganhar

35 E importante lembrar que as Ongs surgem na campanha em prol da anistia politica no final
dos anos de 1970 dando base para o retorno dos exilados politicos ao Brasil pela ditadura
empresarial-militar. Nos anos de 1990, quando da democratizagdo, elas ganham maior espaco,
pois eram entendidas como mecanismos para alavancar a participacdo da sociedade civil no
controle, execucdo e fiscalizacdo das politicas puoblicas. Logo depois, assumem a
responsabilidade de desenvolver projetos sociais com recursos publicos e privados, tornando-se
um instrumento  para que o Estado pudesse, de forma gradual, transferir a elas boa parte da
responsabilidade com o repasse de recursos para a execucado de determinados servicos sociais.



as eleicdes e dar continuidade ao projeto em tela. Sendo assim, Itamar cumpriu
a tarefa que Ihe fora designada e construiu no seu governo o home que daria

sequéncia, dessa vez, de forma mais eficiente, & politica neoliberal no pais.

Fernando Henrigue Cardoso assume a presidéncia apos disputa em
segundo turno com o candidato do PT, Lula. Sua eleicdo contou com um aliado
importante: o Plano Real e sua introducdo gradativa na economia brasileira no
governo de Itamar Franco. Com a inflagdo ainda em alta, o Plano Real conseguiu
criar um programa de estabilizacdo, de acordo com as recomendagfes dos
organismos internacionais, e permitir que a populacéo brasileira obtivesse, nos
anos iniciais do plano, seu poder de compra parcialmente recuperado. O sucesso
do Plano Real e as mobiliza¢gGes pela sua preservacao afetaram diretamente os
partidos de oposicao, tendo em vista a aprovagao por quase todos os brasileiros
da manutencdo da politica inaugurada pelo governo FHC (Couto e
ABrucio, 2003).

Esse sucesso do plano de estabilizacdo trouxe alguns partidos para a
base de apoio do governo, como PMDB, PTB e PPB. Essa coalizdo, segundo
Couto e Abrucio (2003), permitiu que FHC tivesse quase 75 % de cadeiras da
Camara e do Senado, o que |Ihe deu legitimidade para aprovar as emendas
constitucionais necessarias e levar adiante as reformas neoliberais. Dentre as
principais emendas aprovadas, destacamos aquelas que garantiam 0 processo
de abertura comercial, a desregulacdo dos mercados financeiros, as
privatizacdes, o fim do monopdélio estatal sobre a exploracdo do petréleo, a de
criacdo do imposto sobre cobrancas em transacfes bancéarias (CPMF) e a do
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). Estas ultimas permitiam, segundo o
governo, aliviar o déficit fiscal. Couto e Abrucio (2003) ainda destacam as
emendas constitucionais que criaram o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Fundamental (Fundef), a da reeleicdo, a da reforma administrativa e
previdenciaria que, em conjunto, alterou regras do regime constitucional
dos militares.

O carater antidemocratico de seu governo ficou evidente quando iniciou o

desmonte do patrimdnio publico para transferir ao setor privado. Um dos setores



mais atingidos pela desestatizac¢éo foi o bancario. Desde a era FHC, houve uma
transferéncia de bancos estaduais para o setor privado, ocasionando a demisséo
de varios trabalhadores do setor, o que contribuiu para o enfraquecimento dos
sindicatos da area, um dos mais combativos no Brasil. Dentro da politica de
reestruturacdo financeira, o governo criou dois programas de transferéncia de
dinheiro publico para socorro aos bancos, como o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) e o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Estadual (Proes). Esses dois programas permitiram que o Estado
brasileiro sanasse contas de bancos privados sob a justificativa de que era
necessario socorrer o mercado financeiro para ndo impedir uma ruptura
sistémica da economia e do programa de estabilizacao.

As politicas adotadas pela equipe econbmica de FHC incluiam a
continuidade da abertura comercial iniciada no governo anterior, de acordo com
as regras da OMC. Esse processo de abertura comercial rapido e sem nenhum
tipo de protecdo aos produtos nacionais repercutiu em uma queda da
industrializacdo no pais. A intervencéao do Banco Central na manutencao da taxa
de cambio, sobrevalorizando o real, permitiu que as importacdes crescessem
mais que as exportacdes, resultando em um crescente déficit da balanca
comercial. Entre 1991 e 1999, o Brasil acumulou um déficit de 132 bilhdes de
dolares. Para financiar esse déficit comercial, o governo utilizou de dois
mecanismos: o primeiro foi o maior endividamento externo e o segundo foi a
atracdo de capitais estrangeiros com a expansdo dos investimentos externoss®.
Para Goncalves (1999), a maior internacionalizacado da producdo permitiu que
determinados setores fossem controlados pelo capital estrangeiro, como foi o
caso da industria de alimentos e do setor de automoveis. Essa presenca se
visualizava também no setor de informatica, plastico, borracha, entre outros.
Pochmann avalia que a reducéo de tarifas para atrair a importacao teve seérios

rebatimentos para a economia, reduzindo as exportacfes, 0 que provocou um

36 Os IEDs nos paises periféricos sofreram uma diminuicdo nos anos 1990. Essa reducdo foi
devido a abertura dos mercados pelos paises do leste europeu. Esse processo de abertura
econbmica permitiu que surgisse um mercado novo, pouco explorado pelo capitalismo. Além
disso, esses paises gozam da vantagem que os latino-americanos nao possuem, pois estao
localizados geograficamente proximos dos paises centrais, oferecendo as mesmas vantagens
em termos de salarios e isenc¢éao fiscal que os paises da periferia (Oliveira, 2005).



retorno ao passado pois “exportava bens de baixo valor agregado e pequeno
conteudo tecnoldgico e importava bens de maior valor agregado e coeficiente
tecnologico.” (2001, p.47). Por outro lado, a substituicdo de produtos nacionais
resultou em uma maior dependéncia externa e contribuiu para aumentar o
guadro de endividamento externo e de baixo crescimento interno.

Sob a alegacao da persisténcia do déficit puablico, o governo FHC iniciou
um plano de privatizacdes das empresas publicas estatais sem precedentes na
histéria brasileira. O objetivo era transferir mais recursos para a unido, pois,
segundo a equipe econdmica, essas empresas s6 traziam prejuizos para 0s
cofres do Tesouro. De acordo com dados do governo, entre 1995 e 1998, as
privatizagbes transferiram para os cofres publicos 60 bilhdes de délares. De
acordo com Biondi (2001), essas estatisticas sdo falsas. Na realidade, o
processo de privatizacao so fez aumentar o rombo do tesouro, pois as empresas
estrangeiras, as grandes compradoras das empresas nacionais, s fizeram
remeter dolares para o exterior. No ato da compra, o que o governo federal fez
foi emprestar dinheiro publico para que elas comprassem o que era do proprio
governo. Na pratica, o Brasil financiou a compra pelos estrangeiros do que era
dele proprio. A privatizacdo de empresas publicas situadas nos setores
estratégicos como siderurgia, telecomunicacgdes, ferroviario, energia elétrica, se
mostrou como um verdadeiro desmonte do patriménio publico, significando uma
transferéncia de setores estratégicos para as maos da iniciativa privada, isto €,
para investidores estrangeiros. De acordo com Biondi, o resultado de tais
privatizacdes foi catastrofico para a nacdo, significando a demissdo de
funcionéarios, aumento de precos nos servicos prestados a populacdo, néo
reducdo da divida publica etc. O favorecimento de grupos empresariais
nacionais e estrangeiros foi o grande marco desse processo, bem ao estilo da
administracao patrimonial tdo combatida pelos modernistas da época.

A alegacdo de que as estatais, assim como o funcionalismo publico, eram
onerosas ao tesouro, impedindo o Estado de investir em areas sociais, logo caiu
por terra. € possivel afirmar que todos os cortes feitos ndo contribuiram para
diminuir o rombo publico. A divida interna e externa cresceu assustadoramente,
passando de 64,2 bilhdes de dolares, em 1980, para 236,15 bilhdes, em 2000.
Com relacdo a administragdo publica, o governo FHC iniciou uma série de

“reformas”, em uma tentativa de modernizar o Estado brasileiro e torna-lo mais



eficaz e eficiente, adotando para isto a perspectiva da geréncia, em que o Estado
passa a ser considerado como uma empresa que deve atender ao cliente-
cidaddo. As criticas se fundamentaram na ruptura com o patrimonialismo e o
clientelismo da Era Vargas, em que o Estado assumiu as func¢des de promocéo
do crescimento econémico. Nesse sentido, tentando por um fim a Era Vargas,
FHC e seus asseclas dao inicio a um verdadeiro processo de “reforma” do
Estado no Brasil.

Para dar respaldo a essas mudancas, o Estado deveria ser dividido em
guatro setores basicos: 0 ndcleo estratégico, as atividades exclusivas, o0s
servigos nao-exclusivos e a producédo de bens e servicos para o mercado. O
nicleo central é onde se definem e se fazem cumprir as leis e as politicas. E
formado pelo Legislativo, Judiciario e Executivo. Quanto as atividades
exclusivas, estas envolvem o poder do Estado e garantem que as leis e as
politicas sejam cumpridas e financiadas. Fazem parte desse setor os 6rgaos de
controle como policia, agéncias reguladoras, de financiamento etc. Os servigos
nao-exclusivos sao todos aqueles que o Estado desenvolve em parceria com o
setor privado ou com Organizagbes Nao-governamentais (ONGs). Esse setor
engloba os servicos de educacéo, saude, pesquisa cientifica etc. Finalmente, o
setor de producdo de bens e servicos é formado pelas empresas estatais ou
concessionarias. Essas mudancas administrativas ndo tiveram o resultado
esperado e, em pouco tempo, o Ministério da Administracdo da Reforma do
Estado (Mare) foi extinto. Para Batista (1999), a reforma do Estado preconizada
pelo governo FHC serviu como instrumento para transferir responsabilidades do
Estado para a sociedade civil e também para impulsionar o processo de
privatizacoes.

Para o Brasil, essa tendéncia assegurava a transicao de uma fase estatal
para o ingresso em uma outra em que a presenca do Estado passa a ser a de
regulador e ndo de interventor. Essa fase demarca uma nova ofensiva burguesa,
adaptada as exigéncias do grande capital internacional (Behring, 2003). No caso
da previdéncia social, esta passou por atagues constantes, sendo considerada
a maior responsavel pelo déficit publico. Dai a necessidade imperativa de
promover mudancas no sistema de aposentadoria e pensdes, atingindo o
funcionalismo publico diretamente ao alterar as regras para a aposentadoria com

a elevacdo da idade minima dos trabalhadores, tanto femininos quanto



masculinos. Para os demais trabalhadores, também houve um aumento do
tempo de servico e de contribuicdo, e mudancas nas avaliagcdes dos processos
de aposentadoria, dificultando o0 acesso aos beneficios sob a alegacgdo de que o
sistema previdenciario era oneroso aos cofres publicos. Percebe-se aqui o
mesmo caminho trilhado pelos outros paises da Europa e EUA na reforma da
previdéncia social, em que o problema aparece como culpabilizacdo dos
sujeitos, em uma tentativa ideolégica de convencer os trabalhadores da
necessidade de modificar o sistema, negando que esta era uma estratégia para
garantir o processo de acumulacéo capitalista em curso. Na definicdo de Behring
e Boschetti (2008), a qual compartilho, o discurso de crise da previdéncia é
falacioso, pois 0os nimeros revelam que a arrecadacéo da seguridade social teve
um aumento significativo em face do aumento dos impostos indiretos, além de
penalizar os trabalhadores com rendimentos mais baixos. Este foi o argumento
gue serviu de base para a privatizacdo da previdéncia com a introducéo dos
planos de aposentadoria privada e complementar.

No ambito do trabalho, também ocorreram mudancas significativas com
tendéncia a uma maior flexibilizacdo do mercado de trabalho, mas também na
retirada de alguns direitos. E importante salientar que no Brasil, a politica
trabalhista sempre foi muito precéaria, contemplando os trabalhadores
desempregados somente a partir de meados de 1980 com a implantacao do
seguro-desemprego. Portanto, a reforma trabalhista favorece ainda mais a
precarizacdo das condic¢des de trabalho, pois cria leis que permitem rever direitos
como férias, décimo terceiro salario e permite que demissdes sejam negociadas
diretamente entre patrdo e empregado, reduzindo o poder de barganha do
trabalhador e retirando a ideia de um problema coletivo para a perspectiva de
um problema individual.

Para minimizar os impactos do baixo crescimento econémico e das altas
taxas de desemprego, FHC buscou alterar o discurso da sua politica econémica
e recuperar a popularidade perdida no final de seu primeiro mandato. Essa
mudanca foi necessaria para garantir sua reeleicdo. A alternativa foi romper com
a politica cambial sobrevalorizada e adotar um regime de cambio flutuante
(Tavares, 1999). Outra mudanca de rumo se deu com relagdo a questdo do
desemprego, que passou a ser o carro-chefe da sua campanha eleitoral. Em

uma espécie de semideus, FHC aparecia como o uUnico homem capaz de



derrotar o desemprego, assim como havia feito com a inflagdo. Diante do receio
do retorno da inflacéo e acreditando que FHC recuperaria as taxas de emprego,
a maioria dos brasileiros votou a favor da continuidade do projeto neoliberal.

Todavia, FHC ndo conseguiu recuperar o crescimento econdémico. Na
analise de Lesbaupin e Mineiro (2002) seu governo se caracterizou por um
verdadeiro “desmonte da nag¢ao”. Desmonte no sentido de que n&o permitiu o
avanco das politicas sociais preconizadas na Carta Constitucional de 1988;
promoveu alteragcbes substanciais na legislacdo trabalhista, privilegiando a
adocdo de contratos mais flexiveis e temporarios que primam, dentre outras
medidas, pelo aumento da jornada de trabalho e a reducao do valor dos salarios
(Sayad, 1999); introduziu medidas tributarias sobrecarregando o trabalhador
com impostos e taxas para financiar o déficit fiscal, isentando as grandes
fortunas de pagar imposto. Esse desmonte também provocou um agravamento
da questdo social e a consequente reducdo por parte do Estado nos
investimentos em politicas publicas. O resultado foi que as mudancas ocorridas
nos oito anos do governo FHC agravaram a miséria e a pobreza no pais. O
aumento do poder de compra da populacédo de baixa renda, conquistado no inicio
do Plano Real, sofreu queda vertiginosa nos anos seguintes, ampliando o
numero de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza. O Brasil continuou
ocupando persistentemente um dos primeiros lugares no ranking da
desigualdade social. A taxa de desemprego aumentou no seu Ultimo governo e
a estimativa era de que mais de 1,5 milhdo de brasileiros perdeu seu posto de
trabalho. O aumento do trabalho informal, além das perdas dos direitos
trabalhistas por meio das “reformas”, s6 serviram para piorar ainda mais a
situacao.

A impossibilidade de contencdo do preco do ddlar obrigou a equipe
econdmica a adotar o cambio flutuante. Como o Plano Real estava ancorado em
moedas sobrevalorizadas, juros altos para atrair capital estrangeiro e crescentes
déficits comerciais, era necessario encontrar uma saida para recuperar as
reservas internacionais que deixavam o pais. Para sair da crise, o governo FHC
fez um novo acordo com o FMI, implicando uma elevacao da taxa de juros e um
pacote fiscal rigido para garantir as metas de superavit primario, provocando a
elevacdo da divida externa e interna, colocando o Brasil em uma situacdo de

vulnerabilidade e dependéncia da entrada de capitais estrangeiros para saldar



0S compromissos assumidos com o FMI. Ou seja, criou-se uma ciranda de
endividamento com empréstimos para saldar dividas, gerando mais
endividamento (Oliveira, 2017a).

Ao privilegiar uma politica de inser¢do internacional subordinada, da
abertura comercial e financeira indiscriminada, da sobrevalorizagdo cambial e
dos elevados juros, o governo FHC, provocou uma hipertrofia econdmica com
graves consequéncias para a empregabilidade. A migracéo de capital para o
setor financeiro gerou, de acordo com Beinstein (2001), uma ciranda de
investimentos especulativos com capacidade de mobilidade e velocidade jamais
presenciada pelo capitalismo. Se essas consequéncias afetaram os paises do
centro, elas se mostraram mais cruéis na periferia, cuja desigualdade social
sempre foi a tdnica do desenvolvimento econdémico.

Como consequéncia, a renda média do trabalhador atingiu no ano de
2003, uma reducao de 12,9 % (Oliveira, 2005). O Coeficiente de Gini, utilizado
para medir a concentracao de renda, demonstrou que, até 2003, ndo havia sido
modificado, permanecendo em torno de 0,6 %, o que significava que a
desigualdade social ndo fora alterada. A crescente privatizacdo dos servicos
sociais, iniciada no periodo ditatorial, se adensou na fase FHC, fomentando o
mercado de previdéncia privada, saude e educacdo. Essas caracteristicas
reforcaram o cenario de uma politica social brasileira focalizada e seletiva, com
forte presenca do assistencialismo e do favor. As politicas de assisténcia e
previdéncia social, que deveriam funcionar como dois polos complementares, na
verdade, atuaram no sentido contrario, pois a assisténcia ndo conseguia prover
0 minimo necessario para aqueles que estavam incapacitados ou fora do
mercado de trabalho ou com baixa remuneracao.

Para atenuar o quadro de pobreza e miséria, FHC acenou com a adoc¢ao
de politicas de combate a pobreza e a miséria. Criou o Programa Comunidade
Solidaria (PCS) e, seguindo a tradicéo brasileira, deixou-o a cargo de sua mulher.
As medidas de combate a pobreza seguiram aquelas ja aplicadas anteriormente,
como o apelo a sociedade civil, fortalecimento de ONG’s e incentivo ao
voluntarismo. Resgata o Projeto Rondon, prética iniciada pelos militares e que
pouco ou hada modifica a realidade social dos que sdo contemplados com o

projeto, haja vista que sua implementacgéo € temporéaria e emergencial.



Nesse periodo, algumas experiéncias de combate a pobreza haviam sido
implementadas pelos governos municipais e estaduais do PT, como o Bolsa
Escola, o Fome Zero, que foram adotadas pelo governo federal. Seguindo a
cartilha do BM e suas politicas para os paises periféricos, FHC apostou em
politicas de educacao com a perspectiva do desenvolvimento do capital humano
e da formacéo e qualificagdo como sendo um dos aspectos que impedia a
insercao no mercado de trabalho. Enquanto flexibilizava a legislacao trabalhista,
sobretudo na reducdo de impostos sobre o0s custos sociais do trabalho para o
capital, criava medidas focalizadas para os trabalhadores da periferia. Outra
politica adotada por FHC foi o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
estabelecido pela CF/88, que revogou a Renda Mensal Vitalicia que destinava
60 % do valor do salario-minimo para idosos com 70 anos ou mais e era
subordinado a previdéncia social.

Para Stopa (2019), a implantacdo do BPC foi um marco no pais, pois
desvinculou qualquer necessidade de contribuicdo prévia, como era a Renda
Mensal Vitalicia, e estabeleceu o pagamento de um salario-minimo para os
beneficiarios, além de inclui-lo como politica de assisténcia social. Contudo,
Stopa (2019) argumenta que, mesmo com sua implementacdo, 0s critérios
continuaram sendo muito rigidos, visto que se previam uma renda mensal per
capita familiar de % do salario para os futuros contemplados pelo beneficio,
incapacidade para o trabalho, revisdo bienal e idade de 70 anos ou mais para o
idoso. “Esses critérios foram aprovados de forma a delimitar ao maximo o
alcance do BPC; e, por mais que ao longo dos anos tenham sido alterados, o
critério que mais impacta na garantia do direito, o da renda, ndo sofreu nenhuma
alteracao” (Stopa, 2019: p. 234).

Apesar de a CF/88 ter colocado a assisténcia social como politica publica
e ndo mais como favor, as medidas criadas ndo colaboraram para essa ruptura
e ela continuou funcionando para fins eleitoreiros e politicos. O SUS, que
universalizou o direito de acesso a saude, devido aos baixos investimentos,
acabou sendo uma politica que nao reverteu a logica da saude curativa,
permanecendo as longas filas, os hospitais superlotados, estimulando, aos que
podiam pagar, recorrer a planos de satde. Mesmo com a criacdo do Programa
Saude da Familia (PSF), o fortalecimento do Programa de Agentes Comunitarios

de Saude (PACS) e o aumento do numero das equipes do PSF de 2 mil para



mais de 7 mil e dos agentes de saude, de 34 mil para 128 mil, cobrindo, entre
1996 a 2000, uma populacdo de 600 milhdes de pessoas, segundo Draibe
(2003), a saude no Brasil continuou vinculada a doenca, pois estava separada
das condicbes de moradia, de saneamento béasico, de &agua tratada, de
alimentacao basica etc. Outro dado importante € que a ampliacdo da cobertura
dos programas citados ndo foi acompanhada de maiores investimentos na
saude, caindo de 17.774 milhdes de reais, em 1995, para 14.038 milhdes de
reais, em 1998, os recursos para o setor (Nébrega et al, 2010).

Nem mesmo a criagdo da CPMF?’ reverteu o quadro de sucateamento
do setor, que, combinado com a falta de outros servigcos sociais e de um salario
mais compativel com as necessidades populacionais, gerou um quadro de maior
adoecimento da populacao brasileira. Segundo Leoneti et al (2011), em 2000,
47,8 % dos municipios ndo possuiam coleta de esgoto, sendo estes lancados
nos rios e mares. Dos 52,2 % restantes, apenas 20,2 % tinham tratamento de
esgoto. Embora o abastecimento de agua tenha se ampliado no periodo, ndo
representava um servico de qualidade. Assim, em 2002, faltava agua encanada
em mais de 30 % das casas brasileiras, dado ainda mais alarmante quando nos
referimos as regides Norte e Nordeste. E também nesse periodo que os
programas do governo adotam mudancas nas definicbes sobre pobreza,
periferia, desigualdade social, favelas, passando a nomea-las, seguindo as
denominagfes dos organismos internacionais, de risco social, vulnerabilidade,
territorio e comunidade.

Com relacdo a educacdo, notamos 0 mesmo trajeto. Escassez de
recursos, desvalorizacdo do professor, sobretudo no ensino fundamental e
meédio, revelando uma formacdo que apenas atendia as estatisticas dos
organismos internacionais. Com a aprovacéao das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), em 1996, houve um processo de descentralizacdo e
universalizacdo do ensino nos niveis fundamental e médio. Isso, porém, nao
significou melhoria na qualidade do ensino e, tampouco, a superacdo do
analfabetismo no pais. Recorrendo aos dados extraidos de Rossetto e Paixao
(2010), percebemos que o analfabetismo continuou a prevalecer nos anos de

1998 em todas as regides do pais, mas com maior incidéncia nas regides Norte,

37 A CPMF, criada pelo governo FHC para fortalecer os investimentos na salde, logo foi
transferida para pagamento de juros da divida externa.



Nordeste e Centro-Oeste e, particularmente sobre a populagéo preta e parda.
Na Regido Norte a relagao era de 8,1 % de brancos analfabetos contra 14,5 %
de pretos e pardos, enquanto no Nordeste era de 20,3 % e 30,7 % e no Centro-
Oeste 7,7 % e 14,1 % respectivamente. Nas regides Sul e Sudeste, 0 acesso ao
ensino revelou nimeros menores se compararmos com o total de habitantes,
revelando que as taxas de analfabetismo atingiam os brancos em 5,9 % e 6,8 %
enquanto os pretos e pardos respondiam por um percentual de 14,9 e 12,5.

No ensino superior, poucos avancgos foram percebidos, sobretudo no
setor publico, que primou pela manutencéo das vagas ja ofertadas, pelo corte de
gastos e cancelamento de concurso publico para técnicos e docentes. Outra
caracteristica € que, com a flexibilizacdo das leis trabalhistas, FHC terceirizou
muitas das atividades publicas, como seguranca, limpeza e alimentacdo, com o
ingresso de trabalhadores terceirizados no servi¢o publico. O maior beneficiado
pela politica de ensino superior foi o setor privado com expanséo significativa no
periodo, além da politica de crédito que fazia alimentar a bolha de endividamento
estudantil por meio do financiamento de mensalidades com o Financiamento do
Ensino Superior (Fies). Houve ainda uma expansdo da poés-graduacdo com
maior numero de inscritos nos programas de mestrado e doutorado, mas com
reducédo de bolsas estudantis. A logica da politica educacional do governo FHC
foi a de reforcar o aspecto tecnicista e mercantilista com claro direcionamento
para o mercado de trabalho.

Em relacdo a reforma agraria, as ocupacfes do MST continuaram sendo
realizadas, mas com resultados muito incipientes para reverter a concentracao
de terras no pais. Apesar de alguns assentamentos durante o governo em tela,
eles ndo impactaram em mudancas na estrutura fundiaria, além de se revelarem
mecanismos de enriguecimento de proprietarios que sobrevalorizam suas terras
para receberem indenizacdo do Estado. Para conter os movimentos sociais, 0
governo ndo se esquivou de usar a forca policialesca e midiatica, revelando a
natureza antidemocratica da politica capitalista, reforcando sua vinculacdo com
0 passado autoritario e violento da nossa formacéo social. Por outro lado, a
mudanca de estratégia da CUT em relacdo aos mecanismos de enfrentamento
da politica neoliberal foi de adotar uma postura de negociacdo, o que demonstra

gue as greves de grande mobilizacdo dos anos de 1980 foram substituidas por



pautas mais generalizadas e que ndo contavam com 0 apoio da populacdo
brasileira de forma geral.

Nesse periodo, 0os movimentos sociais, politicos e sindicais j4 se
colocavam claramente no ambito da distribuicdo da riqueza socialmente
produzida e ndo mais da producédo, aderindo ao discurso do pensamento Unico
e da fragmentacdo das lutas sociais que adentram 0 universo politico e se
traduzem em pautas mais especificas. Esse movimento, alimentado pela
conjuntura internacional, chega ao Brasil na critica ao neoliberalismo, no
desmonte da previdéncia, na reforma tributaria e cobranca de impostos dos mais
ricos, na defesa da Taxa Tobin, na disputa do fundo publico, nas garantias
constitucionais, na manutencdo do emprego, ainda que precario, dentre outros.
Ou, ainda, na defesa do desenvolvimentismo como forma de crescimento para
superar a crise e a pobreza. Foi com esse sentimento que o Brasil, diante das
contradicbes da gestdo FHC, sinalizou com a vontade de mudancas, elegendo,
para 2003, um governo que se advogava como democratico popular.

Diante das contradicfes da gestdo FHC, o Brasil sinalizou a vontade de
mudancas, elegendo para 2003 um governo democratico popular. A eleicdo de
Lula do PT foi considerada como uma esperanca de ruptura com a politica
econdmica brasileira, haja vista seu compromisso de desenvolver um projeto
direcionado para sanar os pontos nodais herdados do governo anterior. Para
obter a aceitacdo da maioria, o candidato petista operou mudancas substanciais
na sua aparéncia e no seu discurso, procurando agradar a gregos e troianos. Ou
seja, respondia ao grande capital acenando com o compromisso de nao alterar
a economia e também aos trabalhadores, garantindo a ampliacdo de algumas
politicas sociais. Essa mudanca de direcdo do PT de 1989 para o de 2002 foi
fundamental para garantir a vitoria nas urnas. Benjamim, analisando os primeiros
meses do governo, aponta trés abordagens presentes no discurso do Presidente
Lula que sinalizam para uma ambiguidade na conducdo do seu governo. A
primeira delas é referente aos elogios a gestdo anterior e na garantia aos

conservadores da opgao por uma “continuidade virtuosa” (2004, pag. 119). Essa



continuidade se expressou na escolha do Presidente do Banco Central Henrique
Meirelles, acalmando os investidores estrangeiros. A segunda diz respeito ao
discurso dirigido a militancia do PT e aos aliados de esquerda, como sindicatos
e movimentos sociais, de que herdara uma situacao de descontrole econémico
e que, portanto, ndo era o0 momento de se confrontar com o grande capital,
temendo uma fuga de capitais e o retorno da inflacdo. O Presidente, nesse
discurso, reconhecia 0 momento dificil que o pais atravessava e pedia tempo
para promover as mudancas necessarias. A terceira abordagem foi na tentativa
de conciliar esses dois discursos, apelando para a esperanca do povo em um
futuro melhor sob a alegagao de “esquegamos o passado” (Benjamim, 2004:
pag. 119).

Para Benjamim, a direc&o politica e econémica do governo Lula caminhou
no sentido de aprofundar as mudancas estruturais e da conducao
macroecondmica, que juntas formam a “esséncia do projeto neoliberal” (2004,
p.120). Ou seja, optou por manter inalterados os acordos e contratos herdados
do periodo anterior, evitando criar constrangimentos com o0s investidores
internacionais, fez vista grossa diante das inUmeras denudncias de fraudes, acbes
criminosas e remessa ilegal de dolares para fora do pais, denuncias que foram
feitas pelo proprio PT ao longo dos anos de governo FHC. Por outro lado, deu
continuidade ao processo de privatizagdes e da “reforma da previdéncia”, além
de acenar na reviséo da legislacao trabalhista e na manutencéo do compromisso
das metas superavitarias e de controle da inflacao.

Para Filgueiras e Goncalves (2007), os primeiros anos do governo Lula
apresentaram um crescimento da economia devido aos indices favoraveis da
economia mundial. Esse bom desempenho da economia mundial foi
impulsionado pelas economias norte-americana e chinesa que apresentam
crescimento do PIB naquele periodo. Europa e Japao também contribuiram para
esse bom desempenho da economia, apresentando nimeros mais atrativos que
aqueles vislumbrados na década de 1990. Esse desempenho favoravel da
economia mundial aumentou o comércio internacional e alavancou o setor de
exportacdes. Outro fator que permitiu esse bom desempenho é que a expansao
do mercado consumidor em escala mundial aumenta proporcionalmente a
demanda por matérias-primas e produtos agricolas, beneficiando paises como

Brasil, grandes produtores de gréos.



Para alguns autores, o governo do PT significou uma ruptura com a
politica econémica neoliberal do governo FHC. Segundo Mercadante (2010), a
estabilidade econbmica, a implementacdo de uma agenda social para o
desenvolvimento, a consolidagao da democracia e das instituicdes republicanas
e sustentabilidade ambiental colocaram o pais em uma posi¢édo de protagonista
na esfera internacional, consolidando uma nova insercao internacional. Ou seja,
essa fase demarcou o ingresso em uma etapa do que ele denominou como
neodesenvolvimentismo ou, ainda, nas palavras de Singer (2012), de um
reformismo fraco. Este seria um meio termo entre neoliberalismo e reformismo
forte ou ainda da implementacdo do Estado de bem-estar social no Brasil. Para
Carvalho (2018), foi o periodo do “milagrinho” brasileiro, aludindo ao periodo do
milagre econdmico dos tempos da ditadura empresarial-militar e suas taxas
elevadas de crescimento. Para esses economistas, 0 Brasil avangcava para a
consolidacéo efetiva de uma estabilidade econémica e de universalizagdo de
politicas sociais jamais vista na historia do pais. Ressaltam ainda que o aspecto
mais marcante do governo Lula consistiu na centralidade com que foram tratadas
as politicas de renda e de inclusao social.

Para Filgueiras e Gongalves (2007), a conjuntura internacional favorece
0s paises periféricos com problemas de vulnerabilidade externa. Para esses
autores, a economia brasileira possui fortes tracos de vulnerabilidade externa
nas esferas monetario-financeiras, produtivo-real-tecnolégica e comercial®,
Dessa forma, a economia nacional € dependente da conjuntura internacional,
sendo submetida a pressbes e crises externas, que implica em ajustes
econdmicos com elevados custos sociais para a sociedade. Esta tem sido a
marca do desenvolvimento brasileiro, dependente e subalterno. Nessa
perspectiva de analise, os autores tracam um paralelo entre o governo Lula e
governo FHC apontando alguns elementos que demonstram que ndo houve

grandes alteracdes na estrutura econdémica do pais nesses dois governos, mas,

38 Filgueiras e Gongalves (2007, p.47-49) utilizam como método de andlise referencial o conceito
de vulnerabilidade externa para entender a evolugdo da economia brasileira. A maior ou menor
vulnerabilidade representa a capacidade de resisténcia a pressdes, fatores desestabilizadores e
choques externos. Para compreender melhor essa questdo, os autores dividiram a analise da
vulnerabilidade externa em duas abordagens. A primeira refere-se & vulnerabilidade externa
conjuntural, em que avalia seus impactos na economia brasileira. Ela é resultado dos ajustes
externos e é essencialmente um fendmeno de curto prazo. A segunda refere-se a vulnerabilidade
externa comparada e estrutural. Esta é dada pelo desempenho externo de um determinado pais,
comparativamente ao desempenho externo relativo de outros paises.



pelo contrério, reforcam a tese de continuidade na gestéo da politica econémica.
Para eles, a insercéo internacional do Brasil no primeiro governo Lula manteve
a tendéncia historica de inser¢cdo passiva, o0 que fez permanecer a
vulnerabilidade externa do pais. As exportacdes se concentraram nos produtos
com baixa intensidade tecnoldgica e nos produtos intensivos em recursos
naturais, revelando uma “reprimarizagéo das exporta¢des” (2007, p. 94). Essa
reprimarizacao das exportacdes afeta o setor industrial provocando um atraso
na estrutura produtiva e colocando o pais dependente das exportacbes de
commaodities.

O aumento dos precos das commodities associado ao crescimento das
economias norte-americana e chinesa impulsionou o bom desempenho da
balanca comercial. Por outro lado, os superavits primarios melhoraram as contas
externas, o que reduziu o percentual do chamado Risco Brasil e permitiu uma
reducéo da inflagdo. Essas medidas, associadas ao controle da divida externa,
renderam ao Presidente um indice de credibilidade muito grande, embora tenha
ocorrido forte aumento da divida interna. Dessa forma, o primeiro governo Lula
obteve um bom desempenho da economia promovido pelos fatores
supracitados, garantindo as bases para sua reeleicéo.

Outra medida importante para alavancar a economia foram os programas
de renda minima, como ilustra a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), da
politica de valorizacdo do salario-minimo e expansdo do BPC, o que, nas
palavras de Mercadante (2010), gerou uma politica de redistribuicdo de renda
sem precedentes na histéria brasileira e abarcou uma das etapas do
neodesenvolvimentismo, que seria o fortalecimento do mercado interno. De
acordo com Goncalves (2012), essas medidas tiveram éxito, pois houve uma
peguena queda na taxa de desigualdade no pais nos dois governos de Lula. O
Coeficiente de Gini saltou de um percentual de 59,1, em meados de 1990, para
55,0, em 2010, demonstrando que houve aumento na renda do trabalhador.

Ainda destacamos os incentivos ao consumo das familias®®. Desde o

inicio, o governo impulsionou a concessao de créditos para as familias de forma

3% Destacamos brevemente o que Braverman (1987) ressaltou como sendo a familia no modo de
producdo capitalista. Ela serve como forma de criar bases para um consumo regular, serve como
reprodutor ideolégico dos valores tradicionais e, hoje, podemos acrescentar que € um fator
disciplinador do trabalhador, como bem percebeu Ford nos idos anos de 1920, quando contratou
assistentes sociais para moldar o perfil de familia, adequando-a ao trabalho na sua linha de



a estimular o consumo. A politica de créditos incluia empréstimos pelos bancos
publicos para financiamento rural e habitacional e empréstimos via crédito
consignado com juros mais baixos do que os habituais e prazos maiores para
pagamento (Carvalho, 2018). Essa politica de concessao de créditos gerou um
duplo movimento, pois estimulava o mercado imobiliario com a construcéo de
imoveis de custos variados, o que impulsionou uma valorizagao dos imoveis no
pais nesse periodo e também o consumo de bens de consumo duraveis, como
automdéveis e eletrodomésticos. Segundo Carvalho (2018, p. 27), “o0 acesso ao
maior crédito, combinado a reducdo de desigualdades sociais e crescimento do
emprego, reforcou o dinamismo do consumo das familias e do mercado interno
durante o periodo do Milagrinho”.

Por se tratar de uma sociedade capitalista, era evidente que o “milagrinho”
nao seria duradouro. Apostar na ciranda do endividamento, familiar ou individual,
fez com que os efeitos da economia internacional, em paises com alta
vulnerabilidade externa, caso do Brasil, levassem ao comprometimento da renda
dessas familias, devido a queda do crescimento e as altas taxas de juros,
postergando a crise para o governo seguinte, o de Dilma Rousseff. Ainda no
governo Lula, quando da crise de 2008, nos EUA, a equipe econdmica apostou
em medidas como a expansdo da liquidez. Ou seja, um maior numero de
recursos disponiveis para 0s empréstimos do setor financeiro, empresas
exportadoras e construtoras. Outra medida foi impedir a desvalorizacdo cambial
por meio de intervencdo sistematica do Banco Central para manter o real
valorizado. Para manter os fluxos de capital externo, a equipe econdmica
apostou na elevacdo das taxas de juros, evitando, dessa forma, a evasao da
moeda e garantindo o equilibrio da balanca de pagamentos.

E também no seu segundo mandato que o contexto internacional ndo se
mostra mais favoravel. A crise econdmica dos EUA, resultado da queda da taxa
de juros em 2004, estimulou a tomada de empréstimos em larga escala,
produzindo um aumento do endividamento pessoal dos norte-americanos e
incrementando o mercado imobiliario. O aumento dos empréstimos gerou,
posteriormente, uma crise do setor financeiro, o que afetou a economia e

provocou uma forte recessdo. Os rebatimentos da crise nos EUA logo se

montagem. Outro fator seria a necessidade de controle do trabalhador na garantia dos proventos
da prole, o que facilita muito a subordinacéo ao mercado de trabalho precério e mal pago.



espraiaram para outros continentes, afetando as economias de todos os paises,
inclusive, a economia brasileira, evidenciando a vulnerabilidade externa.

Mesmo com as medidas de ajuste seguidas pelo governo Lula, a taxa de
desemprego diminuiu, passando de 10,5 % no final de 2002 para 5,3 % no final
de 2010. A renda média dos brasileiros também subiu e notou-se um numero
maior de trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho (Andrade e
Marques, 2015). O consumo apresentou um leve aumento, facilitado pela
reducdo dos impostos ao consumidor e também da taxa Selic que caiu para
10,66 %, o que reduziu o valor dos juros cobrados ao consumidor e também da
divida externa. A combinacéo desses fatores permitiu que o pais apresentasse
um crescimento do PIB nos dois mandatos, impulsionado, em boa medida, pelos
investimentos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e na
contencéo dos gastos publicos, principalmente nas politicas sociais.

Se houve beneficios para parcelas da classe trabalhadora com as
politicas adotadas, os maiores favorecidos, foram sem duvida, os grupos
dominantes do pais, situados nos setores do agronegocio, das exportacdes, da
construcdo civil e do setor bancario, mantendo o quadro historico da
desigualdade social no pais. Com a desaceleracdo da economia mundial e a
elevacao das taxas de juros, aumentou os servi¢os da divida publica, revelando
mais uma vez a fragilidade da politica do superavit primario. Esta sera a
realidade das economias periféricas e dependentes de capital externo com as
crises no mercado mundial. Esse quadro revela a permanéncia das
desigualdades sociais e a concentracao da riqueza, marca historica da nossa
formacdo social, além de perpetuar o crescimento dependente e subalterno
sempre sujeito as crises externas. Uma realidade que o governo democratico-
popular optou por nao enfrentar, preferindo manter a “pequena politica (divisao
de cargos, prestigio, fisiologismo, negdécios e acordos corporativistas)”
(Filgueiras e Goncalves, 2007: p.226).

Por outro lado, o governo Lula ndo considerou a reforma agraria como
um dos aspectos importantes para redistribuir renda e minimizar o desemprego,
preferindo manter a politica de assentamento rural do governo FHC, ao mesmo
tempo que garantiu a expansdo do agronegdécio. Nessa direcdo, esta evidente a
I6gica da focalizacdo, caracteristica basilar da politica social brasileira. Dessa

forma, assim como todos 0s outros governos, nao realizou reformas importantes



para minimizar os impactos da pobreza e do desemprego como a reforma
agraria, a reforma trabalhista, a reforma tributaria e fiscal. Pelo contrario, ampliou
a precariedade das condicdes de vida e trabalho, privilegiando o ajuste
estrutural, penalizando a classe trabalhadora e beneficiando o grande capital.
Contudo, o aumento do consumo das familias, associado aos beneficios sociais
distribuidos permitiram a continuidade da politica petista com a eleicdo de Dilma
Rousseff em 2010.

Como destacado nos paragrafos anteriores, a crise de 2008 foi enfrentada
pela equipe econdmica do governo de forma a evitar impactos mais severos na
economia nacional. Para Andrade e Marques (2015), a expansdo do crédito,
sobretudo estatal, com destaque para os créditos concedidos pelo BNDES,
revelando a importancia de um setor bancario estatal para os momentos de crise
foi uma das iniciativas bem-sucedidas para driblar a crise. Outra medida
importante foi a diminuicdo dos impostos ao consumidor, sobretudo no setor de
automoveis e eletrodomésticos, alavancando o mercado interno e fazendo com
gue a industria permanecesse estavel, compensando a queda nas exportacoes.
Essas medidas serdao fundamentais para o desempenho econémico do governo
Dilma. Nos quatro anos de governo da Presidenta Dilma, ndo houve alteracbes
na politica econdmica, embora os niameros nédo tenham sido tdo favoraveis
guanto nos dois primeiros mandatos de Lula. Para Andrade e Marques (2015), o
desempenho das economias internacionais foi um dos fatores responsaveis por
essa mudanca de rumo.

Diante da crise, Dilma optou por privilegiar o consumo, reduzindo e
controlando precos e juros, visando controlar a desvalorizacdo do real. Durante
seu governo, a taxa Selic sofreu oscilacdes significativas, voltando a subir em
2013. O maior controle sobre o preco da gasolina e dos alimentos da cesta
basica garantiram o consumo e o controle da inflacdo, assim como a reducao
dos juros bancarios, impulsionando o setor de habitacdo com créditos reduzidos
para o Programa Minha Casa Minha Vida. Ainda segundo Andrade e Marques
(2015), a reducao de impostos sobre varios produtos visava tornar os produtos
brasileiros mais competitivos. Esta medida promoveu uma desoneracao fiscal
sem paralelo, principalmente das contribuicdes que financiam parte importante
das politicas sociais, resultando em um déficit do PIB jA em 2014. Para além da

gueda no PIB, houve também uma leve queda na producao industrial, embora a



taxa de desemprego permanecesse estavel, ndo ultrapassando a casa dos 5 a
7 %, impulsionada pela expansao do setor de servicos.

No plano politico, o PT apostou na mesma estratégia de seu antecessor.
Por meio de medidas antipopulares e antidemocraticas, cooptou as bases do
movimento sindical, trazendo a CUT, o movimento estudantil, o MST e varios
outros movimentos sociais, em uma clara perspectiva de despolitizacdo da
politica brasileira. Tratou com truculéncia e falta de didlogo diversas greves
ocorridas no pais, desconsiderou 0s movimentos de massa como as
manifestacdes de julho de 2013 contra as obras da Copa do Mundo, acenou com
indicagBes politicas que favoreciam o grande capital, fazendo acordos com todo
e qualquer politico brasileiro. Apesar desse quadro, o governo Dilma é reeleito,
mas em um pleito bastante apertado. E com essa desconfianca que a politica
econdmica sinaliza para o ajuste estrutural, em que a desvalorizacdo da moeda
brasileira, a alta dos juros, a queda do PIB e a alta da inflagdo mais uma vez
afetam os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora. As medidas do
ajuste recaem sobre o arrocho salarial sobre a classe trabalhadora e os servigos
publicos, como saude, educacdo, moradia, dentre outros. No plano trabalhista,
a mesma perspectiva de autoritarismo e inflexibilidade alimentou o didlogo com
as massas, além de fomentar a politica de precarizacéo e flexibilizacéo das leis
trabalhistas e das condicfes de trabalho.

A necessidade de acumular riquezas, tipicas do modo de producao
capitalista, ndo conhece outra receita que ndo seja a de extrair mais valor por
meio do trabalho excedente, promovendo a subsuncao formal do trabalhador ao
capital, ampliando a superpopulacao relativa, sobretudo na sua parte estagnada
(Marx, 2013). E com esse impeto que a pequena e média burguesia brasileira
protestou ruidosamente contra a corrup¢ao na qual se viu envolvido o Partido
dos Trabalhadores. Os protestos que tiveram inicio em 2013 contra 0 aumento
das passagens ganharam vulto gerando uma série de outras manifestacfes
contra as perspectivas democratizantes do governo petista. Protestaram contra
a lei das domésticas, contra a politica de cotas, contra o aumento do délar, contra
o0 consumo dos mais pobres, evidenciando a natureza tacanha e mesquinha da
nossa burguesia construida ao longo do processo de consolidacdo da sociedade
capitalista, reiterando os principios de uma logica colonial que ndo rompe com o

passado. Tais protestos redundaram na ascensdo do vice de Dilma, Michel



Temer, que assumiu, apdés uma manobra orquestrada pelos setores elitizados
da sociedade brasileira. Seu objetivo era acelerar as mudancas para dar cabo
de algumas medidas que beneficiariam ao capital e a uma pequena parcela de
comerciantes e empresarios nacionais ao levar a termo a politica de teto dos
gastos publicos, a lei de terceirizacdo e a reforma trabalhista aprofundando o
processo de superexploragao do trabalho.

Diante do exposto, Silva e Oliveira (2021) analisam que néo se pode falar
de Estado de bem-estar social nos governos petistas ou ainda de reformismo
fraco, pois um reformismo fraco em um pais com tamanha desigualdade social
implica em admitir mudancas residuais e nao estruturais. Ou seja, ndo houve
ruptura no processo de acumulacdo de capital em curso no Brasil. Tampouco
podemos dizer que houve mudancas na renda da classe trabalhadora, sendo
mantida a politica de precarizacdo do trabalho, marca histérica das nossas
relacdes trabalhistas. Pelo contrario, houve um aprofundamento tendo em vista
a informalidade e o processo de terceirizacdo. Um exemplo paradigmatico € o
fato de que em 2016, 63 % das empresas industriais utilizavam trabalhadores
terceirizados e 88,9 % das empresas pesquisadas apontaram a diminuicdo dos
custos de producdo como principal incentivo a terceirizacdo e a
reforma trabalhista.

Embora as taxas de desemprego tivessem apresentado numeros
reduzidos, passando de 12,32 %, em 2003, para 5,98 %, em 2011, ao longo dos
governos Dilma e no de Temer, o desemprego voltou a crescer, atingindo 7,32 %
em 2012, 6,78 % em 2014, 12,77 % em 2017 e 12,26 % em 2018 (Silva e
Oliveira, 2021). Na questéo agraria, 0s humeros entre os governos de FHC e do
PT mantiveram-se praticamente inalterados. Enquanto nos oito anos do governo
FHC foram assentadas 528,4 mil familias, no periodo que vai de 2003 a 2012,
compreendendo dois mandatos de Lula e meio mandato de Dilma, foram
assentadas apenas 562,7 mil familias. Por outro lado, o apoio ao agronegocio
foi superior aquele dado a agricultura familiar. Comparados os dados entre o
agronegocio e a agricultura familiar, verificou-se que em 2006/2007, foram
aplicados 46 e 10 milhdes, em 2009/2010, 86 e 11 milhdes e, em 2014/2015,
156 e 24 milhdes, respectivamente (Oliveira, 2020).

Ainda, em relacéo a politica social, Mercadante (2010) e Carvalho (2018)

enfatizam que os governos do PT privilegiaram a universalizacédo das politicas



sociais. Contudo, essa afirmacéo ndo procede, visto que, a salde, a educagéo*°
e a previdéncia continuaram divididas entre o setor publico, de qualidade inferior,
e o privado, com servicos de melhor qualidade, criando uma dualidade entre
guem pode pagar e 0s que dependem dos servicos publicos. Moradia,
transporte, educacéo, seguranca, dentre outros sao politicas de mercado, bem
distantes da universalidade “defendida” pelos governos PT e que vigorou nos
paises onde de fato o Estado de bem-estar social teve lugar*'. O que se
presenciou foi uma ampliacéo de politicas monetarias aos mais pobres que, ndo
redistribui a renda, mas transfere da classe média para os segmentos mais
pauperizados, consistindo em politicas focalizadas, parciais, descontinuas e
baseadas em programas de renda minima, com valores que ndo permitem o
acesso aos bens de consumo de outros segmentos da populacgéo.

Os gastos do PIB permitem constatar essa realidade, pois os recursos do
Programa Bolsa Familia ndo atingiram a casa dos 0,47 % do PIB, nos anos de
2007 a 2010, segundo Gongalves (2012). Por outro lado, sdo programas que
funcionam como barganhas eleitorais e que sao retirados em funcédo de
interesses do capital quando necessario. Considerar um Estado de bem-estar
social com gastos pifios do PIB sobre politicas de assisténcia social e uma
politica salarial que, na sua maioria, ndo ultrapassa a casa dos R$ 2.000,00,
excluindo parte significativa da populacdo do acesso ao consumo basico € de

fato apostar em uma logica de bem-estar falaciosa.

40 Em 2008, as taxas de analfabetismo funcional continuaram bastante elevadas entre a
populacao brasileira, repetindo anos anteriores como atestam os dados elaborados por Rossetto
e Paixao (2010). Comparando entre homens e mulheres brancos e homens e mulheres pretos e
pardos, chegamos a percentuais correspondente a 16 % e 16,1 % e 27,6 % e 25,7 % entre a
faixa etaria de 15 anos ou mais. Quando analisamos a taxa de analfabetismo funcional entre a
populacdo de 40 anos ou mais, 0s dados sdo ainda maiores, correspondendo a 24,9 % e 26,5 %
entre os brancos e 43,7 % e 43,7 % entre os pretos e pardos (Rosseto e Paixao, 2010).

41 De acordo com Silva e Oliveira (2021: p. 492), o Estado de bem-estar social foi baseado no
relatorio de Beveridge, na teoria de Keynes e no processo de trabalho fordista. As premissas da
construcao do welfare state deveriam conter politicas de renda aos desempregados como seguro
desemprego e renda aos idosos, moradias populares, assisténcia a saude, educacéo de nivel
técnico para qualificar for¢a de trabalho para o mercado em recuperacéo, além de politicas de
crédito ao capital para recuperacdo do parque industrial, forte regulamentacdo do mercado
financeiro, a fim de priorizar os investimentos no setor industrial, além de politica de salarios
elevados e reducgéo da jornada de trabalho. Por outro lado, as mulheres ficavam fora do mercado
de trabalho, respondendo, na sua maioria, pelos cuidados com os filhos e idosos, e a politica
educacional permitia a permanéncia dos jovens mais tempo na escola, o que reduzia 0 emprego
juvenil e por consequéncia mantinha as taxas de desemprego em patamares bem reduzidos.



O ano de 2019 no Brasil pode ser considerado como um divisor de aguas
na politica brasileira. Apés longos anos e periodos de ditadura no pais, 0 povo
brasileiro, amparado pelo desconhecimento e pelas profundas desigualdades
sociais no pais, escolheu um militar cujo discurso de campanha sinalizava um
caminho aberto para o que ha de mais retrogrado na politica econdmica, social
e cultural do pais. Apds a derrota do candidato petista, Fernando Haddad, no
segundo turno das elei¢cdes presidenciais, Jair Bolsonaro e seus apoiadores
foram para as ruas festejar, enquanto outros amargavam com a incerteza do
futuro do pais.

Para a classe trabalhadora, ja em periodo de campanha, Bolsonaro havia
dito que os brasileiros deveriam escolher entre trabalhar ou ter direitos
trabalhistas, o que evidenciava que reformas no ambito do trabalho seriam mais
arrojadas que as de seus antecessores. De fato, como uma das suas primeiras
medidas, Bolsonaro tratou de iniciar o debate sobre a reforma da Previdéncia
Social. Alias era esta uma prioridade de seu governo, tendo em vista a missao
inconclusa do seu antecessor Michel Temer que, devido a sua impopularidade e
as proximidades com o pleito eleitoral, ndo levou a cabo tal misséo.

Para Lobato, Costa e Rizzotto (2019), a justificativa para realizar a reforma
da previdéncia se baseava no argumento de que ela era necessaria para ter
sustentabilidade no presente e garantir para as geracdes futuras o direito a
aposentadoria, promovendo maior equidade. Com esse intuito, o ministro Paulo
Guedes apresentou em 2019 a Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019
(PEC-06/2019). No bojo das mudancas, estava previsto o aumento do tempo de
contribuicao e de idade, “redugao do valor de pensoes, restricdo a aposentadoria
rural e ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)” (Lobato, Costa e Rizzotto:
2019 p. 7). Na mesma esteira, o regime previdenciario apos a reforma seguiria
a tendéncia dos outros paises, pois previa um amplo sistema de capitalizacéo,
ou melhor dizendo, de criacdo de fundos de penséao privados.

Sem a participacao dos setores interessados, a reforma foi um processo
de cima para baixo, consoante com 0s regimes autocraticos que marcaram boa
parte da nossa histéria politica. Mesmo com as justificativas de que trariam

beneficios e equipararia as distor¢ées em prol dos trabalhadores mais pobres,



na prética tal ndo aconteceu, pois estes foram os segmentos mais penalizados
da reforma. Em contrapartida, ndo foram apresentados 0s gastos provenientes
das “economias” geradas com as mudangas previdenciarias. Pelo contrario, em
vez de equidade, houve o privilegiamento de alguns setores, 0 que demonstrou
de imediato ser uma reforma para beneficiar os militares conforme atestam
Lobato, Costa e Rizzotto (2019), acentuando a historica politica de
favorecimento desse grupo.

Ha ainda que ressaltar que os trabalhadores da iniciativa privada, rurais e
segmentos mais pauperizados forma os mais prejudicados, tendo em vista a
precariedade das relagbes de trabalho no Brasil que se agravaram com a
reforma trabalhista realizada por Temer. Ademais, a expectativa de vida no pais
€ baixa, como evidenciamos em alguns itens deste capitulo, tendo em vista a
fome, as péssimas condi¢cdes de vida, os baixos salarios pagos, a violéncia, a
alta informalidade etc. Destaca-se ainda que a reducao ou reviséo do BPC atinge
as familias mais pobres que sobrevivem com a renda do beneficio, tendo em
vista que a média per capita € de ¥ do salario-minimo para receber o beneficio.
Ou seja, uma renda infima que ndo consegue garantir a subsisténcia de uma
familia de quatro pessoas.

No campo da assisténcia social, Bolsonaro reativou o primeiro damismo
ao colocar sua mulher como responsavel pela conducédo do Programa Crianca
Feliz que visa educar os filhos dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF) e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), com o objetivo de
fortalecer o vinculo familiar. A ideia do programa € dar orientacdes para as
familias sobre a melhor maneira de estimular os filhos nos estudos. Para Oliveira
(2020), o que se reivindica é um trabalho direcionado para uma ac¢ao direta sobre
o individuo, adestrando-o com aconselhamentos e tratamentos da
personalidade, muito préximo da psicologizacdo dos problemas sociais, como
concepcdo de uma questdo individual e ndo da estrutura social. Ademais,
sinaliza para a revisdo de alguns beneficiarios do PBF, alegando que muitos
destes sao resultados de processos fraudulentos, beneficiando familias que néo
necessitam de fato. Na pratica, o que esta por tras desse discurso € economizar
recursos para serem computados na contencédo do decantado déficit publico e

no ajuste estrutural proposto pelas agéncias multilaterais.



No campo, segundo Alentejano (2020), a reforma agraria ndo avancou,
muito pelo contrario, o que se presenciou foi um total favorecimento do
agronegocio, em especial de trés produtos como o milho, a cana-de-acglcar e a
soja*?. A pequena agricultura e a protecdo do trabalhador no campo ou ainda os
assentamentos rurais, as terras indigenas e quilombolas foram todas
consideradas areas para expansao do agro. Ou seja, no campo ocorreu, durante
0 governo Bolsonaro, uma politica de terra arrasada na protecdo dos povos
originarios e na defesa do meio ambiente em detrimento do agronegécio, mas
também em favor da mineracdo, do garimpo ilegal, do desmatamento por meio
do furto de madeira, acentuando o desmatamento no pais. Destaca-se ainda a
dura perseguicdo que o governo fez aos movimentos sociais e de luta pela
defesa da terra como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
e 0s movimentos em defesa dos quilombolas e indigenas e também do meio
ambiente.

Na politica educacional, os retrocessos que ja vinham se manifestando
desde o governo FHC também se fizeram notar. Lembrando que o Brasil
democratiza 0 acesso a educagdo somente nos anos de 1990 quando entra em
vigor os preceitos da CF/88. Até entdo, boa parte das pessoas que viviam no
campo estavam excluidas do acesso ao ensino no pais. Com a promulgacao da
Constituicao e a descentralizacao da politica de educacéo, inicia-se um processo
de construcdo de escolas nas periferias das grandes cidades e também na zona
rural, o que contribui em muito para reduzir as taxas de analfabetismo no Brasil.
Paralelo ao movimento de maior democratizacdo do ensino, assiste-se a sua
maior privatizacdo. Ou seja, toda a politica do governo Bolsonaro privilegiou a
educacédo privada em detrimento da defesa da escola publica, em especial no
ensino superior.

Portanto, aquele movimento iniciado durante o governo Militar de
privatizacao e introducao de preceitos ideoldgicos na educacao brasileira com a

realizacdo do acordo MEC-USAID vai se consagrar na légica de uma educacao

42 “A produgdo de milho cresceu 285,5 %, a de cana-de-acUcar 184,3 % e a de soja 492,5 %,
confirmando a prioridade da agricultura brasileira atual pelos produtos voltados para exportacéo
ou a producado de matérias primas para a indUstria em detrimento da producao de alimentos para
a populacdo. Todos esses dados apontam para a inexoravel ampliagcdo de nossa insegurancga
alimentar, decorrente de um modelo produtivo que expande a producdo de commodities em
detrimento da produgéo de alimentos” (Alentejo, 2020: p.362).



voltada para o desenvolvimento de uma patria empreendedora e articulada com
a ideia da pesquisa voltada para o mercado. Tal pratica se vislumbra de forma
muito mais clara no ensino superior, pois os cortes feitos pelo governo na
educacdo superior demonstram o0 compromisso de sucateamento de
universidades publicas de forma a justificar sua venda para a iniciativa privada.
Um exemplo foi a criacdo do programa Future-se langado quando Abraham
Weintraub ainda era ministro da educagao. Para este, o Future-se deveria seguir
os exemplos adotados em universidades do Canadéa e dos Estados Unidos, onde
ja existe a captacdo de recursos pelas universidades, que sdo as parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento de pesquisas e projetos especificos
(Pereira, 2019).

O Future-se esta estruturado a partir de trés eixos que compreendem a
l6gica do empreendedorismo, com a gestdo e formacédo de quadros vinculados
aos setores empresariais para desenvolvimento de acgbes inovadoras que
possam contribuir para o desenvolvimento social, assim como a pesquisa que
também esta ligada a uma concepcdo de empreendedorismo e inovacao. Por
internacionalizacdo, entende-se a maior oferta de bolsas estrangeiras e
publicacdo de docentes no exterior e a validacdo de diplomas e créditos
cursados no exterior (Silva, Ribeiro e Andrade, 2022).

Para provar a necessidade das medidas supramencionadas, 0 governo
Bolsonaro tem reduzido os investimentos na educacao. Para Silva, Ribeiro e
Andrade (2022), o auge dos investimentos na educacéo ocorreu de 2008 a 2012,
sofrendo queda nos anos sucessivos, em especial em 2015, ainda no governo
Dilma, quando se inicia o quadro recessivo no pais. Nos governos Temer e
Bolsonaro, favorecida pela PEC dos Gastos publicos, os cortes ficaram mais
amplos, como demonstram o0s anos de 2020, quando foi realizado um
contingenciamento de 30 % para as universidades publicas e institutos federais,
provocando um clima de inseguranca e incerteza quanto a possibilidade de arcar
com as despesas correntes das instituices de ensino naquele ano.

Por trds dos objetivos do Future-se e os cortes, ocorreu também um
ataque aos ideais culturais e ideolégicos que, segundo o ex-ministro Weintraub,
deita suas raizes na ampliacdo do marxismo cultural e da ideologia de género
cultivada no Brasil durante o governo petista. Tais ataques estao atrelados a uma

politica neoconservadora que imputa todos os males do pais a uma agenda de



esquerda que, segundo seus asseclas, introduziu a ideologia de género nas
escolas contribuindo para a perda de valores fundamentais para a conservacao
da tradicional familia burguesa e cristd e os seus valores e bons costumes.*?

Para o governo, os cortes foram justificados pela pandemia da covid-19,
decretada no Brasil em marco de 2020, quando se iniciou a paralisacao das
atividades presenciais em boa parte dos setores considerados n&o essenciais
para a economia. Os servigcos essenciais continuaram exercendo suas
atividades de forma escalonada, de forma a evitar aglomeracdes e exposi¢cdes
desnecessarias. Inicialmente, o governo tentou impedir as medidas de
isolamento espacial, mas foi obrigado, por decisdo do Congresso Nacional e do
Supremo Tribunal Federal, a seguir as recomendacdes propostas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por se tratar de um caso de saude
publica coletiva.

Ato continuo, o governo também foi obrigado a criar um auxilio para
subsidiar a populacéo sem renda para resistir ao tempo de isolamento. O auxilio
emergencial foi instituido pela Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, com a
finalidade de permitir o acesso a renda enquanto persistissem as medidas
impostas pelo quadro pandémico. Como proposta inicial, o Governo Federal
estipulou uma renda de R $200,000 por familia, provocando rejei¢do por parte
da sociedade, por considerar o valor abaixo das necessidades minimas. Apos a
ampliacdo e aperfeicoamento do programa, realizado pelo Congresso Nacional,
0 beneficio passou a ter o valor de R $600,00 mensais por trés meses, sendo
prorrogado por mais dois meses por meio do decreto n°® 10.412 de 30 de junho
de 2020.

Apesar da implementacdo do auxilio emergencial, Bolsonaro ignorou por
diversas vezes a gravidade do virus. Aludiu a doenca como se ela fosse uma
mera gripezinha, negou-se a usar mascara, circulava em publico em meio aos
seus seguidores, repetia frases que evidenciavam total falta de empatia com a

dor e a perda pelos atingidos pela Covid-19, recusou compras de vacinas

43 Por essa razao, os conservadores culpabilizam o marxismo cultural pela ruptura da tradicdo e
dos valores mais nobres, pela destruicdo da familia nuclear e até mesmo pelo estimulo a orgia,
as drogas, ao fim da cultura ocidental, pela baixa taxa de fecundidade em razao do feminismo.
A universidade, para os conservadores, é o0 palco dessa nova faceta cultural, por se configurar
como espaco mais autdnomo e livre do pensamento. O papel que a universidade ocupa na
sociedade pode ser de contraposicdo ou até mesmo de uma contracultura, podendo ampliar e
desnaturalizar as perspectivas ideoldgicas e tedricas de muitos individuos (Oliveira, 2020).



alegando que tinha problemas ideolégicos com a China. Recusou-se a
apresentar um plano de vacinagao para conter o avanco da doenca, trocou
ministros na area da saude por considerar que deveriam obedecer suas ordens
e ndo da ciéncia (Pereira, 2021).

Paralelo ao discurso de negacdo do virus, Bolsonaro incentivava os
trabalhadores informais a irem para as ruas, tentando retomar as atividades
comerciais a qualquer custo no pais. O resultado da sua politica negacionista foi
a ultrapassagem no biénio 2020-2021 da casa dos 600 mil mortos, em sua
maioria, como indicam pesquisadores, “‘mortes evitaveis por meio de uma
estratégia de contencdo da doenga”. Bolsonaro mandou literalmente a classe
trabalhadora para a morte por sufocamento, sua atuacdo na pandemia nos da
mostras do quanto a burguesia que atua no Brasil e suas fracdes estéao dispostas
a violar o direito a vida e a saude da classe trabalhadora brasileira em defesa de
seus lucros. Como agravante da situacdo, foram evidenciados durante a
pandemia varios desvios de verba para a compra de aparelhos e medicamentos
em prol de grupos que atuavam nos estados, em uma clara constatacado da
corrupcdo em meio ao desespero. Soma-se ainda o fato de que os poucos
investimentos na area da saude ao longo dos anos e agravados pela EC/95
impossibilitaram uma acao mais eficaz no combate ao virus da Covid-19.

Sllva e Araujo (2022) informam, em matéria publicada pela Folha de Séo
Paulo, que a primeira revisdo orcamentaria de 2019, anunciou cortes na casa
dos R$ 7,5 bilhdes da area social. Apesar da area da saude ter tido o menor
percentual de corte (3 %), a educacéo teve um congelamento de 25 %, o que
afeta sobremaneira a saude, tendo em vista o financiamento de Hospitais
Universitarios e desenvolvimento de pesquisas. Ainda de acordo com dados do
Ipea (2021), para o combate a pandemia, o governo federal abriu méao,
temporariamente, do ajuste fiscal, amparado pelo Decreto Legislativo n® 6 de
2020 (decreto de calamidade publica), mas de modo focalizado: apenas acfes
referentes ao seu enfrentamento. Para 2020, o Ministério da Saude obteve
recursos equivalentes a R$ 125,1 bilhdes (US$ 24,15 bilhdes). A frente do
Ministério da Saude, entre marco de 2020 e maio de 2021, Eduardo Pazuello
comandou a transferéncia de recursos para enfrentamento da pandemia, no
valor de R$ 15,6 bilhdes (US$ 3,01 bilhdes) (Ipea, 2021). Com o declinio da curva



de contaminacao e ultrapassada a fase mais critica da pandemia, a expectativa
€ de regressao dos recursos da saude para patamares anteriores a 2019.

No campo do trabalho, podemos perceber que o governo Bolsonaro
acirrou a crise recessiva que vinha golpeando o pais desde 2015. Os nameros
do desemprego e da informalidade apresentaram dados elevados, sobretudo
durante o periodo da pandemia. Bolsonaro também esbocou uma tentativa de
promover uma reforma administrativa. Em setembro de 2020, apresentou ao
Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional (PEC 32/2020)
justificada pela necessidade de tornar o Estado brasileiro mais eficiente. Para
Melo, Barros e Brasileiro (2022), a reforma administrativa se insere no conjunto
das medidas que o neoliberalismo exige para sua implementacéo. Obscurece,
nesse sentido, o real significado de uma reforma administrativa como a proposta
por Bolsonaro que visa favorecer setores da politica patrimonialista enraizada na
formacéo socio-historica brasileira.

De fato, a reforma administrativa passa por uma diminuicdo do Estado,
envolvendo os servidores publicos, os ministérios, a transferéncia de servicos a
iniciativa privada, dentre outros. Por outro lado, é mister salientar que a
introducao da reforma administrativa proposta pelo governo envolve uma ruptura
com a participacao de sindicatos e movimentos sociais para privilegiar o mercado
e segmentos deste como o0 setor rentista do grande capital, o agronegdcio, a
industria e os segmentos médios da burguesia empresarial que vé na légica
neoliberal mais ortodoxa uma oportunidade de maximizar seus lucros tendo em
vista que as politicas publicas, ja fragilizadas, tendem a deixar de existir dando
oportunidade para elevar a taxas de lucro do capital (Melo, Barros e Brasileiro,
2022). Destaca-se ainda que segmentos do servi¢o publico, que sempre foram
privilegiados, permanecem intocaveis, como os militares, o poder judiciario e 0s
politicos de forma geral, revelando o compromisso de garantir a permanéncia
para um pequeno grupo que sempre esteve no rol da elite no pais.

Para remediar as consequéncias de seus atos e da sua politica
econdmica, Bolsonaro criou, em 2022, algumas politicas de renda como forma
de minimizar os impactos negativos de seus anos de governo, evidenciado pela
gueda de popularidade e o baixo percentual de votos para reeleicdo em
comparacdo ao candidato Luiz Inécio Lula da Silva. O aspecto eleitoreiro se

apresentou na criacdo do Auxilio Brasil em substituicdo ao Bolsa Familia, uma



mudanca de nomenclatura, tendo em vista que o publico-alvo e os objetivos
permaneceram os mesmos. A diferenca foi o aumento dos valores previstos até
o final de 2022 e sinalizagdo para a manutencdo desse aumento caso fosse
eleito. Também criou o auxilio caminhoneiro e taxista para angariar votos nessas
categorias, 0 que surtiu efeito, pois sua popularidade voltou a subir indicando um
segundo turno eleitoral.

Com o governo Bolsonaro, as fra¢cdes da burguesia autocratica deixaram
surgir a tona seus tracos mais arcaicos, revelando uma nacgéao racista, machista,
miope, tacanha e afeta a permanéncia do atraso social, cultural, politico e
econbmico. Fracdo essa que defende os privilégios e o patrimonialismo a
pequenos grupos e ataca direitos basicos, como os direitos civis, e a liberdade
de expressao, de religido, de ir e vir, dentre outros. Essa fracdo remonta aos
primordios da colonizacdo e o processo de modernizacdo no pais, pois ao
mesmo tempo que invoca a modernidade na acao do Estado, da producéo, da
tecnologia, defende velhos preceitos estamentais e patrimoniais, revelando seu
traco autocratico, violento e desumano, pois em vez de democratizar a riqueza,
prefere privilegiar a permanéncia da fome, do atraso, dos baixos salarios e do

desemprego e informalidade no pais.



CAPITULO I
A POLITICA DE EMPREGO E RENDA NO BRASIL:

DE VARGAS A BOLSONARO

O Brasil adere ao modo de producéo capitalista sem, contudo, abrir mao
de determinadas relagbes oriundas do passado. Dentre essas relagdes,
podemos mencionar a questdo trabalhista e a pobreza, que, ao longo da nossa
historia ficou relegada ao crescimento econdmico do pais, sendo a ele totalmente
subordinada. Um exemplo pode ser vislumbrado pela auséncia de politicas
sociais de protecdo ao trabalhador. De Vargas a Bolsonaro, assiste-se a uma
auséncia de medidas protetivas para a classe trabalhadora excluida do mercado
formal de trabalho. Embora alguns estudiosos mencionem que a criacdo da CLT
e outras leis trabalhistas possam ser consideradas como mecanismos de
protecédo ao trabalhador, consideramos o0 oposto, pois apenas representaram um
arcabouco juridico legal para o desenvolvimento do trabalho livre e assalariado
no pais, condicao fundamental para a constituicdo da formacé&o social capitalista.
Dessa forma, as leis trabalhistas foram direcionadas para parcelas da classe
trabalhadora vinculadas aos setores chaves da economia capitalista, excluindo
a maioria dos trabalhadores do acesso a beneficios sociais e monetarios que
permitissem sua renda para além do mercado de trabalho formal.

As condicdes supracitadas redundaram na formacdo de um mercado de
trabalho com forte incidéncia da informalidade e de trabalhadores sem
remuneracdo, 0 que consolidarda uma desigualdade econbmica e social
acentuada e relacGes de trabalho precéarias e mal remuneradas, acirrando o
guadro de pobreza e miséria no pais, presente desde o processo de abolicdo da
escravatura e gerando uma dualidade entre a classe trabalhadora brasileira,
entre aqueles que recebem salarios mais elevados e com direitos trabalhistas e
os informais e/ou precéarios condenados a viverem com renda igual ou inferior a
um salario minimo. Nos anos de 1990, diante da ofensiva do capital para

recuperar suas taxas de lucro e das diretrizes impostas pelas agéncias



formacéo, qualificacéo e reciclagem da classe trabalhadora, bem como projetos
de capacitacdo e de incentivo ao empreendedorismo por meio de créditos,
mudancas nas leis trabalhistas, dentre outras. Por politicas passivas, nos
referimos as politicas de seguro desemprego, aposentadoria antecipada, criacdo
de abonos salariais etc. Contudo, tais politicas seguem a logica da politica social
no pais, de forma geral, sendo focalizada, seletiva e ineficaz para promover o
emprego e a renda dos excluidos do mercado formal de trabalho. Para minimizar
os efeitos da auséncia de politicas efetivas de emprego, 0s governos brasileiros
tém criado, desde os anos de 1990, programas de “combate a pobreza” com
énfase em politicas monetarias de renda minima para os comprovadamente
pobres. Tais politicas seguem o0s principios histéricos da politica social na
dindmica do capitalismo, revelando-se como funcionais ao capital na medida que
apenas minimizam impactos das desigualdades sociais e permitem maior

controle sobre a classe trabalhadora.

A politica social possui uma relacéo intrinseca com o modo de producéo
capitalista. Ou seja, a politica social surge como desdobramento das
desigualdades sociais provocadas por esse modo de produzir. Dessa maneira,
podemos considerar que a politica social s6 existe no capitalismo e para o
capitalismo, sendo a ele funcional. Marx e Engels (2010), ao falar das medidas
administrativas criadas na Inglaterra para conter o avancgo do pauperismo, relata
gue tais medidas tinham como objetivo assegurar um tratamento politico da
pobreza, sem, contudo, romper com a estrutura que gerava as suas condicoes.
N&o tardou para que a burguesia entendesse que tais medidas eram perniciosas
aos pobres, pois alimentavam a preguica e a vadiagem e desestimulavam o
trabalho, o que levou ao abandono ou a reformulacdo dessas medidas pelo
Estado. Por essa razéo, as medidas administrativas foram consideradas como
um estimulo a pobreza, pois colocavam o pobre como dependente do beneficio.

Qualquer beneficio que pudesse estimular o pobre a trabalhar deveria ter

como condicao precipua um carater punitivo, no sentido de considera-lo como



responsavel pela sua condi¢do, colocando o trabalho como uma espécie de
punicdo ou de premiacdo. Foi assim com as leis criadas durante a monarquia
britdnica, punindo os preguicosos e confinando aqueles aptos ao trabalho em
casas de trabalho que moldavam o novo trabalhador para a formagéo social em
construcéo (Oliveira, 2017b).

Posteriormente, a pobreza vai adquirir contornos expressivos e contrarios
ao ideal capitalista de prosperidade, além de se constituir como uma ameaca a
propria ordem, tendo em vista que a expulsdo do trabalhador da terra criou
aglomerados nos grandes centros urbanos, evidenciando a precariedade das
condi¢cOes de vida da populacdo. Essas condigbes foram muito bem descritas
por Engels (2008), quando narra as condi¢gfes de vida da classe operaria na
Inglaterra. Com a primeira revolug&o tecnoldgica, o excedente de trabalhadores
vai tornar-se mais expressivo. E no bojo dessas transformacgdes que o trato da
pobreza se torna objeto de intervencao do Estado, quando a classe trabalhadora
comegca sua organizagcao mais sistematica em torno de reivindicagdes imediatas
referentes ao trabalho e as condicfes de salario e de vida. Portanto, as primeiras
medidas criadas pelo Estado serdo no sentido de proporcionar renda aqueles
excluidos do mercado de trabalho, mas que possuem vinculos relativos a este,
como exemplificam as primeiras politicas implementadas, como o seguro saude,
seguro desemprego e seguro previdéncia, criadas na Alemanha, sob o comando
de Bismarck.

Bihr (2010) e Behring e Boschetti (2008), ao se referirem a esses seguros,
sdo taxativos em considerar que se constituiram como uma estratégia de
desmobilizacdo da classe operaria e de divisdo do movimento dos trabalhadores
gue crescia a medida que avancava o desenvolvimento das forcas produtivas.
Por ter como objetivo o enfraquecimento das lutas operarias, os seguros criados
ndo eram destinados a todos os trabalhadores, constituindo-se como medidas
corporativas que tendiam a beneficiar setores chaves da economia,
trabalhadores vinculados aos ramos mais dinamicos da producdo capitalista.
Ficaram excluidos, portanto, outros segmentos dos trabalhadores, como 0s
trabalhadores rurais, os trabalhadores domésticos, dentre outros (Oliveira,
2017a). Os seguros criados por Bismarck logo serdo copiados por outros paises
europeus, que, a época, tinham como objetivo alavancar o processo de

industrializacdo. Portanto, a assisténcia social aos mais pobres ainda vai ser



objeto de ajuda ou benemeréncia praticada por instituicdes religiosas ou ainda
passivel de forte repressao por parte do Estado.

Para Netto (2001), as politicas sociais sdo resultado do processo de
publicizacdo da questdo social no cenario politico, por meio da luta de classes.
Com seu recorte marcadamente conservador, tem como objetivo atender as
mazelas da classe trabalhadora, no seu estagio de acumulacdo do capital
monopolista, em que a presenca do Estado se faz mais forte para garantir a
ordem em face do aumento das expressdes da questao social. O autor cita ainda
gue, mesmo com o reconhecimento politico da questdo social, esta vai ter um
trato individualizado, marcadamente influenciada por uma concepc¢ao positivista.
Behring e Boschetti (2008) consideram que a politica social foi, em grande
medida, resultado do crescimento do movimento operario e de sua maior
participacdo nos espacos politicos, obrigando a burguesia a reconhecer direitos
de cidadania politica e social. Outro aspecto que as autoras vao destacar € a
vitoria da revolugdo russa em 1917 e o advento do fordismo, dando maior poder
aos trabalhadores na luta por acordos coletivos de trabalho, além da formacé&o
dos monopadlios e da concentracdo da renda oriunda desse momento que, de
acordo com as autoras, derruiram a ideia de um sentimento moral entre os
liberais empreendedores.

Pereira (2008) analisa que a eclosdo da questdo social na segunda
metade do século XIX trouxe novos e complexos problemas para o Estado
capitalista, revelando-se como fato perturbador da ordem e das instituicdes
liberal-burguesas. lamamoto (2001), ao se referir a questado social, sinaliza que
esta se torna objeto de intervencao estatal quando os trabalhadores iniciam sua
luta por direitos atinentes ao trabalho, o que, mais tarde, traduzira-se em uma
série de beneficios que resultardo nas politicas e servi¢cos sociais publicos. Para
Netto (2001), a politica social no Estado burgués tem um traco despolitizado,
sendo comumente tratada como objeto de administracdo técnica e/ou campo da
terapia comportamental. O mesmo autor argumenta ainda que tais politicas se
desdobram em varias politicas, 0 que permite sua fragmentacdo em varios
servicos, sem uma aparente correlacdo entre si, facilitando o privilegiamento de
alguns setores com maior poder de mobilizacdo em detrimento de outros, como,
por exemplo, o fato de a satde e a educacdo terem um orcamento mais amplo

em relacdo a outras politicas.



Coimbra (1998) destaca que devemos atentar para o fato de a politica
social carregar em si uma relacdo que envolve trés protagonistas historicos: O
Estado, a classe trabalhadora e os capitalistas. O ndo reconhecimento desses
trés protagonistas e do seu papel na dindmica da politica social pode levar a uma
concepcao de concessao/conquista, em que o Estado concede e a classe
trabalhadora conquista, sem reconhecer o papel da burguesia nesse processo.
Pastorini (1999), ao falar sobre a concesséo/conquista, descreve-a como uma
relacdo em que cada classe concede e conquista de acordo com seus
interesses, sendo uma relagéo dialética mediada pelo Estado, pois 0 que ocorre
de fato € uma luta em que cada um ganha e perde ao mesmo tempo. Para essa
mesma autora, devemos pensar a politica social como desempenhando trés
funcdes distintas, mas entrelacadas. A primeira dessas funcdes seria a social,
objetivando amenizar os problemas sociais, com a complementacéo dos salarios
pela prestacao de servi¢os sociais, como saude, educacao e moradia. A segunda
seria a fungcédo econdmica por meio do barateamento da for¢a de trabalho com a
socializacdo dos custos da sua reproducdo com a cobranca de impostos para
manutencdo do fundo publico. Por dltimo, temos a funcdo politica e a
legitimidade que a politica social promove, ao integrar as decisdes politicas ao
corpo do Estado, ampliando os quadros democraticos com vistas a criar um
ambiente de participacdo nas decisdes, 0 que cria a imagem de um Estado que
atende aos interesses das classes em disputa.

Feita essa analise, podemos considerar que a politica social € um
instrumento importante no capitalismo, pois visa criar mecanismos para inibir a
luta de classes e legitimar o poder da burguesia via acdes do Estado. E na
ampliacdo dos beneficios aos trabalhadores que a burguesia vai gestando seu
projeto reformista, concedendo determinados beneficios para fazer crer que o
capitalismo proporciona melhoria para a classe que vende sua forca de trabalho,
sem, entretanto, necessitar de uma superacao da ordem engendrada por ela. O
reformismo torna-se, dessa forma, o projeto a ser alcancado pelos trabalhadores
de forma geral, contaminando segmentos de ambas as classes.

Marx (2012), analisando o programa criado pela social democracia alema,
€ enfatico ao afirmar que o projeto em constru¢cdo ndo abarcava uma critica
contundente a estrutura do capitalismo naquela época. Pensar no pagamento de

salario justo ou distribuicdo justa dos frutos do trabalho € incorrer na néo



compreensdo do significado do direito ou da igualdade decantada pelo
capitalismo que tende a reduzir a todos como iguais ndo na forma econdémica,
mas na forma juridica. Exemplo é que, mesmo criando um salério-minimo, n&o
sera jamais justo, por ndo permitir ao trabalhador, de forma geral, apropriar-se
da riqueza socialmente produzida, pois ndo visa a abolicdo da propriedade
privada dos meios de producéao.

Nesse sentido, ainda quando o Estado investe em politicas sociais e
estimula a participacéo social, ele o faz com o claro intuito de mascarar a real
condicao de vida da classe trabalhadora, construindo uma ideologia em que cada
um se torna inimigo do outro, ou melhor dizendo, que cada trabalhador seja o
adversario do outro, ndo havendo solidariedade e fraternidade que se sustente
em um clima de sobrevivéncia acirrada. Mesmo que, em alguns casos, iSso
tenha sido possivel, como no pds segunda guerra e na construcdo de um Estado
social em alguns paises da Europa, os meios de producao privados nao foram
abolidos e a desigualdade social ndo foi eliminada, apenas foi reduzida a
patamares menores em relagéo a outros paises.

Para Arrizabalo (2014), inegavelmente, os “anos de ouro do capitalismo”
foram marcados, nos paises onde ele ocorreu, pela forte queda do desemprego
e altas taxas de consumo, por meio de um sistema de tributacdo progressiva
para manter o pacto social. Sob a forte regulacdo do Estado, ainda que
respeitadas as devidas diferencas entre os tipos de Estado social construido,
cada qual desenvolveu um combinado de politicas macroeconémicas de
estimulo ao emprego, combinadas com servicos e politicas sociais com valores
e tempo de cobertura bem distintos. A forte centralidade no trabalho como
mecanismo de insercdo foi o baluarte desse periodo e mostrou sua
funcionalidade como instrumento de doutrinamento e subordinacdo do
trabalhador a exploracao do capital, além de enfraquecer o movimento sindical
gue passa a negociar acordos coletivos de trabalho em detrimento da luta pelo
fim da exploracéo do trabalho ou do trabalho assalariado. Essa estratégia obteve
seus resultados, pois os partidos politicos comunistas ou socialistas logo
aderiram a ideia de que era possivel obter melhores condicbes de vida e de
trabalho pela via da legalidade normativa, pela perspectiva democratica. Para
Arrizabalo (2014), essa capitulacdo das liderancas comunistas foi favorecida

pelo exilio na antiga URSS, quando do periodo do nazifascismo. Aqueles que



sobreviveram ao regime stalinista voltaram para suas terras com 0 CoOmpromisso
de construir o socialismo de cada pais, respeitando as particularidades de cada
caso em especial. O resultado foi uma série de aliancas com partidos de
ideologias diversas, revelando a reviravolta reformista dos partidos comunistas.

Ou seja, a politica social tem um limite maximo e um limite minimo,
segundo Coutinho (1995). O limite maximo seria néo interferir nos processos de
acumulacao, o que, por si sO, denota sua natureza parcial. O limite minimo seria
a manutencdo da forca de trabalho viva e disponivel para ser absorvida pelo
mercado de trabalho em expansao. Portanto, a natureza dessa politica é muito
especifica, pois se configura como politica focalizada, segmentada, paliativa,
funcional, subordinada aos interesses do capital e condicionada a dinamica da
acumulacao. Ainda sobre a politica social, cabe-nos salientar que o advento de
maior organizagao da classe trabalhadora ndo redundou em mais politica social,
nao equilibrou o jogo de interesses, como assinala Coutinho (1995). Pelo
contrario, o jogo continuou favorecendo ao capital, pois, se os trabalhadores
ganham 10, o capital ganha 90, demonstrando que ndo € uma representacao
equitativa, mas direcionada para quem tem mais poder de pressdo, como € 0
caso dos capitalistas. E no bojo dessa dinamica que as politicas de emprego
adentram o mundo das politicas sociais de forma geral, exercendo seu papel
funcional na dindmica da acumulacédo de capital e na recuperacdo das suas

taxas de lucro.

No Brasil, a politca de emprego sempre esteve associada ao
desenvolvimento de uma politica macroeconémica de crescimento da economia
e sua consequente capacidade de geracdo de emprego e renda para o conjunto
da classe trabalhadora. Ou seja, como o Brasil ndo desenvolveu um Estado
social com politicas de renda e de servi¢os sociais para permitir a subsisténcia
do trabalhador fora do mercado de trabalho, as relacbes de trabalho no pais
foram pautadas pela precariedade e pela alta mobilidade da forca de trabalho. A
excecao coube aos trabalhadores do funcionalismo publico federal, politicos,

militares, judiciario, profissionais liberais como médicos e advogados e algumas



categorias profissionais funcionais a introdu¢cdo do capitalismo o pais,
beneficiados por politicas salariais e direitos trabalhistas diferenciados.

Portanto, desde o periodo de instauracdo do trabalho livre, com a
Proclamacéo da Republica em 1889, o pais da os primeiros e timidos saltos na
construcdo de uma politica trabalhista, direcionada aos extratos mais dindmicos
da economia capitalista (Oliveira, 2017a). Nesse contexto, ficaram excluidos os
trabalhadores rurais, maioria da populacao brasileira, 0s negros escravizados
recém-libertos e sem nenhuma politica que assegurasse sua subsisténcia, as
trabalhadoras domésticas, segmentos do capital de interesse secundario como
comércio, alimentos e vestuario. Esse traco do mercado de trabalho livre, recém-
instaurado no pais, vai conjugar resquicios do atraso, verificando uma forte
continuidade com as relacdes de trabalho escravas.

Ademais, a proibicdo de manifestacbes contrarias a politica nacional
denotava o autoritarismo do Estado capitalista nascente e representante dos
interesses da burguesia nacional. Essa atitude inibiu de imediato as
organizacOes sindicais e politicas ligadas ao movimento dos trabalhadores e
favoreceu a politica de salarios baixos e condi¢cdes precarias de trabalho,
consolidando a histérica desigualdade social no pais, fato presente em todo o
processo de formacdo socio-histdrica. Soma-se a isso o carater periférico do
liberalismo nacional, que aqui nos trépicos sera apenas no ambito da liberdade
econdmica para alguns segmentos da populacdo, ndo representando maior
democratizacdo econdmica, politica e social.

De acordo com Santos (1979), a Constituicdo Federal de 1891 reafirmava
os principios do laissez-faire ao enfatizar a ndo regulamentacao das profissoes,
0 que também foi reafirmado na Constituicdo de 1924. Merece destaque o fato
da dultima Constituicdo sinalizar para uma perspectiva anticorporativa,
envolvendo todas as categorias profissionais no bojo das mudancas trabalhistas
em curso naquele periodo. Contudo, 0 que se presenciou foi 0 oposto, pois as
primeiras medidas de protecdo do trabalhador brasileiro sinalizavam para o
reforco da politica corporativa no sentido de privilegiar determinadas categorias
profissionais essenciais ao processo de acumulacdo capitalista naquele
momento. Essa auséncia de regulacdo estatal resultou ainda no século XIX na
criacdo de associacdes privadas representativas de algumas categorias

profissionais. JA no final desse século, Santos (1979) ressalta as primeiras



medidas de protecdo ao trabalhador, mas ainda restritas a algumas categorias
profissionais, como, por exemplo, os trabalhadores do setor publico das grandes
cidades. Um exemplo foi a lei 3.397 de 1888 relativa aos trabalhadores
ferroviarios.

Essa lei criava a Caixa de Socorro para auxilid-los em caso de doencas
e, sobretudo, para garantir um auxilio-funeral. Em 1889, criou-se ainda o fundo
de penséo dos funcionérios das Oficinas da Imprensa Nacional. No ano seguinte,
outra lei beneficiaria os trabalhadores do abastecimento de agua da capital
federal, estabelecendo um periodo de férias de 15 dias (Marconsin, 2009). Essa
lei logo foi estendida aos trabalhadores ferroviarios publicos. Em 1890, foram
ampliados os direitos de aposentadoria a todos os ferroviarios publicos e o fundo
de penséo para os funcionarios do Ministério da Fazenda e para os funcionarios
da Estrada de Ferro Central do Brasil, do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro,

da Casa da Moeda e da Capitania dos Portos do Rio de Janeiro.

Como se pode perceber, as primeiras medidas de protecdo ao trabalho
foram extremamente corporativas e favoreceram, sobretudo, os trabalhadores
publicos e também aqueles inseridos nos setores de maior importancia para o
desenvolvimento agroindustrial. Santos (1979) ressalta ainda, que, em 1891, foi
criada uma lei para regulamentar o trabalho infantil. Mas essa lei ficou restrita ao
trabalho infantil da capital federal e jamais teve aplicabilidade, pois a presenca
de criancas e adolescentes no mercado de trabalho era uma constante no pais
e ignorada pelas autoridades locais. Somente em 1903, o Estado inicia o
processo de reconhecimento de determinadas profissdes fora do poder publico,
com o reconhecimento do status ocupacional para além do status individual. Esta
pode ser considerada a primeira forma de reconhecimento dos direitos
trabalhistas que, posteriormente, na Constituicdo de 1934, delega ao Estado a
competéncia na regulacao das profissées. Porém, Santos (1979) destaca o salto
gualitativo do Estado brasileiro ao reconhecer ainda em 1903 os profissionais da
agricultura e das industrias rurais e de garantir o direito de organizacdo e
formacdo sindical destes, sendo posteriormente estendido a todos os
trabalhadores brasileiros, tal qual vinha acontecendo com os empresarios cuja

organizacao datava do final do século XIX.



De acordo com Antunes (1981), o inicio do século XX foi marcado pelo Il
Congresso Socialista Brasileiro em que se evidencia a penetracédo dos ideais
marxistas e o debate da criagdo de um partido socialista que néo se concretizou.
Esse contexto marcou o surgimento das organiza¢des sindicais no pais.
Politicamente, esses sindicatos receberam uma influéncia marcante dos ideais
anarquistas e socialistas. Ideais alimentados pela imigracdo europeia,
principalmente italiana, dividindo o movimento sindical em duas correntes: a
anarco-sindicalista e o socialismo reformista. Mas essa divisdo ndo impediu que
em 1906 fosse realizado o primeiro Congresso Operario Brasileiro,
representando os dois maiores centros urbanos: Sao Paulo e Rio de Janeiro
(Antunes, 1981). Esse congresso permitiu a criagdo da primeira organizacao
operaria de ambito nacional, a Confederacdo Operaria Brasileira (COB). Como
resposta ao crescente movimento reivindicatério da classe operaria, o Estado
respondeu com a criacdo, em 1907, da Lei de sindicalizagdo*.

As condicdes de trabalho e de vida da populacdo urbana brasileira eram
muito precarias, denotando a auséncia de politicas sociais na area da saude,
educacdo e saneamento basico, além de jornadas de trabalho muito extensas,
0 que favorecia a organizacao operaria e as greves que marcaram este periodo.
Essa precariedade acirrava o descontentamento da populacao fazendo expandir
as manifestacdes publicas. De acordo com Santos (1979), o niUmero de greves
na cidade de Séo Paulo saltou de 12, em 1888 para 107, entre 1917 e 1920.

Para conter os animos, o governo criou a lei sobre acidentes de trabalho
em 1919, responsabilizando empregadores e os varios niveis de governo pela
indenizacdo. A criacdo dessa lei esbarrou na auséncia de um marco legal
especifico para definir os instrumentos de sua execucdo. Outra medida
importante na tentativa de regulamentar as relacdes de trabalho nesse periodo
foi a criacdo do Aviso Prévio de 8 dias para as demissoées, instituido no Codigo
Civil, proibicdo do pagamento de salérios atrasados e de compensacéao de horas

extras por outras formas que ndo a salarial, estabilidade no emprego para

44 O Ministério do Trabalho e Emprego apresentou, por meio de duas portarias, em novembro de
2014, novas regras para a verificacdo dos representantes dos sindicatos, em especial as
centrais. A primeira portaria é a 1717/2014 que substitui a portaria 194 de 2008, uma vez que
essa possuia inconsisténcias nos dados, acrescentando regras e prazos para essas
conferéncias mencionadas; a outra portaria é a 1718/2014, trazendo alteracdes a antiga portaria
1704/2013 que diz quem pode participar desses grupos de aferi¢ao.



portuarios e ferroviarios e proibicdo do trabalho para menores de 14 anos de
idade (Marconsin, 2009: p. 98).

Diante do avanco do movimento sindical, o Estado buscou inibir as
manifestacdes aumentando a repressao contra os trabalhadores, haja vista que
a Lei de Sindicalizacao ndo obteve o efeito de contencdo do movimento operario.
Um exemplo foi a criagdo em 1921 do “Conselho Nacional do Trabalho numa
tentativa de controlar os sindicatos e torna-los 6rgdos de conciliacdo entre as
classes” (Antunes,1981: p.44). Ainda tentando conter as lutas operarias, o
Estado republicano criou a Confederacao Sindicalista Cooperativista Brasileira
de tendéncia reformista e instituiu a organizacdo sindical por categoria. Para
Santos (1979), no entanto, a erupcdo das greves representou algumas
alteracdes na ordem social liberal. Um exemplo paradigmatico foi a criacdo da
Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios (CAP). A criagdo da CAP
pode ser considerada uma das primeiras medidas de protecdo social aos
trabalhadores, embora fosse de carater corporativo e limitado, pois era destinada
somente aos ferroviarios. O financiamento da CAP era tripartite com
contribuicdes do Estado, dos empresarios e trabalhadores e se destinava a
garantir renda aos trabalhadores afastados do trabalho por idade, doenca,
invalidez ou tempo de servico. Podia ser estendida aos familiares em caso de
morte do titular e garantia uma assisténcia médica ao trabalhador e sua familia.

Somente a partir da década de 1930 € que o Estado brasileiro vai exercer
uma intervencdo mais sistematica na protecédo do trabalhador. De acordo com
Fausto (1995), essa intervencdo do Estado no sistema de protecéo social foi
resultado da propria necessidade de obter maior consenso entre 0s
trabalhadores de forma a promover a industrializacdo do pais. Data desse
periodo a criacdo do Ministério do Trabalho, Comércio e Industria. Em 1932,
retifica-se a proibicdo do trabalho para menores de 14 anos, salvo para 0s
aprendizes, estabelecimento de uma jornada de 8 horas diarias além da
proibicdo do trabalho noturno. E nesse ano também que é definida a jornada de
trabalho em oito horas diarias para os trabalhadores adultos da industria e do
comércio. Posteriormente, um decreto-lei expandiu a jornada de trabalho do
comércio para 10 ou 12 horas desde que compensada pelo pagamento de horas
extras. Definiu ainda regras para o trabalho feminino, com a proibi¢éo do trabalho

noturno e protecdo a gravidez, além de estabelecer a politica contra a



discriminacdo de género. Em 1933, instituiu o direito de férias para bancérios e
comerciérios, sendo posteriormente ampliado aos trabalhadores da industria.

Ainda em 1933, o governo criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos (IAPM). A novidade desse sistema de aposentadoria foi a
introducado do beneficio por categoria e ndo por empresas como era com a CAP.
Em 1934, cria o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC)
e o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios (IAPB). Em 1937, sdo
criados o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (lapi), o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados de Carga (lapetec) e o Ipase. A
luta dos trabalhadores, naquele periodo, era por unificar o sistema de
aposentadoria e de prestacdo de servicos, tarefa concluida somente anos mais
tarde, vigorando por todo o periodo do governo Vargas os dois modelos de
previdéncia, estatal e privada, e persistindo, dessa maneira, a diferenciacéo
entre os beneficios e servigos prestados aos associados dos IAPs.

Lembramos, contudo, que o periodo de 1930 foi marcado pela crescente
industrializacdo nacional do pais e a introducdo macica do trabalho assalariado
impulsionado pela nova forma de insercdo do pais na economia mundial por
meio da substituicio de produtos importados pela producdo nacional
(Pochmann, 2008). Todo o aparato legal para coibir o trabalho infantil e
regulamentar a jornada de trabalho néo foi suficiente para promover um maior
controle sobre as condi¢cbes de trabalho, prevalecendo a precariedade das
relacdes de trabalho com jornadas longas e mal pagas. Assim, como em todos
0S paises capitalistas, a tendéncia foi apostar na criagdo de um excedente de
forca de trabalho que permitisse a manutencao dos niveis salariais de forma a
garantir a acumulacdo de capital. Dessa forma, a expulsdo dos trabalhadores
rurais, por meio da reducdo de investimentos na agricultura familiar, foi uma
estratégia para fomentar o processo de urbanizacdo e garantir o trabalho
assalariado na industria. O resultado foi a constituicio de um mercado de
trabalho excludente com um alto indice de informalidade, que, naquele periodo,
representava também a exclusdo aos direitos previdenciarios e as politicas
trabalhistas de forma geral. Para reforcar a exclusdo, o governo varguista
apostou em um crescimento urbano acompanhado de uma série de iniciativas

repressivas para conter o movimento sindical e a luta dos trabalhadores,



garantindo a legitimidade do Estado por meio de medidas compensatorias e
antecipatorias.

N&o é por acaso que Santos (1979) denomina o periodo de 1930 como a
extensdo da cidadania regulada. Ou seja, um periodo que sera marcado pela
concessao de direitos por meio do pacto entre capital e trabalho e que excluia
todos aqueles que ndo se encontravam inseridos no mercado formal de trabalho
e ndo eram detentores da carteira profissional*®. Por outro lado, a politica
ditatorial de Vargas apostava na conciliacdo das classes para promover o
processo de acumulacao capitalista no pais. Essa perspectiva estd assentada
na promulgacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943,
inspirada na Carta Del Lavoro, promulgada por Mussolini na Italia, com a énfase
na cooperagao entre capital e trabalho e no fim do sindicalismo autbnomo. Nesse
sentido, o objetivo do governo Vargas foi o de cooptar as liderancas sindicais e
inserir o sindicato dentro do aparato estatal, tornando-o dependente e submisso.
A nova lei de sindicalizagdo de 1931 foi uma evidéncia dessa fase, ao
estabelecer o controle financeiro dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho e
definir que as questdes relativas ao trabalho deveriam passar pela aprovacéao
dos orgaos competentes do Estado. Dessa forma, inibia a utilizac&o dos recursos
financeiros durante as greves, proibia as atividades politicas e ideolégicas no
interior dos sindicatos, impedia a filiacdo a organizacfes internacionais e a
participacdo de estrangeiros e funcionarios publicos nos sindicatos. Para
Antunes (1981), a uUnica medida favoravel ao trabalhador brasileiro nesse
periodo foi a garantia do sindicato Unico por categoria.

Essas medidas, contudo, ndo impediram a continuidade das greves e a
luta sindical contra a maior ingeréncia do Estado na organizacdo dos
trabalhadores. Porém, diante do avanco das lutas operarias, o Estado varguista
respondeu com medidas de intensificacdo da repressdo decretando a Lei de
Seguranca Nacional em 1935, proibindo o direito de greve e impedindo a acao

sindical de esquerda. Dessa forma, reforgou o “sindicalismo amarelo”, com a

4 para Behring e Boschetti (2008), a caracterizacdo de Santos (1979) de cidadania regulada
implica em criticas ja que cidadania na ordem capitalista sup8e regulagdo, o que ndo pode ser
atribuido somente aos anos de 1930 -1964. No meu caso, embora concorde com a critica das
autoras, utilizo o termo cunhado por Santos por considerar que, naquele periodo, a cidadania no
Brasil era regulada explicitamente pelo vinculo empregaticio, fato que perdurou até a concepgao
de universalidade presente na Constituicdo de 1988 e o conceito mais ampliado de cidadania.



cooptacdo dos lideres sindicais e a consolidacdo de um sindicato vinculado e
subordinado ao Estado. Para reforgar ainda mais a dependéncia do sindicato em
relacdo ao Estado e enfraquecer sua organizacao politica, em 1939, o Estado
Novo criou o imposto sindical que definia as bases financeiras e transformava o
sindicato em um érgao de prestacao de servicos sociais retirando a perspectiva
reivindicatdria da organizacdo e estabelecendo o enquadramento sindical. Ou
seja, uma categoria profissional sé poderia ser reconhecida quando aprovada
pela Comissdo de Enquadramento Sindical, 6rgdo do Ministério do Trabalho.
Estava formado o sindicato brasileiro totalmente dependente e atrelado ao
Estado nacional. Buscando garantir sua legitimidade e atenuar os impactos da
politica repressiva, 0 governo acenou com a criacdo do salario-familia, em 1943.
Esse beneficio se constituia em um auxilio aos trabalhadores urbanos
correspondente a uma fragao do salario base.

Essa concepc¢ao burocratica e subordinada serd mantida por todo o
periodo do governo Vargas e somente a partir de 1945 € que havera um
recrudescimento das lutas operarias. Porém esse periodo de siléncio foi
importante para o capital consolidar o seu processo de acumulagéo e garantir as
bases de um mercado de trabalho, ja naquele periodo, bastante flexivel e movel.
Ao tentar garantir as bases do padrdo de acumulacdo no pais, 0 governo se
voltou para a ampliacdo de novos empregos assalariados e ndo para uma
perspectiva de protecdo ao trabalhador fora do mercado de trabalho. Para
Ramos (1997), a auséncia de organizacfes de trabalhadores politicamente
fortes ao longo de um processo de industrializacdo relativamente lento, como
seria 0 caso de alguns paises europeus, criou uma lacuna de poder que foi
rapidamente apropriada pelo Estado.

Diante do exposto, pode-se notar que as principais medidas de protecéo
ao trabalhador no Brasil foram no sentido de controlar a forca de trabalho com a
insercdo de marcos regulatorios corporativos e restritos a pequenos grupos. A
inexisténcia de uma politica passiva de protecdo aos trabalhadores ampliou a
pobreza e criou um mercado de subsisténcia fora do nucleo formal da economia
e alijado de beneficios sociais, formando um excedente de forca de trabalho e
ampliando o quadro de exclusédo social no pais. Paralelo a auséncia de uma
politica de emprego passiva de prote¢cdo ao trabalhador desempregado, pode-

se dizer que foram implementadas, nesse periodo, as primeiras medidas de uma



politica ativa de emprego. A criacdo de escolas de formacéo e qualificacdo da
forca de trabalho jovem do pais, em 1940, por meio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e das Escolas Técnicas Federais, permitiu a formagéo de um
mercado de trabalho qualificado e excedente para atender o setor urbano
industrial em expanséo, servindo de base de apoio dos empresarios para treinar
a forca de trabalho®®. Essas escolas profissionalizantes eram financiadas com
recursos publicos para qualificacdo de adolescentes e jovens para o0 mercado de
trabalho oferecendo cursos de baixo custo nas areas de maior demanda. As
escolas atendiam aos jovens oriundos de camadas mais baixas da populacéo e
se configuravam como mecanismos para promover a educacao para o mercado,
em um momento de demanda da forca de trabalho tendo em vista a expanséo
do capital monopolista no pais?’.

Diante da inexisténcia de politicas de protecdo ao trabalhador e da
auséncia de um arcabouco de politicas sociais nas outras areas, 0 governo
federal criou, em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Essa
organizacao tinha como objetivo o atendimento das familias dos pracinhas
envolvidos na segunda guerra mundial. Seu carater assistencialista vai ser a
marca da assisténcia social no Brasil por longos anos e se mantém, nos dias de
hoje, como uma tradicdo dificil de ser rompida. Portanto, ao governo néo
interessava criar politicas que atendessem a necessidade da populacdo e nem
formas de protecdo ao trabalhador desempregado e muito menos criar
mecanismos de uma politica salarial que abarcasse as necessidades concretas
dos trabalhadores. Com o sindicato sob controle e os partidos de esquerda

fechados, restava o autoritarismo e fisiologismo da politica do Estado Novo.

46 Amaral (2005, p. 158) considera que a formagdo profissional sempre esteve voltada aos
interesses do mercado. Desde 1940, o empresariado intervém no processo de formacao da forga
de trabalho com a criagdo de organismos especificos para qualificar trabalhadores para a
industria. O Sesi e Senai sdo exemplos dessa intervengdo, pois visavam a formac¢do de um
trabalhador compativel com as exigéncias do mercado e definiam padrdes de comportamento
para disciplinar e gerar instrumentais pratico-operativos para o “saber fazer”

47 Ciavatta (2008, p.123) analisa que a partir da revolucdo de 30 o trabalho adquire a concepgéo
de principio educativo, com suas préticas direcionadas para o trabalho na indlstria. Essa
concepcao refor¢ca a dualidade intrinseca da formacao social brasileira ressaltando a dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual. Este Ultimo destina-se aos extratos mais ricos da
sociedade brasileira e 0 ensino profissionalizante para as classes menos favorecidas, conforme
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1937. Portanto, o Sistema S € corolario dessa perspectiva
e se “ancora no poder burocratico, nas diretrizes empresariais € na abundancia de recursos do
Ministério do Trabalho e da Educacéo”.



Somente em 1945, com a saida de Vargas do governo, ocorrerd o
recrudescimento das lutas operéarias. A falta de apoio da burguesia nacional
aumentou a fragilidade do governo que, para garantir apoio popular, acena com
a liberalizacdo da participacdo politica e sindical de esquerda. Data desse
periodo, o retorno a legalidade do Partido Comunista e a criacdo da lei antitruste,
aprovada no fim do governo Vargas, autorizando a desapropriacado de empresas
estrangeiras, aumentando a insatisfacdo da elite nacional e internacional. Diante
da perda de apoio da elite brasileira, 0 governo buscou apoio nos grupos de
esquerda, aproximando-se, inclusive, do governo socialista de Stalin, embora
sempre tivesse apoiado o nazifascismo. Para a classe trabalhadora, esse
momento foi significativo, pois substituiu as liderangas “pelegas” por liderangas
comprometidas com os interesses dos trabalhadores e o fim das instancias
repressoras do regime varguista, permitindo que o movimento sindical se
fortalecesse e fosse criada a Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB). A eleicao direta para presidéncia da republica era uma evidéncia da
democratizacao politica do pais e permitiu a vitéria nas urnas de partidos de
esquerda, formando a maioria no Congresso. Porém, as elei¢cdes diretas e o
reavivamento das lutas operarias nao tiveram vida longa, pois, como afirma
Antunes (1981), ndo tardaram a surgir as medidas antidemocraticas do governo
Dutra que inibiram mais uma vez a organizacao politica.

No ambito da politica social e da protecdo aos trabalhadores, ndo houve
avancos, pois o Estado brasileiro se debrucou sobre a tarefa de promover, de
acordo com Cardoso de Mello (1982), a passagem da industrializacao restringida
para a industrializacdo pesada. A participacdo do Estado nesse processo foi
fundamental, pois mais uma vez ele foi 0 agente impulsionador do crescimento
econdmico, agindo como empresério, investindo em infraestrutura e nas
industrias de base, além de favorecer a entrada do capital estrangeiro no pais
com ofertas generosas as empresas estrangeiras. Nesse periodo, as greves
voltam a ocupar a cena politica nacional e, em algumas empresas, foram criadas
comissdes de fabricas que incentivavam a sindicalizacéo e a participacdo dos
trabalhadores. Mas, concretamente, essa participacao politica e sindical néo
resultou em muitos frutos para a construcdo de uma politica de emprego passiva
para o trabalhador brasileiro. O destaque maior serd o aumento do salario-

minimo para uma parcela da classe trabalhadora, tendo em vista que o salario



ndo havia sido reajustado ha mais de dez anos, o que despertava
descontentamentos e mobilizacdo por parte das organizagOes sindicais e
politicas dos trabalhadores.

Nos anos sucessivos, a tendéncia de investimento na economia brasileira
foi mantida. O governo de JK, ancorado pela ideia de crescimento e superacéo
do atraso nacional, estabeleceu metas arrojadas para o pais. O objetivo era
recuperar o atraso e colocar o pais na categoria de nacao avancada. Para isto,
0 governo investiu pesadamente em obras de infraestrutura e buscou incentivar
a entrada de empresas estrangeiras, 0 que eliminou a possibilidade de
consolidagcdo de um parque industrial nacional forte e competitivo. Os
investimentos em obras de infraestrutura favoreceram a ampliacdo do mercado
de trabalho, principalmente no setor de construcéo civil. A entrada de empresas
estrangeiras, principalmente na producéao de bens duraveis, também permitiu a
ampliacdo de um mercado de trabalho urbano, principalmente nas grandes
metropoles. Nessas cidades, formaram-se nichos operarios, atraidos pela
promessa de trabalho, fomentando o éxodo rural. Contudo, se 0 mercado de
trabalho acenava com novas possibilidades, a opcéo por uma politica econdmica
de abertura a empresas estrangeiras, sem nenhum tipo de protecdo ao mercado
interno ou mesmo de controle sobre o fluxo de capitais movimentados por essas
empresas, ndo tardou a revelar a precariedade das condi¢cdes de vida da
populacéo.

A falta de saneamento basico, de uma politica habitacional, a
permanéncia de um sistema de saude excludente e da educacao apenas para o
mercado e para poucos eram evidéncias da opc¢ao pelo crescimento econémico
em detrimento de uma politica social voltada para atender a classe trabalhadora
em expansao. Ou seja, mais uma vez se apostava na politica macroecondmica
de crescimento para promocao do emprego e da renda, sem nenhuma medida
de protecdo ao trabalhador brasileiro. Esse periodo, marcado ainda pela
expansdo do trabalho assalariado no Brasil e pela constituicdo e fortalecimento
do mercado interno, continuou conjugando as politicas de acumulacdo com as

politicas de desigualdade.



Em 1960, o Brasil elege como presidente Janio Quadros, que logo
renuncia. Em seu lugar, assume o seu vice, Jodo Goulart, comprometido com as
chamadas reformas de base no pais. Somente na gestdo desse presidente é
gue a politica social mereceu um destaque especial. Pela primeira vez no pais,
falou-se em reformas sociais que envolviam a educacao, a saude publica e uma
redistribuicdo da renda, além da reforma agraria. Esse momento foi significativo
para as organizacGes politicas e sindicais que vivenciam um processo de
fortalecimento gragas a trés fatores. O primeiro foi o sucesso da revolugao
cubana e o espraiar dos ideais comunistas na América latina. O segundo foi o
aumento da pobreza e da desigualdade social favorecido pela introducdo do
capitalismo monopolista no pais; e o terceiro foi a insercéo sistematica dos ideais
revolucionarios de tedricos como Marx e Gramsci no debate politico nacional,
fomentando uma oposicdo macica a politica econémica implementada no pais
até entdo.

Esse clima de luta e contestacdo popular ndo agradava a elite nacional,
principalmente aquela ligada aos interesses do capital estrangeiro. Para eles, a
perspectiva de uma reforma mais ampla colidia com o processo de acumulacao
capitalista em curso no pais. Dessa forma, criaram mecanismos para impedir a
consolidacédo do projeto reformista e deter o avanco das lutas populares. Esse
clima de tensdo nao permitiu que as reformas propostas pelo governo Jango
fossem levadas adiante e o que se presenciou foram medidas timidas, como a
criacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e alguns projetos de educacao de
base como o Programa Nacional de Alfabetizacdo e o Movimento de Educacao
de Base (MEB) em parceria com a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Em 1960, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
objetivando unificar os institutos de previdéncia social em um sé organismo, além
de padronizar os beneficios e servicos a todas as categorias assalariadas em
regime de CLT, fato concretizado somente anos mais tarde. Porém essa medida
ficou incompleta, pois manteve a exclusdo de parcelas significativas de

trabalhadores, deixando fora, de qualquer tipo de prote¢do social ou direito



trabalhista, os trabalhadores rurais, 0os empregados domésticos e o0s
trabalhadores autdbnomos.

Em 1963, merece destaque ainda a constituicdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. Para Santos (1979), essa medida se revelou como mais um
exemplo de manipulacdo simbdlica de estatutos legais, pois nao foram definidos
0S recursos materiais para sua efetivacado. Conforme analisa Oliveira (2017a), a
questdo rural no Brasil remonta ao periodo da colonizacdo brasileira e da
promulgacdo da Lei de Terras em 1850, quando excluiu toda e qualquer
possibilidade de acesso a terra aos escravos e trabalhadores rurais. A auséncia
de uma reforma agréria e de uma politica de financiamento para o pequeno
agricultor estimulou a formacdo de um processo de urbanizacdo desordenada
gue, naquele periodo, era fundamental para a formacao de um exército industrial
de reserva. Com a queda do autoritarismo varguista e o recrudescimento das
lutas operéarias, o campo também iniciou um processo de mobilizacdo que
permitiu a criacdo das Ligas Camponesas, introduzindo no debate a necessidade
de uma politica de reforma agraria no pais. Diante do avanco do movimento
contestatério e das possibilidades de reforma social, as forcas dominantes
propuseram, mais uma vez, um projeto autoritario em consonancia com 0s
interesses imperialistas, barrando qualquer tentativa de reformar e implementar
politicas sociais mais equanimes. Dessa forma, o golpe empresarial-militar de
1964 amputou qualquer iniciativa mais democratica de reforma social e de
acesso a terra com a criacdo do Estatuto da Terra. Essa medida significou uma
estratégia para inibir mais uma vez o acesso a terra pelos segmentos
historicamente excluidos, favorecendo o fortalecimento da grande propriedade
capitalista no campo, além de se constituir como um instrumento para conter as
lutas sociais, oriundas dos conflitos pela terra.

Mas se durante o periodo de 1945 a 1964 houve poucas iniciativas na
implementacdo de uma politica social e trabalhista, os anos de 1964 em diante
foram marcados por algumas mudancas que incidiram na politica de trabalho
brasileira. A necessidade do governo militar de promover a maior produtividade
do trabalho em face da expanséo industrial e tecnologica redundou em medidas
coercitivas. A primeira delas foi a proibicdo do direito de greve com a Lei
Antigreve em 1964 e a segunda foi a politica de contencdo salarial, como

exemplifica a lei 4.725 de 1965. Esta estabelecia o piso profissional de acordo



com as autoridades financeiras, retirando a ordem anterior que definia o salario-
piso de acordo com determinacao da Justica do Trabalho. Para Santos (1979),
essa lei inibiu os ganhos da classe trabalhadora que, naquele momento,
encontrava-se enfraquecida pela forte represséo aos sindicatos imposta pelos
militares. Dessa forma, mais uma vez, a politica de trabalho serviu como
elemento de favorecimento do processo industrial em detrimento de uma politica
de protecéo e redistribuicdo da renda.

Se o0 governo militar agia contra 0 movimento dos trabalhadores, por meio
de medidas regressivas, ele buscou garantir sua legitimidade com de medidas
gue compensassem a auséncia de liberdade e expressédo, criando algumas
politicas que beneficiaram, de certo modo, os trabalhadores, ampliando e
estendendo os beneficios para categorias profissionais historicamente excluidas
da politica trabalhista. A primeira delas foi a unificacdo e centralizacdo da
previdéncia social no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966,
e, posteriormente, a inclusédo dos acidentes de trabalho também sob gestdo do
INPS (Behring e Boschetti, 2008). Dessa forma, unificou todos os institutos com
excecao do Ipase e uniformizou os servi¢os e beneficios. Ainda nesse periodo,
destaca-se a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que,
na pratica, substituiu o capitulo da estabilidade, assegurada na CLT, pela
poupanca compulséria. Essa politica previa o pagamento de uma indenizacao
ao trabalhador em caso de demisséo pelo tempo de trabalho, funcionando como
uma espécie de seguro desemprego. Porém, o FGTS nao contemplava todos os
trabalhadores, excluindo os domeésticos, autbnomos e trabalhadores rurais.

Em 1965, a Lei n°® 4.925, sinalizou para um esboco de implementacéo de
uma politica de protecdo aos desempregados com a criacdo de um Fundo de
Assisténcia ao Desempregado (FAD) para subsidiar a elaboracéo do anteprojeto
de lei do seguro desemprego, previsto na Constituicdo de 1946, mas que nao foi
efetivado naquele periodo e ndo viria a ser na ditadura empresarial-militar. Para
Moretto, Gimenez e Proni (2003: p. 247), o “anteprojeto, no entanto, ndo chegou
a ser concretizado e as alteracfes feitas na legislacdo do auxilio desemprego
limitaram bastante o acesso ao beneficio, principalmente com a criacdo do
FGTS”. Os autores mencionam ainda que a criagcdo do FGTS eliminou a
contribuicdo sobre a folha de salarios para o FAD, reduzindo os recursos e

inviabilizando a sua efetivacdo. Para financiar o Programa de Assisténcia ao



Trabalhador Desempregado, era necessario a consolidacdo do FAD, tendo em
vista que os recursos eram oriundos de parte da contribuicdo sindical e parte de
1 % sobre a folha de salérios. Em sintese, o FGTS significou algumas perdas
para a classe trabalhadora brasileira, pois substituiu a estabilidade no emprego,
garantida na CLT desde 1943, pela indenizacdo ao término do contrato, o que
permitia demissdes sem justa causa e ainda aguecia o mercado com a insergéo
das indenizagcbes no consumo, impedindo a concretizagdo de um auxilio
desemprego aos expulsos do mercado de trabalho.

Em 1970, o governo criou o Programa de Integracdo Social (PIS),
beneficiando os trabalhadores urbanos e da iniciativa privada e para o0s
funcionarios publicos criou o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor
(Pasep) . Para Santos (1979), a criacado do PIS e do Pasep foi uma forma de
articular a participacao do trabalhador no lucro das empresas com o crescimento
absoluto e relativo da economia nacional. Porém, os valores pagos sempre foram
pifios, ndo representando efetivamente a distribui¢cdo dos lucros do capital. Outra
medida criada pelos militares foi o Prorural em 1971, programa a ser executado
pelo Funrural. Esta foi a primeira legislagdo para a criacdo de um sistema
previdenciario direcionado aos trabalhadores rurais, beneficio estendido
posteriormente as empregadas domeésticas e em 1973 aos trabalhadores
autonomos. Essa inclusdo tardia dos trabalhadores rurais, domeésticos e
autbnomos evidencia a politica trabalhista corporativa e excludente do Brasil e
denota a auséncia de um sistema de garantias sociais que envolvesse o conjunto
da classe trabalhadora e dos trabalhadores fora do mercado de trabalho.

A criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) em
1974 e a incorporacdo de alguns Orgaos assistenciais foi uma tentativa de
promover politicas de assisténcia aos trabalhadores excluidos do mercado
formal de trabalho. A criacdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FADS) tinha como objetivo apoiar programas de assisténcia social, mas que
redundaram na manutencdo de uma politica corporativa e excludente,
prevalecendo a legislacdo favoravel aqueles ja inseridos no mercado de
trabalho, como exemplifica a Lei 6.136, incluindo o salario-maternidade nos
beneficios a serem pagos as trabalhadoras com carteira de trabalho assinada.
Somente a Lei 6.179 pode ser considerada uma politica mais abrangente, pois

definia um auxilio previdenciario, pensbées e assisténcia médica aos idosos



pobres com mais de 70 anos e os invalidos, desde que houvessem contribuido
por pelo menos 12 meses para o INPS, e a extensdo do seguro acidente de
trabalho para a area rural com a Lei 6.195. Portanto, € somente a partir de 1970
gue o governo brasileiro comeca a implementar algumas politicas passivas de
emprego, mas, que em virtude dos valores pagos e dos critérios de elegibilidade,
nao conseguiam garantir minimamente a sobrevivéncia do trabalhador
desempregado, estando, mais uma vez, condicionada a inser¢éo do trabalhador
no mercado formal de trabalho e em uma logica contributiva.

No que se refere a politica ativa, foi instituido em 1974, por meio da Lei
6.019, o regime de trabalho temporario para atender as necessidades do
empresariado na contratacdo de forca de trabalho para substituicdo de pessoal
ou para contratacao de trabalho extra (Marconsin, 2009). Em 1975, foi criado o
Sistema Publico de Emprego (SPE), procurando seguir as diretrizes dos paises
centrais, cujo sistema foi criado no final da Segunda Grande Guerra para
promogao da maior empregabilidade. No Brasil, a formacéo do SPE foi marcada
pela criacdo do Sistema Nacional de Emprego (Sine), por meio da portaria
76.403, sob a supervisdo e coordenacdo do Ministério do Trabalho (MT). As
linhas de acdo eram voltadas para informar sobre o mercado de trabalho,
implantar servicos e agéncias de emprego em todo o pais, estabelecer o perfil
do trabalhador brasileiro, informar as empresas sobre a forca de trabalho
disponivel e a formacéo e qualificacdo da forca de trabalho. Nota-se uma clara
semelhanca com as propostas do SPE dos paises centrais, porém, com as
distorcdes tipica do Brasil, a criacdo do SPE serviu mais como um instrumento
formal para responder as exigéncias das agéncias internacionais, configurando-
se, na pratica, por acfes muito limitadas, haja vista a auséncia do seguro-
desemprego, que passa a existir somente em 1986, mas ainda com uma
cobertura restrita devido a inexisténcia de uma fonte de financiamento propria
para o seu custeio.

Diante do exposto, pode-se constatar que até final dos anos de 1980 a
politica de emprego no pais era quase inexistente e se configurava como um
conjunto de leis que beneficiavam determinadas categorias e que previa a
insercao nas politicas sociais de saude, educa¢éo e habitacdo apenas para 0s
inseridos no mercado de trabalho, em um claro viés de manutencéo da forca de

trabalho viva e em condi¢bes de retornar ao mercado. Aos idosos e portadores



de necessidades especiais, a lei brasileira ndo previa nenhum tipo de atencao
especial e grande parte da populacdo pobre se encontrava assistida pelos
programas assistencialistas oferecidos pelo Estado por meio da LBA e da rede
de filantropia construida ao longo dos anos que ofereciam assisténcia social
limitada aos comprovadamente pobres.

Essa auséncia de politicas direcionadas aos trabalhadores expulsos do
mercado formal de trabalho era resultado de uma politica social que desde o
processo de industrializacdo primou pela exclusdo de segmentos inteiros da
populacéo, transformando a prestacéo de servicos sociais em um instrumento
de garantia de determinados grupos no poder e na manutencédo de uma politica
econbmica que permitiu a insercdo de uma minoria em detrimento da miséria de
tantos. Para garantir a expansédo do capitalismo na sua fase monopolista, o
governo militar buscou conquistar apoio popular apostando no crescimento
econdmico. Contudo, tal crescimento favoreceu principalmente segmentos
meédios da populacdo e ndo logrou usar de mecanismos repressivos para conter
o arrocho salarial e a falta de politicas sociais mais amplas. A énfase no
crescimento econdémico difundido pela elite nacional de certa forma contaminava
a todos e contava com o apoio de uma elite preocupada apenas em manter seus
interesses, enquanto calava as vozes da insatisfacdo com perseguicdes e
torturas. Nesse sentido, durante o regime empresarial-militar, o pais acumulou
riguezas e restringiu 0 acesso da populacédo mais pobre as politicas sociais como
educacdo, saude e moradia, além de impedir uma politica salarial abrangente
gue permitisse uma insercao na sociedade de consumo a todos indistintamente.

Embora tenha promovido algumas medidas para viabilizar o acesso a
educacédo como a reforma universitaria, a introducéo do ensino profissionalizante
no ensino basico e secundario, conforme previa a LDB desde 1961, estender a
idade escolar obrigatoria para oito anos e criar o salario-educacéo, tais medidas
nao lograram a inclusdo de todos como ja sinalizamos. Pelo contrario, o salario-
educacdo se constituia em um beneficio pago pelas empresas vinculadas a
previdéncia social com base em um percentual sobre o salario-minimo para
financiar o ensino publico. Porém, tais medidas ndo contemplavam a populacéo
como um todo e reforcavam a dicotomia histérica entre ensino superior para 0s

filhos da elite e ensino profissionalizante para a populagcdo mais pobre.



N&o surpreende que essa dicotomia tenha gerado uma alta taxa de
analfabetismo que, em 1970, atingia cerca de 40 % da populagéo brasileira.
Esses indices eram mais elevados nas areas menos industrializadas, como o
Norte e o Nordeste, chegando a superar os 50 % da populagdo. Tentando
reverter esse quadro, o governo empresarial-militar criou o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (Mobral)*8, beneficiando a populacdo entre 15 e 35 anos de
idade, além de medidas de atencdo sanitarias e habitacionais. Porém, tais
medidas eram mais visiveis nas regides mais desenvolvidas, evidenciando a
enorme disparidade entre os programas do Sudeste e Sul e as regides Norte e
Nordeste, em uma clara demonstracdo de garantir o processo de acumulagéao
capitalista em curso no pais.

Somente na década de 1980 é que a politica social vai ser alvo de
mudancas mais profundas. O esgotamento do regime empresarial-militar e da
politica de crescimento econdmico desenvolvida por ele revelou a precariedade
das condicbes de vida da populacdo brasileira e reacendeu o debate por
melhores servicos de infraestrutura e de inclusdo nos programas sociais,
fazendo surgir uma série de movimentos sociais urbanos e rurais que clamavam
por direitos sociais e pela democracia no pais*. Um dos facilitadores desse
recrudescimento das lutas operarias e rurais foi a forte estagnacédo econdémica e
a perda de poder aquisitivo da classe trabalhadora em face da inflacao elevada.
O periodo de ouro do regime militar, conhecido como “Milagre Econémico”,
ampliou o crescimento interno e a manutencao dos indices de empregabilidade.
Essa conjuntura foi proporcionada pelo crescente indice favoravel do PIB (8,8 %
em 1970 para 14 % em 1973), favorecido, dentre outros fatores, pelo aumento
dos investimentos externos diretos, recursos estrangeiros via empréstimos ao
Estado brasileiro para financiamento da industrializacédo provocada pela boa fase
da economia nos paises desenvolvidos. Contudo, esses mecanismos de

crescimento da politica econémica apenas reforcavam a dependéncia brasileira

48 Com o fim do governo militar, o Mobral foi substituido pela Fundacg&do Educar, e esta, por sua
vez, foi fechada na década de 1990 com a entrada de Collor no governo. No final de 1990, surge
o Programa Nacional de Alfabetiza¢éo e Cidadania (PNAC), que, apesar de ter sido criado para
reduzir em mais de 70 % o analfabetismo, ndo durou um ano devido seu fracasso.

4 Uma andlise mais fecunda dos movimentos sociais esta nos trabalhos de Ghon (1987);
Sherrer-Warren (1987); Telles (1987).



do capital externo e também a participacdo deste nos setores de ponta da
economia.

O declinio das economias centrais encerra a transferéncia de
empréstimos, resultando na reducéo dos investimentos externos para os paises
periféricos. A alternativa utilizada para captar recursos e nao deixar que o pais
deixasse de crescer foi o arrocho salarial sobre a classe trabalhadora e a
inflagdo. A primeira medida — de contengé&o salarial — permitia a transferéncia
de renda do trabalho para o capital, garantindo a apropriagdo do mais valor
relativo e absoluto. A conjuncdo desses dois fatores, associados ao alto
endividamento externo e interno, provocou uma paralisia econémica que teve
inicio em meados da década de 1970 e se estendeu por toda a década de 1980.

Nesse quadro recessivo, 0 movimento sindical reaparece com forga no
cenario politico reforcado pelas greves vitoriosas do ABC paulista, no final dos
anos 1970. Data desse periodo a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) em 1983%°. Esse processo permitiu mais tarde mudancas na Constituicdo
Federal como a liberdade de associacéo sindical, sem necessitar da autorizacao
do Estado como ocorria até entdo, a extensao do direito de sindicalizacdo aos
funcionarios publicos e o direito de eleicio de um representante dos
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados, além de garantir o
direito de greve (Antunes, 1981, p.73). Mesmo diante do quadro recessivo, 0
desemprego durante os anos de 1980 manteve-se estavel, apresentando
periodos de crescimento a uma taxa média de 3,5 % a.a. Somente nos anos
mais agudos da crise € que 0s numeros apresentardo uma pequena elevacao,
como mostram os dados referentes ao periodo 1981/83, com uma taxa de 4,9 %,
voltando a cair a partir de 1986 para 3,5 a 4 %. Para Amadeo (1994), esse
crescimento dos numeros de postos de trabalho pode ser explicado pela
expansdo do setor terciario, principalmente no setor de comércio, servicos e
administracao publica. Esses dados favoraveis, contudo, ndo significavam maior
gualidade dos postos de trabalho e nem uma politica salarial mais ampla. Pelo

contrario, durante a década de 1980 presenciou-se um declinio dos salarios e

0 Sobre uma andlise do sindicalismo brasileiro, ver RODRIGUES, M. Ledncio. As tendéncias
politicas na formagéo das centrais sindicais. In: Boito Jr. Armando. O sindicalismo Brasileiro nos
anos 80 (1991), MANGABEIRA, W. os dilemas do novo sindicalismo (1993). NORONHA, E. A
explosdo das greves na década de 80 (1991). MATTOS. M.B. O sindicalismo brasileiro apés
1930 (2003).



das condi¢cdes de emprego. As taxas de informalizacdo, embora n&o fossem
ainda tdo elevadas como nos anos sucessivos, apresentam-se ja em plena
expansdao, caracteristica tipica de paises de economia subalterna e dependente
(Alves, 2002).

Pochmann (2008: p. 30-31) analisa que existem trés movimentos de
contrapressao que incidem sobre a demanda da forca de trabalho. O primeiro
refere-se a taxa média anual de varia¢do do produto interno bruto incidindo sobre
o dinamismo da economia brasileira, contrariando o periodo de 1950 a 1980,
quando a economia apresentava indices de crescimento que proporcionaram a
criacdo de postos de trabalho principalmente no setor secundéario. O segundo
movimento seria 0 processo de abertura comercial da economia brasileira
restringindo o nimero de postos de trabalho principalmente no setor industrial
com a destrui¢do de cerca de 1,2 milhdes de vagas. Nesse movimento, assiste-
se a outro fator importante como as novas praticas de gestdo da forca de
trabalho, eliminando varios postos de trabalho e terceirizando muitas atividades.
O terceiro movimento de contrapressdo, apontado pelo autor € referente a
reconfiguracao do papel do Estado com o incentivo as demissdes voluntarias e
as reducbes de concursos publicos, eliminando varios postos de trabalho e
inibindo a contratacdo de outros. Todas essas mudancas acarretaram um
aumento das taxas de desemprego e na perda substancial do poder de compra
da classe trabalhadora que, segundo Pochmann (2008), de 1980 a 2003, teve o
salario-minimo reduzido em 50 %. Essa reducdo dos salarios aumentou a
diferenca entre pobres e ricos no pais. De acordo com Oliveira (2005), em 1960,
10 % da populacéo detinha 39 % da renda nacional; em 1980, esses numeros
passaram para 51 %, enquanto os 10 % mais pobres acumulavam somente
17 % da renda em 1960, caindo para 12 % em 1980.

Diante da expansdo da desigualdade social e do aumento do
desemprego, 0 governo criou duas medidas de protecédo ao trabalhador com a
instituicdo em 1986 do seguro desemprego e da reducdo da jornada de trabalho
de 48 para 44 horas. Estas foram as duas politicas de emprego mais importantes
dos anos de 1980 para a classe trabalhadora (Pochmann, 2008). A primeira
porque passa a atender os desempregados do mercado formal e a segunda por
permitir uma maior ampliacdo do numero de vagas no mercado de trabalho.

Paralelo a criacdo do seguro desemprego, foi reforcado o programa de



intermediacdo de mao de obra, existente desde a década de 1970, com o
objetivo de reduzir o desemprego friccional, contribuindo para que os postos de
trabalho vagos néo fossem extintos ou que nao viesse a ocorrer agregacao de
ocupacéo por dificuldades no preenchimento da vaga. Os inscritos no Programa
de Intermediacdo de mao de obra s&o todos os trabalhadores que buscam o
Sistema Nacional de Emprego — Sine, a procura das a¢gbes que compdem o
Programa do Seguro-Desemprego e visa informar sobre as vagas disponiveis no
mercado de trabalho e oferecidas ao Sine.

Outras medidas de regulamentacdo das relacbes trabalhistas foram
criadas na década de 1980. A jornada de trabalho de seis horas para os regimes
de turno, ampliacdo da licenca-maternidade para 120 dias, regulamentacéo da
licenca-paternidade em 5 dias, adicional de férias de 1/3 e o estabelecimento da
hora extra em 50 %. Nota-se, porém, que ndo havia uma preocupacdo
sistematica em criar politicas passivas para atender aos desempregados, mas
apenas marcos regulatorios para o trabalhador formal. Ou seja, as medidas néao
abarcavam a classe trabalhadora como um todo, mas se voltavam mais uma vez
para os trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho. Diante do
aumento do desemprego, acenavam com beneficios limitados que atendiam
parcialmente aos trabalhadores demitidos. Quanto a regulamentacédo da jornada
de trabalho em 44 horas, tal medida se revelou insignificante, tendo em vista que
o0 mercado de trabalho sempre foi muito desprotegido, revelando o acumulo de
horas trabalhadas sem contrapartida por parte dos empregadores. Esta foi a
realidade dos anos da ditadura empresarial-militar e de seu legado posterior. Um
periodo marcado pelo crescimento acelerado do pais, pela passagem definitiva
do capitalismo concorrencial para sua fase monopolista e pelo crescente
endividamento externo. Esses fatores acirraram a historica desigualdade social

no pais, reacendendo a luta pela redemocratizacao e por direitos sociais.

Os anos de 1990 foi um divisor de aguas na politica social brasileira,
principalmente aqueles referentes ao mundo do trabalho. Como j& analisado

anteriormente, o pais sempre conjugou politicas macroeconémicas com politicas



assistencialistas, limitando-se apenas a introduzir marcos regulatérios para
algumas categorias profissionais, sem, contudo, debrucar-se na construcao de
uma politica de emprego passiva ou ativa que contemplasse a subsisténcia dos
informais ou desempregados ou a (re)insercao destes no mercado formal de
trabalho. A énfase na qualificacdo de jovens para o mercado de trabalho,
ofertado pelo Sistema S, revelou-se uma politica insuficiente para promover a
ocupacao desses jovens, tendo em vista o periodo de recesséo vivenciado pelo
pais durante toda a década de 1980. Acresce-se a esse fator, as medidas
impostas pelas agéncias multilaterais para reduzir os gastos publicos. Portanto,
0s anos 1990 serdo marcados por tendéncias paradoxais. Primeiro porque pela
primeira vez o pais promulgou uma Carta Constitucional em 1988, com principios
universalistas, estabelecendo uma ruptura com a concepc¢do minimalista de
cidadania imposta até entéo pelos governos autocraticos e antidemocraticos. De
inspiracao explicitamente liberal, a Constituicdo de 1988 estabelece o trabalho
como um direito inalienavel, o que na pratica afirma que todo individuo para
sobreviver deve trabalhar. Mas se tal direito aparece como um dos pilares de
sustentacdo da ordem social, ele vem assegurado no momento de
transformacao do mercado de trabalho.

Essas mudancas, ja em curso nos paises centrais desde 1980,
estabeleceram uma nova forma de organizacao do trabalho com a introducéo de
tecnologias que reduziam a necessidade de trabalho vivo. Essas transformacoes
afetaram a classe trabalhadora no mundo todo, gerando demissdes macicas nos
paises centrais e periféricos, acompanhadas de uma desregulamentacdo e
flexibilizacao da legislacéo trabalhista como forma de diminuir os impactos desse
processo. Nos paises ditos em vias de desenvolvimento, tais mudancgas vieram
acompanhadas de uma reconfiguracédo do Estado imposta pelos paises centrais
sob o comando do FMI. Essa reconfiguracdo previa, sobretudo, uma ampliacao
da participacdo popular e a criacdo de parcerias com a sociedade civil na
elaboracado e execucdo da politica publica. Esse quadro se apresenta no Brasil
no momento em que a Constituicdo estabelece o principio da descentralizacao,
transferindo aos estados e municipios a responsabilidade da gestdo da politica
social. A ideia da democratizacdo e participacao popular foi defendida como uma
nova fase para a politica social, rompendo definitivamente com a gestao

centralizada e verticalizada. Porém, € importante destacar que 0s avancgos nessa



area foram pouco ou nada significativos e o que se assistiu foi uma transferéncia
da responsabilidade para entidades ndo governamentais, além de um discurso
que envolvia a participacdo de voluntarios na implementacdo e execucao da
politica social. Essas mudancas incidiram na prestacdo dos servi¢cos sociais e
aumentaram a precariedade das condi¢des de vida e de trabalho, acirrando o
quadro de pobreza e reforcando a histérica politica social assistencialista e
focalizada.

Ou seja, as mudancas no padrdo de organizacdo do trabalho, em
consonancia com as politicas macroeconémicas de estabilizacdo econdémica
impostas pelo FMI e demais organismos multilaterais, delimitaram a intervencéo
do Estado provocando um acirramento da questdo social em suas multiplas
expressbes. O desemprego, considerado de ordem estrutural, iniciou uma
escalada ascendente, acompanhada da queda do poder aquisitivo da classe
trabalhadora e da diminuicdo dos investimentos publicos na area social com a
privatizacdo dos servicos essenciais como saude, educacdo e previdéncia. A
exigéncia de uma politica econémica que privilegiasse o equilibrio do balanco de
pagamentos e determinasse a producdo de um superavit primario colocou os
investimentos nos programas sociais e na politica trabalhista como vildes do
déficit publico, aumentando a precariedade dos servicos sociais. Nesse contexto,
instaura-se a ideia de crise que passa a dominar o discurso publico apoiado
pelos meios de comunicacdo de massa e atravessa todo o tecido social.

Ao definir a crise como um processo natural, estabelece-se a concepc¢éao
de que todos séo afetados indistintamente, independentemente da sua condi¢cao
de classe e mais uma vez compete aos esforcos de todos a sua superacédo. Um
discurso sempre presente no ideario politico brasileiro e que se manifestou no
periodo varguista com a presenca da defesa do pacto de conciliacdo de classe
e depois dos militares para a restauracdo da ordem e da economia sob a ameaca
dos comunistas. E assim que a luta pela redemocratizacao brasileira ingressa no
cenario politico nacional, atravessada pela perspectiva de crise e de combate a
ela (Mota, 2005). Em 1989, quando finalmente a populacéo vai as urnas para
eleger o representante nacional, o discurso da crise ja havia contaminado o0s
brasileiros, o que nédo dificultou a ascenséo do candidato da elite que, associado
aos grandes meios de comunicacdo de massa nacional, se apresenta como o

“salvador da patria”, aquele que conduziria o pais ao progresso tdo almejado.



Logo ap6s a sua posse, Collor de Mello inicia um processo violento de mudanca
econbmica, agravando as condi¢Bes de trabalho sobre varios segmentos da
populacéo brasileira. Impactos que se agudizam nos anos subsequentes com a
crescente implementacdo da cartilha neoliberal e a contencdo de gastos
publicos, (i.e) gastos sociais, demissdo voluntaria de funcionarios publicos,
aumento da carga tributaria sobre os trabalhadores, pagamento da divida
publica, equilibrio do balanco de pagamentos etc.

Mas se os organismos multilaterais impunham uma disciplina rigida com
relagdo aos gastos publicos, eles também se “preocupavam com a questdo
social™! nos paises em vias de desenvolvimento como era o caso do Brasil.
Diante da persisténcia dos altos indices de analfabetismo, de desnutri¢cdo, fome
e desigualdade social, sugeriam programas de combate a essas desigualdades
e, principalmente, de controle do desemprego. Os relatérios de 1990 e 1991 séo
claros nas propostas do FMI e do BM para os paises pobres: “aumentar as
despesas publicas em programas especificos para os pobres, mas dadas as
limitacbes orcamentarias do Estado, tais programas devem ser feitos em
parceria com as ONG’s”. Propbéem ainda um sistema de compensacgdes entre
pobres e ndo pobres. Definem os parametros da politica de emprego assentada,
sobretudo na reducédo dos custos do trabalho formal que, segundo eles, foi
resultado de uma politica de bem-estar e dos altos custos do trabalho. Para
tanto, compete as autoridades estimular o trabalho informal que nos paises em
desenvolvimento desempenham um papel fundamental na geracdo de emprego
e renda. A defesa da informalidade esta assim expressa: “eliminar distorcées em
favor das grandes empresas, fazer uma regulamentacédo simplificada, aliada a
provisdo da infraestrutura urbana apropriada é o melhor caminho para facilitar o
crescimento do setor informal” (Mota, 2005: p.206).

Como ja salientamos, desde o fim do milagre econdmico, o pais comecou
a sofrer com as altas taxas de inflac&o e o baixo crescimento econémico. Embora
0s niveis de empregabilidade tenham se mantido estaveis por toda a década de

1980, isto ndo se pode dizer do poder aquisitivo da classe trabalhadora. A

51 Os grifos sdo meus. O que quero destacar € que, por um lado, exigem medidas que afetam o
conjunto dos trabalhadores e, por outro, apregoam politicas que revertam este quadro. Contudo
0 controle sobre a primeira exigéncia esbarra na consolidagdo da segunda, tornando-se
totalmente contraditério as imposi¢des, mas apenas tentando transmitir uma ideia de capital mais
humano.



auséncia de um arcabouco de politicas publicas nas diversas areas evidenciava
a predominéancia dos investimentos na economia em detrimento da construgéo
de um Estado social que redistribuisse a renda acumulada. Para tentar minimizar
0s problemas sociais, ja em 1985, o governo Sarney criou o Programa de
Prioridades Sociais (PPS). Esse programa pretendia abarcar diversas areas
assistenciais como alimentacdo, educacdo, saude, saneamento béasico e
habitacdo, além do Projeto Nordeste que incluia atendimento nas areas da
saude, educacdo e também um programa de apoio ao pequeno produtor rural
(Gomes, 2000). O objetivo era atender a populacéo carente em uma tentativa de
combate a pobreza, principalmente na Regido Nordeste, e também como
resposta as demandas dos movimentos sociais urbanos. Porém, o PPS ndo teve
vida muito longa, sendo extinto em 1987. De acordo com Gomes (2000), as
medidas emergenciais de combate a pobreza n&o obtiveram os resultados
esperados e ainda na gestdo Sarney presencia-se o0 aumento da pobreza que
fica em torno de 40 % da populacdo. Esses dados permanecerao inalterados
durante os anos sucessivos e acresce-se a eles a elevacdo do desemprego.
Diante da permanéncia da pobreza e do aumento do desemprego, em
1993, o governo Itamar criou o Programa de Combate a Fome e a Miséria
(PCFM). A constatacao da existéncia de 32 milhdes de pessoas em situacao de
miséria fez o governo decretar estado de calamidade social. O PCFM tinha uma
proposta ampla que incluia a retomada do crescimento econémico, condi¢cao
essencial para alcancar os objetivos tracados, acdes de geracdo de emprego a
curto prazo, a melhoria do poder aquisitivo da populacéo, estimulo a producéao
de alimentos, apoio a agricultura de baixa renda, ampliacdo do acesso aos
alimentos e mobilizacdo da sociedade civil (Gomes, 2000: p. 75). Durante o
governo Itamar, é criada a Lei 8.949 para regulamentar a organizacao das
cooperativas. Essa lei abre um precedente para a ampliacdo da precarizacéo
das relacbes trabalhistas quando garante a inexisténcia de vinculos
empregaticios entre cooperando e as empresas contratantes dos servicos
prestados. Nao foi por acaso que essa modalidade de contratacdo passou a ser
amplamente utilizada no Brasil, principalmente na zona rural, servindo como
instrumento de burlar a lei e evitar os encargos trabalhistas pelas grandes

empresas.



Em 1995, quando FHC assume o governo, € mantida a politica de
combate a pobreza com a criacdo do Programa Comunidade Solidaria (PCS).
Esse programa, assim como 0s anteriores, objetivava aglutinar os varios
programas assistenciais e emergenciais para reduzir as persistentes taxas de
pobreza no pais. Este foi o periodo também para a consolidacao das politicas de
corte neoliberal iniciadas no governo precedente e realizadas com mais énfase
na gestdo de FHC. De carater pontual e emergencial, tais programas nao
romperam com a desigualdade histoérica do pais. Isto pode ser evidenciado pelo
Coeficiente de Gini, utilizado para medir a concentracdo de renda. No Brasil,
esse coeficiente se manteve inalterado, até 1995, apresentando um indice de
0,6. Apesar de sofrer uma leve alteragdo nos anos sucessivos, chegando a
atingir a casa dos 0,569 em 2005, n&o significou diminuicdo da concentracéo de
renda no pais, mas apenas mudancas dos critérios para calcular esse indice,
gue passa a ser baseado na distribuicdo intra-salarial da renda. Para Filgueiras
e Goncgalves (2007), a economia politica interessa calcular a chamada
distribuicdo funcional da renda, pois € esse célculo que permite avaliar o padrao
de desigualdade entre as diferentes classes sociais.

Diante do avanco da pobreza e da escalada do desemprego, 0 pais
comeca a investir nas politicas de emprego. A énfase sera na implementacéo de
politicas ativas e passivas como bem ilustra a criacdo do seguro desemprego.
Este foi considerado como um dos maiores programas de atencéo ao trabalhador
brasileiro. Por meio da Lei 7.998 de 1990, foi definida também a concessao do
abono salarial e a criagcdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), financiado
com os recursos do PIS/Pasep e com a criacdo do Conselho Deliberativo do
FAT, o Codefat. A criacdo do FAT foi um marco importante, pois definiu os
recursos para a execucdo do seguro desemprego, permitindo finalmente sua
efetivacdo. Para receber o seguro desemprego, fazia-se necessario que o
trabalhador tivesse sua demisséo provocada sem justa causa, recebido salarios
consecutivos nos ultimos 6 meses e trabalhado pelo menos 6 meses nos ultimos
36 meses e ndo possuir renda para a manutencao sua e de sua familia (Moretto,
Gimenez e Proni, 2003).

As parcelas variavam de minimo de trés a maximo de cinco, dependendo
do tempo em que o trabalhador estivesse inserido no mercado de trabalho.

Apesar de sua expansdo nos anos de 1990, o seguro-desemprego ainda era



muito limitado no pais, pois ndo atendia parte dos trabalhadores informais ou
sem registro em carteira, além dos domésticos e rurais. Como destacam Moretto,
Gimenes e Proni (2003), o alto indice de desemprego dificulta a inser¢cdo do
segurado no mercado de trabalho antes do término do pagamento das
prestacdes do seguro, o que demonstra que a cobertura é baixa e os valores
pagos sao inferiores a necessidade concreta do trabalhador, pois segue 0s
valores do salario-minimo que no Brasil sempre foi muito inferior as reais
necessidades do trabalhador e sua familia. Ademais, destacam os autores que
em tempos de crise quando o seguro-desemprego € mais necessario, sua
arrecadacao fica comprometida tendo em vista que o governo desvia recursos
do FAT, por meio da Desvinculag&o das Receitas da Uni&do (DRU).

Na analise de Marconsin (2009), a criacdo do FAT se revelou também
como um instrumento de cooptacao de setores do movimento sindical, incluindo
a CUT, pois utilizava a transferéncia de recursos para financiar os programas de
gualificacéo, transformando o sindicato em um dos agentes do processo de
capacitacdo da forca de trabalho, além de envolver o sindicato na participacéo
do conselho do FAT. Nesse periodo, o desemprego apresentou numeros
elevados, chegando a atingir, de acordo com Oliveira (2017a), em torno de 17 %
da PEA. A renda média do trabalhador apresentou pelo sexto ano consecutivo
gueda, atingindo no ano de 2003 uma reducao de 12,9 %. Diante do avanco do
desemprego, 0 governo iniciou um programa de mudancas, tocando
essencialmente na questéo da previdéncia e do trabalho. O seguro desemprego
também sofreu modificacdes e teve sua base ampliada, aumentando o tempo
de indenizac&o, mas pouco impactou na renda do trabalhador.

Para Krein (2003, p. 281), as alteracGes nas relacdes de trabalho se
deram em quatro espacos: |) na legislacao; Il) nas sentencas normativas; Ill) nas
negociacbes coletivas e IV) no poder discricionario das empresas em
estabelecer de forma unilateral as relacées de trabalho. Ou seja, a reforma
trabalhista garantia total liberdade as empresas de contratarem e demitirem de
acordo com sua produtividade, sem nenhum protecionismo legal para o
trabalhador. Exercem, assim, uma flexibilidade funcional em que predominam
jornadas de trabalho intensas com a criacdo de banco de horas e liberacdo aos
domingos, na participacéo dos lucros ou resultados, o fim da politica salarial e a

desindexacédo dos niveis de reajuste salarial.



A implementacdo de contratos atipicos, assim como ocorreu em outros
paises, também foi uma pratica muito difundida no Brasil. Em todos os paises, a
justificativa para implementacdo dos contratos atipicos era reduzir os custos de
contratacdo e gerar mais empregos. De acordo com as justificativas do capital,
os custos do trabalho impediam as empresas de contratarem mais, portanto
competia ao Estado promover “reformas” flexibilizando a legislagdo para
estimular as taxas de ocupacédo. Por outro lado, havia uma preocupagdo em
romper com a rigidez do periodo fordista, (embora no Brasil tal rigidez ndo tenha
acontecido) e permitir maior liberdade aos empregadores na contratacdo e
demissdo de pessoal. Para Behring (2003), o discurso da retomada da
competitividade foi uma estratégia importante para garantir politica e
ideologicamente a extracdo dos superlucros, possivel somente com a queda dos
custos dos fatores de producao. Nesse sentido, os custos do trabalho passam a
ser atacados, mesmo nos paises onde eles jamais foram significativos, como foi
o caso do Brasil. Ou seja, mais uma vez, a saida da crise aparece nos discursos
politicos como uma questdo de ordem natural e que depende de medidas em
conjunto para sua superacao. Portanto, a flexibilizacdo e desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista, assim como o enfraquecimento das organizacfes
representativas dos trabalhadores, foram estratégias importantes na
consolidacdo da reforma trabalhista. Ao Estado, competia a tarefa de criar os
mecanismos para implementar as mudancas, mas abstendo-se da
responsabilidade de criar politicas de protecdo social aos trabalhadores e,
fundamentalmente, eliminando as barreiras para tornar o trabalho menos
oneroso para 0s empregadores com a reducdo dos encargos sociais
(Behring, 2003).

Diante da necessidade de reduzir os encargos sociais, o Estado brasileiro
deu inicio a um processo de flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislacéo
trabalhista e, assim como ocorreu na maioria dos paises capitalistas ocidentais,
essa flexibilizacdo caminhou no sentido de criar tipologias de contratacdo que
dessem maior liberdade tanto aos trabalhadores quanto aos empregadores,
tornando o mercado de trabalho mais dinamico, segundo o discurso
conservador. E nesse sentido que o Estado brasileiro estabelece a criacéo dos
contratos por tempo determinado, o contrato parcial, temporario, as cooperativas

de trabalho, o trabalho-estagio, a suspenséo do contrato e, posteriormente, a



economia solidaria no governo Lula. Essas modalidades de contratagédo foram
elementos fundamentais para assegurar esse estagio de acumulacgéo,
favorecendo ao capital com a subsuncdao total do trabalhador (Tavares, 2004).
Essas mudancas nas leis foram apresentadas pelo governo como medidas de
politicas de emprego que, associadas aos programas de geracdo de renda,
minimizariam os efeitos dessa flexibilizacao.

Dessa forma, o contrato por tempo determinado, criado em 1998, previa
a reducdo de 50 % das contribuicdes sociais e 2 % do valor do depdésito do
FGTS, além da dispensa de aviso prévio ao trabalhador. De acordo com Krein
(2003: p. 285), sua “esséncia estda em desvincular o contrato por prazo
determinado da natureza dos servicos prestados”. Os contratos parciais
representam a possibilidade de direitos trabalhistas em conformidade com a
duracédo da jornada trabalhada. A duracédo da jornada seria de até 25 horas
semanais e eliminaria a participacao sindical nas negociacdes, minando a forca
da classe trabalhadora nessa tipologia contratual. Instituiu também o Banco de
Horas, ampliando a compensacdo de horas extras para até 120 dias.
Posteriormente ampliou essa compensacao para 12 meses. Por suspensao do
contrato de trabalho, entendia-se o afastamento por dois a cinco meses por
motivo de qualificacéo profissional e deveria ser negociado entre trabalhadores
e patrbes. A demissdo apds esse periodo implicava em indenizacdo de um
salario e o recebimento de todos os direitos trabalhistas. O trabalho-estagio
previa a utilizacdo de estagiario desvinculado da formacdo académica. O
trabalho-estagio foi criado em 1977 por meio da Lei 6.494 e reformulado pela Lei
87.497 de 1982 e dispbe sobre o estagio de estudantes do ensino superior e de
2° grau regular e supletivo, com objetivo de aprofundar o conhecimento didatico
pedagdgico com o aprendizado profissional em empresas publicas e privadas.
Estabelece-se a duracdo de um semestre e a inexisténcia de vinculo
empregaticio.

Destaca-se ainda a implementacdo do trabalho por tempo temporario
criado em 1996, ampliando a possibilidade de utilizac&o da lei existente em 1974,
gerando uma maior precariedade do trabalho (Krein, 2003). O contrato de
aprendizagem também merece destaque no elenco de leis flexibilizadoras do
mercado de trabalho brasileiro, pois permitiu a intermediacdo da forca de

trabalho aprendiz nos diversos ramos produtivos, eliminando custos com a forga



de trabalho, tendo em vista que o jovem aprendiz recebe menos e possui direitos
trabalhistas reduzidos. Por fim, destacamos a lei n°® 9.801 de 1999 ratificada pela
Lei complementar n° 96, também de 1999, que previa demissGes no servico
publico por excesso de pessoal.

Outra medida importante criada pelo governo foi o fomento das
cooperativas. A proposta de cooperativas nasceu inicialmente no meio rural por
iniciativa das cooperativas agropecuarias para obtencéo de crédito agricola aos
pequenos produtores como uma estratégia para enfrentar a expansao do
agronegocio. Posteriormente, serviu como um instrumento de subordinagéo as
grandes empresas agricolas que utilizavam a cooperativa para escapar dos
impostos e dos custos do trabalho (Barbosa, 2007: p.110). Disto resultou uma
experiéncia de cooperativismo voltada para a producdo capitalista regida por
praticas e normas dominantes do que por principios de democratizacdo e
solidariedade entre trabalhadores®2. As cooperativas profissionais foram criadas
para responder ao processo de informalizacdo e precarizacao das relagdes de
trabalho. Antunes (2008: p. 47) salienta que elas surgiram como instrumentos
reais de luta e defesa dos trabalhadores contra a precarizacao do trabalho e no
combate ao desemprego. Porém, seus principios foram sendo incorporados pelo
capital e se voltaram contra os trabalhadores a medida que significavam
associac0Oes falsas para burlar a legislacdo e favorecer a contratacdo sem 0s
direitos previstos na Constituicdo Federal. Dessa forma, em vez de promover a
autonomia dos trabalhadores, fragiliza ainda mais as suas condicbes de

trabalho, reforcando a légica do auto emprego.

52 “A condigdo de existéncia da cooperagdo capitalista € a concentragéo de grandes quantidades
de meios de produc¢éo, enquanto a condicdo de existéncia da cooperativa de trabalho é a grande
guantidade de for¢a de trabalho. Repetidas vezes j& vimos que, na sociedade capitalista séo os
meios de producgdo que utilizam o trabalho, e ndo o contrério. A cooperacao capitalista, forma
histérica peculiar do processo de producéo capitalista, foi determinada pela necessidade de o
capitalista dispor simultaneamente de muitas for¢as de trabalho ao mesmo tempo, para aumentar
a forca produtiva e explora-la mais lucrativamente, simultaneidade que, contemporaneamente,
em alguma medida, foi alterada pelo modo como se organiza a producdo. A cooperativa de
trabalho, por sua vez, em principio, s6 tem forga de trabalho para vender. Mas, suponhamos que
a cooperativa ndo venda servigos e resolva enveredar pela esfera da producéo, certamente vai
esbarrar na sua incapacidade de competicdo com as grandes empresas, a ndo ser que a sua
producd@o seja algo inexistente no mercado. Ainda assim, se esta producdo demonstrar ser
lucrativa, logo serd absorvida pelo capital. As virtudes de um mercado em que todos os agentes
se encontram em condigao de igualdade, s6 existem no discurso (neo)liberal” (Tavares, 2004: p.
73).



Grande parte da literatura critica aponta o cooperativismo nos paises em
vias de desenvolvimento como uma estratégia para favorecer a informalidade.
Amalgamada com as diretrizes dos organismos multilaterais, a informalidade
passa a ter uma importancia destacada. Inclusive, percebe-se a substituicdo do
termo setor informal para economia informal e que fundamenta as politicas de
emprego baseadas no empreendedorismo, seja individual ou cooperativo. Para
tal, deve-se considerar que a economia informal abarca a diversidade de
trabalhadores e unidades econdmicas que sdo particularmente vulneraveis e
trabalham em condi¢cdes inseguras, que experimentam graves déficits de
trabalho decente e que no momento se encontram em situacao de pobreza e de
baixa produtividade. Por trabalhadores informais, entende-se trabalhadores
assalariados e por conta propria, trabalhadores familiares e aqueles que passam
de uma situacdo a outra. Estdo incluidos também os trabalhadores flexiveis e
gue se encontram na periferia do nacleo empresarial ou excluidos de qualquer
forma de trabalho. Em teoria, a informalidade n&o exclui a protecdo ao
trabalhador e a criagdo de uma economia estruturada, eliminando os aspectos
negativos da informalidade. Porém, nos paises onde a lei trabalhista é ineficaz,
os direitos sociais sado sustentados em pilares frageis e a cidadania esta
ancorada no direito de consumo, a informalidade sempre acarreta situacées
negativas que tendem a precarizar ainda mais as condicdes de vida da
populacéo, retirando a responsabilidade do Estado de promover politicas que
possam reverter tais condicdes, transferindo tais responsabilidades para os
individuos.

Voltando para o caso do Brasil, onde o desemprego e a informalidade s&o
bastante elevados e as politicas de protecdo sao inexistentes, as politicas de
emprego tem pouca eficacia e o empreendedorismo informal € sinbnimo de
maior pobreza ou miséria. Com base nessa realidade, FHC reforcou mais uma
vez o Programa de Intermediacdo da Forca de Trabalho, funcionando, nas
palavras de Krein (2003), como um servico insuficiente para alocar a forca de
trabalho desocupada devido a escalada do desemprego. Diante desse quadro,
a énfase na formacao e no empreendedorismo passa a ser mais difundida pelos
programas de emprego como demonstra a criacdo do Plano Nacional de
Formacéao Profissional (Planfor). Criado em 1995, foi considerado por Bulhdes

(2004) como uma politica publica ousada. Esse plano compunha a agenda



basica da secretaria executiva do programa Comunidade Solidaria e tinha como
objetivo geral “mobilizar e articular a infraestrutura de qualificagdo profissional
existente no pais, para treinar pelo menos 20 % da PEA” (Cardoso, Faganha e
Marinho, 2002: p.14). Os recursos eram provenientes do FAT e as atividades
eram desenvolvidas por meio de parcerias nacionais e regionais e Planos
Estaduais de Qualificacdo (PEQs). Ou seja, foi um plano que envolveu a
participagcdo dos governos federal, estadual e municipal e as entidades de
formacdo profissional como a Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional (Sefor). Previa ainda a representacao de trabalhadores, empresarios
e governo nas comissdes estaduais e municipais de emprego e a participacao
das escolas profissionais como o Senai, Senac, Senat, Senar, Sebrae®3, ONGs,
escolas, universidades, sindicatos etc. Cardoso, Facanha e Marinho (2002)
estimam que, de 1996 a 1998, foram treinados cerca de mais de 4 milhdes de
trabalhadores e gastos cerca de 450 milhdes de reais nos programas de
gualificacao profissional.

Para Baptista (2008), o Planfor foi uma expressdo do carater
antidemocratico na gestao dos recursos publicos e da politica social, em geral.
Para essa autora, a experiéncia do Rio de Janeiro demonstrou que a énfase do
programa foi na distribuicdo desigual de recursos do FAT, haja vista que uma
Unica instituicdo, a ONG Viva Rio, recebeu 35 % do total dos recursos destinados
ao estado, enquanto as escolas publicas com cursos técnicos ficaram com
escassos 5 %. Para ela, o Planfor apenas reforcou a excludente politica de
educacéo brasileira, pois investiu na qualificacdo de jovens para o mercado de
trabalho com programas focalizados em algumas regibes, principalmente
aquelas mais propensas a situacdes de criminalidade e violéncia. Seu
desempenho mediocre fez com que o programa fosse extinto no inicio do

governo Lula, que em seu lugar criou o Programa Jovem e o Primeiro Emprego,

53 O Sebrae foi criado para atender aos objetivos de introducdo de uma cultura empreendedora
no Brasil. Por meio da politica de educacado, busca desenvolver na populacdo o espirito da
perspectiva empresarial. Para garantir a disseminagéo dessa cultura, o Sebrae oferece cursos
para professores universitarios, estimulando a incorporacdo do empreendedorismo nos
curriculos das universidades. Amaral (2005, p. 187-188) analisa que esse movimento contém a
ideia de convencimento e socializagdo de um “atributo eufemisticamente genérico, inovador,
criativo, mas que na verdade, oculta as pretensdes dos intelectuais do capital em persuadir a
sociedade quanto a legitimidade das praticas individuais, competitivas, ‘arrojadas’ e cujas
iniciativas pessoais tornam as experiéncias coletivas, baseadas na solidariedade classista,
esvaziadas de sentido”.



ambos voltados para jovens da periferia com baixo poder aquisitivo, 0 que na
pratica ndo alterou a estrutura e os objetivos do programa anterior.

Na mesma linha de atuacéo, foi criado em 1995 o Programa de Geragao
de Emprego e Renda (Proger) “com o objetivo de atender e beneficiar pequenos
e microempreendedores, microempresas, microempreendimentos formais ou
informais, cooperativas e formas associativas de producéo, assim como a
promogéao da agricultura familiar” (Cardoso, Faganha e Marinho, 2002: p. 21). Os
recursos provenientes do FAT se inscreviam na base dos programas de combate
a pobreza tanto no campo quanto na cidade, pela via do incremento da l6gica
empreendedora. No campo, estavam vinculados a proposta do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1995. Assim como o Planfor,
este tinha uma perspectiva democratica ao permitir a participacdo e
representacao das partes sociais. Cardoso, Facanha e Marinho (2002) analisam
que de 1995 até 1999 foram disponibilizados recursos na ordem de
R$1.993.800.000,00. Mesmo diante desses investimentos, as taxas de
desemprego continuaram a subir: em 1995, atingiam 4,5 milhdes de
trabalhadores, e em 2000, 11,5 milhdes.

Para tentar minimizar o avanco do desemprego, 0 governo criou ainda,
em 1996, o Programa de Expansédo do Emprego e Melhoria da Qualidade de
Vida do Trabalhador — Proemprego. Esse programa foi financiado também com
recursos do FAT e do Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES.
Para melhorar sua eficacia, o programa foi sofrendo alteracbées nos anos
seguintes e, em 2002, com a criacdo da resolucdo 289, o Proemprego Il
estabeleceu como objetivo primordial: “preservar e expandir oportunidades de
trabalho, incrementar a renda do trabalhador, proporcionar a melhoria da
gualidade de vida da populacdo, em especial das camadas de baixa renda, e
proporcionar a reduc¢ao dos custos de producdo no contexto internacional”. Os
investimentos seriam destinados aos setores de transporte, energia, turismo e
saneamento. Lembramos que o programa buscava melhorar a qualidade de vida
do trabalhador além da geracdo de emprego e renda. Para a implementacao de
tais objetivos, previa-se a alocacdo de 4,5 bilhdes de reais, entre 2002 e 2004
(1,5 bilh&o por ano), fiscalizados pelo Codefat. As acdes deveriam obedecer aos
seguintes critérios: | — resultado na geragéo direta e/ou indireta de emprego e

renda; Il - comprovacédo dos beneficios e melhorias da qualidade de vida para a



populacdo de baixa renda; Il — demonstracdo dos reflexos de sua
implementag&o no aprimoramento da competitividade externa; e IV - que sejam
ambientalmente sustentaveis e atendam aos requisitos normativos da Politica
Nacional para o Meio Ambiente.

Como se pode perceber, estas foram as principais medidas de uma
politica ativa de emprego no Brasil na gestdo de FHC. Ou seja, a criacao de
contratos atipicos e de programas voltados para atender a populacdo de baixa
renda e que envolviam atividades tanto na zona rural quanto nas cidades. Porém,
de acordo com Pochmann (2008), tais iniciativas foram muito timidas, pois
enquanto o desemprego crescia em proporcdes elevadas, os gastos com as
politicas ativas, no periodo de 1995 a 2000, ndo chegaram a 1 % do PIB. Ou
seja, em 1995, para um total de 4,5 milhdes de desempregados, o governo
investiu apenas 0,62 %. Em 2000, quando o numero de desempregados
chegava a 11,5 milhdes, os investimentos em politicas de emprego foram de
apenas 0,89 %. Como se pode perceber, os programas destinados a gerar
empregos nao obtiveram os éxitos esperados e durante toda a década de 1990
0 numero de desempregados continuou a crescer. Para os anos de 2000, o
numero de desempregados manteve-se em alta, atingindo, de acordo com
Oliveira (2017a), em torno de 12 %, afetando, sobretudo, os mais jovens e as
mulheres. Para as mulheres, as taxas de ocupacéo entre 1996 e 2006 ficaram
entre 41,9 % e 46,8 %, respectivamente. Enquanto os homens ocupados
registraram um percentual de 69,0 e 68,0 nos anos supracitados. Nao é por
acaso que a taxa de desemprego em 1995 era de 4,6 % ao ano, enquanto em
1998 em 7,6 % e no ultimo ano foi de 7,1 %.

Os numeros acima podem representar taxas reduzidas, se nédo levarmos
em conta o quadro de informalidade no pais durante a década de 1990. Com a
economia em crise e a auséncia de politicas de renda para trabalhadores fora
do mercado de trabalho, muitos optaram por trabalhos sem carteira assinada ou
por exercer atividades informais ou por conta propria. Para ilustrar melhor essa
realidade, Netto (2007) nos chama a atencdo para o fato do decréscimo dos
trabalhadores formais durante esse periodo, apresentando queda de 12,5 % ao
longo de toda a década de 1990. No mesmo periodo, o numero de trabalhadores
sem carteira assinada e por conta prépria apresentaram elevacéo de 38,2 % e

12,5 % respectivamente. Tais dados mascaram o0s indices de desemprego,



tendo em vista que 0s sem carteira assinada e os trabalhadores por conta propria
aparecem nas estatisticas de desemprego como atividades laborais. Como ndo
estdo assegurados por carteira de trabalho, veem-se excluidos dos beneficios
do trabalhador formal como previdéncia social, seguro desemprego, férias,
FGTS, seguro saude etc.

Tendo em vista 0s escassos investimentos e os resultados ineficazes das
politicas de emprego, o governo se volta para a ado¢do de Programas de
transferéncia de renda®*. Ainda no inicio de 1990, o discurso da implementacéo
de um programa de transferéncia de renda de alcance nacional comecou a ser
discutido no governo. O marco inicial foi a aprovacgao da lei 80/1991 do Senador
Suplicy. Esse debate foi reforcado pela Campanha da Fome do sociélogo
Herbert de Souza e que, posteriormente, ganha espaco nos meios de
comunicacdo de massa, convidando toda a populacao a contribuir para reduzir
os indices de miséria e fome no pais. Nos anos subsequentes, 0s programas de
transferéncia de renda passaram a ganhar espaco na arena politica e sua
proposta passou a ser vinculada a questdo da escolaridade. Ou seja, para
garantir 0 acesso aos programas, as familias deveriam retirar seus filhos da rua
e inseri-los e manté-los na escola. E nesse contexto que o Programa Bolsa-
Escola ganha espaco na cena politica, transformando-se posteriormente no
carro-chefe da politica de assisténcia social do governo Lula, sob a denominacéo
de Bolsa-Familia, programa que unificou o Bolsa-Escola com outros programas

menores de transferéncia de renda.

O bom desempenho das economias internacionais, especialmente da

China e EUA, associado a elevacao de precos das commodities, impulsionou o

5 No inicio de 1990, os programas de transferéncia de renda foram implementados pelos
governos municipais do Partido dos Trabalhadores. As experiéncias pioneiras de Campinas,
Brasilia, Ribeirdo Preto e Santos deram respaldo para a aprovacéo do Projeto de Lei 80/1991 do
entdo Senador Eduardo Suplicy que propunha a instituicdo do Programa de Garantia de Renda
Minima. Esse programa objetivava repassar um auxilio financeiro as familias de baixa renda para
complementacédo da renda. Os critérios de selecdo seriam, dentre outros, a renda per capta,
assim como a existéncia na familia de criancas em idade escolar, 0 que mais tarde ficou
denominado como Bolsa-Escola (Silva, Yazbek e Giovanni, 2004).



saldo positivo da balanga comercial brasileira durante os primeiros anos dos
governos petistas, resultando em um superavit primario acima dos 4,25 %, bem
acima do esperado pelos organismos internacionais (Carvalho, 2018). A
melhoria das contas externas reduziu o percentual do chamado Risco Brasil e
permitiu uma reducao da inflacdo que, em 2006, foi de 3,1 %, em 2008, 4,3 % e,
em 2010, 5,9 %. O controle da divida externa rendeu ao Presidente um indice
de credibilidade muito grande, embora tenha ocorrido forte aumento da divida
interna. Lula também investiu em infraestrutura com a criacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com a prioridade de investir em energia
elétrica, saneamento basico, habitacdo e construcdo de rodovias, portos e
ferrovias (Carvalho, 2018). Para Oliveira (2017a), o objetivo do PAC era
promover emprego e renda via inser¢gao no mercado de trabalho formal de uma
classe trabalhadora localizada nos estratos mais pobres e com baixa ou
nenhuma qualificagdo, mantendo a tendéncia de politicas macroeconémicas de
crescimento econdmico para o desenvolvimento social do pais. Dessa forma, a
politica de emprego fica subordinada a dinamica de crescimento da economia e
nao das politicas sociais.

Ainda destacamos os incentivos ao consumo das familias. Desde o inicio,
0 governo impulsionou a concessao de créditos para as familias de forma a
estimular o consumo. A concessao de créditos pelos bancos publicos permitiu o
financiamento de imdveis na zona rural e urbana, além de empréstimos a taxas
reduzidas para ampliar o consumo de produtos duraveis, como automoveis e
eletrodomésticos. Todas estas medidas foram seguidas de uma politica de
contencéo do déficit publico ou melhor dizendo de ajuste estrutural. Embora o
governo tenha seguido a cartilha dos organismos internacionais, a economia
mostrou sinais de bom desempenho com queda da taxa de desemprego de
10,5 %, no final de 2002, para 5,3 %, no final de 2010, bem como se presenciou
um leve aumento na renda da classe trabalhadora. Tais medidas geraram uma
concepcao de que o Brasil estava vivenciando o seu periodo de bem-estar social.
N&o por acaso, algumas denominacdes aparecem na literatura recente para
nomear esse periodo. Milagrinho para Carvalho (2018), reformismo fraco para
Singer (2012), neodesenvolvimentismo para Mercadante (2010) e Pochmann
(2014). Esses autores supracitados convergem no sentido de considerar a

alteracdo na composicéo da renda e da estrutura de classes promovida pelo



governo petista, em particular no periodo do segundo mandato de Lula, como
sendo aqueles com melhores resultados obtidos em relagdo aos governos
anteriores, haja vista a ruptura com a politica econdmica neoliberal.

Voltando a andlise da politica de emprego e renda, podemos considerar
gue algumas mudancas foram feitas de ordem conjuntural e normativa no
governo petista, mas ndo de ordem estrutural. Ou seja, foram feitas algumas
mudancgas em politicas j& existentes no governo Fernando Henrique Cardoso e
outras foram implementadas para responder ao crescimento do desemprego e
da informalidade. Dessa forma, destacam-se: I) o Programa de Aprendizagem
Profissional regulamentado em 2005. O trabalho de aprendiz instituido pela Lei
10.097 em 2000. Embora fosse ja previsto pela CLT em 1943, ele sofreu
reformulacbes que alteraram o decreto-lei anterior e estabeleceu que os
contratos teriam registro em CTPS, férias anuais em consonancia com as férias
escolares, 13° salario, FGTS (aliquota reduzida para 2 %) e jornada de seis
horas diarias, além da frequéncia na escola e inscricdio em programas de
aprendizagem desenvolvidos sob a orientacao de 6rgao qualificado em formacéo
técnico-profissional. O salario referente € o salario-minimo e o contrato ndo pode
ter duracdo maior de dois anos. Compete as empresas empregar e matricular
um numero de aprendizes equivalente a 5 %, no minimo, e 15 %, no maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacéo profissional. A duracdo do trabalho do aprendiz nao
excedera seis horas diarias, sendo vedada a prorrogacédo e a compensacao de
jornada de trabalho.

O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para 0s
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica. O contrato de
aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz completar 18
anos ou ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses: por inaptiddo do
aprendiz, falta disciplinar grave, a pedido do préprio aprendiz ou ainda em caso
de reprovacao escolar. Em 2005, ampliou-se a idade do jovem aprendiz para 14
e 24 anos por meio do decreto 5.598. Em 2007, foi criado o Cadastro Nacional
de Aprendizagem para viabilizar o registro de entidades de formacao técnico-
profissionais responsaveis pela qualificacdo de jovens. Essas entidades sdo

representadas pelo Sistema S tradicional como Senac, Senai e 0 Servigo



Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (Senat) e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop), além é claro das Escolas Técnicas de Educacdo. A carga horaria
deve ser dividida entre o trabalho na empresa e um curso de aprendizagem.
Compete ao Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) impedir que as vagas
dos trabalhadores adultos sejam substituidas pelos aprendizes.

Em 2003, foi criado o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE). Esse programa objetivava gerar empregos para 0s jovens
entre 16 e 24 anos. As linhas de agdo do programa sédo “focadas no eixo
qualificacdo com insercdo e envolvem 0s consorcios sociais da juventude,
empreendedorismo juvenil, subvengéo econOmica, responsabilidade social e
aprendizagem™™®. Os consorcios prestam servicos na area de qualificagdo com
oficinas que tendem a priorizar a demanda da regido, facilitando o acesso do
jovem ao mercado formal de trabalho. Aqueles que n&o sao inseridos
imediatamente ou possuem espirito empreendedor sdo estimulados a criar
cooperativas de trabalho. O publico-alvo desse programa séo jovens sem
gualificacéo profissional, com renda per capita de meio salario minimo e, como
afirma o documento, em situacéo de risco social. De acordo com dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (2014), de 2003 a 2005 foram investidos
123,23 milhdes de reais, beneficiando cerca de 1.063 milhdes de jovens entre
16 e 24 anos, gerando 630 postos de trabalho no mercado formal. As empresas
gue contratam os jovens do programa receberam subvencdes em torno de 1.500
reais por ano. Em 2007, essa acéo foi revogada devido a criacdo do Projovem
Trabalhador, por meio da Medida Provisoria (MP) 411/2007.

Para estimular a maior contratacdo de jovens, 0 governo alterou o
Programa em 2004, criando novas facilidades operacionais como o Sigo, um
sistema de informacdes, trabalhando em parceria com os Consaorcios Sociais da
Juventude e com o Sine. A preocupacdo do governo era reduzir o emprego
juvenil, pois, como afirmava o documento, 45 % dos desempregados no pais
eram jovens e mulheres. Incentivar as empresas significava desenvolver o
espirito de responsabilidade social, em que a empresa abria méo da subvencao

econdmica por jovem contratado e contratava diretamente, evitando burocracias.

55 Disponivel em: http://www3.mte.gov.br/politicas_juventude/acoespnpe_default.asp



Por outro lado, o governo expandiu o nimero de cotas nas empresas para
contratacdo de jovens aprendizes, conforme ja descrito na lei de aprendizagem
supracitada. De acordo com os dados do Ministério do Trabalho e Emprego
(2014), cerca de 208 mil jovens estao em processo de qualificacdo e 47 mil j&
foram inseridos no mercado de trabalho. Durante os ultimos anos, o programa
sofreu alteracdes, sendo incluido novas frentes de atuacao e eliminadas outras,
como o empreendedorismo juvenil. Por empreendedorismo juvenil, entende-se
a capacitacdo de jovens para abertura de seu préprio negécio. Os projetos
elaborados devem ser aprovados e encaminhados pelas instituices financeiras
oficiais, como Banco do Brasil, Caixa Econ6mica Federal, Banco da Amazonia e
Banco do Nordeste do Brasil para aprovacao do financiamento. Os comités de
deciséo ainda tém a participacéo do Sebrae e do MTE.

Tais acOes estdo pautadas, sobretudo, na formacédo e qualificacdo de
jovens da periferia com baixa renda. Ainda dentro das acdes do PNPE foi
possivel destacar o Busca jovem e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), sendo este ultimo um dos carros chefes da
politica de geracdo de emprego para a populacdo jovem com o objetivo de
formacado e democratizacdo de acesso ao ensino para jovens pobres e inseridos
nos programas de transferéncia de renda. Dentro do PNPE foi criado também o
projeto Soldado Cidaddo em parceria com o Ministério da Defesa e com o
Sistema S. Esse projeto prevé a capacitacdo de jovens das for¢cas armadas para
serem inseridos no mercado de trabalho quando deixam o Exército. Em 2012, o
Projeto Soldado Cidadao foi incorporado ao Pronatec. Todas essas acdes estao
em consonancia com 0s objetivos tracados pela OIT para criar trabalhos
decentes para os jovens dos paises em desenvolvimento. Os cursos oferecidos
aos jovens sao de pedreiro, pintor predial, eletricista, mecanico, marceneiro,
garcom e cozinheiro; e no mercado de trabalho regional: telecomunicacoes,
mecanica, alimentacdo, construcdo civil, artes gréficas, confeccéo, téxtil,
eletricidade, comércio, comunicacao, transportes, informatica, vigilancia, pintura
e saude. De acordo com os dados de Oliveira (2017a), até 2005, 43.800 jovens
foram beneficiados por esse programa. Em dez anos do programa, o Senai
informou que ja foram capacitados mais de 165 mil jovens egressos do servi¢co
militar. O objetivo primordial do programa era o “combate a pobreza e a excluséo

social, integrando as politicas publicas de emprego e renda a uma politica de



investimentos publicos e privados geradora de mais e melhores
oportunidades®®”.

Em 2003, também foi criado o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Esse programa é considerado um instrumento importante no
combate a pobreza e na promocdo da “inclusdo social’. “O trabalhador é
organizado de forma coletiva, gerindo seu proprio trabalho e lutando pela
emancipagao™’. Por meio de iniciativas de Organizacdes N&do-Governamentais
(ONGSs), tém suas acdes voltadas para a construcdo de projetos produtivos
coletivos e empreendimentos populares solidarios, empresas recuperadas por
trabalhadores e com propostas de autogestdo, cooperativas de agricultura
familiar, de prestacdo de servicos, dentre outras. O programa de economia
solidaria busca criar uma articulagdo com todas as instancias produtivas do
governo federal, como secretarias de pesca e agricultura, do desenvolvimento
territorial e de promocéo da igualdade e da cidadania. Articula-se as politicas de
assisténcia social como o Bolsa-Familia e 0 Fome Zero. Ou seja, é um programa
integrado aos varios setores governamentais e se insere na politica de geracao
de emprego e renda com vistas a promocao de um desenvolvimento mais justo
e solidario.

A economia solidaria, nas palavras de Silva, Yasbek e Giovanni (2004),
seria a possibilidade de promocado da justica e da possibilidade de acesso ao
consumo e a renda, bem como na oportunidade de escolher entre o que produzir
e consumir. Essa analise esta presente também nos discursos oficiais tanto dos
0rgaos governamentais nacionais quanto das agéncias multilaterais. Em sintese,
representam uma transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil e
aposta no comunitarismo como solucdo para a crise do emprego. Este é
entendido como consequéncia natural, desvinculado de qualquer analise critica
da ordem vigente. Para Barbosa (2007), no entanto, as atividades de economia
solidaria podem até apresentar um modo de produzir, mas ndo um modo de
producdo diferente, pois se inserem na dindmica das relacbes sociais de
producdo capitalista. Tal qual acontece com as outras politicas sociais, a
economia solidaria representa uma forma de precarizar as relagdes de trabalho

sob a difusdo da cultura do auto emprego.

56 Disponivel em: http:www.mte.gov.br/politicas_juventude/acoespnpe_conssociajuvent
57 Disponivel em: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ecoslidaria
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Para dar viabilidade ao programa, foi criada a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — Senaes. Para Barbosa (2007), a proposta de economia
solidaria no governo Lula é a de regulacdo social do cooperativismo. Um novo
tipo de regulagéo por meio do autoemprego em substituicdo ao anterior, baseado
na inser¢gao no mercado formal de trabalho. Aqui se fala, porém, de um “novo”
cooperativismo, baseado na participacdo e nas acdes democraticas. Para o
governo Lula, é primordial investir nas pequenas unidades produtivas como
forma de reverter as altas taxas de desemprego no pais e possibilitar 0 aumento
da renda e acesso aos bens publicos. O lema é cooperar e produzir, enfatizando
o dinamismo econdémico e a eficiéncia produtiva. Em julho de 2012, foi instituida
a Lei n° 12.690 que trata das normas de funcionamento de uma cooperativa,
explicitando também sobre a criacdo do Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (Pronacoop), a fim de promover o desenvolvimento e
o desempenho da economia das cooperativas, apoiar linhas de crédito, 0 acesso
ao mercado e comeércio de produtos, entre outras acbes mediante um comité
gestor representado pelo governo e por entidade cooperativistas.

Nesse sentido, percebe-se que a economia solidaria ndo se distingue dos
outros programas de geracdo de emprego e renda quando se aposta no
empreendedorismo e no cooperativismo, reforcando a capacidade humana e a
autonomia dos individuos. Ou seja, a economia solidaria caminha na direcéo dos
programas defendidos pelas agéncias multilaterais para o0s paises em
desenvolvimento. Desregulamentar e flexibilizar, mas ao mesmo tempo
promover politicas que apostem na capacidade individual dos sujeitos e no
incremento do auto emprego, principalmente nas regidées mais pobres do campo
e da cidade. Nao é por acaso que as recomendacfes da OIT com relacdo as
politicas de emprego sdo no sentido de fomentar o empreendedorismo e o
cooperativismo. Um exemplo é a convencdo 122 de 1964, quando estabelece
gue cada pais deve implementar uma politica ativa para promover o pleno
emprego. O documento enfatiza o empreendedorismo e o cooperativismo como
solucbes para reverter as mazelas provocadas pelos ajustes estruturais
no mundo.

Nesse sentido, a OIT, em parceria com a Alianca Cooperativista
Internacional (ACI), desenvolve convénios de atividades e fomento & promoc¢ao

do cooperativismo no mundo. Nas palavras de Barbosa (2007), a énfase no



empreendedorismo tem levado a a¢g6es que culminam no fomento a capacitacao
e a parceria publico-privada. Nesse contexto, cabe o desenvolvimento das
potencialidades individuais para criar oportunidades de emprego com a criacéo
de pequenas empresas principalmente nas areas mais pobres. Ou seja, a
recomendacao é investir no trabalho informal, sem protecéo e precério. Para
Tavares (2004), a légica do trabalho informal esta intrinsecamente relacionada
ao processo de reproducédo do capital, pois atua como elemento funcional ao
nacleo formal da economia. Ademais, ela considera que a informalidade como
saida para o desemprego é uma ideia subjacente do fim da era do trabalho
assalariado em que cada trabalhador passa a ser responsavel por si mesmo,
tornando-se “empresario®®”. Essa realidade oculta a precariedade das condicoes
de trabalho, pois as jornadas de trabalho tendem a ser superiores a média dos
trabalhadores do setor formal, além da auséncia de garantias sociais nos casos
de doencas, acidentes, aposentadoria etc.

Dentro dessa logica, foi criado o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado — PNMPO, em 2005. Esse programa visa incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares,
disponibilizar recursos para o microcrédito e oferecer apoio técnico as
instituicbes de microcrédito produtivo. Sao considerados microempreendedores
populares pessoas fisicas e juridicas com atividades de pequeno porte. Para
facilitar a expansdo do empreendedorismo, 0 governo tem procurado criar
mecanismos para reduzir os impostos de forma a desonerar as pequenas e
meédias empresas, como demonstra a criacdo do Super Simples Nacional, em
2006. Para Marconsin (2009: p.197-198), esse novo imposto foi uma estratégia
para simplificar as relacfes de trabalho sob a justificativa de diminuir a taxacao
sobre as pequenas e médias empresas. Sob a defesa de reduzir os encargos
fiscais que, normalmente, dificultam a sobrevivéncia dessas empresas no pais,
0 governo Lula abriu um precedente para precarizar as condi¢cdes de trabalho
nestas, pois as isentam de anotar sobre férias e fixacdo de quadro de horarios
de trabalho dos respectivos funcionérios. Prevé ainda a dispensa dessas
empresas de matricular os seus aprendizes em cursos dos Servicos Nacionais

de Aprendizagem.

58 Grifos meus.



Paradoxalmente, foi criado nesse periodo o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, Projovem, em substituicio ao PNPE®®. Voltado para a
populagéo jovem, como o préprio nome indica, esse programa esté integrado as
modalidades do Programa Juventude Cidadd e dos Consércios Sociais da
Juventude. Seu objetivo é reintegrar o jovem ao processo educacional,
qualificando-o profissionalmente e proporcionando seu desenvolvimento
humano. Também visa gerar uma renda aos jovens inseridos nos programas.
Para beneficiar maior numero de jovens, o programa foi dividido em quatro
frentes: o Projovem Adolescente, para jovens entre 15 a 17 anos, egressos do
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Peti), dos programas de combate
ao abuso e exploracdo sexual, de medidas s6cio educativas e de protecao e
integrantes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. O foco desse
Programa é encorajar o convivio familiar e comunitario, buscando incentivar o
retorno da juventude a escola para fins de conclusdo do ensino fundamental e
meédio, a partir de préaticas estimulantes e que envolvam a participacdo e
preparacdo para o universo do trabalho. O Projovem Trabalhador também
contempla os jovens com auxilio de até seis prestacdes. O Projovem Campo
com até 12 beneficios e o Projovem Urbano com até 20 beneficios. Estes ultimos
séo destinados a uma faixa etaria de 18 a 29 anos e a concesséo do beneficio
estad condicionada aos critérios de renda familiar. Ou seja, 0s jovens devem
pertencer as familias que possuam renda per capita de até meio salario-minimo.
O objetivo é elevar a escolaridade, qualificar profissionalmente e gerar
ocupac®es alternativas para promover renda. Os recursos para a implementacéo
do programa sao de origem federal e repassado aos estados, Distrito Federal e
municipios, sem a necessidade de convénio, mas salvaguardando o niumero de
jovens inscritos no programa. Quanto mais jovens, mais recursos.

Diante do exposto pode-se constatar que os dois ultimos programas
criados pelo governo Lula tém uma énfase muito grande na difusdo da

formacao/qualificacdo, no empreendedorismo e na renda. Sao programas

59 A questdo sobre o PNPE é bastante complexa, como todas as politicas relacionadas a geracdo
de emprego e renda no Brasil. Primeiro, porque as mudancas na legislacdo sdo constantes e
muitas vezes, pouco claras. Por exemplo, na primeira pesquisa realizada constava a extingdo do
PNPE em 2006 e sua substituicdo pelo Projovem Trabalhador. Posteriormente, o PNPE volta,
mas como um programa que conjuga diversas acgdes, como ja citada anteriormente. Aqui
optamos por manter as informacdes como foram coletadas em 2009, embora possam parecer
paradoxais.



afinados com as diretrizes internacionais, configurando-se como medidas de
geracdo de renda sem qualquer vinculagdo com a promoc¢do do emprego. Isto
pode ser comprovado pelos objetivos definidos pelos programas, qual seja:
formacéo, geragdo de renda e estimulo ao desenvolvimento de pequenas
empresas. Como todos esses programas se inserem no programa maior que é
o combate a fome e geracdo de renda, podemos afirmar que eles representam
apenas medidas paliativas para os jovens pobres da periferia, jogando sobre
seus ombros a responsabilidade de manutencdo da familia, exigindo em
contrapartida o bom desempenho escolar e comportamental. Um nitido viés de
culpabilizacéo e responsabilizacdo dos mais pobres, em que o fracasso ou
sucesso dependera exclusivamente da sua capacidade de aproveitar as
“‘oportunidades” oferecidas. Este seria um dos motivos pela queda das taxas de
ocupacao para esta faixa etaria.

Pode-se dizer o mesmo dos programas de qualificacdo adotados nos
ultimos anos. A tarefa de aprimorar técnicas e conhecimento passa a ser
difundida como um elemento fundamental para se contrapor a crise do modo de
producdo capitalista. Mais uma vez, o discurso aposta no envolvimento de
liderancas sociais para garantir a legitimidade de tal projeto e por sua vez
conquistar a hegemonia das propostas. Para Amaral (2005: pag. 46), €
importante para o capital que a ideia de qualificacdo profissional possa ser
conduzida de modo indiferenciado e consensual por todas as classes sociais,
como estratégia para sair da crise capitalista. “Este discurso ideoldgico mascara
a hegemonia capitalista e se configura em objeto de acao politica do Estado, dos
empresarios e dos sindicalistas” (Amaral, 2005: p.46). Assim, o sindicato passa
a desenvolver programas de qualificacdo acreditando ser esta uma alternativa a
crise do emprego, negando por sua vez a ideologia do coletivo uma vez que os
programas de qualificacdo alimentam o individualismo, pois trabalham na
perspectiva de reforcar competéncias individuais para manutencéo de postos de

trabalho ou (re)insercédo no mercado de trabalho®°,

60 A teoria do capital humano privilegia o aumento da capacitacdo das pessoas, aumentando
também a produtividade da economia. As empresas mencionam especialmente o grau de
instrucdo da forca de trabalho como obstéculo de investimento no Brasil. Finalmente as melhorias
no sistema de ensino aumentam a qualidade da forca de trabalho ano a ano, a medida que novos
jovens trabalhadores entram no mercado de trabalho, mas ndo exercem influéncia sobre os
trabalhadores mais velhos (BM apud Amaral, 2005: p. 108).



Dentro dessa logica de responsabilizacédo e individualizagcao do problema
do desemprego e na énfase na formacao, foi criado em 2005 o Programa
Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional com a Educacédo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), capacitacdo em
educacédo profissional para aqueles que ndo acessaram o0 ensino regular no
tempo e idade determinados, cujo limite minimo de idade para o curso é de 18
anos. De acordo com os dados do Relatério do MEC, “Entre 2006 e 2012 mais
de 30 mil matriculas foram contabilizadas em seus cursos nas instituicbes de
ensino da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”
(Ministério da Educacéo e Cultura, 2014a). O governo Lula também tem investido
na educacao superior. A ampliacdo de vagas nas universidades nos ultimos anos
tem possibilitado a abertura de mais vagas no ensino superior, tanto publico
guanto privado. Destaca-se também a criacdo de programas para oferta de
crédito e bolsas de estudo para o ensino nas universidades privadas, com a
criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), em 2004, e do
Financiamento do Ensino Superior (Fies). Esses programas objetivam a
concessao de bolsas de estudo integral e parcial ou ainda o financiamento da
graduacéo para alunos que queiram ingressar no ensino superior. No caso do
Prouni, sua destinacéo € voltada para os jovens cuja renda familiar per capita
nao ultrapasse os trés salarios-minimo. O programa esta direcionado para
alunos egressos da escola publica. Para as universidades aderirem ao
programa, o governo oferece em contrapartida um sistema de isencdo de
impostos®:. Quanto ao Fies, este oferece crédito para o ensino privado,
denotando a clara intencdo de favorecer a politica de educacdo como
mercadoria.

No ambito da universidade publica, o governo federal promoveu a
expansédo do numero de vagas com a ampliacdo dos campi universitarios criando
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni). De acordo com Gentili (2008), a légica das politicas

educacionais busca garantir a “transmissado diferenciada de competéncias

61 O PROUNI possui alguns mecanismos para evitar a evasdo escolar como o Bolsa
Permanéncia, o convénio de estdgio em parceria com o MEC, CEF e o FIES, possibilitando o
financiamento de até 100 % da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa. O objetivo do
programa € beneficiar, até 2011, cerca de 30 % dos jovens entre 18 e 24 anos.



flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos exigentes mercados laborais
pelos poucos empregos disponiveis” (p. 89). Nos ultimos anos, essa expansao
possibilitou 0 acesso de centenas de jovens ao ensino superior, sobretudo em
cursos noturnos, representando uma ampliacdo em 150 % do numero de vagas,
segundo o Ministério da Educacéo e Cultura (2014b). Dados da mesma fonte
assinalam ainda que de 2002 a 2014 houve um salto de 45 para 63 universidades
federais, o que representa a ampliacdo de 40 %, e de 148 campi para 321
campi/unidades, com um crescimento de 117 %.

Ou seja, na passagem do governo Lula para o governo Dilma, também do
PT, a tendéncia foi dar continuidade a alguns programas ja existentes ou ainda
criar outros, mas sempre com énfase na perspectiva ja salientada aqui, que é da
formacao, da qualificacdo, do empreendedorismo e da renda aos mais pobres.
Dando sequéncia a essas acdes, o Ministério da Educacéo criou, em 2010, o
Programa de Apoio a Formacédo Superior em Licenciatura em Educacédo do
Campo — Procampo, buscando garantir uma melhor qualidade da educacéao rural
se comparada as demais, com cursos de licenciatura voltadas a educacao no
campo com foco na formacédo dos educadores que irdo lecionar para escolas
rurais nos ensinos fundamental e médio. O interessante a ser destacado é que,
embora esse programa tenha sido criado para incentivar o ensino rural, na
pratica o que assistimos foi o fechamento de varias escolas de ensino
fundamental e médio na zona rural, sob a alegacéo de que elas sdo onerosas ao
Estado, devido ao numero reduzido de alunos.

Dentro da area de formacado profissional, outra acdo desenvolvida pelo
Ministério da Educacao € o Pronatec, como ja citado anteriormente. Criado com
o intuito de difundir, incorporar e tornar populares os cursos profissionalizantes,
especialmente a alunos do ensino médio de instituicbes publicas, beneficiarios
de programas de transferéncia de renda e trabalhadores, levando qualidade a
educacdo basica, além de oportunidades de estudo a este segmento da
populacdo. Para alcancar seus objetivos, o Pronatec conta com uma rede de
iniciativas que visam a expanséo fisica das redes publicas de ensino com a
construcdo e ampliacdo de escolas de educacédo profissional em todo o pais,
reducédo da capacidade ociosa das instituices, ampliacdo da oferta de educacédo
profissional & distancia e a oferta da Bolsa-formacdo Estudante e Trabalhador,

dentre outros. Segundo dados extraidos do Ministério da Educagéo e Cultura



(2014a), de 2011 a 2014, por meio do Pronatec, foram realizadas mais de 8
milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de formagéo inicial e continuada.

Como forma de reduzir os impactos nas familias inscritas no PBF e no
CadUnico, o governo Dilma criou, no ano de 2012, o Programa Nacional de
Promocgé&o do Acesso ao Mundo do Trabalho, Acessuas Trabalho. Em parceria
com as secretarias de assisténcia Social dos municipios e Distrito Federal, o
programa prevé agbes de mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento
dos beneficiarios dos programas assistenciais em “situacao de vulnerabilidade
ou risco social, para ag¢des de inclusdo produtiva” (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2012). Na opinido do governo federal, a inclusao
produtiva deve ser potencializada com a educacao e qualificacdo profissional
para inserir os “grupos vulneraveis” e em ‘“risco social” a aproveitarem as
oportunidades de emprego proporcionadas pelo crescimento do pais. Em
especial deve-se privilegiar os egressos do sistema prisional, deficientes fisicos,
mulheres vitimas de violéncia, pessoas que residem em regides de risco devido
a presenca de trafico de drogas, adolescentes e jovens egressos do Servico de
Acolhimento, pessoas em situacao de rua, egressos do sistema socioeducativo,
familias e individuos do Plano Brasil sem Miséria, beneficiarios do PBF, dentre
outros.

E importante destacar que o ingresso no mundo do trabalho do publico
alvo do Programa seria, na justificativa do governo, uma forma dessas pessoas
adquirirem empoderamento, emancipacdo, reconhecimento do trabalho como
direito, melhoria da qualidade de vida, resgate da autoestima, da autonomia,
reconhecimento do trabalho como direito etc. O trabalho das secretarias
municipais seria 0 de mobilizacdo e acompanhamento dos grupos eleitos para
participar dos cursos de qualificacdo, assegurando transporte, controlando
frequéncia nos cursos e também de convencimento de que a inclusdo produtiva
nao representa a perda definitiva do beneficio recebido, mas apenas sua
suspensao enquanto perdurar o vinculo trabalhista. Na Opinido do MDS (2012),
muitos beneficiarios temem a inser¢cdo no mercado de trabalho por causa da
perda do beneficio e, portanto, a informacao torna-se um instrumento importante
para explicar que a perda do emprego permite, sem qualquer reavaliacdo, o

retorno imediato a condicdo de beneficiario.



Em 2013, o governo Dilma criou a Politica Nacional para os Trabalhadores
Rurais Empregados (PNATRE) que em 2016 foi transformada no Plano Nacional
dos Trabalhadores Rurais Empregados (Planatre). O objetivo do programa foi
definido em quatro eixos envolvendo a escolarizagao e capacitagao profissional,
geracao de empregos, seguranca do trabalhador e combate a informalidade.
Segundo Richard (2015), o campo sofre com as altas taxas de informalidade,
impedindo o trabalhador rural de ter acesso a previdéncia social. Com o avancgo
da tecnologia no campo, a tendéncia € de manutencdo da informalidade e
aumento do desemprego, o que podera ser minimizado com uma politica de
capacitacdo e escolarizacdo, permitindo a esse trabalhador buscar melhores
postos de trabalho. Outra iniciativa é ampliar a fiscalizacdo como forma de
combater a informalidade e gerar mais seguranca ao trabalhador do campo. A
expectativa, segundo Richard (2015), com a criacdo do Planatre era de
formalizar 400 mil trabalhadores rurais, gerando uma arrecadacéo de 2,4 bilhdes
de reais.

No ano de 2015, foi criado o Portal mais Emprego para facilitar a vida do
trabalhador brasileiro e sua relacdo com o Sistema Nacional de Emprego (Sine).
A ideia era garantir que os servicos de solicitacdo do seguro-desemprego e de
oferta de vagas pudessem ser acessados online, agilizando a intermediacao da
mao de obra. Posteriormente, o Portal Mais Emprego foi modificado para Portal
Emprega Brasil. De acordo com informacgfes recolhidas do Ministério do
Trabalho (2027?), a plataforma digital foi financiada com recursos do FAT e
mantém o escopo de agilizar os processos de oferta e demanda de emprego,
auxiliar os trabalhadores na preservacao do emprego com qualidade e garantias
trabalhistas e previdenciarias (Ministério do Trabalho, 202?).

Para 2016, o governo Dilma lancou o Programa Brasil Mais Produtivo
(B+P) para ampliar a produtividade das pequenas e médias empresas. De
acordo com o Ipea (2018), as pequenas e médias empresas Sdo responsaveis
por 27 % do PIB e respondem por boa parte dos empregos gerados no setor
industrial, servigcos e comércio. Dessa forma, o B+P visa auxiliar essas empresas
na melhoria da gestdo e da inovacdo tecnolégica permitindo que elas
alavanquem a produtividade. Com a parceria do Sistema S, em especial o
Sebrae e 0 Senac e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

(MDCI), o Programa B+P havia, até 2018, beneficiado 3 mil empresas, mas ndo



hé& registro de quantos empregos foram gerados concomitantemente ao aumento
da produtividade dessas empresas, registrado em 40 % (Ipea, 2018).

Ou seja, no governo Dilma, a tendéncia da politica de emprego foi de
continuar apostando na formagdo, na transferéncia de renda e no
empreendedorismo. Favorecida pelos bons rumos da economia internacional e
pelas obras de realizacdo da copa do mundo e das olimpiadas, o desemprego
apresentou taxas bastante estaveis, permanecendo entre 4 a 6 %, nos anos de
2010 a 2014. Esse numero s0 se altera no inicio de 2015, quando supera ja no
primeiro semestre a casa dos 8 % de desempregados. O aumento do
desemprego nesse periodo foi impulsionado, segundo os governistas, pela alta
da inflacédo e pelo déficit fiscal, obrigando o governo a eliminar gastos, elevar a
taxa de juros e produzir o superavit primario para manter os investidores
internacionais no pais®. Diante desse quadro, a receita € a mesma, qual seja:
elevacdo dos impostos sobre a classe trabalhadora, desonerando a folha de
pagamentos das empresas para estimular a producdo e a contratacdo e
flexibilizando leis trabalhistas, como ocorreu no inicio de 2015 com a
regulamentacéo da lei de terceirizagdo®s.

Outra medida adotada foi retirar investimentos de politicas sociais,
cortando gastos com educacao, saude, moradia e politicas de emprego. Com
relacéo a esta ultima, chama a aten¢cédo as medidas adotadas ja no final de 2014,
logo apds a reeleicdo do governo Dilma, sobre o seguro desemprego, o0 sistema
de pagamento do PIS e o0 pagamento de penséo por morte e auxilio doenca. De
acordo com a nova Lei 13.134/2015, as regras para O acessO ao Seguro
desemprego, nossa Unica politica passiva de emprego, estabeleceu maior tempo
de trabalho com carteira assinada para acesso ao beneficio. Antes o trabalhador
poderia recorrer ao seguro desemprego apdés seis meses de emprego com
carteira assinada, desde que demitido sem justa causa. Com as novas regras, a

caréncia passa para 18 meses, depois 12 e, finalmente, 6 meses para quem

62A taxa Selic em 2015 subiu para 14,15.

53 A aprovacdo da lei de terceirizacdo pela caAmara dos deputados em 8 de abril de 2015,
materializada no PL 4330, permite as empresas terceirizarem todas as atividades. Os defensores
da terceirizacdo acreditam que serdo gerados novos postos de trabalho e as empresas tornar-
se-80 mais competitivas fazendo alavancar a economia brasileira, com a reducdo de encargos e
0s gastos com gerenciamento de trabalhadores. Contudo, sabemos que a terceirizacdo
promovera maior precariedade das condicdes de trabalho e de salério, com jornadas de trabalho
maiores, aumento dos indices de acidentes (que j& ocorriam majoritariamente com o0s
terceirizados antes da lei), instabilidade no emprego e tantos outros.



solicita o beneficio pela terceira vez. Esta prevista também a transferéncia da
responsabilidade, a partir de 01 de abril de 2015, para a habilitacdo dos
beneficiarios, antes responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, para
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Casa Civil, 2015a).

No bojo das mudancas, foi alterado também os critérios para o abono
salarial, exigindo comprovacéo de vinculo empregaticio de pelo menos 180 dias
remunerados e, em plena atividade, além de no minimo cinco anos de cadastro
no PIS ou no Pasep, isso para os trabalhadores que recebem até dois salarios-
minimos. No caso das pensfes, 0 governo alterou as regras estipulando um
limite para pagamento das pensdes aos vilvos e vilvas baseados na expectativa
de vida do cénjuge. De acordo com as novas regras, o valor das pensodes, antes
pagas integralmente, passa a ser de 50 % acrescidos de 10 % quando o
pensionista tiver dependentes. Aqui também o critério é de contribuicédo, pois so
terq acesso ao beneficio quem tiver contribuido por pelo menos 24 meses. No
caso do auxilio doenca, o valor sera calculado com base nas ultimas 12
contribuicdes e a empresa terd que arcar com as despesas por 30 dias, antes
eram apenas 15 dias (Ministério da Previdéncia Social, 2014). J4 no inicio de
2015, o governo Dilma comemorava a economia de 18 bilhdes de reais com
essas mudancas.

Paradoxalmente as mudancas no seguro desemprego, Dilma Rousseff
editou em 2015 o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) com o objetivo de
preservar empregos por meio da reducao dos salarios dos trabalhadores. Para
adesdo ao PPE, as empresas deveriam comprovar regularidade fiscal,
previdenciaria e com o FGTS, além de demonstrar que atravessam dificuldades
econdmico-financeiras. A adesao também prevé um acordo sindical coletivo para
ser aprovada e estima-se que mais de 75 empresas aderiram ao programa,
preservando empregos e reduzindo salarios. O setor metallrgico e automotivo
foram os mais adeptos ao programa (Casa Civil, 2015b).

Enquanto o governo vai alterando as politicas de emprego, mantém o
direcionamento nas politicas de transferéncia de renda. Como ja vimos
anteriormente, boa parte dos investimentos sédo oferecidos por meio de renda
aos mais pobres, como o Projovem urbano e rural, o Bolsa Familia, o que
contribui ainda mais para manter os indices de desemprego em baixa, pois 0s

beneficidrios desses programas costumam nao entrar na metodologia



estabelecida pelos 6rgaos oficiais sobre o desemprego. Os dados da Auditoria
Cidada da Divida (2015, 2018), referentes aos anos de 2013, 2014 e 2015,
revelam que os gastos com assisténcia social no Brasil ficaram, nesses trés
ultimos anos, em torno de 3,5 % do PIB, enquanto os investimentos em trabalho
obtiveram a média de apenas 3 %. Um numero insignificante para quem almeja
combater o desemprego ou a pobreza, sobretudo se considerarmos que, nos
tltimos anos, os beneficiarios do Bolsa Familia somaram aproximadamente 15
milhdes de familias, o que significa quase um quarto da populacéo brasileira, se
somarmos a média de uma familia composta por quatro pessoas. Ou seja, a
desigualdade social e a pobreza persistem como um problema endémico e as
alternativas para romper com essa situagdo ndo tém tido a eficacia proposta
pelos programas. Infelizmente, ndo podemos avaliar todos os programas
desenvolvidos, pois eles se dividem em ministérios, secretarias, parcerias que
impedem uma avaliagdo mais ampla. Destarte, nos sites oficiais sO contam as
projecdes em qualificagbes, formagdes e matriculas, ndo havendo a avaliagdo
dos numeros de pessoas inseridas no mercado de trabalho, salarios recebidos
e efetividade dos cursos oferecidos. O que nos leva a crer que muito vem sendo
feito, mas quem se beneficia ainda € um mistério.

Contudo, dados sobre o desemprego, a informalidade e a renda do
trabalhador no periodo em tela revelam que as politicas implementadas néo
surtiram os efeitos desejados. Como exemplo, citamos a relacdo salarial nos
governos petistas. Destacamos que 0s empregos gerados durante o governo PT
seguiram a trajetoria historica da relacao de trabalho no pais, com remuneracdes
gue correspondem a valores que equivalem a 1,5 salarios-minimos, o que
representa cerca de 90 % dos empregos gerados. Tomando como base o fim do
primeiro mandato de Lula, em janeiro de 2007 a relacdo entre salario nominal e
salario necessario era R$ 350,00 e R$ 1.565,61 (mais de quatro vezes o valor
do primeiro); no inicio do primeiro mandato de Dilma, em 2011, o salario minimo
nominal era R$ 540,00 e o0 minimo necessario era R$ 2.194,76; na iminéncia do
impeachment em 2016, verificamos respectivamente R$ 880,00 e R$ 3.795,24;
em 2017 observamos um salario minimo nominal de R$ 937,00 e o minimo
necessario de R$ 3.811,29; em 2018 correspondia respectivamente a R$ 954 e
R$ 3.752,65 (Silva e Oliveira, 2020).



Ainda de acordo com Silva e Oliveira (2023), em dezembro de 2006, ao
final do primeiro mandato de Lula, 24 % das familias brasileiras estavam em
divida com o capital financeiro; em 2010, no fim do segundo, 39 % possuiam
dividas; em dezembro de 2015, meses antes da saida de Dilma, 45 % das
familias se encontravam endividadas. Sobre o desemprego, ressalta-se que
apos a diminuicdo do niumero de desempregados nos ultimos anos do governo
Lula, as taxas ndo conseguiram se manter nos mesmos patamares, voltando a
crescer para 7,32 % em 2012, 6,78 %, em 2014, 12,77 %, em 2017 e 12,26 %
em 2018 (Silva e Oliveira, 2021). A informalidade também continuou em alta,
atingindo cerca de 35 % da classe trabalhadora, assim como o desalento 4 %.

Portanto, o PT ndo rompeu com esse ciclo de acumulacéo, apenas o fez
de forma a incluir minimamente alguns segmentos outrora pouco lembrados no
pais. A prevaléncia do superavit primario, o beneficio a alguns segmentos do
grande capital, a politica de juros e endividamento como recurso para o
crescimento, a nao redistribuicdo de renda, haja vista que nao tirou dos mais
ricos para dar aos mais pobres e muito menos criou um salario-minimo que
permitisse retirar os mais pobres da condicdo de pobres, sao evidéncias de que
a politica econbmica dos petistas ndo diferiu das demais. Corolario sdo os
numeros de 2014 demonstrando que 50 % dos mais pobres detinham cerca de
5,7 % da renda do trabalho, tendo, em 2019, esse percentual diminuido para
3,5 %. “Ja os 10 % mais ricos da populacao que recebiam cerca de 49 % do total
da renda do trabalho em meados de 2014 aumentaram para 52 % no inicio de
2019, um aumento de 30 % na fracdo da renda apropriada pelos 10 % mais
ricos” (Oreiro e Paula, 2019: p. 7). Em razao da concentracdo da renda, uma das
pautas em voga pelos esquerdistas é a taxacdo das grandes fortunas, o que, em
teoria, ndo reverteria as condi¢cdes da classe trabalhadora.

Diante do exposto, podemos considerar que a politica de emprego vem
sendo desenvolvida seguindo parametros mais ou menos lineares. Ou seja,
estdo direcionadas para programas de qualificacdo e requalificacdo dos
trabalhadores, contratacdo de jovens e mulheres, tipologias de contratos
atipicos, énfase no empreendedorismo e na flexibilizacdo da legislacao
trabalhista. Como persiste o quadro de desemprego, informalidade e pobreza, o
governo brasileiro tem optado por investir nos programas de transferéncia de

renda e nas politicas de assisténcia social. De acordo com Filgueiras e



Goncalves (2007), de 2003 a 2006, os investimentos na assisténcia social
tiveram um aumento de 150 %: R$3,3 bilhdes em 2003, R$5,9 bilhdes em 2004,
R$6,6 bilhdes em 2005 e R$8,2 bhilhdes em 2006. Esse aumento evidencia a
tendéncia em apostar nas politicas assistenciais, chefiadas pelo Programa
Bolsa-Familia, cujo recorte reforgca a histérica politica focalizada, seletiva e

paternalista do pais.

Quando assumiu a presidéncia, Michel Temer imediatamente tratou de
acelerar as reformas para responder a crise que, na analise dos economistas
filiados ao pensamento Unico, era a resposta para os problemas relacionados ao
desemprego e baixo crescimento no pais. Portanto, a saida para gerar mais
empregos era favorecer a maior flexibilizagdo das leis trabalhistas e
desoneracdo do empregador dos custos do trabalho. Essa afirmacéo pode ser
comprovada pela aprovacédo da Lei n°® 13.429, de 31 de marco de 2017, que
ampliou a contratacéo de terceirizados tanto para atividades meio e atividades
fins em todos os setores, inclusive no servico publico. De acordo com Silva,
Paido e Angela (2017), a terceirizacéo se caracteriza por uma relacao trilateral,
envolvendo a empresa fornecedora de mao de obra, empresa tomadora e o
trabalhador. Apesar de contratado pela empresa fornecedora, o trabalhador
presta servico para a empresa tomadora que se isenta de toda e qualquer
responsabilidade com os encargos trabalhistas.

Para Alves (2017), a nova lei de terceirizacao deve aprofundar o mercado
informal de trabalho, ocorrendo queda na renda do trabalhador e aumento da
sua jornada de trabalho. O tempo de ocupacéao do trabalhador também deve ser
reduzido, assim como a maior volatiidade do mercado de trabalho. O autor
também considera que os adoecimentos serdo mais recorrentes assim como 0s
danos existenciais, tendo em vista as jornadas excessivas de trabalho que
impedem atividades de lazer e de convivio social, dentre outras. Outra medida
importante foi a aprovacéo da Lei 13.429 de marco de 2017 que versa sobre o
contrato temporéario. Para Gurgel e Justen (2021), a lei estabeleceu a

desobrigacgéo trabalhista sobre o empregador, ficando o trabalhador sem direito



a qualquer direito como férias, décimo terceiro salario, FGTS e permitiu a
ampliacédo do contrato temporario de 90 dias para 270 dias, o que, “considerando
os finais de semana e feriados os 270 dias correspondem ao ano integral’
(Gurgel e Justen, 2021: p. 13).

Posteriormente, Temer realizou a reforma trabalhista via Medida
Proviséria de modificagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
configurando-se como a Lei n° 13.467 de julho de 2017. As leis supracitadas
representaram uma reafirmacdo da superexploracdo do trabalho no pais.
Marcada pela perspectiva de uma flexibilizag&o total dos contratos trabalhistas e
pelas mudancas de mais de 200 artigos da CLT, a reforma foi comemorada por
todos os setores do capital, tendo em vista a possibilidade de extrair mais valor
sobre a forca de trabalho pagando menos do que 0 necessario para sua
sobrevivéncia, impedindo o consumo daquilo que Ihe é fundamental para
conservar-se vivo e produtivo. A ampliacdo da jornada de trabalho ao maximo,
além de extrair maior produtividade a fim de esgotar as forcas do trabalhador de
forma prematura, garantiu as bases para a subsuncdo formal e real do
trabalhador ao capital e legitimar a superexploracdo do trabalho. Nas palavras
de Marini (2022), a superexploracéo consiste em uma particularidade dos paises
dependentes, que transfere parte do excedente produzido nesses paises para o
centro do capitalismo, revelando-se como um processo de acumulacéo
capitalista tipicamente subordinado.

Ao analisarmos as medidas adotadas pelos governos brasileiros com
relacéo a politica de emprego e as demais politicas em geral, percebemos que
as tendéncias indicam para um aprofundamento da superexploracdo do trabalho,
tendo em vista a retirada constante dos poucos direitos trabalhistas existentes
no pais e que afeta a maior parte da classe trabalhadora. Por outro lado, as
ineficazes politicas para promoc¢do do emprego e renda ndo conseguem gerar
emprego de qualidade, alimentando o ja precario mercado de trabalho brasileiro.
O que se vislumbra é um paradoxo, pois sinalizam a perspectiva de geracao de
empregos, mas o0s esforcos sdo no sentido contrario, o de precarizar e
desformalizar os empregos existentes. Com a proposta de reforma trabalhista,
durante o governo de Temer ndo foi diferente. A justificativa para a
implementacdo da reforma trabalhista foi a necessidade de impulsionar e

desburocratizar o mercado de trabalho, com o propdésito de oferecer meios para



superar a crise econdmica e os baixos indices de crescimento oriundos do
governo de Dilma Rousseff.

Mais uma vez a ténica foi incrementar o mercado de trabalho por meio de
acOes que permitissem reduzir os custos do trabalho sobre a folha de pagamento
e flexibilizar as leis trabalhistas, instituindo e regularizando novas formas de
contratacdo e permitindo maior flexibilizacdo em demissfes, descanso, férias,
remuneracao, jornada de trabalho, entre outros. Na lei aprovada, destacam-se
algumas medidas: a) atividades de higiene, alimentagéo e descanso n&o seréo
mais contabilizadas dentro da jornada de trabalho (Art. 4°, §2°), bem como o
tempo de locomocdo do trabalhador até a empresa (Art. 58, 82°); b) a
regulamentacao do teletrabalho, com liberdade de estabelecimento via contrato
para o empregador sobre locomocdo, mudanca no regime de trabalho,
remuneracdo e materiais de trabalho (Art. 75); c) permissdo a gestantes de
trabalhar em locais de insalubridade média ou minima (Art. 395-A); e d)
regulamentacdo do trabalho intermitente, com pagamento em horas, dias ou
meses, ndo continuo, podendo ocorrer alternancias ou ndo no periodo de
trabalho, com condi¢cdes estabelecidas no contrato pelo empregador (Art.
396, §3°).

Mesmo nos poucos destaques supracitados, percebe-se mudancas
significativas na reforma, com o objetivo de fazer prevalecer o acordado sobre o
legislado (situacdo em que, dado o carater alienado do trabalho na sociedade de
classes, coloca necessariamente o trabalhador em posicdo desfavoravel nesse
“acordo”), dando o aval do Estado as formas de exploracdo mais intensas e
desumanas, o que configura um retrocesso nas condic¢des de trabalho. Portanto,
além de aprofundar a desoneracédo do poder publico a lidar com o problema do
desemprego, coloca como Unica saida ao trabalhador submeter-se a essas
condi¢Bes ou recorrer ao empreendedorismo, marcando a auséncia de politicas
de geracédo de emprego.

Das mudancas que aprofundam a precariza¢do do trabalho na reforma,
destacamos aqui algumas modificacdes a respeito da jornada de trabalho.
Segundo Gurgel e Justen (2021), permitiu-se a generaliza¢éo da jornada 12x36h
(12h de trabalho seguidas de 36h de descanso), que existia antes apenas em
situacdes excepcionais, além de modificar a contabilizagdo das horas extras,

permitindo na pratica o aumento da jornada de 8h para 10h. Além disso, a



instituicdo do banco de horas também deve ser observada. Agora, h& prazos
mais favoraveis aos empregadores na negociacdo da compensacao das horas
de trabalho, além de tirar o poder da negociacao coletiva, priorizando-se a
negociacao individual; e ndo se especifica como deve ser instituido esse banco,
deixando os detalhes a cargo do empregador, minando a possibilidade de
adicionais de folga com o prolongamento das horas de trabalho.

Para remediar os efeitos da reforma trabalhista e da Lei de Terceirizagao,
em 2017, Temer criou o Plano Progredir com vistas a beneficiar os inscritos no
CadUnico e no Programa Bolsa Familia, objetivando incentivar a qualificacéo e
o empreendedorismo de parte da populagdo mais pobre, cerca de 40 %,
segundo a Cepal (2017?). Tinha como meta, ainda, proporcionar a populacéo
mais pobre formas autbnomas de sobrevivéncia, sem a dependéncia do Estado
para prover sua subsisténcia. O Plano Progredir caminhava paralelo a revisdo
do BPC no periodo, com a retirada de mais de 5 mil familias do programa.
Portanto, podemos considerar paradoxal a criagdo de um programa para
beneficiar segmentos pauperizados e ao mesmo tempo retirar beneficios
monetarios em nome do ajuste fiscal.

Outra medida contraditoria foi a PEC do teto de gastos (inicialmente PEC
241, depois PEC 55, aprovada como EC 95). Com relacdo a essa medida, seu
objetivo foi congelar os gastos federais por 20 anos, ajustando apenas a inflagéo
do ano anterior em relacéo a variacéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Dessa forma, a contencdo de gastos sociais €é vista como saida para
aumentar a arrecadacdo do Estado as custas dos trabalhadores, que sao
diretamente prejudicados com a estagnacdo dos investimentos em saude,
educacéo e seguranca, por exemplo. Evidentemente, as politicas de emprego e
renda ndo ficam de fora da tentativa de “economizar”. Exemplo é a suspenséao
do Pronatec em 2016, paralisado em razdo da contencéo dos gastos publicos.

Como podemos destacar, a énfase do governo Temer é apostar na
mudanca da legislacao trabalhista para geracdo de emprego. Ao mudar mais de
200 pontos da CLT — como a divisdo das férias em até trés periodos, taxa de
participacdo nos lucros da empresa, intervalo de trabalho com minimo de 30
minutos, banco de horas; trabalho remoto, remuneracdo por produtividade e
jornada de 220 horas mensais, 0 que pode levar o trabalhador a uma jornada de

até 12 horas por dia —, sinaliza para uma deterioracdo das condi¢des de vida e



de trabalho no pais, garantindo ganhos do capital sobre a exploracdo do
trabalho. Como corolario da maior precariedade das relacdes de trabalho no
Brasil, exponenciados pela reforma supracitada, acrescentamos alguns dados
gue ilustram nossas consideracdes. De acordo com dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho, publicados
pelo site Vermelho (2018), havia um estoque de 40,4 milhdes de empregados
com carteira assinada no pais em julho de 2015 e o total em julho de 2018 era
de 38,2 milhdes. Assim, de 2015 até 2018, foram perdidas 2.228.848 vagas
formais, sendo 654 mil na industria de transformacédo e 461 mil no setor de
servi¢cos. Ainda de acordo com dados do mesmo site, retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, também houve regressao
no mercado de trabalho, conforme apontam os dados do trimestre encerrado em
julho de 2015, ainda no governo Dilma, registrando taxa nacional de desemprego
em 8,6 %. Em igual periodo de 2018, era 12,3 %.

Nessa base de comparacéo, o total de ocupados caiu de 92,2 milhdes
para 91,7 milhdes — menos 500 mil. E o contingente de desempregados sobe
de 8,6 milhdes para 12,9 milhdes, sendo 3,3 milhdes a mais. Além disso,
empregados com carteira no setor privado eram 35,7 milhdes em julho de 2015,
e, em 2018 eram 33 milhdes. Os sem carteira aumentaram de 10,1 milhdes para
11,1 milhdes, enquanto os trabalhadores por conta prépria foram de 22,1 milhdes
para 23,1 milhdes. Ou seja, foram 2,7 milhdes de empregos formais a menos,
com acréscimo de 2 milhdes de informais.

Os numeros do Caged, publicados por Saringer (2023), no jornal online
Uol, mostram que a renda do brasileiro ainda néo recuperou os indices preé-
pandemia. O salario de contratagéo caiu de R$2.028,27, em janeiro, para R$
1.978,12, em fevereiro de 2023. No trimestre encerrado em outubro de 2018, o
rendimento médio real, habitualmente recebido em todos os trabalhos, pelas
pessoas ocupadas, ficou em R$2.230,00, ante R$2.228,00 no trimestre anterior.
Ha 1 ano, estava em R$2.221,00. A renda média do brasileiro segue muito
préxima do menor valor da série, registrado no comeco de 2012 (R$2.129,00). A
maxima foi registrada em 2014 (R$2.245,00). O desemprego por desalento,
referente as pessoas que desistiram de procurar emprego, revelou, no primeiro
trimestre de 2023, que 3,9 milhdes de trabalhadores estavam nessa situagao,

segundo relatério do IBGE (2023). Ou seja, os trabalhadores tém desistido de



procurar emprego por ndo encontrarem possibilidades no mercado de trabalho,
demonstrando que a reforma do governo Temer aumenta a exploracdo do
trabalho com a desoneracgéo dos custos do trabalho, aumento da produtividade,
reducéo dos salarios e beneficios trabalhistas e cria a falsa ilusdo, sobretudo por
meio da propaganda, de gerar mais e melhores empregos.

Dados atinentes a informalidade, referentes a 2018, demonstram que
41,4 % da classe trabalhadora estava no setor informal, o maior indice desde o
ano de 2016. Os dados de empregados sem carteira assinada no setor privado
chegaram a 11,8 milhGes e os autdbnomos totalizaram 24,3 milhdes, as maiores
taxas desde 2012. Por fim, a populacao subutilizada, que reine desempregados,
subocupados e pessoas que estavam fora do mercado de trabalho, mas que
poderiam trabalhar, foi estimada em 27,8 milh6es de pessoas (Ministério do
trabalho e Emprego, 2018).

Uma das causas dos dados acima pode ser atribuida a criacdo do contrato
intermitente. O trabalho intermitente, essa nova modalidade de contrato inserida
na CLT, foi implementado pelo governo e seus defensores com a promessa de
gue as empresas brasileiras iriam regulamentar a carteira de trabalho daqueles
que comumente atuavam como “bicos” ou "extras". No entanto, dados
publicados pela revista Pequenas Empresas, Grandes Negdcios (2020) revelam
gue o trabalho intermitente ndo gera emprego e paga abaixo do salario-minimo.
Em 2018, foram contados 87 mil contratos intermitentes, dentre esses 62 mil
duraram, ao menos, até o fim do ano. Entre os vinculos admitidos nos 12 meses,
11 % nao possuia renda para o empregado, isto é, eles ndo foram chamados
pelos estabelecimentos para exercer sua funcdo. Em outra pesquisa
apresentada pelo Caged, em dois anos da reforma trabalhista, 15 % dos postos
de trabalho criados no pais séo para vinculos intermitentes.

Desde novembro de 2017 até julho de 2019, foram desenvolvidas 101,6
mil vagas de tipo intermitente. Dentre os setores que mais contrataram esse tipo
de vinculo nos 21 meses da reforma trabalhista, estdo o de servicos com 41 %
do total e o comércio com 25 %. Ja as ocupacBes que mais empregaram
trabalhadores com vinculos intermitentes em 2018, segundo os dados extraidos
do Ministério da Economia pela Revista Exame (2020), foram: assistentes de
vendas (7,3 mil), seguidas por serventes de obra (2,7 mil), cozinheiro geral (1,9

mil) faxineiro (1,8 mil) e garcom (1,7 mil). Por fim, as regides com maior nimero



de contratos foram S&o Paulo (18 mil), Minas Gerais (8,9 mil), Rio de Janeiro (6
mil) e Parand (4,6 mil).

Entre os que tiveram renda, o valor permaneceu abaixo do salério-
minimo, com renda média, em 2018, equivalente a R$ 763,00. Por fim, a metade
dos trabalhadores com contratos intermitentes e que exerceram algum trabalho
a remuneragdo mensal meédia ficou abaixo do piso salarial. A intermiténcia,
caracteristica fundamental dessa relacdo de trabalho, acarreta incertezas ao
trabalhador, uma vez que ele ndo tem dominio de quando ser4 chamado para
exercer sua funcao, o que acaba por prejudicar o seu planejamento econdémico.
Além disso, esse tipo de contrato pode ocasionar danos a salude mental do
empregado, pois ele ndo tem controle da renda que terd em determinado més,
como também da sua rotina, o que provoca colisédo na organizacdo do seu dia a
dia. Por outro lado, essa caracteristica € benéfica ao empregador, que somente
contrata o servi¢o a partir da demanda da empresa, bem como possibilita que
em razao da alternancia o trabalhador fique a sua disposi¢cdo, mas sem nenhuma
contraprestacéo segundo a previsédo do contrato.

Nesse sentido, além da incerteza ocasionada por esse contrato de
trabalho, como a falta de garantia de um salario-minimo que concomitantemente
interfere no planejamento econdémico, ele também garante instabilidade quanto
a alguns direitos trabalhistas como férias, décimo terceiro e 0 FGTS. Nessa
perspectiva, pela razdo do trabalhador exercer sua funcdo em dias, meses e
anos, ele pode chegar a ndo usufruir do periodo adquirido de férias, uma vez
gue enquanto ele considera as férias de um empregador, necessita prestar
servico para outro, por ndo contar com salario no periodo de descanso.

Todavia, em razdo da instabilidade do trabalhador que recebe uma
remuneracao fundamentada em horas, a depender da jornada de trabalho, essa
remuneracao sera insignificante ao fim do trabalho prestado. As férias, décimo
terceiro e FGTS, por exemplo, sdo pagos sobre esse valor, o que nao possibilita
o futuro proveito por esse empregado aos referidos direitos oriundos da relacao
de trabalho. Ademais pode ocorrer a necessidade do empregado efetuar uma
contribuicdo complementar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
decorréncia de se ter uma remuneracao abaixo de um salario minimo para dispor
dos direitos da Previdéncia.

Outro ponto do contrato intermitente que desampara o trabalhador é a



multa de 50 %. Prevista por lei, 0 empregado com contrato intermitente sera
convocado com trés dias corridos de antecedéncia, tendo um prazo para
resposta de um dia util. Caso ndo seja obtido o retorno quanto a convocacao,
presume-se recusa pelo empregado, ndo gerando qualquer responsabilidade por
nenhuma das partes. Além disso, a recusa do trabalhador néo coloca fim no seu
contrato, o qual pode ser chamado para outros servigcos a serem realizados.
Contudo, se aceita a convocagao ao servico e por algum motivo ndo seja
executado por autoria do empregado ou do empregador, fica uma das partes
responsavel a pagar uma multa de 50 % da remuneracdo que seria paga com o
servigo prestado.

Como podemos perceber, a permanéncia de Michel Temer na presidéncia
representou, para a classe trabalhadora, um grande retrocesso na consolidacao
das leis trabalhistas no pais. Tanto a Lei de Terceirizagdo como a Reforma
Trabalhista foram apresentadas como grandes medidas adotadas para combater
o desemprego e a informalidade. No entanto, tais medidas apenas corroboram
para flexibilizar os contratos e leis trabalhistas e aumentar o desemprego e a
informalidade. Destacamos, ainda, que, do ponto de vista da renda, ndo houve
avanco, prevalecendo a velha politica do arrocho salarial para saldar
compromissos com o FMI e o BM e promover o ajuste fiscal. Com Temer, a
classe trabalhadora sofreu reveses significativos, tendo em vista a maior
precariedade do trabalho e das condi¢cfes de vida, com o0 aumento da pobreza e

da miséria e que serdo aprofundadas com o governo Bolsonaro, eleito em 2018.

A eleicao de Bolsonaro se deu em meio a um processo de difusdo de um
novo Brasil moldado por uma concep¢ao mais conservadora no campo moral e
mais libertaria no campo econdmico. Paulo Guedes, garoto propaganda do
liberalismo ultrapassado de Milton Friedman, propunha reformas e mudancas
significativas para promover o crescimento do pais, com destaque para maior
liberdade comercial, privatizacdo do bem publico e flexibilizacdo das leis
trabalhistas. Portanto, a retirada de direitos trabalhistas, manutencéo da EC do

teto dos gastos e da reforma trabalhista, além de uma ampla reforma



administrativa, estavam na agenda econdmica do governo que se alinhava em
todos os sentidos com os ditames das cartilhas dos organismos internacionais
como FMI e BM. Dessas cartilhas, havia também a convic¢do de enxugamento
da maquina estatal de forma que um programa de privatizacdes austero e de
abertura comercial estavam na mira do governo. No ambito do trabalho, ja
sinalizava com a reforma da previdéncia que deveria ter sido levada a cabo por
Temer, mas que pelo desgaste do seu governo foi transferida para Bolsonaro.

A reforma da previdéncia se inseria, segundo eles, na politica de corte de
gastos publicos, maior responsavel pelo déficit pablico brasileiro, contando com
a adesdo dos meios de comunicacdo de massa em geral. A reforma da
previdéncia, aprovada ja em 2019, alterou regras de aposentadoria para
mulheres e homens da iniciativa privada e publica, ampliando idade e tempo de
contribuicdo. Algumas regras foram modificadas para o imposto de contribuigéo
previdenciaria, onerando alguns segmentos do funcionalismo publico e
congelando os salarios desse segmento durante os quatro anos de governo.

Na agenda ainda havia propostas de modificacdo das regras do BPC com
reducdo de valores e aumento da idade para pagamento integral, além de
revisdo dos beneficiarios do PBF. Paralelo as mudancas na previdéncia, em
2019 foi aprovada a Lei 13.874, da Liberdade Econdémica. Para Gurgel e Justen
(2021), essa lei foi celebrada como uma “minirreforma trabalhista”, pois permitiu
as empresas a desoneracdo de obrigacdes tributarias, legais e trabalhistas.
Regulamentou o trabalho aos domingos ou feriados sem remuneracéao adicional
e estabeleceu a dispensa de registro do ponto para empresas com até 20
empregados. Percebe que essa lei favoreceu a ampliacéo da jornada de trabalho
e areducdo dos custos com a folha de pagamentos dos trabalhadores, tendo em
vista que horas extras ndo serdo consideradas e quando consideradas nao seréo
pagas. A nova lei também favoreceu o fim das fiscalizacdes pelo Ministério do
Trabalho em relacdo as irregularidades, possibilitando aos empregadores
estabelecer relacbes trabalhistas que remontam ao periodo da escravidédo
no pais.

Havia também algumas propostas de ampliacdo da taxacdo de impostos
sobre a classe trabalhadora, inclusive sobre o seguro desemprego, mas algumas
delas tiveram que ser postergadas devido ao quadro de calamidade publica em

funcéo da pandemia da Covid-19, decretada em marco de 2020 no pais. Antes,



porém, em 2019, Bolsonaro investiu em algumas iniciativas como a criagdo da
Medida proviséria (MP), que criava uma nova modalidade de contrato de
trabalho, o Contrato Verde e Amarelo, que modificava a legislagéo trabalhista e
previdenciaria com o objetivo de desburocratizar e criar postos de trabalho para
a populacao jovem, a partir do primeiro emprego com registro na Carteira de
Trabalho. O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo so seria valido para vinculo
trabalhista com registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (Brasil,
2019a). Nessa modalidade de contrato, estariam fora 0s que possuissem
vinculos de menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente e
trabalho avulso®. Os saléarios para os contratados nessa modalidade, entre 18 e
29 anos, teriam um salario-base mensal de até um salario-minimo e meio.

Para os empregadores, estaria assegurado a isencdo de parcelas
incidentes sobre a folha de pagamentos desses trabalhadores, comprovando ser
mais uma estratégia para garantir empregos por meio da desresponsabilizacao
do capital com o pagamento de beneficios trabalhistas, ja que ficam eximidos de
realizar a contribuicdo previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212/1991. Esta isento também da contribuicdo com o salario-educacéo
da educacao basica e também colaborar na contribuicdo destinada ao Sistema
S5 (Brasil, 2019a).

O Contrato Verde e Amarelo ja nasceu com problemas, pois se propunha
a ser uma segunda reforma trabalhista, aprofundando as medidas adotadas pela
reforma realizada no governo Temer. Com a aprovacao do contrato verde e
amarelo, para jovens haveria de ocorrer mudancas no descanso semanal de 24
horas por semana, usufruido aos domingos, para qualquer outro dia da semana
para todas as categorias profissionais. Antes, a CLT previa somente para
algumas categorias. Outras medidas seriam a reducdo do percentual da multa
resciséria em caso de demissdo do trabalhador, que passaria de 40 % para
20 %, reducédo para 2 % para fins de recolhimento do FGTS e nédo mais 8 %
sobre o salario base como acontecia antes; desconto do seguro desemprego

para fins de contribuicdo previdenciaria, exclusdo da participacdo sindical nas

6 E considerado trabalhador avulso quem presta seus servicos na zona urbana ou rural a
diversas empresas e sem vinculo empregaticio.

8 O Sistema S s&o instituicGes de regime juridico e privadas, sem fins lucrativos, que prestam
servi¢co publico de assisténcia e ensino a determinadas categorias sociais.



negociagdes sobre participacdo nos lucros e resultados da empresa, fim da
contribuicdo patronal ao INSS.

A medida provisoéria 905 também apontava para ampliacdo da jornada de
trabalho dos bancarios para oito horas diarias; maior flexibilizacdo da
fiscalizagdo das leis trabalhistas e multas decorrentes de irregularidades. Nos
casos em que o trabalho prevé periculosidade, 0o empregador poderia, de comum
acordo com o empregado, contratar um seguro privado para cobrir acidentes ou
eventuais danos ocorridos no trabalho, eximindo de responsabilidade as
empresas e diminuindo o valor para 5 % do salario-base do empregado e nao
mais 30 %. No que se refere a inser¢cdo no mercado de trabalho, a proposta do
Contrato Verde e Amarelo era liberar as pessoas incapacitadas para o trabalho,
retird-las da lista da base de calculo de postos de trabalho para que ocupassem
postos de trabalho que previam periculosidade e, dessa forma, estimular as
empresas a contratar trabalhadores afastados por acidentes a trabalharem
nesses espacos e reduzir a0 maximo o0s encargos trabalhistas para os
empresarios brasileiros.

A proposta tramitou na assembleia legislativa e foi barrada algumas
vezes, alteradas outras, e ao fim ndo vingou, porque era a expressao da frase
dita por Bolsonaro em campanha de 2018 quando afirmava que o trabalhador
deveria escolher entre trabalhar e ter direitos. Pelo exposto, eles ja haviam
decidido que beneficios trabalhistas seriam s6 para a historica elite nacional,
uma verdadeira demonstracdo violenta de como eliminar qualquer direito
trabalhista e promover a superexploracdo do trabalho no pais. Além do mais,
com a pandemia, foi impossivel praticar um programa que ia na contramao de
todos os propésitos de combate aos impactos da mesma.

Como o Contrato Verde e Amarelo n&o logrou éxito, o governo Bolsonaro
apresentou outros programas, todos focados na qualificacdo e
empreendedorismo, tal qual ocorrera nos governos anteriores. Exemplo sdo os
Programas Estratégia Nacional de Qualificacdo para a Produtividade e o
Emprego e o Conselho de Desenvolvimento do Capital Humano para a
Produtividade e o Emprego, ambos datados de 2019 pelo Decreto n°® 10.110. O
objetivo era articular 6rgdos e entidades da administracdo publica dos entes
federados, do setor privado e da sociedade civil na oferta da qualificacéo

profissional, visando o aumento da produtividade e da empregabilidade. A



medida visava alinhar a demanda do setor produtivo com a oferta de qualificagéo
profissional, por meio de solicitagéo e validagéo realizada diretamente do setor
produtivo; incentivos em contratos e parcerias que atingem metas condicionadas
de resultados de empregabilidade. As propostas foram justificadas para
beneficiar os mais pobres ou quem possuia renda menor, retirando dos que
possuiam renda maior.

No que concerne ao publico alvo, sdo prioritarios jovens que buscam a
insercdo no mercado de trabalho ou o primeiro emprego; desempregados que
estejam cadastrados no banco de dados do Sistema Nacional de Emprego
(Sine); trabalhadores empregados em ocupactes afetadas por processos de
modernizacdo tecnologica e demais formas de reestruturacdo produtiva;
trabalhadores empregados que atuem em setores vistos como estratégicos da
economia, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracdo de
trabalho, emprego e renda; e pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)
do Governo Federal.

Em meados de 2019, o governo federal lancou o Programa Investe
Turismo. O objetivo principal era a articulacdo e fomento do turismo,
proporcionando a unido de acbles e investimentos para impulsionar o
desenvolvimento, a empregabilidade e ampliar a qualidade e competitividade de
30 Rotas Turisticas Estratégicas®® do Brasil. Essas acdes seriam organizadas
em quatro linhas de trabalho: fortalecimento da governanca, por meio de uma
agenda entre setor publico e privado; melhoria dos servicos e atrativos turisticos,
com centralidade nas micro e pequenas empresas com atracao de investimentos
e 0 suporte ao acesso a linhas de créditos e de financiamento (Ministério do
Turismo, 2019).

No inicio de 2020, foi implementado o Programa Brasil Mais. Durante o
inicio da pandemia, ele foi suspenso para retornar ao final do mesmo ano. A
finalidade desse programa era ampliar a produtividade e a competitividade das
micro, pequenas e médias empresas, adotando melhorias de gestdo e solu¢cdes
digitais de rapida implementacao, baixo custo e elevado impacto. Segundo o
Ministério da Economia, desde novembro de 2020, mais de 117 mil empresas de

diversos ramos do pais tiveram resultados consideraveis. Em média, 68 %

8 E a convergéncia da oferta turistica de um ou mais municipios, com a finalidade de
planejamento, gestao, atracdo de investimentos, promog¢éo e comercializacao turistica.



tiveram ganhos de produtividade em linha de produgéo e 22 % resultantes de
melhorias de préticas gerenciais (Ministério da Economia, 2023).

Na tentativa de resgatar o turismo no pais, um dos setores mais afetados
pela pandemia, o governo Bolsonaro criou o programa Retomada do Turismo,
envolvendo varias parcerias entre o publico e o privado. As acdes seriam
coordenadas pelo Ministério do Turismo (MTur) e objetivavam fomentar, por
meio do desenvolvimento de programas, projetos e acdes, a manutencdo de
empresas e empregos no setor de turismo com a promoc¢ao e incentivo a viagens
(Ministério do Turismo, 2023).

O Programa de Aprendizagem 4.0, em setembro de 2020, também
merece destaque, tendo em vista que publico-alvo seriam o0s jovens entre 14 a
24 anos e o curso combinaria as modalidades de educagéo a distancia (EaD) e
presencial em parceria com o Senai e o Ministério da Economia, substituindo a
Escola do Trabalhador®’. O objetivo do programa era formar a futura méo de
obra da industria, por meio de um conhecimento digital e agil, englobando
competéncias técnicas demandadas pela Industria 4.0, desenvolvendo no jovem
aprendiz competéncias socioemocionais colocadas como imprescindiveis para o
mercado de trabalho atual. De acordo com o0 MEC, em 2020, seis em cada dez
jovens aprendizes dos cursos estavam empregados um ano apés a concluséao
da capacitacdo no Senai. Destacou-se também o aumento em 80,7 % da taxa
de renda dos jovens que fizeram parte do programa, devido a insercdo no
mercado de trabalho (Ministério da Economia, 2020b). Para agilizar o processo,
o governo federal, sempre por intermédio do ME, criou uma plataforma de
empregabilidade no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
denominada Contrate-me. Nessa plataforma, os jovens entre 14 e 24 anos se
cadastram para uma entrevista na qual relatam suas expectativas profissionais
e seu comportamento cotidiano. O Contrate-me possuia um viés baseado no

comportamento do interessado, diferenciando entre o bom e 0 mau pobre ou,

7 Lancado em 2017, é um programa de qualificacdo para trabalhadores brasileiros no combate
ao desemprego. O programa foi criado pelo governo Temer, devido ao entendimento de que
muitos trabalhadores ndo estavam inseridos no mercado de trabalho por falta de qualificagdo.
Os cursos séo ofertados a partir de uma plataforma online, sendo uma parceria entre o Ministério
do Trabalho e a Universidade de Brasilia (UnB) (Escola do Trabalhador, 2017).



melhor dizendo, aqueles com disposicéo e perfil para o mercado de trabalho e
aqueles sem disposicéo para inser¢do no mercado de trabalho (Oliveira, 2010).

Outro programa a ser destacado € o projeto-piloto Jovens indigenas: meu
primeiro emprego langado no inicio de 2021. Seu objetivo era proporcionar
formacdo na area da saude para indigenas, evitando o envio de profissionais de
salde para as regides que comumente sd0 pouco atrativas para os profissionais
da area. Cumpre salientar que os resultados do programa nao foram divulgados
e nao se sabe se as metas definidas foram alcancadas (Ministério da Saude,
2021). Ainda nesse mesmo ano, o Programa Qualifica Mais, Emprega Mais foi
criado para fomentar a oferta de vagas gratuitas e cursos de qualificacédo
profissional ou de formac&o inicial e continuada. O objetivo era qualificar
aprendizes e trabalhadores com respaldo na oferta de mao de obra
especializada, mapeada de acordo com metodologia especifica para atender ao
setor produtivo (Ministério da Educacao, 2021).

Pensando nas mulheres e sua insercdo no mercado de trabalho, o
governo, utilizando da parceria com o0 Sistema S, instituicbes financeiras,
Ministério da Economia, Associacdo Alianca Empreendedora e Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, criou o “Brasil pra Elas”. O programa foi langado
simbolicamente no dia 8 de Margco de 2022, Dia Internacional da Mulher, e foi
apresentado como politica publica inovadora de incentivo e fortalecimento do
empreendedorismo feminino. O programa tinha por objetivo incrementar a
liberdade econdmica e individual das mulheres, ofertando crédito e educacéao
empreendedora. Na mesma linha empreendedora, foi lancado o Programa
Crédito Brasil Empreendedor para democratizar 0 acesso ao crédito para
empreendedores, possibilitando as pequenas e médias empresas acesso em
condi¢cBes antes possivel somente para empresas de grande porte (Ministério da
Economia, 2022).

Em dezembro de 2021, foi instituido o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil em substituicdo ao Programa Bolsa Familia (PBF) e
ao Programa de Aquisicdo de Alimentos. Em linhas gerais, o objetivo era
minimizar as taxas de pobreza no Brasil. O Alimenta Brasil pretendia a promocéo
da compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar sem necessidade de

licitacdo e a destinagdo para pessoas em inseguranca alimentar, que sao



atendidos pelos equipamentos publicos e socioassistenciais, além de valorizar a
producdo organica e agroecoldgica dos alimentos, como também a incluséo do
trabalhador rural. (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 2022a).

A justificativa para a criacdo do programa Auxilio Brasil, em substituicao
do PBF, foi, além de ser uma politica eleitoreira, acrescentar novos objetivos no
programa. Contudo, a énfase permaneceu a mesma: garantir renda béasica para
as familias em situacao de pobreza buscando a emancipacao destas. Abordado
como um programa que engloba as politicas de assisténcia social, saude,
educacdo, emprego e renda, o auxilio € destinado a familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, com renda per capita de até R$105,01 mensal, ou
entre R$105,01 e R$210,00 mensal. O valor recebido pode variar, juntamente
aos beneficios que cada familia tem direito, como o Beneficio Primeira Infancia
(BPI), que paga R$130,00 para familias com crianca até 36 meses incompletos;
o Beneficio Composicao Familiar (BCF) com o valor de R$65,00 para familias
com gestante, nutrizes e/ou pessoas entre 3 e 21 anos de idade incompletos;
Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), no valor de R$105,00
mensais por pessoa. Caso a familia ja receba o BPI e/ou BSP, esses valores
serdo somados a renda familiar quando for calculado o valor do BSP da familia.
O valor minimo pago a cada membro da familia é de R$25,00; e, finalmente, o
Beneficio Compensatoério de Transicdo (BCOMP) para familias que recebiam o
Bolsa Familia, mas tiveram reducdo do valor no Auxilio Brasil (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2022b).

Em fevereiro de 2022, destacamos o Programa Servico Civil Voluntario.
Seu objetivo era incentivar a adesdo voluntaria de prefeituras para criacdo de
vagas de meio periodo com remuneracao calculada em horas proporcionais ao
salario-minimo vigente, destinadas a jovens entre 18 e 29 anos, e adultos acima
de 50 anos. No proposto pela medida, além da bolsa remunerada, seria
assegurado transporte e a garantia que no proximo periodo deveria ser realizado
um curso de qualificacdo para os inscritos no programa (Ministério do Trabalho
e Previdéncia, 2022). Em 2022, também foi criado o Programa Renda e
Oportunidade que, nas palavras do governo, seria para alavancar a retomada do
emprego e da economia ap6s a pandemia da Covid-19. O programa foi dividido

em algumas linhas especificas, mas todas elas, a exce¢do do Programa



Emprega Mais Mulheres e Jovens, visavam o fornecimento de crédito
consignado, antecipagdo do 13° salério e saque extraordinario do FGTS. No
caso do programa Emprega mais Mulheres e Jovens, 0s incentivos foram para
a manutencao e insercdo de mulheres e jovens no mercado de trabalho. As
medidas variavam desde pagamento de reembolso-creche, liberacéo de valores
do FGTS até auxilio no pagamento de despesas com creche, teletrabalho para
pais e mades empregadas, regime de tempo parcial, antecipacdo de férias
individuais, horario de entrada e de saida flexiveis, liberacdo de valores do FGTS
para auxilio no pagamento de despesas com qualificacdo etc. (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2022). No caso dos jovens, o programa se voltava para o
incentivo a qualificacdo com vistas a expandir a contratacéo de jovens por meio
de alteracdes no Programa de Aprendizagem Profissional, criando um Projeto
Nacional de Incentivo a Contratagédo de Aprendizes.

Em meio aos programas supramencionados, o governo federal também
criou medidas de politicas de emprego e renda durante o periodo da pandemia
gue durou, no Brasil, de marco de 2020 até maio de 2022, quando o governo
decretou o fim do estado de calamidade publica em saude no pais. A politica
mais emblematica criada pelo governo durante a pandemia foi o Auxilio
Emergencial, instituido pela Lei n°13.982, de 2 de abril de 2020, com a finalidade
de permitir o acesso a renda durante a pandemia, com proposta inicial de
R$200,000 por familia, valor considerado insuficiente para satisfazer as
necessidades basicas do publico-alvo. Apds a ampliacdo e aperfeicoamento do
programa realizado pelo Congresso Nacional, o beneficio se manteve no valor
de R $600,00 mensais por trés meses, sendo prorrogado por mais dois meses,
por meio do decreto n° 10.412 de 30 de junho de 2020.

O beneficio ficou limitado a dois membros da mesma familia; maiores de
dezoito anos, com excecdo de maes adolescentes; sem trabalho formal ativo;
gue nado recebesse nenhum beneficio previdenciario ou assistencial, exceto
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF); com rendimento mensal por
pessoa de até meio salario minimo ou com a renda familiar mensal total de até
trés salarios minimos; que no ano de 2018 néao tivesse recebido rendimentos
tributaveis acima de R$ 28.559,70; e que exerca atividade na condi¢do de
microempreendedor individual (MEI); ou sejam contribuintes individuais do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); ou trabalhador informal que seja



empregado, autbnomo ou desempregado, inclusive trabalhador intermitente
inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), até 20 de marco de 2020 (Silva, Oliveira e Santos, 2022).

Nos casos em que o auxilio emergencial fosse mais vantajoso, substituiria
o beneficio do Programa Bolsa Familia temporariamente. Além disso, maes
responsaveis, unicamente, pelo sustento de suas familias poderiam acumular
até duas cotas do auxilio, totalizando R$1200,00. Os requisitos da renda per
capita e total foram verificados por meio do CadUnico, para os trabalhadores
inscritos, e, mediante autodeclaracdo, para aqueles néo inscritos na plataforma
digital. Compreende-se como trabalhador formal, os empregados com contrato
de trabalho formalizado nos termos da Consolidag&o das Leis Trabalhista (CLT)
e vinculados ao poder publico, independentemente do tipo de vinculo.

Em setembro, o governo estendeu mais uma vez o beneficio, por mais
guatro meses, mas com valor reduzido pela metade, atingindo parcelas de
R$300,00 ou, em caso de familias monoparentais, R$600,00, até dezembro do
mesmo ano. No entanto, o numero de beneficiarios foi reduzido
consideravelmente, prevalecendo somente os mais pobres dentre eles. Dados
extraidos do Ministério da Cidadania (2020) revelam que 68,3 milhdes de
pessoas foram elegiveis para o auxilio emergencial, sendo 19,5 milhdes inscritos
no Bolsa Familia, 10,5 milhdes no CadUnico, 38,2 milhdes pelo aplicativo da
Caixa Econbmica Federal (CEF) e 60 mil elegiveis por decreto judicial, composto
por 37,8 milhdes de mulheres e 30,4 milhdes de homens®8, resultando em mais
de 67 milhdes de beneficiarios, representando um gasto total de R$295,14
bilhdes®. Em marco de 2021, diante da permanéncia do quadro pandémico, o
governo lancou uma nova edicao do auxilio emergencial, com valores ainda mais
reduzidos, que variaram de R$150,00 a R$375,00, bem abaixo daqueles pagos

inicialmente e com niimero de beneficiarios também reduzido’®.

58 Conforme a Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da Informacéao, a diferenca da soma de mulheres
e homens para o total de elegivel se d4 em razdo de existirem pessoas que nédo foi possivel
reconhecer 0 sexo na base de dados.

89 De acordo com Oliveira (2020), de imediato, o auxilio emergencial colocava mais de 50 % da
populacdo elegivel para receber o beneficio, somando cerca de 110 milhes de brasileiros,
evidenciando um contingente de trabalhadores informais, precarios e beneficiarios de programas
de renda minima.

7 O Auxilio Emergencial foi extinto oficialmente em janeiro de 2021, permanecendo parcelas
residuais como citado no texto com valores de 175 a 300 reais.



Paralelo ao auxilio emergencial, o governo federal criou outros programas
diretamente ligados a promocdo do emprego e da renda, como ilustra o
Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (Peac) e o Programa Emergencial
de Suporte a Empregos (Pese). A finalidade do Peac era amparar as pequenas
e meédias empresas, instituicdes de direito privado, associacdes e cooperativas,
com excecao de cooperativas de crédito, como também apoiar as grandes
empresas que operam nos setores da economia mais afetados pela pandemia
do coronavirus (Silva, Oliveira e Santos, 2022). Conforme dados da Agéncia
BNDES de Noticias (2021), o programa beneficiou 114,5 mil empresas,
proporcionando R$92,1 bilhdes em créditos. Desse valor, R$82,3 bilhdes foram
destinados a médias e pequenas empresas.

Com relacédo ao Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese),
seu objetivo foi fornecer linha de financiamento a juros reduzidos para pequenas
e meédias empresas, organizacdes da sociedade civil e empregadores rurais. As
operagOes de créditos concedidos no dominio do programa compreendem até
100 % da folha salarial do contratante, pelo periodo de quatro meses, restrita ao
valor de até dois salarios-minimos por trabalhador, designada exclusivamente
ao proposito de custear a folha de pagamento dos empregados ou de verbas
trabalhistas (Silva, Oliveira e Santos, 2022). Para as empresas que aderissem
ao programa, havia a imposicdo de manter seus empregados por dois meses
apos a ultima parcela da linha de crédito e as demissfes poderiam ocorrer
somente por justa causa.

Em 2021, foi criado o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego
e Renda (BEm), por meio da Medida Proviséria n° 1.045 de 20217*. O BEm

"t Dentro da Medida Proviséria n°® 1.045 de 2021, o governo Bolsonaro criou outros dois
programas de emprego e renda, o Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢cdo no Emprego
(Priore) e o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva
(Requip). Os programas néo tiveram vida longa, ndo passando pela aprovacdo do Senado
Federal, devido ao carater de precariedade das condicbes de vida e trabalho a qual se
propunham. No caso do Priore, era direcionado a jovens entre 18 e 29 anos, no caso de primeiro
emprego com registro em carteira e a pessoas com mais de 55 anos sem vinculo formal ha mais
de 12 meses. 0 pagamento seria feito por bénus pago pelo governo inferior a meio salario-minimo
e sem direito trabalhista nenhum. No caso do Requip, também destinado a jovens de 18 a 29
anos, pessoas sem registro em carteira de trabalho hd mais de dois anos, e a beneficiarios do
Bolsa Familia com renda mensal familiar de até dois salarios minimos (R$ 2.220,00), o programa
prevé o pagamento de bbénus pelo trabalho em jornadas semanais de até 22 horas com um
pagamento também em bbnus do governo de 275 reais denominada Bolsa de Inclusdo Produtiva
(BIP) e de uma bolsa, paga pela empresa, por participacdo em cursos de qualificacédo de 180
horas ao ano, equivalente a 275 reais, denominada Bolsa de Incentivo a Qualificagao (BIQ). Essa
relagdo de trabalho/qualificagdo n&do serd considerada para qualquer fim trabalhista,



objetivava complementar o pagamento mensal dos trabalhadores que tiveram
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho. O valor do beneficio seria calculado a partir
do valor que o trabalhador teria direito de receber como seguro-desemprego,
tendo por base a média dos ultimos trés salarios. O programa previa ainda a
permanéncia do trabalhador em suas ocupac¢des em um periodo minimo igual
em que houvesse a suspensao ou reducdo da jornada ou do salério (Ministério
da Economia, 2020a)"2.

Por ultimo, destacamos o Pronampe, programa de crédito do governo
federal, regulamentado pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia (Sepec), voltado para
microempresas com faturamento de até R $360 mil no ano, empresas de
pequeno porte com receita anual de até R$4,8 milhdes e microempreendedores
individuais, participantes ou ndo do Simples Nacional. Aqui também foi instituida
a obrigatoriedade de ndo demitir até 60 dias ap0s o recebimento da ultima
parcela do empréstimo. Segundo dados da Casa Civil (2021), até 4 de janeiro de
2021, o Pronampe ja havia fornecido crédito para mais de 500 mil empresas,
com gasto superior a R$37 bilhdes.

Dos programas emergenciais de acesso a crédito citados acima, todos
terminaram em dezembro/2020, com excecdo do BEm que foi mantido,
totalizando gastos que, de acordo com o Portal Transparéncia (2021),
ultrapassaram a casa de 70 bilhdes de reais até dezembro de 2021. Outro que
teve a vida ampliada foi o Pronampe, passando a figurar como politica
permanente, embora tenha sofrido algumas modificacbes. Ainda sob a
justificativa de gerar emprego e renda, algumas leis trabalhistas foram
provisoriamente flexibilizadas, por meio da medida proviséria n°1046/21,
publicada em abril. Seguindo a légica de exemplos passados tivemos a
concessao antecipada de férias futuras, o pagamento complementar de um terco
de férias logo ap0Os a sua concessao e a prorrogacao do prazo para o pagamento
do FGTS.

previdenciario ou fiscal, assim o beneficiario ndo contard com qualquer direito trabalhista, porque
0 bénus e a bolsa séo considerados indenizacgdes.

2 As informacdes atuais da plataforma s&o relativas ao beneficio de 2021, no entanto, no
momento em que colhemos as referéncias continham dados do BEm/2020.



Em sintese, as politicas de emprego e renda adotadas pelo governo
federal seguiram aquelas ja implementadas em outros governos, primando pela
énfase na qualificacdo e formacgéo, na concesséo de créditos para incentivar o
empreendedorismo e na retirada de pagamentos dos custos do trabalho das
maos dos empresarios brasileiros. Os impactos sobre a classe trabalhadora séo
percebidos nos dados coletados e apresentados abaixo. Ja no periodo
pandémico, o desemprego, conforme dados do IBGE (2020a), relativos ao
segundo trimestre de 2020, sofreu uma queda de 8,9 milhdes de ocupados,
ocasionando um aumento da taxa de desocupacao para 13,3 %, uma altade 1,1
ponto percentual referente ao trimestre anterior. De acordo com a pesquisa,
todos os grupos de atividade analisados tiveram queda em relagéo ao trimestre
anterior no numero de ocupados. Dentre as perdas mais consideraveis, temos o
comércio, com uma perda de 2,1 milhdes de pessoas (12,3 %); construcdo, com
menos 1,1 milh&o (16,6 %) e servicos domésticos, com 1,3 milh&o de pessoas a
menos (21,1 %).

Dados do IBGE (2021a) nos informam que em 2020 houve uma queda na
taxa de informalidade comparada com 2019. Para o instituto, a média anual da
informalidade passou de 41,1 % em 2019 para 38,7 % em 2020, o que
correspondeu a 33,3 milhdes de pessoas a menos na informalidade. No entanto,
os dados néo sao referentes ao periodo mais agudo da pandemia, compreendido
entre o segundo e quarto trimestre do mesmo ano. Referem-se ao primeiro
trimestre, quando os impactos da pandemia na atividade produtiva e de servicos
nao se fizeram notar, como demonstram dados do desemprego e desalento ao
longo de 2020 e inicio de 2021, atingindo no primeiro trimestre de 2021, segundo
o IBGE (2021b), 14,8 milhdes de desempregados e 6 milhdes de desalentados.

Ou seja, em 2021 o numero de desempregados, subutilizados,
desalentados e informais cresceu, atingindo cerca de 50 % da Populacdo em
Idade Ativa (PIA). Em dezembro do mesmo ano, com a retomada gradual da
atividade econdbmica e embalado pelo aumento da demanda, devido ao
aguecimento do mercado pelo pagamento de 13° salario, o namero de
desocupados caiu para 12,0 milhdes, o numero de subutilizados para 28,3
milhdes e o de desalentados para 4,8 milhées (IBGE, 2022a). Todavia, mesmo
com a retomada gradual das atividades econdmicas em 2021, de forma geral,

tanto a informalidade quanto a subutilizacdo por insuficiéncia de horas



trabalhadas continuaram em alta no pais e seguiram golpeando os trabalhadores
brasileiros. A média anual da informalidade cresceu de 38,3 % em 2020 para
40,1 % em 2021, ao passo que, a média anual de subutilizacdo foi de 7,5 milhdes
de pessoas em 2021, expressando um crescimento de 18,1 % em relagcédo ao
ano de 2020.

Diante do exposto, podemos considerar que a pandemia acirrou o quadro
de um mercado de trabalho instavel, mal remunerado e precério, caracteristica
da nossa histérica relacdo trabalhista. Outro dado importante que acompanha os
altos indices de desemprego e informalidade é referente ao aumento da pobreza
e da desigualdade. Exemplo pode ser encontrado nos dados referentes a fome.
Em 2020, a fome passa a golpear de forma mais incisiva segmentos da classe
trabalhadora brasileira. Silva, Oliveira e Sousa (2022) apresentam alguns dados
extraidos da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), atestando um total de cerca 55,2 % da
populacdo convivendo com algum grau de Inseguranca Alimentar. A expansao
da fome pode ser explicada pelo aumento do desemprego, mas também pelos
baixos valores pagos pelo auxilio emergencial. Ainda conforme Silva, Oliveira e
Sousa (2022), os valores repassados pelo auxilio emergencial ao longo de sua
vigéncia ndo foram suficientes para prover renda suficiente para os beneficiarios.
Isto porque no mesmo periodo o salario para uma familia composta por dois
adultos e duas criancas para atender suas necessidades vitais basicas, com
correcOes constantes que |he garantem poder de compra, deveria ser de R$
4.673,06.

Ou seja, o0 auxilio emergencial ndo conseguiu sanar as deficiéncias da
renda da maior parte da classe trabalhadora no pais, tampouco os programas
implementados para reducdo do desemprego no periodo em que o pais esteve
sob os efeitos da pandemia. Como exemplo, citamos o programa BEm, haja vista
gue sua aplicacao significou perdas para o trabalhador, pois o beneficio permitia
uma renda inferior ao seguro desemprego, em especial para quem recebe acima
de um salario minimo. Ademais, percebe-se que nas pequenas empresas a
reducdo da jornada de trabalho € mais precaria, podendo ocasionar perda de
renda que atinge até 80 % do valor recebido. Destacamos ainda 0 processo
inflacionario que atingiu fortemente os gastos com alimentacéo e a tributacdo

regressiva sobre o consumo da classe trabalhadora. Como delineado na Nota



Técnica 249 do Dieese (2021), estima-se que o aumento do saléario-minimo para
R$ 1.100,00, proposto por Bolsonaro para 2021, ndo seré suficiente para
recompor as perdas salariais decorrentes da inflagdo no periodo — para janeiro
a estimativa do érgao era de crescimento de 0,27 % do salario real, repetindo o
resultado ruim de fevereiro de 2020, no qual houve aumento de somente 0,38 %.
Conforme o informado na Pesquisa Nacional da Cesta Béasica e Alimentos,
produzida pelo mesmo organismo, o0 custo estimado da cesta basica nacional
em janeiro de 2021 atingia R$696,71, 0 que nos leva a constatar que nesse més
o salario-minimo nacional de R$1.100,00 tinha o poder de compra equivalente a
1,58 cestas basicas. A série historica da relacdo entre as médias do salario-
minimo anual e da cesta basica anual revela que o poder de compra do salario
minimo medido em cestas basicas € o menor desde 2005 (Silva, Oliveira e
Santos, 2022).

A renda individual média do brasileiro somando os informais,
desempregados e inativos atingiu, em 2021, 9,4 %, ficando abaixo daquela
calculada em 2019. Como ocorre com paises dependentes e atrasados, 0s
pobres sdo aqueles que sofrem queda na renda, totalizando reducéo de 21,5 %,
enquanto os mais ricos a queda da renda sdo menor, 7,16 %. A queda da renda
pode ser computada ao quadro pandémico, mas também pelos resultados da
politica econbmica levada a cabo pelo governo Bolsonaro, cujas taxas de
desemprego ficaram de 2020 até meados de 2021 em 14,5 %. Somente no final
de 2021 e ao longo de 2022 é que houve uma leve reducdo com percentual em
torno de 12,1 % e 9,3 % respectivamente. Em comparacéao, ho mesmo periodo,
a taxa de informalidade manteve seu percentual quase estabilizado oscilando
entre 40 a 42 % da PIA. Com relacédo a renda destacamos que a queda tem-se
mostrado persistente, em face da dificuldade de recuperacéo de alguns setores
da economia, o que tem impactado a criacdo de trabalhos com carteira assinada,
prevalecendo a informalidade (Silva e Oliveira, 2023).

Ressaltamos ainda que os diferentes programas criados para 0 apoio as
empresas durante a pandemia ndo tiveram impactos positivos na atividade
empresarial, primordialmente, nas pequenas (com até 49 funcionarios) e médias
empresas (entre 50 e 499 funcionarios). Conforme dados do IBGE (2020c), a
Pesquisa Pulso Emprego mostrou que quatro em cada dez empresas tiveram

suas atividades encerradas devido a pandemia do Covid-19. Das 1,3 milhdes de



empresas que nos primeiros 15 dias de junho estavam com seus negocios
fechados temporariamente ou definitivamente, 39,4 % apresentaram como
fundamento as restricbes impostas pela pandemia. Ainda de acordo com a
pesquisa, as empresas de pequeno porte foram as mais atingidas, com 70,9 %
delas alegando reducdo nas vendas. Lembrando que as pequenas e médias
empresas no pais sdo responsaveis por mais de 50 % dos postos de trabalho.

Enquanto a crise agoita a classe trabalhadora com aumento do
desemprego, da informalidade, da pobreza e da fome, os bancos e o
agronegdécio seguem como setores mais lucrativos da economia brasileira. Sob
a égide da politica de juros altos, a soma dos lucros liquidos dos quatro maiores
bancos em operacdo no pais atingiu a marca de R$ 90,5 bilhdes em 2021 —
34,7 % maior do que em 2020 —, acumulando no biénio 2020-2021 R$ 157,6
bilhdes em lucros (Silva, 2022). Por seu turno, 0 agronegocio seguiu batendo
recordes. Em 2021, o PIB do setor cresceu 8,36 % — quase o dobro do ritmo de
crescimento da economia como um todo no mesmo periodo (4,6 %) —,
alcancando “participacdo de 27,4 % no PIB brasileiro, a maior desde 2004
(quando foi de 27,53 %)” (Cepea, 2022).

Diante do exposto, podemos considerar que as medidas implementadas
pelo governo Bolsonaro nado alteraram a desigualdade social e econdmica
presente na nossa formacéo social. Ao longo dos quatro anos de seu governo,
assistimos a uma politica de emprego e renda em consonancia com os ditames
das agéncias internacionais, primando pela légica do empreendedorismo e da
formacao/qualificacdo para um mercado de trabalho que ndo absorve a forca de
trabalho disponivel, devido a incapacidade de geracdo de novos postos de
trabalho. Apesar do ano de 2022 ter sinalizado para uma leve queda no
percentual de desempregados, ndo significou vagas de emprego de qualidade
ou queda na informalidade. Pelo contrario, prevaleceu ainda os baixos salarios
pagos e a alta precariedade das condicbes de vida e trabalho da classe
trabalhadora brasileira.

Exemplo que demonstra os fatos expendidos podem ser encontrados no
Coeficiente de Gini, aquele que mede a desigualdade social em um pais. No
caso do Brasil, ele sempre esteve acima dos 0,500 %, revelando que o pais
continua entre os mais desiguais do mundo. Por outro lado, a renda dos mais

ricos continuou a crescer enquanto a dos mais pobres encolheu nos ultimos



anos, em especial durante a pandemia do Covid-19. Estudos da OXFAM (2022)
demonstram que a concentracdo de riqueza se tornou uma evidéncia passivel
de comprovacao pelo fato dos dez homens mais ricos concentrarem mais
riqueza do que os 40 % mais pobres. Ainda que o Brasil comemore, ao final de
2022, uma queda nas taxas de desemprego devido ao maior numero de
ocupacdes nos mais variados setores, essas ocupacgoes tém ocorrido, na sua
maioria, sem carteira de trabalho assinada, com direitos trabalhistas inexistentes
e salarios abaixo do valor necessario para prover a subsisténcia das familias
brasileiras. Dessa forma, podemos concluir que, ao longo de toda a nossa
formacao social e historica, o pais tem primado pela defesa de uma relacéo de
trabalho precaria e com baixos salarios e que, diante da ofensiva do capital,

caminha a passos largos em direcéo ao passado.



1- Quadro evolutivo das politicas de emprego e renda no Brasil - 1919- 2022

Politicas Passivas

Ano Brasil

1963 | Criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural

1966 | Criacdo do FGTS

1970 | Criagdo do PIS/Pasep

1971 | Previdéncia para os trabalhadores rurais e domésticos
1973 | Previdéncia para os trabalhadores autbnomos

1974 | Criacdo do salario--maternidade e da Renda Mensal Vitalicia
1975 | Criacdo do sistema publico de emprego

1986 | Criacdo do Seguro Desemprego

1990 | Criacdo do FAT

1994 | Reviséo do Seguro Desemprego

2015 | Revisdo do Seguro Desemprego e— pensao por morte

Politicas Ativas

Ano Brasil

1943 | Criagdo do Sistema S;

1970 | Criacdo do Sine;

1977 | Criagdo do trabalho Estagio;

1982 | Revisdo do Trabalho Estagio;

1996 | Criacdo do Proemprego;

1998 | Criacdo de contratos atipicos;

2000 | Revisao do contrato de aprendiz;

2003 | Criacdo do PNPE, do Programa de Economia Solidaria, do Programa Fome
Zero e do Programa Bolsa Familia;

2005 | Reviséo contrato de aprendiz; criagdo do PNMPO, do Prouni e do Projovem.
Criagdo do Proeja;

2010 | Criacdo do Procampo;

2011 | Criacéo do Pronatec;

2012 | Criacéo do Pronacoop, Programa Nacional de Promocéao do Acesso ao Mundo
do Trabalho Acessuas Trabalho;

2013 | Programa de Protecdo ao Emprego, Politica Nacional para os Trabalhadores
Rurais Empregados PNATRE;

2015 | Portal mais Emprego;




2016

Programa Brasil Mais produtivo;

2017

Reforma Trabalhista, Lei de Terceirizagdo, Programa Escola do Trabalhador,
Programa Qualifica Brasil, Plan Progredir;

2019

Contrato de trabalho verde e amarelo, Programa Estratégia Nacional de
Qualificagdo para a Produtividade e o Emprego, Conselho de
Desenvolvimento do Capital Humano para a Produtividade, Programa Investe
Turismo;

2020

Programa: Brasil Mais, Programa Auxilio Emergencial, Programa de
Aprendizagem 4.0, Programa Retomada do Turismo, Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Pese), Programa
Emergencial de Acesso ao Crédito (Peac);

2021

Projeto-piloto “Jovens indigenas: meu primeiro emprego”, Programa Qualifica
Mais, Emprega Mais, Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e
da Renda (BEm), Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagédo e
Inclusédo Produtiva (Requip), Programa Primeira Oportunidade e Reinsercao
no Emprego (Priore);

2022

Programa Brasil pra Elas, Programa Crédito Brasil Empreendedor, Programa
Nacional de Prestacdo de Servigco Civil Voluntario, Programa Auxilio Brasil,
Programa Renda e Oportunidade, Programa Emprega + Mulheres e Jovens,
Programa Escola do Trabalhador 4.0.




A politica social de emprego e renda adentra no cenario econdémico e
politico a partir dos anos de 1970, nos paises centrais, em decorréncia da crise
no padrao de acumulacéo capitalista e a queda da taxa de lucro. A solucao para
a decantada crise do capital exigiu que novas formas de organizacao do trabalho
e do Estado fossem adotadas para reverter ou recuperar O crescimento
econdémico. No caso dos paises centrais, em especial aqueles que adotaram as
politicas econdmicas de cariz keynesiano e também as premissas do Relatério
de Beveridge, as medidas sinalizaram para uma reducao do papel do Estado na
concesséo de direitos trabalhistas e sociais.

Em sintese, as medidas apontavam para uma redefinicdo do Estado de
bem-estar social, acusado pelos capitalistas de ser o responsavel, junto ao
movimento sindical, pela queda da taxa de lucro que passa a afetar a
acumulacao de capital. Nesse sentido, a tonica foi recorrer a difusdo do ideario
de cortar os gastos com politicas trabalhistas e sociais consideradas entraves
para a recuperacao econdmica e, consequentemente, das taxas de lucro. Marx
(2017) sinaliza que, em periodos de crise, 0s capitalistas recorrem a algumas
medidas para contrariar a queda tendencial da taxa de lucro, investindo no
aumento da superpopulacdo relativa, na compressdo dos salarios, nos
investimentos em capital especulativo, no desenvolvimento tecnoldgico, na
aceleracéo da rotacdo do capital, dentre outros. Como as crises sao inerentes
ao movimento do capital, a tendéncia sera sempre ampliar a populacdo
excedente para permitir que a compresséao dos salarios seja mais eficaz.

Com a crise de 1970 nos paises centrais, 0 movimento foi o de amputar
ao desenvolvimento tecnoldgico a responsabilidade pelas mudancas oriundas
das relacdes de trabalho. Cumpria, entdo, rever as formas como as leis e
contratos trabalhistas estavam sendo implementadas para torna-las mais
flexiveis, permitindo demissdes em massa e também a retirada de algumas leis
trabalhistas. Ou seja, era necessario romper com a rigidez das leis trabalhistas
adotadas durante o periodo de vigéncia do Welfare State para que os capitalistas
pudessem demitir e contratar sem as regras impostas pela organizac¢ao sindical.
No caso do Estado, este exerceria o papel de conduzir as mudancas na

legislagdo trabalhista e também nas mudancas em relagédo aos salérios, além de



procurar reduzir os gastos com politicas sociais, salarios de servidores etc. A
reconfiguracao do Estado apontava para a consolidacao de um Estado forte para
conduzir as mudancas e, ao mesmo tempo, minimo na intervencao econdémica
gue, segundo o0s economistas da época, deveria ficar a cargo do mercado. O
mercado, portanto, seria a instancia promotora da igualdade e da justica social,
capaz de equilibrar as for¢cas econémicas sem qualquer interferéncia estatal.

Outra medida importante para sair da crise foi a difusdo de que os
servicos publicos eram ineficazes, colocando o Estado como incapaz de
gerenciar o bem publico, o que exigiu que algumas empresas publicas estatais
devessem ser privatizadas. A privatizacdo do bem publico permitiu que a
iniciativa privada passasse a controlar servicos que fossem rentaveis, assim
como permitiu que bancos e empresas de fornecimento de energia, agua e
saneamento basico passassem para as maos do mercado. Outra acéo
importante foi a desregulamentacdo financeira. Com a ideia de globalizacao,
criou-se uma fantasia de que as fronteiras deveriam ser derrubadas para que o
mundo pudesse se tornar mais integrado. Contudo, 0 que se presenciou foi a
integracdo financeira do capital, que passou a circular de um canto a outro,
buscando melhores taxas de juros para compensar 0O processo de
desindustrializacdo ocorrido desde entdo. Ainda cabe destacar que junto a
desregulamentacdo financeira foi imposto uma abertura comercial sem
precedentes, possibilitando um comércio internacional em que o0s paises centrais
protegiam seus produtos enquanto os paises periféricos mantinham seu
comércio sem qualquer protecao.

A receita foi definida no documento criado em Washington, Estados
Unidos da Ameérica, no final dos anos de 1980 e previa, para além destas
medidas, que os paises deveriam buscar a promocao continua de um superavit
primario como forma de responder ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao
Banco Mundial (BM), os representantes da politica econémica mundial. O
receituario ditado pelo Consenso de Washington, contudo, ndo se aplicava a
todos os paises. Inicialmente, a ideia do superavit primario foi exigido somente
dos paises da periferia, que passaram a executar politicas privatistas, abertura
comercial, desregulamentacdo financeira sem qualquer tipo de protecionismo
aos seus produtos, 0 que provocou mais desemprego e informalidade. Por outro

lado, as mudancas exigidas com relagdo ao mercado de trabalho nesses paises,



sinalizaram para uma flexibilizacdo continua das leis e contratos de trabalho,
sendo que esses paises jamais tiveram relacdes rigidas com relagdo a politica
trabalhista. Muito pelo contrario, no caso do Brasil, objeto do nosso estudo, as
relacdes sempre foram muito instaveis, flexiveis e mal remuneradas.

Outro fator que merece consideracao é o fato de que o pais viveu longos
anos sob regime de trabalho escravo, com total auséncia de legislacbes
trabalhistas. A burguesia nascente ndo optou pelo caminho da insercédo da
classe trabalhadora nos processos de ruptura com a era colonial, mas preferiu o
caminho da manutencao dos privilégios da elite, que, aliada aos proprietarios de
terra, permaneceram atrelados a uma logica que o trabalhador era o inimigo a
ser combatido, tal qual ocorrera com 0s escravos a sua época. Nesse sentido,
nao foram criadas politicas de atencao ao trabalhador fora do mercado formal de
trabalho, assim como néo foram desenvolvidos servigos sociais que permitissem
a garantia de direitos sociais como saude, educacado, moradia, transporte etc.
Ademais, os salarios sempre foram muito inferiores aqueles pagos em outros
paises, o que resultou no que Marini (2022) denominou de superexploracéo do
trabalho.

Soma-se a esses aspectos, o fato de que no Brasil o desenvolvimento
socio-historico foi desigual e combinado com dependéncia e subordinacdo do
capital externo, com medidas repressivas de controle da classe trabalhadora,
minando a forca politica dos sindicatos e de partidos de oposicéo, devido aos
longos periodos de ditadura civil e militar no pais. O resultado é que o pais
cresceu, mas ndo promoveu o desenvolvimento das regides igualmente e nem
permitiu uma redistribuicdo da renda, primando pela alta concentracdo de renda
e de desigualdade econdmica e social. Essa desigualdade foi sendo reforcada
pela concepcdo de cidadania amparada em bases muito frageis, gerando um
guadro de politicas sociais marcadas pelo assistencialismo e pela falta de
cobertura de parcelas inteiras da populacéo, reforcando ainda mais o quadro de
miséria e pobreza social. Para garantir esse processo de dominacao politica e
econdmica, foi necessaria a construcao de um Estado forte e comprometido com
0s interesses da elite nacional e internacional, prevalecendo a politica
exportadora, em detrimento do fortalecimento do mercado interno, reforcando
ainda mais a dependéncia do pais em relacdo ao capital estrangeiro. Essa

combinacao delimitou as bases da luta politica, gerando uma cultura baseada no



paternalismo e no messianismo em que o Estado era tudo e a sociedade civil
agente passivo dos processos de mudanca. Ou seja, as reformas deveriam partir
sempre de cima para baixo, coordenadas pelo Estado, principal agente nos
processos de mudancga em curso.

Com o processo de industrializacao a partir de 1930, tal dindmica néo se
alterou, prevalecendo rela¢gBes patrimoniais e de trabalho precério, heranca do
grande latifandio e do trabalho escravo, combinando atraso e modernidade, seja
nos aspectos econémicos, mas também nos politicos, sociais e culturais. Na
economia, o Estado se viu como condutor do processo de modernidade, sendo
o artifice da industrializacéo e carregando consigo a velha burguesia agréaria e a
nova burguesia industrial, fornecendo subsidios e mantendo privilégios oriundos
da velha colénia. No plano politico, o autoritarismo foi a marca fundamental,
impedindo que a populacéo brasileira se organizasse de forma a lutar por uma
legislacédo trabalhista mais ampla e por melhores saléarios. Isto néo significa que
0 pais nao vivenciou um processo de lutas e de organizacao politica. A evidéncia
marcante das lutas no pais foi a construcéo do Partido Comunista Brasileiro em
1922, a Revolta Tenentista e a criagcdo da primeira central sindical. Essas lutas
incidiram em manifestacdes e greves continuas. Porém, o Estado temendo que
essas lutas pudessem influenciar o projeto econdmico em curso perseguiu
liderancas e derrotou, por meio de leis autoritarias, a associacdo de
trabalhadores contrarios a politica do capital.

O resultado dessas medidas repressivas foi a formacao de uma estrutura
sindical dependente financeiramente e politicamente do Estado com lideres
indicados e nomeados pelo governo, gerando a formacéo de liderancas pelegas,
voltadas para atender exclusivamente os interesses do capital. Diante do
aumento das medidas repressivas, o Estado brasileiro concedia a populacao
politicas trabalhistas pautadas pela exclusdo de segmentos inteiros da classe
trabalhadora, como foi o caso dos trabalhadores rurais, maioria no pais naquele
periodo. A auséncia de um seguro desemprego e de um sistema de protecdo
social aos desempregados gerou uma economia informal e desprotegida,
agravada por politicas sociais assistencialistas e corporativistas, limitando-se a
atender somente as categorias profissionais essenciais para a industrializacéo
nascente. Nesse sentido, assiste-se a implementagdo de medidas de

regulamentacdo normativa das profissdes, excluindo um sistema de protecao



social que abarcasse a classe trabalhadora como um todo, privilegiando
somente aqueles inseridos no mercado formal de trabalho. Essa auséncia de
politicas sociais também se refletia na sadde, educacéo, habitacdo etc., o que
resultou em um quadro de desigualdade social muito elevado conjugado com
uma grande exclus&o no acesso aos servigos sociais.

Na década de 1960, o pais vive um clima de efervescéncia politica e pela
primeira vez acena com a possibilidade de se promover reformas de base. As
reformas apontavam para a redistribuicdo da terra, democratizagdo do ensino
publico, ampliacdo das politicas de salde e de uma politica salarial que
contemplasse as necessidades basicas do cidaddo brasileiro. Essas reformas,
contudo, provocaram o temor da burguesia nacional e estrangeira e 0 que se
presenciou a seguir foi uma ardilosa combinacéo politica, apoiada pelos norte-
americanos, para impedir que o pais trilhasse o caminho das reformas sociais.
Em nome da ordem, do progresso e da paz social entra em cena o golpe de
Estado empresarial-militar, inibindo qualquer possibilidade de mudanca social e
econdmica em prol da classe trabalhadora.

Contudo, os anos da ditadura empresarial-militar finalizaram a transicao
ao capitalismo monopolista. Os altos empréstimos concedidos pelo FMI
favoreceram o crescimento nacional e consolidaram a entrada das empresas
internacionais no pais. As altas taxas de crescimento favoreceram a formacao
de segmentos médios da burguesia e da classe trabalhadora, criando um quadro
de burocratas e funcionarios publicos com altos salarios, além de conceder
privilégios a determinadas categorias profissionais. Manteve-se também a
politica educacional elitista e excludente e um sistema de protecdo social
praticamente inexistente. No entanto, o bom desempenho da economia permitiu
um aumento das taxas de ocupacéo e a obtencao de alguns ganhos concretos
por parte de alguns segmentos da classe trabalhadora, em especial, aqueles
detentores do vinculo formal, pois gerou o acesso a bens de consumo até entéo
exclusivos da elite nacional. Contudo, a maioria se viu excluida do acesso aos
bens de consumo duraveis produzidos no pais devido ao forte arrocho salarial
gue imperou durante todo o periodo ditatorial. Para garantir as bases de
legitimacdo do regime, os militares estenderam beneficios trabalhistas a
algumas categorias profissionais como autdnomos, domésticas e trabalhadores

rurais. Merece destaque também a politica habitacional implementada pelos



militares beneficiando, sobretudo, os segmentos médios da classe trabalhadora.
Permanecia, contudo, a auséncia de um sistema de protecédo ao trabalhador
excluido do mercado de trabalho. Portanto, até o final de 1980, o Brasil
continuava com uma politica trabalhista praticamente inexistente e uma politica
social pautada pela excluséo de grandes contingentes de trabalhadores,
gerando um mercado informal amplo e desprotegido.

Esse quadro de desigualdade e de exclusao social se agrava quando os
paises centrais entram em recessdo. Dessa forma, o “Milagre Econémico”
brasileiro entra em crise e coloca em evidéncia a fragilidade da economia com a
explosao da divida externa. Com relacdo a politica de emprego, continuou
prevalecendo o ideario do crescimento econdmico para geracdo de empregos
sem nenhuma forma de garantia aos desempregados. Nesse sentido, nao foram
criados mecanismos de garantia para o trabalhador expulso do mercado de
trabalho e nem politicas de inser¢cdo dos excluidos, demonstrando o descaso
dos governos brasileiros com a situacdo da maioria da classe trabalhadora. Os
sindicatos, por sua vez, continuavam enfraquecidos devido a estrutura criada na
era Vargas, influenciando pouco ou nada na dindmica das politicas de emprego.

Somente no final dos anos 1980 essa realidade vai sofrer algumas
alteracoes. O fim do regime empresarial-militar e o0 processo de
redemocratizacéo trouxeram a luz os graves problemas sociais do pais. Esses
problemas foram colocados em foco por meio da emergéncia de organizacdes
politicas e trabalhistas de esquerda e por movimentos rurais e urbanos que
clamavam por reformas de base. Esse processo de lutas sociais desencadeou a
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, incluindo pela primeira vez na
histéria do Brasil a concepcao de universalidade no acesso aos servicos sociais.
Foi nesse periodo que 0 seguro desemprego passou a ser inserido no quadro de
protecdo social. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 nasceu em um
periodo marcado pelas exigéncias de mudancas na estrutura do Estado e na
gestdo da coisa publica. O retorno do pensamento liberal associado a
globalizacdo econ6mica colocou em xeque as premissas do direito universal. As
mudancas em curso no mundo do trabalho, resultado da Terceira Revolucéo
Tecnoldgica e das novas formas de organizacao do trabalho, impunham um olhar
diferenciado sobre a questao do trabalho e da politica social. O primeiro alvo foi

o trabalhador e as leis trabalhistas. O segundo, o Estado social e as politicas



publicas, dentre elas a previdéncia social. Esta Ultima passa a ser a principal
responsavel pelos gastos publicos, sendo, portanto, fundamental mudangas na
sua base para permitir maior liberdade de mercado, recuperar o crescimento
econdmico e estimular a competitividade empresarial.

No caso da politica de emprego, a tendéncia foi apostar na qualificacao
e formacdo dos trabalhadores, além de fomentar o empreendedorismo. A légica
da formagé&o passa a ser conditio sine qua non para a entrada no mercado de
trabalho, o que responsabiliza ou ainda obriga o trabalhador depois de longas
jornadas de trabalho a frequentar um curso noturno, em uma formacéo
direcionada para o mercado de trabalho, tendo em vista a necessidade de
ampliar suas possibilidades. Como a qualidade do ensino fundamental publico
estatal no pais € precaria, a qualificacdo e formacdo passa a ser uma falacia,
servindo apenas para gerar a ideia de que algo vem sendo construido para
reverter as taxas de desemprego, mas que devido a propria natureza do mercado
de trabalho atual com suas altas taxas de desemprego, ndo consegue absorver
tais trabalhadores. Ademais, as taxas de analfabetismo funcional e
analfabetismo real, predominam em determinadas regides do pais, sobretudo
nos segmentos mais pauperizados.

Com relacdo ao empreendedorismo e/ou cooperativismo, o objetivo é
estimular o trabalhador a ser independente e patrdo de si mesmo, desonerando
o Estado da responsabilidade de investimento em programas e politicas sociais,
repassando tal responsabilidade para o individuo ou para a sociedade civil,
considerada agora parceira na solucdo de problemas. Outra perspectiva dentro
da légica do empreendedorismo ou cooperativismo € fornecer crédito para
alavancar a produtividade de pequenos e médios empresarios ou ainda fomentar
a pejotizacdo do trabalhador para que possa ser empregado de si mesmo. Ao
final, os maiores beneficiarios dessa politica séo os setores bancério e financeiro,
que concedem “créditos” a taxas menores que o normal, mas ainda bastante
elevadas se formos analisar comparativamente aos paises centrais cujos juros
s80 sempre menores.

Nessa Otica, a questado do trabalho sequer € mencionada, prevalecendo
apenas o critério da renda e do emprego. Nessa concepcdo reducionista,
trabalho e emprego se confundem, gerando a crenca de uma crise do trabalho,

sendo que essa crise é apenas do emprego, ou melhor dizendo, da falta de



emprego em face do atual estagio de acumulagéo capitalista. Esta acumulacéo
€ garantida pela extracdo do mais-valor obtido pelo aumento da maior
produtividade do trabalho, levando os capitalistas a investirem cada vez mais em
maquinas do que em for¢a de trabalho. Isto ndo significa que as maquinas sao
responsaveis pelo desemprego, mas a forma como elas vem sendo utilizadas
pelo capital para promover a expansdo da superpopulagao relativa, hipostasia a
ideia de que o desemprego é fruto da tecnologia e ndo da dinamica da
acumulacdo. O que nos leva a constatar que o desemprego sempre existiu e
sempre existira e se constitui um instrumento fundamental para a dindmica do
capitalismo, pois favorece o pagamento de saldrios baixos, de empregos
precarios, pois os trabalhadores temendo perderem seu posto de trabalho se
submetem a todo e qualquer tipo de atividade laboral.

N&o importa o pais ou a formacao social existente, o atual estagio de
acumulacao objetiva eliminar os conflitos entre capital e trabalho de forma a
garantir a polarizacéo entre pobres e ricos. Esta seria a sua meta final, conforme
analisou Frederico, (2009). O primeiro passo ja foi dado, qual seja, o
convencimento dos trabalhadores e dos sindicatos que a revolugéo tecnoldgica
€ a responsavel pelo desemprego e que o caminho é sem volta. A expectativa €
gue nos préximos anos 0s gastos com essas politicas sejam cada vez menores,
desonerando o Estado dessa responsabilidade e apostando em saidas
individuais que fortalecem a logica do bom e mau pobre. Ou seja, aquele com
disposicdo para o trabalho e aqueles considerados “preguigosos”
(Oliveira, 2010).

Nesse sentido, a tendéncia é criar renda para aqueles que nao serao
inseridos no mercado de trabalho. Como salienta Gorz (1996), os Unicos
empregos que podem ser criados sdo aqueles que ndo sao rentaveis, caso
fossem remunerados. Esses empregos desapareceram no processo de
reestruturacdo produtiva por serem empregos com baixa qualificacdo, manuais
e de baixa produtividade. Portanto, é preciso gerar formas de insercdo dos
pobres por meio de programas assistenciais, subvencionando tais empregos e
restabelecendo o pleno emprego, mesmo que sejam empregos precarios, com
baixa remuneracdo, sem direito algum e com horérios e locais irregulares, mas

gue permitiriam a subsisténcia minima do trabalhador.



O proprio Estado tem estimulado o desenvolvimento de atividades
informais como sendo uma forma de solucao para a crise do desemprego e pela
insuficiéncia de geragao de empregos no setor formal da economia. De acordo
com Lesbaupin e Mineiro (2002), nos dltimos 15 anos temos ressuscitado os
vendedores ambulantes, o vendedor de vassoura, de produtos caseiros, de
balas, dentre outros. Como agravante, a politica de emprego no Brasil atua em
consonancia com a politica de assisténcia, no sentido de prover renda em
contrapartida de oferta de trabalho, seja na frequéncia de cursos noturnos, nos
programas de qualificacdo da forca de trabalho, na prestacdo de servigos
comunitérios etc. Nesse caso, difere-se, na préatica, das propostas tedricas, pois
ndo se enquadram nem nas politicas acessoérias, nem nas ativas ou passivas,
mas se configuram como meras politicas de transferéncia de renda, que tendem
a precarizar sem qualquer tipo de protecao social.

Nesse caso, percebe-se que o objetivo das politicas de emprego néao € o
de estimular a demanda/oferta de trabalho, pois acena na contramao de abrir
postos de trabalho, ao relegar medidas fundamentais como a reduc¢éo da jornada
de trabalho, a diminuicdo da idade de aposentadoria e/ou a manutencédo dos
jovens na escola. Além de ndo gerar postos de trabalho, precariza aqueles
existentes, flexibilizando os contratos e as legislacdes, favorecendo o aumento
da superpopulacao relativa, ao mesmo tempo em que amplia a concentracéo

de riqueza.
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