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RESUMO

O presente trabalho propde reflexdes sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil e investiga as possibilidades de compatibilizacdo com a Justica Restaurativa. A
pesquisa tem como ponto de partida a hipdtese de que a produgdo e reprodugao no tempo das
diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil decorre de
estruturas sociais de dominagao, que arbitram papéis e fungdes distintas e hierarquizadas aos
homens e as mulheres, contribuindo, assim, para a manutengdo e o fortalecimento do modelo
patriarcal. Excluidas dos espacos de poder e de protagonismo, as mulheres estdo sujeitas a um
constante movimento que visa manté-las a margem da sociedade, o que implica uma série de
desdobramentos para esse contingente social, com destaque para as diversas formas de
violéncia perpetradas no ambito doméstico. No intuito de verificar como as ciéncias criminais
e o Direito Penal patrios se colocaram historicamente em relagdo ao tema, a presente
dissertagao remonta aos seus marcos normativos que subjazem a questao, cotejando tal analise
aos recortes historicos, sociais, criminologicas e de género que perpassam a tematica de
violéncias contra as mulheres. Ao se aproximar das produ¢des normativas contemporaneas, o
estudo se debruca sobre a Lei n.° 11.340/06 (alcunhada como “Lei Maria da Penha”), tomada
aqui como um marco de ruptura da logica tradicional e de orientagcdo punitivista que vinca o
pensamento penal e processual penal patrios. Entrementes, o estudo chama a atengdo para o
fato de que a referida Lei inaugura uma sistemdtica de propostas multidisciplinares para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no pais, o que, segundo a
hipdtese ora apresentada, contribuiria para abertura de possibilidades de aplicacdo dos
modernos programas de Justica Restaurativa. Compreendida como instrumento promissor
para o empoderamento e participagdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
no Brasil, a Justica Restaurativa é aqui vislumbrada como positiva para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar a medida que se estrutura a partir do protagonismo da vitima,
que se colocara em postura ativa da gestdo de seu conflito, e responsabilizacdo do suposto
ofensor, contribuindo, assim, para o enfraquecimento, ou, oxald, para o rompimento, dos
grilhdes que mantém as mulheres em condigdo de subjugagdo e exclusdo nos espagos de

protagonismo e decisdo, dentre eles o judiciario.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Estruturas sociais.

Dominagao masculina. Lei Maria da Penha. Justica Restaurativa.



ABSTRACT

The present work proposes reflections on domestic and family violence against women in
Brazil and investigates the possibilities of compatibility with Restorative Justice. The research
has as its starting point the hypothesis that the production and reproduction over time of the
various forms of domestic and family violence against women in Brazil stems from social
structures of domination, which arbitrate different and hierarchical roles and functions for
men and women, thus contributing to the maintenance and strengthening of the patriarchal
model. Excluded from spaces of power and protagonism, women are subject to a constant
movement that aims to keep them on the margins of society, which implies a series of
consequences for this social contingent, with emphasis on the various forms of violence
perpetrated in the context of domestic. In order to verify how the criminal sciences and the
Criminal Law of the country have historically positioned themselves in relation to this theme,
this dissertation goes back to its normative landmarks that underlie the issue, comparing such
analysis to the historical, social, criminological and gender aspects that permeate the issue of
violence against women. By approaching contemporary normative productions, the study
focuses on Law 11.340/06 (coined as “Law Maria da Penha”), taken here as a landmark of
rupture with traditional logic and punitive orientation that emphasizes criminal and procedural
thinking national criminal. Meanwhile, the study draws attention to the fact that the
aforementioned law inaugurates a system of multidisciplinary proposals to face domestic and
family violence against women in the country, which, according to the hypothesis presented
here, would contribute to opening possibilities of application of modern restorative justice
programs. Understood as a promising instrument for the empowerment and participation of
women victims of domestic and family violence in Brazil, Restorative Justice, as it is seen
here as positive for the confrontation of domestic and family violence, as it is structured from
the protagonism of the victim, who will take an active stance in managing their conflict, and
holding the alleged offender accountable, thus contributing to the weakening, or, hopefully, to
the breaking of the shackles that keep women in a condition of subjugation and exclusion in

spaces of protagonism and decision, including the judiciary.

Keywords: Domestic and family violence against women. Social structures. Male

domination. Maria da Penha Law. Restorative Justice



2.1

2.2

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

4.1

SUMARIO

INTRODUGCAQ . ....ucuceceerrrecnesesessssesesesessssssesesssssssssssssessssssessssssssssssssssesssssssasssssseses 10

REFLEXOES ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA AMULHER NO MARCO DAS SOCIEDADES PATRIARCAIS....... 15

A PERSPECTIVA DE GENERO NA COMPREENSAO DA PESSOA VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR.......ccciiiiiiieeeitteieeeeteeeeeeeaeeeeeeaeeeeeeeaeeeeeeaeeeesenaseeeeennreeeeaaaeeens 16
PAPEIS SOCIAIS E SUA REPRODUCAO NO TEMPO: O ARBITRAMENTO DAS FUNCOES

DOMESTICAS E DO ESPACO PRIVADO AS MULHERES......cccuueeitiieriiieenireeeciveeenneesaeeeennees 18

A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER A LUZ
DAS CIENCIAS CRIMINAIS E DIREITO PENAL PATRIOS....ooueeeeeeeeeeeveeneenes 22

BREVES CONSIDERAGOES HISTORICAS SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS POLITICO-

CRIMINAIS E NORMATIVOS PATRIOS QUE PRECEDEM A LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA

PENHA)....cveotieeeeee ettt ettt ettt ete e e et eae et e s e e e et e eseeteeseentenseeseeenseeneeeneeeneens 22
LEI MARIA DA PENHA: A CARACTERISTICAS GERAIS E ASPECTOS RELEVANTES........... 29
Lei 11.340/06 a partir da perspectiva analitica de seu conteldo.........cccceeeeverescuenees 30

Lei 11.340/06: natureza juridica, politica-criminal e implica¢ées acerca de sua

Je@ItIMACAQ....ceieeirreirtenseecsuenstensaensstecstensssesssnssssesssnssssesssnssssssssassssesssnsssassssssansssssansenss 38

Da falacia do argumento do tratamento desigual entre homens e mulheres pela
Lei 11.340/06 e os desdobramentos jurisprudenciais sobre a questio.........ccceueeees 43
A representacio das vitimas no Ambito da Lei 11.340/2006: a problematica acerca
da audiéncia especifica para retratacio das vitimas nos crimes de inciativa
publica condicionada a representacio e a prescindibilidade da representacio nos
crimes de lesoes cOrporais leves € CulPoSas......cccevveerecsssnriccsssnnricsssnssessssssssssssssessses 45
Do encaminhamento politico-criminal de afastamento da Lei 9.099/95 em face da

Lei 11.340/2006: impactos € deSdobramentos.........ccceceeescarecssneecssseccsssesssssesssnsssscns 50

A JUSTICA RESTAURATIVA COMO HORIZONTE DE PROTAGONISMO

FEMININO E AS PROPOSTAS PROMISSORAS PARA ENCAMINHAMENTO
E RESOLUCOES DE CONFLITOS DECORRENTES AS DIVERSAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES.........cccoetnsiniunensssessssnsssssssssssssssssasses 55

PERSPECTIVAS TEORICAS ACERCA DA JUSTICA RESTAURATIVA: ORIGENS, CONCEPCOES,

CONCEITOS, MARCOS REGULADORES E MITOS.......ccoetiiiiiiiiiieieieeeieeeeeeeeeeeeeee et eeees 57



4.1.1
4.1.2

4.1.3
4.14

4.1.5

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Das origens da Justica Restaurativa .57

Das concepcoes teoricas mais difundidas acerca da Justica Restaurativa na

I AU Aucciiceiiiiineneeiieccnnsssssnnssseeecesssssnsssssssesssssssssasssssesssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssns 59
Das definicoes de Justica Restaurativa presentes na literatura...........cceceeeecneeeeee. 60
Dos marcos reguladores da Justica Restaurativo, nos planos internacional e
NACIONAL.cciiiiiiiiiiinrnrnniiiicssssnessssnssieecssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 64
Dos mitos da Justica Restaurativa.......cccicnneiccnssericcsssnneecsssnsecsssssssessssssssssssssssssss 66
PRATICAS RESTAURATIVAS ADOTADAS NO BRASIL EM CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E SUA REPERCUSSAO: TENSOES, OBJECOES
E APROXIMAGOES. ... iiiiiittteee et ettt e e ettt e e e e e e et taa e e e e e eeeaataeeeeseeessassnneeeeeeens 69
POSSIVEIS ENTRAVES PARA A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO BRASIL.........ccccccvrrennnnen.. 75
REFLEXOES ACERCA DA LIBERDADE E DA AUTONOMIA DA VONTADE DA MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR PARA PARTICIPACAO DE PRATICAS
RESTAURATIVAS A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO........cccvvveeeeenrrrennnnn. 78
LEVANTAMENTOS DA EXPERIENCIA EUROPEIA NA APLICACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA AOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

E POSSIVEIS APROVEITAMENTOS NO BRASIL, COM DESTAQUE PARA O CASO AUSTRIACO

....................................................................................................................................... 80
PELA CONSTRUCAO DE UM MODELO RESTAURATIVO BRASILEIRO APROPRIADO AOS

CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES.......cccvvvuunenenn.. 85
CONSIDERACC)ES FINAIS . o cieiitciceceeicecsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 91

REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS. .. oeeveueeeeeseeesessssesesessnssssssssssssssssssssesssssssenes 94



10

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa parte da analise da manutencdo da realidade de subjugacdo das
mulheres nas estruturas sociais, e traca sua investigacdo, definindo como proposta
metodoldgica, a realizacdo de revisdo bibliografica sobre o tema, tendo por fio condutor as
contribui¢des de Bourdieu (2002) e Flores (2009).

A concepcao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher que ora se pretende
trabalhar repousa na hipotese de que esta decorre de um desdobramento de estruturas sociais
de dominagdo que se reproduzem no tempo e colocam as mulheres em lugares sociais,
politicos, afetivos e materialmente desprivilegiados. A partir do conceito bourdiesiano de
violéncia simbolica, o estudo aponta ainda para o fato de que tais violéncias, por serem postas
como naturais, ndo sdo percebidas, mantendo-se em manifestagdes pré-reflexivas ou
inconscientes de comportamento dos dominantes e dominados.

O segundo capitulo deste trabalho, nesse sentido, dedica-se a investigacdo do
fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher que se mostra amplamente
presente no Brasil e em diversos paises do globo, com uma realidade de quase 70% das
mulheres brasileiras conhecerem ao menos uma mulher que ja sofreu violéncia doméstica e
familiar (Datasenado, 2021).

Nessa perspectiva de analise, busca-se chamar a atengdo para o fato de que, para além
das graves estatisticas, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo ¢ um fenomeno
dado, antes se mostra como um desdobramento de construgdes sociais baseadas em divisodes e
hierarquias entre os géneros, justificadas por padroes de comportamentos inconscientes,
reproduzidos simultaneamente pelos opressores e oprimidos.

Outrossim, no intuito de contemplar a problematica de que a violéncia doméstica e
familiar ndo se mostra como um reflexo de um suposto determinismo biol6gico, mas oriunda
de construcdes sociais de dominacao baseadas em esteredtipos de género, ainda no segundo
capitulo o tema serd abordado a partir de uma perspectiva de género, assim entendido como
construcdes que atribuem a ambos os sexos, comportamentos sociais esperados, para tanto ird
se utilizar da teoria de Joan Scott (1995).

A partir da perspectiva de género, aponta-se, portanto, que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndo decorre tdo somente de episddios de violéncias aleatoriamente
distribuidos, sendo um reflexo de construgdes sociais que mantém relacdes de dominagao por

meio de signos e simbologias reprodutoras dessas estruturas de violéncias, tais como o
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arbitramento das fungdes domésticas ao género feminino e destinacdo do espaco privado as
mulheres, em um movimento de exclusdo dos espagos publicos de poder e decisdes.

Dessa forma, se a violéncia doméstica e familiar € fruto de uma construgdo social de
dominag¢do masculina que aprisiona e custodia mulheres no ambiente privado sobrecarregadas
por meio das fun¢des domésticas (invisiveis, arduas, permanentes e gratuitas), a proposta
deste trabalho ¢ a de pensar essa violéncia a partir de instrumentos que se proponham a
considerar aspectos da dominagdo e exclusdo impostas as mulheres nos espacos de decisdo,
proporcionando-lhes o protagonismo na gestdo dos proprios conflitos.

No terceiro capitulo, passa-se a analise da Lei n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. O interesse por tal diploma legal se destaca por ser esse
o instrumento legislativo que atualmente tutela e conceitua violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no ordenamento juridico brasileiro, bem como representa a materializagdo de
uma série de propostas e tendéncias politico-criminais sobre o tema, cujo enfrentamento e
problematizagdo serdo realizados na sequéncia.

Assim, a partir da metodologia de analise documental, propde-se analisar o seu texto
legal, além da andlise de seu contexto interno e internacional de promulgacdo, das leis que a
antecederam e de sua natureza juridica.

Em seguida, a presente dissertacao analisa criticamente as concepgdes que concebem a
Lei n.° 11.340/06 como um mandado de criminalizagdo (Mello, 2010), compreendendo-a, de
outro norte, como um instrumento legislativo que aduz a proposta de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar por meio de encaminhamentos de carater multidisciplinar e que
faz uso de mecanismos diversos ao encarceramento em uma proposta extrapenal (Coelho,
2018; Bianchini, 2014; Campos e Carvalho, 2011). Nesse sentido, a luz de abordagens
criminoldgico-criticas, o estudo assinala que uma abordagem encarceradora, ou que dé voz ao
expansionismo penal, ndo se mostra eficiente no tratamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Adiante, a presente pesquisa destaca que o tratamento desigual entre homens e
mulheres consiste, em verdade, em uma falacia. A Lei Maria da Penha, assim como outras
legislagdes e mecanismos estatais, mostra-se como uma a¢ao afirmativa por parte do Estado
para se alcangar a igualdade material entre os individuos com o fulcro de reparar
desigualdades existentes (Anjos, 2019).

Em seguida, ao analisar a forma como a retrata¢do por parte das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar ocorre, sustenta-se que ndo se verifica expediente que visa a

colocagao da mulher em uma posigao passiva, mas sim um instrumento de prote¢ao. A vitima
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de violéncia doméstica encontra-se em um lugar de vulnerabilidade, exposicao e opressdo, no
qual ¢ dever do Estado mitigar essas desproporcionalidades para que a vitima ndo se veja
obrigada a permanecer em uma relacdo de violéncia. Negar instrumentos de amparo e tutela a
vitima ndo € proporcionar liberdade a mulher, mas negligencid-la em relagdes de opressdo,
violéncia e controle.

Entrementes, o estudo analisa o afastamento da aplicacdao da Lei 9.099/95 em face dos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir das especificidades do
contexto envolvido, destacando que o instituto dos Juizados Especiais, da forma como foi
estruturado no Brasil, ndo se mostra como o mais apropriado para o enfrentamento desse tipo
de violéncia.

Assim, retomando o disposto no segundo capitulo deste trabalho, sustenta-se que
encaminhamentos politico-criminais relativos a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher demandam instrumentos que coloquem a mulher em posi¢des de protagonismo em
relagdo a seus proprios conflitos, o que deve ser propiciado em ambientes seguros € que nao
olvidem os efeitos deletérios relativos as estruturas sociais de dominagao masculina.

Sendo assim, por meio de uma metodologia de pesquisa exploratdria, o presente
estudo procura investigar as possibilidades de que, a luz da sistematica inaugurada pela Lei
Maria da Penha, que propde encaminhamentos multidisciplinares e de carater nao
eminentemente penal, a Justi¢a Restaurativa (doravante JR) venha a figurar como ferramenta
a ser utilizada nos feitos relativos a violéncias domésticas e familiares contra as mulheres.

Nessa esteira, o estudo se debruga sobre as possibilidades de compatibilizagdo entre as
propostas politico-criminais insculpidas no ambito da Lei 11.340/2006 e¢ os modernos
programas de JR.

Para tanto, apresenta-se no quarto capitulo aspectos conceituais acerca da JR para que
se possa refletir sobre a possibilidade de aplica-la aos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil, buscando, assim, responder a pergunta de pesquisa que
caracteriza a presente dissertagao.

Com apoio nos trabalhos de Achutti (2016), Zehr (2022), Pallamolla (2009) e outros, o
estudo destaca conceituagdes, concepgdes e entendimentos construidos acerca do tema, de
modo a destacar os principios que norteiam as praticas restaurativas, bem como os mitos
disseminados em relagdo a tais praticas. Ademais, sdo apresentadas experiéncias
internacionais sobre a aplica¢do da JR em casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.
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Por se tratar a JR de um debate inovador no Brasil, a presente pesquisa procurou
mapear praticas afeitas a questdo realizadas na Europa, com destaque para o caso austriaco.
Com fulcro no método estrutural do Direito Comparado', verificou-se o estado da arte na
experiéncia da JR em casos de violéncia doméstica na Austria, com o fito de contribuir para
novas categorias de pensamento sobre o tema.

Destaca-se que, embora a realidade e os indicadores sociais dos paises europeus
pesquisados sejam diferentes do brasileiro, entendeu-se que, sendo a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher um fendémeno amplamente verificado em diversos paises do globo, a
despeito das contingéncias e especificidades, a experiéncia estrangeira pode ser util para o
debate sobre o tema no Brasil, na medida em que, ultrapassando as construcdes
eminentemente teodricas, descortina praticas reais com efeitos concretos na vida das pessoas
envolvidas.

Diante desse grave problema social, diversas nacdes vém refletindo sobre as
possibilidades de aplicacdo da JR em casos de violéncia doméstica e familiar (Avila, 2020;
Mesquita, 2015), por acreditarem que tal modelo de justica pode contribuir para o
empoderamento e o protagonismo das mulheres vitimas, bem como funcionar positivamente
em relagdo ao suposto agressor, o que pode contribuir para a redu¢do dos episodios de
reincidéncia e enfraquecimento, ou, até mesmo, ruptura dos ciclos de violéncia.

Compreendendo a JR como uma mudanga de perspectiva em relagdo a logica
puramente retributiva, o estudo procura elencar as iniciativas ja existentes quanto a aplicagao
da JR no Brasil nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir da analise
de dois relatérios analiticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ): “Pilotando a Justiga
Restaurativa: O papel do Poder Judiciario” (Andrade, 2018) e “Pesquisa Direitos e Garantias
Fundamentais entre praticas retributivas e restaurativas: Lei Maria da Penha e os avangos e
desafios do Poder Judiciario” (Mello, 2018).

A partir da analise desses relatorios, analisa-se as caracteristicas das praticas
restaurativas utilizadas nos casos em questdo no pais, buscando refletir sobre sua eficiéncia e
fidedignidade em relacdo aos principios e bases tedricas supramencionadas.

Ao comparar as estruturas legislativas de enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher no Brasil e de enfrentamento da violéncia contra as mulheres e a

1 O método estrutural do Direito Comparado ¢ definido por Deo Campos Dutra, nos seguintes termos:
“O método estrutural € aquele que pretende analisar toda a estrutura e relacdes entre diferentes
sistemas juridicos. Diferencas entre sistemas juridicos num determinado ponto especifico podem
perder sua importancia e relevancia se elas dividem uma semelhanga estrutural, como, por exemplo,
principios de direito romano ou conceitos de direito privado” (Dutra, 2016, p. 13).
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violéncia doméstica na Europa, respectivamente, pela Lei Maria da Penha e pela Convengao
de Istambul, a presente pesquisa tem por fulcro refletir sobre como a experiéncia europeia,
com destaque para o caso austriaco, pode ser util no contexto brasileiro no processo de
implementagdo de praticas restaurativas.

O presente trabalho, portanto, objetivou responder a seguinte pergunta de pesquisa:
como ¢ possivel aplicar a JR em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
ordenamento juridico brasileiro?

Ao longo de todo o percurso de pesquisa, aponta-se para necessidade de construcao de
um modelo restaurativo atento as especificidades desse tipo de violéncia com origens sociais €

estruturais tao profundas.
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2 REFLEXOES ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER NO MARCO DAS SOCIEDADES PATRIARCAIS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher se mostra como um fendmeno social
que se produz e se reproduz no tempo a partir de estruturas de dominagdo caracteristicas das
sociedades patriarcais de incidéncia recorrente em todo o globo, tendo sido considerado pela
diretora executiva da ONU Mulheres, Phumzile Mlambo-Ngcuka a violéncia mais tolerada
em todo o mundo (ONU, 2015). Registra-se ainda que cerca de 150 milhdes de meninas em
todo o mundo sdo estupradas ou sujeitas a violéncia sexual a cada ano, geralmente por alguém
de seu circulo familiar e que cerca de 137 mulheres sdo mortas por seus parceiros ou
familiares todos os dias (Zafar, 2020).

O presente trabalho propde investigar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no contexto brasileiro por se mostrar amplamente presente no quadro social do pais.
Conforme os dados oficiais, registra-se que 29% das mulheres brasileiras declaram ja ter
sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar e que 68% delas conhecem ao menos
uma mulher que ja sofreu violéncia doméstica e familiar (Datasenado, 2021).

A realidade de violéncia doméstica no pais se acentuou pelo contexto da pandemia do
COVID-19, tendo sido registrado um aumento de 23 mil dos chamados de emergéncia de
violéncia doméstica para o nimero do 190, o que corresponde a 4% de um ano para o outro
(Martins, 2022), o isolamento pela pandemia mundial mostrou-se como um fator de aumento
nos dados de violéncia doméstica ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo, tendo sido
classificada a violéncia doméstica como um pandemia invisivel em todo o mundo (ONU,
2020).

Nos termos da norma que atualmente regulamenta o tema no Brasil, qual seja: a Lei
11.340/2006, a defini¢ao de violéncia doméstica e familiar pode ser compreendida como uma
espécie de violéncia de género (art. 5°, caput, da Lei 11.340/06). Outrossim, interessa
compreender a dimensdo dessa concepgao a partir do género em face do grupo mais vitimado
em casos de violéncia doméstica e familiar no Brasil: as mulheres.

Para tanto, visa-se refletir sobre em que medida a recorréncia desse tipo de violéncia
na sociedade brasileira ¢ um desdobramento da estrutura como a sociedade brasileira foi e
estd organizada.

Com apoio nas pesquisas desenvolvidas por Bourdieu (2002), verificou-se que, de
modo geral, as sociedades se organizam e se desenvolvem a partir da constante colocagdo das

mulheres em locais de dominagdo e violéncia (Bourdieu, 2002, p. 33). Tomadas as coisas
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desse modo, pode-se depreender que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se
mostra como um reflexo da estrutura social que mantém sob aprisionamento, custodia e
vigilancia as mulheres a partir da perspectiva de género, sendo perpetrada através de
simbologias de violéncia, tais como o arbitramento artificial de fungdes e trabalhos

domésticos as mulheres, sendo destinados a elas como atribui¢des naturais e compulsorias.

2.1 A PERSPECTIVA DE GENERO NA COMPREENSAO DA PESSOA VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A concepgdo ora adotada acerca da vitima de violéncia doméstica e familiar ndo se
restringe a concepgao bioldgica, mas, ao contrario, refere-se a concep¢ao de género. Tem-se
como mulher aquela que se identifica dessa forma na sociedade, em consonancia com o que
tem se desenvolvido nos estudos de género e o que tem sido aplicado pelo Poder Judiciario
em suas interpretagdes e decisoes (Brasil, 2022).

O termo género advém da superacdo da divisdo bioldgica, que determinava o que era
ser mulher a partir de critérios puramente fisicos (Saffioti, 1979). Nesse sentido, a nog¢ao de
género surge para demarcar uma divisao de fungdes e tarefas que se atribuiam aos homens e
as mulheres, enquanto sexos definidos. Tal perspectiva propde abarcar as categorias € 0s
papéis atribuidos artificialmente, com uma roupagem de natural, aos sexos, de forma a
desvelar que ndo sdo as caracteristicas anatomicas dos Orgdos sexuais que determinam os
papéis sociais, mas sim atributos identitarios que se relacionam a forma como as pessoas se
percebem e sdo percebidas socialmente. Ademais, as reflexdes sobre género chamam a
atencdo para a forma desigual com que se dispdem as relagdes de poder entre os diferentes
grupos identitarios, com destaque para as mulheres, que historicamente sio mantidas em
posicdes subalternas em relagdo aos homens (Mesquita, 2015).

A categoria género ¢ criticada por olvidar o debate acerca das dimensdes de raca e
classe (Nicholson, 2020), tal critica advém em especial dos autores pos estruturalistas e pos
modernistas (Mendes, 2017). Entretanto, cumpre destacar que na presente dissertacdo, ainda
que se reconheca a importancia de se problematizar aspectos raciais e econdmicos nos estudos
sobre género, ndo ha a pretensdo de cumprir tal desiderato, dados os limites impostos a
pesquisa a partir do recorte apresentado. Assim, a nog@o de género aqui utilizada visa destacar

a impertinéncia da divisdo naturalizada e estigmatizante de funcdes, lugares e papéis
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atribuidos socialmente as pessoas a partir do seu sexo, o que ndo exclui outras manifestagdes
de segregacao social, como raga ou classe, mas sim deve ser analisado em conjunto com elas.

Nesse sentido, a historiadora norte-americana Joan Scott (1995), cuja produgdo ¢ em
grande parte dedicada aos estudos de género, defende que o conceito de “género” propde uma
releitura dos sexos, dos papéis e das fungdes ditas como masculinas ou femininas, sendo,
dessa forma uma “categoria social imposta sobre um corpo sexuado” (Scott, 1995, p. 7). A
autora defende que o termo se mostra como uma categoria util a medida que € capaz de
diferenciar praticas sexuais dos papéis atribuidos as mulheres e aos homens na sociedade, os
quais ndo apenas subjazem as relagdes sociais construidas a partir das diferenciagdes, mas
também funcionam como uma forma primaria de reforgar relagdes de poder (Scott, 1995).

A forma como se nomeia o objeto muda a perspectiva através da qual os agentes
sociais os enxergam, pois “(...) a forca de nomear as coisas de outra forma pode modificar a
maneira de vé-las” (Flores, 2009, p. 56). Por isso, a no¢do género, em oposi¢cdo a divisdo
biologica, foi um avango importante em relagdo a forma como homens e mulheres podem ser
percebidos socialmente, o que impacta a forma como as violéncias contra as mulheres

passaram a ser estudadas (Piscitelli, 2002). Nesse sentido:

Desde os anos setenta, portanto, o feminismo conhece do conceito de género
para fazer referéncia a construgdo cultural do feminino e do masculino
através de processos de socializagdo que formam o sujeito desde a mais tenra
idade. O conceito foi libertador porque permitiu as mulheres demonstrar que
a opressdo tinha como raiz uma causa social, ¢ ndo bioldgica ou natural

(Mendes, 2017, p. 86).

Nessa perspectiva, os movimentos feministas® buscaram compreender e denunciar as
desigualdades de género na sociedade introduzindo a no¢do de género em contraposicao,

portanto, a concep¢ao androcéntrica do mundo que vinculava a dominagdo masculina a

2 “A historia do feminismo costuma ser dividida em 3 ondas. A primeira onda vai da Revolugdo
Francesa até o final da Primeira Grande Guerra e ¢ chamado de “feminismo igualitario”, liberal ou
marxista, que se preocupa com a luta pela igualdade de direitos para homens ¢ mulheres, em especial
no ambito dos direitos politicos e civis. A segunda onda do feminismo teria comecado na década de
1960, nos Estados Unidos e desenvolvido uma postura “radical”, que identifica a “raiz” da
dominagdo masculina na estrutura do patriarcado. Ja a terceira onda, que comegou no inicio da
década de 1990, emergiu de posturas teoricas ditas “pos-feministas” que denunciam que o proprio
discurso feminista estaria dominado por um ponto de vista ocidental, branco e heterossexual, que
excluiria muitas mulheres” (Rabenhorst, 2009, p. 25 apud Ramos, 2016, p.14). Ndo obstante, importa
destacar que o “feminismo, porém, ndo se desenvolveu de maneira uniforme. Ele ¢ dividido em
diversas correntes, que variam de acordo com a forma de compreender a reproducdo das
desigualdades de género. Dentre as correntes do feminismo, [...] as principais delas: o feminismo
liberal classico, o feminismo liberal social, o feminismo socialista, o feminismo cultural, o
feminismo radical e, por fim, o feminismo pds-moderno” (Ramos, 2016, p. 17).
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aspectos fisicos, e escondia a verdadeira origem da dominag¢ao masculina em falsos discursos
de determinismos biologicos (Mesquita, 2015). Entrementes, tem-se que o lugar reservado a
mulher nas sociedades ¢ demarcado por relagdes de dominagdo que vincam a estrutura do
patriarcado e que ndo se mantém pela existéncia de caracteristicas bioldgicas, mas sim pelas

construgdes historicas, sociais e culturais que se estabelecem em relagdo aos géneros.

2.2 PAPEIS SOCIAIS E SUA REPRODUCAO NO TEMPO: O ARBITRAMENTO DAS
FUNCOES DOMESTICAS E DO ESPACO PRIVADO AS MULHERES

Dentro dessa logica de estratificacao social e de divisao de tarefas, historicamente, foi
delegado as mulheres o trabalho doméstico, trabalho este que, apesar de arduo €, muitas
vezes, invisibilizado e ndo remunerado por parte daqueles que por ele sdo beneficiados. Tal
situacdo pode ser lida como uma demonstragdo de como as sociedades se encarregam de
dividir por género quem trabalha de forma gratuita e quem recebe por sua prestacao de
Servico.

Os trabalhos domésticos s@o entdo destinados as mulheres, dentro dessa simbologia da
violéncia, pois, eles sdo trabalhos invisibilizados que nunca chegam ao fim pela sua constante
continuidade e que nao possuem valor economico atribuido, para ele, sao destinados a elas os
trabalhos privados, escondidos, invisiveis e vergonhosos (Bourdieu, 2002).

Os debates sobre género, contudo, ndo se reduzem as problematiza¢des acerca da
atribuicao as mulheres do trabalho doméstico invisivel e gratuito, mas se dedicam também a
critica sobre como na divisdo social do trabalho os mais bem remunerados aos homens e
menos ou nada remunerados as mulheres, ou, ainda, sobre como, mesmo ocupando os
mesmos cargos que homens, as mulheres sdo inferiormente remuneradas (Mendes, 2017).

Nesse sentido, tem-se que, ndo obstante o reconhecimento que as desigualdades de
género implicam uma visdo depreciada do trabalho exercido por mulheres a partir de
diferentes matizes a presente pesquisa busca chamar a atencdo para a relegagdo as mulheres
do trabalho doméstico, que, por tradicionalmente ndo ser remunerado, determina um quadro
de dependéncia economica daquelas que aquele estdo sujeitas. Ademais, esse assujeitamento
de mulheres aos servigos domésticos invisibilizados e ndo remunerados as coloca em
condig¢des proximas a da servidao (Delphy, 2015).

A invisibilizagdo do trabalho doméstico decorre ndo s6 pela cortina do ambiente

privado, que o mantém dentro das relagdes internas da propria familia, mas também de sua
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naturalizacdo, que determina que tais tarefas ndo sejam percebidas, “[...] exceto quando ndo
sao feitas — notamos a cama desfeita, ndo o chao esfregado e lustrado” (Oakley, 1974, p. 6).

Assim, em uma logica de arbitraria de fun¢des, mulheres terminam por naturalizar a
assuncao de deveres que consistem em atividades repetitivas, exaustivas, que podem estar
calcadas em regime de dedicacdo exclusiva (Davis, 2016, p. 225) ou impliquem a obrigacao
de que sejam conciliadas com outros trabalhos, o que somente ocorre quando mulheres
finalmente alcangam o mercado de trabalho (com todas as limitagdes e disparidades que se
lhes sdo direcionadas).

Essa nogdo de obrigatoriedade de fungdes domésticas como atribuigdo feminina se
materializa em sua naturalizacdo como algo inerente as mulheres, o que ocorre de forma tao
latente por meio de signos de violéncia que, quando realizadas por homens, sdo
compreendidas socialmente como uma “ajuda” por parte destes as suas companheiras (Davis,
2016, p. 225).

Em que pese o fato de que se estima que mulheres, consumam, em média, de trés mil a
quatro mil horas do seu tempo no ano com o trabalho doméstico’, tal trabalho ndo é
considerado como atividade criadora, digna de valor, do mesmo modo que a sobrecarga dele
decorrente também ndo ¢ reconhecida (Flores, 2009).

A violéncia simbdlica por tras da naturalizagdo por parte das sociedades dessa
subordinacdo do trabalho doméstico as mulheres, contribui para o reconhecimento da mulher
como um individuo décil, pacifico e diligente em relagdo ao seu lar e a sua familia, de modo
que aquelas que, porventura, ndo se encaixem nesse padrao artificialmente posto e reforgado
sao classificadas como desviantes (Biroli, 2014).

O autor Pierre Bourdieu com o termo habitus propde-se a explicar que o fendmeno da
dominagdo masculina ¢ resultante e se mantém por meio da violéncia simboélica, que se
mostra historicamente arbitraria, destinando artificialmente papéis e fungdes distintas a

homens e mulheres, como se tal divisdo fosse algo natural dos géneros (Bourdieu, 2002)*.

3 Davis, 2016, p. 225.

4 Os papéis ndo sao naturais, mas sdo dados a partir de que somos frutos, como individuos, de uma
sociedade que reproduz a divisdo estanque das fungdes e atribuigdes femininas e masculinas. Como
afirma Pierre Bordieu “(...) ndo € o falo (ou falta de) que ¢ o fundamento dessa visdo de mundo, e
sim ¢ essa visdo de mundo que estando organizada segundo a divisdo de ‘Género relacionais’
masculino e feminino, pode instituir o falo, constituido de simbolo de virilidade, de ponto de honra
(..)” (Bordieu, 2002). Nessa perspectiva da mulher encarada como o “outro”, é que Gilman (1903)
questiona se ndo ¢ dado a mulher nem mesmo a sua humanidade, em suas palavras: “Ela é feminina
mais do que o suficiente, como o homem ¢ masculino mais que o suficiente, mas ela ndo ¢ humana
como ele é humano. A vida em casa ndo traz a luz nossa humanidade, pois todas as marcas
distintivas do progresso humano estdo do lado de fora.” (p. 30).
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O socidlogo Pierre Bourdieu como um estruturalista construtivista produziu sua teoria
e alcangou suas percepgdes, a partir do entendimento de que os individuos sdo influenciados
pela estrutura ao mesmo tempo que as influenciam e, por isso, sua constru¢do com o termo
habitus se mostra tdo potente, pois ¢ capaz de expor que ao mesmo tempo que a violéncia
simbdlica causa e mantém estruturas sociais de dominagdo masculina, a dominagdo masculina
também se manifesta por conta da violéncia simbolica.

Dessa forma, o termo habitus e as ideias de Pierre Bourdieu podem ser transpostas
para a interpretacdo do fendmeno de divisdo arbitraria das fungdes que sdo destinadas a
homens e mulheres. Pois, por meio da violéncia simboélica, a0 mesmo tempo que essas
atividades sdo arbitrariamente destinadas as mulheres, as mulheres as consideram proprias de
sua natureza e as reproduzem nessa roupagem de atribuicdo natural. Assim, papéis e
obrigacdes sdo forjados e colocados — de forma nada acidental — para parecerem proprias da
natureza feminina, quando, na verdade, sdo artificiais, fruto de uma constru¢do opressora
(Bourdieu, 2002).

Interpretagdo semelhante, porém advinda de um ponto de referéncia distinto, ¢ a
realizada por Herrera Flores, ao resgatar as ideias de Pierre Bourdieu, e construir, sob sua
perspectiva neomarxista, o termo “disposi¢des”, que compreende “(...) as atitudes que as
pessoas € grupos que atuam no campo geram na hora de reproduzir ou transformar as
distribui¢des hierdrquicas e desiguais de posi¢des que ocupam no acesso aos bens que
compdem os objetivos do campo em questao” (Flores, 2019, p. 89).

Assim, papéis e obrigacdes sdo forjados e colocados — de forma nada acidental — para
parecerem proprias da natureza feminina, quando, na verdade, sdo artificiais, fruto de uma
constru¢do opressora (Bourdieu, 2002), tal como ¢ feito com os ambientes privados,
destinados as mulheres como se fossem seu locus unico de pertencimento, mostrando-se
igualmente como um instrumento potente de refor¢co de estruturas de subjugagdo das
mulheres.

E a logica para tanto € parecida com a da destinacdo dos trabalhos domésticos, manter
sob custodia e controle as mulheres, excluindo-as de posi¢cdes e mantendo-as em lugares de
violéncia ¢ dominagao.

Tal constru¢dao encontra eco nas ciéncias criminais. Essa visdo docilizada e diligente
da mulher relegada a casa, aos afazeres domésticos e a familia foi determinante para a

imposi¢do do modelo de familia nuclear’ erigido como necessario ao desenvolvimento das

5 Para compreender como surgiu a familia moderna, ¢ preciso remontar ao surgimento da chamada
familia nuclear, seus valores e ideologias, ¢ ver como o lugar atribuido as mulheres e criangas a
partir dessa concepcao de familia veio a contribuir para o fortalecimento das sociedades capitalistas
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sociedades capitalistas liberais. No marco da Modernidade, essa constru¢do da mulher e seu
lugar social reflete no Direito Penal e na Criminologia, pois enquanto a mulher virtuosa ou
“honesta”, e apenas ela, mereceria a tutela penal, como era inferido, por exemplo, no crime do
art. 219 do Codigo Penal pétrio, revogado apenas em 2005, as teorias criminoldgico-
positivistas, com destaque para as abordagens lombrosianas, construiram o esteredtipo da
mulher criminosa em oposi¢do a figura da mulher docilizada e subserviente que prioriza a
maternidade em detrimento da sexualidade, das liberdades individuais.

Assim, constroi-se a imagem da mulher desviante ou criminosa em torno de uma
atribuicdo de insubordinagdo as regras e papéis sociais, sexualidade exacerbada, lascivia e
carater vingativo. Ou seja, ha a mulher que cumpre com o papel de ser mulher, porque docil,
passiva e subserviente e a mulher infratora, criminosa, que ndo se enquadra na natureza
feminina (Anitua, 2008).

Nesse sentido, ¢ possivel depreender que os debates sobre género podem desvelar
estruturas sociais baseadas em relagdes de poder e violéncia, que se mantém na arquitetura
social por for¢a da violéncia simbodlica® que se lhes subjaz, tornando as atividades
direcionadas as mulheres, tais como as domésticas, como naturais porque invisiveis, o que
permite que sejam perpetradas indiscriminadamente pelo dominador e contém, ao mesmo
tempo, com a complacéncia do dominado (Mesquita, 2015). Outrossim, a destinacao
historicamente arbitraria do trabalho doméstico as mulheres pode ser lida como uma faceta da
violéncia doméstica e familiar, pois reforca hierarquias de poder e a subjugagdo das mulheres
€, a0 mesmo tempo, contribui para a criacdo e reforcamento de esteredtipos negativos em

relagdo aquelas que ndo se coadunam com papéis que se lhes sdo impostos.

patriarcais. A familia moderna, ou nuclear, resulta de uma transi¢do gradativa que foi gestada ao
longo de cerca de cinco séculos (XIII ao XVIII), periodo que marca a transi¢do do Feudalismo para o
Capitalismo. Em meados do século XVIII, a partir das demandas sociais impostas pelas classes
dominantes, cujos padrdoes de comportamento visavam estabelecer as bases necessarias para o
avanco do Capitalismo, a nogdo de familia foi dissociada do modelo comunal e vinculada a
importancia da vida privada, a colocacdo das mulheres e criangas em condi¢do de subordinagdo aos
homens (Aries, 1981).

6 O conceito de violéncia simboélica foi elaborado por Pierre Bourdieu a partir da perspectiva de ser
instrumento legitimagdo da cultura dominante, que ¢ imposta como natural. Os efeitos da violéncia
simbolica, para o socidlogo francés, acabam sendo mais psicoldgicos do que fisicos, em que pese,
ambos poderem ser manifestagdes possiveis, tendo em vista que a violéncia simbodlica ndo é uma
espécie especifica de violéncia, mas uma artificialidade que se impde como natural nos mais diversos
aspectos da sociedade sustentando as diversas espécies existentes de violéncia (Bourdieu, 1975).
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER A LUZ DAS
CIENCIAS CRIMINAIS E DIREITO PENAL PATRIOS

A partir dessa percepcdo da mulher como individuo arbitrariamente colocado em
lugares de opressdes e violéncia, e mantido nessa posi¢ao por forga das estruturas, parte-se
para a compreensdo da tutela da violéncia doméstica e familiar contra a mulher a luz das
ciéncias criminais e do Direito Penal patrios.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher recebe conceituacao, amparo e tutela
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e cria os Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que sera explorada neste topico do trabalho.

3.1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS
POLITICO-CRIMINAIS E NORMATIVOS PATRIOS QUE PRECEDEM A LEI
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é atualmente disciplinada no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. O
referido instrumento legislativo traz ndo so a definicao de violéncia doméstica e familiar, mas
também elenca mecanismos para coibi-la, dispondo ainda sobre a necessidade de criacdo de
politicas publicas de ateng¢do a esse publico e a determinacdo de criacdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Para compreender a esséncia da Lei
11.340/06 e os mecanismos criados por ela, é importante verificar como se deu o seu
desenvolvimento legislativo e quais foram os instrumentos normativos que a antecederam.

Avangos legislativos sdo, em sua maioria, resultado de lutas pela reivindicacdo de
direitos. Mecanismos de garantia de direitos humanos surgem a medida que processos e lutas
sdo arquitetados. Herrera Flores pontua isso quando traz: “Os direitos humanos, mais que
direitos ‘propriamente ditos’, sdo processos, ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas
que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida”
(Flores, 2009, p. 28).

Em digressdes historicas como a ora pretendida, ¢ necessario estabelecer um recorte.
Pois, dados os limites da presente dissertacdo, seria invidvel mencionar todas as mudangas

legislativas e todos os instrumentos normativos que ja existiram na tentativa de combater a
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violéncia doméstica e familiar contra mulher no Brasil. Neste sentido, optou-se por mencionar
aqueles que trazem conexado entre si, dentro do recorte escolhido, € que produziram efeitos
nos debates em torno da promulgacao da Lei 11.340/2006.

Assim, partindo do objetivo de demonstrar as motivagdes e os debates que
antecederam a promulgag¢do da Lei Maria da Penha, torna-se importante compreender o
momento historico em que a tematica do feminismo’ € do combate a violéncia contra a
mulher surge com mais intensidade no Brasil e, a partir dai, descrever, em apertada sintese,
aspectos historicos relevantes.

A década de 1970 foi o periodo de manifestagdes mais sélidas e concretas do
movimento feminista no Brasil. E nesse periodo que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher emergiu como relevante pauta social, sob a denominagdo, a época, de “violéncia
sexual contra a mulher” (Bandeira, 2014).

Destarte, assim como ocorrido em outros paises, no Brasil, o movimento feminista foi
responsavel por introduzir a demanda da violéncia doméstica contra a mulher as pautas
sociais dos direitos humanos aquela conjuntura. Até entdo, a violéncia sofrida pela mulher no
ambiente doméstico era invisibilizada na sociedade brasileira, na medida que, por tratar-se de
violéncia simbolica, ndo era concebida como violéncia. Como ja destacado ao longo deste
trabalho, por meio dessa violéncia simbolica, a subjugacdo familiar feminina ¢ posta como o
mero exercicio, por parte do homem, de seu papel de provedor, sendo a mulher colocada no
lugar de objeto e posse do seu marido.

Atentos a essa questdo, nos anos 1970 e 1980, no bojo das lutas sociais que vincam o
processo de criticas a ditadura e apelos a redemocratizagdo no pais, as demandas dos
movimentos feministas trouxeram a tona a problematica em torno das violéncias perpetradas
em face das mulheres brasileiras sob o manto do patriarcado e do dito cumprimento do papel
natural do homem em relagao a sua mulher.

Nesse sentido, o apelo ao aparato judicial como um todo passou a fazer parte das
agendas dos movimentos feministas, o que refletiu nas demandas ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar no Brasil, com destaque para os debates e manifestacdes que

antecederam a promulgacao da Lei 6.515/77, conhecida como Lei do Divorcio.

7 O movimento feminista no Brasil tem seus primeiros registros mais concretos na década de 1970.
Registra-se que manifestagdes ja ocorriam anteriormente a década de 70 do Brasil, porém as
manifestagdes, enquanto movimento solido, comegam a ser registradas no pais nesse periodo. Em
que pese a influéncia do movimento feminista europeu, o que mais marca 0 movimento feminista
nacional sdo as motivagdes politicas em contestacdo ao regime ditatorial militar, articulados sobre
grande influéncia marxista (Sarti, 2014).
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A aposta era de que, através dessa lei e outras que se lhe sucederam, a mulher
brasileira poderia conquistar, por meio de reformas legislativas, o direito de se ver como
sujeito de direitos e ndo mais como pertenga de seu pai ou esposo.

No ambito internacional, tal tendéncia de reconhecimento dos direitos das mulheres e
de lutas contra as diversas formas de violéncia contra este segmento da populagdo também se
verificava com mais intensidade, com destaque para a “Convencao da Eliminagao de todas as

formas de violéncia contra a Mulher”®

de 1997, que, conhecida como “Conven¢do da
Mulher”, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas’, consistiu no primeiro tratado
internacional a dispor de forma ampla sobre os direitos humanos da mulher, sendo ratificado
pelo Brasil através do Decreto n® 89.460/1984.

Baseando-se na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Convengao da Mulher
reafirma o principio da ndo-discriminagdo por nenhuma razao, inclusive o sexo, condena a
discriminacdo contra a mulher em todas as suas formas, impondo aos paises signatarios o
compromisso de adotar politicas que eliminem todas as formas de discriminagdo contra a
mulher em seus territorios (art. 2°). Ademais, tal Convencdo propde que os Estados se
comprometam a assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres, para que
possam gozar dos direitos humanos em igualdade de condi¢des com o homem, devendo ser
tomadas as medidas que forem apropriadas para o cumprimento de tal desiderato (art. 3°).
Destaca-se ainda que, por forca dessa Conven¢do, os Estados ndo s6 podem, como também
devem adotar medidas de discriminag¢do positiva'® de carater temporario em favor das
mulheres para que se acelere o processo de institucionaliza¢do da igualdade entre homens e
mulheres (art. 4°, 1).

Ainda sobre a referida Convencdo, consigna-se o compromisso de os Estados
adotarem, dentre outras, medidas que protejam a maternidade ndo a tornando discriminatéria
(art. 4°, 2); que rompam com padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcangar a eliminagdo dos preconceitos e estereotipos (art. 5°, a); que suprimam todas

as formas de trafico de mulheres e exploracdo da prostituicio da mulher (art. 6°); que

8 Acesso ao documento completo elaborado na “Convengdo da Eliminagdo de todas as formas de
violéncia contra a Mulher” de 1979:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf

9 Orgdo da Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) no qual todos os estados-membros tem direito a
um voto de forma igualitaria, independentemente da importancia geopolitica.

10 Discriminagdo positiva, também chamada de agdo afirmativa ¢ uma proposi¢do que se assemelha a
concepc¢do de igualdade material proposta por Aristoteles. Compreende a imposicdo de um fazer
positivo por parte do Estado aplicado de forma desigual aos individuos com o objetivo de reparar
desigualdades existentes, podendo citar como exemplo cotas raciais, a Lei Maria da Penha, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e outros (Anjos, 2019).
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eliminam a discriminagdo contra a mulher na vida politica e publica do pais (art. 7°); que
permitam a representagdo de seu governo no plano internacional e de participacao no trabalho
das organizagdes internacionais (art. 8°), que eliminam discriminagdo contra a mulher na
esfera do emprego (art. 11); que protejam a situacdo e as especificidades da mulher rural (art.
14) e que combatam diversas discriminac¢des sofridas pelas mulheres.

Assim, fortalecidos pelos avangos no ambito internacional, os movimentos em defesa
das mulheres brasileiras avancaram e, em 1985, foi criada, em Sdo Paulo, a primeira
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher no Brasil, inaugurando o atendimento
especializado as mulheres no ambiente policial.

A Delegacia Especializada foi vislumbrada como uma politica publica de assisténcia
as mulheres e combate a violéncia doméstica e familiar, através de um ambiente preparado e
menos opressor para receber essas mulheres em um momento de vulnerabilidade. Nao
obstante, por serem as delegacias, de modo geral, um /locus predominantemente masculino,
integrantes de uma estrutura tradicional, as delegacias especializadas para o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar acabaram se transmutando em locais de
perpetracdo de violéncias por parte do Estado, o que contribuia para um cenario de
revitimizagdo e denunciava que ainda havia muito a ser feito no pais em termos de protegao as
mulheres sujeitas a tal realidade.

Nessa conjuntura, ainda na década de 1980, a Constitui¢do Federal de 1988 despontou
como o principal marco na evolu¢do dos direitos das mulheres brasileiras, sendo o seu
contetido de igualdade entre homens e mulheres, inovador do ponto de vista constitucional, ja
que trouxe em seu bojo a igualdade entre os géneros, estendendo as mulheres todos os direitos
e garantias atribuidos aos homens.

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, ¢ importante consignar aspectos relativos
ao seu contexto de promulgacdo: A Assembleia Nacional Constituinte formada por 559
deputados contava com apenas 26 mulheres, ou seja, as mulheres totalizavam 5% do quérum
e enfrentavam um ambiente opressor para a efetivagdo de suas politicas. Assim, essas
mulheres precisaram articular entre si e politicamente para conseguirem efetivar suas
demandas. De forma pejorativa, o grupo de deputadas foi nomeado de grupo do batom, e, em
suas articulagdes politicas, tornaram-se conhecidas como o /lobby do batom. Mas,
independentemente da carga pejorativa que se lhes era atribuida, o movimento teve éxito, ao
menos no plano formal, nas propostas que visavam assegurar a efetiva tutela e promocao dos
direitos das mulheres, sendo tais pautas positivados no texto constitucional, dentre as quais se

destacam: a igualdade de géneros acompanhada da ndo discriminagdo por sexo, raca €
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religido, a ampliacdo dos direitos civis, sociais, politicos e econdmico das mulheres, a
reconfiguragao da participacdo da mulher no espago de decisdo da familia, protecdo no
mercado de trabalho e no campo dos direitos sexuais e reprodutivos (STF, 2018).

Ap6s a promulgacao da Constituicdo 1988, foram verificadas, no ambito internacional,
duas convengdes importantes sobre a tematica: a “IV Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre a Mulher”, de 1995" (a quarta conferéncia da sequéncia de quatro reunides
realizadas pela Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU com a tematica de enfrentamento a
discriminacdo contra as mulheres) e a “Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada em Belém do Pard”, de 1994'% da
Assembleia Geral da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

A primeira foi realizada em Beijing e foi considerada um dos momentos
mais marcantes para 0 movimento feministano mundo e a mais influente de todas as
conferéncias mundiais sobre a mulher (Souza, 2012). Nas disposi¢des fixadas na referida
Conferéncia destaca-se a necessidade da prestacdo de compromisso por partes dos Estados-
membros de dedica¢do, sem reservas, no enfrentamento de limitagdes e obstaculos aos
direitos das mulheres previstos em seu texto, o que terminou por incrementar ainda mais o
avango ¢ o empoderamento das mulheres em todo o mundo (item 7 do predmbulo). A
Conferéncia chamou a ateng¢ao, ainda, para a importancia da plena implementagao dos direitos
humanos das mulheres e meninas (item 9 do Predmbulo), do empoderamento e do avanco das
mulheres (item 12 do Preambulo), do acesso das mulheres, em condi¢des de igualdade, aos
recursos econdmicos (item 35 do Preambulo).

O documento formalizado na IV Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas sobre a
Mulher foi dividido, além do preambulo, em 6 capitulos, quais sejam: declara¢do de objetivos,
contexto mundial, areas criticas de preocupacdo, objetivos estratégicos e acdes, disposi¢des
institucionais e disposi¢des financeiras. A declaragdo de objetivos aborda a Plataforma de
Ac¢do, um programa destinado ao empoderamento da mulher, tendo como objetivo acelerar o

cumprimento das Estratégias Prospectivas de Nairobi para o Avango da Mulher®, que visa

11 Acesso ao conteudo na integra da Declaracdo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher (Pequim), 1995:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf

12 Acesso ao contetido na integra da Convengdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher - “Convengao de Belém do Para™:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.html

13 “Estratégias Prospectivas de Nairoébi para o Avanco da Mulher” ¢ o documento fruto da III
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1958. As estratégias firmadas resumiam-se em
um compromisso a ser cumprido até o ano de 2000, apontando para a necessidade de se garantir a
igualdade de géneros a nivel nacional, devendo cada Estado ser responsavel por estabelecer seus
objetivos e prioridades, levando em conta as necessidades, realidades e recursos de cada pais.
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eliminar os obstaculos existentes a participacao efetiva da mulher em todas as esferas da vida
publica e privada e considera os direitos humanos'* das mulheres e das meninas como uma
parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

O contexto mundial da IV Conferéncia sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher se apoiava nas Estratégias Prospectivas de Nairdbi para o
Avanco da Mulher (integrante da III Conveng¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher), assim como nas resolugdes pertinentes aprovadas pelo
Conselho Econdmico e Social e pela Assembleia Geral, ambos 6rgdos integrantes da ONU
(item 7, capitulo 2).

Por sua vez, o capitulo 2 da Conferéncia, em seu inciso 44, elenca algumas areas como
sendo de maior preocupacdo, tais como: situacdo persistente e crescente da pobreza entre
mulheres; desigualdades e inadequacdes na educagdo e na formacdo profissional e acesso
desigual a elas; desigualdades e inadequagdes em matéria de servigos de saude e outros afins e
acesso desigual a eles; gravidades das consequéncias para as mulheres, principalmente as que
vivem em areas sob ocupagdo estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos;
desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as atividades produtivas e no
acesso aos recursos; desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada
de decisdes em todos os niveis; auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para
promover o avanco das mulheres; desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e
sua promog¢ao e prote¢do insuficiente; Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de
comunicac¢do e na midia e desigualdade de seu acesso e participacdo neles; desigualdades de
género na gestdo dos recursos naturais € na protecdo do meio ambiente; persisténcia da
discriminacdo contra a menina e violagao de seus direitos (item 44, capitulo 3).

Por sua vez, a “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher”, também conhecida como Convengdo de Belém do Para, de 1994, foi
sediada no Brasil e ratificada através do Decreto de n°. 1973/96, trouxe, em seu artigo 1, a

defini¢do de violéncia doméstica a qual inspirou a defini¢do da Lei 11.340/06:

Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (Decreto - Lei n° 1973 de 1° de agosto de 1996).

Contetudo do relatorio na integra:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/relatorio_conferencia_nairobi.pdf

14 A violéncia contra as mulheres constitui flagrante violagao aos direitos humanos em todo o globo,
sendo considerada uma das maiores ameacas ao pleno exercicio dos direitos humanos e
fundamentais no mundo (EUROPARL.EUROPA.EU, 2013).
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Tal Convencao dispds, ainda, sobre a garantia do reconhecimento as mulheres do
desfrute, exercicio e protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
os instrumentos regionais € internacionais relativos ao tema, especificando que tais direitos se
estendem, em especial, aos direitos a vida; a integridade fisica, mental e moral; a liberdade e a
seguranca pessoal; a ndo submissdo a tortura; a dignidade da pessoa e de sua familia; a igual
protecdo perante a lei; ao acesso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos; a livre associacdo; a religido; a igualdade de acesso a
fungdes publicas (artigo 4).

A Convencao de Belém do Pard, de 1994 ainda dispde sobre os deveres dos Estados
parte quanto as politicas que devem tomar no sentido de prevenir, punir e erradicar os tipos de
violéncia perpetradas contra as mulheres, e ainda sobre 0os mecanismos que visem proteger o
direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, dentre eles a inclusdo nos relatorios
nacionais a Comissao Interamericana de Mulheres informagdes sobre as medidas adotadas para
prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher e a possibilidade de solicitar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a interpretacao desta Convengao.

Passados mais de 10 anos, em 28 de marco de 2005, novos marcos legislativos foram
verificados no ambito das pautas feministas reivindicadas desde a década de 1970 no Brasil,
com destaque para a Lei 11.106/05, que promoveu a abolitio criminis de delitos que refletiam
aspectos de uma sociedade ainda conservadora, baseada em valores patriarcais, como 0s
crimes de adultério, seducao e rapto. Além disso, o referido instrumento legislativo revogou a
hipdtese de extingao da punibilidade do casamento no crime de estupro.

No ano seguinte, apds um anteprojeto de lei elaborado por organizagdes feministas"
que provocou mobilizagdes e encaminhamento de correspondéncias as duas Casas
Legislativas (Mendes, 2017), foi promulgada, em 07 de agosto de 2006, a Lei 11340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha.

Em 2009, na esteira da reforma legislativa posta em movimento em favor das
mulheres brasileiras, foram realizadas modificagdes no capitulo referente aos, até entdo,
denominados crimes contra os costumes previstos no Codigo Penal patrio, que passaram a ser

intitulados crimes contra a dignidade sexual.

15 Coalizao das ONGs feministas Cepia (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e A¢do; CFEMEA
(Centro Feminista de Estudos e Assessoria). Cladem (Comité da América Latina e Caribe para a
Defesa dos Direitos das Mulheres (Cladem), Themis Advocaci (Advocacia Cidada pelos Direitos
Humanos) e Agende (Agoes em Género, Cidadania e Desenvolvimento.
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A mudanca da categorizagdo dos crimes, que deixam de ser contra os costumes ¢
passam a ser contra a dignidade sexual, ao lado de algumas alteragdes tais como o sujeito
passivo do crime de estupro que deixa de ser exclusivamente a mulher e passa a ser qualquer
individuo ou a revogacao dos crimes de rapto e sedu¢do, mostram que a reforma do Codigo
Penal teve o conddo de romper com aspectos conservadores do Codigo e do ordenamento
juridico que ainda mantinha a construcdo da imagem da mulher como objeto de posse do
homem e que devia ter sua honra social preservada, em detrimento de sua dignidade e de seus
desejos ou vontades.

Apo6s realizado esse breve percurso histérico sobre os marcos normativos que
subjazem as lutas pela protecdo da mulher no Brasil, passa-se, agora, ao estudo mais detido da

Lei 11.340/2006.

32 LEI MARIA DA PENHA: A CARACTERISTICAS GERAIS E ASPECTOS
RELEVANTES

No bojo dos processos de mudangas legislativas por parte do Estado brasileiro em face
da tutela dos direitos das mulheres, o advento da Lei Maria da Penha decorre, ademais, de
pressdes internacionais intensificadas em decorréncia do reconhecimento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em relacdo ao Brasil de existéncia de um
contexto no pais de violéncia contra as mulheres e de dificuldade do sistema de justica e
seguranga publica em investigar e punir os homens agressores, em razdo de negligéncia,
omissdo e tolerAncia com rela¢do a violéncia contra a mulher'.

O referido reconhecimento por parte da CIDH adveio da denuncia da farmacéutica e
professora universitaria, Maria da Penha Maia Fernandes. Nesse sentido, Maria da Penha se
tornou simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil, apos ser vitima de tentativas de
homicidio de seu marido, a primeira com um tiro, que a deixou paraplégica, e a segunda por
afogamento e eletrocussdo. Nos episodios de violéncia narrados, a vitima procurou tutela
policial e jurisdicional, porém o Estado brasileiro foi negligente com o seu caso, tanto que a
condenacdo e a punigdo do agressor sé ocorreram por interferéncia de organismos

Internacionais.

16 Caso 12.051 — Maria da Penha Maia Fernandes — Relatério n® 54/01 de 04 de abril de 2001,
disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.html
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Ao levar sua demanda a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Estado
brasileiro sofreu recomendagdes internacionais, tais como a de prosseguir e de intensificar o
processo de reformas legislativas em relagdo a tematica no sentido de coibir a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil.

As proposigoes feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em relacao
a matéria decorrem do fato de o Brasil ndo ter cumprido com as obrigagdes firmadas ao
ratificar a Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convengdo de Belém do Pard), de 1994, seja pela negligéncia ao punir atos de
violéncia contra as mulheres, quanto pela tolerdncia em relagdo a tais comportamentos.
Assim, os encaminhamentos feitos por parte da CIDH, preconizam a necessidade de erradicar
ou, ao menos, diminuir os casos de violéncia doméstica no pais (STF, 2018).

Surge uma coalizio de ONGs feministas'’ que, insatisfeitas com a aplicagdo da Lei dos
Juizados Especiais nos casos de violéncia domésticas e familiar contra a mulher'® (Carone,
2018) e, em decorréncia das providéncias elencadas pela CIDH, enviam um anteprojeto para o

processo de elaboracdo, discussdo e aprovagdo e da Lei 11.340/06 (STF, 2018).

Lei 11.340/06 a partir da perspectiva analitica de seu contetido

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, que ¢ dividida em sete titulos, cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispondo, em especial, sobre a criagdo de mecanismos

17 CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdo e A¢do); CFEMEA (Centro Feminista de Estudos
e Assessoria); CLADEM (Comité da América Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos das
Mulheres), Themis Advocacia (Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos) e AGENDE (A¢des em
Género, Cidadania e Desenvolvimento).

18 A insatisfacdo com a aplicagdo da Lei 9.099/95 justificava-se por representar um descumprimento
da Convengdo de Belém do Pard, ratificada pelo governo brasileiro, que considerava a violéncia
contra a mulher uma violacdo de direitos humanos, devendo ser inconcebivel sua categorizagao
como crime de menor potencial ofensivo, surge no cenario dos movimentos sociais a resisténcia da
aplicacdo da Lei 9.099/95 as demandas de violéncia doméstica e familiar tanto pela incongruéncia da
matéria tratada nos Juizados com a significativa gravidade dos crimes de violéncia doméstica e
familiar, quanto pelo fato de que os Juizados Especiais Criminais tratavam somente do delito penal,
ndo abarcando outras necessidades da mulher vitima de violéncia, tais como as demandas civeis
(Carone, 2018).
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para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

No primeiro titulo da Lei, que trata das disposig¢des preliminares, ha a mencao de que
seus mecanismos e instrumentos tém amparo no disposto no § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal e ditames fixados pela Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil em relagdo ao tema, o que evidencia o amplo respaldo mulher desta Lei
em relagdo aos principios insculpidos no texto constitucional e na normativa internacional em
face das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Na sequéncia, a Lei 11.340/2006 dispde sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e fixa a orientagdo interseccional sobre a importancia
de o Estado garantir que toda mulher goze dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana independente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, delimitando, assim, o rol de direitos basicos que devem ser
garantidos as mulheres brasileiras.

Ja no titulo II, o diploma legal define o conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (artigo 5°, caput), elaborado a partir de inspiracao da defini¢do construida na
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e
positivada em seu artigo" 1°. Na defini¢do trazida pelo referido art. 5° a violéncia doméstica
trata-se de uma violéncia de género, direcionada a vitima mulher, que ocorre no ambito da
unidade doméstica, ou no &mbito da familia, ou em qualquer relagdo intima de afeto.

Tal defini¢do ¢ complexa na medida em que comporta a interse¢ao de diferentes tipos
de violéncia, o que termina por permitir que. Por isso, muitas vezes, “violéncia de género”,

“violéncia contra mulher” e “violéncia doméstica” sejam tomadas como sindnimas®.

19 Art. 5°, caput, da Lei 11.340/06: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢ao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Art. 1° da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher: “Para os efeitos desta Convengao,
entender-se-a4 por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada”.

20 Uma hipotese que pode justificar as possiveis confusdes, ¢ a de que diante do contexto historico no
qual os termos comecaram a ser usados no Brasil. Assim, a nogao utilizada para uma defini¢do mais
ampla de “violéncia contra a mulher” na atualidade, nos anos 1970 ndo contemplava aspectos de
género, sendo percebida mormente como “violéncia sexual contra a mulher” (Bandeira, 2014).
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Nesse sentido, revela notar que a violéncia contra mulher, a violéncia doméstica, a
violéncia intrafamiliar, a violéncia conjugal, a violéncia familiar, a violéncia de género, entre
outras, referem-se a tipos distintos de violéncias, porém, no ambito da Lei 11.340/2006 sdo
tomados, muitas vezes, como facetas de uma forma mais ampla de violéncia disposta por esse
instrumento legislativo como violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Almeida, 2007;
Chai, Chaves e Santos, 2018).

Assim, pode-se depreender que a nog¢ao de violéncia insculpida na Lei de n® 11.340/06
compreende, em verdade, a intersecdo de trés tipos distintos de violéncias que dao conta da
chamada violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que se dd quando: a) sua vitima ¢
uma mulher, ou seja, ¢ um tipo de violéncia contra mulheres, tomando-se por base a
perspectiva de género e ndo as definigdes meramente bioldgicas aferiveis a partir do sexo; b)
enquanto violéncia de género, sua motiva¢do decorre de um constructo de relagdes sociais
desiguais presentes na sociedade brasileira, assim como em outros paises, que atribui a
homens e mulher posi¢des distintas, em detrimento do género feminino; c) o contexto da
violéncia definida no texto legal ¢ o ambiente doméstico e familiar ou em qualquer relagdo
intima de afeto.

Essa complexidade conceitual, por vezes, faz com que o tipo de violéncia contemplada
pela Lei de n® 11.340/06 seja compreendida mormente como violéncia contra a mulher. De
fato, trata-se de uma violéncia perpetrada contra as mulheres, mas ndo apenas isso, do mesmo
modo, que por vezes, ¢ referida como violéncia de género, porque também ¢ um tipo de
violéncia de género, mas também nao apenas isso.

A configuracdo da violéncia da Lei Maria da Penha exige a analise de quem ¢ a vitima,
a confirmagdo de que a motivagdo se deu a partir do género e dentro do contexto definido no
texto legal. Em outras palavras, a tutela da Lei Maria da Penha ¢é para aqueles crimes que sdo
o ponto de intercessdo entre as trés as violéncias acima descritas: contexto doméstica ou
familiar; de género; e contra a mulher.

Acredita-se que essa defini¢do trazida pela Lei 11.340/2006 pode ter decorrido da
tentativa de o legislador tornar o texto legal mais compreensivel e abrangente, dando
finalidade pedagogica e simplificando a compreensdo do fenomeno, visando cumprir o fim
social objetivado pela lei, qual seja: a prevengdo e a repressao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a prote¢do da mulher sujeita a esse tipo de violéncia (Chai, Chaves
e Santos, 2018).

Nesse sentido, o artigo 7° da referida Lei elenca as formas pelas quais essa violéncia

doméstica e familiar contra a mulher pode ser perpetrada, quais sejam: por meio de violéncias
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fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais € morais, 0 que representa um dos aspectos
inovadores da legislacdo, a medida que nao se restringe as formas mais tradicionais de
violéncia (Rodrigues, et al., 2017).

Jé& o titulo III da Lei Maria da Penha descreve, por sua vez, como deve ser realizada a
assisténcia, por parte do Poder Publico, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Entrementes, os entes e os 6rgaos do Estado devem promover, de forma articulada entre eles,
a assisténcia a este publico por meio da integragdo operacional do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, saude, educagdo, trabalho e habitacao (art. 8°, I, da Lei 11.340/06).

A Lei dispde, ainda, sobre a necessidade de se promover cursos e capacitacdes acerca
da violéncia doméstica e familiar para aperfeicoamento dos profissionais que lidam
diretamente com as vitimas bem como informacdo para a populagdo em geral sobre o tema,
por meio da promog¢ao de programas educacionais e campanhas de conscientizagdo, além da
insercdo do tema nas grades curriculares de todos os niveis de ensino. A conscientizagao
acerca da violéncia doméstica e familiar contra a mulher também se manifesta no texto legal
através da vedagdo direcionada aos meios de comunicagdo quanto a veiculagdo de papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem esse tipo de violéncia, os quais devem ser
coibidos.

Ademais, esse mesmo titulo III prevé que, para preservagao da integridade fisica e
psicologica da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, o juiz deve garantir acesso
prioritario a sua remoc¢ao, quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou
indireta, com a garantia de manutengdo do vinculo trabalhista, desde que seja
comprovadamente necessario seu afastamento do local de trabalho, o que podera se dar por
até seis meses, com o devido encaminhamento a assisténcia judicidria e, quando for o caso,
inclusive para eventual ajuizamento da a¢do de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo de
casamento ou de dissolu¢dao de unido estavel perante o juizo competente (art. 9°, § 2°, I, Il e
111, da Lei n° 11.340/06).

Em 2019, foi acrescida ao referido titulo III da lei, através da Lei n°® 13.871/2019, a
obrigacdo de o agressor ressarcir todos os danos causados a vitima em decorréncia dos atos
violentos, devendo, inclusive, se for o caso, ressarcir ao Sistema Unico de Satide (SUS) os
custos relativos aos servigos de satde prestados para o total tratamento das vitimas.

Por fim, titulo III dispde sobre como deve funcionar o atendimento da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar por parte da autoridade policial, incluindo, dentre outras

exigéncias, o direito ao atendimento especializado, em especial, o realizado pela Delegacias



34

Especializadas de Atendimento & Mulher — DEAMs (arts. 10-A e 12-A, da Lei n° 11.340/06);
o afastamento do agressor do lar em caso de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes (art. 12-C, da Lei n° 11.340/06); além da previsdo detalhada de como devera
ocorrer o procedimento e as providéncias por parte do policial no momento do atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

O titulo IV da Lei 11340/2006, por sua vez, traz disposi¢cdes importantes sobre o
procedimento judiciario a ser levado a efeito diante dos casos por prescritos, com destaque
para a necessidade de criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, que devem consistir em o6rgaos da Justica Ordinaria, de competéncia mista civel e
criminal, aptos julgar e executar todas as causas que envolvam situagdes de violéncia
doméstica e familiar contra mulher. Ademais, tem-se a regra especifica para defini¢do de
competéncia territorial das causas de natureza civel, cabendo a vitima escolher, dentre as
seguintes opgoes, a que melhor atender o seu interesse: o seu domicilio ou local de residéncia,
o lugar do fato em que se baseou a demanda ou o domicilio do agressor.

Outrossim, dois artigos presentes nesse titulo receberdo analise pormenorizada neste
trabalho: os artigos 16 e 17, que dispdem, respectivamente, sobre o procedimento previsto
para a retratacdo da representagdo feita pela ofendida em relagdo a crimes de agdo penal
publica condicionada a tal expediente e a vedagao de aplicagdo de penas de cesta basica e/ou
outras penas de carater pecunidria, bem como a vedacdo de sua substituicdo por pagamentos
isolados de multas.

Quanto a mencionada retratacao, o artigo 16 da Lei n° 11.340/06 dispde que, nas agdes
penais publicas condicionadas a representacdo, ou seja, aquelas de iniciativa do Ministério
Pablico, mas que sO se procedem ser intentadas mediante a representagdo da vitima®', a
retratagdo so podera se dar em audiéncia especialmente designada a tal finalidade, a qual deve
ocorrer antes do recebimento da dentincia, devendo ser ouvido o Ministério Publico.

O artigo 17, por sua vez, veda que, em casos de delitos praticados no ambito da Lei
Maria da Penha, seja permitida a substituicdo de pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direito de natureza exclusivamente pecuniaria ou por exclusivo pagamento de

multa.

21 Acerca da tematica dos crimes que se procedem mediante representagdo no contexto dos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ponto importante é acerca do crime de lesdes
corporais levas e culposas, visto que, a sua regra geral é serem de ag¢do privada condicionada a
representagdo, porém, no contexto da Lei 11.340/06 sdo de agdo penal publica incondicionada,
conforme julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade de n°® 4424 de 2012.
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Outro aspecto interessante desse titulo é a fixacdo de um rol especifico de medidas
protetivas de urgéncia, que consistem em mecanismos de protecdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. Nesse sentido “Elenca a Lei Maria da Penha um rol de
medidas para dar efetividade ao seu proposito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violéncia. Tentar deter o agressor, bem como garantir a seguranga pessoal ¢ patrimonial da
vitima e sua prole” (Dias, 2022, p. 185).

Conforme a regra do art. 19, caput, da Lei n° 11.340/06, tais medidas devem deferidas
pelo juizo, a partir de solicitagdo da vitima ou do Ministério Publico, em qualquer fase do
inquérito policial ou da instru¢do criminal (art. 20, da Lei n° 11.340/06).

As medidas protetivas de urgéncia estao elencadas em um rol exemplificativo (Didier,
2010), podem ser de dois tipos, as que obrigam o agressor ou que sejam direcionadas a vitima.

Dentre as que obrigam o agressor, a Lei 11.340/06, em seu artigo 22, dispde as
seguintes: suspensdo da posse ou restri¢ao do porte de armas, afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida, proibicdo de aproximagdao da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distidncia entre estes e o agressor,
proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo, proibicdo de frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida, restricao ou suspensao de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar, prestacdo de
alimentos provisionais ou provisérios, comparecimento do agressor a programas de
recuperagdo e reeducagdo e acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

Por sua vez, as medidas protetivas direcionadas as vitimas encontram-se nos artigos 23
e 24 da Lei 11.340/2020, quais sejam: encaminhamento da ofendida e seus dependentes a
programa oficial ou comunitario de protecao ou de atendimento, determinagdo de recondugao
da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor,
determinagdo do afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos, determina¢do da separagdo de corpos, determinacdo da
matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo basica mais proxima do
seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia
de vaga, restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, proibigdo
temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade

em comum, salvo expressa autorizacdo judicial, suspensdao das procuragdes conferidas pela
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ofendida ao agressor e prestacao de caugdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

De todas as medidas protetivas que podem ser determinadas no pais, sejam as
expressamente previstas ou outras diversas, proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas; afastamento do lar ou domicilio; proibi¢do de contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao; e acolhimento
institucional representam 95% das medidas aplicadas no periodo da institui¢do do painel de
Monitoramento de Medidas Protetivas de Urgéncia Lei Maria da Penha, ou seja, 20 de agosto
de 2020 até a data da consulta, 11 de julho de 2023 (CNJ, 2023).

As medidas protetivas de urgéncia mostram-se como uma verdadeira ruptura de
paradigmas, uma vez que se desprendem da estrutura processual tradicional, ndo se
vinculando e nem possuindo relacdo de dependéncia com o processo. Tais medidas tratam-se
de cautelares inominadas, que visam proteger os direitos fundamentais das mulheres e
estancar a violéncia (Dias, 2022; Lima, 2014), mostrando-se como instrumentos de
pacificacdo social e de promog¢do dos direitos fundamentais, desvinculando-se totalmente da
logica processual, inclusive tratando-se de autos apartados de ajuizamento autonomo, ou seja,

existem independente do ajuizamento da agdo penal. Dessa forma:

As medidas protetivas tém processamento auténomo, ostentando natureza
satisfativa propria. Se os requisitos legais para a sua decretagdo sao
atendidos, ¢ irrelevante o interesse da vitima na persecugdo penal, pois o
objetivo da Lei Maria da Penha ¢ oferecer prote¢cdo a mulher sujeita a
violéncia doméstica/familiar (TJDFT, 2022).

A autonomia e a desvinculagdo das medidas protetivas de urgéncia em relacao ao

processo principal, seja ele penal ou civil, foram reforgadas pela mudanca legislativa advinda

da Lei n.° 14.550 de 19 de abril de 2023, a qual dispde que as medidas protetivas de urgéncia
serdao concedidas independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de
acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia.

A referida evolugdo legislativa demonstra que as medidas protetivas, enquanto
instrumento de prote¢do da vida e da dignidade da mulher vitima e de seus dependentes, ¢
mecanismo de prote¢do e ndo de refor¢o punitivista, mostrando-se como meio de proteger a
mulher a partir de suas necessidades e coloca a mulher em posic¢ao ativa de gerenciamento de

sua demanda a medida que ndo impde a necessidade de um ajuizamento processual, nem
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mesmo de uma formalizagdo de boletim de ocorréncia, para ter sua vida e dignidade
preservadas.

Essas medidas protetivas de urgéncia, em conjunto com outros mecanismos instituidos
pela Lei n® 11.340/06, simbolizam o carater inovador do referido diploma ao buscar
encaminhamentos eficazes e seguros para o enfrentamento da violéncia doméstica familiar
por meio de estratégias diversas ao encarceramento, mecanismo até entao propugnado como a
solo ratio nos casos relativos a tematica. Nesse sentido, seria possivel afirmar que a Lei Maria
da Penha ndo tem natureza eminentemente penal, mas sim protetiva. Tal afirmacdo se faz
sentir mais plenamente pelo fato de que o tnico tipo penal constate dessa lei € o previsto no
art. 24-A, tendo sido incluido apenas em 2018 pela Lei 13.641. Na forma do mencionado
artigo, o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei Maria da
Penha enseja a cominacdo de pena de detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Ao seu final, o titulo IV dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico, realizada tanto
como parte, quanto como custus legis nos casos definidos pelo texto legal, bem como fixa
regras para o funcionamento da assisténcia judicidria nesse ambito.

O titulo V da lei in tela, por seu turno, institui a possibilidade de atuagcdo de equipe
multidisciplinar composta por profissionais atuantes nos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher visando a integracdo de profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de satde (art. 29, da Lei n° 11.340/06).

A institui¢do da equipe multidisciplinar no ambito dos crimes de violéncia doméstica e
familiar ¢ um dos mecanismos que demonstra a proposta da Lei Maria da Penha de
rompimento da légica do enfrentamento de violéncias pelo uso do sistema penal e do
punitivismo. A logica ¢ que o Estado se dedique também ao cuidado, a assisténcia e as
necessidades da vitima, invertendo a logica tradicional do encarceramento como o foco da
proposta de solucao do problema, compreendendo que o olhar e a atengdo para a vitima sao

importantes na tutela do Estado, nesse sentido:

A principal incumbéncia da equipe multidisciplinar ¢ a humanizacdo do
ambiente judiciario onde se desenvolve a atividade jurisdicional de
atendimento & mulher vitima de violéncia doméstica e familiar a fim de
restaurar valores voltados para o respeito a dignidade de todos os
envolvidos. Esta equipe atuard também na orientacdo aos agressores e
atuard, igualmente, na prestagdo de servico de apoio e de auxilio a atividade
jurisdicional. Os profissionais da saude devem ser preferencialmente
médicos com especializagcdo em psiquiatria e medicina legal (Moreira, 2011,

p. 122-123).
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Em seguida, o titulo VI, traz a regra transitdria que consiste na orientagdo de que, até a
estruturagao dos Juizados especializados, as varas criminais acumulardo as competéncias civel
e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (art. 33, da Lei n° 11.340/06).

Por fim, o titulo VII da Lei 11.340/06, que trata das disposi¢des finais, contem, em
mais um exemplo de proposta politico-criminal de carater ndo punitivo direcionada a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mecanismos que vao além do encarceramento,
como a orientacdo para entes da federagdo instituam centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar e respectivos
dependentes, bem como casas-abrigos e também delegacias, nucleos de defensoria publica,
servigos de saude e centros de pericia médico-legal especializados, programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e centros de educacdo e de reabilitagdo para
os agressores (art. 35, da Lei n° 11.340/06). Tais encaminhamentos sdo promissores quanto a
proposta politico-criminal ndo adstrita ao punitivismo € ao encarceramento como forma de
interveng¢do, prevencao e reducdo dos episddios de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no Brasil.

Nao obstante, o referido disposto fixa, também, a impossibilidade de aplicagdo da Lei
9.099/95 aos crimes praticados no ambito da Lei Maria da Penha, o que determina que em
nenhum delito cuja perpetragdo se insira no contexto de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independente da pena, haja a aplicagdo dos institutos da Lei 9.099/95, retirando-se,
também, a competéncia para qualquer processamento no ambito dos Juizados Especiais
criminais.

Esse afastamento da Lei 9.099/95 se materializa na lei a partir das manifestagdes
feministas pelo fim da aplicacio de medidas despenalizadoras aos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que ocorreram pela influéncia do expansionismo penal
nas motivagdes do movimento, ainda que este trabalho entenda também que os Juizados
Especiais ndo possuiam a estrutura e o aparato especifico para receber a demanda da violéncia

doméstica e familiar e suas especificidades.

Lei 11.340/06: natureza juridica, politica-criminal e implicacdes acerca de sua

legitimacdo
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A natureza juridica da Lei 11.340/06 vem sendo objeto de discussdes nos ambitos
académico e juridico desde sua promulgacao. Os debates giram em torno da indagacao sobre
se seu contetdo tem natureza predominantemente penal ou extrapenal. A partir dessa pergunta
e da concepcdo adotada para respondé-la, acredita-se se possivel chegar a conclusdes
distintas. Nesse sentido, a analise da natureza juridica do conteudo da referida legislacao se
torna importante pelo fato de que exerce influéncia direta na concepgdo que se tera acerca dos
instrumentos de protecdo da mulher e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
trazidos em seu bojo.

A concepcao adotada neste trabalho parte da compreensdao de que a Lei Maria da
Penha consiste em um instrumento preponderantemente extrapenal, que privilegia a
multidisciplinaridade no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por
conseguinte, acredita-se que a proposta politico-criminal que norteia a Lei 11.340/2206 nao
deve ser compreendida como restrita a agdes meramente repressivas e/ou mandados de
criminalizac¢ao (Coelho, 2018).

Nesse sentido, entende-se que a Lei de n° 11.340/06 conta com um sistema de
prevencao, e repressao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher que se apoia nas
diversas medidas extrapenais que compdem tal instrumento legislativo (Bianchini, 2014). Dai
ser possivel depreender que a Lei Maria da Penha criou um novo sistema juridico, autbnomo e
com regras proprias de interpretacdo e aplicacdo em relagdo ao tema, destoando-se da logica
tradicional do direito processual penal (Campos e Carvalho, 2011), tornando-se assim
inovadora e paradigmatica a medida em que oferece abordagens mais compreensivas acerca
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres brasileiras (Pasinato, 2016), trazendo
uma série de encaminhamentos para além da proposta de prisdo, com destaque para a
edificagdo de politicas publicas e a instituicdo de medidas protetivas que, embora sejam, na
maioria das vezes, tangenciadas por questdes penais, tém carater protetivo e visam atender aos
interesses e direitos mais imediatos das vitimas e seus dependentes e ndao apenas servir de
postulado ao jus puniendi.

Revela notar, ainda, que mesmo os autores que concebem a Lei Maria da Penha como
um instrumento legislativo de natureza penal que reforga o sistema retributivo (Mello, 2010),
tracam ressalvas tanto quanto ao seu comedimento em relagdo a criagdo de novos tipos penais,
quanto na exaltacdo do carater multidisciplinar da rede de protecdo a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

Por isso, acredita-se que seja exatamente a contribuicdo extrapenal da Lei Maria da

Penha que a torna tributaria do movimento que preconiza a prevencdo e repressao da
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir de uma perspectiva emancipatoria, que
se distancia das tendéncias punitivas e expansionistas”? que marcam o Direito Penal e a
politica criminal na presente quadra historica (Pasinato, 2016; Campos e Carvalho, 2011;
Bianchini, 2014; Coelho, 2018).

Nesse sentido, a Lei 11.340/06 elenca em seu art. 35, diversas iniciativas de cunho
preventivo e multidisciplinar, tais como os centros de atendimento, casas abrigos, delegacias
especializadas e centros de educagdo e reabilitacdo para agressores. Ademais, quando de sua
promulgacao, a lei ndo trazia em seu bojo nenhum tipo penal, quadro que s6 foi alterado em
2018, com a inclusdo da conduta tipica de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
prevista no art. 24-A da lei in tela, tendo sido incluido pela Lei 13.641.

As disposicdes da Lei Maria da Penha extravasam a Otica penal, demonstrando que ela
deve ser apenas uma dentre tantas as outras possibilidades e necessidades que devem ser
apresentados aos envolvidos no episddio da violéncia. A concepcdo da Lei Maria da Penha a
partir de aspectos e multidisciplinares mostra-se evidente quando comparada, por exemplo, a
Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, a Lei do feminicidio, que também objetiva proteger e
evitar a violéncia contra a mulher, mas o faz trazendo em seu bojo unicamente propostas
penais, ao inaugurar uma nova modalidade de homicidio qualificado, o feminicidio, com
causas de aumento de pena especificas vinculadas a ele e ainda o classificar como crime
hediondo.

Dados estatisticos reforcam essa perspectiva ao mostrarem que a promulgagdo da lei
ndo aumentou o numero de encarceramento oriundo da pratica de violéncia doméstica e

familiar, como se depreende da proposicao abaixo, feita por Campos e Carvalho:

A segunda questdo relevante, superando o debate normativo sobre a
justificagdo propria do direito penal e ingressando no campo empirico da
criminologia, ¢ a de que o numero de prisdes efetivamente realizadas em
decorréncia da Lei Maria da Penha ndo permite afirmar que o estatuto
colabore com o aprisionamento massivo, de modo a ndo caracterizar
faticamente a visdo positivista “oraculada" (Campos e Carvalho, 2011).

22 O movimento expansionista do Direito Penal, nomeado por Ferrajoli de Direito penal maximo
(Ferrajoli, 2014), ¢ um reflexo do Movimento Lei e Ordem, que nasce nos Estados Unidos da
América na década de 70. O objetivo do estado era reprimir o avango da criminalidade, na qual,
pequenos delitos deveriam ser rechagados para que ndo ocorresse delitos mais graves,
implementando uma politica de bem-estar social, a qual se denominou de welfarestate, motivado por
diversos fatores, entre os quais o enfraquecimento dos ideais socialistas (Penteado Filho, 2012.
César, 2016). As ideias expansionistas mostram-se como um movimento que reflete em todo o globo,
influenciando tendéncias de solucionar problemas sociais por meio exclusivo do Direito Penal rigido,
0 que contagiou o ordenamento juridico brasileiro, inclusive os instrumentos adotados para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Outro aspecto que aponta para o potencial politico-criminal emancipatério da Lei
Maria da Penha também ¢ a defini¢do, de forma inovadora, de que as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familia recebem a tutela legal independentemente da orientacdo sexual.

A tutela da Lei 11.340/06 também ¢ aplicada compreendendo a vitima mulher a partir
da perspectiva de género, o que permite que o diploma legal em questdo alcance mulheres
transexuais, transgéneros, dentre outras categorias identitdrias que encontram
representatividade a partir do género feminino (Rodrigues, et al., 2017). Nesse sentido a

jurisprudéncia:

(...) 1 - Se o denunciado, companheiro de vitima transexual que se identifica
com o género feminino, a agride com barra de ferro e corta os cabelos dela
com faca, além de a injuriar e ameagar, por ciumes e sentimento de posse,
evidenciando a subjugacdo da figura feminina e violéncia de género, no
contexto doméstico e de intimidade familiar, a competéncia para processar ¢
julgar a acdo penal pelos supostos crimes cometidos ¢ do juizado
especializado da mulher

Acorddo 1671958, 07425997220228070000, Relator: JAIR SOARES,
Cémara Criminal, data de julgamento: 1°/3/2023, publicado no Ple:
13/3/2023%.

(...) 1. Nao se confundem identidade de género, orientagdo sexual e sexo
bioldgico. A orientag@o sexual de um individuo diz respeito a como realiza
seus afetos, em especial no aspecto sexual, podendo ser, entre outros,
heterossexual, homossexual, assexual, bissexual etc. Ja o sexo bioldgico
diferencia macho e fémea, levando em conta a genitalia, os orgaos
reprodutores, cromossomos etc. do individuo. Por seu turno, a identidade de
género ¢ um conceito psicossocial, ou seja, considera tanto a propria
identifica¢do da pessoa de si mesma como a forma como ela é percebida em
seu meio. 2. A autoidentificacdo da vitima como mulher é condicao
suficiente para sua insercio no género protegido pela Lei n. 11.340/2006,
especialmente porque nio é feita distincio entre mulheres cisgénero e
mulheres transgénero, referindo-se o artigo 5° apenas genericamente ao
termo mais abrangente "mulher", bem como utilizando,
propositadamente, o termo ""género' ao esclarecer a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ("configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial"). 3. Ndo ha que falar em analogia "in malan partem" na
aplicacdo da Lei Maria da Penha a mulheres transgénero, uma vez que nao
se trata de "mulher por analogia", mas simplesmente de mulher, que dessa
forma se identifica, ainda que possua caracteristicas biologicas masculinas.
4. Uma vez que a ofendida se identifica como mulher e, por isso,
performa com base na expectativa social para o género feminino, dessa
maneira sendo percebida inclusive perante seu circulo social e pelo
suposto agressor, a alteracdo de seus registros civis representa apenas

23 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/lei-
maria-da-penha-na-visao-do-tjdft/sujeitos-e-requisitos/sujeitos/transexual-feminina-como-sujeito-
passivo#:~:text=A%20Lei%20Maria%20da%20Penha,de%20Viol%C3%A Ancia%20Dom
%C3%A9stica%20e%20Familiar. Acesso em: 29 jun. 2023.
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mais um mecanismo para a expressido e exercicio pleno do género
mulher com o qual se identifica, nio podendo ser um empecilho para o
exercicio de direitos e garantias que lhes sao legal e constitucionalmente
previstos. 5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo suscitado
(2° Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de
Ceilandia/DF). (grifo nosso) Acdérddo 1663969, 07020317720228079000,
Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Camara Criminal, data de
julgamento: 8/2/2023, publicado no PJe: 28/2/2023. *

Ademais, as propostas afirmativas insculpidas na Lei n.° 11.340/2006, tais como a
promocao de atendimento integral, multidisciplinar e em rede a vitima; a ampliagao das
Delegacias de Atendimento a Mulher, a criacdo de uma categoria normativa para violéncia
que extrapole aquelas tradicionalmente impostas que se limitam as violéncias fisica e
psicoldgica; a unificagdo processual das demandas civel e penal nos chamados Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e as medidas protetivas de urgéncia, indicam
um caminho potencialmente fértil para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sem se valer necessariamente do encarceramento. Nao obstante, ainda ha
muito a ser feito diante da falta estrutura adequada para a aplicagdo ampla dessas propostas,
tais como a falta de articulacdo entre as instituicdes e o extenso territorio geografico brasileiro
(Rodrigues, et al., 2017. Campos 2015).

Em que pesem tais consideragdes, ndo se pode olvidar que, dados os desdobramentos
da Lei Maria da Penha nas praticas policial e juridico-penal, é possivel que erroneamente tal
diploma legal seja percebido como um instrumento de corte politico-criminal meramente
repressivo, pautado no encarceramento e influenciado pelo expansionismo do Direito Penal
verificado na atualidade. Tal percepg¢do induz a nogdo de que a lei consistiria em um
instrumento legislativo de natureza penal, pois se baseia na falsa percepgao de que o diploma
visa o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher por um refor¢o dos aparatos
de seguranca publica, da intensificacdo das persecugdes policiais e penais e do crescente
encaminhamento de agressores ao sistema prisional (Mello, 2015). Sobre tal perspectiva,
impende reconhecer que ¢ ela partilhada por parte significativa da populacao brasileira, o que,
acredita-se, decorrer da afetagdo das subjetividades punitivo-penais (Scheinvar e Coimbra,
2012) dos brasileiros em relagdo a questao criminal de forma ampla, de modo que, afetadas
pelo medo do crime e das mais diversas formas de violéncia, assoladas por elevados indices
de inseguranga social, desigualdades e racismo estruturais, muitas pessoas passam a crer no
recrudescimento policial, penal e carcerdrio como solucao para tal conflitividade social. Tal

estado de coisas contribui para a crenca de que diante de todas as formas de violéncia, mesmo

24 idem
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aquelas previstas do ambito da Lei Maria da Penha, as a¢cdes de cunho meramente repressivo
€ punitivo seriam mais acertadas, o que promove, no dizer de Batista (2012), uma espécie de
“adesdo subjetiva a barbarie”.

A parcela da literatura que compreende a Lei Maria da Penha, de forma diversa deste
trabalho, e a categorizarem como um mandado de criminalizagdo e um instrumento do
expansionismo penal, fazem-no pontuando o tratamento desigual para homens e mulheres
(Mesquita, 2015; Mello, 2010), a exigéncia de uma audiéncia especifica como um dificultador
da retratacdo, a coloca¢do da mulher em uma posi¢do passiva e incapaz de tomar decisdes por
si propria (Karam, 2006, p.01), e o afastamento da Lei 9.099/95 e de suas medidas
diversificadoras, com a impossibilidade da retratacao (Mello e Resende, 2013) como também
um instrumento de acirramento punitivista.

O trabalho se propde contrapor as proposi¢cdes acima elencadas, demonstrando, na
verdade, que o tratamento desigual entre homens e mulheres trata-se de uma falacia; que a
forma como a retratagdo ocorre nos crimes de violéncia doméstica ¢ familiar ndo é uma
colocagdo da mulher em uma posi¢do passiva, mas sim um instrumento de prote¢do da
vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia; e que o afastamento da aplicagdo da Lei
9.099/95 aos crimes de violéncia doméstica e familiar mostra-se como um mecanismo
legislativo de evitar a negligéncia com as mulheres vitimas da violéncia.

Entrementes, pelo exposto, embora se reconheca que a defini¢do da natureza juridica e
politico-criminal da Lei 11.340/2006 ¢ desafiadora, a perspectiva adotada na presente
pesquisa € da de que a referida lei consiste em um instrumento legislativo extrapenal que
privilegia encaminhamentos dissociados da puni¢do e/ou encarceramento para enfrentar a
problematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.

Assim este trabalho, ao pensar sobre modelos e mecanismos de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a luz da JR, cujas praticas se orientam por uma
perspectiva despenalizadora, se apoia nesta compreensao acerca da natureza juridica e

politico-criminal da Lei Maria da Penha.

Da falacia do argumento do tratamento desigual entre homens e mulheres pela Lei

11.340/06 e os desdobramentos jurisprudenciais sobre a questao

A afirmagdo de que a Lei 11.340/06 trata de forma distinta homens e mulheres,

ofendendo assim o Principio da Igualdade ¢ feita, em grande medida, por autores que veem
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esse diploma legal como um mandado incriminador (Mello, 2010). Sustenta-se, aqui, que tal
afirmagdo ¢ problematica por se apoiar em de duas faldcias. A primeira delas estd em ignorar
que a referida lei aborda um problema social e que violéncia doméstica e familiar, enquanto
um problema social, ocorre contra género feminino. A segunda faldcia presente nesse
argumento ¢ a de que a dita igualdade formal seria sinonimo de isonomia.

Pois bem, sobre o primeiro aspecto esclarece-se que o presente trabalho, a partir da
metodologia adotada, procurou destacar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
decorre da subjuga¢do do género feminino em uma sociedade machista e patriarcal, na qual a
mulher ¢ encarada e tratada como propriedade do homem. Deste modo, se a Lei Maria da
Penha consiste em um instrumento de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, ndo ¢ possivel se opor ao fato de que homens e mulheres devem receber tratamentos
distintos, pois homens ndo sdo vitimas dessa estrutura social de violéncia e sim, na imensa
maioria dos casos, seus protagonistas.

E cedi¢o que homens também podem ser vitimas de crimes no ambiente doméstico e
inclusive perpetrados por mulheres, mas ndo se estaria, nesse caso, diante de um caso de
violéncia doméstica tomada enquanto problema social, oriundo da estrutura e organizagdo
social que coloca individuo em posicoes de desprestigio e violéncia, mas sim de
representacoes de situacdes episodicas.

Quanto a segunda falacia, a de que a dita igualdade formal seria sinonimo de
isonomia, destaca-se que estruturas que oferecem tratamento idéntico a todos os individuos
sem levar em conta suas diferencas ndo proporcionam igualdade, mas sim mais
desigualdades. Essa ideia, cunhada por Aristoteles® (Aristoteles, 2013), é interpretada no
ordenamento juridico patrio a partir da nogdo de necessidade de superacdo da ideia de
igualdade formal para se avancar no direito a igualdade material.

Nessa esteira, tem-se que na tradi¢do juridica brasileira, principalmente depois da
Constituigao de 1988, a imposi¢ao de discriminagdes positivas e agdes afirmativas para a
superagdo de discriminacdes negativas passaram a fazer parte das agendas das principais
reformas legislativas levadas a efeito no pais (Campos e Carvalho, 2011), tais como o

Estatuto da Criang¢a e do Adolescente (ECA), a prote¢do ao idoso, o crime de racismo, as

25 As ideias de igualdade e justica de Aristoteles tiveram influéncia na ideia de igualdade material
hoje adotada pelo Ordenamento Juridico, mas é preciso fazer uma leitura critica da teoria de
Aristoteles levando em conta o contexto historico que ele viveu. A sua ideia de igualdade excluia,
por exemplo, os escravos que nao eram considerados seres humanos. Pontua-se ainda que sua visao
de igualdade ndo incluia as mulheres que, para ele, eram homens inferiores.
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quotas raciais, os programas de assisténcia social, a distribuicdo desigual da carga tributaria,
entre outros.

Assim, a promulgacdo de uma legislagdo que ofereca tratamento especial as mulheres
dentro do cenario de violéncia doméstica e familiar, ndo ¢ apenas permitida pela Constitui¢ao
Federal, mas também exigida por ela, sendo impossivel falar em isonomia entre homens e
mulheres sem uma legislagdo que propusesse essa protegao (Capez, 2022).

A ideia de se institucionalizar a implementa¢do de acdes de discriminagdo positiva
surgiu na India, na década de 1940, com o objetivo de algar ao parlamento indiano
representantes das castas tidas como inferiores®. Desde entdo, tal pratica vem contando com
destacada repercussao, principalmente nas iniciativas nos Estados Unidos, na década de 1960,
no contexto das lutas contra o racismo e pela afirmacdo dos direitos civis (Mesquita, 2015).

Conforme leciona Alessandro Baratta, o contrario de igualdade ndo ¢ diferencga, mas
sim a discriminagdo, dessa forma, oposto de igualdade ndo ¢é o respeito as diferengas, mas a
imposicao de modelos niveladores que neguem as identidades (Baratta, 1999).

Nesse sentido, o tratamento desigual a pessoas diferentes faz parte, na verdade, de uma
superacao da igualdade formal que, porque falaciosa, acaba acentuando as desigualdades. A
Lei 11.340/06 faz parte, portanto, do conjunto de politicas publicas que intenta alcangar a
igualdade material, no caso em espécie, a igualdade material entre homens e mulheres. Isto

17 pautado em relagdes de

porque, ndo trata de episodios de violéncia, mas de um quadro socia
violéncia e dominagdo voltadas ao género feminino, o que remonta a estrutura social de
dominagdo que reflete em relagdes desse tipo de violéncia no Brasil.

A igualdade formal, portanto, ndo se presta a corrigir as distor¢des que existem na
sociedade, pois trata o individuo como um ser abstrato, ndo se atentando as particularidades
existentes no caso concreto (Mesquita, 2015), como ¢ o caso do contexto social da dominacao
masculina que gera relagdes de poder e estruturas de opressao e violéncia.

Outrossim, considerando-se que Lei 11.340/ 2006 visa se insurgir contra uma

realidade de desigualdade social, demanda a imposi¢do da discriminagdo positiva em favor

das mulheres.

26 José Jorge de Carvalho (2006) registra, desse modo, que o sistema de cotas, por exemplo teria sido
criado pelo intelectual indiano Bhimrao Ramji Ambedkar, lider dos dalits, os intocaveis, ao inserir
na Constitui¢do da India, em 1948, cotas para eles ¢ para os grupos tribais nas instituicdes de
ensino e no servigo publico, como modo de compensar milénios de exclusdo e desigualdade
(Carvalho, 2006).

27 Registra-se que 24,4% das mulheres acima de 16 anos ja sofreram algum tipo de violéncia fisica,

psicologica ou sexual no ano de 2020, segundo pesquisa do Instituto Datafolha encomendada pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).
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Nesse sentido, a discriminag@o positiva vinculada na Lei de n® 11.340/06 €, portanto,
necessaria neste caso, por representar o meio legitimo de concretizacdo e efetivacao da

igualdade material (Marques e Toffano, 2020, p. 748).

A representacdo das vitimas no Ambito da Lei 11.340/2006: a problematica acerca da
audiéncia especifica para retratacdo das vitimas nos crimes de inciativa publica
condicionada a representacio e a prescindibilidade da representagio nos crimes de

lesdes corporais leves e culposas

O estudo do instituto da representacdo da vitima nos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher mostra-se importante pelo fato de possuir regramento especifico. O
instituto tem lugar nos crimes de iniciativa publica condicionada a representagdo, que sao os
crimes que, apesar de terem o Ministério Puiblico como titular da acdo, necessitam da
representacao do ofendido para ter instaurado a a¢ao penal.

Acerca do instituto da representagdo, duas regras sdo colocadas pela Lei Maria da
Penha: a necessidade de audiéncia propria (artigo 16 da Lei 11.340/06%*) para retratagdo da
representacdo e a prescindibilidade de representacdo nos crimes de lesdes corporais leves
(artigo 41 da Lei 11.340/06%), tornando-os, no contexto de violéncia doméstica familiar
contra a mulher, crimes de iniciativa publica incondicionada.

Com relagdo a necessidade de audiéncia propria para retratagdo da representagdo,
exige-se presen¢a da ofendida em audiéncia especifica na presenga do juiz. O artigo
determina, ainda, que a retratacao deve ser feita antes do recebimento da denuncia.

Ao contrario da concep¢do que enxerga esse regramento como um mandado de
criminalizacdo, defende-se aqui que se trata de um instrumento interessante de tutela a mulher
vitima de violéncia, vulneravel no contexto social de dominagao.

Interpretar a necessidade de audiéncia especifica para retratacdo da mulher como uma
forma de tornar retratagdo da ofendida mais dificil, constituindo uma forma de diminuir as

retratagdes e, com isso aumentar o encarceramento (Mello, 2013) ou como uma inferiorizagao

28 Art. 16, da Lei 11.340/06: “Nas acdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida
de que trata esta Lei, s sera admitida a renuncia a representagdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido o
Ministério Pablico.”

29 Art. 41, da Lei 11.340/06: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995.”
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da mulher, por ser colocada em uma posicao passiva, mostra-se equivocada.

Entende-se neste estudo que tal interpretagdo do artigo 16 encontra-se maculada de
alguns equivocos, uma vez que, afirmar que a retratagdo ¢ mais dificultosa no contexto da Lei
Maria da Penha do que nos demais crimes (Karam, 2006) ¢ ignorar o trAmite previstos nos
diferentes procedimentos existentes em nosso ordenamento juridico.

A regra geral de retratacio de representacdo da vitima prevista no artigo®® 25 do
Codigo de Processo Penal dispde que ela pode ser realizada até o oferecimento da dentincia.
Por sua vez, a regra especifica da retratacdo nos crimes de violéncia doméstica e familiar é de
que ela pode ser realizada até o recebimento da denuncia, conforme disposi¢ao do art. 16, da
Lei 11.340/06. Dessa forma, tem-se que, em que pese a exigéncia da audiéncia especifica,
esta-se diante, no contexto da Lei Maria da Penha, de um prazo maior para a realizacdo da
retratagdo da representacdao do que aquele previsto aos demais delitos.

A exigéncia da audiéncia especifica, na presenga do magistrado e apds ouvido o
membro do Ministério Publico, para retratacdo prevista pela Lei Maria da Penha, pode ser
interpretada como uma restri¢do ao exercicio do direito da ofendida. Porém, de acordo com a
perspectiva aqui defendida, sua razdo de ser ndo ¢ o desejo de restringir a liberdade da mulher,
mas sim permitir que o Estado possa tutelar a vitima em um momento de vulnerabilidade.

O contexto e a origem da violéncia doméstica e familiar contra a mulher explicam a
necessidade de implementagdo de instrumentos especificos para enfrentamento dessa
violéncia. O ato intitulado de “desisténcia” da mulher, em um contexto de dominagdo do qual
advém violéncias, pode ndo ser tomado como uma manifestacdo auténtica da liberdade dessa
mulher.

Nesse sentido, a exigéncia de audiéncia perante a autoridade judiciaria e mediante a
manifestagdo do membro do Ministério Publico pode ser eficiente em verificar se a retrata¢do
¢ voluntaria ou se esta viciada em razao de alguma pressao exercida pelo proprio agressor ou
pessoas proximas a ele sobre a ofendida (Mesquita, 2015).

A necessidade de um terceiro individuo mensurar se a manifestacio da mulher ¢
auténtica ou ndo, evidentemente ndo ¢ o cendrio ideal de manifestacdes livres da autonomia e
da vontade do individuo, porém se mostra como uma alternativa razoavel diante do quadro de
vulnerabilidade existe no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A estrutura de dominagdo masculina, que coloca mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, violéncia e exposi¢do, mostra-se como uma realidade de desigualdade entre

individuos que precisa ser enfrentada. Assim, a partir da existéncia de desigualdades e

30 Art. 25, CPP: “A representacdo serd irretratavel, depois de oferecida a dentincia”.
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vulnerabilidades, exige-se, por parte do Estado, a tomada de medidas que mitiguem essas
desproporcionalidades. A partir do momento em que se vislumbra que mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar, se veem obrigadas, muitas vezes, a permanecer nessas
relacdes por conta de intimidagdes e ameagas, a solugdo ndo € ignorar essa realidade e
oferecer uma falsa liberdade de escolha, mas tutelar as ofendidas para que essa posigdo de
vulnerabilidade possa ser ao menos mitigada.

A liberdade, assim como outros direitos, ndo existe simplesmente por estar posta.
Oferecer, de forma negligente e generalizada, as pessoas vulneraveis o direito de escolha pode
representar, em verdade, a imposi¢do de se verem mantidas em relagdes de violéncia. O plano
ideal ¢ alcancar uma realidade em que mulheres ndo necessitem dessa tutela estatal, porém
ignorar essa necessidade, ¢ deixa-las nesse lugar de violéncia sem assisténcia ou amparo.

Assim, ndo se trata de afirmar, de modo algum, que a mulher ¢ incapaz de manifestar a
sua vontade por si propria, mas sim de constatar que a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, pela natureza e pelas razdes estruturais dessa violéncia, pode ter seu livre arbitrio
corrompido pela necessidade de sobrevivéncia.

Tal constatagdo remonta ao entendimento exposto anteriormente que por forca dos
habitus, das estruturas de opressdo, a mulher ¢ colocada e mantida em lugares de menor
acesso aos bens materiais e imateriais. O mundo do trabalho se estruturou e, ainda se mostra
estruturado, em grande parte, pelo pressuposto de que o homem trabalha enquanto sua esposa
o aguarda em casa. E essa logica impde, muitas vezes, a mulher a dependéncia econdmica do
trabalho remunerado do homem (Biroli, 2014).

Dessa forma, as mulheres, muitas vezes, sao colocadas em situagdes delicadas quanto
a possibilidade de levar adiante a persecu¢do penal exatamente pelo lugar que ocupam na
sociedade. O processo penal e o ato de levar ao conhecimento das institui¢gdes publicas a
conduta violenta do agressor podem significar para elas auséncia de sustento e demais
condigdes necessarias a sua sobrevivéncia e de seus dependentes.

Por conseguinte, ainda na tematica do instituto da representagdo da vitima nos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cumpre destacar a prescindibilidade da
representacdo diante crimes de lesdes corporais leves ou culposas, por forga da previsao legal
de afastamento de aplicagdo da Lei 9.099/95.

A lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais, em seu art. 88 implementa®’,

que a acdo dos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas, serda condicionada a

31 Art. 88, da Lei 9.099/95: ‘Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislagdo especial, dependera
de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas”.
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representacdo. Até o advento da referida Lei, os crimes de lesdes corporais seguiam a regra
geral do Codigo de Processo Penal, por auséncia de previsao diversa, era de agdo penal
publica incondicionada. Com previsdo da Lei dos Juizados Especiais, os crimes de lesdo
corporal, desde que leves ou culposas, passam a ser de acdo penal publica condicionada a
representacao.

Entretanto, como a Lei Maria da Penha afasta aplicacdo da Lei 9.099/95 nos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, surgiram dividas acerca de qual seria a
natureza da ag¢do penal dos crimes de lesdes corporais leves e culposas no ambito da Lei
11.340/06.

A questdo foi entdo enfrentada na A¢do Direta de Inconstitucionalidade™ de n°® 4424 de
2012, que questionava, dentre outros pontos, como deveria ocorrer o afastamento da Lei
9.099/95 nos crimes de violéncia doméstica e familiar no que se refere aos crimes de lesdes
corporais leves e lesdes corporais culposas. Nesse sentido, questionava-se se o afastamento da
aplicacao da Lei 9.099/95 incluiria adotar a regra geral do Cdédigo de Processo Penal e tratar
crimes de lesdes corporais leves e culposas no ambito da Lei Maria da Penha como agdes
penais publicas incondicionadas ou ndo.

Ao fim do julgamento da mencionada ADI, o STF declarou, por unanimidade, a
constitucionalidade do afastamento da Lei 9.099/95 em casos de lesdes corporais leves e
culposas praticadas em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
determinando, inclusive, que as acdes relativas a delitos de lesdes corporais leves e culposas
perpetradas neste contexto passariam a ser de natureza publica incondicionada a representagao
da ofendida.

Destaca-se que o que motivou a impetragdo dessa ADI foram os pronunciamentos
judiciais conflitantes acerca do tema e o tratamento distinto entre homens e mulheres foi
levantado como uma das possiveis inconstitucionalidades da Lei, tendo sido confundida a
institucionalizacdo de acgdes afirmativas para o alcance da igualdade material com
discriminacdes negativas.

Esclarecendo as controvérsias a respeito da matéria, o voto do ministro do Gilmar
Mendes no julgamento da referida ADI reforcou a necessidade de tratamento diferenciado a

pessoas vulneraveis:

Mas noto que a nossa Constitui¢ao, assim como todas as outras constituicdes
modernas, s6 desnuda o homem ou um determinado grupo social. Ela so

32 Agao ao inteiro teor do acorddo: Https://Redir.Stf.Jus.Br/Paginadorpub/Paginador.Jsp?Doctp=Tp&
Docid=6393143
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aponta para um determinado grupo social e dedica a esse grupo social um
capitulo, uma se¢do, com uma finalidade, que ¢ a finalidade de conferir
prote¢do. A Constitui¢ao so traz a tona, sé desnuda grupos sociais com essa
finalidade. Nao h4 nenhum capitulo ou dispositivo na Constitui¢do dedicado
ao homem branco, de caracteristicas caucasianas. Com isso, quero dizer que
a Constitui¢do, ao desnudar certos grupos sociais, ela o faz porque reconhece
a condi¢do de vulnerabilidade desses grupos (STF, 2012, p. 74).

Nesse sentido, defende-se que o afastamento da Lei 9.0999/95 nos casos de lesdes
corporais leves e culposas no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ a
exigéncia de que as agdes relativas a esses delitos no mesmo contexto como de natureza
publica incondicionada ndo representa um refor¢o da posi¢do da mulher como um sujeito
fragil e tampouco retira a autonomia da mulher, consistindo, em verdade, em um instrumento
de tutela desse grupo vulneravel no contexto de violéncia, o que também ocorre em relagdo a
necessidade de auséncia especifica para retratacdo prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006
(Mesquita, 2015). Pois, ¢ dificil conceber autonomia, voz ativa e corresponsabilidade quando
se esta diante de um problema social que envolve subjugacao, silenciamento e, muitas vezes,
imposicao de responsabilidade unilateral a mulher na manutencdo e preservacdo da

conjugalidade (Mendes, 2016).

Do encaminhamento politico-criminal de afastamento da Lei 9.099/95 em face da Lei

11.340/2006: impactos e desdobramentos

Até o advento da Lei 11.340/ 2006, os delitos cometidos no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres consistiam em contraveng¢des penais ou crimes com
pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, eram de competéncia
dos Juizados Criminais Especiais. Isso ocorria pela disposi¢do dos artigos 60, caput, e 61 da
Lei* 9.099/95, que classificava ambos como infragdes de menor potencial ofensivo.

Dessa forma, durante 11 anos, os juizados especiais destinados as condutas de menor
potencial ofensivo abrigaram também os feitos relativos a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Essa realidade foi alterada a partir da promulgagdo da Lei** 11.340/16, por

forca de seu artigo 41.

33 Artigo 60, caput, da Lei 9.099/95: “O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia.” e artigo 61, da
Lei 9.099/95: “Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa.”
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A competéncia dos Juizados Especiais para os crimes que envolviam a tematica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de ser criticada pela auséncia de
estrutura especifica dos Juizados para receber demandas tdo especificas, também causava
desconforto quanto a classificagdo que preconizava que mesmo demandas relativas a esse tipo
de violéncia seriam consideradas como de menor potencial ofensivo. Pois, ndo ha que se falar
em menor potencial ofensivo de demandas que envolvem uma problematica estrutural tdo
intensa e com tantas singularidades como a da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
O problema dessa classificagdo ndo ¢ exclusivamente terminoldgico, porque nio se trata
apenas do fato de ser incomodo classificar esses delitos como de menor potencial ofensivo,
mas também porque a sistematica dos Juizados Especiais foi construida para receber delitos
de natureza mais simplificada, sendo seu rito célere e informal. Assim, encaminhar delitos tdo
complexos para esses Juizados era o mesmo que conceber que todos seriam tratados de
maneira mais simplificada.

Dessa forma, demandas tao delicadas e de um arcabouco fatico e social tdo especifico
acabavam nao tendo, nos Juizados Especiais, a receptividade de que necessitavam, gerando
nas partes, sobretudo nas vitimas, o sentimento de desprestigio e negligéncia para com a
questdo da violéncia doméstica. Logo, a iniciativa de afastar a Lei 9099/1995 dos feitos
relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher decorre desses fatores ora
apontados.

Assim, sustenta-se que ao contrario de se compreender o afastamento da aplicacdo da
Lei 9.099/95 aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um mandado
de criminalizagdo da Lei Maria da Penha, trata-se, em verdade, de uma forma de se olhar para
as especificidades do contexto e entender que os Juizados Especiais ndo sdo o /ocus mais
apropriado para o processamento desse tipo de violéncia (Mello, 2015).

Nesse sentido, a posi¢do ora defendida ¢ a de que o afastamento da aplicagdo da Lei
9.099/95 nao representou uma retirada da voz da mulher, reduzindo sua esfera de autonomia
(Mello, 2010), podendo ser compreendido como uma forma de se evitar o tratamento
indiferenciado e negligente as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A forma como os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram
tratados pela Lei 9.099/95 ndo se mostrava adequada, pois a celeridade exacerbada aplicada
nesses procedimentos negligenciava as especificidades e necessidades das vitimas. Ademais,

o discurso moralizante de juizes e conciliadores ndo capacitados e/ou sensibilizados para

34 Artigo 41, da Lei 11.340/06: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995~
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lidarem com essas demandas e a alta incidéncia de processos que terminavam com a
condenagdo em penas restritivas de direito, tais como o pagamento de cestas basicas®’,
contribuia para uma percep¢do equivocada por parte da sociedade de que a violéncia
doméstica ndo gerava sangdes e era, por isso, banalizada (Possas e Toche, 2020).

Além disso, cumpre destacar que violéncia doméstica e familiar contra a mulher
envolve a relacao de individuos que nao estdo em paridade de condi¢des para exercicio de um
didlogo realizado em um ambiente que seja despreparado para abrigar esse desequilibrio,
como ocorria nos Juizados Especiais Criminais. Assim, ndo seria adequado e nem razoavel
pressupor que homens e mulheres estariam no mesmo patamar de empoderamento para
transigir sobre acordos como prevé o rito da Lei 9099/1995, pois isso seria 0 mesmo que
ignorar as especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como o
desequilibrio de poder entre as partes, no qual a vitima encontra-se imersa no medo € no risco
da opressao e do desiquilibrio ficarem invisibilizados (Mesquita, 2015, p. 22; Pinheiro, 2020).

O que muitas vezes ¢ posto como justica negocial no contexto de delitos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher pode consistir, em verdade, em uma ficgdo.
Internacionalmente, ja se ponderava sobre as possibilidades de se oferecer mediagdo quando
se esta diante das peculiaridades da violéncia doméstica (Souza, 2012). Essa ponderacao deve
ser ainda mais acentuada, quando se esta diante de uma sistematica envolvendo profissionais
que ndo estdo preparados para receberem essas demandas, mas sim preparados e envolvidos

em atuar em demandas de menor potencial ofensivo.

35 O artigo 17 da Lei 11.340/06 veda expressamente a aplicacdo de penas de cestas basicas nos
seguintes termos: “E vedada a aplica¢do, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substitui¢do de
pena que implique o pagamento isolado de multa”. Essa disposicdo se mostra interessante, pois, do
ponto de vista técnico, ndo existe uma pena de cesta basica. No Ordenamento Juridico ha trés tipos
de penas: Privativas de Liberdade, Restritivas de Direitos e Multa. Dentre as penas restritivas de
direito temos a presta¢do pecunidria, que pode ser materializada como a entrega de cesta basica, por
exemplo. Fixagdo de cesta basica, portanto, ndo é em si um tipo de pena, mas sim a prestacio
pecuniaria. Quando o legislador veda a substituigdo por prestagdo pecuniaria ja seria o suficiente
para vedar uma de suas formas de materializacdo — a fixagdo de cestas basicas. Mas ndo basta o
legislador trazer expressamente a vedacdo de fixagdo de cestas basicas no ambito dos delitos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas veda-las precipuamente e s6 depois vedar
também outras prestacdes pecuniarias, o que ndo faz sentido, do ponto de vista juridico, vez que nao
existe uma pena de prestagao de cestas basica ao lado de outras prestagdes pecunidrias, mas sim pena
de prestagdo pecunidria tendo como a fixagdo de cestas basicas como apenas uma de suas
possibilidades de realizac@o. Essa postura do legislador ndo ocorreu ao acaso. Em que pese, ndo ser
mais tecnicamente adequada, essa previsdo se mostra como um reflexo do que era colocado nas
pautas dos movimentos sociais, em especial do movimento feminista, que tecia fortes criticas ao
desfecho que os crimes de violéncia doméstica e familiar sempre recebiam nos Juizados Especiais
Criminais, a determinagdo do pagamento de cestas basicas por parte do agressor.
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Os cuidados que devem ser tomados nesse sentido decorrem do fato de que a
disponibilidade de um ambiente de didlogo e possibilidades de solugdes consensuais do
conflito, sem nenhum cuidado para receber as especificidades da violéncia doméstica poderia
representar o que Rosa Luxemburgo nomeou como “igualdade falaciosa”. Segundo a autora,
“Nao ha democracia quando o escravo assalariado se senta ao lado do capitalista, o proletario
agricola ao lado do Junker, numa igualdade falaciosa, para debater seus problemas vitais de
forma parlamentar” (Luxemburgo, 1991, p. 105).

Assim, defender a possibilidade de acordos entre vitimas e agressores sem as devidas
cautelas, de forma massiva e quase mecanizada, como ocorria com a Lei 9.099/95 nos casos
de violéncia doméstica e familiar, ¢ 0 mesmo que negligenciar as posi¢des™® distintas em que
se encontram vitima e ofensor.

Nao se trata, de modo algum, de afirmar que delitos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sejam incompativeis com propostas consensuais e/ou justica negociada, mas
sim de se reconhecer os Juizados Especiais Criminais brasileiros ndo foram criados para essa
destinacdo, mas sim para lidar de forma generalizada com os delitos de menor potencial
ofensivo, ndo tendo sido preparados para oferecer um ambiente adequado e seguro para as
mulheres vitimas dessa violéncia, o que terminava por transforma-los em mais um /ocus de
opressao, violéncia e revitimizagao.

Nesse sentido, Herrera Flores, em sua obra “A (re) invencao dos direitos humanos”, ao
tratar sobre os cinco deveres basicos para se construir um caminho sem imposi¢des
colonialistas e nem universalistas, defende que um desses deveres basicos seria o “respeito”,
que implica compreender as diferentes posicdes dos agentes na sociedade, conseguir
distinguir suas diferentes percepgdes de mundo, seus privilégios e as posicdes desiguais que
as pessoas ocupam (Flores, 2009. p. 61). Pessoas diferentes em locais distintos, tais como
vitima e opressor no ambito dos Juizados Especiais Criminais brasileiros, jamais estariam em
igualdade de posi¢des dentro da arquitetura social.

Ademais, outro um argumento que refor¢a a assertividade do afastamento da aplicacdo
da Lei 9.099/95 aos crimes ocorridos no contexto da Lei Maria da Penha ¢ o desejo de se
evitar que tais episddios continuem a se restringir aos espagos privados, onde a mulher é
invisibilizada, ja que o procedimento dos juizados possibilitaria que os casos fossem
considerados como resolvidos a partir da manifestacdo das partes quanto a acordos e
conciliacdes, sem que passassem pelo escrutinio de atores imparciais e qualificados para o seu

deslinde. A Lei 9.099/95 propiciava a essas demandas uma devolu¢do pura e simples do

36 Flores, 2009, p. 61.
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conflito a vitima e ao agressor, para que resolvessem por eles mesmos a questdo, exatamente
no momento que o caso finalmente alcangava a esfera publica, o que recolocava a mulher
vitima da violéncia em uma condi¢do de caréncia de qualquer resposta mais efetiva do Estado
(Hermann, 2004).

Assim, defender como acertado o afastamento da Lei 9.099/95 do contexto de crimes
de violéncia doméstica contra a mulher ndo implica uma identificagdo com o Direito Penal
maximo ou as propostas de natureza puramente punitivista. A analise aqui defendida suscita
que, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ndo se encontra, ao menos niao na
sistematica oferecida pelos Juizados Especiais, em igualdade de condigdes com o agressor
para conseguir usufruir dos instrumentos da justica negocial de forma eficiente e que
contemple também os seus interesses.

As preocupagdes quanto a forma como a estrutura dos Juizados Especiais Criminais
lidava com as questdes relativas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram
determinantes nao apenas para o afastamento da Lei 9099/95 pela Lei Maria da Penha, mas
também para que a nova legislacdo instituisse a necessidade de criacdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, os quais foram idealizados como espacos
adequados para acolher as vitimas de forma qualificadas e garantir a observancia de seus
direitos e liberdades (Mello e Resende, 2013). Nesse sentido, esclarece-se que, apesar da
mesma nomenclatura, os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher nao
integram os Juizados Especiais, assim como ndo tém a func¢ao de receber demandas de menor
potencial ofensivo, sendo sua atribuicdo mista (penal e civel) para receber adequadamente as
demandas oriundas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Entretanto, em que pese todas as providéncias mencionadas que colocam a Lei Maria
da Penha em seu lugar de proposta de rompimento com a légica expansionista do Direito
Penal, a pratica vem se mostrando diversa dos ideais da Lei. Os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher totalizavam-se, segundo dados do CNJ de 2021, em
145 em todo o pais (CNJ, 2023), ou seja, nimero muito aquém do suficiente para suprir todas
as demandas civeis e penais de violéncia doméstica e familiar do pais, além de na pratica
atuarem, em sua maioria, de modo quase que exclusivo na esfera penal (Campos, 2015, p.
399). Ao lado do niimero reduzido de unidades exclusivas de Violéncia Doméstica, a falta de
capacita¢do e sensibilizacdo dos operadores, mostra-se que a pratica vem sendo aplicada de
modo manifestamente divergente do que fora proposto pela Lei 11.340/06.

Nesse sentido, entende-se que a JR pode despontar como uma resposta essa demanda

por um espago acolhedor, respeitoso, seguro para as vitimas e que, dadas as suas
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especificidades, tem potencial para propiciar a justica negociada sem olvidar as diferengas
entre vitima e agressor, podendo ser aplicada a luz dos preceitos ¢ do marco inovador

instaurado pela Lei 11.340/06.
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A JUSTICA RESTAURATIVA COMO HORIZONTE DE PROTAGONISMO FEMINI-
NO E AS PROPOSTAS PROMISSORAS PARA ENCAMINHAMENTO E
RESOLUCOES DE CONFLITOS DECORRENTES AS DIVERSAS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Por todo o exposto, passa-se agora a reflexdo sobre a necessidade de instrumentos
efetivos ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, a luz
da Lei 11.340/06, concebida aqui como um instrumento legislativo de natureza extrapenal, no
qual predomina a instituicdo ndo s6 de mecanismos, mas de toda uma sistematica que
privilegia alternativas ao encarceramento por meio de uma proposta multidisciplinar de
analise dos conflitos relativos a matéria.

Diante da complexidade do cendrio brasileiro e dos altos indices de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Datasenado, 2021), pesquisadores vém refletindo sobre
a possibilidade de se buscar mecanismos que vao além da letra da lei, para enfrentarem tal
problematica e que sejam potencialmente mais eficientes a essa finalidade.

A violéncia doméstica se mostra como um problema de escala global, sendo
considerado como um dos maiores obstaculos ao pleno exercicio dos direitos humanos e
fundamentais em todo o mundo (EUROPARL e EUROPA.EU, 2013), tendo no Brasil
incidéncia exponencial, com registros de que quase 70% das mulheres brasileiras conhecem
ao menos uma mulher que ji sofreu violéncia doméstica e familiar (Datasenado, 2021),
realidade essa que se mostra ainda mais agravada apds o contexto da pandemia do COVID-19
(Martins, 2022).

Portanto, para o enfrentamento dessa problematica, busca-se mecanismos que levem
em conta as especificidades da tematica e que, a0 mesmo tempo, ndo sejam tributarios do
expansionismo penal em sua modalidade encarceradora.

Esses mecanismos alternativos de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra mulher também se mostram necessarios pelo fato de que as estruturas tradicionais do
sistema de justica criminal historicamente vém contribuindo para o aumento do sofrimento
das vitimas por meio de sua revitimizacdo, traduzindo-se assim no caminho oposto o qual se
espera de institui¢des formais de tutela (Zehr, 2022).

Tradicionalmente, a maior preocupacdo do sistema de justi¢a criminal ndo tem sido a
vitima, sendo sua abordagem focada na logica da defesa social e na puni¢do dos infratores.
Nesse sentido, o0 modelo de justica que se lhe subjaz ndo possibilita um ambiente preparado

para acolher, apoiar e proteger vitimas de violéncia doméstica e familiar (Pinheiro, 2020).
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Diante de tal constatagdo, estudiosos apontam para a JR como um modelo de justica
que aparenta ser promissor neste campo, pois, além de preconizar a importancia do didlogo
entre as partes, coloca a vitima como ponto de grande atencao (Zehr, p. 89, 2022).

A concepcao de JR, se difere do modelo de justica tradicional partir do seu foco.
Enquanto a Justi¢a tradicional tem carater retributivo e foco em seus ofensores e na
necessidade de aplicagdo de castigos, a JR tem o seu olhar voltado as necessidades tanto dos
prejudicados, quanto dos que lhes causaram danos e da sociedade como um todo (Zehr, 2022).
Assim, a JR desponta nos estudos sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher com
esse fim, visto que pode representar uma alternativa pertinente ao enfrentamento desse tipo de
violéncia, com a possibilidade de oferecer um modelo de resolugdo dos conflitos que nao se
oriente por demandas meramente punitivas e encarceradoras, mas que, ao contrario da Lei
9.099/95, possa ter um olhar atento e cuidadoso as especificidades que envolvem e circundam
o tema.

A partir da perspectiva trabalhada até aqui, a JR se mostra ainda mais interessante por
ser uma ferramenta que busca colocar a vitima em uma posi¢do ativa na administragdo do
conflito, dai se mostrar como instrumento potente no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Esse tipo de violéncia, como ja apontado ao longo deste trabalho, é
um desdobramento de construgdes sociais que delegam espacos e posicdes as mulheres de
menos acesso e garantia de direitos. Assim, colocar a vitima em posicdo de gerir sua propria
demanda e ter posicdo ativa de decisdo, pode ser uma forma ndo s6 de enfrentar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, mas também de enfrentar as raizes sociais dessa
problematica.

Por isso, o presente estudo sustenta a poténcia de se investigar as possibilidades
aplicacdo da JR nos delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao
apenas por ser uma proposta de gestao do conflito diversa do modelo tradicional, mas também
como por representar uma forma de se buscar solugdes para o conflito a partir do
empoderamento das partes e de sua manifestacdo ativa na responsabilizagdo dos individuos.

Nessa logica, se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um desdobramento
da arquitetura social criada e mantida a partir da logica da domina¢do masculina, mantendo
homens e mulheres em posi¢des hierarquicamente distintas; e se essa logica de dominagao se
mantém por forca de simbolos de poder, tais como a exclusdo das mulheres dos espagos
publicos e a destinagdo arbitraria na divisdo social do trabalho; ao buscar mecanismos de
enfrentamento dessa forma violéncia doméstica e familiar, s3o necessarios instrumentos que

coloquem essas mulheres em espagos de empoderamento e decisao.
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Entretanto, essa colocacdo da mulher em locais de decisdo precisa ser real e ndo ficta,
Pois, ndo basta deixar a mulher a propria sorte e dizer que, desta forma, ela estaria apta a fazer
escolhas se ela ainda se encontra imersa em um contexto de violéncia, no qual o discurso de
liberdade nada mais ¢ que uma auséncia de possibilidades materiais e reais de escolha. Dai ser
importante oportunizar a essas mulheres em ambientes nos quais elas possam
verdadeiramente tomar suas decisdes e que, na analise dessas decisdes os profissionais
vinculados possam analisar em que medida ela estaria afetada pelas amarras de dominagao ora
destacadas, o que implica levar em consideragdo as especificidades e delicadezas desse tipo
de violéncia.

Daniel Achutti, estudioso da JR no Brasil, defende a implementacdo do modelo
restaurativo no ordenamento juridico patrio a partir da experiéncia verificada em outros
paises, em especial a Bélgica. Para o autor, todavia, tal proposicdo deve sempre vir
acompanhada de uma ressalva: com tantos pontos a serem elogiados e transpostos a partir da
experiéncia de outros paises, a modalidade que teve menos adesdao da populacdo e a que mais
contou com criticas foi a que se assemelhava ao modelo politico-criminal que delineia os
juizados especiais no Brasil (Achutti, 2013). Segundo o autor, no contexto belga, o indice de
frustragdo dos envolvidos advém do amplo uso de mecanismos analogos a transa¢do penal
prevista na Lei 9099/1995. Na Bélgica, de acordo com as pesquisas realizadas pelo autor, tais
mecanismos terminam por funcionar como forma principal de se arquivar processos, € ndo de
debater o conflito (Achutti, 2013).

Atentando-se a essa ressalva, a presente dissertagdo propde analisar as possibilidades
de aplicacdo da JR no contexto dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, com o fito de se verificar de que formas ela poderia ser aplicada e em que medida
poderia contribuir para que as vitimas passassem a contar com instrumentos capazes de lhes
auxiliar a gerir suas demandas e, ao mesmo tempo, fortalecé-las no sentido de romper o ciclo
de violéncias a que estdo adstritas, o que, em uma perspectiva mais ampla, poderia contribuir
também para mudancas sociais tendentes a fazer frente a ja referida estrutura de dominagao

masculina.

4.1 PERSPECTIVAS TEORICAS ACERCA DA JUSTICA RESTAURATIVA: ORIGENS,
CONCEPCOES, CONCEITOS, MARCOS REGULADORES E MITOS
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Das origens da Justica Restaurativa

A partir do momento em que se vislumbra na JR uma potencialidade quanto aos
delitos perpetrados em contextos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, interessa
buscar as origens, os conceitos ¢ os marcos reguladores desse modelo de justica.

No que tange as origens, tem-se registrado a origem da JR, enquanto um modelo
sistematizado na década de 70. Seja pelo programa de reconciliagdo vitima e ofensor
realizado em 1974 no Canadd, na cidade de Kitchener, Ontario, que influenciou em grande
medida o Ocidente, que tratava-se de programas comunitarios que buscavam mediar conflitos
entre vitimas e ofensores ap6s a aplicacao da decisao judicial (Achutti, 2016). Ou ainda pelo
fato de que em 1977, o psicologo americano Albert Eglash alcunha o termo ao desenvolver
um artigo intitulado Beyond Restitution: Creative Restitution, referindo-se ao trabalho que
comegou a desenvolver em 1950 (Oliveira, 2019).

Registra-se ainda a influéncia das iniciativas restaurativas neozelandesas que também
tiveram papel importante na influéncia da aplica¢do da JR nos primeiros projetos brasileiros,
em especial, da Justica da Infancia e Juventude (Castro, 2019).

Ao buscar as origens da Justi¢a Restaurativa, Kathleen Daly e Russ Immarigeon, em
vez de mencionarem as iniciativas canedenses, pontuam os movimentos das mulheres nos
Estados Unidos como precursores do modelo restaurativo posto hoje, ao defenderem, por
exemplo, alternativas a prisdo, programas de reconciliagdo entre vitima e ofensor, grupos de
defesa dos direitos das vitimas e conferéncias de grupos familiares (Daly e Immarigeon,
1998).

Os autores (Daly e Immarigeon, 1998) pontuam que o movimento de mulheres se
organizou nessas demandas a medida em que percebeu que tinham pontos em comum com 0s
movimentos pelos direitos civis, vez que ambos chamavam atengdo para o mau tratamento
das vitimas na justica criminal, e, também, pelas condi¢des carcerarias delicadas. O que
demonstra intima ligagdo das demandas dos movimentos das mulheres com as solugdes
restaurativas, desde a origem e a implementacdo da JR.

Em seguida, na década de 90, autores comecaram a se dedicar de forma mais
acentuada a estudar e a conceituar a JR, alguns autores se destacaram nessa empreitada, em
especial, aqueles que seus trabalhos deram origem ao que hoje se nomeia as concepgdes da
JR, nesse sentido, destaca-se os seguintes autores: Howard Zehr (1985, 1995), Kay Pranis

(1996) e Tony Marshall (1985).
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A auséncia de um consenso teorico acerca de um conceito univoco de JR e de seus
métodos de intervengdo (Avila, 2020) é um dos primeiros pontos que chama a aten¢io nessa
tentativa de construir um conceito para a Justiga Restaurativa.

Entretanto nessa empreitada de tentar defini-la, propde-se partir das concepcdes
teoricas de JR mais difundidas na literatura (Johnstone e Ness, 2011), quais sejam: a do

encontro, a da reparacao e a da transformagao.

Das concepcoes teoricas mais difundidas acerca da Justica Restaurativa na literatura

Dentre as concepgoes tedricas mais difundidas acerca da JR, Johnstone e Van Ness
(2011) sustentam que uma definigdo se daria a partir de trés concepgdes: a) a do encontro, que
tem como principal expoente Tony F. Marshall (1996, p. 37); b) a da reparagdo, que ¢
precisamente alocada na obra de Zehr (2012); e c) a da transformacao, preconizada por Kay
Pranis (2012).

Essa divisdo estabelecida a partir de trés categorias distintas pode significar, na
aplicagdo da JR, obscurecimento de outras abordagens e, ainda, a aplica¢cdo de forma genérica
de uma tnica categoria (Achutti, 2016). Contudo, acredita-se que tal classificacdo, apesar
dessas ressalvas, contribui positivamente para a compreensdo dos aportes tedricos que
subjazem a JR.

Pois, da andlise dessas categorias seria possivel apontar quais sdo as possibilidades e
potencialidades da JR, na medida em que pontos em comum entre elas podem representar os
principios bésicos de uma no¢do mais ampla sobre a JR. Dessa forma, uma pratica
restaurativa que eventualmente se reduza a apenas uma dessas trés concepgdes poderia acabar
por reduzir as potencialidades da JR, porém uma teoria que contemple as trés concepgdes
mostra-se mais capaz de promover uma interpretacao integradora. Nesse sentido, passa-se,
agora, a apresentar os aspectos principais de cada uma das concepgdes supramencionadas.

A chamada concep¢do do encontro pressupde o protagonismo das partes. Para
Pallamolla (2009), essa ¢ a concepgao que reflete as principais ideias da JR, pois se apoia na
ideia de que os envolvidos devem ter a oportunidade de se encontrarem sem as formalidades
dos foruns e dos tribunais de justica.

A proposta nessa concepcdo ¢ a participagdo ativa dos envolvidos para que juntos

consigam encontrar as solucdes mais interessantes a partir das especificidades de suas
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realidades, sempre com o intermédio de um facilitador, tendo como ponto central o abandono
da passividade dos individuos envolvidos (Pallamolla, 2009).

Nesse sentido:

Naio se trata de um encontro no cenario de um foro ou tribunal, mas fora da
estrutura e do ritual judiciario, e ndo havera nem juiz, nem promotor, nem
advogado, nem escrivao, nem testemunhas, nem documentos, nem pericias

[

[...] E um encontro de emocgdes fortes de odio, ressentimento, luto,
desespero, sentimento de vinganga, medo, pavor, magoa, desconfianga,
compaixdo, perddo, autoestima, coragem. Mas se houver disposi¢@o, esse
encontro restaurativo faz as pessoas chegarem aonde o sistema ndo vai
(Pinto, 2005, p. 16-17).

Nao obstante, para Zehr a JR ndo se limita a essa perspectiva do encontro (Zehr,
2022). Para o autor, a JR se amolda melhor a denominada concepgao da reparacao, que parte
do entendimento de que a JR deva ser realizada para que os danos causados as vitimas ¢ as
comunidades sejam reparados, podendo essa reparagcdo ser material ou simbodlica. Para essa
concepcao “‘enquanto a justiga retributiva concentraria seus esfor¢os no prejuizo que o crime
provoca para a ordem legal e social, a JR se concentraria no prejuizo causado aos ofendidos
ou as vitimas diretas ou indiretas do crime” (Andrade, 2018).

Nessa concepcdo o foco se torna o dano causado com o delito e a necessidade de
repara-lo, sendo esse dano material ou ndo. A visdo dessa concep¢ao mostra-se muito mais
voltada pontualmente ao episddio que serd trabalhado pela JR do que com o contexto e as
origens do fato ocasionado.

J& a dita concepcgao da transformacdo, que tem como expoentes Elliott (2011) e Pranis
(2012), se apoia na nogao de que, através da JR, podem ser operadas transformagdes das
relagdes sociais como um todo. A metodologia restaurativa mais adotada dentro dessa
concepcao sao os chamados processos circulares de construgdo de paz ou circulos de paz, que
consistem em processos circulares baseados no didlogo, com inspiracdo em rituais de povos
originarios (norte-americanos, canadenses e aborigenes), em praticas ancestrais de resolucdo
de conflitos e em reformulacdes destas ao longo do tempo (Pranis, 2012).

A concepcao de transformagdao acaba sendo a mais explorada nas aplicacdes do
Judiciario brasileiro pela influéncia de Kay Pranis nos cursos de formagdo de circulos no
Brasil (Pranis, 20017).

Conforme Achutti (2016, p. 23), a diferenciacao pratica sobre qual concepgao estaria
sendo de fato utilizada em cada procedimento restaurativo seria de dificil percep¢ao, dai nao

ser interessante uma divisdo estanque de categorias na realizagdo de praticas restaurativas,
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devendo-se, ao contrario, analisar a singularidade dos envolvidos e do conflito atinente ao
caso e verificar quais as metodologias seriam mais eficientes. O autor ainda pondera que a
adoc¢ado exclusiva dos circulos de constru¢do de paz e, consequentemente, de seu alinhamento
a concepcdo da transformacgdo, pode vir a provocar certo engessamento das propostas

restaurativas que, atualmente, sdo aplicadas no Brasil (Achutti, 2016).

Das definicoes de Justica Restaurativa presentes na literatura

Apo6s compreender as concepgdes de JR formuladas por Johnstone ¢ Van Ness (2011)
e partir da realidade de que aquela nao possui contorno e defini¢des tao firmes, parte-se para
analisar as defini¢des que sdo dadas pela literatura.

De acordo com Wollmann (2018), os estudos sobre JR ainda caminham no sentido de
compreender em quais matérias sua aplicacdo ¢ cabivel e também no de construir sua propria
defini¢do. Muito ja se debateu e se alcangou no sentido de se construir uma ideia univoca, um
panorama geral do que seja a JR, porém, até o momento, ainda se caminha na busca de um
consenso ou de uma defini¢do mais objetiva do que seja a JR (Zehr, 2022). Nesse sentido, a
falta de uma defini¢do clara para o que seja JR ¢, talvez, uma das maiores dificuldades para se
avaliar a efetividade das praticas restaurativas (Mello et al., 2018) e para definir os contextos
em que ela seria cabivel.

Para Zehr (2022), a JR se trata, ao mesmo tempo, de um conceito extremamente novo,
e, a0 mesmo tempo, de um conceito que hoje se mostra tdo diverso que € possivel encontrar
mais de um milhdo de conceitos em uma simples busca no Google a seu respeito. Esse
fendmeno ocorre, pois ndo ha um unico 6rgdo responsavel por determinar e classificar o que
seria ou ndo JR. As classificacdes se desenvolveram, segundo os estudiosos do tema, de forma
independente ao redor do mundo, o que torna o conceito de JR, além de fluido, muito diverso
(Ness e Strong, 2010; Pallamolla, 2009).

Nao obstante, tém-se, portanto, que a JR pode ser entendida como um constructo nao
fechado de ideias, consistindo, ainda, um modelo em formagao. Em que pese, a JR se deparar
com essa auséncia de uma defini¢do Unica, os contornos gerais tragados ao modelo
restaurativo perpassam a ideia de uma construgdo coletiva e contra-hegemodnica de solugdes
para tratar os danos, as necessidades e as obrigagdes decorrentes de uma ofensa e/ou
acontecimento delitivo, constru¢do essa que conta com a participacao de todos os interessados

naquela solucao (Zehr, p. 54, 2022).
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Assim, a JR pode ser vista como uma mudanga de cultura em relacdo a justiga
tradicional retributiva, pois, muito mais ampla que uma simples modificacdo de
procedimento, no sentindo de romper com o paradigma crime castigo, propde uma
distribuicao de poderes aos envolvidos (Achutti, 2013). Ademais, apesar de sua diversidade de
acepcdes, a JR tem sempre um ponto em comum: transformar a forma como as sociedades
respondem ao crime, o que lhe dd contornos de movimento que se pretende social e, ao
mesmo tempo, global (Johnstone e Van Ness 2007, p. 5).

Salienta-se, também, que JR propde um olhar para o futuro, objetivando a restauracao,
ao invés da Justica comum que se volta ao passado e a culpa, e objetiva o castigo (Zehr,
2012).

Dessa forma, a Justica Restaurativa se mostra como uma ruptura do sistema
tradicional ao buscar por solugdes por meio do didlogo e da aproximagao entre vitima, ofensor
e comunidade. O enfoque na vitima e suas necessidades, além de incluir as demandas da

comunidade, nesse sentido:

Nesse rumo, salienta como a Justi¢a Restaurativa viabiliza a escuta da vitima
em prol do atendimento de suas necessidades. Denota como a Justica
Restaurativa almeja, de maneira criativa e inventiva, restaurar relagdes
intersubjetivas e comunitarias afetadas pelo desvio, no dmbito de uma justica
comunitaria, que nao se coloca nos marcos da institucionalizagdo vertical do
Estado (Pedrinha, 2021).

Em que pese a JR ndo ser definida como totalmente oposta e incompativel com a
justica tradicional retributiva, suas diferencgas se ampliam a partir do foco que ddo a cada um
dos envolvidos na demanda. Enquanto a JR se volta as necessidades que a situacao
conflituosa gerou, tanto nas vitimas, quanto nos causadores do dano e na sociedade em geral,
a justica tradicional retributiva foca seus olhares nos ofensores e no castigo que se lhes devem
ser aplicados (Zehr, 2022).

Assim, segundo Zehr (2022), o que a JR impende ¢ uma verdadeira troca de lentes em
relacdo a nogdo de justica e responsabilizagdo, propondo que as perguntas feitas diante de um
acontecimento danoso e/ou delitivo sejam mudadas. Logo, em vez de se continuar
perguntando quem praticou o delito, quais foram as leis infringidas, e 0 que merecem em
troca, as perguntas devem se voltar a identificar quem foi prejudicado, quais sdo suas
necessidades, quem tem interesse legitimo na solugdo, quais as causas contribuiram para o
ocorrido. Acredita-se que, a partir dessa metodologia, o processo conseguirda envolver os

interessados a fim de encontrar uma solugdo (Zehr, p. 89, 2022).
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Segundo o autor, para a constru¢do de uma concep¢ao de JR ¢ importante levar em
conta todos os envolvidos no conflito, no sentido de que ele demanda cuidado com os danos
sofridos em especial pela vitima, com a devida responsabilizagdo do autor e com o
envolvimento da comunidade (Zehr, 2022).

Entremente, ao buscar que todos os agentes interessados na solugdo do conflito se
envolvam e que os responsaveis sejam encorajados a assumir a responsabilidade pelos danos
causados ao ofendido, a JR se mostra envolvida na resolu¢ao do conflito de modo sistémico
(Zehr, 2022). Na perspectiva restaurativa esse binarismo de conceitos, vitima e agressor,
apesar de utilizado neste trabalho, recebe criticas. No ambito da JR o agressor, sob essa
perspectiva, € igualmente vitima, pois comportamentos de violéncia, em regra, sdo motivados
em pessoas que receberam comportamentos violentos, o que ndo explica fendmenos de
violéncia em sua totalidade, mas ajuda compreender suas manifestacdes. Por essa razdo, na
JR, a sociedade ¢é parte importante na solucdo do conflito, pois ela também tem
responsabilidade nos episodios de violéncia.

Tal entendimento ndo implica, de modo algum, retirar a responsabilidade do autor da
violéncia, mas sim compreendé-lo além disso, vislumbrando-se, por exemplo, que sua
conduta pode ter sido uma resposta a uma vitimizagao sofrida anteriormente, o que nao exime
sua responsabilidade, mas exige um olhar atento as estruturas sociais, para que os padrdes de
comportamento de violéncia ndo se repitam (Zehr, 2022).

Dessa forma, a JR ndo propde a aplicagdo de procedimentos especificos, mas parte de
uma proposta ampla e profunda de mudanga de perspectiva em relagdo as partes envolvidas
em um conflito, compreendendo-se que devem ser levadas em conta sua historicidade, seus
recortes de género, classe, raca e contexto social. Propde-se, portanto, mudar a perspectiva
pela qual o conflito ¢ enxergado, em vez de se continuar buscando incessantemente por
culpados e determinando castigos cada vez mais severos a eles. A JR aduz, ainda, a
consideragdo de que conflito possui responsaveis diversos e que, além disso, envolve pessoas
e até mesmo grupos além dos que tradicionalmente nomeamos de vitima e agressor. Envolver
todos as pessoas que tenham relacdo com o conflito para de forma conjunta buscar solug¢des
que possam ir além de possibilidades pré-fixadas, essas constituem a base da ideia de JR.

Na busca de conceito do que seria a JR, Zehr (2012) procurou adotar uma metodologia
diferente, que da conta de explicar o que, em verdade, ndo pode ser considerado como
fundamento, pratica e/ou método restaurativo.

Concluindo-se que pode haver, nas praticas restaurativas vigentes em todo o mundo,

alguns desvios comuns que retiram e/ou prejudicam a esséncia da JR. Nesse sentido, o autor
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indica praticas que sdo facil e comumente confundidas com restaurativas, seja porque o senso
comum as categoriza assim, seja porque se parecem com o que de fato € restaurativo ou
porque sdo realmente praticas alternativas e inovadoras, porém ndo necessariamente
restaurativas (Zehr, 2012).

Dessa forma, para o autor as seguintes caracteristicas podem ser elencadas como nao
afeitas a JR: 1. Nao tem como objeto principal o perddo ou a reconciliacdo; 2. Nao ¢
mediacdo; 3. Ndo tem por objetivo principal reduzir a “reincidéncia” ou as ofensas em série;
4. Nao ¢ um programa ou projeto especifico; 5. Nao foi concebida para ser aplicada a ofensas
comparativamente menores ou ofensores primarios; 6. Nao ¢ algo novo nem se originou nos
Estados Unidos; 7. Nao ¢ uma panaceia, nem um substituto para o processo penal; 8. Nao ¢

necessariamente uma alternativa ao aprisionamento; 9. Nao se contrapde necessariamente a

justica retributiva (Zehr, 2012, p. 18-23).

Dos marcos reguladores da Justica Restaurativo, nos planos internacional e nacional

Quanto aos marcos reguladores, salienta-se que a JR contou com maior espaco de
atuagdo no ambito internacional a partir da Resolugdo n. 12, de 24 de julho de 2002, do
Conselho Economico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), intitulada
“Principios Basicos para utilizagdo de Programas de JR em Matéria Criminal”, que, por sua
vez, remonta as Resolucdes 1999/26, de 28 de julho de 1999, e a 2000/14, de 27 de julho de
2000 da mesma Organizacdo. A primeira dispde sobre a concep¢ao de padrdes no campo da
mediacao e da JR, ja a segunda busca o pronunciamento dos Estados-Membros para definigao
de principios comuns para utilizagdo nas praticas restaurativas.

Em sua 37 sessdo plenaria, o Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), estabeleceu a sua Resolucao de n° 12 ao dispor dos principios basicos
para utilizacdo de programas de JR em matéria criminal, partindo em seu predmbulo, da
realidade de significativo aumento de iniciativas com JR em todo o mundo, partindo da ideia
que “(...) a justica restaurativa evolui como uma resposta ao crime que respeita a dignidade e
a igualdade das pessoas, constréi o entendimento e promove harmonia social mediante a
restauracao das vitimas, ofensores ¢ comunidades”.

A Resolucdo dispde de uma definicdo para os procedimentos restaurativos que se

mostra Util a este trabalho, nos seguintes termos:
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Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolug¢ao das
questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediagdo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing
circles) (ONU, 2002, p. 3).

Destaca-se que a Resolucdo, ao dispor sobre a forma de utilizagdo dos programas
restaurativos prevé que podem ser utilizados em qualquer estagio do processo, que devem ser
utilizados somente quando houver prova suficiente de autoria para denunciar o ofensor e que
precisam do consentimento livre e voluntario da vitima e do ofensor. A voluntariedade
também ¢ reforcada na possibilidade de as partes revogarem seu consentimento a qualquer
tempo (ONU, 2002, p. 3).

Ao dispor sobre a operagdo dos Programas Restaurativos, a Resolu¢dao determina que
os Estados-membros devem regular a adoc¢ao de programas de JR, incluindo, dentre outros, as
condi¢des para encaminhamento de casos para os programas de JR, os procedimentos
posteriores ao processo restaurativo, a qualificagdo, o treinamento e a avaliacdo dos
facilitadores, o gerenciamento dos programas de JR e os padrdes de competéncia e codigos de
conduta regulamentando a operagao dos programas de JR (ONU, 2002, p. 4).

Acerca do facilitador, ou seja, “(...) a pessoa cujo papel ¢ facilitar, de maneira justa e
imparcial, a participacao das pessoas afetadas e envolvidas num processo restaurativo” (ONU,
2002, p. 3), a Resolucdo prevé que devem atuar de forma imparcial, com o devido respeito a
dignidade das partes e, sempre que possivel, devem ser capacitados antes de assumir a fungao.

Dispde ainda Resolugdo que os Estados-Membros devem buscar a formulagdao de
estratégias e politicas nacionais objetivando o desenvolvimento da JR e que os resultados das
pesquisas e avaliacdes devem orientar o aperfeicoamento do gerenciamento e
desenvolvimento dos programas (ONU, 2002, p. 5).

No cenario nacional, o marco regulatorio da JR é a Resolugdo n® 225, de 2 de junho
de 2016, emanada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e que regulamentou a aplicacao
da JR no judicidrio brasileiro, com destaque para o sistema de justi¢ca criminal.

A Resolugdo 225/16, do CNJ, surgiu ap6s a recomendagao da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), por meio da expedicdo de sua Resolucdo 2002/12 (Mezzalira, 2017;
Wollmann, 2018). Naquele momento, o ordenamento juridico patrio ja contava com alguns
encaminhamentos tendentes a edificacdo de mecanismos de resolugcdo dos conflitos diversos

do modelo tradicional e retributivo. Tal afirmacdo se faz sentir mais plenamente através da
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analise do art. 98 da Constitui¢do Federal/1988, que dispde sobre a instituicdo de mecanismos
diferenciados de resolucdo de conflitos no sistema judicial brasileiro como forma de
proporcionar uma maior satisfagdo aos demandantes independentemente da natureza do
conflito, o que, segundo Achutti (2016), teria aberto as portas para a implementagdo da JR.

A Resolugao n° 225 de 2016 do CNIJ inicia-se em artigo primeiro com uma defini¢do
para Justica Restaurativa, nos seguintes termos: “A justi¢a restaurativa constitui-se como um
conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa
a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos
e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado” (CNJ, 2016).

A Resolugao do CNJ, ainda aborda nos capitulos seguintes: as atribuicdes do CNJ no
que tange a sua atribuicdo de organizar programa com o objetivo de promover acdes de
incentivo a JR no territoério nacional; as atribui¢des dos Tribunais de Justica no que tange a
implementagao programas de JR, que serdo coordenados por 6rgado competente, estruturado e
organizado para tal fim, com representacdo de magistrados e equipe técnico cientifica; o
atendimento restaurativo no ambito judicial que pode ocorrer em qualquer fase de sua
tramitagdo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servico
Social; sobre o facilitador restaurativo e da necessidade de serem previamente capacitados; e a
atribuicdo dos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura, de
promoverem cursos de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em JR,
sendo facultado a realizagdo por meio de parcerias.

Apds, o CNJ publica mais duas resolu¢des atinentes ao tema da JR, a Resolugdo n.°
300 do CNJ de 29 de novembro de 2019 e a Resolucdo n.° 458 do CNJ de 06 de junho de
2022.

A Resolugao n.° 300 do CNIJ acrescentava a resolugao 225 do CNJ a determinacgao de
um prazo de 180 dias para que os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais
apresentassem ao CNJ um plano de implanta¢do, difusdo e expansdo da Justi¢ca Restaurativa,
que seguisse as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de JR no ambito do
Poder Judiciério Nacional.

Por sua vez, a Resolucdo n.° 458 do CNJ, também complementou a redagdo da
resolucdo 225 ao determinar que CNJ fomentasse a apoiasse a implementagao de programas,

projetos e agdes de JR no contexto do ambiente escolar.
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Dos mitos da Justica Restaurativa

Ademais, cumpre salientar os chamados mitos existentes no ambito da JR, os quais
passa-se a analisar. No relatorio analitico propositivo do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ):
“Pilotando a Justi¢a Restaurativa: O papel do Poder Judiciario” (Andrade, 2018), constrdi-se
um rol de cinco mitos restaurativos, em uma busca de se compreender o que ¢ a JR a partir de
modelos negativos.

Concluindo-se que pode haver, nas praticas restaurativas vigentes alguns desvios que
retiram e/ou prejudicam a esséncia da JR. Analisar os mitos restaurativos pode contribuir para
que o pesquisador, no momento de analisar programas restaurativos, consiga avaliar em que
medida a adequagdo de sua aplicacdo pode ser validade a partir de contextos especificos,
como aqui ocorre com a andlise da aplicacdo da JR nos casos de violéncia doméstica e
familiar.

O relatorio propositivo do CNJ elencou cinco mitos precisam ser superados para que
se alcance uma pratica verdadeiramente restaurativa, quais sejam: o mito da celeridade; o da
formagdo instantinea; o da criminalidade leve (estdgio no qual se insurgem debates sobre a
impossibilidade de aplicacdo da JR aos crimes de violéncia doméstica); o mito da “evitacao”
da criminalidade e da alternatividade (Andrade, 2018).

Quanto a celeridade, segundo Zehr (2012), ndo se pode relacionar JR com um
procedimento célere, tendo em vista a propria natureza do processo restaurativo e o cuidado e
as especificidades que estdo envolvidas, o que pode levar a desdobramentos que podem ser
até mais longos que os da justica comum.

Com relagdo ao mito da formagdo instantanea, vislumbra-se, de forma massiva e
frequente, a sua incidéncia no Brasil. Conforme levantamento realizado a partir de iniciativa
do CNJ, as iniciativas nacionais no campo de capacitagdes e cursos de JR comumente se dao
através cursos de curta duragao e com pouco aprofundamento (Andrade, 2018).

Nessa perspectiva, tem-se, pela redagdao da Resolucdo n° 225 de 2016 do CNJ, que s6 €
permitido atuar como facilitador na JR se o individuo € capacitado ou se encontra em
formagdo por cursos promovidos diretamente ou por meio de parcerias, pelos tribunais por
meio das Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura. Exige-se ainda que os cursos de
capacitagdo, treinamento e aperfeigoamento de facilitadores observem o contetdo

programatico com numero de exercicios simulados e carga horaria minima, conforme
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deliberado pelo Comité Gestor da JR, contendo, ainda, estagio supervisionado, como
estabelecido pelas Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.

O terceiro mito se relaciona aos crimes em que a JR teria aplicacdo. A analise desse
mito impacta fortemente o presente trabalho, vez que se impde ndo reconhecer como
verdadeira a relacdo comumente feita entre JR e os crimes considerados leves. Para Honrad
Zerh, relacionar a JR aos crimes de menor potencial ¢ uma forma de reforgar os esteredtipos
de criminalidade (Zerh, 2012).

Considerar que s6 cabe a JR os crimes considerados leves ¢ importar concepgoes
punitivistas para um instituto que se mostra como uma alternativa ao punitivismo; essa
divisao de crimes graves e leves dedicando exclusivamente os leves a JR alimentaria “(...) o
punitivismo dentro do restaurativismo” (Andrade, 2018).

Ainda, a medida que a JR tem seu enfoque voltado a vitima e as suas necessidades,
tolher os crimes graves dos procedimentos restaurativos ¢, em ultima andlise, retirar das
vitimas que se encontram, em regra, expostas a danos maiores a possibilidade de um instituto
que mais as beneficiariam.

Essa divisdo entre crimes graves e crimes leves, em verdade, reproduz uma visdo
estigmatizante da criminalidade, encarregando de categorizar como grave os crimes
tipicamente cometidos por classes sociais menos privilegiados e, como leves, os crimes
tipicamente cometidos por classes sociais mais abastadas, a JR acabaria reproduzindo, dessa
forma, os recortes de classe, género e raga da Justiga tradicional (Andrade, 2018).

Quanto ao quarto mito, cumpre destacar a refutagdo feita quanto ao entendimento de
que a JR deva ser compreendida como um mecanismo de reducao da criminalidade, ou ainda,
um substituto para a Justiga Retributiva. Honrad Zehr também alerta que a reducdo da
criminalidade ndo deve ser uma de suas fungdes principais da JR (Zerh, 2022).

Por fim, ndo h4 que se falar na JR como proposta de alternativa a Justica Comum,
visto que a realidade existente de JR diagnosticada e mapeada pelo proprio Conselho
Nacional de Justiga no cendrio nacional ocupa posi¢do manifestamente subsidiaria e
complementar a Justica Comum, além de ndo pertencer, ndo s6 ao contexto brasileiro, mas a
teoria de Justica Restaurativa, que ela possua o objetivo de se alternativa a Justica Comum,
em verdade, “(...) ndo vejo mais a JR como totalmente oposta a justica retributiva, muito
embora ela possa reduzir nossa confianca na puni¢do por si mesma” (Zerh, 2022, p. 26).

A alternatividade também deve ser questionada pelo fato de que estd no cerne da JR a
plena voluntariedade dos individuos, demonstrando que a completa substitui¢ao da Justica

Comum pela Restaurativa se mostra impraticavel, visto que nem sempre os individuos
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envolvidos necessariamente vao optar pela JR e, em uma realidade hipotética, ainda que isso
ocorra, sO hé voluntariedade se ha opg¢ao, portanto, a JR sé funciona se ha uma alternativa nao
restaurativa disponivel aos envolvidos.

Ainda acerca do mito da alternatividade, mostra-se importante refor¢a-lo no sentido de
que abandonar o sistema posto e substitui-lo pela JR ¢é ignorar as raizes do Direito Penal
Ocidental atual que foi instituido a partir de principios e ditames democraticos, em superagao
a sistemas inquisitivos que o antecederam. Apesar das falhas a serem superadas na Justica
tradicional, em especial a processual penal, abandoné-la em uma aposta da JR como substituto
total da Justica Comum ¢ abandonar também um sistema que se instituiu tendo como cerne os
direitos humanos e superacao de regimes inquisitivos.

Por conseguinte, tem-se que, além do breve excurso sobre a JR em termos conceituais
€ normativos, essa compreensdo acerca dos mitos restaurativos e suas formas de refutacio
pode contribuir para este trabalho na medida que representa uma régua de analise que permite
o vislumbramento dos entraves inerentes a aplicagdo da JR quanto aos crimes em geral e,

mais especificadamente, aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

42 PRATICAS RESTAURATIVAS ADOTADAS NO BRASIL EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E SUA
REPERCUSSAO: TENSOES, OBJECOES E APROXIMACOES

Para analisar como ¢ aplicada a JR no Brasil nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher o presente estudo se valeu de dois relatérios analiticos elaborados a
partir de iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), quais sejam: “Pilotando a Justiga
Restaurativa: O papel do Poder Judiciario” (Andrade, 2018) e “Pesquisa Direitos e Garantias
Fundamentais entre praticas retributivas e restaurativas: Lei Maria da Penha e os avangos e
desafios do Poder Judicidrio” (Mello, 2018).

O relatério analitico “Pilotando a Justica Restaurativa™ elaborado no ano de 2018, foi
coordenado pela pesquisadora Vera Regina Pereira de Andrade (Andrade, 2018) e se propds a
estudar e a apresentar aspectos teoricos sobre a JR, bem como a realizar um mapeamento de
iniciativas de cunho restaurativo levadas a efeito no territorio nacional. Dentre os aspectos
tedricos, o levantamento toma Zehr (2012) como referencial teodrico, ja quanto ao

mapeamento das praticas, realizado através de cuidadosa pesquisa empirica, consistiu no
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levantamento de informagdes sobre os programas de JR implantados pelo Poder Judiciario no
Brasil.

De acordo com os achados dessa pesquisa, os chamados circulos restaurativos®’ seriam
os instrumentos mais utilizados nas praticas restaurativas realizadas em solo brasileiro, o que
pode ser confirmado por outros estudos sobre o tema (Avila, 2020; Wollmann, 2018).

O relatorio, em seus trabalhos de campo, visitou sete estados da federagdo: Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Distrito Federal, Bahia, Santa Catarina, Minas Gerais ¢ Pernambuco.
Dentre os sete estados visitados, foram destacadas as peculiaridades de 27 municipios.
Todavia, o que o estudo nomeou como municipios, na verdade, sdo unidades ou projetos de
JR realizados nesses estados.

Dentre essas 27 iniciativas mapeadas pelo levantamento em questdo, apenas 3 sdo
especificamente voltadas a violéncia contra mulher e aos crimes de violéncia de género, sdo
elas: o 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher de Porto Alegre; o Juizado
de Violéncia Doméstica contra mulheres de Nova Hamburgo e o Juizado da Paz Doméstica de
Santa Maria. Nessas trés iniciativas, as conclusdes trazidas pelo relatorio indicam ressalvas
acerca dos procedimentos intitulados como restaurativos. Com relagdo ao Primeiro Juizado de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher de Porto Alegre/RS, o relatdrio, apds descrever

as atividades, traz a seguinte ressalva:

37 O termo “circulos restaurativos” ¢ usado amplamente na literatura nacional para se referir a
modalidade restaurativa mais aplicada no ordenamento juridico brasileiro (Andrade, 2018). Na
realidade brasileira, os “circulos restaurativos” estdo intrinsecamente associados a proposta de
“circulos de constru¢do de paz” de Kay Pranis (Pallamolla, 2017), em sua concep¢do de
transformacdo da Justica Restaurativa. Para Kay Pranis, os circulos de paz podem ser utilizados para
solucionar problemas concretos ou para construir relagdes, promover a paz e as relagdes harmoniosas
nas comunidades. No Poder Judicidrio brasileiro, tem-se uma utilizagdo quase que exclusiva da
pratica restaurativa dos circulos de construcdo de paz ensinados por Kay Pranis (Pallamolla, 2017,
Andrade, 2018). Portanto, ao mencionar “circulos restaurativos” ou “circulos de construg¢do de paz”
esta se referindo a modalidade amplamente utilizada no Judiciario brasileiro. Ainda reforca-se que,
apesar da similaridade dos termos, ndo se trata de sinonimo de circulos de sentenca ou de cura, estes
se referem a modalidades distintas de aplicagdo da Justica Restaurativa, dentro da classificagdo
proposta por Daniel Achutti, tratariam nos seguintes termos de: “(...) praticas estdo fortemente
ligadas as tradi¢des indigenas de tribos do Canada e dos EUA, e s3o realizadas de duas maneiras: a
primeira, conhecida como circulos de cura (healing circles), busca restaurar a paz na comunidade
afetada pelo conflito; e a segunda, os circulos de sentencga (sentencing circles), funciona como uma
espécie de “comunidade de cojulgamento” na justica criminal tradicional, com a presenca de um
juiz” (Achutti, 2016, p. 28). Por fim, ¢ interessante compreender que o termo “circulos” ¢
amplamente utilizado pela literatura restaurativa, por vezes de forma genérica, por vezes se referindo
especificamente a circulos de constru¢ao de paz ou de sentenca ou de cura. Na obra de Kay Pranis,
ha especificamente de diversos circulos, considerando os “circulos de constru¢do de paz” como uma
modalidade mais ampla e que reflete de modo mais genérico e amplo a concepcdo de Justica
Restaurativa defendida por ela e aplicada em grande escala pelo Judiciario brasileiro (Pranis, 2009).
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Isso reforca a brasilidade da Justiga Restaurativa, porquanto o mais
observado no campo foi a utilizagdo de técnicas que buscam a harmonia, o
empoderamento das partes, o didlogo e a prevencdo da reiteragdo de
condutas, mas ndo, necessariamente, a resolucdo do conflito, a composi¢ao
do dano ou a satisfacio do ofendido. E exemplificativo desse processo o fato
de que sdo realizados circulos somente com os ofensores, para motiva-los ou
motiva-las a refletirem sobre suas atitudes e/ou assumirem suas
responsabilidades. (Andrade, 2018, P. 199).

J& quanto ao Juizado da Paz doméstica de Santa Maria, foi ressaltado que as demandas
que levadas a JR sdo aquelas consideradas de baixa periculosidade e gravidade, nas palavras

retiradas do préprio relatorio:

Os casos selecionados para serem enfrentados por meio das praticas
restaurativas sdo, de maneira geral, casos que envolvem relagdes
interpessoais e/ou intrafamiliares conflitivas, consideradas de baixa
gravidade, entre pessoas com vinculos afetivos ou relagdes continuadas. Em
termos de tipicidade penal, sdo enfrentados atos infracionais analogos a
ameaca e a lesdo corporal, majoritariamente. (Andrade, 2018, P. 205).

Finalmente, o Juizado de violéncia doméstica contra mulheres de Novo Hamburgo foi
elogiado pela equipe de pesquisadores, sendo pontuado como acima da média. Nas palavras
retiradas do proprio relatorio: “A pratica em Novo Hamburgo, apesar de a visita ter sido
rapida, destacou-se pela sensibilidade com que as questdes de violéncia doméstica sdo
tratadas” (Andrade, 2018). Porém, como tal projeto ndo estava na listagem inicial da pesquisa,
foi objeto de breve andlise e ndo trouxe, como os demais, dados quantitativos.

Outrossim, de modo geral, o relatdrio destaca que as praticas restaurativas pesquisadas
produzem resultados positivos € impactam na promog¢ao da paz, entretanto estdo distantes dos
conceitos trazidos pelas diferentes abordagens tedricas da JR, na medida que "(...) os
programas restaurativos encontrados no campo brasileiro poderiam, por ndo corresponderem
aos modelos centrais, ser interpretados como ndo restaurativos, descaracterizando-se (ou
inferiorizando-se) a Justiga em construgdo." (Andrade, 2018, p. 219).

O relatdrio, com uma vasta pesquisa teorica e empirica, almejou trazer o panorama da
JR no Brasil e, ao final, evidenciou que o que a realidade estabelece ndo corresponde as
praticas com a profundidade que a JR exige, seja porque o Brasil estd no processo de
constru¢do de um modelo proprio, seja porque, pelo curto tempo de aplicacdo, ainda nao
foram alcangadas as possibilidades de concretizagdo de praticas restaurativas de acordo com

as proposigdes anunciadas pelas diferentes concepgdes tedricas.
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Ja o segundo relatorio analisado, o “Relatorio Analitico Propositivo Justica Pesquisa
Direitos e Garantias Fundamentais entre praticas retributivas e restaurativas: Lei Maria da
Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario”, coordenado pelas pesquisadoras Marilia
Montenegro Pessoa de Mello, Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt e Carolina Salazar
L’Armée Queiroga de Medeiros (Mello, 2018), por sua vez, teve como objeto a analise
iniciativas judiciais em sete cidades da federacdo, quais sejam: Belém/PA, Brasilia/DF, Joao
Pessoa/PB, Macei6/AL, Porto Alegre/RS e Recife/PE e Sao Paulo, buscando compreender
como vem sendo a aplicagdo da Lei Maria da Penha no Brasil.

O relatdrio apresentou dados quantitativos obtidos a partir da andlise de processos
judiciais e dados qualitativos obtidos por intermédio de entrevistas semiestruturadas
realizadas junto a magistrados, vitimas e grupos focais com as equipes multidisciplinares.
Ademais, o estudo elaborou um mapeamento sistematico da literatura estrangeira sobre o uso
de praticas internacionais de JR no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
0 que faz com que as andlises e conclusdes desse relatério se mostram interessantes para a
presente dissertacdo, em especial, a descrigdo da visdo dos magistrados em relagdo a aplicagao
da JR em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher’.

Dos magistrados entrevistados, apenas trés se mostraram expressamente contrarios a
aplicacdo da JR em casos de violéncia doméstica e familiar (Mello, 2018, p. 157), o que
representa 12,5% dos entrevistados. Com relagdo ao restante da amostra, apesar de a
receptividade por parte dos magistrados com relacdo a aplicagdo de procedimentos
restaurativos no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observou-se a
falta de conhecimento aprofundado do tema, o que reforga a ideia de que a JR se encontra em
fase de experimentacdo (e conhecimento) no Brasil.

A partir dos registros acerca das ponderagdes feitas pelos magistrados, ¢ possivel
compreender em que medida os mitos destacados pelo proprio CNJ (2018) estdo fortemente
presentes no ideario brasileiro de JR, com destaque para as ideias de substitutividade da
Justica Comum ou da necessidade de restauracdo dos lacos afetivos, que foram as mais

observadas nas entrevistas colhidas na pesquisa.

38 Nessa etapa da pesquisa ndo foram obtidos dados de Jodo Pessoa/PB. Nessa capital, a pesquisa
realizada foi apenas a qualitativa, a etapa da pesquisa quantitativa restou prejudicada, ndo podendo
ser realizada. O arquivo do Juizado de Violéncia Domeéstica, dessa capital, ndo apresentava
condi¢des minimas de permanéncia das pesquisadoras, inclusive por questdes de insalubridade. A
equipe de pesquisadores também ndo encontrou no juizado sistematizacdo dos processos ja
arquivados, de modo que a localizag@o de processos findados em 2015, ano dos processos objeto da
pesquisa, se tornou inviavel.
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Nas palavras dos magistrados que foram favoraveis a aplicagdo da JR dentre os

entrevistados no estudo em comento merecem destaque os seguintes trechos:

E, eu acho que a justica restaurativa, nesse caso, acho que tende a esclarecer
pro agressor o comportamento dele que muitas vezes ta tdo incorporado a
cultura dele machista... Entdo a justica restaurativa, ela talvez tenha essa
finalidade de esclarecer pro agressor que esse comportamento ele ¢
equivocado pra que ele possa entender isso e quebrar esse ciclo de violéncia
(...) Mello, 2018, juiz 4, p. 155)

Eu ouvi falar, ¢, ha pouco tempo, assim, o ano passado. Eu assisti, 0 meu
primeiro contato foi muito interessante. (Mello, 2018, juiz 6, p. 156)

Parece que ¢ um caminho de ndo ingressar propriamente no litigio, né, ou
seja, de judicializar uma questdo, ndo sei, eu teria de... eu teria de ter mais
elementos para falar, para responder. (Mello, 2018, juiz 9, p. 156)

Pelo que eu entendo a JR seria um instrumento de se analisar os danos
daquele delito que foi cometido, como uma forma de minimizar esses danos
e também de fazer com que as partes se entendam, restaurar esses lacos se
for possivel. Seria mais na questdo de recuperar esses danos que ocorreram
com o crime. (Mello, 2018, juiz 11, p. 156)

Olhe, a justi¢a restaurativa ¢ uma solucdo que ¢ dada em um conflito entre as
partes envolvidas nesse conflito. E dialogando com as partes, ¢ tentando,
como o nome, a propria expressdo ja diz, é restaurar, né? A familia. A ideia
ai € de recuperar a familia (Mello, 2018, juiz 13, p. 156).

Da leitura dos excertos acima resta evidenciado que o conhecimento acerca da JR por
parte dos entrevistados, neste caso, integrantes da estrutura do Poder Judiciario, ainda nao se
mostra avancado, sendo marcado pela presenca de muitos mitos em suas percepcoes.
Ademais, percebe-se o conhecimento acerca das caracteristicas e conceitos importantes e
caros a JR sdo negligenciados. Dessa forma, seria possivel depreender a necessidade de
avangos no conhecimento acerca da JR que, conforme apontado em ambos os levantamentos
ora analisados, encontra-se em fase de constru¢ao no contexto brasileiro.

Observa-se que mesmo se tratando de uma pesquisa com um numero reduzido de
magistrados em sua amostra, os resultados foram eficientes a partir de uma analise qualitativa,
pois as declaracdes dos magistrados sdo uma amostra de que o conhecimento acerca da JR por
parte dos integrantes do Poder Judicidrio também se encontra em fase de construgao.

Da totalidade dos entrevistados, apenas trés magistradas se mostraram contrarias a
aplicagdo da JR nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, em suas
concepgoes, observou-se uma compreensao da JR também maculada pelos chamados mitos

restaurativos, € com equivocos tedricos agudos, mostrando um desconhecimento de
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pressupostos basilares da teoria restaurativa por parte das mesmas, o que foi evidenciado
quando, por exemplo, uma delas justifica sua posicdo por entender ser inconcebivel a
imposi¢ao da restauracdo dos lagos afetivos entre vitimas e agressor (Mello, 2018, juiz 17, p.
158), negligenciando que a JR ndo tem o objetivo de restaurar lagos afetivos ou alcancgar o
perddo entre as partes, ignorando, ainda, a voluntariedade do processo restaurativo (Zehr,
2012).

O relatorio registra, ainda, que os magistrados aplicam, sob o rdtulo de praticas de JR,
as mais diversas iniciativas, tais como: “uma audiéncia de justificacdo pra gente conversar”,
um circulo envolvendo as partes, os familiares e os lideres comunitdrios, intervengdes
psicossociais de fortalecimento das vitimas ou constelagdes familiares (Avila, 2020).

Assim, as conclusdes de ambos os relatorios caminham no sentido de reforcar o estado
de experimentacdo e constru¢do em que o Brasil ainda se encontra com relagdo a JR. Nao se
trata aqui de afirmar que a experimentagdo represente necessariamente um aspecto negativo,
pois pode-se estar diante tanto de um problema, quanto de um estdgio necessario ao
amadurecimento e fortalecimento da JR.

Ademais, as conclusdes apontadas pelos relatorios em questdo evidenciam a realidade
ja apontada por estudiosos do tema de que muitas das iniciativas nomeadas como
restaurativas, da forma como vem sendo aplicadas, na verdade o sdo, na medida em que nao
se propdem a romper a logica da justica tradicional retributiva, mas acabam integrando-a,
aumentando a rede de controle social (Tonche, 2015; Azevedo e Santos, 2021).

Nesse sentido, dentre as conclusdes apontadas por ambos os relatorios é possivel notar,
ainda, que os projetos restaurativos aplicados no territorio nacional, talvez pela especificidade
do contexto brasileiro, talvez pelo pouco tempo de aplicagdo, possuem caracteristicas muito
especificas, o que faz com que sejam compreendidos como iniciativas que acabam sendo um
complemento a justica retributiva.

Tal complementariedade e ndo substitui¢ao nao €, segundo Zehr (2012), um problema,
haja vista que a JR ndo precisa ser necessariamente um substituto da justica tradicional
retributiva. A JR ndo precisa substituir a justica tradicional, porém por serem distintas e
incongruentes em varios pontos, inserir praticas restaurativas em procedimentos tradicionais
retributivos, apenas para se dizer que a JR esteja sendo colocada em pratica, pode fazer com
que esta Ultima ndo seja de fato aplicada, mas apenas que formatos de justica tradicional
retributiva recebam sua nomenclatura.

Revela notar, no entanto, que os conceitos e as construgdes teoricas acerca da JR ainda

possuem de fato alta fluidez, de modo que um conceito fechado e uno para os procedimentos
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restaurativos ainda nao foi alcangado. Essa falta de unicidade é amplamente reforcada pelo
caso brasileiro, pois, conforme verificado pelos levantamentos in tela, as experiéncias
restaurativas realizadas no territorio nacional, em que pese, serem muitas, apresentam
diversas peculiaridades, como a auséncia de mapeamento dos dados e um comportamento
muito disforme em todo o territorio, além de estarem distantes do que a experiéncia
internacional vem propondo como orientagao para as praticas restaurativas.

Entretanto, pelo pouco tempo de tentativa de sistematiza¢do da JR no Brasil, pode-se
ndo estar, necessariamente, diante de uma fragilidade, mas sim de uma constru¢do de um
sistema mais apropriado a realidade do Brasil, em uma fase experimentacao.

Para Zehr (2012), o modelo restaurativo deve ser estabelecido exatamente por essa
“experimentacdo” e pelo didlogo, com as especificidades da comunidade a qual o
procedimento restaurativo sera aplicado. Nesse sentido, defende, por meio da metafora do rio,
que os constructos tedricos da JR ndo foram construidos para sua posterior implementacao, ao
contrario, os avangos tedricos foram sendo construidos a medida em que a JR foi sendo
colocada em pratica, ou seja, foi tomando o curso do seu rio (Zehr, 2012).

Assim, essa fase de “experimentacdo” apontada como caracteristica do caso brasileiro
pode ser identificada na obra de Zerh (2022), para quem as praticas restaurativas podem ser
avaliadas a partir de uma escala de graus. O autor traz um continuum de praticas que podem
ser classificadas desde de “pseudo ou ndo restaurativa” até “totalmente restaurativa”,
passando pelos niveis de “potencialmente restaurativa”, “parcialmente restaurativa” e
“majoritariamente restaurativa”.

Dessa forma, uma outra maneira de se analisar as iniciativas aplicadas aos casos de
violéncia doméstica e familiar contra mulher no Brasil que se intitulam como restaurativas , é
buscar compreender que as mesmas podem ndo estar ainda nos graus de maior
desenvolvimento, o que nao necessariamente as invalida. Nao obstante, para o éxito de suas
potencialidades restaurativas, diante de tais praticas deve-se fazer os seguintes

questionamentos:

1. O modelo da conta de danos, necessidades e causas? 2. E adequadamente
voltado para a vitima? 3. Os ofensores sdo estimulados a assumir
responsabilidades? 4. Os interessados relevantes estdo sendo envolvidos? 5.
H4é oportunidades para o didlogo e decisdes participativas? 6.Todas as partes
estdo sendo respeitadas? 7. O modelo trata todos igualmente, levando em
conta e, cuidando dos desequilibrios? (Zerh, p. 77, 2022).
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Nessa perspectiva, a compreensdo da eficacia da aplicacdo da JR nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil perpassa também em entender esses
aspectos e, em especial, analisar qual o nivel restaurativo em que se encontram as praticas. Tal
expediente implica entender ndo s6 se a JR € capaz de contemplar esses crimes, mas também

se as praticas restaurativas aplicadas no Brasil tém ou ndo essa potencialidade.

4.3 POSSIVEIS ENTRAVES PARA A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO
BRASIL

Feitas as consideracdes sobre aspectos teoricos e praticos da JR, pretende-se, neste
topico, analisar quais sdo as especificidades dos feitos relativos a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que sdo levantados como possiveis entraves a aplicagdo de praticas
restaurativas, debate este que ¢ permeado por polémicas e contradi¢des (Avila, 2020;
Mesquita, 2015).

As possiveis dificuldades em se colocar a JR dentro dos paradigmas da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher residem nas especificidades desse tipo de violéncia, em
especial pelo risco da revitimizagdo e reproducao institucional do ciclo da violéncia por meio
dos circulos restaurativos (Drost, ef al., 2015). Ademais, pondera-se a auséncia de igualdade
de condi¢des das mulheres vitimas desse tipo de violéncia para dialogar com seus agressores
(Pinheiro, 2020; Mesquita, 2015).

Um possivel entrave ou uma possivel necessidade de maior atencdo da JR nos casos de
violéncia doméstica ¢ a possibilidade de as praticas restaurativas, em determinados contextos,
serem vetores de institucionalizacdo da violéncia doméstica. Isso porque o pedido de
desculpas que pode surgir nas praticas restaurativas, em especial na modalidade na mediacao
vitima-ofensor’’ em um sistema de JR ndo pensado na vitima e nas especificidades desse tipo

de violéncia (Pinheiro, 2020), pode integrar o ciclo* da violéncia doméstica e familiar.

39 Uma das possiveis modalidades de aplicacdo da Justica Restaurativa ¢ a mediagao vitima ofensor,
na qual a proposta de didlogo, em regra entre a vitima e o ofensor, intermediada por um facilitador,
que apenas conduzira a mediagdo, sem ter postura ativa de propor intervengdes, podendo em alguns
casos contar com a participacdo de outro envolvido que ndo s6 vitima e ofensor, além da
possibilidade de incluir também, em alguns casos, outros envolvidos na demanda. Ha ainda a
possibilidade de mediagdo vitima e ofensor realizada de modo indireto, quando ndo ha o encontro
de vitima e ofensor, mas a comunica¢do ¢ feita por meio do facilitador que exerce uam fungio
proxima a de um mensageiro (Achutti, 2016, p. 28).
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O pedido de desculpa faz parte do ciclo da violéncia doméstica e acaba sendo também
uma etapa importante da reconciliacdo na mediagdo vitima-ofensor em um sistema de JR nao
pensado na vitima e nas especificidades desse tipo de violéncia (Pinheiro, 2020).

Revela notar que a propria forma como foi defendida a inclusdo de praticas
restaurativas para casos de violéncia doméstica, no ambito do CNJ, em 26 de maio de 2017,
por parte da ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmen Lucia, a época presidente do CNJ
(Bandeira, 2017), demonstra que as dificuldades de compreensdo, ndo s6 da violéncia
doméstica, mas também da JR, sdo inumeras. A referida ministra defendeu, a época, a
implementagdo de uma “Justica Restaurativa pela Paz em casa” (Bandeira, 2017). Esse
slogan causou incomodo generalizado, pois passava a imagem da defesa da JR como
mecanismo de recomposi¢do das familias com vitimas de violéncias (Toche, 2020), o que
argumento ¢ algo extremamente delicado na perspectiva de se refor¢ar o proprio ciclo de
violéncia, bem como afrontar a defini¢do, mesmo que fluida, de JR (Zehr, 2012).

Conforme os levantamentos destacados acima, os circulos restaurativos*' sdo um dos
instrumentos mais utilizados em matéria de JR no Brasil (Avila, 2020; Wollmann, 2018;
Andrade, 2018). Nesses circulos héd a presenca simultdnea de vitima e agressor, o que pode
propiciar uma institucionalizacdo do ciclo da violéncia doméstica quando ocorre o pedido de
desculpas por parte do agressor (Drost, et al., 2015). Diante dessa adverténcia, no entanto, ¢
necessario reforgar que o perddo e a conciliagdo ndo sdo os objetivos principais da JR ou o seu
foco (Zehr, p. 19, 2022; Rodrigues, et al., 2017).

Outra pratica restaurativa que suscita discussodes ¢ a ferramenta de mediacao vitima e
ofensor (MVO). Diferentemente do rito previsto para os procedimentos formais do sistema de
justica criminal, que demandam intervengdes prolongadas e aprofundadas, o formato
mediacdo vitima e ofensor (MVO), comumente, trata-se de uma intervengdo pontual
(Pinheiro, 2020). Nesse sentido, ¢ importante que sejam tomados cuidados especiais para que
tal pratica restaurativa no campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao
implique a manuten¢do de violéncias.

Diante de tal problematica, a presente dissertacdo sustenta que a JR ndo contribui,

necessariamente, para a institucionalizacdo da violéncia e nem um eventual pedido de

40 O ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ composto de trés fases, sendo as duas
primeiras o aumento da tensao e o ato de violéncia, ja a terceira ¢ o arrependimento acompanhado
do comportamento carinhoso, conhecido popularmente como fase da “lua de mel”. E nessa fase que
0 agressor se mostra amavel para reconquistar a confianga da mulher, que se sente confusa e
pressionada a manter o relacionamento. Ela confia na promessa de mudanga e aceita o pedido de
desculpas (Instituto Maria da Penha, 2018).

41 Na perspectiva dos circulos de paz da teoria de Kay Pranis, conforme nota de rodapé de n.° 33.
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desculpas que possa ocorrer em praticas restaurativas implica, necessariamente, em
contribuic¢ao para a manutencao do ciclo da violéncia. Contudo, reconhece-se que a JR, sem o
devido cuidado que os casos de violéncia doméstica e familiar demandam, pode vir a ter esse
efeito.

Essa preocupacdo da existéncia de um refor¢o do padrdo de violéncia é compartilhada
por advogados das vitimas, em especial nos encontros pessoais e diretos de vitima e ofensor,
quando ndo ha uma estatura composta por pessoas capacitadas a monitorarem essa situagao
(Zehr, 2022). Zehr (2022), em que pese defender que um encontro face a face precedido de
preparacdo, planeamento e salvaguarda adequados, constitui forum ideal para a participagdo
das pessoas interessadas na solu¢ao do conflito; pondera que, em algumas situacdes, ele pode
ser indesejado ou até mesmo inadequado. O estudioso reforca, ainda, que a auséncia de um
encontro direto nao desclassifica uma abordagem restaurativa, ja que o referido encontro nao
constituiu um requisito da mesma (Zehr, p. 72, 2022).

A JR se apresenta como um caminho distinto dos tradicionais, opondo-se a perspectiva
do expansionismo do Direito Penal com sang¢des cada vez mais severas as vitimas de crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desde que pensada e aplicada
especialmente a esse tipo de violéncia. Assim, construir um modelo de JR préprio para a
problematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ essencial para que
instrumentos restaurativos sejam potentes no enfrentamento da violéncia e ndo percorram o
caminho inverso reforcando-a (Avila, 2020).

A violéncia doméstica e familiar ja traz em seu bojo uma realidade de desequilibrio
entre os sujeitos (Mesquita, 2015; Pinheiro, 2020), o que ndo significa que a JR lhe seja
incompativel. Ao contrario, a JR tem potencialidade de ser aplicada nessas demandas, desde
que seja pensada de forma especifica para a realidade tdo delicada aqui ora objeto do estudo.

E exatamente nesse ponto que alerta Zehr (2012) sobre a necessidade de diferenciar a
JR da mediagdo. Para ele, em que pese o termo “mediagdo” ter sido, precipuamente, adotado
no campo da JR, o mesmo deve ser usado com cautela, visto que na mediagdo pressupde-se
que as partes se encontrem em paridade de condi¢des para mediar seus conflitos e partilhar
suas responsabilidades, o que ja ndo ¢ pressuposto da JR, posto que muitas vezes tais
condigdes estdo ausentes nos casos concretos (Zehr, p. 21 e 24, 2022). A violéncia doméstica
e familiar ¢ um exemplo de situagdo em que vitima e agressor ndo estdo em paridade de
condi¢des e, por isso, a importancia de ndo reduzir os instrumentos restaurativos em encontros

de mediagao.
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Embora defensa a possibilidade de construcdo de modelos restaurativos capazes de
receber demandas em que os envolvidos estejam em posicdes desiguais € em que ndo haja
paridade de condi¢des, Zehr (2022) adverte, entretanto, que o atual modelo de JR ainda ¢
inapropriado para tanto, nesse sentido alerta que os modelos restaurativos atualmente
existentes ainda sdo perigosos nessas relagdes de desequilibrio, citando especificamente como

exemplo a violéncia doméstica (Zehr, 2022).

4.4 REFLEXOES ACERCA DA LIBERDADE E DA AUTONOMIA DA VONTADE
DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR PARA
PARTICIPACAO DE PRATICAS RESTAURATIVAS A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Algumas producdes académicas acerca da implementacdo da JR nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher vém acompanhadas do argumento de que ¢ elevado o
desejo entre as vitimas de ndo terem seu agressor preso (Mello et al., 2018; Tonche, 2020;
Stuker, 2016). Esse argumento se sustenta em dados estatisticos que revelam o alto indice de
vitimas manifestarem pela vontade de ndo verem serem processados criminalmente os
acusados (Ministério da Justica, 2015; Datasenado, 2018), de modo que, de acordo com as
pesquisas, 80% das mulheres agredidas ndo querem que o autor da violéncia seja punido com
prisdo (IPEA, 2015).

O presente trabalho ndo ignora tais dados estatisticos € nem propde uma conclusio
distinta para eles, apenas sugere que o caminho a se chegar em tal conclusdao — a de que JR
seja vista como um caminho possivel para os crimes de violéncia doméstica e familiar contra
mulher — seja distinto. As estatisticas acima sugerem que se as mulheres ndo querem seus
agressores presos, entdo seria promissor tentar métodos alternativos e desencarceradores, tais
como a JR (Mello et al, 2018; Tonche, 2020; Stuker, 2016). Este trabalho, entretanto, propde
um caminho distinto, a partir do questionado de até que ponto escolhas dessas mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo sdo resultados viciosos do lugar de opressdo e
violéncia em que sdo colocadas. Sendo assim, porque ndo buscar instrumentos que
contribuam para um maior empoderamento dessas mulheres para que suas escolhas sejam
menos corrompidas pela violéncia? Neste sentido sim, a JR poderia despontar como

possibilidade promissora.
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O caminho proposto para tanto seria semelhante ao que foi tragado na tematica da
impossibilidade de retratacdo nos crimes de lesdes corporais no contexto de violéncia
doméstica e familiar. Propde-se buscar compreender em que medida a posi¢cdo ocupada pela
mulher nesse contexto da violéncia ndo a coloca em um lugar de tanta vulnerabilidade que
suas escolhas ndo sao maculadas pela propria violéncia. Nao é, portanto, invalidar as escolhas
das mulheres, mas criar mecanismos que permitam seu empoderamento, mecanismos que
coloquem as mulheres em locais diversos daqueles que sdo constantemente colocados. A JR,
assim, ndo seria uma alternativa a mulher que ndo deseja ver seu agressor preso, mas sim um
mecanismo de empoderamento para que as solugdes alcangadas sejam tomadas a partir da
mulher ocupando um lugar de menor vulnerabilidade. Pois, a JR se propde a ser um
instrumento de resolucdo dos conflitos que leva em consideracdo as necessidades da vitima e
a coloca em posicdo de tomada de decisdes, o que se mostra importante nesse contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ja& que sua origem reside exatamente em
construgdes sociais baseadas na exclusdao das mulheres dos espagos de decisao.

Entrementes, o desejo da vitima de ver ou ndo o seu agressor preso ndo deve ser o
melhor argumento a favor da implementacdo da JR nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, até porque, no atual estado do nosso ordenamento juridico, a JR ndo
tem o conddao de substituir a pena, e, do ponto de vista tedrico, ela ndo deve ter
necessariamente essa funcao (Zehr, 2012).

O fato de a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar, possuir o desejo de ndo
ver seu agressor preso (IPEA, 2015) pode ter diversas razdes, de modo colocar isso como um
argumento a favor da implementacdo de métodos restaurativos acaba por conceber a JR de
forma reduzida.

A mulher precisa ter ao seu alcance instrumentos e meios eficientes de se enxergar
como um ser completo e digno de respeito, mesmo depois de todos os danos causados pela
violéncia doméstica e familiar. Se a JR tem como fun¢do o empoderamento e a participacao
ativa da vitima (Drost, L. et al., 2015; Zehr, 2012), o seu argumento em utiliza-la mostra-se
ser exatamente esse. Assim, o raciocinio proposto neste trabalho ¢ o de que, a partir da
afirmagdo que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um desdobramento de uma
construgdo social de posigdes que colocam e mantém homens em mulheres em diferentes
graus de acessos aos bens necessarios a manuten¢ao de uma vida digna, a medida que mantém
sob dominio e cautela as mulheres e as excluem dos espacos de decisdo, a JR se mostra como

potencialidade, pois pode contribuir ndo s6 para o problema social da violéncia doméstica e
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familiar, mas também para a ocorréncia de mudangas sociais mais amplas no tocante as
estruturas de dominagao.

Assim, sustenta-se que o modelo de JR a ser aplicado nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, precisa, portanto, garantir a vitima protecdo e validagdo
ao lugar que ela ocupa, ja tdo fragilizada e exposta pela violéncia sofrida, garantindo a
seguranca, voluntariedade plena, conforto e vedacao de perpetuagdo da violéncia psicoldgica

por parte do agressor (Pinheiro, 2020).

4.5 LEVANTAMENTOS DA EXPERIENCIA EUROPEIA NA APLICACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA AOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER E POSSIVEIS APROVEITAMENTOS NO BRASIL, COM
DESTAQUE PARA O CASO AUSTRIACO

Na busca de um modelo de justiga aplicado no contexto dos crimes de violéncia
doméstica e familiar que ndo perdesse as potencialidades da JR sem se tornar, a0 mesmo
tempo, um mecanismo de reforco desse tipo de violéncia, encontrou-se modelos e praticas
adotados em outros paises que se mostram interessantes neste tocante.

A proposta € analisar, por meio do Direito Comparado, possibilidades de importagdes
de praticas internacionais para incrementa¢do do modelo restaurativo brasileiro ainda em
constru¢do. Ao buscar modelos restaurativos que se destacavam no enfrentamento da
violéncia doméstica contra mulher, foram analisados os formatos existentes na Unido

Europeia, onde se tem a Convengdo de Istambul*

como a principal legislagdo responsavel
pelo enfrentamento dessa violéncia.

Em respaldo com a Convengdo de Istambul, o projeto europeu “JR em Casos de
Violéncia Doméstica”, financiado pela Unido Europeia, coordenado pelo Instituto Verwey-
Jonker., integrado por Austria, Dinamarca, Grécia, Finlandia, Holanda e Reino Unido
(Inglaterra e Pais de Gales), foi responsavel por compreender e conscientizar mutuamente os
paises integrantes das necessidades especificas dessa tematica e do compartilhamento das
melhores praticas restaurativas ja aplicadas por eles. Desses paises, Austria e Finlandia se

destacam em encaminhar para a mediagdo vitima-ofensor (victim-offendermediation -VOM)

os casos de Violéncia por Parceiros Intimos (VPI) (Pinheiro, 2020).

42 Convengdo do Conselho da Europa para prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica.
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Para essa andlise dos modelos restaurativos europeus, na tentativa de aprimorar o
modelo de JR utilizado no Brasil nos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher,
sera adotada a perspectiva da abordagem estruturalista do Direito Comparado. A abordagem
estruturalista do Direito Comparado se justifica pela necessidade de se comparar dois
ordenamentos juridicos de forma contextualizada, ainda que essa contextualizacdo se refira a
um determinado contexto desses paises que serdo comparados (Dutra, 2016). A analise da
estrutura social desses paises em comparacdo com a estrutura do Brasil se torna essencial para
se entender se esses procedimentos restaurativos bem-sucedidos na Unido Europeia também
seriam aplicaveis com sucesso no Brasil, pois, ¢ interessante mencionar que as praticas
restaurativas desenvolvidas nas ultimas décadas ocorreram em diferentes contextos legais e
sociais.

A Austria foi escolhida como modelo de parimetro de anélise por ser referéncia na
pratica de JR nos casos de violéncia doméstica, em especial, na modalidade de encontros
simultaneos entre vitima e ofensor, a Victim-offender mediation. A atuagao do pais nessa
modalidade de JR em um modelo proprio e adaptado a esses crimes ocorre desde 1992
(Wollmann, 2018). Nesse sentido, recorrer a experiéncia austriaca pode iluminar a construgdo
de um modelo brasileiro.

E ao utilizar o método estruturalista para comparar Austria e Brasil no que tange
especificamente aos crimes de violéncia doméstica e familiar, registra-se que ambos os paises
possuem esse tipo de violéncia como um quadro alarmante, enquanto que no Brasil 29% das
brasileiras declaram ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar e que 68%
das brasileiras conhecem ao menos uma mulher que ja sofreu violéncia doméstica e familiar
(Datasenado, 2021), na Austria 20% das mulheres declaram ja ter sofrido violéncia do
parceiro intimo (Pinheiro, 2020).

Diante do problema social da violéncia doméstica e familiar, ambos os paises
adotaram legislagdes para o seu enfrentamento. O Brasil, a Lei Maria da Penha em 2006, com
todo o histérico legislativo e social ja estudado neste trabalho e a Austria que ratificou a
Convengdo de Istambul da Unido Europeia de 2011. Entretanto, a Austria ja vinha se
destacada por aplicar desde 1992, a JR nos casos de violéncia por parceiro intimo, exatamente
por entender a necessidade de enfrentar esse problema social.

O encaminhamento de casos de violéncia doméstica aos mecanismos restaurativos de
mediagdo entre Vitima e Ofensor (VOM) ocorrem ha muitos anos na Austria, ainda que haja
uma cautela na escolha dos casos (Drost, L. ef al., 2015). Algumas particularidades rodeiam o

modelo austriaco, em especial sua sistematizagcdo. O processo restaurativo austriaco “vai além
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de lidar com um caso de violéncia; transcende completamente o foco na violéncia e leva em
consideragdo toda a dinamica relacional” (Wollmann, 2018, p. 113). E &, nesse sentido, que se
tem o modelo austriaco, dentre todos os pesquisados, como o mais cuidadoso com o tema da
violéncia doméstica (Drost, L. Et al, 2015).

Em que pese essas constatacdes, a comparagdo entre dois modelos juridicos tdo
distintos ndo pode ser ingénua. O olhar a outros modelos deve servir mais como uma fonte de
inspiragdes com ressalvas, do que como uma comparagdo de fato. E € nesse exercicio de ter
um olhar aberto a outros ordenamentos para obter inspiragdes ao ordenamento juridico
interno, que este trabalho recorre ao modelo austriaco de JR aplicado aos casos de violéncia
doméstica no pais.

Desta feita, tém-se que a constru¢cdo de um formato especifico de JR para os casos de
violéncia doméstica garante ou ao menos se esforga em garantir que o processo restaurativo
seja aplicado de maneira a ter seus efeitos benéficos potencializados.

Criou-se na Austria mecanismos proprios dessa espécie de JR, sendo eles: I) mixed
double com o envolvimento de dois facilitadores de sexos opostos nas reunides preliminares;
IT) possibilidade de mediag¢do indireta ou de aplicagdo do método reflecting team, também
chamado de the mirror model na sessao de mediacdo principal; III) mediadores com
dedicagdao exclusiva; e IV) combinacdo dos suportes psicossocial e legal oferecidos as
vitimas.

Acerca das audiéncias preliminares, utilizam-se o método mixed double, que envolve
dois facilitadores de sexos opostos para se reunirem em separado com as partes envolvidas. A
facilitadora do sexo feminino se reune geralmente com a vitima, e o facilitador do sexo
masculino geralmente se reine com o ofensor. Nesse momento, os facilitadores conversam
com os envolvidos sobre os incidentes, experiéncias anteriores e suas possiveis expectativas
(Wollmann, 2018).

Esse método na escolha dos géneros e a sistematizagao do funcionamento das sessdes
preliminares ja indicam que o modelo restaurativo austriaco priorizou o cuidado e a atencdo
as especificidades dos casos de violéncia doméstica contra a mulher. Esse método de escolha
de dois mediadores de sexos opostos também ¢é adotado na Finlandia, outro pais com longos
anos de experiéncia em técnica restaurativa no modelo VOM em casos de violéncia doméstica
(Drost, L. et al., 2015).

E na audiéncia preliminar que os mediadores buscam compreender qual ser4 a escolha
dos mediados, se pela mediagao direta ou indireta. Na mediacao indireta, também chamada de

shuttle-mediation nao ha o contato direto de vitima e ofensor (Wollmann, 2018). E ¢ também



85

nessa audiéncia preliminar que ha a preparagdo para a mediacdo seguinte (Drost, L. et al.,
2015).

Sobre as sessoes de mediagdo restaurativa propriamente ditas, prioriza-se os principios
do reconhecimento e do empoderamento quando todos os envolvidos se encontram. Nessas
sessoes de mediacgdo direta coloca-se em pratica o método reflecting team, também chamado
de mirroring the stories, com cada participante sentando-se em frente ao outro ¢ ao lado de
seu facilitador, momento no qual os mediadores recontam o que ouviram durante as sessdes
preliminares sem interrupgoes das partes envolvidas, que podem, em momento posterior, fazer
as alteracdes que entenderem necessarias e iniciarem as conversagdes (Wollmann, 2018).
“Esta ‘troca de lentes’ promove a re-cognicao da propria posi¢ao das partes envolvidas, e as
faz repensar as proprias necessidades e interesses” (Wollmann, 2018, p. 98). O nome de the
mirror model se justifica, pois ¢ 0 momento que os envolvidos refletem a histéria que ouviram
(Drost, L. et al., 2015).

A dedicagdo dos mediadores ¢ outro ponto importante do modelo austriaco, pois sao
vinculados a um modelo de tempo integral, além da exigéncia de possuirem conhecimento
especifico em violéncia doméstica (Wollmann, 2018, p. 99). O modelo austriaco quanto a
dedicacao exclusiva ¢ um demonstrativo de como a JR ¢ lida e aplicada naquele pais.

Ao contrario, no Brasil, os operadores de JR sdo aproveitados em parcela de seu
horéario, quando ndo estdo comprometidos com suas fungdes ordindrias, para realizarem
procedimentos restaurativos de forma complementar, subsidiaria e na medida possivel, o que
significa colocar a JR igualmente subsidiaria e que ¢ realizada na medida do possivel.

Essa postura subsididria da JR sendo realizada como complemento e na medida do
possivel reflete uma estrutura fragil e uma aplica¢do carente. Diagnosticou-se que a falta de
formagdo aprofundada e continuada ¢ uma das fragilidades encontradas na execucdo das
praticas restaurativas no Brasil (Andrade, 2018. Pinheiro, 2020), sendo o modelo austriaco de
dedicagdo integral mediadores uma possibilidade de solugao a esse entrave.

A caréncia de capitagdo apropriada e com a profundidade necessaria ¢ um diagndstico
da realidade da pratica restaurativa no Brasil. A preocupag@o em se romper com essa realidade
foi materializada na redagdo da Resolugdo n° 225 do CNJ, na qual foi dedicado um capitulo
IV em sua integralidade para regulamentar como deve ser realizada a formagdo dos
profissionais envolvidos.

O risco de se ter um cendrio carente de capacitacdes, no qual se aplica a JR de modo a
ignorar a teoria ¢ uma realidade que pode ser facilmente configurada. A ideia de que

capacitacdes simples e breves sao suficientes para se dar conta da profundidade da teoria
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restaurativa € recorrente, por essa razdo, a instantaneidade da formagdo dos operadores é
apontada também por Zehr (2012) como uma das falacias da JR, do que nao ¢ ser JR.

Ainda, além da dedicacdo exclusiva a JR, ¢ exigido dos operadores austriacos
conhecimento especifico da problematica da violéncia doméstica. A partir do momento em
que se entende a violéncia doméstica ndo como um simples tipo de violéncia, mas como um
reflexo de uma estrutura social de dominagdo, compreendé-la ¢ também compreender as
raizes sociais dessa violéncia e possuir embasamento tedrico para lidar de forma mais
apropriado com ela.

O sistema de justica introduzido pela Lei de n°® 9.099/95 recebeu criticas ao lidar com
a tematica de violéncia doméstica e familiar, sendo uma delas exatamente a auséncia de
capacitagdo dos operadores com relagdo as especificidades dessa violéncia. E a partir do
momento em que se tem individuos selecionados para atuarem exclusivamente com a JR nos
casos de violéncia doméstica familiar e familiar contra a mulher, é possivel uma formacao
aprofundada desses profissionais também na tematica da violéncia com suas especificidades e
complexidades.

Por essa razdo, a capacitagdo especifica a violéncia doméstica e familiar se mostra
como uma estratégia interessante para que o formato de justica a ser aplicado a esses crimes
seja potente em enfrentar essa problematica e nao a reforgar.

O caso austriaco ainda se destaca pela combinagdo simultanea de assisténcias legal e
psicossocial as vitimas de violéncia doméstica dentro do procedimento restaurativo, sendo o
unico pais do projeto ora analisado a oferecer esse tipo de assisténcia. Essa assisténcia
altamente especializada ¢ organizada por centros de intervencao ou de protecdo a violéncia. E
no pais o financiamento desses centros e das demais etapas restaurativas advém do Ministério
da Justiga (Drost, L. et al., 2015).

O sucesso do caso austriaco de JR aplicada aos crimes de violéncia doméstica (UNDC,
2020, p. 33), ¢ simbodlico em mostrar que o €xito na aplicagdo de uma pratica, depende da
estruturacdo adequada. Atualmente falta a JR aplicada no Brasil métodos e critérios; ela acaba
sendo aplicada sem o acompanhamento de um pensamento critico sistematizado. Se a JR ja
enfrenta essa falta de sistematizagdo, uma JR voltada a um tema especifico: Violéncia
doméstica contra a mulher, sofre ainda mais desafios.

O modelo austriaco deixa indicios que o sucesso da aplicagdao da JR nos casos de
violéncia doméstica e familiar esta intimamente ligado a criagdo de um modelo previamente
pensado e construido a esse fim, levando-se em consideragdo as especificidades desse tipo de

violéncia.
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PELA CONSTRUCAO DE UM MODELO RESTAURATIVO BRASILEIRO
APROPRIADO AOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
AS MULHERES

A metodologia que ora passa a ser desenvolvida se organizou partindo da compreensao
da origem social do fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, concluindo
que esse tipo de violéncia surge e se mantém por for¢a de estruturas sociais construidas a
partir de relagdes de dominagdo. O encarceramento de mulheres no ambiente doméstico ou a
destinacdo dos espacos privados a elas, sao exemplos de signos de violéncia que mantém as
mulheres custodiadas e dominadas.

Em seguida, a partir dessa compreensdo da origem social da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, buscou-se analisar a tutela legal que ela recebe no Ordenamento
Juridico Patrio, mais especificamente a lei que define e cria mecanismos de enfrentamento da
violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, a Lei de n® 11.340/06. A analise da Lei Maria
da Penha ocorreu a partir de uma perspectiva extrapenal, entendendo que a lei privilegia
mecanismos de natureza multidisciplinar e pertencentes a uma logica que vai além do
encarceramento.

A partir da compreensdo da Lei de n® 11.340/06 como um instrumento legal de
natureza preponderantemente extrapenal, vislumbra-a potente como ponto de partida para se
pensar em alternativas inovadoras para o enfrentamento da violéncia objeto da lei. A Lei
Maria da Penha ndo so elenca mecanismos e instrumentos inovadores de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, como se mostra como potente em inaugurar uma nova
sistematica. Dessa forma, mostra-se possivel buscar por solu¢des que vao além da letra da
Lei, mas que o fazem a luz das ideias inauguradas por ela, pensando no enfrentamento a partir
da otica ndo punitivista, que valoriza a multidisciplinaridade e que pensa as solugdes do
conflito para além da pena.

Dessa forma, ao buscar, a luz da Lei de n° 11.340/06, por instrumentos que extrapolem
seu texto legal, encontra-se potencialidades nos métodos restaurativos. A JR se mostra como
uma possibilidade de se enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a partir de
uma mudanga de lentes do conflito, compreendendo suas solu¢des ndo a partir exclusivamente
do castigo, mas entendendo a importancia do didlogo e de possibilitar a vitima ter participacdo

ativa na gestao do conflito.
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A partir do momento que a JR se foca nas necessidades da vitima e se organiza a partir
da possibilidade de a vitima ter participacdo ativa na gestdo e solucdo do conflito, a
potencialidade que ja era aparente da JR, torna-se ainda maior, visto que o problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher surge exatamente por uma configuracio social
que dificulta a mulher ocupar espagos ativos de decisoes.

Por fim, em que pese este trabalho compreender a JR como instrumento adequado e
potente a ser utilizado para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entende-se ser necessario construir um modelo de JR especifico para esse tipo de violéncia,
que seja estruturado a partir das especificidades dessa espécie de violéncia, para evitar o risco
de reforgar os mecanismos de violéncia quando, na verdade, pretende, enfrenta-los.

Portanto, a partir desse percurso metodologico, conclui-se que instrumentos
restaurativos podem ser eficientes ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, desde que construidos a partir das necessidades e das peculiaridades dessa violéncia.
Nesse sentido, Zehr (2022) apresenta perspectivas que podem iluminar essa construgdo, para
o autor, uma possivel solucdo seria buscar um sistema de Justica que fosse o mais restaurativo
possivel e ndo exclusivamente restaurativo (Zehr, 2022, p. 83). O autor ndo traz essa meta
exclusivamente para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas sim em
uma proposta geral da implementacao de um sistema de Justi¢a que inclua a JR.

Partindo-se, entdo, dessa proposta de Zehr (2022, p. 83), um sistema de Justiga que
inclua na maior parte possivel a JR pode ser eficiente no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, podendo, assim, ser adotados mecanismos positivos da
JR, diminuindo os entraves e desafios que ela pode oferecer quando ¢ aplicada nesse tipo de
violéncia.

Com relagdo a existéncia do risco de a JR ser palco para uma institucionalizagdo a
violéncia doméstica contra a mulher e auséncia de paridade de condi¢des entre vitima e
ofensor, o sistema proposto por Zehr (2022) pode ser eficiente em dirimir ou ao menos
diminuir esses riscos. Para o autor, o sistema juridico convencional quando aplicado com
qualidade representa o estado de Direito, a imparcialidade procedimental, o respeito pelos
Direitos Humanos e o desenvolvimento ordenado da lei. Dessa feita, um sistema de justica
que mantenha suas raizes calcadas nas garantias de um sistema democratico de direito e que
absorva, na maior medida possivel, instrumentos restaurativos, pode ser ferramenta eficiente
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Zehr, 2022).

Dessa forma, ¢ entender que o Direito processual penal tradicional pode ser

aprimorado e mais eficiente (ou talvez menos ineficiente) se aplicar em seu bojo
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procedimentos restaurativos, em uma perspectiva de oferecer mais opgdes as vitimas
(Pinheiro, 2020). Pois, o Direito Penal ocidental foi emblematico na consolidacao de direitos
importantes, tais como a limitagdo da atuacdo estatal e na centralidade dos direitos humanos,
porém sua execucdo ¢ feita de modo negativo, quando pauta sua atuagdo na retribuicdo e
determina um mal aquele que fez um outro mal (Zehr, p. 86, 2022).

Dessa forma, o modelo de JR aqui proposto entende que a aplicagdo de métodos
restaurativos deve ocorrer na maior medida que se mostrar possivel, ndo para substituir a
justica tradicional retributiva, mas para complementd-la, absorvendo dela a estrutura
democratica incorporada de direitos e garantias.

O modelo ora proposto também entende a importancia do didlogo e da possibilidade
da conciliagdo na resolugdo do conflito, porém que sejam realizados de forma a se
proporcionar meio efetivos para essa vitima poder se encontre em igualdade de condig¢des
com o acusado. E para isso, entende-se ser interessante a aplicacdo de algumas técnicas
apreendidas a partir da andlise realizada ao modelo austriaco.

A partir do entendimento de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao
mesmo tempo que existe por conta da estrutura social que coloca as mulheres em posigdes
vulnerabilidade, também as mantém nessa posi¢do de vulnerabilidade, é essencial que a JR
forneca mecanismos eficientes de se romper com essa posi¢ao de dominagcdao e ofereca
igualdade de posi¢des para que o didlogo ocorra de maneira plena.

Outro aspecto essencial para o modelo restaurativo aqui construido ¢ a dedicagdo
exclusiva dos operadores. Profissionais dedicando-se exclusivamente a JR nos casos de
violéncia doméstica e familiar permite que a obtencao de uma equipe de pessoas capacitadas
especialmente a esse fim, com uma formagdo aprofundada ndo sé na teoria da JR, mas
também em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No caso brasileiro, uma solucdo para se ter profissionais especializados ¢ em
dedicagdo exclusiva seria a selegdo em concursos publicos de servidores técnicos ou analistas,
por exemplo, j4 sendo convocados e nomeados por meio de editais j& com esse
direcionamento, sendo uma forma dos oOrgdos publicos contarem com profissionais
especializados, dedicados exclusivamente a essas fungdes.

A importacdo do método mixed double com o envolvimento de dois facilitadores de
géneros opostos nas reunides preliminares pode se mostrar como uma forma eficiente de
deixar os envolvidos mais confortdveis em participar do processo. A violéncia doméstica e
familiar ¢ perpetrada, pela sua defini¢do legal, sempre em desfavor do género feminino, dessa

forma, a partir da disponibilidade de operadoras de JR do gé€nero feminino, com formagao
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avancada em teoria restaurativa, em gé€nero e em violéncia doméstica e familiar, atendendo,
em separado essas vitimas com a escuta ativa necessaria pode se mostrar como forma de
tornar o ambiente mais confortdvel e acolhedor a essas vitimas quando chegam a ter o
primeiro contato com a JR.

Em uma perspectiva de género, apos a compreensdo de que a violéncia doméstica e
familiar € reflexo de uma construcao social que se sustenta a partir de relagdes de dominagao
masculina, esse atendimento e inicio do procedimento restaurativo sendo realizado a vitima
por uma mulher mostra-se, ndo s6 como forma de deixa-la mais confortavel, mas igualmente
por romper o mandamento de exclusao da mulher de espacos ativos de gestdo do conflito.

A violéncia doméstica e familiar ¢ uma espécie de violéncia perpetrada contra o
género feminino e causada por um individuo independente de seu género. Dessa forma, a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ser cometida por homens ou mulheres,
em que pese, o quadro que se forma é de maioria absoluta de agressores homens®, e isso se
justifica pela origem do fenomeno social da violéncia doméstica e familiar, as relagdes sociais
construidas e mantidas a partir da domina¢ao masculina.

Por essa razdo, o atendimento inicial no procedimento restaurativo feito aos agressores
sendo realizado por homens pode se mostrar como importante para que eles validem o
procedimento, dentro dessa perspectiva da dominagdo, o atendimento inicial realizado por um
homem pode ser mais eficiente em fazé-lo sentir parte daquele procedimento.

Apds esse atendimento inicial, realizado a partir do método mixed double, os
envolvidos podem se encontrar mais aptos a dialogar se for esse o caso, ou caso ndo seja essa
a voluntariedade dos sujeitos, pode-se estabelecer dialogos ou mediagdes e intermediagdes
indiretas.

Caso ocorra a mediagdo direta, o0 método austriaco reflecting team, também chamado
de the mirror model, pode ser aplicado como forma de construir um ambiente em que haja
paridade de condigdes para um didlogo justo e equilibrado, minimizando as vulnerabilidades
ocasionadas pelas estruturas sociais e pela propria violéncia. A pratica restaurativa austriaca
mostra que a aplicagdo desse método permite que as partes vejam seu proprio conflito de
forma externa, podendo refletir suas proprias demandas a partir das falas dos mediadores.

A combinagdo dos suportes psicossocial e legal oferecidos as vitimas do modelo
restaurativo austriaco ¢ uma ferramenta de reduzir as vulnerabilidades envolvidas na

problematica da violéncia doméstica e familiar. Nas praticas brasileiras de JR no Poder

43 Em um cenario de 29% declarando que ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica e familiar,
apenas 2% registram que essa violéncia foi perpetrada por outra mulher (Datasenado, 2021, p. 10).
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Judiciario, s3o nos atendimentos psicossociais que elas encontram maior campo de atuacgdo
(CNJ, 2019, p. 23).

Dessa forma, este trabalho, a partir da compreensao da perspectiva social da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, compreende que a aplicacdo da JR nesse tipo de
violéncia se mostra duplamente eficiente em enfrentd-la. Primeiro, porque se trata de uma
proposta de gestdo do conflito e da violéncia que se utiliza de instrumentos que vao além do
encarceramento, compreendendo que o castigo isoladamente ndo se mostra nem util e nem
suficiente para enfrentar a problematica da violéncia e as necessidades da vitima. Segundo,
porque se mostra como uma proposta fundada na autonomia da vitima, em sua colocagdo em
lugar de cisao e de gestao do conflito, exatamente os locais que sdo extirpados das mulheres
na estrutura social de dominagdo masculina que causam a violéncia doméstica e familiar e
tantos outros signos de opressao do patriarcado.

Assim, a partir dessa conclusdo, partiu-se para o estudo da teoria restaurativa e da
analise das praticas existentes no territorio brasileiro e em outros paises, para se pensar e
reunir praticas que se mostrem interessantes de serem aplicadas no territorio brasileiro em
uma idealizagdo de um modelo restaurativo construido a partir das especificidades da
violéncia doméstica e familiar. Porém, mais do que pensar em técnicas especificas, que
servem apenas de norte, a ideia principal foi compreender os principios gerais que devem
reger essas aplicagdes. Compreendendo que se esta diante de um problema de ordem social
causado por estruturas de dominacdo. Mostrando-se que mais importante que enfrentar o
problema social em si, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ¢ enfrentar a sua

origem, as estruturas € 0s mecanismos que criam e mantém relagdes de dominagao masculina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propos investigar a aplicabilidade da JR no ordenamento juridico
brasileiro nos delitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para responder a esse
questionamento inicial, adotou-se uma metodologia exploratdria de pesquisa, além de revisao
bibliografica, analise legislativa da Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006 e analise documental
de dois relatdrios analiticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ): “Pilotando a Justiga
Restaurativa: O papel do Poder Judiciario” (Andrade, 2018) e “Pesquisa Direitos e Garantias
Fundamentais entre praticas retributivas e restaurativas: Lei Maria da Penha e os avangos e
desafios do Poder Judiciario” (Mello, 2018).

Ainda acerca da metodologia adotada, fez-se o uso do método estruturalista do Direito
Comparado, ao buscar métodos utilizados pela Unido Europeia, em especial a Austria, em
suas aplicagdes de JR em seus contextos de violéncia doméstica. Iniciou-se as analises a partir
da compreensao da problematica da violéncia doméstica e familiar em sua concep¢do como
um fendmeno oriundo da estrutura social que, por meio de construgdes arbitrarias de violéncia
simbdlica, mantém relagdes de violéncia e dominagdo, mantendo homens e mulheres em
posigdes distintas e hierarquizadas de acesso aos bens materiais e imateriais que possibilitam
uma vida digna (Bourdieu, 2002; Flores, 2009).

A violéncia doméstica e familiar, enquanto fendmeno social, € perpetrada contra as
mulheres, ndo por supostos determinismos bioldgicos, mas por construgdes sociais de género
que arbitram comportamentos e fungdes esperadas de homens e mulheres (Scott, 1995). Nao
se trata, portanto, de episodios de violéncias aleatoriamente distribuidos, mas sim integrantes
de uma construgdo social fundada em relagdes de dominagdo, que arbitra, por exemplo, as
fungdes domésticas ao género feminino.

Dessa forma, entendeu-se ser necessario romper nao s6 com a violéncia doméstica e
familiar em si, mas com a sua origem, o quadro social marcado por relagdes de dominagao
masculina. Por essa razdo, buscou-se por mecanismos de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar que possibilitasse colocar a mulher vitima da violéncia em locais de
protagonismo da gestdo de seu conflito.

A partir de uma leitura extrapenal e multidisciplinar do instrumento legislativo que
define e tutela a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ordenamento juridico
brasileiro, a Lei 11.340/06, entendeu-se ela como um marco de ruptura com a logica

tradicional do Direito Processual Penal, em sua proposta de enfrentamento da violéncia
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doméstica e familiar por meio de mecanismos diversos ao encarceramento em uma proposta
extrapenal (Coelho, 2018; Bianchini, 2014; Campos e Carvalho, 2011).

Nesse ponto, ao buscar por institutos que a luz dessa perspectiva de ruptura com a
logica tradicional do Direito Processual Penal, deparou-se com as potencialidades da JR e
propds-se analisar sua possibilidade aplicagdo nos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Ao estudar a teoria da JR (Achutti, 2016; Zehr, 2022; Pallamolla, 2009), em sua
proposta de mudanca de lentes da Justica Retributiva (Zehr, 2022), e compara-la com a pratica
de JR no ordenamento juridico brasileiro no contexto de violéncia doméstica e familiar,
conclui-se que o Brasil se encontra ainda em uma fase de experimentagao e construgao de seu
proprio modelo.

A analise da pratica de JR no ordenamento juridico brasileiro no contexto de violéncia
doméstica e familiar foi realizada a partir dos dois relatérios analiticos do Conselho Nacional
de Justica (CNJ): “Pilotando a Justica Restaurativa: O papel do Poder Judiciario” (Andrade,
2018) e “Pesquisa Direitos e Garantias Fundamentais entre praticas retributivas e
restaurativas: Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario” (Mello, 2018).

Nesse sentido, entendeu-se pela potencialidade da aplicagdo da JR nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desde que sejam tomadas algumas cautelas
para que os instrumentos restaurativos ndo sejam palco de institucionaliza¢do do ciclo da
violéncia doméstica e familiar.

Entendeu-se, dessa maneira, pela necessidade de se criar um modelo proprio de JR
para que fosse aplicado especificamente no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Na constru¢ao desse modelo buscou-se, por meio do método estruturalista do
Direito Comparado, comparar as estruturas legislativas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Brasil e de enfrentamento da violéncia doméstica
contra as mulheres na Europa, respectivamente, pela Lei Maria da Penha e pela Convencao de
Istambul.

Nesse exercicio metodoldgico de comparagdo, encontrou-se no modelo austriaco de
JR em seus casos de violéncia doméstica contra a mulher, em mais de quarenta anos de
aplicacao sistematizada, técnicas que se mostram interessantes, nao so pela consolidagdo, mas
pela eficiéncia no enfrentamento da violéncia doméstica que representaram no pais (UNDC,
2020, p. 33).

Destaca-se a aplicacdo das técnicas mixed double, que se refere ao envolvimento de

dois facilitadores de sexos opostos nas reunides preliminares, e reflecting team, também
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chamado de the mirror model, que se refere a narragdo das declaragdes dos envolvidos na
violéncia por meio dos operadores na sessdo de mediacdo principal; a possibilidade de
mediagdo indireta; a dedicacdo exclusiva e especializada dos profissionais; € a combinacao
dos suportes psicossocial e legal oferecidos as vitimas.

A constru¢do de um modelo de JR construido a partir das especificidades da violéncia
doméstica e familiar, amparado pela teoria restaurativa e inspirado em modelos bem-
sucedidos de enfrentamento da problematica, pode se mostrar com uma abordagem potente no
enfreamento dos episddios de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E ainda, a
medida que a JR se propde a colocar a vitima em um local de protagonismo da gestio de seus
conflitos, a JR se mostra como potencialidade para dar ensejo ao rompimento da origem
social da violéncia doméstica e familiar, a estrutura social arquitetada em relagdes de
dominag¢ao masculina.

Ressalta-se, entretanto, que se tratam de proposicdes que carecem ser aprofundadas e
testadas tanto em trabalhos teoricos futuros quanto em experimentacdes empiricas de
implementagdo do modelo. Assim, serve o presente como insumo para o desenvolvimento da

tematica a ser ampliada em pesquisas futuras.
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