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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a producdo da Rede Cedes em Minas Gerais,
relacionando-a com as diretrizes, finalidades e objetivos da Rede, dentro da proposta de
intervengdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC. Optamos por focar nossos
estudos na producéo realizada por instituicdes do Estado de Minas Gerais por ser um estado
que detem 18% de toda a producdo da Rede CEDES desde sua criacdo, além de ser o estado
que realizou a pesquisa de avaliacdo deste Programa e tem entre suas instituicbes a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, responsavel pela formagdo dos agentes
sociais do PELC. O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisas bibliogréaficas e
documentais, para uma posterior analise qualitativa da producdo. Para isso, iniciamos
buscando conhecer a historia dessas politicas publicas de esporte e de lazer, suas concepcoes,
fundamentos, estruturas e resultados. Utilizamos estudos anteriores sobre esse tema e
buscamos conhecer programas executados por prefeituras consideradas “governos populares”,
no final dos anos 90 e no inicio do século XXI. Em seguida, verificamos o que pensavam
alguns autores do segmento do esporte e do lazer sobre a organizacdo social em torno das
praticas de lazer, as concepcOes implicitas nessas praticas e como deveriam ser pensadas as
propostas de politicas para a area. Ap0s essa contextualizacdo, passamos a falar do Programa:
suas concepcgOes, objetivos, estratégias, finalidades, implantacdo e producbes. Buscamos
conhecer como a Rede CEDES se encaixava na proposta maior do PELC e quais eram suas
principais estratégias e acOes. Esta pesquisa se baseou nos documentos encontrados nos
arquivos da SNDEL, nas publicacbes disponiveis no site do Ministério do Esporte e nos
arquivos incluidos no Repositorio da Rede CEDES. Foram analisados 24 projetos de
pesquisa, seus relatérios de cumprimento do objeto e, quando existiam, suas publicacdes.
Verificamos as instituicbes participantes de Rede, seus diferentes grupos de pesquisa, 0S
objetivos dos estudos, sua relevancia e possivel aplicacdo. Apresentamos 0s principais pontos
de cada trabalho realizado, reproduzindo parte de suas conclusdes, propostas, informacoes e
resumo de suas publicacdes. Concluimos que a producdo cumpre o papel de construcdo de
conhecimento ligado ao esporte e lazer e cria possibilidades de qualificacdo da gestdo de
politicas publicas na area. No entanto, a dificuldade de acesso a essa producdo dificulta sua

efetividade.

Palavras chave: Rede CEDES. Pesquisa. Politicas publicas. Lazer.



ABSTRACT

This paper has the objective to evaluate the production of Rede Cedes in Minas Gerais,
relating it to the guidelines, purposes and goals of this Rede, considering the intervention
proposal of the Programa Esporte e Lazer da Cidade. The focus of the study is the production
of institutions from the state of Minas Gerais, because it is a state that owns 18% of all Rede
Cedes production since its creation. It has also made the research to evaluate the programe
and also has the Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, which is responsible for
training the social agentes of PELC. This study was developed from bibliographical and
documentary research, followed by a qualitative analysis of the production. To achieve that,
the study starts trying to get into the history, conception, foundations, structures and outcomes
of those public policies of sport and leisure. Previous studies about this subjetc were used as
well as we attempted to know the programs implemented by local governments, named as
“popular governments” at the end of the 90s and begining of 21 century. Then it was verified
what some authors from this segment, sport and leisure, thought about its social organization,
the concepts implicit on those practices and how should be developed the policy proposals of
this segment. Provided this context, this research will focus on the Program, its conceptions,
goals, strategies, purposes, implementation and production; aiming to understand how Rede
Cedes fits to the main proposal of PELC and which are it principals strategies and actions.
This research was also based in publications founded on the Ministério do Esporte website
and archives from SNDEL and Repositorio da Rede Cedes. Altogether, were analyzed 24
projects, with it reports and publications, sometimes. Also the institutions that make part of
the Rede were verified, together with its different research groups, aim of studies, relevance
and possible application. The main points of each work were presented, showing part of each
conclusion, proposal, information and publications summary. The conclusion was that
production must build the knowledge related to sport and leisure, creating possibilities to
qualify the management of public policies. However, access constraints to this production

may hinder its effectiveness.

Keywords: Rede CEDES. Research. Public policies. Leisure
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1 INTRODUCAO

Num processo de acdo liberadora, o individuo que a realiza é um conjunto de
relacBes sociais e o outro também, o é. Dois conjuntos de relacBes sociais
estabelecerdo novas relagfes sociais, ou seja, dois novos individuos. Existe entdo
uma relagdo dialética e irreversivel mas continua, no desenvolver da agéo liberadora,
evidenciando um devenir e a impossibilidade de isolar (parar no tempo e no espago)
uma amostragem da chamada situacéo de dominac&o para estudo, analise e pesquisa.
(ARAUJO, 1978, p. 86, grifos no original)

Em 1978, minha mae, Dulce Malheiros Araujo, fazia sua dissertacdo de Mestrado em
Servigo Social discutindo conceitos de dominacdo e sua aplicacdo na atuacdo dos (as)
Assistentes Sociais. Naquele momento, era muito estranho ouvir falar em Classe Dominante e
Classe Dominada, Gramsci, Bourdieu, Marx e tantos outros termos e autores t&o distantes da
minha realidade de estudante do Ensino Médio. No entanto, a relacdo dominante/dominado
esteve sempre presente em meus pensamentos e reflexdes sobre a sociedade em que vivemos;
reflexdes que foram se aprofundando na medida em que avangavam meus estudos na
Licenciatura Plena em Educagdo Fisica, depois na atuacdo em escolas publicas e,
principalmente, quando comecei a atuar na gestdo de politicas publicas, primeiro na area de
educacdo e, depois, nas politicas de esporte e lazer.

Minha trajetéria de estudos e agdes acabou por me levar a caminhos diferentes, com
uma relacdo maior com os estudos do esporte e do lazer, sem um aprofundamento das
relacGes de classe que permeiam nossas sociedade; porém, ao iniciar nosso trabalho, utilizo os
estudos de Araujo (1978) para nos auxiliar no entendimento da trajetdria que nos motivou a
realizacdo desse trabalho e as reflex6es que sempre permearam nossos estudos e acbes de
esporte e de lazer.

Em todos os momentos de minha histéria profissional, havia um inconformismo com a
situacdo de desigualdade existente em nossa sociedade e uma preocupacao para que a atuacdo
no servigo publico tivesse algum tipo de contribuicdo para transformacdo dessa realidade.
Primeiro na atuacdo como Professor de Educacdo Fisica, em que buscava incluir reflexdes
sobre a relacdo esporte/sociedade nas atividades desenvolvidas com o0s alunos; depois na
coordenacdo da Educacdo Fisica Escolar da Prefeitura de Niterdi, onde tinhamos como
objetivos a qualificacdo da atuacao dessa disciplina e a valorizacdo do seu trabalho; por fim, a

partir de 2004, nas acGes de implantacdo e coordenacdo do Programa Esporte e Lazer da
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Cidade (PELC) na cidade de Niteréi, um dos projetos-pilotos’ utilizados para
desenvolvimento da proposta do Programa.

Havia entdo uma preocupacdo com agdes transformadoras e libertadoras, bem como
com 0s conhecimentos necessarios para garantir a efetividade dessas acbes. Ja percebiamos,
naquele momento, a complexidade de “uma relagdo dialética e irreversivel, mas continua”
existente entre os Agentes Sociais de Esporte e Lazer e os participantes do PELC. Né&o
percebiamos ainda a importdncia das pesquisas e da necessidade da producdo de
conhecimentos e estudos sobre esse campo de atuacdo, mas ja sabiamos ser necessario
ampliar o conhecimento daqueles que pretendiam fazer da sua atuacéo na area do esporte e do
lazer mais do que simples execucédo de atividades lidicas e agradaveis ou o ensino de gestos
desportivos. Recorremos mais uma vez a Araujo (1978, p. 12) quando nos diz que “[...] A
operacionalizacdo de conceitos imprecisos e vagos faz surgir uma pratica mal
fundamentada.”, mostrando que ndo bastava o estudo das producdes ja existentes no lazer, era
necessario também o estimulo e o investimento em estudos e pesquisas que aprofundassem os
conceitos utilizados nas acOes de esporte e lazer, auxiliando na qualificacdo da gestdo de
politicas publicas da area e fornecendo material que pudesse auxiliar nas suas agoes.

Ao iniciarmos nossa participacdo na gestdo do PELC, em 2007, no Ministério do
Esporte, iniciamos também nosso contato com as acOes de pesquisa, producdo e difusdo do
conhecimento promovidas pela Rede CEDES; uma agdo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade, responsavel pelo financiamento de pesquisas sociais na area do esporte e do lazer,
que tinha como objetivo fundamentar e qualificar a gestdo de acdes e programas ligados a
essa tematica. Reunifes com pesquisadores da Rede, participacdo e organizacdo de Encontros
e Seminérios, producdo de livros, artigos e coletaneas passaram a fazer parte do nosso
cotidiano na gestdo do Programa. Havia entdo uma preocupacdo de todos para que a producdo
da Rede CEDES ndo se perdesse em bibliotecas e arquivos sem influenciar diretamente as
acOes realizadas nos nucleos do PELC; diversas decisdes foram tomadas buscando essa maior
integracdo, fazendo com que, em todos 0s momentos da nossa atuacao, estivéssemos atentos
as possibilidades efetivas de utilizacdo dos estudos da Rede nas acGes desenvolvidas nos

nacleos do Programa.

1 Eram chamados Projetos-pilotos o convénio com 10 cidades, distribuidas pelas cinco regifes do Brasil,
escolhidas para implantar o PELC pela primeira vez. Tinha o objetivo de avaliar as possibilidades concretas de
implantacao do Programa, suas potencialidades e dificuldades (grifo nosso).
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Estamos falando aqui de um programa que busca atuar em um setor das politicas
publicas historicamente dominado por acgBes assistencialistas e compensatorias. Programas
que tinham implicitos em seus objetivos, mais do que a oferta de atividades qualificadas, o
controle do tempo livre da populacdo. Lima (1975 apud Aradjo, 1978, p. 22) ja fazia essa
avaliacdo dos movimentos assistenciais de nossa sociedade. Dizia que “[...] Como anteparo,
as classes dominantes alicercaram medidas assistenciais capazes de neutralizar essa massa,
eliminando possibilidades de desordens sociais.” (grifo no original). Mesmo n&o tratando
diretamente de politicas publicas de esporte e lazer, suas reflexdes se encaixam perfeitamente
na avaliacdo que muitos autores fazem sobre as politicas dessa area executadas ao longo de
nossa histéria. Outros cuidados referentes a forma pela qual a sociedade se organizava e como
se davam (ou se dao) as relagdes de classe foram expressas por Araujo; afinal, quando
pensamos em estratégias de transformacdo ou de mudancas significativas em nossa realidade,
pensamos também em estratégias de comunicacdo e de disseminacdo de ideologias e
pensamentos. Araujo considerava que:

Ha um processo de comunicacdo que, transformado em comunicacdo de massa, tem
sido usado pelas minorias dominantes, cooperando com sua perspectiva ideoldgica
e, de algum modo, extirpado o habito de pensar da classe antagbnica. Compra-se o
que é oferecido, pensa-se 0 que € sugerido e a liberdade mesmo de pensamento é
eliminada. (ARAUJO, 1978, p. 12)

Mesmo sem aprofundar as reflexdes sobre ideologias, comunicacdo em massa, classes
dominantes e classes antagonicas, fica claro haver nos anos 1970/1980 um pensamento
relacionado as acOes sociais que ndo era utilizado nos fundamentos e concepgdes das
propostas desenvolvidas nos programas de esporte e lazer.

Nosso trabalho entdo se inicia buscando conhecer a historia dessas politicas publicas
de esporte e de lazer, suas concepg¢des, fundamentos, estruturas e resultados. Nos utilizaremos
do trabalho realizado por Christianne Luce Gomes (2003), em que aprofunda os estudos sobre
programas de esporte e lazer executados por 6rgdos publicos em Porto Alegre, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, que a época era Distrito Federal; das reflexdes de Fernando Mascarenhas
(2005), as quais analisam o histérico das acBes de lazer e suas relacbes sociais; e também
falaremos de programas executados por prefeituras consideradas “governos populares”, no
final dos anos 90 e no inicio do Séc. XXI.

Em seguida, veremos o que pensavam alguns autores do segmento do esporte e do

lazer sobre a organizacdo social em torno das praticas de lazer, as concepg¢des implicitas
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nessas préaticas, como deveriam ser pensadas as propostas de politicas para a &rea e 0 que se
esperava dessas agdes. Ficou evidente que as propostas deveriam levar em consideracdo o
lidar com situagBes historicamente construidas que criavam barreiras que iam além das
dificuldades geradas pela organizacdo urbana ou pela excessiva mercantilizagdo das
atividades de lazer. Retornamos a Araujo (1978, p. 18, grifos no original), que considerava
que “[...] Esta ideologia vai através da racionalizacdo de sua posicdo de dominagédo politica e
econdmica mostrar a classe dominada porque deve aceitar tal subordinag¢do.”. Admitimos,
entdo, a possibilidade de que as classes excluidas das variadas possibilidades de acesso a
grande parte das ofertas de atividades de lazer ficavam de certa forma conformadas com essa
exclusdo, ndo considerando a possibilidade de participar de determinadas agdes, eventos,
festas, encontros, etc. Por isso, consideramos importante, nesse momento do nosso trabalho,
verificar que reflexdes e proposicdes eram feitas pelos autores que debatiam a tematica do
esporte e do lazer no momento da criagdo do PELC.

Apos essa contextualizacdo do momento da elaboracdo da proposta do PELC, atraves
da criacdo do Ministério do Esporte e da SNDEL — Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e de Lazer, passamos a falar do Programa. Tratamos de suas concepcoes,
objetivos, estratégias, finalidades, implantacdo e producdes; buscamos conhecer como a Rede
CEDES se encaixava na proposta maior do PELC e quais eram suas principais estratégias e
acOes. Nossa pesquisa se utilizou principalmente dos materiais produzidos pela SNDEL, de
documentos oficiais do Ministério do Esporte, de publicacdes realizadas pela Rede CEDES e
de entrevistas com gestores e ex-gestores do Programa. Procuramos, dessa forma,
fundamentar a pesquisa que seria feita acerca da producdo de Rede CEDES em Minas Gerais.

Por fim, buscamos nos arquivos da SNDEL, nas publicacdes disponiveis no site do
Ministério do Esporte e nos arquivos incluidos no Repositorio da Rede CEDES a producéo da
Rede em Minas Gerais. Analisamos 0s projetos de pesquisa, seus relatorios de cumprimento
do objeto e, quando existiam, suas publicacGes. Verificamos as instituicGes participantes de
Rede, seus diferentes grupos de pesquisa, 0s objetivos dos estudos, sua relevancia e possivel
aplicacdo. A andlise foi realizada a partir dos objetivos e finalidades da Rede CEDES,
inseridos nos objetivos e finalidades do Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC como
parte de suas estratégias de acdo.

Araujo, (1978, p. 2), ao estudar o conceito de dominacdo utilizado no Servico Social e
os procedimentos utilizados na sua elaboragdo, considerou que “[...] O conhecimento

cientifico, entendido como producdo de conhecimento da realidade que deve interessar a
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qualquer ideologia que queira ali intervir, exige uma preocupagdo com sua objetividade, [...]”.
Nos entendemos que a producdo de conhecimento deve ter, ndo s uma preocupagdo com sua
objetividade, que consideramos extremamente importante, mas também um cuidado na
difusdo desse conhecimento. E necessario que a parcela da populagio excluida do acesso a
essas producdes e ja tdo distante dessa realidade de reflexdes e estudos, distancia que faz com
que a simples disponibilizacdo do seu acesso ndo seja suficiente para que se apropriem dele,
possa efetivamente usufruir de sua construcdo. Dessa forma, nossa analise também levou em
conta a possibilidade concreta de acesso da populacéo aos trabalhos elaborados.

O objetivo desse estudo &, entdo, analisar a producéo da Rede Cedes em Minas Gerais,
entendendo como producdo os projetos de pesquisa apresentados, os relatérios das pesquisas
realizadas e as publicacfes feitas com recursos do Ministério do Esporte, relacionando-as com
as diretrizes, finalidades e objetivos da Rede Cedes, dentro da proposta de intervencédo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Faremos a analise da produ¢do fundamentada em perguntas como: “Quais sdo as
pesquisas da Rede Cedes em Minas Gerais?”; “Quais as pessoas envolvidas com essas
pesquisas?”’; “O que essa producdao oferece como produg¢ao do conhecimento?”’; “Qual a
relacdo dessa producao com os objetivos da Rede Cedes?”’; “Como essa producao se relaciona
com o objetivo de desenvolvimento do esporte e do lazer?”; “Essa producdo estd adequada
aos objetivos de intervencao do PELC?”.

Entendemos que esse estudo se justifica pela necessidade de reflexdes constantes
acerca da efetividade de programas e politicas publicas, com o objetivo de auxiliar na
avaliacdo dessas acOes, contribuindo para sua qualificacdo. Optamos por focar nossos estudos
na producado realizada por instituicbes do Estado de Minas Gerais por ser um estado que faz
parte da regido com maior porcentagem de pesquisas (Grafico 1); detém 18% de toda a
producdo da Rede CEDES desde sua criacdo, sendo o segundo estado em quantidade de
pesquisas (Grafico 2)%; realizou a pesquisa de avaliagdo do Programa e tem entre suas
instituicbes a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, responsavel pela formacéo dos
agentes sociais do PELC®. Por isso, acreditamos que este trabalho podera fazer uma anélise
representativa das acoes da Rede CEDES desde 2003.

2 Conforme informac0es disponiveis em www.esporte.gov.br, Rede CEDES.

3 Uma das atividades mais importantes da Ac¢do Funcionamento de Nucleos do PELC é a formacdo dos agentes
sociais. Essa formacdo inicialmente esteve a cargo de consultores (formadores) que se responsabilizaram pela
elaboracéo da proposta de formagao e também de sua execucdo. Em 2010, seguindo orientacdo da Consultoria
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GRAFICO 1 — Porcentagem de Pesquisas por Regi&o
Fonte: Elaborado pelo autor
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GRAFICO 2 — Porcentagem de Pesquisas por Estado
Fonte: Elaborado pelo autor

Juridica do Ministério do Esporte, foi feita uma parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais, que
ficaria responsavel pela contratacdo dos formadores, avaliagdo regular da proposta de formac&o e coordenagéo
de sua execugio.
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Nosso estudo utilizou como proposta metodolégica a Pesquisa Bibliogréafica e a
Pesquisa Documental que, segundo Antonio Joaquim Severino (2002) “[...] tem como fonte
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais.”.
Inicialmente, fizemos a identificacdo e o levantamento da producdo da Rede Cedes em Minas
Gerais, catalogando a producdo por instituicdo, titulo, objetivos, metodologia e relevancia.
Fizemos também entrevistas semiestruturadas com os gestores e ex-gestores do Programa
ligados a SNDEL/ME* para termos elementos que possibilitassem o aprofundamento da
analise das diretrizes, finalidades e objetivos da Rede Cedes. Entrevistamos Rejane Penna
Rodrigues, secretaria da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer desde
2006, responsavel pela execucdo dos Programas e Ac¢bes da SNDEL; Leila Mirtes Santos do
Magalhées Pinto, diretora do DCTEC® desde 2007, responsavel pela gestdo da Rede CEDES;
Claudia Regina Bonalume, chefe de gabinete da SNDEL de 2006 a 2008 e diretora do
DPSEL® a partir de 2008; Luiz Otavio Neves Mattos, diretor do DPSEL de 2003 a 2007,
responsavel pela elaboracdo, implantacdo e gestdo do PELC nesse periodo e Andrea
Nascimento Ewerton, Coordenadora Geral do DPSEL no periodo de 2003 a 2007 e Diretora
do DPSEL em 2007/2008, também com participacdo efetiva na elaboracdo, implantagcdo e
gestdo do PELC nesse periodo.

Por fim, fizemos uma analise qualitativa do material produzido a partir de categorias
que foram eleitas a partir dos objetivos da Rede e de uma primeira avaliagdo do material

catalogado.

4 SNDEL - Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer, responsavel direta pela execucdo do
PELC e da Rede CEDES.

5 DCTEC — Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte, responsavel pelas a¢des de producéo e difusdo
do conhecimento do PELC.

6 DPSEL — Departamento de Politicas Sociais de Esporte e Lazer, responsavel pela gestdo do PELC na acéo
Funcionamento de Nicleos, que era a agéo responsavel pela execucdo de atividades nas comunidades.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

Realizamos, no presente capitulo, um esforco de revisdo sobre as politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil. Vamos utilizar estudos j& elaborados sobre experiéncias anteriores,
legislagbes importantes relacionadas ao esporte e ao lazer, visdes sobre os objetivos e
necessidades de politicas publicas em geral nessa area, posicionamentos de estudiosos da area
em diferentes momentos e informacdes sobre alguns programas executados na esfera pablica.

Iniciamos dessa forma porque entendemos que estudos de politicas publicas de esporte
e lazer devem contar com informagdes que nos ajudem a entender o contexto em que elas
foram criadas e implementadas, bem como o percurso historico que as antecedeu. Seguimos 0
caminho que justificou o trabalho de Gomes (2003, p. 57), quando realizou seu estudo sobre
politicas publicas de esporte e lazer. Ela nos diz: “Diante do exposto, saliento a necessidade
de se entender o lazer em sua complexidade politica, histérica, social e cultural, explicitando
suas condicOes de realizacdo em nosso contexto.”.

Vamos, entdo, falar da Recreacdo Publica desenvolvida pela Prefeitura de Porto
Alegre (1926/1955), da Divisdo de Educacdo e Recreio da Prefeitura de Sdo Paulo
(1935/1947), do Servico de Recreacdo Operaria do Governo Federal (1943/1964) e dos
Circulos Populares de Esporte e Lazer da Prefeitura de Recife (ainda em execucao). Além de
citar outras importantes experiéncias de politicas publicas na area.

Mas antes de falarmos especificamente das politicas publicas de esporte e de lazer, e
ainda nesse esforco de contextualizacdo dessas agdes no momento da elaboracdo e
implantacdo do PELC, precisamos minimamente saber de que estado estamos falando e de
como as politicas publicas em geral tem se constituido ao longo da historia, até o inicio do
governo Lula, em 2003.

Claudia Marins de Souza (2012), em sua dissertacdo para o0 Mestrado em Educacao,
faz uma andlise do papel do estado e das politicas publicas ao longo da historia. A
pesquisadora nos mostra que a discussao sobre o papel do estado se inicia com a decadéncia
da sociedade feudal e da lei divina, que fundamentavam as hierarquias politicas, por volta dos
séculos XVI e XVII, ainda no contexto da chamada acumulacdo primitiva do capital. Ainda
segundo Souza, o primeiro grande autor a discutir a questdo do estado foi Hobbes, que, em

seu Leviathan, de 1651, apontava que, no estado da natureza, os apetites e as aversdes
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determinam as ac¢Oes voluntarias dos homens e que, entre preservar a liberdade vantajosa da
condicdo natural e 0o medo da violéncia e da guerra, impde-se a renincia a liberdade
individual em favor do soberano, do monarca absoluto. A sujeigdo seria uma opgéo racional
para que os homens refreassem suas paixoes.

Falando sobre John Locke e suas reflexdes sobre estado, Souza nos mostra que:

Para Locke, o poder tem origem num pacto estabelecido pelo consentimento mutuo
dos individuos que compdem a comunidade, no sentido de preservar a vida, a
liberdade e, sobretudo, a propriedade. A presenca do tema da propriedade introduz
uma clivagem diferenciada a discussao, ja que ha uma clara associacdo entre o poder
politico e propriedade, fortemente vinculada as relacbes capitalistas nascentes.
(SOUZA, 2012, p. 18)

Jean-Jacques Rousseau, em seu Contrato Social, de 1762, considera que a sociedade
civil é imperfeita: foi corrompida pela propriedade e é produto da voracidade do homem, obra
do mais rico e poderoso, que quer proteger seus interesses proprios. Assim, o Estado foi até
aquele momento uma criac@o dos ricos para preservar a desigualdade e a propriedade, e ndo
um bem comum. A saida rousseauniana para o impasse da desigualdade social e politica na
sociedade civil € a configuracdo de um Estado cujo poder reside no povo, na cidadania, por
meio da vontade geral.

Assim, apenas esse estado, um estado de direito, fundado nas leis definidas pela
vontade geral’, seria capaz de limitar os extremos de pobreza e riqueza presentes na
sociedade civil e promover a educacdo publica para todos — meio decisivo para a
livre escolha. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.58)

E importante, entdo, conhecermos o conceito de sociedade civil, nesse caso, o conceito
de Marx que, segundo Marilena Chaui (2000), considera que a sociedade civil é o sistema de
relacGes sociais que organiza a producdo econdmica (comércio, industria e agricultura), que
se realiza por meio de instituicGes sociais encarregadas de reproduzi-la (escolas, policia,
familia, igrejas, partidos politicos, meios de comunicacdo, etc.). E o espaco onde as relacdes
sociais e suas formas econémicas e institucionais sdo pensadas, interpretadas e representadas
por um conjunto de ideias religiosas, morais, juridicas, artisticas, pedagogicas, cientifico-
filosoficas e politicas. Assim, em Karl Marx, a Sociedade Civil é o0 processo de constituicdo e

reposicdo das condi¢cdes materiais da producdo econémica pelas quais sdo engendradas as

7 Categoria chave na concepcédo politica e filosofica de Rousseau, segundo a qual cada individuo aceita um
contrato em que abdica de sua liberdade natural (primitiva) em favor de uma liberdade civil pela qual nenhum
homem deve obedecer a outro, mas sim a uma vontade geral expressa em leis igualitarias. Assim, o poder e a
autoridade estdo vinculados & soberania popular.
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classes sociais: 0s proprietarios privados dos meios de producéo e os trabalhadores ou nao-
proprietarios que vendem sua forca de trabalho como mercadoria submetida a lei da oferta e
da procura no mercado de méo-de-obra. A sociedade civil se realiza, entdo, como luta de
classes, pois essas classes sociais sdo antagbnicas e seus conflitos revelam uma contradigéo
profunda entre os interesses irreconciliaveis de cada uma delas.

Souza (2012) nos mostra, entdo, que, na segunda metade do século XIX, a forca de
trabalho reagia a exploragdo extenuante, fundada na mais-valia absoluta, com extensdo do
tempo de trabalho, e também a exploracéo de criangas, mulheres e idosos. Dessa forma, a luta
de classes irrompe contundente, em todas as suas formas, expondo a questdo social: por um
lado, a luta dos trabalhadores com greves e manifestacGes, com reivindicacfes ligadas a
jornada de trabalho e também sobre o valor da forca — o salario que deveria garantir “[...] 0S
meios de subsisténcia necessarios a manuten¢do do seu possuidor” —, 0 que tem haver com as
necessidades basicas, com o seu componente historico e moral (MARX, 1888 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.54); e, por outro lado, as estratégias burguesas para lidar
com a pressdo dos trabalhadores, que vao desde a requisicdo da repressao direta pelo Estado,
até concessdes formais pontuais na forma de legislacdes fabris, mas em geral seguidas pela
burla da acéo publica (MARX, 1888 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.54).

O Estado, entdo, reprimia duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a
regulamentacéo das relagdes de producédo, por meio da legislacdo fabril, de outro. A luta em
torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do Estado séo, portanto, as primeiras
expressdes contundentes da questdo social, ja repleta, naguele momento, de ricas e multiplas
determinagdes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.55).

Souza resume dessa forma a teoria liberal:

A teoria liberal, primeiro com Locke, depois com os realizadores da Independéncia
Norte-Americana e da Revolucdo Francesa, e finalmente com pensadores como Max
Weber, dird que a funcéo do Estado é triplice:

(i) Por meio das leis e do uso legal da violéncia (exército e policia), garantir
o direito natural de propriedade, sem interferir na vida econdmica, pois, ndo tendo
instituido a propriedade, o Estado ndo tem poder para nela interferir. Donde a idéia
de liberalismo, isto é, o Estado deve respeitar a liberdade econdmica dos
proprietarios privados, deixando que facam as regras e as normas das atividades
econdmicas;

(ii) Visto que os proprietarios privados sdo capazes de estabelecer as regras
e as normas da vida econémica ou do mercado, entre o Estado e o individuo
intercala-se uma esfera social, a sociedade civil, sobre a qual o Estado ndo tem poder
instituinte, mas apenas a funcdo de garantidor e de &rbitro dos conflitos nela

existentes. O Estado tem a funcdo de arbitrar, por meio das leis e da forca, 0s
conflitos da sociedade civil;
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(iii) O Estado tem o direito de legislar, permitir e proibir tudo quanto
pertenca a esfera da vida publica, mas ndo tem o direito de intervir sobre a
consciéncia dos governados. O Estado deve garantir a liberdade de consciéncia, isto
é, a liberdade de pensamento de todos os governados e s6 podera exercer censura
nos casos em que se emitam opinides sediciosas que ponham em risco o proprio
Estado. (SOUZA, 2012, p. 21)

Para Adam Smith, um dos principais teéricos do liberalismo, o Estado deve fornecer a
base legal para que o mercado livre maximize os “beneficios aos homens” ¢ o Estado minimo
esteja sob forte controle dos individuos que compdem a sociedade civil. Quanto a isso,
Behring faz a seguinte observacao:

O cenario de uma burguesia ja hegemdnica do ponto de vista econdmico, mas nao
consolidada como classe politicamente dominante, propicia o antiestatismo radical
presente no pensamento de um Adam Smith e sua ode ao mercado como mecanismo
natural de regulacdo das relacdes sociais, cinicamente recuperados pelos neoliberais
de hoje, num contexto muito diferente (BEHRING, 2000, p. 5).

Temos, entdo, como principios basicos do liberalismo a defesa da propriedade privada;
liberdade econdmica (livre mercado); minima participacdo do Estado nos assuntos
econémicos da nacéo (governo limitado); igualdade perante a lei (estado de direito). Segundo
Adam Smith, deveria haver total liberdade econémica para que a iniciativa privada pudesse se
desenvolver, sem a intervencdo do Estado. Acreditava-se que a livre concorréncia entre os
empresarios regulariza o mercado, provocando a queda de precos e as inovagdes tecnologicas
necessarias para melhorar a qualidade dos produtos e aumentar o ritmo de producéo.

Assim, o periodo que vai de meados do século XIX até a terceira década do seculo XX
é, portanto, profundamente marcado pelo predominio do liberalismo e de seu principal
sustentaculo: o principio do trabalho como mercadoria e de sua regulacéo pelo livre mercado
(BEHRING; BOSCHETT], 2011, p. 56). E nesse periodo também que a classe trabalhadora
intensifica as lutas por melhorias. Entdo, pautadas na luta pela emancipacdo humana, na
socializacdo da rigueza e na instituicdo de uma sociabilidade ndo capitalista, ela conseguiu
assegurar importantes conquistas na dimensdo dos direitos politicos, como o direito de voto,
de organizacdo em sindicatos e partidos, de livre expressdo e manifestacdo (BARBELET,
1989 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64). E, se essa generalizacdo dos direitos
politicos ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu significativamente para
ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar e mudar o papel do Estado no &mbito do
capitalismo nesse periodo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64).

Nesse momento consideramos que:
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O Estado deixa entédo de Ihe aparecer apenas como encarnacdo formal e alienada do
suposto interesse universal, passando a ser visto como um organismo que exerce
uma funcéo precisa: garantindo a propriedade privada, o Estado assegura e reproduz
a divisdo da sociedade em classes (ou seja, conserva a “sociedade civil”) e, desse
modo, garante a dominacdo dos proprietarios dos meios de producdo sobre os ndo-
proprietarios, sobre os trabalhadores diretos. O Estado, assim, € um estado de classe:
ndo é a encarnacdo da Razdo universal, mas sim uma entidade particular que, em
nome de um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma classe
particular. (COUTINHO, 1994, p. 19)

Entdo, assim como Marx, entendemos que o Estado ndo é uma instituicdo apartada da
sociedade, mas a expressdo das correlacdes de forca existentes. E o Estado também nédo é uma
imposicdo divina aos homens, nem é o resultado de um pacto ou contrato social, mas é a
maneira pela qual a classe dominante de uma época e de uma sociedade determinada garante
seus interesses e sua dominagao sobre o todo social.

Gramsci acrescenta que a dominacgdo de classes ndo se manifesta apenas pela coercéo,
mas também por mecanismos de obtencdo de consensos. Souza (2012), em sua analise do
pensamento de Gramsci, nos mostra que a

(...) classe burguesa torna os interesses particulares em interesses universais -
instauracdo de uma “republica democratica”. O contrato social ndo pode mais se dar
unicamente pela forca, pela coercgdo e sim pela legitimacao. Assim, a sociedade civil
é o lugar das formulacdes de valores simbdlicos, de ideologia, de jogo de interesses
e vdo se organizar pela relacdo de forcas entre as classes. As classes que obtiverem
hegemonia nas disputas de seus projetos vdo dominar o Estado. O Estado vai
expressar e agir dentro deste processo hegemonico. (SOUZA, 2012, p. 26)

Nico Poulantzas (1985) completa afirmando que o processo de organizacdo do Estado
capitalista ndo € o resultado da existéncia prévia de uma burguesia ja consolidada como classe
dominante que o criaria ou 0 utilizaria como ‘“simples apéndice” do exercicio da sua
dominacdo (visdo instrumental do Estado). O proprio processo de organizacdo do Estado é
parte constitutiva do estabelecimento de relagdes de producdo capitalistas como processo
historico especifico que constitui as classes em luta. Nesse sentido, o Estado deve ser
entendido como uma relacéo.

Entender o Estado como relagcdo permite compreender as funcdes diferenciadas que ele
desempenha como resultado da sua configuracdo especifica, no que diz respeito as classes
dominantes e as classes dominadas. Em relacdo as classes dominantes, o Estado representa e
organiza o interesse politico de longo prazo do bloco no poder, entendido ndo como bloco
monolitico, mas como unidade de conflitos entre classes e fracdes de classes, sob a

hegemonia e dire¢do de uma classe ou fracdo hegemdnica.
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Ainda sobre a disputa pela hegemonia e politicas publicas:

As préticas do Estado, desenvolvidas particularmente através das leis e das politicas,
detém um papel importante na constituicdo do Estado capitalista. Elas encerram
concomitantemente negatividade (coer¢do) e positividade (consenso) porque
expressam, de forma contraditéria, a presenca subordinada das classes dominadas na
prdpria materialidade do Estado. Assim, a0 mesmo tempo em que oprimem as
classes dominadas, buscam sua adeséo ao projeto dominante pela absor¢ao das suas
demandas reais. Nesse sentido, o Estado capitalista assume um papel fundamental
de educador das classes desenvolvendo, através das suas praticas e aparelhos,
intensa atividade pedagdgica de conformacdo, exercitando uma “pedagogia da
hegemonia”, baseada na organizagdo/desorganizagdo estratégica das classes em luta.
(NEVES, 2010, p. 100-101, grifo no original)

O Estado passa a ser entendido entdo como uma correlacdo de forcas sociais que
permite viabilizar contraditoriamente que um projeto de sociedade torne-se hegemdnico.
Nesse sentido, a politica educacional de esporte e de lazer, assim como as politicas sociais em
geral, devem ser entendidas como resultado historico sempre provisorios das lutas de classe.

No entanto, é preciso deixar claro que reconhecemos o Estado e a sociedade como
espacos contraditorios, ainda que exista uma hegemonia conservadora. Nesse sentido, nem o
Estado nem o governo que esta no poder e nem a sociedade ou as instituicbes que a
conformam s&o blocos monoliticos e homogéneos; eles sdo constituidos por forcas sociais em
confronto. Explorar as contradi¢cGes é disputar espagos e lutar pela hegemonia, é buscar
construir a contra-hegemonia; € reconhecer que a totalidade é constituida de elos
indissociaveis e, que, portanto, toda acdo implicara no todo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 198).

Chegamos, entdo, as politicas publicas de esporte e lazer. Inicialmente, é importante
destacarmos que 0 lazer de que falamos é aquele “[...] gestado a partir dos movimentos
trabalhistas, sobretudo ingleses, que, no contexto da Revolugdo Industrial do final do século
XIX, simbolizaram a revolta contra a escravizagdo econdmica” (PINTO et al., 2008, p. 46).
Lazer que, portanto, guarda em si uma série de conflitos e tensbes com o trabalho e a
organizacdo social e econdmica vigente. Tensdo que se inicia com a luta por garantia de
reducdo das horas de trabalho, de descanso remunerado e férias, se ampliando para garantia
de acesso a atividades de lazer diversificadas e de qualidade. Essa trajetdria passa por
conquistas legais e estruturais, mas passa também por momentos em que a aparente
preocupacdo com a garantia do direito era, na verdade, uma acdo que objetivava um maior
controle sobre o tempo disponivel da classe trabalhadora.

Sobre o assunto, Gomes (2003) afirma que:
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(...) a preocupagdo com o uso adequado do lazer nos revela que este deveria ser
empregado segundo os principios compativeis com a ordem politica e social,
reafirmando os valores do progresso e da disciplina. Destaco o entendimento de
lazer como um tempo resultante do término da jornada de trabalho, estando atrelado
as conquistas sociais da classe proletaria. (GOMES, 2003, p. 142)

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

Em seu estudo sobre politicas publicas de esporte e lazer, Gomes aprofundou a anélise
das experiéncias que aconteceram em Porto Alegre, Rio de Janeiro (sede do Governo Federal,
a época) e Sdo Paulo, pois, segundo a autora:

Algumas dessas experiéncias sdo também mencionadas na pesquisa realizada por
Medeiros (1964). Segundo a autora, foi aproximadamente em 1934 — sob direcdo de
Frederico Gaelzer, Anisio Teixeira, Lois Williams e Nicanor Miranda — que se
estabeleceram respectivamente em Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras
capitais, servicos municipais de recreacdo e educacdo fisica, assim como terrenos
publicos para jogos e centros de recreacdo. Além da autora acima, outras referéncias
indicavam que o servico de recreacdo criado pela municipalidade de Porto Alegre
em 1926, sob orientacdo de Frederico Gaelzer, representa uma experiéncia pioneira
em nosso pais (GAELZER, 1979; ENCONTRO NACIONAL DE RECREACAO E
LAZER, 1996; AMARAL, 2001a). As idéias do professor Gaelzer sobre a recreacdo

foram citadas em muitas obras de estudiosos do assunto, o que revela a importancia
do seu discurso para a época. (GOMES, 2003, p. 42)

A ideia de que Porto Alegre foi responsavel pelo inicio da implantacdo de politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil também é passada por Rejane Pena Rodrigues (2010) em
entrevista realizada para este trabalho: “[...] Porto Alegre é pioneira na América Latina.
Desde 1926, ja tinham atendimento diferenciado em pracas e parques.”

Como vimos, a Recreacdo Publica promovida pela Prefeitura de Porto Alegre é
considerada por muitos autores “[...] experiéncia pioneira que possibilitou a propagacdo de
Jardins de Recreio na capital gaicha e no Rio Grande do Sul” (GOMES, 2003, p. 42).

O trabalho de Gomes mostra que o

(...) objetivo primordial de um Jardim de Recreio seria, portanto, “[...] proporcionar

recreacdo edificante & juventude, ocupando-a em atividades que a guiem, tornando
assim os jovens de hoje os leaes cidaddos de amanhad.” (Diario de Noticias,

2/4/1925). (GOMES, 2003, p. 108)

A proposta dos Jardins de Recreio foi fortemente influenciada pelas experiéncias
internacionais de Frederico Gaelzer que, por conta disso, trouxe para o Brasil muitas

“novidades” sobre propostas realizadas no exterior. Gomes (2003, p. 104) afirma que, do seu
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“[...] ponto de vista, o direcionamento das agdes recreativas desempenhadas nesses espagos
visando, sobretudo, educar criangas e jovens, foi a grande novidade trazida do exterior pelo
professor Frederico Guilherme Gaelzer”.

Ainda “[...] de maneira semelhante aos playgrounds norte-americanos, os Jardins de
Recreio ndo foram vistos apenas como um reflgio do meio urbano, mas como um importante
espaco educativo.” (GOMES, 2003, p. 104). A importancia da experiéncia internacional de
Gaelzer e da consequente influéncia sobre as politicas publicas de esporte e lazer é ainda
reforgada por Gomes, ao afirmar que:

Frederico Gaelzer retornou ao Brasil em 1925 com uma vasta experiéncia respaldada
pelo conhecimento do que havia de mais avan¢ado no mundo em termos de
educagcdo fisica, ginastica, esporte e recreacdo. A partir dessa época, seu pensamento

alcancou ampla projecdo no sul do pais, repercutindo posteriormente em todo o
Brasil. (GOMES, 2003, p. 106)

No entanto, diferente dos conceitos atuais, naquela experiéncia a recreacdo estava
fortemente ligada a atividade fisica, com pouca influéncia de atividades artisticas, intelectuais
e outros interesses culturais do lazer®, ficando restritas as possibilidades educativas dessas

atividades:

Ao confrontar as fontes escritas e iconogréficas, entretanto, foi possivel constatar
que o significado de recreacdo construido naquele contexto estava intimamente
relacionado com a atividade fisica. O destaque dado a proposta de recreacéo publica,
pelos jornais da época, incidia no valor educativo das atividades fisicas, e ndo na
parte cultural. (GOMES, 2003, p. 124)

Finalizando nossa passagem pela experiéncia de Porto Alegre, € muito importante citar

gue essa experiéncia contou, apds 24 anos, Com recurso proprio para seu custeio.

Aos 27 de novembro de 1950, 24 anos ap6s a implantacdo do primeiro Jardim de
recreio em Porto Alegre, foi criado, pela lei municipal nimero 500, o Servico de
Recreacdo Publica (SRP), com vigéncia a partir de 1o de janeiro de 1951.
Simultaneamente foi também implantada, pela lei nimero 501, a taxa de recreacdo
publica, com uma verba propria para custear este 6rgdo. (GOMES, 2003, p. 153,
grifo no original)

8 Melo e Alves Junior (2003, p. 39) explicam o que sdo os interesses culturais do lazer: “Uma classificacdo das
atividades de lazer nos é apresentada por Jofre Dumazedier. Esse autor procura dividi-las de acordo com o
interesse central desencadeado, aquele que motiva o individuo a buscar a atividade.” Os interesses definidos
por Dumazedier sdo fisicos, artisticos, manuais, intelectuais e sociais. Posteriormente, alguns autores incluiram
também os interesses turisticos.



27

Seguimos nosso caminho passando agora pela experiéncia institucional paulistana da
Diviséo de Educacéo e Recreio do Departamento de Cultura e Recreacdo. Este Departamento,
criado pela Prefeitura de Séo Paulo, possuia como objetivo de suas acgdes:

(...) promover o0 “bem-estar” das criangas pobres: evitando os maus habitos, os
vicios e a criminalidade e proporcionado-lhes, em contrapartida, meios de educacéo,
de salde e de recreio. Para tanto, o poder pablico municipal deveria reservar espagos
livres na cidade de S&o Paulo, em processo de urbanizacdo, e conduzir as criancas
para ambientes considerados saudaveis e atraentes, nos quais pudessem se exercitar,
se divertir e, nas palavras de Mario de Andrade, produzir cultura. (GOMES, 2003, p.
173)

Vemos aqui uma ampliacdo da proposta de acdo, em relacdo ao programa de Porto
Alegre, pois ja inclui a possibilidade de “produzir cultura” e uma preocupacdo com a saude
como consequéncia da participacdo nas atividades. No entanto, parece presente a necessidade
de controle do lazer das classes populares por parte do poder publico:

Ademais, o primeiro “considerando” do Ato 767 incide justamente sobre esta
questdo, o que me permite afirmar que, mesmo que os argumentos salientados neste
documento ndo fossem ordenados por prioridade, a preocupacdo com a saudavel

utilizacdo do lazer representava uma referéncia basica para as outras justificativas.
(GOMES, 2003, p. 172)

Descrito de forma mais explicita por Gomes, quando relata que:

O controle do tempo de ndo trabalho foi concebido como uma forma de controle
social que repudiava o 6cio e valorizava atividades consideradas Uteis, saudaveis e
produtivas. Entre outras, esta foi uma das razes que levou a municipalidade paulista
a criar e a manter os Clubes. (GOMES, 2003, p. 224)

Por ser um periodo em que o pensamento da Escola Nova® ganhava forca entra muitos
pensadores, esse pensamento, associado aos principios higienistas'®, acabou por ter muita

influéncia no significado de recreacdo dessa proposta.

9 Movimento de renovagdo do ensino surgido no fim do Séc. XIX, que ganhou forca no Brasil através do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, o qual dizia que “[...] A nova doutrina, que
ndo considera a fungdo educacional como uma fungdo de superposicdo ou de acréscimo, segundo a qual o
educando € ‘modelado exteriormente’ (escola tradicional), mas uma funcdo complexa de aces e reagdes em
que o espirito cresce de ‘dentro para fora’, substitui 0 mecanismo pela vida (atividade funcional) e transfere
para a crianga e para o respeito de sua personalidade o eixo da escola e o centro de gravidade do problema da
educaco.

10 “Em meados do fim do século XIX e inicio do século XX, surgia um novo discurso. Suas propostas residiam

na defesa da Salde Publica, na Educacdo, e no ensino de novos habitos. Convencionou-se chamé-lo
‘movimento higienista (GOIS JUNIOR, 2000, p. 6).
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Em sintese, a educacdo, fundamentada no pensamento escolanovista e nos principios
higienistas, representa a principal matriz de pensamento que permeou a construcao
do significado de recreagdo na proposta institucional analisada neste capitulo. Este
conceito de educagdo conjugou, por meio da recreacdo, trés dimensdes: a técnica,
orientada pelo urbanismo; a social, caracterizada pela assisténcia, e a salde,
relacionando-a com os aspectos fisico, mental, intelectual, social e higiénico.
(GOMES, 2003, p. 234)

Durante a implantagdo dessas politicas de esporte e lazer, foi criada, em 1943, a CLT,
considerada um avanco nas relagdes trabalhistas:

O Decreto-lei n. 5.452, de 1943, que dispds sobre a Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), foi recebido como um avango nas relacBes sociais brasileiras e

passo decisivo para nosso desenvolvimento econdmico, social e humano. A CLT

dispbs sobre periodo minimo de descanso para os trabalhadores; intervalo para

repouso/alimentagdo no trabalho; remuneracdo para repouso semanal, feriados e
férias. (PINTO et al, 2008, p. 47)

A CLT foi o primeiro marco legal importante para a garantia do tempo de néo trabalho
e, Como consequéncia, para o desenvolvimento de politicas de lazer como garantia de direitos
constitucionais. Segundo Pinto et al. (2008, p. 47), “[...] as politicas de atividades
implementadas a partir da CLT geraram a difusdo da compreensdo do ‘tempo livre’ como
‘tempo a ser ocupado por recreacoes’ [...]".

Continuando nossa caminhada pela historia das atividades de esporte e lazer,
considerado assistencialista por Pinto et al, foi criado em 1943 o Servico de Recreacao
Operaria pelo Governo Federal — que, naquele periodo, tinha sua sede no Rio de Janeiro —,
com o objetivo de organizar as horas de lazer dos trabalhadores operarios e suas familias
(GOMES, 2003). Pinto et al (2008, p. 48) consideram que esse servigo foi criado “[...] como
forma de ocupar o tempo de ndo-trabalho; neste periodo histérico, difundiu-se a politica
assistencialista de recreagdo orientada, promotora dos pacotes de atividades.”.

Gomes diz que:

De acordo com a minha interpretacdo, o que estava em jogo, em principio, ndo era a
questdo do mero emprego de atividades, mas a necessidade de controlar, gerir e
organizar, racionalmente, o direito concedido aos trabalhadores na forma de uma

ampliacdo das horas de folgas, decorrente da regulamentagdo do tempo de trabalho.
(GOMES, 2003, p. 248)
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E interessante que Jamerson Antonio de Almeida Silva e Katharine Ninive Pinto
Silva'!, ao fundamentarem a proposta dos Circulos Populares de Esporte e Lazer, que
veremos mais a frente, também avaliam o controle social como principal motivador das
propostas historicamente implementadas. Na opinido de ambos, “[...] Além de um grande
negdcio, o manejo pela classe dominante, em suas formas e contetdos, vem transformando o
lazer numa forma de controle social, de natureza até entdo desconhecida.” (SILVA e SILVA,
2004, p. 17).

Essa interpretacao reforca a ideia de que o controle do tempo livre era ainda o grande
motivador das politicas de lazer nesse periodo, controle que se tornou ainda mais necessario
apos a CLT, que regulamentou o horario de trabalho garantindo o tempo livre, ou tempo de
ndo trabalho. Associado as demandas dos trabalhadores por reducéo da jornada de trabalho,

(...) véarias pesquisas realizadas no mundo inteiro, por especialistas no assunto,
comprovaram que o organismo humano poderia resistir a um maximo de desgaste de
energia, além do qual o trabalho se apresentava improdutivo e prejudicial ao
individuo e a coletividade. Este foi um dos motivos que justificaram a necessidade
de se regulamentar o lazer dos trabalhadores. (GOMES, 2003, p. 274, grifo no
original)

Tais ideias nos fazem entender a garantia de atividades de lazer com o objetivo de
melhorar a producdo no trabalho, e ndo como uma necessidade/direito da populacdo sem
preocupacdes com 0 ganho das empresas e patroes.

No entanto, o Servico de Recreacdo Operaria — SRO amplia ainda mais a oferta de
atividades em relacdo as acOes citadas anteriormente, pois:

Uma das preocupac@es das liderancas do SRO foi diversificar as oportunidades
recreativas desenvolvidas nos Centros de Recreagdo ou em outros espacos, de
maneira que elas pudessem elevar o nivel de cultura e educagdo dos trabalhadores
sindicalizados e suas familias. (GOMES, 2003, p. 287)

Gomes (2003, p. 288), ao analisar a implantacdo do SRO, considera que, apesar de
tudo, havia uma preocupacdo com a garantia do direito ao lazer. Afirma que, “[...] Entretanto,
ndo foi enfatizada apenas a questdo do desenvolvimento de atividades, mas do direito ao
lazer, socialmente concedido/conquistado pelos trabalhadores”.

Outro marco para as atividades de lazer nesse mesmo periodo, também com grande

importancia, foi “[...] a inclusdo da Recreacdo e Lazer, desde 1962, como disciplinas e

11 Jamerson Silva e Katharine Silvam eram gestores da Prefeitura Municipal de Recife/PE e faziam parte do
grupo que elaborou a proposta, implantou e coordenou os Circulos Populares de Esporte e Lazer.
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atividades de extensdo dos cursos de graduacdo em Educacdo Fisica, passando a integrar 0s
curriculos de formacéo deste profissional”. (PINTO et al, 2008, p. 49).

Fernando Mascarenhas, na analise que faz sobre as politicas de lazer implementadas a
partir da 22 Guerra Mundial, periodo em que, como vimos anteriormente, as politicas liberais
buscavam sua consolidagdo como sistema econdmico e social, necessitando de acOes

paliativas e de controle, afirma que:

(...) para que os trabalhadores pudessem suportar a também demandada nova
estrutura da organizagdo do trabalho, foi necessario por em marcha sua “integrac¢do”
cultural, iniciativa que redunda na administracdo e controle tanto de seu tempo de
trabalho como de seu tempo livre. (MASCARENHAS, 2005, p. 131)

Ainda segundo Mascarenhas (2005), as politicas de lazer tinham como objetivo
principal a melhoria da produtividade, ndo a garantia de direitos ou o desenvolvimento social

e cultural da populagao:

Percebe-se que por detras da idéia de modernizacédo e desenvolvimento, o que esteve
na base da definicdo e implementacdo das politicas de lazer do nacional-
desenvolvimentismo brasileiro (...) localizava-se a preocupacdo com o capital
humano, um conjunto de qualidades — salde, conhecimento, atitudes,
comportamentos, habitos, valores, disciplina etc. — que, uma vez adquiridas pelos
individuos, tenderiam a gerar a ampliacdo de sua capacidade de trabalho e a
produtividade nacional. (MASCARENHAS, 2005, p. 112, grifo nosso)

Gomes reforca essa ideia ao citar o pensamento de Michel Foucault:

O poder ndo busca expulsar os homens da vida social, impedindo o exercicio de suas
atividades; procura justamente gerir a vida social, controlando a todos em suas agées
para que seja possivel e viavel utilizd-los ao méaximo, aproveitando suas
potencialidades e utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual e continuo de
suas capacidades. (FOUCAULT, 1995 apud GOMES, 2003, p. 127)

Em paralelo a essas politicas, foi se desenvolvendo o lazer como atividade econdmica,
chamado por alguns, especialmente Mascarenhas, de mercolazer. As atividades de lazer
comecam a ter seu valor de mercado ampliado, comecam a se estabelecer grandes parques

tematicos:

Contando com o Lazy River, o rio lento, e o Giant Slide, o escorregador gigante,
€Omo suas novas e principais atracdes, além de espagos para hidromassagem, tdnel,
bares e equipe de recreacdo, tudo isso no setor aquético, o parque possui ainda
atividades ecoldgicas, boate, restaurante, cervejaria, lojas e ambientes de espetaculo.
E néo fica sé nisso, planejam para logo a construcéo do River Park, com toboéguas,
montanha-russa e uma série de outras novidades. (MASCARENHAS, 2005, p. 180)
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Mascarenhas (2005, p. 170) nos mostra também como a mercantilizacdo do lazer e das
producdes culturais afetam também atividades culturais como os museus, ao dizer que “[...]
H& uma tendéncia de se fazer museus enormes, 0 que torna a manuten¢do muito cara. Para
financiar isso, comecam a surgir lojas cada vez maiores e 0 museu passa a alugar seu espago
para atividades que dificultam a concentracao”

Esse processo, iniciado nos anos 80/90, aumenta a distancia entre as classes populares
e as atividades de lazer produzidas pela sociedade, fazendo com que essas atividades passem a
ser objeto de desejo quase inatingivel pela maior parte da populacdo. Isso amplia a
necessidade de programas de esporte e lazer que tenham como objetivo principal a garantia
dos direitos constitucionais, a ampliacdo do acesso ao lazer diversificado e de qualidade,
considerando todas as possibilidades educativas dessas atividades. Ana Maria Félix*? (2007),
ao falar sobre as politicas publicas de esporte e lazer desse periodo, avalia:

Assim, foram sendo desenvolvidas as politicas publicas, principalmente as de
esporte e lazer, que ora atendiam ao interesse da elite esportiva, ora tratavam o povo
como merecedor de uma politica assistencialista, ambos os casos distantes do
verdadeiro papel da politica pablica. (FELIX, 2007, p. 179)

Em 1988, a nova Constituicdo € responsavel por um importante marco legal, pois
inclui o lazer como direito de todos. Direito que, de acordo com o Titulo VIII, Capitulo 111,
secdo Ill, Do Desporto, art. 217, 8 30 paragrafo do item 1V, devera ser provido pelo Poder
Pablico, que “[...] incentivara o lazer, como forma de promocéo social.” (PINTO et al, 2008,
p. 52). Essa garantia € acompanhada, a partir de 1990, por diversas legislacdes setoriais,
conforme vemos em Pinto et al (2008):

O lazer é expresso na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispBe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; no Estatuto do Idoso, de 01 de outubro de
2003; na Politica Nacional para a Integracdo das Pessoas Portadora de Deficiéncia
— Decreto n. 3.298; na Lei n. 8.080, Titulo I, art. 3°e Lei n. 10.216, art. 4°, da Salde;
no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), no seu capitulo 1; na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Os Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs, 2000) ressaltam a Educa¢io Fisica
como area de conhecimento que cuida da educacdo corporal, nela considerando a
educagdo para a participacdo ludica no lazer. (PINTO et al, 2008, p. 54, grifos no
original)

Em 2006, Nelson Carvalho Marcelino nos mostra que o direito ao lazer enquanto

marco legal passa a fazer parte integrante das legislacdes federais, estaduais e municipais.

12 Ana Félix foi Diretora do DCTEC/SNDEL/ME em 2006/2007.
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Afunilando as questdes para a esfera brasileira, o esporte e o lazer, atualmente, séo
reconhecidos como direitos sociais previstos em constituicdo federal, além de
estarem em praticamente todas as constituicdes estaduais e leis organicas
municipais. (MARCELLINO, 2006 apud NAZARIO, 2010, p. 39)

Sabemos que muitos consideram insignificante o fato de o lazer ter se transformado
em direito. Isso é reflexo de um momento em que a simples garantia de direitos ndo significa
necessariamente o acesso de toda a populacdo ao lazer e, principalmente, ao lazer
diversificado e de qualidade. No entanto, Suassuna et al. (2007, p. 19) nos falam da
importancia desse momento ao afirmar que “[...] é por meio dos direitos sociais que 0s
individuos podem buscar uma maior eqiidade social, diante de um contexto societal de
excluséo e de diferenciacOes sociais, econdmicas e de outras ordens.”.

Portanto, acompanhando os direitos constitucionais, na esfera publica comeca a se
criar uma estrutura administrativa para cuidar das politicas setoriais de esporte, ainda sem
uma articulacéo explicita com o lazer.

Lars Grael, ex-Secretario Nacional de Esportes (2000/2002), faz um resumo das
iniciativas que considera importantes relacionadas as politicas publicas de esporte em seu

Blog:

Vejamos que Pelé colocou o Esporte na agenda social através do Programa Esporte
Solidario (parceria com o Comunidade Solidaria da D? Ruth Cardoso); Projeto
Pintando a Liberdade e as Vilas Olimpicas (com enfogue na inclusdo social). Greca
ampliou estes programas e incluiu acdes como o Projeto Navegar e resgatou os
Jogos Indigenas e os JEB’s em parceria com Paulo Renato e o COB através das
Olimpiadas Colegiais. Carlos Melles deu énfase ao papel constitucional e
educacional do Esporte através do Programa Esporte na Escola. Aprovou a lei
Agnelo-Piva e a Lei de Importacdo de Material Olimpico com isencao de impostos.
Resgatou o Conselho Nacional do Esporte e Criou a Comissao Nacional de Atletas.
Caio Carvalho organizou os Jogos Sul-Americanos de 2002 e venceu a candidatura
do Pan de 2007. Criou o Programa Forcas nos Esporte (parceria com as Forcas
Armadas) e desenvolveu o Estatuto do Torcedor. Agnelo Queiroz deu maior
relevancia ao Ministério.

Descricdo que complementamos abaixo:

(...) em 1995, é criado 0 Governo®® Extraordinario do Esporte. Porém, no mesmo
ano, essa secretaria passou a ser o Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Esporte (INDESP), destacando-se uma desvinculagdo do Ministério da Educacéo e
Cultura. Ja em 1998, é criado, por uma medida provisdria, o Ministério do Esporte e
do Turismo. Em 2000, é extinto o INDESP, criando-se a Secretaria Nacional de
Esportes (SNE) (BRASIL, 2010). (NAZARIO, 2010, p. 41)

13 Ministério.



33

Em 2003, o Ministério do Esporte e do Turismo foi desmembrado, sendo criado,
entdo, o Ministério do Esporte. Conforme informac@es do site desse Ministério, e refor¢cando
as informagdes acima, a historia institucional do esporte no Brasil se inicia em 1937 com a
criacdo da Divisdo de Educacdo Fisica, incluida na estrutura do Ministério de Educacdo e
Cultura; em 1970, essa divisdao se transforma em Departamento de Educacdo Fisica e
Desporto, ainda dentro do MEC. De 1978 a 1989, esse departamento passa a atuar como
Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto.

Em 1990, a Secretaria ligada ao MEC foi extinta e, em substituicdo, foi criada a
Secretaria de Desportos da Presidéncia da RepuUblica. Em 1992, o esporte retornou ao
Ministério da Educacdo, agora como Secretaria de Desporto, ficando assim até 1995. Nesse
ano, foi criado o Ministério de Estado Extraordinario de Esporte, que funcionava em conjunto
com a Secretaria de Desporto do Ministério da Educacgéo, responsavel pelo apoio técnico e
administrativo.

Em marco desse mesmo ano, a Secretaria de Desporto do Ministério da Educacao foi
transformada no INDESP - Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto, se
desvinculando do MEC e se subordinando ao Ministério Extraordinario de Esporte. Em 1998,
foi criado o Ministério de Turismo e Esporte, que assumiu o INDESP. Em 2000, o INDESP
foi extinto, sendo substituido pela Secretaria Nacional de Esporte que funcionou até a criagdo
do Ministério do Esporte em 2003.

Vemos abaixo a linha do tempo dessas estruturas, em que observamos o grande
namero de modifica¢6es ocorridas a partir dos anos 90, até a criagdo do Ministério do Esporte
em 2003.
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GRAFICO 3 — Linha do Tempo das Estruturas Publicas Federais
Fonte: Elaborado pelo autor

2.2 POLITICAS PUBLICAS NOS GOVERNOS POPULARES

Mas, antes de falarmos das acdes implantadas pelo Ministério do Esporte, é preciso
falar de algumas experiéncias municipais importantes na elaboracdo da proposta do Programa
Esporte e Lazer da Cidade - PELC. Como veremos mais a frente, diversos autores e alguns
gestores entrevistados afirmam que a proposta do PELC se fundamentou em experiéncias de

14 em prefeituras. Entre essas experiéncias, temos as acdes da Prefeitura

“governos populares
de Belém, de Porto Alegre, de Sdo Bernardo, Campo Grande e de Recife, entre outras. Andrea
Ewerton (2011), em entrevista realizada para esse estudo, cita algumas ac6es realizadas pela
Prefeitura de Belém:
Em Belém, em 8 anos de gestdo, tivemos a possibilidade de implementar uma
politica participativa com co-gestdo dos espacos publicos, formacdo de agentes
comunitarios, formacdo dos profissionais na éarea do esporte e lazer e

democratizacdo do acesso a programas de esporte e lazer (...)” (EWERTON,
Brasilia, 2011)

Essas atividades tinham como principios a democratizacdo do acesso aos bens

culturais, inclusdo social, valorizacdo profissional, participacdo social e respeito a

14 Eram consideradas “governos populares” as prefeituras cuja gestdo estava a cargo de um bloco de partidos
que tinham o compromisso de ampliar a participacdo popular na gestdo de suas agoes.
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diversidade. Entre suas acgBes executadas, destacamos Jogos Cabanos, Salde e lazer,
Brinquedoteca, Felizcidade, Cultura escola e alegria e criagdo do Conselho Municipal de
Esporte e Lazer.
Rejane Rodrigues (2010), que havia sido gestora de esporte e lazer no municipio de
Porto Alegre durante a implantagdo do PELC, nos mostra como foi a contribuicdo das
politicas locais para a criacdo do PELC.
(...) era uma proposta, um mega projeto que tinha em Porto Alegre, que era o
projeto Entrada da Cidade™. Era um projeto que tinha o financiamento do Banco
Mundial, todas as areas estavam sendo atendidas, nés entdo da secretaria
municipal ndo tinhamos condi¢des de atender essas areas, entdo a gente fez uma
proposta de que naquele local especifico entraria um projeto que seria, que nés
tinhamos a cidade como um todo concentrada naquela regido. Que era quase uma

cidade do interior. Uma populacdo imensa na entrada da cidade. (RODRIGUES,
Brasilia, 2010)

Vamos, entdo, falar um pouco mais da experiéncia de Recife, por ter seus fundamentos
sistematizados, objetivos e principios bem proximos dos objetivos e principios do PELC e
por, ainda hoje, o programa ser desenvolvido na capital de Pernambuco. Os Circulos
Populares de Esporte e Lazer sdo, hoje, a principal acdo de esporte e lazer desenvolvida pela
Prefeitura de Recife.™

Esse programa visa a suprir a necessidade de politicas publicas de esporte e lazer na
cidade de Recife, se contrapondo ao ja crescente processo de mercantilizacdo e alienacao das
atividades de lazer. Deixa claro em seus fundamentos a intencdo de se contrapor a logica
vigente das atividades de lazer:

Como contraponto as atividades burocraticas, alienantes e heterodeterminadas pelo
mercado do entretenimento, o lazer critico devera promover um processo de tomada
de consciéncia histérica da realidade e impulsionar o surgimento de circulos
populares e democraticos capazes de organizar, de forma “autodeterminada”, seu
tempo de lazer, a0 mesmo tempo em que se engajam na luta politica pela

democratizagdo da cultura, no bojo da constru¢cdo de uma sociedade justa e
igualitaria. (SILVA e SILVA, 2004, p. 19)

Outra caracteristica marcante dos Circulos Populares € sua intencionalidade
pedagdgica, esclarecendo que “[...] podemos caracterizar a intervencdo pedagdgica dos
Circulos Populares como sendo de ‘educagdo ndo formal’” (SILVA e SILVA, 2004, p. 22).

15 Para saber mais sobre esse Programa, ver http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=23.

16 Para maiores informacoes, ver
http://www.recife.pe.gov.br/2007/07/10/circulos_populares_de_esporte_e_lazer_144961.php.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=23
http://www.recife.pe.gov.br/2007/07/10/circulos_populares_de_esporte_e_lazer_144961.php
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Intencionalidade que, no entanto, ndo se ilude quanto as possibilidades de transformacéo
através das atividades de lazer, sem que exista, em paralelo, uma transformacéo estrutural na
organizagdo social e econdmica vigente. Em suas consideragdes sobre o Programa, Silva e
Silva (op. cit, p. 26) fazem questdo de ressaltar que “[...] é importante destacar que a
conquista plena do tempo livre e da emancipa¢do humana é um tarefa impossivel sob a égide
do capitalismo”. Esse objetivo claro de transformacdo da realidade social é explicitado
quando afirmam que “[...] a finalidade educativa dos Circulos Populares de Esporte e Lazer €
a formacéo dos sujeitos das camadas populares para transformacéo da realidade social na qual
estdo inseridos” (ibidem, p. 42). Dessa forma, “[...] Propde-se entdo a formacgdo de Circulos
Populares onde criangas, jovens, adultos e idosos possam, com a ajuda de educadores sociais,
organizar alternativas de lazer que contribuam para a sua formacéo critica” (ibidem, p. 11).

Ter como objetivo a transformacao “da realidade social na qual estdo inseridos” ¢ uma
mudanca importante em relacdo aos objetivos das politicas publicas de esporte e lazer
descritas anteriormente. Verificamos que todas tinham uma preocupagdo em aproveitar as
possibilidades pedagogicas das atividades esportivas, mas ndo com o objetivo claro de
transformacéo social. Para tornar consistente esse objetivo, 0 Programa tinha como principios
pedagogicos “trabalho socialmente util, desenvolvimento da cultura popular, auto-
organizacgdo e trabalho coletivo, intergeracionalidade e método didatico” (SILVA e SILVA,
2004) e organizava o tempo pedagodgico com “planejamento participativo, oficinas tematicas,
escolinhas esportivas, seminarios e encontros participativos, festivais, arrastdes de lazer e
colonias de férias” (SILVA e SILVA, 2004).

Chegamos, entdo, a0 momento em que o Ministério do Esporte foi criado e, com isso,
surge a necessidade de se elaborar propostas de politicas publicas de esporte e lazer
condizentes com a chegada a presidéncia de um candidato oriundo de classes populares, de
um partido politico criado no meio dos movimentos sindicais. E necessario, entdo, nesse
nosso caminho de contextualizacdo do momento de criacdo do PELC e da Rede CEDES, que
vejamos o que diziam alguns autores sobre lazer, esporte, direitos e politicas pablicas, e como
era percebida a situacdo do lazer nessa época.

Veremos exemplos de como as atividades de lazer estavam mercantilizadas, de como
iSso criava mais uma categoria de exclusao e o porqué da emergéncia de politicas publicas de
lazer que trabalhassem na contramdo do processo de exclusdo desse segmento,

potencializando seu potencial pedagogico e transformador.
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2.3 PENSAMENTOS E PERCEPCOES SOBRE O LAZER E POLITICAS PUBLICAS

Iniciamos falando um pouco mais sobre o que era a politica neoliberal implementada
no governo FHC, para entendermos seus significados nas politicas publicas de esporte e lazer
e 0 momento em que foi criado o Ministério do Esporte.

A reversdo do ciclo econémico, em fins dos anos 60 e mais visivelmente a partir de
1973, da um novo fblego as teses neoliberais, que atribuem a crise ao poder
excessivo dos sindicatos, com sua pressdo sobre os salarios e 0s gastos sociais do
Estado, o que estimula a destruicdo dos niveis de lucro das empresas e a inflacédo; ou
seja, a crise € um resultado do keynesianismo e do Welfare State. A formula
neoliberal para sair da crise pode ser resumida em algumas proposicées basicas: 1)
um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econémicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa. (BEHRING, 2000,
p.12)

Souza (2012) nos mostra que o neoliberalismo €, entdo, a principio, uma teoria de
politica econdmica que propde que o bem-estar coletivo € mais bem alcancado a partir da
liberacdo das liberdades empreendedoras e criativas individuais dentro de um arcabouco
institucional que assegure a propriedade privada plena, a abertura dos mercados e o livre
comercio entre os paises. O Estado ndo deve intervir para além dessas funcbes bésicas, seja
porque ndo dispde de informacdes suficientes e de qualidade para atuar substituindo o
mercado ou porque a sua atuacdo pode ser enviesada e distorcida em beneficios de grupos de
interesse fortes. Dai a concep¢ao do conceito de “estado-minimo”. O pensamento neoliberal
parte do pressuposto de que a logica de mercado estabelece uma ética finalista e Unica para
guiar todas as ac6es humanas e de que todas as relagdes sociais devem ser encaradas enquanto
puras transacdes monetarias e mercantis. Parte também da firme conviccdo de que as
liberdades individuais e a dignidade humana sdo garantidas pelas liberdades de mercado, e
que elas estariam ameacadas nao apenas pelas ditaduras (tais como o fascismo e o
comunismo), mas por qualquer forma de intervencdo do Estado sobre a Sociedade:

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a depender
da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da politica social nos paises — em ac¢fes pontuais e

compensatérias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
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limitadas, prevalecendo o ja referido trindbmio articulado do ideério neoliberal para
as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacao.
Sendo esta Ultima estabelecida ndo como partilhamento de poder entre esferas
publicas, mas como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federacédo
ou para instituicBes privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas,
componente fundamental da “reforma” e das orientagdes dos organismos
internacionais para a protecdo social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 156,
grifos no original)

Ou seja, em relacdo as politicas sociais, segundo Neves (2010), o ideéario da
desobrigacéo paulatina do Estado pelas questdes sociais ganhou forga nos anos de capitalismo
neoliberal. O Estado se desobriga da execucdo direta de parcela significativa das politicas
sociais e amplia consideravelmente o niUmero de parceiros na sua execu¢ao, garantindo a sua
presenca, ainda que indiretamente, pela direcdo e gestdo das parcerias.

Na década de 1990, o Brasil aderiu ao receituario neoliberal do Consenso de
Washington (1989), optou pela abertura econdmica do pais, privatizou grande parte de seu
patrimdnio publico e de suas estatais e abandonou a possibilidade de um projeto nacional de
desenvolvimento. Como parte constitutiva de um processo abrangente que buscava criar um
novo modelo econémico fundamentado no neoliberalismo, “estimulado” a partir do Consenso
de Washington, a reforma do Estado brasileiro seria, segundo seus defensores,*’ uma
alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa do crescimento. A “reforma”
seguiu por alguns caminhos: ajuste fiscal duradouro; reformas econémicas orientadas para o
mercado — abertura comercial e privatizacdes —, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica que fortaleca a competitividade da industria nacional; reforma da Previdéncia
Social; inovacdo dos instrumentos de politica social; e reforma do aparelho do Estado,
aumentando a sua eficiéncia (BEHRING, 2008).

No sentido amplo, propGe-se uma redefinicdo do papel do Estado. Parte-se do
pressuposto de que ele continua sendo realocador de recursos, que garante a ordem interna e a
seguranca externa, tem os objetivos sociais de maior justica e equidade, e 0s objetivos
econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Contudo, ao assumir 0s dois Gltimos papéis,
o Estado cresceu de forma distorcida. A “reforma” passaria por transferir para o setor privado
atividades que podem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais. Outra
forma ¢ a descentralizagdo, para o “setor publico ndo-estatal”, de servigos que ndo envolvem

0 exercicio do poder do Estado, mas devem, para os autores, ser subsidiados por ele, como:

17 Um dos maiores defensores desta reforma do Estado foi o Luis Carlos Bresser Pereira que dirigiu a equipe de
formulagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado no entdo governo Fernando Henrique Cardoso.
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educacdo, saude, cultura, e pesquisa cientifica. Este processo € caracterizado como

publicizacdo e é uma novidade da reforma que atinge diretamente as politicas sociais. Trata-

se da producdo de servicos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo-se

parcerias com a sociedade para o financiamento e controle social de sua execucgédo. O Estado

reduz a prestacdo direta de servicos, mantendo-se como regulador e provedor (BEHRING,
2008, p. 13-15).
Por isso:

Além de coordenador da expansdo privatizada das politicas sociais, o Estado

neoliberal assume, com seus intimeros parceiros, em especial a midia, as igrejas e 0s

empresarios, o papel de gestor da desigualdade social pela delimitagdo dos

patamares minimos de acesso a beneficios sociais. A focalizacdo das politicas

sociais na assisténcia minima de parcela dos “excluidos” constituiu-se em

importante recurso de contratendéncia a queda tendencial da taxa de lucro ao liberar

recursos destinados a reproducdo da forca de trabalho para areas estratégicas na

reproducdo ampliada do capital. Ao mesmo tempo, essa diretriz politica, ao obrigar

uma maior parcela de trabalhadores a custear, com o seu préprio salério, a

reproducdo da sua forca de trabalho acaba por propiciar o incremento do lucro do
produtor capitalista. (NEVES; PRONKO, 2010, p. 106).

Falando sobre politicas focalizadas, Souza diz que:

As politicas focalizadas trazem um falso alivio para essa populagdo dos “excluidos”
e sdo capazes de reproduzir a miséria e ndo extermina-la. Nada mais sdo do que a
reproducdo do pobre, da miserabilidade da classe trabalhadora. Isso num contexto
em que as forcas de resisténcia se encontram fragmentadas, particularmente o
movimento dos trabalhadores, em funcdo do desemprego, da precarizacdo das
relacGes de trabalho e dos direitos. (SOUZA, 2012, p. 30)

No entanto, sabemos que o Brasil aderiu a légica neoliberal de forma retardataria.
Acerca desse “atraso”, é possivel expor um fator de suma importancia como forma de atrasar
o advento neoliberal por aqui. A ampliacéo da frente politica de oposicao ao regime militar no
momento final da crise desse regime — acordos para a eleicdo indireta de Tancredo Neves e
José Sarney — estreitou as possibilidades de politica econdmica. Além disso, temos a crescente
mobilizacdo social durante os anos 70 e 80 representada no Novo Sindicalismo, no
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e no Partido dos Trabalhadores, que coadunaram
para que o projeto neoliberal ndo fosse implementado de forma cabal, como foi tanto na
Argentina quanto no Chile (FILGUEIRAS, 2006, p. 3-5).

Assim, com o crescimento da carestia oriunda de décadas de pequeno desempenho
tanto social quanto economicamente e a orientacdo das politicas neoliberais tuteladas por

6rgaos como Banco Mundial e FMI, no sentido de cortar os gastos publicos, agravou-se ainda
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mais o historico problema da pobreza no Brasil. Um cenario que marcou, em linhas gerais, a
América Latina. No caso brasileiro, uma forte ofensiva do capital, de ataque aos direitos dos
trabalhadores, teve lugar, através das politicas liberais do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Essas reformas — verdadeiras contrarreformas, pelos seus aspectos antinacionais e
antipopulares — tiveram o papel de introduzir em nosso pais, de forma tardia, o receituario
propugnado pelo chamado Consenso de Washington, anteriormente ja aplicado em varios
paises da América Latina. Isso porque, ao contrario de seus antecessores, o governo Fernando
Henrique inicia-se com condicGes politicas e econdmicas decorrentes de um processo de
reforma da aparelhagem estatal. Esta nova situacgao reforca o discurso neoliberal que associa a
origem dos problemas econémicos a presenca do Estado regulamentador.

Contudo, as correntes politicas lideradas por Lula sempre se colocaram como frentes
de resisténcia e critica ao ajuste promovido por esse pacto politico dominante a partir dos anos
1990 (PASSARINHO, 2010, p. 8). Dessa forma, a vitoria eleitoral de Lula em 2002 e a
chegada do PT e seus aliados histéricos ao Governo Federal, a partir de 2003, abriram uma
enorme expectativa em relacdo as possibilidades que ent&o se descortinavam.

Expectativas frustradas segundo Armando Boito Jr. (2009). Este autor entende que,
com a chegada de Lula na presidéncia, o PT, antes oposicao, passa agora a integrar o bloco do
poder, inclusive mostrando logo no inicio do seu mandato que sua politica seria a de respeito
aos acordos firmados no governo anterior com 0s organismos internacionais, especialmente
com o Banco Mundial e o FMI. Dai a presenca, nos documentos oficiais de Lula, do ajuste
fiscal e da abertura comercial, que sdo medidas neoliberais defendidas por estes organismos e
que haviam sido priorizadas nos governos de FHC. Além disso, a focalizacdo das politicas
sociais, a énfase na funcdo do Estado apenas como regulador e fiscalizador dos servicos
sociais e, principalmente, o “aprofundamento da dilui¢do das fronteiras entre o publico e o
privado” constituem elementos, evidentes nos documentos oficiais do governo petista, que
sustentam a hipotese de que o papel do governo Lula é uma continuidade do receituario
neoliberal que FHC nao foi capaz de concretizar em relacdo a reforma do Estado.

N&o entendemos que esse seja o0 debate propicio para nosso estudo, pois
necessitariamos de longas reflexdes especificas sobre tal tema, que acabariam por nos
distanciar do objeto deste estudo. Mas achamos que ele aponta reflexdes importantes para um
programa que pretende produzir conhecimentos que qualifiguem e auxiliem na efetividade das
acOes sociais de esporte e lazer. Incluimos, entdo, neste debate, as reflexdes de Emir Sader

(2006, apud Araujo, 2006, p. 158) ao analisar os dados referentes & diminuicdo da
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desigualdade social no pais com a ascensdo de 7 milhdes de brasileiros a classe media. Coloca

0 autor que essas dados apresentam 3 questOes para o debate, que séo:

a) Para a direita: como propor “desenvolvimento, emprego e renda”, melhor do que
isso? Pela primeira vez se altera o ponteiro da desigualdade social no Brasil;
b) Para os criticos de esquerda: como sdo possiveis politicas sociais de efeito tdo
significativo, sem mudar a politica econbmica?
c) Para o governo: esgotou-se a forma de melhoria social, sem mudar
significativamente a politica de emprego (que, na situagao atual, gera mais emprego
formal, mas de muito baixo nivel).
Vamos, entdo, verificar como esse contexto neoliberal influenciou as agdes de esporte
e lazer. Por conta dessas diretrizes politicas, no final dos anos 1990, inicio do Séc. XXI,
houve um estimulo a criacdo de Organiza¢cdes Ndo Governamentais — ONGs, que passaram a
assumir o papel do estado de executor de politicas publicas. Isso aconteceu tambem nas
politicas de esporte e lazer. Foi o caso, citado por Mascarenhas, dos projetos executados na

Vila Olimpica da Maré*® e na Favela Monte Azul®

. Estes exemplos sdo utilizados pelo autor
para demonstrar o “processo de despolitizacao e filantropizagao das politicas sociais”. Afirma
ele que “[...] Estes e muitos outros exemplos que poderiam ter sido explorados revelam a
opcao construida pela reforma do Estado no que se refere ao processo de ‘despolitizacdo’ e
filantropizacdo das politicas sociais, especialmente, das politicas setoriais de lazer”.
(MASCARENHAS, 2005, p. 121).

Como vimos anteriormente, esse processo de dar a entidades privadas a
responsabilidade de execucdo de politicas publicas fazia parte de uma logica que levou a um
expressivo corte orcamentario nas acdes socais do governo.

Somente para ilustrar o expressivo corte realizado pelo governo federal com as
politicas sociais nos ultimos anos, podemos citar o orcamento para a infancia e
juventude que, dos R$ 49,4 bilhdes gastos em 1995, foi sucessivamente caindo,
contando com 43,8 bilhdes em 1996, 37,5 bilhdes em 1997, até chegar em 36,1
bilhGes em 1998, registrando uma queda de aproximadamente 27% nos primeiros
quatro anos de governo FHC. (MASCARENHAS, 2005, p. 114)

Mascarenhas faz também uma pesquisa detalhada sobre a situacdo das atividades de

lazer naquele periodo. Em relacéo as viagens:

18 “J& a administracdo da Vila esti a cargo de uma ONG criada especialmente para tal fim, a Unido dos
Esportistas da Vila Olimpica da Maré.” (MASCARENHAS, 2005, p. 120).

19 “Em S&o Paulo, o exemplo vem da Favela Monte Azul, localizada na zona sul da cidade. A favela tem em
torno de 3.500 moradores. As creches e atividades da associagdo comunitaria atendem por volta de 300
criangas de até 14 anos.” (MASCARENHAS, 2005, p. 120).
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Os brasileiros movimentaram em 2001 cerca de 20 bilhdes de reais para se divertir
viajando pelo Brasil, 25% a mais que os 16 bilhGes verificados em 1998. Se antes a
parcela da populagdo que viajava chegava aos 32,7%, 0 nimero mais recente subiu
para 36,4%. (MASCARENHAS, 2005, p. 141)

No entanto, esse aumento nao era extensivo a todas as classes sociais. As
desigualdades sociais eram percebidas também ao serem verificados os dados referentes as
viagens de moradores de diferentes bairros da capital paulista:

(...) namesma Vila Mariana e em Itaim Bibi, 71% dos moradores viajam no final de
semana, ao passo que apenas 30% fazem o mesmo na excluida regido periférica do
Capéo Redondo ou do Jardim Angela; nos bairros abastados de Perdizes e Pinheiros,

66% frequentam livrarias e 54% o teatro, mais do que o triplo do verificado em
algumas areas pobres. (MASCARENHAS, 2005, p. 141)

A avaliacdo de que as atividades de lazer passaram a se tornar um grande e novo fildo
para o mercado também é feita por Silva e Silva, ao fundamentarem a proposta dos Circulos
Populares de Esporte e Lazer:

Nas ultimas décadas, o lazer tem se desenvolvido velozmente como um grande setor
do mercado. O turismo vem emergindo como atividade econémica promissora. Os
esportes estdo disseminados e profissionalizados, fazendo surgir um comércio
milionario. A indUstria cultural e a midia, na forma de radiodifusdo e da televisdo, ja
alcancam todas as classes sociais. (SILVA e SILVA, 2004, p.17)

E Mascarenhas nos mostra que a mercantilizacdo do lazer ndo era uma simples opcao
do sistema econdmico, mas uma necessidade gerada pelos limites impostos com o0s bens
fisicos. Para Harvey (2000 apud MASCARENHAS, 2005, p. 105), “[...] Como ha limites para
a acumulacdo e para o giro de bens fisicos [...], faz sentido que os capitalistas se voltem para o
fornecimento de servicos bastante efémeros em termos de consumo.”.

Além disso, 0 mercado do lazer era um segmento com grande potencial de expansao,
ja que os dados demonstravam uma parte muito pequena da populacdo se dedicando a préatica
de atividades esportivas. Porém, “[...] se 0 crescimento desta industria ja é acelerado,
argumenta-se que o seu potencial ainda continua muito alto, tendo em vista que apenas 1,1%
da populacdo economicamente ativa possui 0 habito da pratica regular de esporte”.
(MASCARENHAS, 2005, p. 104).

Como consequéncia da mercantilizacdo das atividades de lazer, passamos a ter uma

nova categoria de exclusdo. Fazendo referéncia ao Movimento dos Sem Terra (MST),
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Mascarenhas cita os sem lazer, grupo de pessoas, segmento significativo da sociedade, que

ndo tem acesso a grande maioria das atividades de lazer oferecidas pelo mercado. Segmento ja

afastado de escolas de qualidade, atendimento de salde, moradia, saneamento e agora,

também posto a margem das ofertas de lazer.

Os sem-lazer podem ser vistos aqui como aqueles setores da populacdo que se
encontram a margem do mercado de consumo e dos equipamentos de lazer, ndo
tendo, também, esta necessidade devidamente atendida pelas politicas de governo.
Sdo, por exemplo, os milhares de jovens que nuca tiveram a oportunidade de ir ao
cinema (15%), ao teatro (46%), a um show (29%), a um concerto (86%), a um
espetaculo de danca (77%), ao museu (52%), a uma exposicao fotografica (72%), a
um estadio de futebol (49%), ao circo (22%), ou mesmo, a biblioteca (40%), (...)
(MASCARENHAS, 2005, p. 114)

Mas isso ndo afeta apenas a participacdo de parte significativa da populacgdo, isso

comega a influenciar na propria qualidade das atividades de lazer. Os “produtos” criados para

venda do lazer passam a seguir a logica descartavel de tudo que é produzido nesse momento,

reforcando a importancia do involucro, da aparéncia, da imagem; em detrimento da qualidade

do produto. Suassuna et al. nos dizem que:

Ao passo que a cultura popular se espetaculariza, o lazer assume uma conotacdo
controversa de entretenimento e de passividade. Por essa razdo, indices de audiéncia,
numero de frequentadores de um evento, dentre outros aspectos, tornam-se mais
importantes do que o contetido do “espetaculo”. (SUASSUNA et al, 2007, p. 27)

Mascarenhas completa:

E ainda:

Na sociedade involucral, na sociedade dos descartaveis, com a mesma velocidade
que valores, comportamentos, estilos e modos de vida caem em desuso, 0s gostos,
desejos e toda a parafernalia de objetos que envolvem as praticas de lazer, de tempo
em tempo, também vdo ao “lixo”. (MASCARENHAS, 2005, p. 106, grifos no
original)

Segue-se dai que para o homem sufocado de preocupagdes, ou melhor dizendo —
para atualizar a linguagem —, estressado, carente tanto de tempo livre como de
alegria, de diversdo, de jogo, de prazer, etc., ndo existe a forma qualitativa do lazer,
dotada de sentido humano, mas s6 o0 seu carater quantitativo-abstrato, seu custo-
beneficio representado pelo prego, puramente representativo de um valor de troca.
(MASCARENHAS, 2005, p. 204, grifos no original)

Outro aspecto importante da andlise que se faz das atividades de lazer é sua influéncia

na formacdo de habitos e valores da sociedade. Ainda hoje, vemos gestores de politicas

publicas de esporte e lazer tratando com certa ingenuidade os efeitos dessas atividades no
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comportamento da sociedade. Mesmo no campo da educacdo formal, temos visto pouca
profundidade na analise das atividades de lazer oferecidas em escolas. N&o se trata apenas de
minimizar ou tratar de forma superficial as possibilidades educativas do lazer, mas sim de
desconsiderar que essas atividades trazem em si uma série de significados e intencionalidades
que acabam por formar habitos e comportamentos.
Conforme assinala Ortiz (1994), parques, shoppings, restaurantes, roupas, festas,
computadores, carros, avides, brinquedos, sanduiches, esportes, dancas, filmes,
feiras, mdsicas e varios outros produtos carregam os tragos e evidéncias desta
envolvente dindmica que apanha e se espalha pelo mundo, invadindo o dia-a-dia,

definindo formas de sociabilidade, amoldando subjetividades, modificando habitos,
valores e comportamentos. (MASCARENHAS, 2005, p. 142)

Trata-se do “verdadeiro bombardeio de estimulos” citado por Mascarenhas:

Um verdadeiro bombardeio de estimulos patrocinados pela publicidade e pela midia
volta-se cada vez mais para a corrup¢cdo de gostos, desejos, prazeres e alegrias,
exaltando as mudancas no involucro e na aparéncia das mercadorias, 0 que eleva,
sobremaneira, o seu poder fetichizante de seducdo. (MASCARENHAS, 2005, p.
101)

Ainda se contrapondo a uma certa “ingenuidade” nas analises das atividades de lazer,

Silva e Silva (2004, p. 12) nos alertam que devemos cuidar dos conceitos trabalhados, “[...]

desmistificando a idéia de que 0 nosso tempo liberado do trabalho é um tempo realmente livre

do capital”. Deixam claro que “[...] o lazer é efetivamente planejado por alguém e que esta

programagdo pode ser disputada pelas classes populares” (idem, p. 13), fazendo com que as

propostas elaboradas tenham a preocupagdo com a conscientizacdo dos participantes, sobre a

necessidade de se avaliar criticamente as ofertas de atividades de lazer oferecidas na

sociedade, sendo mais que meros participantes, mas protagonistas na gestéo das atividades. E

necessario também que o discurso pedagogico das propostas seja efetivado na pratica, pois,
segundo Mascarenhas:

Se perguntarmos sobre o que é o lazer, é comum ainda encontrarmos respostas que o

associam a participacdo e ao desenvolvimento, dentre outras possibilidades que

evidenciam seu potencial formativo, mas o fato é que tendencial e

predominantemente o que ele constitui mesmo é uma mercadoria cada vez mais

esvaziada de qualquer contetdo verdadeiramente educativo, objeto, coisa, produto

ou servico em sintonia com a logica hegemonica de desenvolvimento econémico,

emprestando aparéncias e sensacBes que, involucralmente, incitam o frenesi

consumista que embala o capitalismo avancado. (MASCARENHAS, 2005, p. 152,
grifos no original)
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Essa rapida anélise das atividades do lazer no periodo em que se construia o PELC nos
leva ao ponto em que verificamos o que alguns autores consideravam necessario para a
elaboracdo de propostas consistentes de politicas publicas de esporte e lazer. Muita coisa ja
foi dita anteriormente, mas, neste momento, colocamos uma sequéncia de pensamentos que
nos ajudardo a entender os principios do PELC, citados mais a frente.
O primeiro questionamento vem de Mascarenhas, ja que, ao admitirmos que o lazer se
tornou um produto importante na estrutura econdémica, vemos que:
O primeiro e grande enigma que se abre para aqueles que direta ou indiretamente
estdo envolvidos com o lazer, particularmente para 0s que estdo empenhados em

qualificar a condicdo da existéncia humana, é saber se existem alternativas ao
mercolazer. (MASCARENHAS, 2005, p. 243)

Ja Lino Castellani Filho apud Nazério (2010, p. 41) pensa “[...] as politicas,
principalmente no &mbito do lazer, em dimensdes contra-hegemdnicas, as quais devem estar
centradas no principio da inclusdo.”. A ideia de inclusdo, como principio, ja se contrapde, ou
ja se coloca como alternativa, ao mercolazer de Mascarenhas, ja que a logica do mercado é
essencialmente de excluséo.

Essa alternativa ao mercado passa a figurar como aspecto importante na proposta do
PELC, como nos mostram Pinto et al, que falam do “[...] entendimento do lazer, que passa a
ser destacado, especialmente, como tempo/espaco de construcdo de experiéncias culturais
com sentidos e significados contraditorios, considerando os do mercado e dos sujeitos”
(PINTO et al., 2008, p. 57). Importante ressaltar que esse artigo foi escrito ja em 2008, em um
momento em que os principios e diretrizes do PELC ja se consolidavam.

Mas para que principios e diretrizes tenham um significado real, é necessario que se
compreenda e se efetive o potencial pedagdgico e transformador das atividades de lazer. 1sso
necessita de planejamento, formacao e conhecimento, pois:

Uma condicdo béasica para isso é compreendermos o lazer como um espago/tempo
sistematico e planejado, no qual as pessoas possam ludicamente desenvolver
aprendizagens sociais que contribuam para sua autodeterminagdo no campo da
cultura, da politica e da economia. (SILVA e SILVA, 2004, p. 11)

E que a intencionalidade seja garantida no planejamento e organizacdo das atividades.
Sendo assim, “[...] Neste contexto, o lazer, organizado de forma sistemaética e planejada, pode
servir para a construgdo de uma consciéncia “[...] critica, coerente e unitaria” das classes

populares articulando e mobilizando sua vontade politica.” (SILVA e SILVA, 2004, p. 12).
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N&o vamos aprofundar neste trabalho a questdo das relagdes construidas através das
atividades de lazer, mas ndo podemos deixar de citar o pensamento de Bonalume em texto
publicado em 2008 quando nos diz que:

(...) faz-se necessario salientar que a qualidade de vida por meio do lazer ndo
depende, exclusivamente, do ambiente fisico, mas, principalmente, da qualidade das
relacBes interpessoais que se estabelecem entre os praticantes, da relevancia que a

pratica assume para eles e das expectativas impregnadas nos papéis desempenhados
por todos os envolvidos nessa pratica. (BONALUME, 2008, p. 71)

Aqui, vemos reforcada a necessidade de objetivos claros nas propostas de lazer,
acrescidas de uma preocupacdo com a articulacdo e didlogo com outras areas de atuacdo e
execucdo de politicas publicas.

A pratica esportiva e o lazer, por si mesmos, ndo garantem a conquista ou a
ampliacdo de cidadania, nem trardo para a “sociedade” todos os que estdo excluidos
dos direitos sociais, uma vez que néo é suficiente para, sozinhos, resolverem todos
os seus problemas. Porém, se trabalharmos com clareza de objetivos e dialogando
com as outras areas, podemos ser uma excelente ferramenta de intervencdo e
alteracdo da realidade. (RAMOS, 2011, v.1, p. 12)

Entdo, a necessidade de objetivos claros, propostas bem fundamentadas, planejamento
consistente de estratégias, acOes e atividades prescindem de um conhecimento tedrico e,
principalmente, de producdo de conhecimento adequada as necessidades da populacéo
atendida e do momento em que essas a¢les sd@o implementadas. Silva e Silva nos advertem
que, “[...] neste caso, é sempre bom lembrar que, sem teoria pedagdgica revolucionaria, nao
podera haver pratica pedagogica revolucionaria” (PISTRAK, 1924, apud SILVA e SILVA,
2004, p. 15). Precisamos de conhecimentos que tratem as atividades de lazer levando em
consideracdo seu potencial pedagogico e transformador:

(...) sendo um espaco de disputas ideoldgicas e politicas, uma intervencao
emancipatoria no ambito do lazer passa sempre por uma reflexdo pedagogica que
oriente praticas capazes de contribuir no processo de elevagdo cultural e de
constru¢do da “autoconsciéncia” critica da populagdo. (SILVA e SILVA, 2004, p.
19)

Preocupacdo compartilhada por Mascarenhas, quando afirma que “[...] Temos pela
frente um grande esforco tedrico a ser construido, tarefa que deve reunir pensadores e
liderancas de variadas tendéncias progressistas. No campo do lazer, a despeito das
contradicdes internas, tal articulacdo deve se efetivar.” (MASCARENHAS, 2005, p. 251).
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E importante ressaltar que, de certa forma, essa preocupagio ja existia anteriormente
quando a Prefeitura de Porto Alegre firmou convenio para criacdo de um Centro de Estudos
do Lazer.

Para tanto, chegou-se a conclusdo de que seria necessario que a Prefeitura
realizasse um convénio com uma instituicdo de ensino superior de Porto Alegre. O
Convénio foi firmado com a Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Porto
Alegre, do qual resultou a criacdo do Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo
(Celar), o primeiro implantado em nosso pais. (GOMES, 2003, p. 157)

Mesmo ndo sendo explicita essa relacdo, parece evidente que as reflexdes apresentadas
aqui sobre a necessidade da producdo de conhecimentos que auxiliassem e qualificassem a
gestdo e execucdo das politicas publicas de esporte e lazer, serviram como fundamento para a
criacdo da Rede CEDES e elaboracgéo dos seus objetivos e finalidades. No préximo capitulo,
trataremos especificamente da Rede CEDES e seus fundamentos com maior profundidade.

Voltando, entéo, as propostas de politicas publicas de esporte e lazer, ficamos com a

consideracdo de Mascarenhas sobre caracteristicas necessarias para propostas nessa area.

Portanto, uma politica de lazerania estruturada a partir do fendmeno esportivo deve
apontar para a organizacdo de projetos e programas cujo tom ndo seja nem de
formacdo de atletas, de treinamento desportivo, de aptiddo fisica, ou mesmo, de
recreacdo — tal qual jA conhecemos —, mas, contemplando também estas dimensdes,
aliadas a arte, a masica, a comunicacdo, a vida na natureza, ao bem estar e a
qualidade de vida, a salde, aos cuidados com o corpo etc., fazerem-se como projetos
e programas para a apropriacdo coletiva, ldica, critica e criativa das diversas
manifestacdes que compdem o patrimdnio cultural brasileiro, incorporando novas
formas de apreender, viver e explicar a vida social. (MASCARENHAS, 2005, p.
268)

Por fim, antes de falarmos especificamente da proposta do Programa Esporte e Lazer
da Cidade, deixamos a orientacéo de Gentili (1995), de que:
Defender “direitos” esquecendo-se de defender e ampliar as condi¢Ges materiais que
os asseguram € pouco menos que um exercicio de cinismo. Quando um “direito” ¢
apenas um atributo do qual goza uma minoria (tal € o caso, em nossos paises latino-
americanos, da educacgdo, da salde, da seguridade, da vida, etc.), a palavra mais
correta para designa-lo ¢é “privilégio”. (GENTILI, 1995, p. 248).
Acrescentamos que essas propostas ndo devem desconsiderar as tensdes existentes nas
praticas de lazer e no tempo livre, bem como as possibilidades transformadoras dessas
praticas, mas também ndo podem desconsiderar o seu potencial reforcador da organizacéo

social vigente caso seja executada de forma ingénua e descontextualizada.
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3 O PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Samba,

Inocente, pé-no-chéo,

A fidalguia do sal&o,

Te abracou, te envolveu,

Mudaram toda a sua estrutura,

Te impuseram outra cultura,

E vocé nem percebeu.

(Nelson Sargento, 1979)

Com toda simplicidade, Nelson Sargento resume de que maneira manifestacdes

populares eram apropriadas pelas classes hegemonicas da sociedade, dando uma nova

roupagem e afastando-as de suas origens. Reflexdo desenvolvida por Melo e Alves Junior,

quando, em 2003, nos mostravam como as intervencdes do lazer deveriam se dar no @mbito

da cultura. Eles definiam lazer dizendo que ““[...] as atividades de lazer sdo atividades

culturais, em seu sentido mais amplo, englobando os diversos interesses humanos, suas

diversas linguagens e manifestacoes [...]” (2003, p. 32), desenvolviam e aprofundavam o

conceito de cultura, ou culturas e trabalhavam na perspectiva da animacgéo cultural como
proposta de intervencdo no ambito do lazer; com grande influencia na formulacdo do PELC.

Vimos, entdo, que uma politica publica de esporte e lazer deveria ser capaz de ir alem

de propostas assistencialistas historicamente implantadas no Brasil, de ndo aceitar uma pratica

de controle do tempo livre como parte de seus objetivos intrinsecos, de ser essencialmente

inclusiva, ter intencionalidade, ter propostas pedagdgicas e objetivos claros, ser planejada e,

principalmente, trabalhar pela transformacdo da situacdo de exclusdo a que estavam

submetidas parcelas significativas da populacdo, sendo a garantia de direitos acompanhada

das condi¢cBes materiais e estruturais necessarias para seu pleno desenvolvimento. Propostas

que prescindem de construcdo de conhecimentos que as fundamentem e que devem considerar

em sua formulacdo todo o contexto de disputa social e fortalecimento hegemdnico de

determinada classe em detrimento de outra. Entdo, com a criacdo do Ministério do Esporte,

sua equipe gestora teve que elaborar uma proposta que cuidasse dessas preocupacgdes e

reflexdes.

Para entendermos um pouco da historia e da proposta do PELC, recorremos a

producdes da propria Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer —

SNDEL, de entrevistas com gestores e ex-gestores dessa Secretaria e de documentos oficiais

do ME, como seu regimento interno. Muitas das producbes da SNDEL foram resultado de
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encontros e seminarios que tiveram seus textos e palestras transformados em livros, além de
cartilhas e documentos de orientacdo aos gestores e participantes do Programa.
Falando sobre a elaboragdo da proposta do PELC, vemos que o debate sobre principios
e diretrizes para uma politica publica nessa &rea se iniciou antes mesmo da eleicdo de Lula
para Presidéncia da Republica.
Em junho de 2002, reunidos num Encontro Nacional do Setorial de Esporte e Lazer
do Partido dos Trabalhadores, um grupo de gestores, pesquisadores, intelectuais,
militantes partidarios e movimentos sociais debateram sobre Politica Publica de
Esporte e Lazer, elaborando principios, diretrizes e propostas de aces que viriam a

nortear Programas de Governo para as trés esferas publicas. (EWERTON e
ARAUJO, 2008, p. 93)

E claro que esse debate girava ainda em torno da possibilidade de um possivel acesso
do Partido dos Trabalhadores ao Governo Federal, mas também ja refletia acbes executadas
em governos municipais.

E o que nos dizia Rejane Rodrigues, Secretaria da SNDEL no periodo em que foi
realizada essa entrevista, quando lembra experiéncias anteriores do Partido dos Trabalhadores
que influenciaram na proposta.

Eu acho que o Partido dos Trabalhadores, ele deixou muitas experiéncias, quase
uma década, em gestBes municipais. Em varios estados do pais, em muitas cidades,
cidades de diferentes tamanhos, diferentes localizacdes. Essas gestdes municipais
tiveram que implementar uma politica diferenciada as que vinham sendo feitas
historicamente pelas outras administragcdes, para manter o status quo do que
estava. (RODRIGUES, 2010)

E a mesma percepgéo de Claudia Bonalume (2010), entdo Diretora do DPSEL: “[...] A
partir desses projetos dos Municipios e da analise da histdria que ja se tinha com o pessoal
que estava trabalhando aqui de Administracdes Democraticas e Populares, se construiu a
proposta do PELC na forma como ele é hoje.”.

E também a percepcdo de Andrea Ewerton (2011), Coordenadora Geral na época da
implantacdo do Programa e, depois, Diretora do DPSEL.:

[...] fomos as experiéncias das prefeituras e governos estaduais de governos
populares e democraticos e, a partir dessas experiéncias com destaque para as
formacGes de gestores e agentes comunitarios e democratizacdo do acesso aos bens
culturais, entre eles esportivos a artisticos, implantado de forma intergeracional;
elaboramos o PELC. (EWERTON, 2011)

Entdo, parece que essa relacdo com experiéncias anteriores de administracdes

municipais levou a uma disputa sobre a “paternidade” do Programa, disputa tratada de forma
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muito positiva por Rejane Rodrigues (2010). Segundo ela, isso ¢ “[...] Otimo, porque ai
significa que é uma autoria coletiva e significa que tem uma identidade nacional em funcéo
do projeto.”. Sem divida, essa € uma avaliacdo muito interessante, pois qualifica ainda mais a
proposta, ao conferir a ela uma identidade nacional, fruto de experiéncias diversas.

Com a eleigdo de Lula e, em seguida, com a criacdo do Ministério do Esporte, esse
debate se fortaleceu e se transformou em articulagbes para garantir que as propostas, ou pelo
menos parte delas, fossem contempladas na implantacdo das politicas desse setor no novo
governo. Como resultado disso,

Apos varios desenhos e articulac@es, foi aprovada como parte da estrutura do ME,
em maio de 2003%°, uma Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer (SNDEL), que nasce com o desafio de elaborar e fomentar Politicas Publicas

de Esporte Recreativo e Lazer, assim como o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Esporte e do lazer (...) (EWERTON e ARAUJO, 2008, p. 94)

Luiz Otavio Mattos (2010), um dos principais gestores na implantacdo do PELC, que
era Diretor do DPSEL no momento de sua implantagdo, nos conta um pouco de como se deu
sua elaboracdo e implantacdo: “[...] Eu cheguei ao Ministério em 2003 no més de abril e boa
parte do arcabouco do PELC como programa orcamentario ja estava mais ou menos
encaminhado em termos de acdo.”. Segundo ele, havia uma relacdo entre o PELC e
Programas anteriores do Ministério do Esporte, que eram executados no governo que
antecedeu a esse.

Tinha um programa chamado Esporte Solidario? que era um guarda-chuva, tinha
dentro do Programa Esporte Solidario trés coordenacdes: Coordenacao de Esporte
Solidario, que era para jovem até 17 anos; tinha o Programa Esporte Especial®,

que era para pessoas com deficiéncia; e o Programa que era o Vida Ativa®.
(MATTOS, 2010)

E, essa relacdo com Programas anteriores, criou-se um problema na implantacdo do
PELC, pois:

20 Na verdade, a SNDEL foi criada em abril de 2003, conforme nos mostra BONALUME et al, “A Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL) foi criada pelo Decreto n. 4.668, de 09 de
abril de 2003” (BONALUME et al, 2008, p. 61, grifo no original).

21 Para saber mais sobre esse Programa, ver
http://www.abrasil.gov.br/avalppa/Rel AvalPPA2002/content/av_prog/333/prog333.htm.

22 Para saber mais sobre esse Programa ver
http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/federal/esporte/esporte especial.asp.

23 Para saber mais sobre esse Programa ver
http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/federal/esporte/terceira_idade.asp.
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(...) como é que a gente ia formar as pessoas que estavam no campo com 0 Vicio,
com a tradicdo de trabalhar com o Esporte Solidario, com o Vida Ativa, com o
outro programa de pessoas com deficiéncia? Como é que vocé ia formar essas
pessoas? Isso estava zerado e ai a gente comecou a construir a partir dai. E ai fez,
j& comegou uma extensd@o na area do Ministério por conta de vocé. (...) como vocé
formularia isso? Como é que seria esse modelo conceitual do PELC? Como é que
vocé formularia o futuro agente de lazer? E isso comegou (...) as principais tensoes
comegaram ai. Até entdo a gente tinha acordo. (MATTOS, 2010)

Sendo assim, em 10 de marco de 2003, foi aprovado o Regimento Interno do
Ministério do Esporte. Nesse Regimento, sdo criadas, alem dos 6rgdos de apoio ao Gabinete
do Ministro e a Secretaria Executiva, as Secretarias de Esporte Educacional (SNEED), de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL) e de Alto Rendimento (SNEAR)?“.

Segundo o Regimento, s&o finalidades da SNDEL.: assegurar a configuracdo de uma
Politica Social de Esporte e Lazer (PNEL); zelar pelo cumprimento da Legislacdo Esportiva,
no que se refere a sua area; propor agdes para compor o Plano Nacional de Esporte e do
Lazer; implantar as decisdes relativas ao PNEL referentes a sua area; prestar cooperagdo
técnica e orientar a aplicacdo de recursos financeiros destinados aos empreendimentos ligados
ao desenvolvimento do esporte e do lazer; manter intercambios em prol do desenvolvimento
do esporte e do lazer; executar acOes integradas de esporte e de lazer; prestar apoio técnico e
administrativo ao Conselho Nacional de Esporte e emitir relatorios técnicos especificos
quando se tratar de execucdo de obras ou realizacéo de eventos ligados ao esporte e ao lazer®.

A SNDEL tem sua estrutura amparada em dois Departamentos. O primeiro é o
Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer — DPSEL, sendo que cabe a ele:

(...) assumir da responsabilidade pela execucdo de politicas sociais de Esporte e de
Lazer voltadas para a consolidacdo dessas praticas sociais como direitos sociais e,
portanto, como politica publica de governo que viabilize e garanta o acesso da
populagdo brasileira, em todos os seus segmentos etarios (crianca, adolescente,

jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades
educacionais especiais) e em uma perspectiva intergeracional (...). (BRASIL, 2010g)

O outro € o Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte — DCTEC, o qual:

24 Em julho de 2011, é publicada Portaria que altera a estrutura do Ministério do Esporte. Na nova estrutura, é
mantida a SNEAR, sdo extintas a SNDEL e a SNEED e, em seus lugares, sdo criadas a Secretaria do Futebol
e Direitos do Torcedor e a Secretaria de Esporte Educacional, Lazer e Inclusdo Social, que fica responséavel
pela gestdo do PELC, do Programa Segundo Tempo e dos Programas Pintando a Cidadania e Pintando a
Liberdade. Até a finalizacdo deste trabalho, ndo havia definicdo sobre a gestdo da Rede CEDES.

25 Conforme Regimento Interno do Ministério do Esporte em 2010, disponivel na sua INTRANET.
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(...) identifica no conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, o
potencial do processo de qualificacdo das iniciativas de Governo, na sua
configuragdo das politicas publicas, de forma que o fomento a producao e difusédo do
conhecimento cientifico & tecnoldgico voltado para a gestdo de politicas sociais de
esporte e lazer ganhe significado (...) (BRASIL, 2010g)

Junto com a SNDEL, foram criados outros programas nas outras Secretarias. Dessa
forma, de acordo com Nazario (2010, p. 42), “[...] programas e agdes sé@o elaborados e
instituidos, como nos exemplos do Programa Segundo Tempo, do Bolsa Atleta, do Esporte e
Lazer da Cidade, além da Lei Agnelo-Piva, de 2003 e a lei de incentivo fiscal ao esporte, em
2006.”.

Programas que tinham como objetivo atender as demandas do esporte educacional,
esporte de alto rendimento e esporte participacio, segundo conceitos expressos na Lei Pelé®.
Mas ndo se tratava apenas da elaboracdo de propostas e de programas. Era preciso que se
construisse uma Politica Nacional do Esporte. Para isso, foram realizadas conferéncias com
fases municipais, estaduais e nacionais, que tinham como objetivo a constru¢do democratica
dessa proposta.

Félix nos fala que:

O Brasil ha pouco tempo passou a tratar o esporte como uma questdo de Estado —
um fato inédito na histéria. O Governo Federal, através do Ministério do Esporte,
criou a Politica Nacional do Esporte, construida com fortes bases democraticas.
Onde seu passo inicial foi dado pela 12 Conferéncia Nacional do Esporte, realizada

em 2004, e a aprovagdo em assembléias do Conselho Nacional do Esporte. (FELIX,
2007, p. 180)

Hoje, sabemos que essa politica ainda esta longe de ser totalmente implantada, mas
isso ndo diminui a importancia histérica de sua elaboragéo através de conferéncias abertas a

toda populacdo e segmentos organizados. E o que pensam também Pinto et al, ao afirmar que:

Mesmo nédo sendo facil essa conquista, nos anos de 2004 e 2006 vivemos outro
“novo” fato importante nas politicas de lazer no Brasil, quando pela primeira vez
na histéria acontece um movimento para a cria¢do do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, com a participacdo direta da populagdo, por meio de conferéncias
municipais, estaduais e nacionais, dentre outras usadas para esse fim. (PINTO et al,
2008, p. 55, grifos no original)

A SNDEL foi criada, entdo, em um momento de pouco investimento em politicas
sociais, de aumento progressivo da mercantilizacdo das atividades de lazer e de pouco acesso

as poucas producdes ligadas ao lazer.

26 LEI N.°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998, Art. 3°.
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Este cenario desafia a SNDEL a superar o tradicional modelo de politica
publica de esporte recreativo e de lazer no Brasil, baseado na reprodugéo
mecénica de atividades, e gera o compromisso do desenvolvimento de acgdes
educativas, com vistas a autonomia dos sujeitos nessas praticas, conscientes da
sua importancia, limites e possibilidades. (BONALUME et al, 2008, p. 62, grifos
no original)

E exige, por parte da SNDEL, “[...] grande articulacdo e vontade politica para superar
as acOes fragmentadas e pouco fundamentadas que, historicamente, compdem, em geral, as
politicas publicas na area” (BONALUME, 2008, p. 69).

Como vimos, a SNDEL tinha, entdo, o desafio de estruturar propostas para 0
desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer: “[...] a SNDEL estruturou-se para
enfrentar esse desafio, reunindo contribuicdes do meio académico e de gestdes municipais e
estaduais, em especial de governos populares democraticos, [...]” (EWERTON e ARAUJO,

2008, p. 95). Portanto,
O principal objetivo da SNDEL é, assim, executar um amplo leque de
iniciativas e acGes de sua responsabilidade, considerando como decisivo o papel
do conhecimento para o desenvolvimento sustentavel das politicas publicas de
esporte recreativo e de lazer no Brasil. (BONALUME et al, 2008, p. 63, grifos no
original)

Com o objetivo, expresso em seu nome, de desenvolvimento do esporte e do lazer, a
SNDEL tem como principal acio o PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE -
PELC, que tem como objetivos centrais “[...] ampliar, democratizar e universalizar o acesso a
pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas a¢fes as demais
politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social.” (BRASIL,
2010a).

O PELC tem como eixos centrais 0 Funcionamento de Nucleos Recreativos de Esporte
e de Lazer, o Funcionamento da REDE CEDES e a Implantacdo e Modernizacdo de
Infraestrutura para Esporte Recreativo e Lazer. Suas a¢fes visam especialmente a formacéo
de agentes sociais e gestores; e o intercambio de conhecimentos e experiéncias em ambitos
nacional e internacional.

E importante ressaltar que a Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura, mesmo

sendo parte do PELC, ndo tem a gestdo realizada pela SNDEL, mas sim pela Secretaria
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Executiva do Ministério do Esporte. Portanto, a partir desse momento, quando falarmos em
PELC, falaremos apenas dos Nucleos de Esporte e de Lazer e da Rede CEDES?’.

Para atingir seus objetivos o PELC se utiliza de 4 (quatro) estratégias com suas
respectivas acbes. A Estratégia 1 é ACAO EDUCATIVA, e sua principal acdo é o
Funcionamento de Nucleos do PELC; a Estratégia 2 € PESQUISA, que tem como principais
acOes a Rede CEDES e o Prémio Brasil de Esporte Lazer de Inclusdo Social; como
Estratégia 3, tem a GESTAO COMPARTILHADA, cujas acdes sido os Eventos Cientificos e
Tecnoldgicos de Esporte e Lazer, os Eventos Interdisciplinares de Esporte e Lazer, a
Formacdo de Gestores, Agentes Comunitarios e Formadores, a Cooperagdo e Intercambio
Técnico Cientifico e as A¢Bes Intersetoriais e como Estratégia 4 a INFORMACAO, que tem
como acdes os Centros de Memdria e Museus, o Apoio a Periddicos as Publicacdes e o
Repositorio da Rede CEDES.

Em 2010, a SNDEL utilizou como conceito de lazer:

Cultura vivida com alegria e liberdade no tempo disponivel e fora das obrigacoes
sociais. Tempo, espaco e oportunidade privilegiados para vivéncias lddicas, para
divertir-se de diferentes modos, participar de diferentes formas (assistindo,
praticando e conhecendo) em diferentes espacos. Como fator de qualidade de vida, 0
lazer é compreendido como meio e fim educativos para a formacdo de valores e
pode contribuir para o desenvolvimento social, cultural e humano. (RAMOS, 20114,
p. 17)

E importante ressaltar que o conceito utilizado em 2010, ndo trata das tensdes e
possibilidades de transformacdo social existentes no lazer, conforme o entendimento de
Mascarenhas segundo Souza et al. (2010, p. 35):

(...) Fernando Mascarenhas, com base numa leitura marxista (...), o lazer é resultante
das tensdes entre o capital e o trabalho, perpassado por relagBes de hegemonia e
materializado como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, onde também é

possivel organizar a cultura e possibilidade de transformacgdo da realidade vivida
pelos sujeitos.

Ressaltamos essas diferencas nos conceitos, por entendermos que esse conhecimento
pode auxiliar no entendimento de qual caminho as pesquisas produzidas pela Rede CEDES
estavam seguindo.

Vamos entdo, falar primeiro da Estratégia 1, Funcionamento de Nucleos. Para

implantacdo do Programa, foram feitos Projetos Pilotos com o objetivo de verificar como

27 Rede CEDES - Rede de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer.
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seria a implantacdo dessa proposta. Como 0s municipios iriam entender seus objetivos,

principios e diretrizes e como isso iria se refletir na sua execugdo. O PELC, portanto:

Iniciou essa jornada com uma proposta de Projeto Piloto em 2003 de implantacéo de
Funcionamento de Nucleos em apenas 10 estados e 10 municipios e de Nucleos da
Rede CEDES em apenas 5 Universidades Federais. Em 2004, implementou as
primeiras experiéncias utilizando a metodologia consorciada (...) (EWERTON e
ARAUJO, 2008, p. 95)

Falando um pouco dos principios do PELC, vemos que Ewerton, Mattos e Ferreira

entendem haver uma forte relacdo desses principios com a necessidade de ser uma alternativa

ao histdrico de politicas assistencialistas de esporte e lazer:

O PELC busca trazer referéncias e experiéncias que visem a superacdo da relacéo
assistencialista e compensatdria, proprias da historia das politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil. Neste sentido, principios como auto-organizacdo, trabalho
coletivo e intergeracionalidade ganham contornos diferenciados (...) (EWERTON,
MATTOS e FERREIRA, 2007, p. 17)

Essa alternativa se reflete, entdo, em principios que destacam a importancia da

participacdo comunitaria nas decisoes referentes a sua implantacéo, execucéo e avaliagcdo. Ser

uma proposta intergeracional tem o objetivo de, alem de garantir a participacdo de toda a

comunidade, explicitar a ideia de atividades esportivas inclusivas que ndo necessitam de

segmentacao por razdes de “seguranga” ou “justica”. O que é um novo olhar, principalmente

nas propostas de atividades esportivas; atividades historicamente segmentadas.

Vejamos dois comentarios feitos por Ewerton e Araujo sobre os principios do PELC:

E ainda:

Para reverter o quadro de injustica se faz necessario unir forgas, otimizar recursos,
articular sujeitos em dire¢do a objetivos comuns de enfrentamento dessa
problematica, portanto universalizar e incluir socialmente, significa garantir
direitos 0 que se faz de forma mais efetiva com uma gestdo participativa. N&do
obstante acabamos de identificar caracteristicas da intersetorialidade em cada um
desses principios. (EWERTON e ARAUJO, 2008, p. 104, grifos no original)

(...) a auto-organizacdo e trabalho coletivo dialogam com a caracteristica que
trouxemos sobre a intersetorialidade “a 16gica intersetorial pode ser mais permeavel
a participagdo do cidaddo”. A intergeracionalidade dialoga com a caracteristica de
pensar o cidaddo em todas as suas fases e demandas, assim como com a
caracteristica de atuar na garantia de direitos. Portanto todas as idades precisam ser
pensadas e contempladas na definicdo das Politicas Publicas, no fomento e na
difusdo da cultura local, assim como no respeito a diversidade dialoga com a
caracteristica da gestdo matricial e em rede que a intersetorialidade apresenta e, por
fim, a diretriz da Intersetorialidade que entdo configura-se como eixo norteador,
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como meio e fim de todas as outras ja apontadas. (EWERTON e ARAUJO, 2008, p.
104, grifos no original)

Em coletanea®® elaborada pela SNDEL, em 2011, vemos que os objetivos do programa
séo tratados com énfases diferenciadas. Em um dos volumes, se repete o objetivo colocado no
site do Ministério do Esporte:

(...) suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as crescentes
necessidades e demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquelas em situacBes de vulnerabilidade social e econémica, reforcadoras das
condicOes de injustica e exclusdo social a que estdo submetidas. (RAMOS, 2011a, p.
5)

Ja& em outro volume, percebemos uma preocupacdo maior com acgdes integradas e
intersetoriais, o que talvez reflita o fato dessa coletanea ser fruto da parceria
PELC/PRONASCIL.?® Ao falar do objetivo do Programa, vemos a preocupagdo com o
conhecimento e a integragdo com outras politicas publicas. Para Ramos (2011c, p. 11), “[...] o
objetivo central do PELC é ampliar, democratizar e universalizar 0 acesso a préatica e ao
conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas acdes as demais politicas
publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social.”. E, de novo, vemos o
protagonismo dos participantes como caracteristica importante do programa. Nas palavras de
Ramos (20114, p. 6), “[...] Um dos objetivos do PELC & construir, junto a populagéo atendida
pelo Programa, uma relacdo autdbnoma, critica e protagonista, no campo do esporte e do
Lazer”. Isso, segundo Ewerton, Mattos e Ferreira, (2007, p. 18), exemplifica-se no
desenvolvimento das atividades.

O diferencial do estimulo & auto-organizacdo e ao trabalho coletivo nos nucleos do
PELC exemplifica-se na organizacéo das oficinas desenvolvidas, que potencializa o

resgate e o fortalecimento da construgdo coletiva em todas as manifestacdes da
cultura ludica e esportiva.

Uma outra caracteristica do programa se refere ao fato de que as metas nédo sdo apenas

quantitativos de participantes, materiais adquiridos ou producées. Segundo os autores,

28 Esse conjunto de cadernos apresenta o resultado do aprofundamento da parceria PELC/PRONASCI. Neles,
estdo presentes pesquisas, artigos, monitoramento do programa PELC/PRONASCI e escritos tanto por
técnicos do Ministério do Esporte quanto por consultores contratados através da parceria do PRONASCI com
a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - OEIl. (RAMOS, 2011,
v.l, p. 3).

29 Parceria entre o Ministério do Esporte e o Ministério da Justica, que integrava 0 PELC como uma das ac¢les
do PRONASCI.
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Construir experiéncias de auto-organizacéo, autogestdo, planejamento participativo e
mecanismos de controle social das acdes governamentais e/ou da sociedade civil
organizada, através da participacdo de instancias de controle social (conselhos,
associaces, clubes e populacdo em geral) na proposi¢do, no acompanhamento e na
avaliacdo do Programa, e o trato com a intergeracionalidade (construindo relacoes
entre diferentes segmentos da sociedade) em torno da cultura corporal e a cultura
ludica também sdo metas do Programa. (EWERTON, MATTOS e FERREIRA,
2007, p. 17)

E evidente que isso cria uma outra dificuldade, pois avaliar metas qualitativas depende
de instrumentos bem construidos, pesquisadores preparados e estrutura necessaria para
viagens, hospedagens, analise estatistica, tabulacdo e sistematizacdo. Mais a frente, quando
falarmos especificamente da producdo da Rede CEDES, veremos que essa passou a ser uma
preocupacao dos Editais da Rede. No entanto, a realizagdo de encontros nacionais e regionais
dos agentes e gestores do Programa era também uma estratégia importante que auxiliava na

avaliacdo das acdes implementadas, além de ser importante espaco de socializagéo e troca:

Em 2006, com vista a dar um impacto nacional, socializar as diversas experiéncias
que vinham sendo realizadas pelo Brasil através de nossas entidades parceiras, bem
como qualificar a atuacdo de gestores e agentes do Programa, a SNDEL planejou e
realizou, em parceria com 0 MEC, a 1 Reunifo Nacional de Gestores e Agentes do
Programal4 e em 2007 realizou a 22 Reunido Nacional®® (EWERTON e ARAUJO,
2008, p. 96)

Ainda sem um investimento especifico na elaboracdo de instrumentos de avaliacéo
qualitativa, que se refletissem em uma pesquisa representativa, feita in loco e em ambito
nacional, a SNDEL, em 2008, se utilizou de informacGes recebidas das entidades executoras
dos convénios para fazer uma avaliacdo qualitativa do Programa. No resultado dessa pesquisa,

temos informagdes importantes sobre os limites e avancos na execucdo do PELC:

Tendo como principio a garantia do acesso ao esporte e ao lazer como direito social,
a SNDEL trabalhou com um permanente levantamento de informacdes em todos os
nucleos de todos os convénios firmados nesses trés anos e meio. Esses dados
indicaram uma dimensdo quantitativa da execucdo do PELC, bem como apontaram
limites e avangos na operacionalizagdo do seu cotidiano.

Identificando os limites:

1. A'incipiente dimensdo da participa¢do popular no controle social;

2. As dificuldades da maquina burocrética de Estado para: a contratacdo dos agentes
sociais, a execucdo dos procedimentos para compra de materiais, 0 pagamento dos
servigos para a formacdo de agentes e dos eventos de lazer;

3. A nparticipagdo dos inscritos em apenas uma atividade/oficina temética
(independentemente da superacdo, ou ndo, da logica de escolinhas esportivas);

30 Em 2008 e 2009, com o objetivo de ampliar a participacdo de agentes sociais, foram realizadas reunides
regionais, que permitiam um maior numero de participantes com um custo menor.
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4. Dificuldades na efetivacdo dos papéis dos agentes sociais nos nucleos, gerando
uma sobreposic¢do das fungdes realizadas pelos bolsistas e monitores.

Apontando 0s avangos:

1. Uma progressiva compreensdo de esporte e lazer como direito social por parte
do(s) gestor(es) local(is) e da populacdo atendida;

2. Um progressivo envolvimento de todas as faixas etarias nas atividades
sistematicas e assistematicas do PELC;

3. A organizacéo de eventos de lazer;

4. O fortalecimento na mobilizacéo social pelos agentes sociais;

5. A formacdo continuada pautada na logica acdo-reflexdo-acao;

6. Uma mudanga significativa na forma como os gestores passam a formular suas
politicas de esporte e lazer, desde o trato dado aos espacos disponiveis para
realizacdo das acOes de lazer, até a ampliacdo de sua funcionalidade;

7. Introducéo das dimensdes artistica e cultural no lazer. (EWERTON, MATTOS e
FERREIRA, 2007, p. 21, grifos no original)

Nesse momento, se percebe que ainda havia um grande caminho a seguir em relacéo a
uma proposta que foi elaborada buscando ser capaz de influenciar nas transformacdes
necessarias para a populacdo excluida de diversos setores da sociedade.

Passamos, entdo, a verificar qual seria o papel da Rede CEDES na implantacdo dessa
politica, ou seja, chegamos a Estratégia 2 do PELC, PESQUISA, que tem na Rede Cedes sua
principal acdo, administrada pelo DCTEC, e que é o foco desse trabalho. Segundo o

Regimento do Ministério do Esporte, séo atribui¢cbes do DCTEC:

I. fomentar a producédo e difusdo do conhecimento esportivo e de lazer, através da
interacdo com universidades e outras instituicdes académicas e de pesquisa, com
vistas a qualificacdo da fundamentacgéo das politicas publicas de esporte e de lazer;
Il. fomentar a democratizacdo do acesso ao conhecimento esportivo e de lazer
através da sua publicacdo pelos meios disponiveis;

I1l. promover programas e a¢Bes de cooperacdo e intercAmbio institucional, em
ambito nacional e internacional, com vistas ao fomento do desenvolvimento do
esporte e do lazer, a partir da troca de conhecimentos e experiéncias, estudos e
pesquisas;

IV. estabelecer metodologias de avaliagcdo de programas sociais de esporte e de
lazer;

V. desenvolver metodologias de formagdo continuada no campo da gestéo publica
de esporte e de lazer;

VI. promover estudos e analises sobre pleitos de aquisi¢do de equipamentos e
materiais esportivos total ou parcialmente isentos de tributac&o;

VII. promover a capacitacdo de profissionais da ciéncia aplicada ao esporte e ao
lazer;

V1. promover estudos e anélises sobre pleitos, programas e a¢fes em sua area de
atuacéo; e

IX. coordenar e acompanhar as atividades de controle e fiscalizacdo dos convénios
que tenham objetos afetos & &rea de competéncia do Departamento. (BRASIL,
2003b)

A Rede Cedes, entdo:
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Foi criada em 2003 como uma acdo voltada, inicialmente, para o fomento da
pesquisa integrada ao Programa Brasil Poténcia Esportiva, na agdo “Estudos e
pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento do esporte”. Em 2004, a
acdo “Estudos e pesquisas”, junto com a de “Edigdo e distribuicdo de material
técnico e cientifico relacionados ao esporte recreativo e de lazer”, transformou-se na
Rede CEDES, integrando o conjunto de a¢bes do Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) direcionado para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Esporte e do Lazer. (BRASIL, 2003b)

O PROGRAMA BRASIL POTENCIA ESPORTIVA tinha como objetivo [..]
melhorar o desempenho dos atletas de rendimento brasileiros em competigdes nacionais e
internacionais e promover a imagem do Pais no exterior.” (BRASIL, 2003a). E tinha como
uma de suas metas “[...] apoiar a formacdo e o aperfeicoamento de recursos humanos,
técnicos e administrativos para o desporto, [...]” (BRASIL, 2003a).

Portanto:

Rede CEDES trata-se de uma politica publica que surge, segundo os depoimentos e
documentos analisados, para organizar uma acdo que ja existia - 0s grupos de
pesquisa na area de esporte recreativo e de lazer - em torno de uma necessidade
governamental, que é a de articular o conhecimento produzido para utiliza-lo na
construcdo da politica nacional de esporte e de lazer (...). (BONALUME, 2008,
p. 69, grifos no original)

Ap0s sua incorporacdo ao Programa Esporte e Lazer da Cidade, a Rede Cedes passou
a ter como foco 0 apoio a pesquisas sociais de esporte e lazer.

Para contextualizar o momento da criacdo da Rede CEDES, vamos ver 0 que dizem
alguns autores sobre esse periodo.

Pinto et al. comentam:

Lembramos, especialmente a partir dos anos 80, cresceu a produgdo académica
sobre o lazer nos cursos brasileiros de Educacéo Fisica, sendo criados inimeros
Grupos de Estudos, criados Bacharelados em Lazer no nivel de graduagdo,
realizados varios cursos de especializa¢do lato sensu, incluidas linhas de pesquisa
em Lazer em Cursos de Mestrado e, atualmente, criado o Mestrado — stritu sensu —
em Lazer na UFMG. (PINTO et al, 2008, p. 50, grifos no original)

Mascarenhas faz também uma rapida andlise da situacdo das pesquisas em lazer.

Vale entdo comecar localizando o leitor de que os estudos do lazer no Brasil se
desenvolvem e se consolidam, sobretudo, na década de 1970, quando emergem
grupos, laboratérios, pesquisas, livros, teses, projeto precursor dos Centros Sociais
Urbanos, uma rede nacional de educacdo comunitria implantada em 1975 pelo
governo federal. eventos etc. envidando esforcos para a descricdo, avaliacdo e
organizacdo dos usos do tempo livre. Destaca-se, neste periodo, a criacdo de dois
centros, 0 Celazer, em Sao Paulo-SP, no ano de 1970, e o Celar, em Porto Alegre-
RS, no ano de 1973. O primeiro foi resultado de uma ac¢éo institucional do SESC,
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reunindo seu quadro pessoal especializado em torno do francés J. Dumazedier, uma
das maiores referéncias do mundo em se tratando do assunto. O segundo, foi uma
promocdo conjunta da PUC-RS e da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
responsavel pela organizagdo, em 1974, do primeiro Curso de Especializacdo em
Lazer no pais, visando a capacitagdo de profissionais para atuacdo nos Centros de
Comunidade (...). (MASCARENHAS, 2005, p. 4, grifos no original)

Ele ainda verifica como estdo os grupos de pesquisa em lazer cadastrados na

Plataforma Lattes do CNPQ®!, e nos mostra que:

Conforme consulta realizada junto a base de dados da Plataforma Lattes/CNPq,
sistema eletronico de informacGes das agéncias de fomento a pesquisa do pais,
existem 31 grupos, congregando 117 pesquisadores, cadastrados no “Diretorio de
Grupos de Pesquisa”, que realizam algum tipo de pesquisa referente a problematica
do lazer no Brasil. No “Sistema de Curriculo Lattes”, foi possivel identificar 1426
registros de pesquisadores que ja tenham publicado ou produzido trabalhos relativos
ao assunto. Disponivel em: <http://www.lattes.cnpq.br>. Acesso em 25 mar. 2002.
(MASCARENHAS, 2005, p. 16)

Percebemos, entdo, uma situacdo muito focalizada, com experiéncias isoladas, o que

demonstrava a real necessidade de uma politica publica que cuidasse das pesquisas na area

social do esporte e do lazer.

E o0 que pensam 0s gestores e ex-gestores da SNDEL sobre a criacdo da Rede

CEDES?

Luiz Otavio Mattos (2010) destaca duas motivac6es importantes na criacdo da Rede.

A primeira se refere a qualificagdo da gestdo propriamente dita. Ele considera que “a

principal (...), a boa intencdo do gestor que estava na época era a de vocé dar conta de

estar avaliando os programas, quer dizer, o governo federal tem uma acéo nacional, Como

é que vocé dimensiona isso?”. Ele dad a Rede CEDES uma atribuicdo de avaliacdo das acGes

do PELC, mas considera importante também o aspecto politico da sua criacdo, no sentido

de garantir espago para pesquisas do esporte na sua dimensdo social: “[...] se vocé olha e vé

um cenario onde uma dimensdo do esporte tem espaco de recursos para fazer pesquisas,

pesquisas de laboratdrio para ver o cara como € que salta mais, que corre mais, por que

nao ter nesse campo?” E completa, afirmando: “[...] Mas tinha esse carater também de ter

alguma coisa que desse conta desse outro 6rgéo do esporte no Brasil que néo fosse a Rede

CENESP®?,

31 Grupos de pesquisa CNPq http://dgp.cnpg.br/censos/index.htm.

32 A Rede Cenesp é composta por centros de desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica na éarea do
esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas. Formada pelas estruturas fisicas e administrativas,
recursos humanos e materiais existentes nas Institui¢des de Ensino Superior, 0s Centros de Exceléncia


http://dgp.cnpq.br/censos/index.htm
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J& Claudia Bonalume (2010), pensando também na qualificagdo da gestdo e das
propostas de esporte e lazer, avalia “[...] que o programa foi pensado no pilar que o
conhecimento dialogasse com a agdo e houvesse ai uma retroalimentacdo do conhecimento
para a ac¢ao e da acdo para a questdo do conhecimento.”.

A qualificacdo da gestdo é também considerada pelo Secretario da SNDEL na época
de sua implantacdo. Segundo ele, “[...] a Rede Cedes tinha como razdo central o
desenvolvimento de estudos/pesquisas voltadas para a qualificacdo da gestdo em esporte de
lazer e Lazer propriamente dita.” (FIGUEIREDO, 2010, p. 118)*.

Andrea Ewerton (2010) fala também dos subsidios para a gestdo publica. Considera
que eram objetivos da Rede “[...] a qualificacdo das politicas publicas de esporte e lazer a
partir de pesquisa e producdes na area, no sentido de subsidiar as gestdes”.

Ja Leila Pinto (2010), Diretora do DCTEC no momento da entrevista, considera a
integracdo e desenvolvimento dos grupos de pesquisa ja existentes como parte importante
da logica que criou a Rede: “[...] Como que essas informacgdes sdo produzidas, sdo
coletadas, sdo socializadas, sdo circuladas para produzir que tipo de conhecimento que a
gente espera como fruto da socializacdo dessas informac6es? Entédo, assim, eu acho que foi
nessa ldgica que estava baseada a ideia que mobilizou a cria¢do da Rede Cedes.”

Além disso, veremos que o tema do conhecimento e da informacdo esteve presente em
varias producdes da SNDEL. Em 2007, Correia, Ferrari e Soares (2007, p. 240) diziam que
“[...] O acesso a producéo cientifica, voltada para o esporte e o lazer, de maneira ndo distinta
ao contexto geral da sociedade brasileira, ainda se encontra bastante restrito as comunidades
académicas e aos espacos literarios privados ou privatizados”.

O que demonstrava uma necessidade de expandir 0 acesso ao conhecimento produzido
na area de esporte e lazer, necessidade considerada essencial para a qualificacdo das politicas
na area. Em 2011, Ramos afirmava que:

Informacdo é conhecimento para a a¢do, com consciéncia de suas alternativas,
limites e importancia. Atua, pois, como elemento mediador da comunicagdo e

interacdo entre os diversos atores sociais envolvidos: sujeitos, grupos, organizacoes,
educadores, gestores, agentes sociais, etc. (RAMOS, 2011b, p. 2)

Esportiva tém como objetivo detectar, selecionar e desenvolver talentos esportivos, especialmente nas
modalidades olimpicas e paraolimpicas. (BRASIL, 2011).

33 Entrevista realizada para o balanco da Rede CEDES, publicado em Schwartz (2010).
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A informacdo era também caracteristica importante na parceria PELC/PRONASCI,
pois, “[...] Para atuar neste contexto, uma das estratégias utilizadas pelo PELC/PRONASCI é
a informagdo, que gera conhecimentos significativos, socializados pela comunicagéo
atenciosa.” (RAMOS, 2011b, p. 1).

Correia, Ferrari e Soares (2007, p. 242) defendem o “[...] acesso igualitario e
socialmente justo a informacdo para a populacdo brasileira [...], ndo podendo assumir
qualquer regime de segregacdo de informagdes, por muitas vezes inacessiveis para a maioria
da populagdo.” E afirmam ainda que:

Nesta perspectiva, consideramos como eixos estruturantes da gestdo publica do
esporte e do lazer, a producdo e a difusdo dos conhecimentos cientifico e
tecnolégico especificos do setor, buscando efetivar a integracdo das acOes da
ciéncia, tecnologia e extensdo. (CORREIA, FERRARI e SOARES, 2007, p. 242)

Ja Félix reforca a ideia de que o conhecimento e a informacgdo sdo necessarios na
tentativa de diminuir as desigualdades sociais.

Acreditamos que as novas tecnologias sdo produto da “ciéncia humana”, portanto,
devem atender a interesses coletivos, de forma a atenuar as desigualdades sociais. O
desafio com o qual nos deparamos, enquanto gestdo publica é o de produzir
informacdo tecnoldgica voltada para o esporte e o lazer. Garantindo que estes bens

se tornem acessiveis a todos os brasileiros e brasileiras e ndo apenas aqueles que
podem pagar por eles. (FELIX, 2007, p. 179)

Opinido complementada por Correia, Ferrari e Soares, ao afirmarem que:

Trabalhamos com um objetivo Unico, o de popularizar a Ciéncia e oferecer amplo
acesso ao conhecimento nas areas do esporte recreativo e do lazer. Contrapomo-nos
ao tratamento mitico sobre o conhecimento cientifico, reforcado muitas vezes pelo
comportamento academicista dentro das préprias universidades brasileiras,
distanciando-as do seu genuino papel, que ¢ o de servir as “gentes”, como diz Paulo
Freire, na perspectiva de um esfor¢o sistemético e interdisciplinar de informacéo
popular em esporte e lazer. (CORREIA, FERRARI e SOARES, 2007, p. 244)

Mais uma vez, em 2007, vemos a preocupacao ndo apenas com a producdo do
conhecimento, mas com sua disseminacao de forma a garantir e facilitar o acesso de todos a
esse conhecimento.

Vemos, também, a relacdo da producdo e dissemina¢do do conhecimento com a
autonomia dos cidadaos, ja que, com a implantacdo da Rede, ha uma transformacédo da logica
dos programas de esporte e lazer,

(...) passando a estabelecer agbes educativas, que sejam capazes de contribuir para
que os individuos alcancem determinado grau de autonomia, tornando-se
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conscientes da importancia, das possibilidades e dos limites das praticas
realizadas.... é a criagdo da Rede de Centros de Desenvolvimento de Esporte
Recreativo e de Lazer (Rede CEDES) (..). (BONALUME et al., 2008, apud
NAZARIO, 2010, p. 42)

J& Leila Pinto (2010) demonstra a importancia da pesquisa em um érgdo como o
Ministério do Esporte, ao afirmar que “[...] Ninguém avanga sem conhecimento. E quando o
proprio 6rgdo tem condicdo de fomentar a pesquisa para reverter sobre 0s seus proprios
beneficios ele tende a ter uma condigdo maior de ter resultado.” E refor¢a o papel educativo
da pesquisa: “[...] A pesquisa ndo é s6 uma agéncia especial e cientifica. A pesquisa hoje € o
processo educativo.”

A Rede, entdo, redne instituicbes de nivel superior, publicas e privadas sem fins
lucrativos, que formam Ndcleos da Rede. Nucleos que podem ser formados por grupos de
diferentes areas do conhecimento.

(...) vale entdo destacar que na prépria busca pela consolidacdo desse campo
percebemos a organizacdo de grupos de pesquisa advindos das mais diversas areas
de conhecimento (educacdo fisica, antropologia, psicologia, comunicacdo social,

economia, turismo, estudos culturais entre outras) (EWERTON e ARAUJO, 2008,
p. 101)

E destaca-se também pela possibilidade de ser utilizada “[...] como instrumento de
avaliacdo e pesquisa das acdes do poder publico, de manifestagdes culturais e esportivas, [...]”
(FELIX, 2007, p. 178), tendo como referéncia o fato de serem grupos de pesquisas das

ciéncias humanas e sociais.

Os Centros CEDES sdo instancias formadas por grupos de pesquisa vinculados as
instituicbes de ensino superior, com estudos balizados por referenciais tedricos,
cujas origens sdo as ciéncias humanas e sociais, com producdo e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico nas areas do esporte recreativo e do lazer.
(FELIX, 2007, p. 182, grifos no original)

Bonalume et al. afirmam, entdo, que a pesquisa assumia 3 (trés) papéis principais no

desenvolvimento do PELC:

1. de avaliagdo (busca leituras mais concretas das necessidades dos segmentos e
contextos com o0s quais lidamos, se preocupando com a compreensdo e
realimentacdo dos processos vividos, atenta aos limites a superar e as
potencialidades a serem redimensionadas);

2. de acgdo educativa (comprometida com o aprimoramento da gestdo das politicas
publicas de esporte e lazer pela educagdo de sujeitos criticos, criativos, capazes de
agir de forma consciente e com autonomia em sua realidade);
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3. de comunicacao (estabelece didlogo com a realidade por meio de processos e
atitudes que implicam diferentes formas de comunicagdo e interrelacdo da teoria e
pratica). (BONALUME et al., 2008, p. 66, grifos no original)

Em 2008 também, encontramos referéncia & associacdo em rede®*, ja que o nome da

acdo reflete um pensamento sobre a organizacdo de grupos. N&do vamos aqui aprofundar esse

tema, mas consideramos importante registrar que ele carregava uma série de conceitos sobre

politicas publicas.

(...) a Rede CEDES é criada e consolida-se tendo, entre seus objetivos, o de
articular, em rede, pesquisadores de esporte recreativo e de lazer, assim como
setores comprometidos com a informacé&o e documentacao esportiva e de lazer,
buscando otimizacdo de esforcos e de recursos no sentido da qualificacdo da Politica
Nacional deste campo. (BONALUME, 2008, p. 68, grifos no original)

A Rede CEDES, entédo, desenvolvia uma série de estratégias visando ampliar “[...] o

leque de complementaridade em rede necessaria para prover a circularidade do conhecimento

produzido ¢ sua socializa¢do para gestores, agentes e populacdo” (BONALUME et al., 2008,

p. 66). As estratégias sdo as seguintes:

1) Fomento a pesquisas desenvolvidas por 09 (nove) Nucleos Tematicos, ou seja:
1. Memoria de Esporte, Lazer e Educacdo Fisica.

2. Perfil dos Estados e municipios brasileiros.

3. Avaliacdo de Politicas de Esporte e Lazer/Avaliacdo dos Programas Sociais
mantidos pelo Ministério do Esporte.

4. Desenvolvimento de Novos Programas Sociais de Esporte e Lazer de alcance
nacional, voltados ao atendimento de demandas especificas.

5. Observatorio do Esporte.

6. Desenvolvimento de Programas Integrados/Intersetoriais de Esporte e Lazer.

7. Gestdo de Programas de Esporte e Lazer.

8. Infra-estrutura de Esporte e Lazer.

9. Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

2) Apoio a publicacgéo e distribui¢do de materiais técnicos, Cientificos

3) Apoio a realizagdo de eventos nacionais e internacionais

4) Criacdo de Sistema de Gestdo Compartilhada

5) Cessao do Prémio Brasil de Esporte, Lazer e Inclusdo Social

(BONALUME et al., 2008, p.66, grifos nossos)

Sobre a reestruturacdo das acdes do DCTEC, Bonalume (2008) afirma que:

Pode-se apontar iniciativas que sinalizam para isso: edital pablico para sele¢do de
projetos indicando temas orientadores das pesquisas a serem financiadas, que
dialogam diretamente com os objetivos da rede; estimulo a pesquisas realizadas com

34 Para ver mais sobre esse assunto ler BONALUME (2008, p. 68) - A REDE CEDES COMO UMA REDE DE

POLITICA PUBLICA.
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metodologia consorciada; pesquisas induzidas pelo Ministério com vistas a atender
demandas latentes ainda ndo tratadas, a serem desenvolvidas em conjunto aos
estudos em desenvolvimento. (BONALUME, 2008, p. 76)

Mas como se estruturou a Rede CEDES ao longo do tempo? Quais eram 0s
fundamentos que iam além dos marcos legais ja citados anteriormente?

Os principios gerais do PELC e da Rede Cedes tiveram como referéncia:

“1. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 217 - E dever de o Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um;

Art. 218 - O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa € a capacitacdo tecnoldgicas.

2. Lei n°®10.257/01- Estatuto da Cidade:

Art. 2 - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

1 - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;
Art. 43, inciso 11 - garantir a realizagéo de conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal:

1 - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

2 - debates, audiéncias e consultas pablicas;

3 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

4 - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

3. Nos Planos Plurianuais de 2004/2007 e 2008/2011 dos Governos LULA:

1 - Buscam garantir os preceitos constitucionais, tratando a politica de Esporte e
Lazer como questdo de Estado.

2 - Buscam assegurar uma nova gestao publica fundamentada na ética, transparéncia
e participacdo, de forma descentralizada, com controle social e orientada para o
cidadao.

4. A Politica Nacional de Esporte:

1 - Considera o esporte e do lazer como direitos de cada um e dever do Estado.

2 - Busca a reversao do quadro atual de injusticas, excluséo e vulnerabilidade social.
3 - Busca a universalizacdo e inclusdo social.

4 - Busca a democratizagdo da gestdo e da participagdo.” (BRASIL, 2007, grifos no
original)

Em 2003, eram considerados apenas os artigos 217 e 218 da Constituicdo de 1988, o
artigos 43 do Estatuto da Cidade e o PPA 2004/2007. Em 2005, foram acrescidos os artigos
23 e 213 da Constituicéo e os Arts. 1 e 3 da LDB/1996%.

Sao diretrizes da Rede Cedes:

35 Conforme Diretrizes da REDE CEDES, 2003 e 2005.
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1 - Fomento a estudos e pesquisas voltados a consecucao de politicas pablicas de
esporte e lazer compreendidas como o aperfeicoamento da gestdo do esporte e do
lazer e a promocéo da equidade regional no desenvolvimento da ciéncia no Brasil;

2 - Democratizagdo do acesso as informagdes e conhecimentos relativos ao esporte
recreativo e ao lazer;

3 - Difusdo dos conhecimentos produzidos por meio de eventos cientificos e
tecnolégicos, bem como relatorios de pesquisa e publicagdes produzidas e
distribuidas por meios impressos (livros, cartilhas, periddicos) e on line (Site do
Ministério do esporte e Repositorio da Rede CEDES);

4 - Promogdo da integracdo de pesquisadores, grupos de pesquisas, universidades,
gestores, agentes de esporte recreativo e de lazer e a sociedade brasileira;

5 - Viabilizaglo de a¢Bes de cooperagdo e intercAmbios nacionais e internacionais,
fomentando a producéo e difusdo de informag@es e conhecimentos, assim como de
trocas de experiéncias entre pesquisadores, gestores e agentes de esporte e lazer.
(BRASIL, 2010b)

Em 2003, encontramos diretrizes ligadas a “promocgdo da equidade regional” e a

“composi¢ao de um sistema federal”, interligando todos os centros de pesquisa esportiva

existentes. A diretriz 4 (quatro) so aparece no documento de 2010, sendo que o documento de

2005 nao descreve diretrizes.>®

Séo finalidades da Rede:

1 - Fomentar a produgdo e a difusdo do conhecimento cientifico - tecnoldgico
voltadas para a gestdo de politicas sociais de esporte e de lazer;

2 - Estimular estudos sobre o esporte recreativo e do lazer, considerando as nove
linhas teméticas definidas pelo Edital da Rede CEDES, visando a formulagdo e
gestdo de politicas publicas, mediante a elaboracdo de diagnosticos e recomendacoes
decorrentes da avaliacdo dessas atividades, bem como ao estabelecimento de
indicadores de desempenho em todo o pais;

3 - Qualificar gestores e agentes sociais de esporte e de lazer responsaveis pela
oferta dos servigos de esporte e lazer & populacéo;

4 - Celebrar convénios com instituicbes nacionais e internacionais, mediante a¢bes
de cooperacdo institucional, técnico-cientifico-cultural e financeira. (BRASIL,
2010d).

A finalidade 2 (dois) ndo era encontrada nos documentos de 2003 e 2005, os quais

demonstravam uma preocupacdo com projetos de avaliacdo do esporte recreativo e de lazer

para a formulacdo e gestdo de politicas publicas. Essa preocupacdo ndo aparece expressa em

2010, mas pode-se considerar presente com outra formulagéo®’.

Sédo estratégias de Rede Cedes:

1. A Rede CEDES relne grupos de pesquisa consolidados e em consolidacéo,
identificados por meio do mapeamento dos grupos existentes nas institui¢des
brasileiras publicas e privadas sem fins lucrativos e agéncias de fomento & pesquisa

36 Idem.
37 Idem.
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e integrados por meio do conveniamento de projetos de pesquisa induzidos ou semi-
induzidos, ou seja, selecionados via Chamada Publica especifica para este fim.

2. Publicacdo dos estudos realizados/apoiados por meios impressos (livros,
coletaneas, cartilhas, periddicos, anais) e digitais (CDs, DVDs, videos e outros).

3. Distribuicdo qualificada das publicacBes impressas para bibliotecas de Instituicdes
de Ensino Superior, secretarias de esporte e lazer, grupos de estudos e outras
entidades, socializando o conhecimento produzido para gestores, pesquisadores e
agentes que atuam com o esporte e lazer.

4. Criacdo de um Sistema de Rede On Line de Informagdes (Repositério da Rede
CEDES) para congregar as instituicbes, os grupos de pesquisa e sociedades
cientificas que partilham as agfes da Rede e dos mesmos interesses e objetivos,
permitindo ampla troca de informagdes e dos conhecimentos produzidos por meio
digital.

5. Analise da consisténcia dos trabalhos realizados, perfil dos pesquisadores e
tendéncias dos estudos e das formas de difusdo do conhecimento produzido pela
Rede (Balanco da Producédo). (BRASIL, 2010c)

Em 2003 e 2005, a publicacdo e distribuicdo qualificada ndo eram estratégias de acao
da Rede®.
A Rede Cedes tem como objetivos:

1 - Produzir pesquisas induzidas e semi-induzidas, visando maximizar o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas areas da gestdo do esporte recreativo e do
lazer;

2 - Difundir os resultados dos estudos e pesquisa realizados pela Rede CEDES.
(BRASIL, 2010e)

Em 2005, o Sistema Federal que integraria diversos grupos de producdo do

conhecimento e a articulacdo desses grupos eram considerados objetivos da rede. Em 2003,

ndo havia diferenca para os objetivos atuais>°.

A partir de 2007, a Rede Cedes passou a realizar Editais Publicos para selecdo dos

projetos de pesquisas que seriam financiados. Em 2006, foi realizado um Edital pela FINEP

para pesquisas da Rede Cedes. Sobre esse assunto e as Linhas de Pesquisa que poderiam ser

financiadas, as informacdes sobre a Rede, divulgadas em 2010, nos mostram que:

E finalidade da Rede CEDES, por meio das pesquisas induzidas e semi-induzidas,
oportunizar e estimular grupos em consolidacdo e pesquisadores a se envolverem
com a producdo e a difusdo de conhecimentos, que versem sobre temas prioritarios
da politica social desenvolvida pelo Ministério do Esporte. A cada ano essas
teméaticas podem ser modificadas. O detalhamento norteador desses estudos é
divulgado em editais. O Edital de 2009 apoiou as seguintes linhas de pesquisa:

1 - Memodria do esporte e do lazer. Estudos sobre memdrias da educacdo fisica,
esporte e lazer no Brasil.

2 - Perfil do esporte e lazer de estados, Distrito Federal e municipios
brasileiros: Diagnosticos do perfil do esporte e do lazer de municipios, Distrito

38 Idem.
39 Idem.
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Federal e estados brasileiros, ampliando dados da Pesquisa realizada pelo IBGE-ME
(2003) sobre “Perfil dos Municipios Brasileiros”.

3 - Programas integrados de esporte e lazer: Estudos que subsidiem programas
intersetoriais das areas do esporte e do lazer, desenvolvidos nos ambitos federal,
estadual ou municipal, integrados com outras areas da politica social brasileira,
como educacdo, turismo, seguranca, salde, trabalho, juventude, cultura, meio
ambiente, desenvolvimento social, dentre outras.

4 - Desenvolvimento de programas sociais de esporte e de lazer: Estudos de
alcance nacional, voltados a ampliacdo da leitura de demandas especificas para o
desenvolvimento de programas sociais de esporte e lazer que tratem, especialmente,
0 esporte de criacdo nacional e identidade cultural, a valorizacdo de diferencas
culturais, as demandas de género e etnias/ragas, os quilombolas, os indigenas, as
populagBes ribeirinhas, rurais, da regido do semi-arido brasileiro, dentre outras
prioritérias.

5 - Observatorio do esporte: Aprofundamento de estudos relevantes para a Politica
Nacional do Esporte, tais como: torcidas organizadas, violéncia no esporte, midia
esportiva, politicas pablicas de esporte, legislacdo (Lei Pelé, Lei Agnelo Piva, Lei de
Incentivo ao Esporte, Estatuto do Torcedor, cadeia produtiva do esporte, etc),
educacdo olimpica, esporte escolar e universitario, megaeventos esportivos, futebol,
dentre outros temas.

6 - Gestao de esporte e de lazer: Estudos sobre gestdo de politicas e programas de
esporte e de lazer, considerando planejamento, formacdo e gestdo de pessoas,
atividades, acdo comunitaria, animacao sociocultural, metodologias, controle social,
dentre outros aspectos que podem ser abordados.

7 - Avaliacdo de politicas e programas de esporte e de lazer: Avaliagdo de
politicas publicas e programas de esporte e lazer desenvolvidos pelo governo
federal, em particular os Programas do Ministério do Esporte: Esporte e Lazer da
Cidade, Segundo Tempo, Pintando a Liberdade e Bolsa Atleta.

8 - Infra-estrutura de esporte e de lazer: Estudos sobre a implantacéo,
manutenc¢do, uso, acessibilidade e novas tecnologias de infra-estruturas publicas de
esporte e lazer, considerando demandas e necessidades da populacdo e das politicas
desenvolvidas.

9 - Sistema Nacional de Esporte e Lazer: Estudos realizados a partir das
deliberacdes das Conferéncias Nacionais, Estaduais e/ou Municipais, considerando
seus fundamentos e referéncias, eixos e marcos legais, redes de interacGes, dentre
outros aspectos basicos referentes ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
(BRASIL, 2010d, grifos no original)

No Edital FINEP, havia apenas 3 Linhas Tematicas, que eram: “Esporte e Lazer como
fatores de promocgdo da Saude e qualidade de vida.”, “(...) na reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia.” e “Construcdo da cidadania, insercéo social e emancipacdo humana através (...)”
(BRASIL, 2010g).

No Edital 2007, havia uma linha de pesquisa relacionada ao “[...] estudo de programas
governamentais voltados ao desenvolvimento social [...]” (BRASIL, 2010g), na perspectiva
de integracdo dos programas de esporte recreativo as demais politicas sociais. No entanto, ndo

havia linha de pesquisa relacionada a Infraestrutura de Esporte e Lazer nem a Memérias do

Esporte e Lazer, Linhas 8 e 1, respectivamente.
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Para entendermos um pouco como funcionava a definicdo dos temas e linhas de
pesquisa que seriam apoiadas através dos Editais, vamos ver o que nos disseram Rejane
Rodrigues e Leila Pinto sobre isso.

Rodrigues (2010) afirma que:

Essas linhas de pesquisas, elas foram montadas em cima de varios critérios. Mas eu
me lembro que, na ocasido, foi primeiro: o que é que tinha caréncia nas politicas
publicas? O que é que nds ndo tinhamos respostas? O que é que nds ndo podiamos
investir em um projeto ou justificar determinadas coisas porque era tudo uma
sensibilidade a gente achar determinada coisa. Nao tinha subsidio para dizer olha,
a politica vai por aqui porque a regido norte esta assim, a regigo sul é desse jeito.
Entdo faltava subsidio. (RODRIGUES, 2010)

Mas Leila Pinto (2010) nos diz que “[...] A gente sabe que as 9 linhas de pesquisa que
nos elencamos, elas bebem é nas fontes das demandas tanto das universidades, das
prefeituras, dos Estados, dos parceiros, da realidade brasileira.”.

Isso demonstra que a definicdo das linhas de pesquisa fazia parte de um processo de
construcdo de uma politica publica ainda com pouco subsidio tedrico e pouca historia para
fundamentar suas decisbes. Entdo, levando em consideracdo as falas acima, se buscou
democratizar o processo de definicdo dessas linhas de pesquisa, atraves do conhecimento das
demandas dos parceiros da Rede e do PELC em geral.

No entanto, podemos considerar que, a partir do Edital de 2009, as linhas de pesquisa
contempladas passaram a se consolidar conforme caracteristicas daquele momento da gestédo
do Programa. A inclusdo de pesquisas ligadas a infraestrutura de esporte e lazer reflete o
cuidado com a gestdo de esporte e lazer associada a animacao desses espacos, acessibilidade,
organizacgdo urbana, entre outros que fazem parte das estratégias de qualificacdo da gestdo na
area. Pesquisas sobre memoria de esporte e lazer reforcam o cuidado com o conhecimento
historico como parte da estratégia de gestdo do conhecimento de esporte e lazer
contextualizado de forma critica e, pela quantidade de pesquisas desenvolvidas nessa linha,
podemos concluir que havia uma grande demanda por parte das universidades.

Assim, além de cumprir as normas do Edital, em 2009 passou-se a exigir que a
coordenagdo do projeto fosse realizada por “[...] profissional do quadro da instituicdo
executora, tendo titulagdo minima de mestre” (BRASIL, 2010g).

S&o critérios para avaliacdo das propostas: enquadramento da proposta ao objeto do
Edital; relevancia cientifica, tecnolégica e politica; inovacdo do estudo para a gestdo publica;

fundamentacdo teodrica da pesquisa; adequacdo da metodologia ao desenvolvimento do
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projeto; clareza e adequacdo do cronograma fisico; qualificacdo, competéncia e adequagdo do
numero de membros da equipe executora; adequacao da infra-estrutura fisica e adequagéo do
orcamento e do cronograma.*

Falando ainda do processo historico da Rede Cedes, segue observagdo sobre quatro

momentos importantes vividos pela Rede:

(...) até o momento, a Rede CEDES viveu quatro momentos importantes.

O primeiro é representado pelo estabelecimento de parcerias com grupos de
pesquisas de Cursos de Educagdo Fisica das Universidades publicas brasileiras para
apoio a pesquisas voltadas ao esporte recreativo e lazer.

O segundo momento ressaltou-se pela ampliacdo de apoio ao aprofundamento e a
consolidacdo de pesquisas que qualifiquem a politica de esporte e lazer do Pais,
ampliando-se também parcerias com grupos de estudos de Instituices de Ensino
Superior particulares sem fins lucrativos.

O terceiro momento foi marcado pela criacdo, em 2007, de Edital Piblico anual
para selecdo de projetos para apoio a pesquisas de esporte e lazer, que, em 2009,
realizou sua terceira edicgdo.

O atual e quarto momento da Rede é marcado pela ampliagdo do fomento a
pesquisa social sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer e pelo investimento na
gestdo do conhecimento produzido pela Rede CEDES, sua sistematizacdo e
socializacdo ampla, buscando contribuir com a qualificacdo das demais a¢Bes do
PELC e a capacitacdo de gestores, agentes e estudiosos de esporte e lazer brasileiros
e de outros paises. (BRASIL, 2010g, grifos no original)

Sobre a importancia da criacdo dos Editais, Luiz Otavio Mattos (2010) reforca o
avango conquistado, pois, segundo ele, “[...] ndo d& para negar que 0 recurso que se tinha,
vocé democratizou.”.

Outro aspecto importante da estrutura da Rede CEDES foi a criacdo, em 2010, do
Repositério da Rede CEDES, local em que as producgdes da Rede estardo disponiveis para
acesso de todos os interessados. Sua criacdo buscava dar efetividade a finalidade de difuséo
do conhecimento produzido pela Rede.

Deixamos, entdo, para finalizar esse momento, alguns comentarios feitos, também em
diferentes momentos dessa histéria. Comentarios que sintetizam um pouco dessa trajetoria e
de seus objetivos.

Bonalume nos lembra que a Rede

(...) deu-se, de inicio, mais como oportunidade de financiamentos que pudessem
consolidar Grupos de Pesquisas em Cursos de Educacgdo Fisica de universidades
publicas, do que o estabelecimento de uma conexdo entre diferentes estudiosos com

vistas a qualificar e aprofundar as rela¢des das politicas pdblicas de esporte e lazer
(...). (BONALUME, 2008, p. 73)

40 Ver Edital 2009 da Rede Cedes.
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Ainda assim, antes da consolidacdo das Chamadas Publicas como mecanismo de
escolha dos projetos a ser financiados, a producdo da Rede ja tinha importante significado na
sua consolidagdo. Sobre publicagdo de 2007, Feélix mostra que [...] “Os textos aqui
apresentados s&o o resultado da producio dos niicleos nestes primeiros anos de trabalho. E a
consolidagdo da Rede CEDES, potencializando a producéo e a difusdo do conhecimento
cientifico, voltadas para o esporte recreativo e o lazer.” (FELIX, 2007, p. 183).

Correia, Ferrari e Soares falam da importancia do Programa para a democratizagdo do
acesso a producao cientifica de esporte e lazer.

Como vetor de producdo e difusdo democratica de informacéo digital e cientifica, os
Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede
CEDES) estdo trabalhando com um universo bastante amplo que vai desde a
memoria do esporte até as politicas publicas para o esporte e lazer, que, por meio da
rede de computadores internet, estardo disponibilizando de forma gratuita o acesso
aos trabalhos produzidos pelos nicleos CEDES em formato de livros digitais,
artigos cientificos, relatos de experiéncias, etc. Acreditamos ser este um passo

primordial para a democratizacdo real da informacdo para o publico. (CORREIA,
FERRARI e SOARES, 2007, p. 242)

Gisele Maria Schwartz (2010, p. 129) ressalta a importancia do Edital como grande
mudan¢a na logica de funcionamento da Rede. Afirma que “[...] 0 principal aspecto foi a
mudanca de paradigma, com a implantacdo e abertura de possibilidades e acessos ao
financiamento de pesquisas, promovido pela criacdo da Rede CEDES, com base em editais,
[.]

Ainda em relacdo a escolha dos Grupos que seriam conveniados antes dos Editalis,
parece haver consenso entre os entrevistados de que, inicialmente, o Programa buscava
atender demandas de grupos conhecidos e comprometidos com a proposta da Rede. Ainda

mais quando vemos que essa € a posi¢do do Secretario da SNDEL nesse periodo:

(...) buscamos localizar os Grupos de Pesquisa existentes que tivessem em seus
Modi Operandi o tema das politicas publicas de Esporte e Lazer como objeto de
investigacdo, buscando aproximacdo com aqueles que mais se aproximassem do
modelo conceitual/referencial teérico por nds adotado. (FIGUEIREDO, 2010, p.
118)

E a mesma percepcdo de Andrea Ewerton (2011), ao afirmar que “[...] foram
escolhidas universidades que na época ja tinham a preocupacéo de ampliar a producdo na

area”.
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Rejane Rodrigues (2010) avaliava alguns problemas causados por essa logica: [...]
“Os que chegavam primeiro, 0s projetos, no inicio do ano, se tinha dinheiro, o projeto
estava de acordo, pagava.”

E Leila Pinto (2010) encontrava ainda outras dificuldades resultantes dessa maneira de
definir os conveniados, ao dizer: “[...] Parecia que era muito mais o fomento da universidade
esperando que a parte de um fomento ndo sé de producao escrita, mas também de debates,
mais para frente sobre politica pudesse mobilizar uma massa critica que ai sim ia produzir
algo para reverter nessa historia.”

Claudia Bonalume (2010) reforca que ndo havia critérios claros para essa escolha, 0s
quais afetavam principalmente o retorno que essas pesquisas poderiam trazer para as politicas
desenvolvidas pela SNDEL. Afirma que “[...] Ndo se tinha muito claro porque que
determinada pesquisa estava sendo financiada e nem de que forma essa pesquisa viria de
volta ao Ministério, ao Programa, fazer ai entdo uma alimentagéo.”.

Pensamento compartilnado por Rejane Rodrigues (2010): “[...] No caso da Rede
CEDES, o que foi que n6s encontramos? Poucos projetos, projetos direcionados a convite e
projetos que ndo correspondiam, muitos deles, a uma aplicabilidade das politicas pablicas.”.

Critica feita de forma mais enfatica por Luiz Otavio Mattos (2010): “[...] N&o tinha
edital. O fato de ndo ter edital ja complica.”.

Mas Leila Pinto (2010), por fim, percebe a importancia desse inicio na trajetoria de
consolida¢ao da Rede. Ela avalia que “(...) a Rede CEDES passou por dois momentos de
gestdo. Eu diria que os primeiros 4 anos foram realmente importantes para integrar as
politicas de esporte e lazer no ambito das politicas das universidades: acho mesmo que foi
um momento muito importante para isso.”

Terminamos esta parte do trabalho com uma avaliacdo feita por Bonalume sobre o
momento vivido pela Rede em 2008.

(...) as mudangas mais perceptiveis na Rede CEDES, desde seu surgimento, sdo: a
ampliacdo da transparéncia no processo de selecdo de projetos apoiados; o inicio da
participacdo dos atores nas decisdes a respeito dos temas relativos a Rede, percebido
a partir de 2006; o avanco nos objetivos da Rede que, de financiamento a pesquisas
de interesses individuais voltam-se para objetivos comuns compartilhados por varios
estudiosos no sentido da construcdo da politica nacional de esporte; e na propria
estrutura da Rede CEDES que, de totalmente centralizada, indica o inicio de criacéo

de outros lagos unindo os atores entre si, sem ter que, necessariamente, passar pelo
Ministério. (BONALUME, 2008, p. 74)
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No capitulo a seguir, passamos a analise relativa & producdo da Rede CEDES no

estado de Minas Gerais.
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4 ANALISE DA PRODUCAO DA REDE CEDES EM MINAS GERAIS

O senso comum e a opinido (doxa) ou a experiéncia acumulada por longo tempo de
pratica (sofia), sdo elementos importantes, mas, insuficientes. A nova realidade
histérica demanda conhecimentos calcados na episteme — conhecimento critico.
(FRIGOTTO, 2007, p. 105)

Utilizamos o pensamento de Gaudéncio Frigotto para enfatizar a importancia e a
necessidade dos conhecimentos produzidos de forma critica pela Rede CEDES. Frigotto
ressalta como o conhecimento critico pode ser complementar, e ndo antagdnico, as
experiéncias vividas. Consideramos que esse pensamento se aplica também a relacdo entre 0s
conhecimentos produzidos em pesquisas sobre lazer e a experiéncia vivida por gestores e
executores de acBes nessa area.

Iniciamos entdo nossa analise da producdo da Rede CEDES em Minas Gerais. Afinal,
0 que se produziu de conhecimento através dessas pesquisas? Qual a relacdo do que foi
produzido com os objetivos, finalidades e diretrizes da Rede? Como essa producdo pode
auxiliar no desenvolvimento do esporte e do lazer, e como ela se encaixa nos objetivos de
intervengéo do PELC?

Mas por que Minas Gerais? Todos 0s gestores entrevistados consideram que as
Universidades de Minas Gerais tém um papel diferenciado na historia da Rede construida
desde 2003. Nesse periodo, esse estado foi responsavel por 18% das pesquisas realizadas em
todo pais, atendendo a praticamente todas as linhas de pesquisa apoiadas. Além disso, € o
estado que tem a Universidade responsavel pela formacéo dos agentes sociais do PELC, tem o
anico programa de Mestrado em Lazer do pais e foi dele o trabalho de constru¢do de um
modelo avaliativo para o programa executado, em parte, em 2010. Vejamos as falas dos
entrevistados sobre isso.

Inicialmente, vemos que Leila Pinto (2010) considera pouco aproveitada a producao
da Rede, problema encontrado ndo s6 em Minas, mas em todo o Brasil:

Entao, eu fico imaginando analisar os temas dos projetos de Minas Gerais, muda
um pouco o tom de que tipo de didlogo a Rede CEDES de Minas Gerais poderia
desenvolver com maior profundidade, maior propriedade, para ajudar o0s
formadores do PELC. Meméria é um deles. E ai eu pergunto: tem muitos estudos de
memdria, mas sdo usados para 0s modulos de formacdo do PELC? Eu nunca vi.
(PINTO, 2010)

Mas, a despeito dessa dificuldade em aplicacdo das pesquisas na execuc¢do do PELC,

Minas Gerais se destaca no universo de pesquisas da Rede, e na possibilidade de aplicacdo na
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politica. Ela tem papel importante na acdo de formag&o do Programa, por ter a Universidade
responsavel pela coordenagdo da formacgédo dos agentes do PELC.

Andrea Ewerton (2011) considera um estado diferenciado: “Sem ddvida, uma das
parcerias mais atuantes, com uma série de pesquisas e publicacdes realizadas e com um
processo de difusdo desse material, muito rico; em eventos e no préprio Curso de Mestrado
em Lazer- Gnico no Brasil.”.

Novamente Leila Pinto (2010) lembra que:

Minas Gerais tem um estudo, é um estudo primoroso. O que foi que ele fez? Ele
levantou todos os estudos sobre futebol que existem nas ciéncias sociais e humanas.
Primeiro estudo que ele fez, 2007, 2008, me parece, ele levantou 627 estudos. E
agora ele estd fechado 2009 e 2010. E muita coisa. E ele tem livros em

PDF naquele site dele. Olha que legal. Pré copa do mundo. Fazer um trabalho nos
nlcleos do PELC estudando o futebol sob varias éticas. (PINTO, 2010)

E Rejane Rodrigues (2010) reforga o papel da Rede CEDES em Minas Gerais na
avaliagdo da execugdo do PELC, dessa vez apoiando também o Programa Segundo Tempo:
“[...] Nos tivemos também como colaboracdo para a nossa politica mais recente, foi a
pesquisa desenvolvida pela PUC Minas, em funcéo do PELC e do Segundo Tempo.”.

Enfim, segundo Leila Pinto (2010), a importancia de Minas Gerais na Rede CEDES se
evidencia ao verificar 0 aumento constante de grupos participantes do Programa: “[...] SO
Minas Gerais dobrou de ndmero de institui¢fes, isso mostra que € muito significativo.”.

Pinto (2010) completa:

O que me chamou muito a atencdo em Minas Gerais, foi 0 movimento em Minas
Gerais principalmente no ultimo edital. Que vem crescendo nos Gltimos editais, mas
no Gltimo edital, o que saiu agora...muitos projetos. E ai logo que vem a meméria,
as grandes universidades mineiras. Isso mostra uma coisa muito legal que é a
dimensado que estad ganhando a discussao do campo do lazer de uma maneira mais
ampla. Porque, explicar o campo do lazer pela UFMG que tem o CELAR, que ja
tem um mestrado, é facil. Agora, isso dentro do estado de Minas Gerais.
Diamantina, tem a Universidade de Diamantina. Tem alguns universidades que eu
sou mineira e ndo conhecia. (PINTO, 2010)

E, por fim, Pinto mostra a importancia que vai além da participacdo na Rede.

Um estado que carrega isso é muito Minas Gerais, ndo sé porque 14 tem varios
grupos de estudo, um estado que tem mestrado em lazer, que tem mestrado na nossa
area e por isso tem que produzir mesmo. A prépria UFMG tem varios grupos de
estudo dentro da proépria universidade; € uma universidade que trabalha de uma
maneira associada com outras universidades (...). (PINTO, 2010)
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Vemos, entdo, um Balanco da Rede CEDES realizado por Figueiredo (2010, p. 117),
com afirmacéo de que “[...] Durante os 6 anos de analise realizada por este Balango da Rede
CEDES, desde 2003 — ano de sua criagdo — até o ano de 2010, foram firmados 129
convénios e realizadas 208 pesquisas.”. Desses, no estado de Minas Gerais, cuja producdo é o
objeto desse estudo, a Rede Cedes tem, desde 2003, entre pesquisas realizadas ou em
andamento, 26 (vinte e seis) projetos aprovados. Destes, temos 15 (quinze) com a UFMG, 3
(trés) com a PUC Minas, 2 (dois) com a UFRJF, 2 (dois) com a UFV e 1 (um) projeto com
UFU*, UFOP, UFSJDR e UEMG.

Essas pesquisas tém os seguintes objetos:

1 - Levantamento de producdo académica acerca do futebol nas ciéncias humanas e
sociais (UFMG);

2 - Levantamento e analise das torcidas organizadas de Minas Gerais (UFMG);

3 - Avaliacdo de politicas e politicas de avaliacdo: possibilidades para o esporte e 0
lazer (UFMG);

4 - Lazer e formacdo profissional: analise da politica de formacéo profissional em
lazer em secretarias de esporte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(UFMG);

5 - O CELAR e os estudos de lazer: compartilhando conhecimentos (UFMG);

6 - Lazer, idosos e inclusdo social: explorando o potencial dos interesses turisticos
na perspectiva da animagao sociocultural (UFMG);

7 - Lazer na América Latina (UFMG);

8 - A infancia, a cidade e a educacdo: questfes para o esporte e o lazer (UFMG);

9 - Eu vou contar uma historia... Memdrias de esportes e ruas de recreio em Minas
Gerais (1940-1970) (UFMG);

10 - Memoérias da Educacéo, Esporte e Lazer (UFMG)*;

11 - Metodologia para inclusdo dos jovens de Ribeirdo das Neves: diagndstico para
implantacdo do PELC PRONASCI (PUC Minas);

12 - Avaliacdo dos programas PELC e Segundo Tempo: verificacdo de resultados e
elaboracéo de método avaliativo (PUC Minas);

13 - Esporte, lazer e modernidade em Juiz de Fora — 1880-1930 (UFJF);

14 - Projeto de criacdo do NUTESES (UFU);

15 - Lazer e esporte em Ouro Preto e Mariana: estudo de espacos e equipamentos
(UFOP);

16 - Analise do perfil dos torcedores organizados de Minas Gerais (UFMG);

17 - Formacdo de recursos humanos para a &rea do Lazer na América Latina
(UFMG);

18 - Trajetoria historica das politicas publicas de esporte em Minas Gerais: 1938-
2006 (UFMG);

19 - As préticas de lazer na cidade de S&o Jodo del Rei: uma andlise dos espacos
publicos de lazer oferecidos aos municipes pelo poder pablico (UFSIDR);

20 - Avaliacdo de resultados do Programa Esporte e Lazer da Cidade em Minas
Gerais (UFV);

21 - Garimpando memodrias dos esportes: mapeando histdrias de esportivizagdo
(PUC Minas);

22 - Memoria do esporte universitario em Vigosa (UFV);

41 N&o encontramos nenhuma informacéo sobre o trabalho dessa Universidade além do fato de estar na lista.
42 Essa pesquisa é subdividida, o que altera o total das pesquisas, conforme veremos detalhadamente adiante.
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23 - Colecdo histéria oral: memoria de esportes e ruas de recreio (1940-1980)
(UFMG);

24 - A realidade publica do esporte nos municipios da regido Médio Rio Grande do
estado de Minas Gerais (UEMG)*;

25 - Histéria e memaria do esporte em Juiz de Fora (UFJF) (BRASIL, 2010f).

Comecamos, entdo, a andlise da producdo da Rede CEDES em Minas Gerais
considerando os seguintes aspectos: Entidades e Grupos de Pesquisa, Titulos e Objetivos
(principalmente os objetivos gerais), Metodologia e Relevancia.

Em relacdo as entidades, temos 15 (quinze) trabalhos da UFMG, sendo que 3 (trés)
desses trabalhos sdo do Observatério do Torcedor, grupo de pesquisa que trata da tematica das
torcidas organizadas do futebol; 3 (trés) da PUC-MG; 2 (dois) da UFJF e da UF de Vigosa e 1
(um) da UF S&o Jodo Del Rei e da UF Ouro Preto em um total de 24 (vinte e quatro)
pesquisas realizadas, ou em andamento, em Minas Gerais, desde o inicio da Rede CEDES*.
A primeira constatacdo se refere a grande concentracdo de trabalhos realizados por apenas
uma entidade, a UFMG, com 60% dos trabalhos; se incluirmos ainda os trabalhos da PUC-
MG veremos que 72% dos trabalhos sdo realizados por entidades sediadas em Belo

Horizonte, deixando 28% para as outras cidades e regides do estado.

16
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10 m PUC
8 O UFJF
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4 @ SAO JOAO DEL REI
i - _:I_
0

GRAFICO 4 - Quantidade de projetos por Universidade
Fonte: Elaborado pelo autor

43 N&o encontramos nenhuma informagao sobre esse trabalho, além do fato de estar na lista disponibilizada no
site do Ministério do Esporte. Os técnicos que trabalham na Rede CEDES também desconhecem esse estudo
e ndo encontraram nenhuma informacéo.

44 Na listagem encontrada no Site do Ministério do Esporte constam 25 pesquisas, no entanto os técnicos que
trabalham com a Rede CEDES em 2011 ndo encontraram nenhum registro ou material da UEMG, nem
pesquisa com o titulo relacionado a essa entidade. Por isso estamos trabalhando com um universo de 24
pesquisas.
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GRAFICO 5 - Relag#o projetos/municipios
Fonte: Elaborado pelo autor

Podemos verificar que, conforme opinido dos gestores, a Rede CEDES tem promovido
0 aumento de Grupos de Pesquisa em esporte e lazer em todo o pais. Isso acontece em Minas
Gerais também, conforme nos falou Leila Pinto (2010) em seu relato: “[...] E quando vocé faz
consulta na histéria do avanco dos grupos, na base 1& do CNPg, mostra que o nimero de
grupos de estudo que chegou em 2000 e que passaram a existir a partir de 2007, 2008, eu
acho que dobra na area”. Garantido, também, pelo financiamento da Rede:

Hoje mesmo eu estava avaliando um dado muito importante do CNPq nesse ano. Se
vocé pensar em termos financeiros que o CNPq aplicou na educacao fisica e o que a
nossa Rede aplicou, quase que equivale. S6 que um detalhe, o CNPq aplica na
Educacéo Fisica brasileira toda. Se vocé pensar que nos estamos aplicando na area
das ciéncias humanas e social é uma quantidade estupidamente superior. (PINTO,
2010)

Opinido compartilhada por Andréa Ewerton (2011), que considera a Rede CEDES um
marco na histéria de pesquisas na area: [...] “Penso que é de fato um divisor de aguas, a
producdo cientifica (pesquisa e publicacdes) antes e depois na criacdo da Rede CEDES, ja
existem varias pesquisas que apontam o crescimento da producdo na area a partir do
incentivo da REDE CEDES.”.

No entanto, ndo encontramos informaces suficientes para avaliar se esses grupos tém
tido possibilidade de se consolidar, o que significaria a sua manutencdo independente dos
recursos da Rede. Pelo contrario, Rejane Penna Rodrigues (2010) entende que é uma agédo que
ndo pode terminar, compreende que € uma politica que deve se tornar permanente: “[...] eu
acho que o conhecimento, ele é algo que, assim, se movimenta e deveria ser um movimento
crescente. Entdo, se fosse, vamos dizer, para nos pararmos de investir na Rede, algum outro

0rgao publico deveria investir.” Isso nos faz entender que a consolidagdo significa as
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agéncias de fomento a pesquisa considerarem a necessidade de investimentos especificos em
pesquisa social de esporte e lazer, evitando a dependéncia dos recursos do Ministério do
Esporte.

Em relacdo aos Titulos e Objetivos das pesquisas, optamos por analisar esses dois
itens juntos porque, em alguns casos, 0s objetivos praticamente repetem os titulos. Dividimos
essa analise em 6 (seis) categorias: Avaliacdo/Politicas Publicas, que sdo as pesquisas que
propdem avaliacdo ou metodologias para politicas publicas de esporte e lazer; Espacos e
Equipamentos; Formagédo Profissional e de Recursos Humanos; Lazer, que tratam da
producdo do conhecimento sobre o lazer em geral; Memoéria/Histdria do esporte e do lazer e,
por fim, as pesquisas do Observatério do Torcedor.

Temos, entdo, 4 (quatro) pesquisas de Avaliacdo/Politicas Publicas, 16% do total.
Dessas, 2 (duas) tratam da avaliacdo do PELC. Uma propde metodologia de trabalho para o
Programa, focada no trabalho com a juventude e uma trata dos estudos sobre avaliacdo de
programas de esporte e lazer. Na categoria Formacéao Profissional e de Recursos Humanos,
temos 2 (duas) pesquisas, ou 8% do total, sendo uma focada nas a¢des das Secretarias de
Esporte e Lazer da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a outra nos estudos dos
programas de Mestrado na América Latina. Sobre Espacgos e Equipamentos, temos 2 (duas)
pesquisas, ou 8% do total, sendo uma para a analise dos espagcos em Ouro Preto e Mariana e
outra para analise dos espacos e sua utilizacdo em Sao Jodo del Rei. Em relacdo aos estudos
do Lazer, temos 4 (quatro) pesquisas, ou 16% do total; duas dessas tratam especificamente de
estudos de lazer e duas tratam da producéo sobre lazer na América Latina e no CELAR, grupo
de pesquisa da UFMG. A categoria Memoria/Histdria do esporte e do lazer € a que possui
mais trabalhos realizados, com 8 (oito) ao todo, ou 33% do total; desse total, 3 (trés) tratam da
producdo em todo o estado e 5 sdo pesquisas focadas nas cidades em que foram realizadas.
Por fim, temos 4 (quatro) trabalhos do Observatdrio do Torcedor, que correspondem a 16%
do total.



80

35%

30%

250 O Avaliagéo/Politicas Publicas

B Formacéao Profissional e RH
20%

0O Espacos e Equipamentos

O Lazer

15%
B Memoria de Esporte e Lazer
10%

O Observatorio do Torcedor

5%

0%

GRAFICO 6 - Titulos e objetivos das pesquisas - porcentagem
Fonte: Elaborado pelo autor

Luiz Otavio Mattos e Claudia Bonalume (2010) fazem uma anélise interessante sobre
a divisdo das pesquisas por tema em todo o Brasil. Bonalume demonstra suas davidas em
relacdo a aplicabilidade da producdo da rede na gestdo de esporte e lazer: “[...] Na parte
pedagogica, com certeza ela tem muito a contribuir. Na parte da gestdo ainda nédo. A gente
pesquisa muito pouco na parte de gestdo mesmo.” .

Luiz Otavio Mattos avalia que o dialogo existente entre a pesquisa e a execucdo ainda
estd longe de se tornar realidade: “[...] Tanto como diretor como observador desse programa,
eu nao vejo dialogo nenhum.”. E, de forma semelhante a Claudia Bonalume, considera que as
propostas de pesquisa ainda estdo muito longe da gestdo e da formulacdo de politicas publicas
de esporte e lazer:

(...) vocé vé que o percentual maior de pesquisas que acontecem é no ambito das
praticas de lazer. O percentual menor de pesquisas esta nas pesquisas no campo da
formulacdo do sistema nacional de esporte. E esse é o Gltimo. E 1.5%%. A
antependltima é a de avaliacé@o de programa de politica publica de esporte e lazer.
(MATTOS, 2010)

Em Minas Gerais, podemos verificar no Gréafico 4 que a linha de pesquisa relacionada
a gestdo de politicas publicas aparece com 16% do total, uma situacdo melhor do que
apresentou Luiz Otavio, mas ainda longe de ser a principal linha de estudos da Rede.

Sobre Metodologias utilizadas nas pesquisas, limitamos nossa analise a verificacdo das

pesquisas estritamente documentais ou bibliograficas e as pesquisas que também foram a

45 Ele se refere aos trabalhos apresentados ao Premio Brasil de Esporte, Lazer e Inclusdo Social.
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campo realizar diversos tipos de entrevistas. Nesse sentido, tivemos 10 (dez) pesquisas, ou
41% do total, que ndo foram a campo, e 14 (quatorze) pesquisas, ou 59% do total, que, além
das pesquisas documentais ou bibliogréaficas, foram a campo para entrevistas de diversos
tipos.

Por fim, chegamos a relevancia. Sobre esse aspecto, utilizamos a posi¢cdo apresentada
nos projetos de pesquisa pelos seus autores. Alguns utilizaram esse termo na elaboragéo do
projeto, outros registraram a relevancia da pesquisa na justificativa da proposta. E claro que
essa primeira analise objetiva, ao procurar resumir em poucas palavras, uma justificativa
muitas vezes complexa, ndo expressa a diversidade das propostas apresentadas. No entanto,
consideramos suficiente para nos mostrar o caminho que as pesquisas tém seguido.

O primeiro grupo de pesquisas € o0 grupo que pretende auxiliar na gestdo de programas
ligados as torcidas organizadas de Belo Horizonte. Temos 4 (quatro) pesquisas nesse grupo,
ou 16% do total. E importante ressaltar que consideramos como gestdo todas as fases de
implantacdo de um programa ou politica publica, que vai desde a elaboracéo da proposta até a
avaliacdo de seus resultados, passando pelo processo de implantacdo e execucao.

O segundo grupo € o que pretende auxiliar na gestdo de politicas de esporte e lazer.
Nele, estdo algumas pesquisas focadas em politicas direcionadas a segmentos especificos
(Jovens, idosos, criancas) e também a politicas locais. Temos, nesse grupo, 7 (sete) pesquisas,
ou 30% do total.

Temos 2 (duas) pesquisas que buscam constituir uma rede latino-americana de
pesquisas e producdes em lazer, que representam 8% do total, bem como duas que tratam
especificamente da formacdo em esporte e lazer e outras duas que tém como principal
justificativa a possibilidade da publicacao e divulgacdo dos trabalhos. Temos, ainda, 1 (uma)
pesquisa que busca “institucionalizar um grupo de pesquisa” e uma que pretende analisar a
utilizacdo dos espacos de lazer locais. Essas pesquisas representam, cada uma, 4% do total.

Por fim, temos 5 (cinco) trabalhos, ou 20% do total, que justificam a importancia do
resgate ou preservacdo da memoria e historia do esporte e do lazer. Esses trabalhos
fundamentam de formas diferentes a importancia da memoria e dos conhecimentos historicos
para justificar pesquisas relacionadas a esse tema. Todos ressaltam a importancia desses
estudos.

Partindo dessa primeira analise, comecamos a aprofundar nosso estudo sobre a
producdo da Rede CEDES em Minas Gerais. Primeiro, € necessario ressaltar que, ao

analisarmos essa producdo, temos que considerar as possibilidades concretas de acesso ao
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material produzido. Afinal, o segundo objetivo da Rede CEDES ¢ justamente “[...] difundir os
resultados dos estudos e pesquisas [...]” (Diretrizes da Rede CEDES, 2003-2005). Além disso,
vimos que a preocupacdo com a democratizacdo do acesso ao conhecimento produzido,
fazendo com que ele caminhe além dos meios académicos, criando ai uma possibilidade
concreta de subsidiar e qualificar as acfes do esporte e do lazer, esteve evidenciada na
maioria dos trabalhos publicados pela SNDEL nos Gltimos anos. Essa preocupacéo ia além de
mera disponibilizacdo das publica¢cdes, mas passava também por uma mudanca de cultura dos
gestores e agentes de esporte e lazer que lhes permitisse acessar e tomar posse do
conhecimento produzido. Isso nos permite concluir que a dificuldade de acesso a essa
producédo diminui e compromete bastante a efetividade da acéo.

Sobre isso, Claudia Bonalume (2010) se mostra preocupada com as dificuldades e/ou
barreiras existentes para que a democratizacdo do acesso a informacao seja uma realidade em
que a populacdo realmente possa se apropriar das producdes cientificas. Ela diz que “[...] A
democratizacdo do acesso a informacéo é que assim, embora ela esteja disponivel, as vezes
ndo basta. Ela esta disponivel, digitalizada no site. A gente precisa ter todo um trabalho de
estimulo para que seja acessado, e isso talvez a gente ainda esteja devendo um pouco.” E
explica que “[...] Acessar que eu digo ndo ¢é ler, entrar no site e ler, porque isso ndo quer
dizer necessariamente, se apropriar daquele conhecimento.”

Buscamos, entdo, acessar os trabalhos disponiveis para o publico em geral, através das
producdes colocadas no site do ME ou nos trabalhos cadastrados no Repositorio da Rede
CEDES. Essa foi a primeira dificuldade da pesquisa, pois o site do ME so0 disponibiliza os
livros publicados e, mesmo assim, nem todos estdo disponiveis. Além disso, o Repositério da
Rede, onde deveria estar toda a producdo, tem apenas um trabalho da UFMG e todos o0s
trabalhos da PUC/MG, o que ndo chega a representar um terco da producdo em Minas Gerais.

Sobre a difusdo do conhecimento produzido, Leila Pinto (2010) fala da importancia da
distribuicdo de livros: “[...] Porque o que é que acontece, com a producdo da Rede gue hoje
ja temos cerca de 20 mil livros distribuidos em todo pais [...]”. Mas também questiona a
pouca disponibilizacdo das producbes no repositorio da Rede: “[...] Nédo adianta ter
repositorio, ter as pesquisas, se o pesquisador ndo criar cultura de anexar os produtos dentro
do repositorio, provocar o0 movimento de consulta desses produtos, aproximar essa discussao

do que esta no repositério com o que os nucleos dos formadores [...]”.
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Por isso, nosso trabalho, em alguns momentos, vai se limitar a analisar o projeto de
pesquisa enviado ao Ministério. Em outros casos, analisa a proposta e o relatorio de execucdo
e, em alguns casos, teremos a possibilidade de analisar também as publicacdes realizadas.

Para fazermos nossa analise, tomamos por base os grupos formados a partir da
categoria Titulo/Objetivo da pesquisa. Utilizamos essa divisdao por entendermos que é a que
mais se aproxima dos objetivos e caminhos escolhidos pelos grupos de pesquisa ao buscarem
a parceria da Rede CEDES.

4.1 AVALIACAO E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

O primeiro grupo € Avaliacdo/Politicas Publicas, um grupo de pesquisas que se
propde a tratar especificamente da temética da avaliacdo de programas de lazer e/ou da gestéo
desses programas. Sabemos que, de uma forma ou de outra, toda a producdo do conhecimento
pode influenciar positivamente na gestdo de programas de lazer, mas as pesquisas a seguir
pretendem influenciar diretamente na gestéo.

Temos entdo o trabalho Avaliacédo de politicas e politicas de avaliacao possibilidades
para o esporte e o lazer. Essa pesquisa € um subprojeto do Termo de Cooperacdo realizado
entre 0 Ministério do Esporte e a UFMG, que tinha como tema: A Rede CEDES na EEFFTO
DA UFMG - Esporte & Lazer: Pesquisa, Memoria e Formacgao. Esse projeto “[...] incluia
acOes de pesquisa, sistematizacdo e socializacdo do conhecimento, organizadas em um
cronograma bi-anual de trabalho” (RELATORIO, 2006, p. 2) e tinha como um dos seus
objetivos a implantacdo da Rede CEDES na EEFFTO, da UFMG. Efetivamente, segundo o
relatorio apresentado sobre as acOes realizadas nos anos 2005/2006, a Rede CEDES foi
implantada na EEFFTO com a organizacdo dos espacos fisicos, contratacdo de bolsistas,
ampliacdo dos grupos de trabalho, fomento as acGes de formacdo e capacitacdo e apoio a
socializacdo das atividades em curso. Essa proposta resultou na publicacdo dos seguintes
livros: ISAYAMA, Helder Ferreira; LINHARES, Meily Assbl (Orgs). Sobre lazer e politica:
maneiras de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006; ISAYAMA,
Helder Ferreira, LINHARES; Meily Assbu (Orgs). Avaliacdo de politicas e politicas de

avaliacdo: questBes para o esporte e o lazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008 e
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DEBORTOLI, José Alfredo Oliveira; MARTINS, Maria de Fatima Almeida; MARTINS,
Sérgio. Infancias na metrdpole. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. Essas eram acdes de
carater geral da proposta. Ao longo das analises iremos falar de cada um dos projetos
apresentados separadamente.

O projeto de que estamos tratando nesse momento, Avaliacéo de politicas e politicas
de avaliacdo possibilidades para o esporte e o lazer, é dividido em outros 4 (quatro)
subprojetos, que sdo: Perfil dos Dirigentes Municipais de Esporte ¢ Lazer da Grande BH”;
“A Secretaria Municipal de Esportes no processo de descentralizacdo em curso na Prefeitura
de Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico”; “O lazer como politica social na Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte”; ¢ “Lazer ¢ idosos: uma relagdo possivel de integracdo social?
Avaliag¢do do Programa Vida Ativa/SMAED/PBH”.

O primeiro subprojeto considerava a possibilidade de que, através do conhecimento
do perfil dos gestores, seria possivel fornecer subsidios para compreender os avangos e
retrocessos, além das estratégias utilizadas na implantacdo de politicas de esporte e lazer na
Grande BH. Em seu primeiro ano, foi realizado nivelamento tedrico entre os bolsistas,
entrevistas com 0s gestores e participacdo em seminarios. No segundo subprojeto, “A
Secretaria Municipal de Esportes no processo de descentralizacdo em curso na Prefeitura de
Belo Horizonte: o olhar do corpo técnico”, de forma semelhante ao primeiro, procedeu-se a
um nivelamento tedrico e foi-se a campo para pesquisa. No segundo ano de execucdo,
concluiu-se a analise dos dados e apresentou as conclusdes aos integrantes da Secretaria
Municipal Adjunta de Esportes que participaram da pesquisa. A acdo de voltar aos gestores
para oferecer retorno sobre o estudo realizado amplia a possibilidade de qualificacdo da
gestdo local e possibilita uma maior aproximacao de gestores e pesquisadores, se adequando a
finalidade de qualificacdo dos gestores de esporte e lazer.

O terceiro subprojeto, “O lazer como politica social na Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte”, pretendia identificar se existe uma politica publica de lazer no municipio de Belo
Horizonte. Para tal, realizou-se pesquisa documental e entrevistas com diversos gestores que
cuidam desse setor na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ja que ndo existia um 6rgao
especifico na época. Ao final desse ano, foi possivel afirmar, segundo relatorio apresentado,
que, entre as a¢des desenvolvidas pelos 6rgaos, umas “[...] s&o, por si proprias, possibilidades
de lazer, outras facilitam indiretamente a sua vivéncia.” (RELATORIO, 2006, p. 12).

No quarto subprojeto, “Lazer e idosos: uma relagdo possivel de integragdo social?

Avaliag@o do Programa Vida Ativa/SMAED/PBH”, realizou-se trabalho de estudo e formagao
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entre os bolsistas, pesquisa documental e foi-se a campo entrevistar técnicos do Programa
Vida Ativa e seus usuérios, além de participacdo em Seminarios, reunides e congressos. No
relatério apresentado em 2006/2007, sdo reproduzidos os relatos das acOes realizadas em
2005/2006, citando as possiveis publicacbes e participacdes em seminarios. Foram alterados
0s nomes dos subprojetos, porém, mantendo objetivos semelhantes.

A proposta de continuidade do trabalho realizada em 2007 tinha como objetivo langar
uma publicagcdo com os resultados do estudo. O acesso aos resultados das pesquisas realizadas
teria grande importancia na qualificacdo das politicas de lazer em Belo Horizonte. No entanto,
o resultado ndo esta disponivel.

Outro trabalho desse grupo é Avaliacdo de Resultados do Programa Esporte e Lazer
da Cidade em Minas Gerais, da Universidade Federal de Vicosa (UFV). Essa pesquisa se
propde a avaliar o PELC em Minas Gerais, através da analise dos documentos sobre os
convénios disponiveis na SNDEL e nas entidades conveniadas e entrevistas com gestores do
Ministério do Esporte, gestores locais e beneficiarios. Tem como objetivo auxiliar no
desenvolvimento de uma “[...] acdo mais efetiva dos gestores das areas de esporte e lazer [...]
alem de contribuir para a formagdo de uma cultura orientada para a gestdao de desempenho,
enfatizando o uso e o valor da avaliacéo [...]” (PROJETO, 2009b, p. 1).

A proposta considera a “[..] falta de governanga, 0 acesso segmentado, o0
tradicionalismo, a inércia e a descontinuidade” (PROJETO, 2009b, p. 5) como caracteristicas
marcantes das politicas sociais brasileiras. Em nivel local, “[...] hda uma auséncia de
articulacdo entre os individuos relacionados as acdes, além de um intenso desperdicio de
investimentos em recursos [..]” (PROJETO, 2009b, p. 5). Por isso, justifica o
desenvolvimento da pesquisa, que busca

(...) contribuir para a formacdo de uma cultura orientada para a gestdo de
desempenho, enfatizando o uso e o valor da avaliagdo e auxiliar na mudanca desse
quadro ja que entende que (...) a avaliacdo de projetos teria papel central em sua
racionalizacdo, enfatizando a objetividade, a suficiéncia das informacoes, a validade
e a confiabilidade. (PROJETO, 2009b, p. 5 € 6).

O projeto fundamenta seus objetivos e metodologias definindo politicas pablicas como
“[...] conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que
se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 2007 apud
PROJETO, 2009b, p. 5) e que, dentro dessas politicas, sdo elaborados projetos, programas e

planos.
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Segue a definicdo utilizada para cada um desses itens:

Segundo a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU, 1984), apud Cohen e Franco
(2007:85), “um projeto ¢ um empreendimento planejado que consiste num conjunto
de atividades inter-relacionadas e coordenadas para alcancar objetivos especificos
dentro dos limites de um or¢camento ¢ de um periodo de tempo dados”. Um
programa € um conjunto de projetos que perseguem os mesmaos objetivos, estabelece
as prioridades da intervencdo e aloca os recursos disponiveis. Um plano seria a
“soma de programas que procuram objetivos comuns, ordena os objetivos gerais ¢
os desagrega em objetivos especificos”, os quais serdo os objetivos gerais dos
programas. (PROJETO, 2009b, p. 6)

A proposta considera que a avaliagéo

(...) faz parte do processo de planejamento da politica social, gerando uma
retroalimentacdo sobre as informacdes de diversos projetos quanto a sua eficacia e
eficiéncia; além disso, analisa os resultados obtidos por esses projetos,
possibilitando sua reorientacdo em dire¢do ao fim postulado. (PROJETO, 2009b, p.
6)

Faz, entdo, uma proposta de avaliacdo formativa que, segundo o projeto,

(...) investiga de forma sistematica o desenvolvimento de programas sociais com o
proposito de medir a cobertura do programa social, estabelecer o grau em que esta
alcancando a populacdo beneficiaria, e acompanhar seus processos internos, visando
detectar possiveis defeitos na elaboracdo dos procedimentos, identificar barreiras e
obstaculos a sua implementacdo e gerar dados importantes para sua reprogramacao,
através do registro de eventos e de atividades. (PROJETO, 2009b, p.10)

E conclui propondo um estudo quantitativo-qualitativo, sendo uma pesquisa ex-post
facto, que pretende pesquisar as instituicGes contempladas pelo PELC entre 2006 e 2009 no
Estado de Minas Gerais.

Essa pesquisa ainda estd em execucdo, ndo sendo possivel verificar seus resultados.
No entanto, sua bem fundamentada proposta ja fornece subsidios para auxilio na qualificacdo
da gestdo de politicas publicas na area.

A pesquisa AVALIACAO DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE:
verificacdo dos resultados e elaboracdo de método avaliativo, PUC/MG, tem dois objetivos
principais: avaliar a eficacia do PELC e elaborar modelo avaliativo para o programa,
considerando os enfoques: eficiéncia, eficacia quantitativa e qualitativa e efetividade/impacto.
Espera-se com o produto dessa proposta qualificar a gestdo do programa o que iria beneficiar
0S seus usuarios. A proposta pretendia, ainda, criar um modelo avaliativo que pudesse

também ser utilizado em outros programas do Ministério do Esporte, como Segundo Tempo e
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Pintando a Liberdade/Cidadania. Objetivo parcialmente alcangado, pois a pesquisa acabou por
ser ampliada para atender também o Programa Segundo Tempo.
Entre os fundamentos para a proposta, estd a necessidade de se avaliar mais do que

metas quantitativas e demonstrativos financeiros, buscando “[...] desmistificar a

impossibilidade de avaliar objetos complexos e subjetivos.” (PROJETO, 2008a, p. 5).

Neste sentido, a atencdo entre financiadores tem se voltado para a efetividade das
acOes, e ndo apenas para a eficiéncia e a eficacia no cumprimento das metas. Em
outras palavras: importa saber se, além de uma utilizacdo eficiente dos recursos, as
acOes alcancaram resultados e se contribuiram para uma mudanca positiva na
situacdo-problema enfocada pelo projeto. (PROJETO, 2008a, p. 5)

NAY

E importante citar o “ciclo de planejamento e gestdo” apresentado na proposta, ja que

esse é 0 seu principal fundamento:

A gestdo desta politica pablica/programa governamental requer, pois, a capacidade
dos agentes e gestores para garantir a completude do ciclo de planejamento e gestao
conforme mostra a FIG. 1, apresentada a seguir. Capacidade que é potencializada
por meio do monitoramento e da avaliagdo, que, em sintese, mensura e identifica as
etapas do ciclo, permitindo julga-las conforme enfoque avaliativo da eficiéncia,
eficacia e efetividade. (PROJETO, 2008a, p.8)

Planejamento

Recursos:

Pessoas; Financeiro;
Organizacional; Cognitivo;
Informacionais; Politicos
Normativas

Eficiéncia (a)

Indicadores:

Insumos: vagas, n° de
eventos, participacao
Relacéo entre valor previsto e
valor realizado

PPA, LDO,
LOA,
Chamentos e
convénios

Indicadores:
Cobertura

[Re] Desenho
das acoes

Situagdo problema:
Vulnerabilidade Social e
Pessoal
Direto social ao Lazer

Efetividade
Impacto

Variaveis:

Qualidade de Vida
Ampliacéo do convivio
familiar e comunitério

Eficiéncia (c)
Indicadores:
Custo/Custeio
relacionado aos
efeitos dos
resultados

Governanga
Processos Decisorios
Controle Social
Transparéncia

Resultados
Qualidade
Satisfagao do usuario

Oferta de agdes e eventos
por meio dos Nucleos do
PELC

Processo

Eficiéncia (b)

Indicadores:
Custo/Custeio
relacionados aos
resultados

FIGURA 1 - Ciclo de planejamento, gestdo monitoramento e avaliacao.
Fonte: Ribeiro (2003, apud PROJETO, 2008a).
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e Qualitativa

Indicadores:

Tempo de permanéncia
Freqliéncia e Adesao
Cumprimento de metas
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A proposta apresenta referenciais tedricos para avaliagdo, monitoramento e
acompanhamento de programas e para o enfoque da eficiéncia, eficacia e efetividade.
Também apresenta 0s seguintes passos a serem seguidos para elaboracdo do sistema de
Monitoramento e Avaliagdo — M&A: Pactuacdo conceitual ou compartilhamento dos
modelos mentais, Delimitacdo dos objetos de avaliagdo, Elaboracdo de indicadores e
Validagao dos Indicadores.

Para execucdo da proposta, foram realizadas reunides com gestores da
SNDEL/Ministério do Esporte, pesquisadores da Rede CEDES, gestores e agentes sociais do
PELC, além de aplicacdo de pesquisa piloto para validagdo, aplicacdo do modelo em todo o
Brasil e apresentacdo dos resultados, publicados no livro SOUZA, Eustaquia Salvadora;
NORONHA, Vania; RIBEIRO, Carla Andréa; TEIXEIRA, Daniel Marangon Duffles;
FERNANDES, Duval Magalhdes; VENANCIO, Maria Aparecida Dias. Sistema de
Monitoramento & Avaliacdo dos Programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do
Ministério do Esporte. Belo Horizonte, O Lutador, 2010.

O livro apresenta o detalhamento de todas as fases de elaboracdo do sistema de M&A,
os indicadores propostos para 0 PELC e o Segundo Tempo, 0s instrumentos propostos para o
sistema e o resultado da aplicacdo em nivel nacional.

Foram propostos 0s seguintes instrumentos: survey, grupo focal, observacao in loco e
entrevistas. A aplicacdo nacional aconteceu apenas com o survey.

Ao analisarmos os resultados apresentados no livro, levamos em consideracdo que,
durante todo o nosso trabalho, temos buscado fundamento nas possibilidades transformadoras
de programas sociais de esporte e lazer, por isso priorizamos autores que aprofundam essas
possibilidades, indo além das meras possibilidades pedagdgicas do lazer. Vimos, entdo, que a
participacdo comunitaria nas acoes relacionadas ao Programa Esporte e Lazer da Cidade sdo
aspectos essenciais para que se concretize a possibilidade de transformacéo social através do
esporte e do lazer. Dessa forma, vamos concentrar nossa analise nos resultados da pesquisa,
nas categorias que tratam da participacdo comunitaria na gestao do Programa.

Mas, antes do resultado das pesquisas, voltemos a analise da proposta do PELC e do
Segundo Tempo realizada por Souza et al., (2010, p. 29), que consideram que ambos sao
Programas “[...] ainda focalizados, mas em seus principios e diretrizes contemplam o0s
primeiros passos para a construcdo social de uma politica governamental ampliada [...]”. 1sso
significa que consideram os Programas focalizados nas suas a¢des e universalistas nas suas

propostas, contrapondo-se a uma andlise simplista de politicas publicas divididas entre
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focalizadas e universais.

Sobre os resultados das pesquisas, em primeiro lugar veremos como foi a percepgéo

dos participantes em relacdo aos objetivos do programa. Acreditamos ser um dado importante,

pois uma participacdo consciente necessita de um minimo de conhecimento sobre as

estratégias e objetivos relacionados as atividades oferecidas. Vejamos os resultados:

Quanto aos objetivos do PELC, foi perguntado: “Na sua opinido, qual ¢ o principal
objetivo do PELC?” A resposta foi espontanea e categorizada, posteriormente, de
acordo com a sua natureza. 15,1% responderam que ndo sabiam qual era. Entre os
que responderam, 36,2% respondeu algo relativo a inclusdo social e
desenvolvimento pessoal. 15,2 respondeu algo relativo aos esportes e 13,8% relativo
ao lazer, somados representam 29% das respostas. 11,6% acredita que o objetivo do
PELC esta relacionado a saude e a qualidade de vida. Apenas 5% relaciona-o a
profissionalizacdo e 2,5% néo respondeu (...) (SOUZA et al., 2010, p.100)

Segundo andlise realizada pelo grupo responsavel pela pesquisa:

Percebe-se que os beneficiados ndo tém clareza dos objetivos do Programa. Essa
também é uma situacdo que merece um pouco mais de atencdo dos coordenadores de
nlcleos e dos agentes sociais, aqueles que estdo em contato direto com o publico, no
sentido de qualificar as préticas, de modo que 0s sujeitos possam atribuir-lhes novos
sentidos e significados. (SOUZA et al., 2010, p.100)

Outro aspecto importante se refere ao significado do lazer para os participantes, pois €

necessaria uma percepcdo que se estenda além do senso comum e que entenda sentidos e

significados relacionados as atividades de lazer. Em relacdo a questdo “O que é lazer pra

vocé?”, tivemos a seguinte analise por parte dos pesquisadores:

Os percentuais obtidos foram: 54,2% definem o lazer como atividade, revelando a
similaridade do senso comum e evidencia a necessidade de processos de
ressiginificacdo do entendimento de lazer. 39,4% como atitude e apenas 1,1%
relativo ao tempo, (...) (SOUZA et al, 2010, p. 103)

Por fim temos os dados relativos a participacdo na gestdo do programa e no

conhecimento dessas possibilidades.

E, ainda:

(...) os aspectos relativos ao campartilhamento da gestdo do nucleo s@o menos
reconhecidos pelos beneficiados, tais como: participacdo nas decisdes, 52,4%;
formagdo dos agentes, 52,2%; existéncia do controle do governo federal, 46,8%,
existéncia do grupo gestor, 38,2% e existéncia de uma entidade de controle, 34,9%.
(SOUZA et al, 2010, p. 108)
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Sobre a participacdo em atividades consideradas como regras do Programa, na
maioria delas a maior parte dos entrevistados disse que nunca havia participado. Em
propor¢do menor, os entrevistados afirmam ter ficado sabendo das regras ou
atividades: decisdo sobre atividades e eventos do PELC, 41,3%; escolha dos
representantes dos beneficiados do PELC no Grupo Gestor, apenas 21,6%; avaliacdo
das atividades e/ou eventos realizados, 29,9%; atividade de prestacdo de contas,
19,5%; e reunies com o governo municipal ou estadual sobre esporte e lazer no
municipio, apenas 18,4%, conforme TAB. 15. Esses dados se tornam preocupantes
quando se leva em conta o objetivo do Programa de se tornar um espago que
incentive a participacdo da comunidade em todas as decisGes, de modo a construir
sua autogestdo. (SOUZA et al, 2010, p. 108)
Apo6s a apresentacdo dos dados, a publicacdo faz uma anélise de todo o processo de
conveniamento com a Rede CEDES/ME e apresenta uma série de observacdes sobre a gestdo
do PELC e do Segundo Tempo com base na pesquisa realizada. Entre essas observacdes,

destaco:

- a constatacdo da alta rotatividade dos agentes sociais;

- a necessidade de formacdo constante, ndo sé por conta da citada rotatividade
mas também pela alta discricionariedade do agente operador das acdes que
devera “(...) ‘navegar’ na diversidade das demandas/necessidades, nos
contextos sociais e culturais, nos aspectos subjetivos que mobilizam os
interesses individuais e do grupo para a pratica do lazer e do esporte.” (SOUZA
et al., 2010, p.152);

- 0 financiamento como elemento de descontinuidade; e

- a operagdo administrativa por meio de convénios.

Por fim, é feita uma série de sugestdes para implantacdo do Sistema M&A pelo
Ministério do Esporte.

Sendo assim, por entendermos que o PELC é um programa que pretende ndo soO
oferecer atividades para a comunidade, mas que tem entre seus objetivos e principios a auto-
organizacdo comunitaria, autonomia, participacdo efetiva da comunidade nas decisdes do
programa, e que pretende, ainda, transformar a légica mercantil do lazer. Consideramos as
sugestdes apresentadas com foco excessivo na gestdo, com poucos comentarios acerca das
possibilidades pedagodgicas do programa. Isso, apesar de, nos resultados apresentados, estar
constatada a pouca participacdo dos beneficiarios nas decisbes referentes a gestdo do
programa, 0 pouco conhecimento dessas possibilidades e uma percepcdo sobre lazer que

reflete a posicido hegemdnica sobre o tema. E claro que temos que levar em consideracio o
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fato de apenas um dos instrumentos preparados ter sido aplicado, ndo sendo realizada a
pesquisa qualitativa. Isso dificulta uma anélise mais profunda das causas e fundamentos dessa
situacdo, o que reforca a ideia, citada por Leila Pinto em sua entrevista, de que é necessario
um envolvimento maior dos gestores do Programa para que os resultados dos trabalhos
realizados influenciem a gestdo. Entende ela que “[...] Tem dificuldade operacional e
burocréatica? Tem. Mas tem também cultura. Porque quando existe uma cultura da relacéo
teoria e pratica, vocé abre qualquer espaco.” (PINTO, 2010). Mesmo assim, consideramos
que existem dados suficientes para que as sugestdes fossem ampliadas para aspectos
pedagogicos e metodoldgicos da implantacdo e execucao.

Outro ponto importante é que sentimos falta de que os dados apresentados pudessem
ser aprofundados por categoria. Seria importante saber, por exemplo, se em relacdo a
participacdo nas decisdes existe alguma diferenciacdo por género, faixa etaria, renda e outros.
No entanto, consideramos que essa € uma das pesquisas com maiores possibilidades de
aplicacdo e qualificagdo do PELC.

O dltimo trabalho desse grupo ¢ Metodologia para Inclusdo dos Jovens de Ribeirédo
das Neves/MG pelo Esporte e Lazer, PUC/MG. O projeto tinha como proposta:

(...) elaborar e aplicar um diagnostico sécio-populacional e cultural (esporte e lazer)
de Ribeirdo das Neves/MG, sistematizado de tal forma a construir subsidios para o
desenvolvimento de politicas de inclusdo pelo esporte e lazer de jovens sujeitos a
situacdo de risco para a violéncia, desenvolvidas pelo ministério do
Esporte/SNDEL.” (NORONHA, 2009b, p. 3)

Para isso, iria se utilizar de diferentes instrumentos de coleta de dados como pesquisa
documental, pesquisa bibliogréafica, grupos focais e entrevista. Como resultado do estudo, foi
feita a elaboracdo de uma Proposta Politico Pedagdgica para o PELC/PRONASCI e publicado
o livio NORONHA, Vania (Org.). Pensando Sobre Politicas Publicas de Lazer para
Juventudes em Contextos de Vulnerabilidade Social: Contribuicdes a partir da pesquisa em
Ribeirdo das Neves/Minas Gerais. Belo Horizonte, Editora, 2009.

A Proposta Politico Pedagogica traz um diagnostico sobre a cidade de Ribeirdo
das Neves e 0 problema da juventude, na sua relacdo com a violéncia. Fala do conjunto de
fatores que levam a seu agravamento. Essa analise destaca trés focos principais de problemas:
as varias concepcoes de lazer das pessoas que trabalham com os programas desenvolvidos na
cidade; a precariedade da infraestrutura urbana de Ribeirdo das Neves; e o terceiro identifica

trés problemas: a crescente densidade demogréafica e pobreza da populacdo relacionada com
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inimeros problemas sociais; a escassez de oportunidades de préaticas de cultura, esporte e
lazer “[...] por livre op¢ao da populagdo” (NORONHA, 2009b, p. 7) e, por Gltimo, a falta de
valorizagdo da identidade local e sua diversidade cultural. Como consequéncia, a proposta
identifica trés desafios: (1) o reconhecimento do esporte e lazer como direitos e fatores de
educacdo e humanizacdo; (2) a implantacdo de infraestrutura e seguranca dos espacos
publicos de lazer existentes no territério; (3) a consolidacéo de rede de convivio social e rede
de servigos. Em seguida, € feita uma bem fundamentada apresentacdo dos principios gerais,
dos principios de intervencdo socioeducativa e dos principios da gestdo participativa. Fala,
ainda, das metodologias e das diretrizes programaticas.

O livro vem com uma série de artigos divididos em: Referencial tedrico e relacbes
com o lazer; Histérico social e demogréafico do municipio de Ribeirdo das Neves; Analise dos
dados e Consideracfes finais: contribuicbes para uma proposta pedagdgica de lazer com
juventudes em contextos de vulnerabilidade social, além dos anexos com informagdes sobre
os dados coletados.

Vamos falar um pouco mais da proposta pedagogica de lazer apresentada na
publicacdo, mais especificamente dos Principios de Intervencdo Socioeducativa e dos
Principios da Gestao Participativa.

A fundamentacdo da intervencdo socioeducativa se inicia tratando da acéo educativa
para autonomia que, segundo 0s autores:

E a perspectiva pedagdgica que visa a superacdo das diversas formas de anulagio
dos sujeitos e de suas culturas mediante o desenvolvimento da sensibilidade, da
consciéncia politica e do entendimento que o0 conjunto das pessoas representa sua
forca e coesdo interna. (NORONHA, 2009b, p. 110)

Em seguida, opta pela animacdo cultural como metodologia de mudanca social,
demonstrando a necessidade de transformacdo como base da proposta apresentada. Justifica a
escolha por entender que:

Politicas pablicas que visem a intervencdo social com vista a transforma-Ila precisam
pensar propostas metodoldgicas inovadoras e revolucionarias, mesmo
compreendendo que as mudangas sdo lentas, envolvem lutas &rduas e desafios
cotidianos, num jogo social desigual. (NORONHA, 2009b, p. 111)

Os autores se utilizam do entendimento de Melo (2006) sobre animacédo cultural e
sugerem também a utiliza¢do da “oficina temdatica” como “método para a formagdo de grupo e

protagonismo” (NORONHA, 2009b, p. 112), pois:
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Por meio do desenvolvimento de oficinas tematicas que promovam o debate sobre
lazer, esporte, cidadania, cultura de paz, projetos de vida, inclusdo digital, dentre
outros, o jovem pode perceber que o grupo é um espaco de identificacdo e
constituicao de vinculos afetivos e, também, de diferenciacdo. (NORONHA, 2009b,
p. 112)

Tratam, ainda, do duplo aspecto educativo do lazer, da arte como estratégia de
expressao e realizacdo no lazer, da importéncia da familia e da escola como participantes da
experiéncia educativa e do educador como participante do aprendizado. Em relagdo ao
educador, consideram que

(...) o educador é aquele que atribui a educacéo o carater politico, social e cultural de
que ela se reveste e faz de seu trabalho um processo de militncia e
comprometimento ndo com a atividade em si mesmo (tarefeiro), ndo com os grupos
hegemdnicos, ndo consigo mesmo, mas com o projeto pedagogico que possibilite
uma sociedade mais justa e igualitaria, comprometido com ac¢@es educativas para
autonomia. Nesse sentido, todos os profissionais envolvidos com ac6es direcionadas
aos jovens sdo educadores, independentemente da funcdo que desempenham:
coordenador, técnico, administrativa, estagiarios, servicos gerais, oficineiro, assessor
ou consultor. (NORONHA, 2009b, p. 114)

Sobre os Principios da gestdo participativa, tratam da importancia do trabalho em
rede e da intersetorialidade, do resgate dos vinculos sociais e da estima pessoal, da
participacdo e conflito como esséncias da vida democratica, definindo participagdo como “[...]
tomar parte, fazer parte e ter parte em algum empreendimento”. Pois € preciso que “[...] todos
0s parceiros, os formalizados, os ndo formalizados, a comunidade e seus jovens, tomem parte,
fagam parte, tenham partes.” (NORONHA, 2009b, p. 115).

Dessa forma, mostram-nos que essa participacdo pode acontecer pelo conhecimento
sobre as acOes, lembrando que quantidade de informacao disponibilizada é proporcional ao
real compromisso com a participagdo comunitaria. Pode acontecer, também, através de
consultas a comunidade ou através de recomendacgdes, quando parceiros e/ou participantes
elaboram propostas para 0s gestores dos programas ou projetos.

Outra possibilidade é a cogestdo, quando ha participacdo no planejamento, na
discussdo dos problemas e nas propostas de solucdo. Quando isso acontece, aumentam as
chances de emergirem conflitos e diferengas. No entanto, os autores consideram que “[...] €
neles que se encontra a riqueza do encontro com o outro e desse encontro podem surgir
solugdes criativas, inovadoras e democraticas.” (NORONHA, 2009b, p. 117).

Trata-se, entdo, de outro trabalho bem fundamentado, com inimeras possibilidades de

auxilio a programas de lazer, sendo um dos trabalhos citados por Rejane Rodrigues para
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demonstrar as possiveis aproximacgoes entre a pesquisa e a acdo de funcionamento de nlcleos
do Programa, posi¢do compartilhada por nés. Entendemos que, mesmo sendo focado em um
segmento etario e em uma cidade, sua metodologia de trabalho, além dos resultados
apresentados, podem ser aplicados a outros locais e, ainda, servir como orientagcdo para
trabalhos com outras faixas etarias, se adequando as estratégias do PELC de apoio a
qualificacdo da gestdo, principalmente se considerarmos os principios pedagdgicos
apresentados bem como os principios para a gestdo participativa, que servem a faixas etarias
diferentes em locais diferentes.

Fica a observacdo de que seria importante que a Proposta Politico Pedagdgica,

elaborada na concluséo desse projeto, também estivesse disponivel no site do ME.

4.2 ESPACOS E EQUIPAMENTOS

O segundo grupo, Espacos e Equipamentos, é formado por pesquisas que tém como
centralidade o conhecimento e a analise dos espacos e equipamentos de lazer, mesmo que
busquem também analisar sua utiliza¢éo e gestéo.

O primeiro trabalho se chama As praticas de lazer na cidade de Sdo Jodo del Rei: uma
anélise dos espacos publicos de lazer oferecidos aos municipes pelo poder publico,
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei. Esse trabalho busca identificar e analisar os
espacos para esporte e lazer em Séo Jodo del Rei, sua utilizacdo e investimentos realizados.
Espera poder apontar caminhos para uma melhor utilizacdo dos recursos puablicos. A
metodologia busca utilizar-se de uma abordagem qualitativa para que possa “[...] responder
questdes particulares”, a partir de um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, pois, a
abordagem qualitativa “[...] aprofunda-se nos significados das agdes e relagdes humanas”.
(PROJETO, 2009c, p. 2).

O estudo sera dividido em trés partes: levantamento bibliografico, pesquisa
documental e pesquisa de campo. Essa pesquisa ainda estd em execucgao.

O segundo trabalho, Lazer e esporte em Ouro Preto e Mariana: estudo de espacos
e equipamentos, Universidade Federal de Ouro Preto, faz uma analise das cidades de Ouro
Preto e Mariana, municipios vizinhos de Minas Gerais, e afirma que, por suas caracteristicas

ligadas ao patrimbnio arquitetdnico colonial barroco, tém todas suas politicas locais
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direcionadas & manutencdo e conservacdo desse patriménio e ao turismo. A proposta da
pesquisa € estudar os equipamentos existentes, ndo sé no centro historico, mas também na
periferia.

A pesquisa foi realizada “[...] a partir da realizagdo de mapeamentos e identificagdes,
observacdes diretas, inventarios e entrevistas [...]”. (PROJETO, 2009h, p. 4). A proposta
considera relevante o estudo de espagos e equipamentos realizado em cidades fora dos
grandes centros, pela contribuicdo possivel aos estudos do lazer e ao desenvolvimento de
politicas publicas da area. Mesmo sendo uma pesquisa sobre “espagos e€ equipamentos de
lazer”, o trabalho pretendeu discutir e refletir sobre as politicas publicas de esporte e lazer
dessas cidades, as praticas cotidianas e as necessidades da populacdo, levando em
consideragdo a situacdo diferenciada de cidades consideradas ‘“grandes espagos e
equipamentos de lazer”, “um museu aberto” (PROJETO, 2009h, p. 8), o que faz com que as
politicas para a populacéo local figuem em segundo plano. O trabalho referente a utilizagéo
dos espacos foi focado nas atividades fisico-desportivas.

No relatdrio da pesquisa, é informado que foram elaborados os seguintes instrumentos
de coleta de dados: Roteiro de Observacdo (RO), Questionario de Frequentadores (QF),
Questionario de Turistas (QT), Roteiro de Entrevista Frequentadores, Roteiro de Entrevista
Gestores e Roteiro de Entrevista Deficiente Fisico. Esse fato demonstra a abrangéncia da
pesquisa. Todos os instrumentos estéo disponiveis no relatorio.

A partir da coleta de dados, foram sistematizadas as informagdes sobre 0s espacos e
equipamentos existentes, considerando a localizacdo e os tipos de interesses do lazer que
poderiam ser atendidos. Além disso, foi feita uma analise desses espagos, procurando
aprofundar os aspectos histéricos, sociais e as possibilidades de gestdo. Essa analise
identificou as seguintes situacoes:

(...) concentragdo de equipamentos em determinadas regifes da cidade; a quase
inexisténcia de acbes continuas realizadas nos equipamentos; as poucas agfes
desenvolvidas, caracterizadas especialmente por eventos, ndo sdo voltadas para a
populagdo local, ja que as duas cidades sdo turisticas; a falta de animadores culturais
nos equipamentos bem como a condigdo precaria de muitos equipamentos no que se
refere & conservacdo e manutencgdo. (RELATORIO, 2011b, p. 99)

O resultado da pesquisa foi apresentado em diversos congressos e seminarios,
produziu uma proposta editorial para publicacdo, além de propostas de acbes conjuntas com

0s gestores locais.
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Mesmo sendo um trabalho focado em determinada cidade ou regido, seus resultados
podem contribuir para outras propostas semelhantes, através da analise dos instrumentos
utilizados, sua metodologia e conclusdes, pois parece que muitos dos problemas encontrados,
como falta de manutencgéo e proposta de animagao nos locais, sdo comuns a outras cidades e
espacos. Além disso, a proposta demonstra as possibilidades concretas de contribui¢des que
estudos de espacos e equipamentos podem oferecer para a gestao de politicas publicas.

Esse grupo de pesquisas, que ndo fazia parte das linhas de pesquisa apoiadas
inicialmente, ocupa um espacgo importante na qualificacdo da gestdo de esporte e lazer, pois
trata de uma das maiores caréncias dessas acles, que € justamente relacionar as agdes de
implantacdo de infraestrutura esportiva com as propostas de animacgdo desses espagos.
Assume papel importante quando lembramos que uma das fung¢des regimentais do DCTEC
era dar significado pratico aos conhecimentos produzidos relacionados a gestéo. E os poucos

resultados apresentados demonstram a pertinéncia desses estudos.

4.3 FORMACAO PROFISSIONAL E DE RECURSOS HUMANOS

O terceiro grupo, Formacdo Profissional e de Recursos Humanos, tem dois
trabalhos realizados pela UFMG. O primeiro — Formacdo de recursos humanos para a area
do Lazer na América Latina: Analise das propostas de Pos-graduacdo stricto sensu
(Mestrado) da Argentina, Brasil, Costa Rica, Equador e México — busca conhecer e analisar
as propostas de formacdo de recursos humanos em pds-graduacdo stricto sensu em paises da
América Latina, verificar as producdes sobre o lazer nesses paises e estreitar vinculos entre as
instituicbes que atuam nessa area. Foram analisados apenas cursos que tratam especificamente
dessa tematica, excluindo programas de Educacdo, Educacdo fisica, Esportes e outros que
possam se aproximar da tematica, mas que nao sejam especificos.

Finalidades, curriculos, linhas de pesquisa, possibilidades de atuacdo profissional,
perfil dos docentes, referencial tedrico e relacdo com politicas publicas sdo temas centrais na
proposta de investigacéo.

Reforcar a consisténcia tedrica sobre o lazer, através do intercambio entre instituicdes
da América Latina, para potencializar a qualificacdo das propostas de politicas de lazer é o

que os autores consideram como relevante no resultado desse trabalho. Afinal,
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(...) para que uma politica publica fundamente-se em valores de participacdo popular
e de contribuicdo, no plano cultural, para o exercicio da cidadania, € essencial
considerar o processo de formacdo e desenvolvimento de quadros para atuacéo, na
perspectiva de reversdo de expectativas da propria populagdo, qualificando a
demanda por servicos publicos. (PROJETO, 2009c, p. 5)

Atentas a essa situacdo, algumas instituicdes tém se dedicado a formacdo de recursos
humanos nos mais diversos niveis. Isso se reflete na criacdo de cursos de pés-graduacéao
stricto sensu em alguns paises e, mais especificamente, na América Latina a partir do final do
Séc. XX.

Na proposta, é feita uma analise do estado da arte do lazer na Regido, através de
trabalho desenvolvido anteriormente com a participacdo de pesquisadores de 8 paises
diferentes, trabalho que também faz parte da producdo da Rede CEDES em Minas Gerais.

A proposta metodologica da pesquisa inclui pesquisa bibliografica e entrevistas
semiestruturadas com coordenadores, docentes e discentes dos cursos estudados. A proposta
traz um resumo dos seis cursos que serdo analisados.

Esse trabalho tem um papel importante no intercambio internacional das produgdes do
lazer e no objetivo de integracdo latino-americana, que sdo objetivos e finalidades da Rede
CEDES. Sua publicacao ainda nao esta disponivel.

O segundo trabalho desse grupo se chama Lazer e Formacao Profissional: Analise da
Politica de Formacdo Profissional em Lazer em Secretarias de Esporte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Seu objetivo € descrever e analisar as politicas de formacéo
profissional nas secretarias de esporte e lazer da regido metropolitana de Belo Horizonte:

Entendemos que é preciso 0 comprometimento com a busca de fundamentos que
possam subsidiar a formacdo de profissionais no &mbito do esporte e lazer,
qualificando-os para rever posi¢cBes assumidas sem questionamento. Por isso, ndo
basta conceber os profissionais como meros reprodutores de técnicas e préaticas, pois

precisam ser agentes de mudanca capazes de transformar e promover reflexdes sobre
varios aspectos de nossa vida cotidiana. (PROJETO, 2008c, p. 5)

Os autores levantam as seguintes questdes para a pesquisa:

Quais as politicas de formacdo profissional no campo do esporte e lazer que os
municipios tém desenvolvido junto a seus profissionais? Que visdo de esporte e de
lazer essas acgBes disseminam? Quais 0s objetivos dessas propostas? Qual o
contetdo trabalhado? Qual a importancia dessas politicas para o corpo técnico
envolvido com as propostas de esporte e lazer? (PROJETO, 2008c, p. 5)

A proposta apresenta referencial tedrico sobre o lazer, sobre politicas publicas da area

e, mais profundamente, sobre formacdo de recursos humanos no setor. Como modo de
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investigacdo, foi usado o estudo comparativo que permite conhecer “[...] as relagdes entre um
grande nlmero de aspectos no contexto de uma amostra de organizag¢des.” (PROJETO, 2008c,
p. 13). Foram utilizadas pesquisas bibliograficas, documental e de campo, e foram
pesquisados os treze municipios que compdem a regido metropolitana de Belo Horizonte. Os
resultados ainda ndo estdo disponiveis.

A tematica da formacdo em esporte e lazer, considerada fundamental nas estratégias
de gestdo do PELC, tem apenas dois trabalhos com esse objetivo em Minas Gerais, apesar de
ser desse estado a Universidade responsavel pela gestdo da formacdo dos agentes sociais do
programa. Rejane Rodrigues (2010), em entrevista realizada para este trabalho, reforca a
importancia de uma Universidade parceira da Rede CEDES ser responsavel pela formacéo do
Programa: “[...] eu acho que hoje em dia a propria experiéncia da formacdo do PELC ser
feito por uma universidade com pesquisadores da Rede, demonstra ndo sé a possibilidade da
Rede contribuir com as politicas publicas, mas demonstra o interesse que tiveram.” No
entanto, considerando que uma das pesquisas trata da formacdo em pos-graduacdo stricto
sensu muito distante da proposta de formacdo executada na implantacdo dos ndcleos do
PELC, ficamos com apenas um trabalho que se aproxima de sua gestdo, ou da gestdo de
politicas publicas de esporte e lazer.

Voltando a primeira analise de que a producéo de conhecimento deve estar acessivel a
todos, consideramos necessario que seus resultados estejam disponiveis aos que buscam

qualificar as ac¢des relacionadas a formacéo de recursos humanos nessa area.

4.4 LAZER

O quarto grupo trata da temética do Lazer, seus estudos e conhecimentos produzidos.
O primeiro trabalho desse grupo tem como tema A infancia, a cidade e a educacdo questdes
para o esporte e o lazer. Esta pesquisa faz parte da proposta Esporte & Lazer: Pesquisa,
Memoria e Formacao da UFMG, descrita anteriormente. Esse € um dos projetos divididos em
dois sub-projetos, que sdo: Infancia, Espaco Urbano e Contemporaneidade e, o outro,
Juventude, Cidade e Esporte: Um Estudo Sobre a Producdo do Futebol na Cidade.

O primeiro subprojeto tem uma proposta interdisciplinar, contando com pesquisadores

das areas de Geografia, Psicologia e Educacdo Fisica. Na proposta, considera-se que esse



99

encontro “[...] ganhou significado por permitir aproximagdes, convergéncias e diferencas dos
olhares e leituras de mundo, a partir de diferentes recortes epistemoldgicos [...]” (PROJETO,
20064, p. 15).

Em um primeiro momento, foi feito um estudo sobre o0s espagos urbanos, suas
ocupacdes e utilizagdes, a partir de onde se iniciou a pesquisa tendo como enfoque a crianga e
a infancia dentro dos diferentes espagos, desde os mais empobrecidos até os mais
estruturados. Foram feitas, ent&o, pesquisas de campo, intercaladas com leituras e reflexdes
sobre o tema. A seguir, houve uma reflexdo sobre os resultados, levando-se em consideragédo
ndo sO a materialidade dos espacos, mas também os seus significados na construcdo de um
modo de vida.

Como resultado do trabalho, foram produzidos textos e participagcdes em Seminarios.

O segundo subprojeto “[...] buscou descrever e analisar 0s processos de
producéo/aprendizagem do futebol e as diferentes praticas do futebol dos jovens no contexto
da cidade.” (PROJETO, 2006a, p. 18). Para isso, se utilizou de seminéarios de estudo e
atividades de campo.

Essa é a primeira proposta que se utiliza de estudiosos de diferentes areas para analisar
o fendmeno do lazer com diferentes categorias. Faz-se importante por resgatar a caracteristica
interdisciplinar dos estudos do lazer que deve estar presente em todos 0s estudos da area.

O segundo trabalho, que foi utilizado como parte dos fundamentos para pesquisa
sobre formacdo em Pds-graduacdo stricto sensu na América Latina mostrada anteriormente,
busca integrar os estudos do lazer nessa regido. Seu titulo, Lazer na América Latina — Ocio y
recreacion em Latinoameérica, ja demonstra um avanco nesse processo de intercambio ao ser
apresentado em dois idiomas.

Esse projeto “[...] teve como objetivos sistematizar e socializar informac@es relativas
ao lazer na América Latina.” (PROJETO, 2007b, p. 1). Contando com a parceria de
pesquisadores da Colémbia e do Chile, buscava verificar as producdes sobre lazer em paises
desse continente filiados a ONU. Durante a pesquisa, foram feitos contatos com autores de 17
paises diferentes, no entanto, apenas 16 autores de 8 paises (Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Cuba, México, Uruguai e Venezuela) finalizaram a proposta. Dessa forma, “[...]
Cada pesquisador ou grupo de pesquisadores responsaveis pelo estudo do tema em seu
contexto sistematizou o0s dados coletados para retratar aquela realidade conforme sua
preferéncia e possibilidade de aprofundamento tedrico-metodolégico (PROJETO, 2007b, p.
2).
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Dessa forma, além das diferentes realidades e referenciais tedricos sobre o lazer, foram
garantidas também diferentes formas de anélise sobre as produgdes referentes ao lazer nesses
paises. Isso fez com que houvesse ideias controversas e até opostas, 0 que garante importante
diversidade ao trabalho apresentado.

Realizado por Silvana Suaréz, o estudo que aborda a realidade argentina discute “[...] a
recreacion como uma préatica social complexa e como possibilidade de resisténcia aos
sistemas tradicionais de organizagdo social, na medida em que se compromete com a
liberdade e com o desenvolvimento humano.” (RELATORIO, 2009b, p. 2). E, ainda,

(...) destaca a importancia de se construir uma “praxis en recreacion” a partir das
condicOes reais de existéncia dos povos latino-americanos, que promova cidadaos
emancipados no pensamento e na acgdo, com responsabilidade civil e respeito a
diferenca, facilitando a construcdo de sujeitos ativos e transformadores da realidade.
(RELATORIO, 2009b, p. 2)

No Brasil, o estudo foi realizado por Christianne Gomes e Leila Mirtes Pinto, que

buscaram aprofundar o tema considerando 0s seguintes aspectos:

(...) (@) contextualizag@o do lazer na realidade brasileira, considerando as mudancas
histéricas ocorridas da recreacdo ao lazer do século XIX aos dias atuais; (b)
discussdo sobre identidades, significados, valores, concepcfes e fundamentos do
lazer, e (c) reflexdo sobre politicas pablicas nessa area, sobre experiéncias vividas
em préticas culturais cotidianas, de formacdo e de ntervencdo profissional, (...)
(RELATORIO, 2009b, p .2)

E, segundo as autoras,

(...) mesmo com as conquistas brasileiras no sentido do amadurecimento da
compreensdo humanista do lazer, assim como de todo 0 avan¢o sobre essa tematica,
pontuam que nos encontramos diante de varios desafios pendentes, revelando a
necessidade de que nossa sociedade passe por uma transformacdo mais profunda,
tornando-se mais justa, mais humana, digna, sustentdvel e democratica.
(RELATORIO, 2009b, p. 2)

O estudo no Chile foi realizado por Andres Reid, Roberto Leiva e Rodrigo Elizalde.
Tais autores apontam que o pais comegou “[...] recentemente a desenvolver referéncias
tedricas proprias visando um aprofundamento de conhecimentos sobre as tematicas ocio e
recreacion.” (RELATORIO, 2009b, p. 3). E que:

As politicas publicas vinculadas a esses temas, segundo os autores chilenos, ainda
ndo foram implementadas de maneira adequada, 0 que requer uma Vvisdo mais
critica, propositiva e criativa sobre o papel que o ocio e a recreacion desempenham
no desenvolvimento do pais. Frente a esta realidade, o ocio e a recreacién ficam nas
médos do mercado, que é quem determina o que fazer, como, onde e quando.
(RELATORIO, 2009b, p. 3)
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Esperanza Osorio realizou a pesquisa na Coldmbia mostrando os processos de

desenvolvimento da recreacion como campo de estudos. Segundo a autora, nesse pais

(...) postula-se a necessidade de avanco na construcéo teérica, na tomada de posi¢do
em relacdo aos limites e diferencas entre ocio, recreacion e tiempo libre; no maior e
mais acelerado crescimento de programas de formacdo, e no posicionamento da
recreacion como direito, na perspectiva de alcancar um incremento do investimento
publico e privado. (RELATORIO, 2009b, p. 3)

Em Cuba, o estudo foi desenvolvido por Aldo Pérez e Santiago Le6n. Apontam o0s
pesquisadores que “[...] 0 modelo de desenvolvimento cubano tem oferecido um papel
essencial a dimensdo humana nos setores da satide, educacdo e esportes” (RELATORIO,
2009b, p. 3). Além disso, demonstram a existéncia de uma maior disponibilidade de tempo
livre do homem em relacdo a mulher e em relacéo a préatica de atividades fisico-esportivas:

Entre as razBes pelas quais estas atividades sdo praticadas destacam-se o prazer, a
salde, a melhora da condicéo fisica e o gosto pela competitividade, entre outras. Por
outro lado, entre as razdes pelas quais ndo se realizam estas atividades, destacam-se

a falta ou deterioragdo de instalacdes e equipamentos, assim como a pouca
atratividade da oferta e a caréncia de informagdo. (RELATORIO, 2009b, p. 4)

Realizado por Lupe Aguilar, o estudo no México aponta que as propostas de formacéo

muitas vezes enfatizam o modelo norte americano. Destarte, sabe-se que:

Os resultados do estudo mostram implicacdes importantes em relagdo ao
posicionamento da recreacion como servico, suas aplicaces com diferentes grupos
populacionais e em diversos espacos que possibilitam sua vinculagdo aos diferentes
ambitos de interagdo das pessoas. (RELATORIO, 2009b, p. 4)

No Uruguai, Ricardo Lema e Luis Machado mostram que a pratica social do lazer
entrou no pais, comegando sua difusdo pela “[...] via da concepcdo, de discurso e préatica
higienista de origem anglo-saxdnica.” (RELATORIO, 2009b, p. 4) no inicio do Séc. XX,
passando pelos movimentos vinculados a animacdo sociocultural e a educacdo popular nos
anos 60. Revelam, ainda, que nos anos 80 a pedagogia del 6cio foi impulsionada pelos

estudos educacionais. J& Fabian Vilas realiza um estudo complementar que destaca

(...) a dupla direcionalidade que a recreacion apresenta: por um lado, ela pode ser
um instrumento de qualquer agéo social, educativa e cultural. Por outro lado, estas
acOes podem converter-se em instrumentos da propria recreacion. O autor indica
que a recreacion, seguindo uma visdo antropoldgica, € uma producéo social, um
fendmeno que se origina e se desenvolve como marco da cultura de um povo, sendo,
portanto, uma realidade dinamica e em constante evolugio. (RELATORIO, 2009b,

p-4)
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Por fim, temos os estudos na Venezuela, realizados por Gladys Guerrero. A estudiosa

faz uma andlise histdrica da recreacion em seu pais e

Além disso:

Indica-nos como na década de 1980 a recreacion foi incorporada a area de Educagdo
Fisica obrigatdria no sistema educativo venezuelano em todos os niveis e
modalidades. Esta orientagdo fez com que as institui¢des formadoras de recursos
humanos em Educacdo Fisica mudassem seus curriculos, contemplando assim a
recreacion como um dos conteddos essenciais deste processo formativo.
(RELATORIO, 2009b, p. 4)

O estudo elaborado por Eloy Altuve discorre sobre ocio e recreacioén na Venezuela
nos ambitos politico, administrativo, académico e da pesquisa. Sua analise apresenta
os programas iniciados no ano 1999 pelo Instituto Nacional de Esporte: “Mision
Barrio Adentro Deportivo” (MBAD) ¢ o “Programa de Deporte Para Todos”. O
autor assinala que apesar dos avancos significativos que esses programas tém
fornecido para o desenvolvimento do esporte, é necessario trabalhar para que a
recreacion saia do lugar acessério e de subordinacdo em que ainda se encontra.
(RELATORIO, 2009, p. 5)

Segundo os autores da pesquisa realizada sobre lazer na América Latina, esta

evidenciou que

(...) o lazer estd em intima relacdo com os processos histéricos, sociais, politicos,
trabalhistas, pedagdgicos, econdmicos, temporais, espaciais, ambientais e
simbdlicos, entre outros, que marcam as realidades latino-americanas. Por isso,
necessita ser pesquisado/discutido com mais profundidade e vivenciado com mais
criticidade por todas as pessoas, independente de classe social, faixa etéria, género,
raca, etnia, religido ou nacionalidade. (RELATORIO, 2009b, p. 14)

Além da producdo do livro “Lazer na América Latina — 2009”, organizado por

Christianne Luce Gomes, publicado em portugués e espanhol, com os artigos produzidos nos

8 (oito) paises participantes, este trabalho serviu para fundamentar pesquisa citada

anteriormente sobre formacdo em lazer, PGs-graduacéo stricto sensu, na América Latina.

A possibilidade de conhecimento sobre conceitos de lazer utilizados em outros paises

do nosso continente, conceitos carregados dos seus diferentes processos historicos e

experiéncias, contribui efetivamente para o aprofundamento dos estudos do lazer e, por

consequéncia, para a qualificacdo das acOes relacionadas a essa tematica. Esse trabalho

conseguiu apresentar a relacdo existente entre as atividades de lazer e os processos histéricos

locais que as constituiram. As diferentes concepg¢des apresentadas, que representam diferentes

momentos Vvividos nos paises estudados, demonstram de forma contundente como se deve
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considerar as caracteristicas locais nas analises de suas manifestacdes e, principalmente, na
elaboragdo de propostas de a¢Ges relacionadas as préaticas de lazer.

O trabalho seguinte — Lazer, idosos e inclusdo social: Explorando o potencial dos
interesses turisticos na perspectiva da animacéo sociocultural, UFMG, 2009 — buscou
aprofundar conceitos basicos sobre as tematicas lazer, turismo, velhice e inclusdo social.
Inicialmente, o estudo foi focado na perspectiva da animacéo sociocultural, mas, no decorrer
do trabalho, o estudo foi ampliado para outras formas de intervencdo, ainda com enfoque
educativo. A justificativa do trabalho esta na necessidade de se ampliar os estudos sobre 0s
interesses turisticos do lazer, com enfoque educacional para pessoas idosas.

Como resultado do trabalho, além da participacdo em seminarios e congressos foi
publicado o livro Lazer, idosos e inclusdo social — Explorando o potencial dos interesses
turisticos por meio de intervencdes educativas, 2009, organizado por Christianne Luce
Gomes. Essa producdo é dividida em quatro capitulos que tratam, respectivamente, das
tematicas Lazer e turismo; Fundamentos politicos da incluséo social; Velhice: realidades e
perspectivas; e Estratégias de intervencdo. Contém propostas fundamentadas de intervencéo
nos interesses turisticos do lazer na velhice.

Entre as ideias apresentadas nessa producdo, destacamos:

Pelas idéias desenvolvidas ao longo deste relatério de pesquisa, acreditamos que as
intervencdes educativas com idosos no ambito do lazer e do turismo devem
potencializar e promover relacdes que estimulem as pessoas a participarem

criticamente na descoberta de cheiros, sabores, locais, pessoas, valores e
significados, por meio de um movimento de partilha. (PRODUTO, 2009, p. 88)

Outra consideracdo importante feita na publicacdo aponta que

(...) o turismo, enquanto uma possibilidade de lazer, é observado como a realizacdo
de um sonho, no qual a troca de contato, a socializacdo desempenha forte
contribuicdo para a satisfacdo dos turistas. Assim, seja na chegada & localidade
turistica, no interior dos meios de hospedagem ou nos passeios programados, seria
interessante disponibilizar estratégias que viabilizassem, ou até mesmo priorizassem
a interacdo dos envolvidos. Incentivar a constituicdo/fortalecimento da(s)
identidade(s) de grupo e a transformacdo social por meio desse contato sdo
relevantes, podendo levar as pessoas a ampliarem seus momentos de satisfacdo ao
propiciar um prolongamento da viagem, devido aos novos afetos adquiridos nessa
vivéncia. (PRODUTO, 2009, p. 89)

Falando especificamente sobre o segmento dos idosos, 0S autores que escreveram para
a referida obra alertam que “[...] Nesse caso, trabalhar com idosos envolveria criar uma

compreensdo e reflexdo sobre os mesmos, ndo apenas pensando neles como turistas, mas
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como cidaddos que merecem respeito, inclusive por parte dos residentes da propria
localidade.” (PRODUTO, 2009, p. 90).

Importante para acfes especificas para esse segmento e interesse do lazer, por suas
contribuicdes e reflexGes, o estudo tem muito a auxiliar nas politicas para essa area de
atuacdo. Suas analises relacionadas ao interesse turistico do lazer, seus estudos sobre o
segmento etario dos idosos, suas propostas concretas para atuacao nesse segmento podem ser
importante instrumento de auxilio na elaboracdo de propostas e projetos de lazer, contribuindo
para a aproximacdo dos estudos do lazer com a gestdo de politicas para a area.

Por ultimo, temos O CELAR e os estudos de lazer compartilhando conhecimentos,
UFMG, o qual se trata apenas de um trabalho de documentacéo, que busca agregar acdes de
sistematizacdo e socializacdo de estudos e informagdes relativas ao lazer. Seu resultado
pratico é a publicacdo de uma edicéo da Revista Licere e preparagcdo de um sitio virtual para a
constituicdo de um banco de dados qualificado sobre o lazer®.

Os estudos do lazer promovidos por esse grupo de pesquisa podem ser utilizados como
exemplos da necessidade de aproximacéo da producdo de conhecimento na area com a gestao
de politicas publicas de lazer. Por ndo se tratar especificamente de propostas ligadas
diretamente a gestdo, acabam por carregar o estigma de serem extremamente tedricas e
dissociadas da préatica. Essa preocupacdo da aproximacdo entre pesquisadores e gestores,
teoria e préatica, permeou boa parte das avaliagdes realizadas pelos gestores entrevistados.
Rejane Rodrigues (2010) fala que “[..] Por outro lado, também eu tinha uma certa
resisténcia dos Nucleos, das politicas de ndcleos, porque eles diziam: o que é que essas
pessoas que nao tém vivéncia na pratica tenta acrescentar 1a na ponta, ndo entendem nada, é
um bla bla bla, uma teoria que cansa, que ndo dialoga.”. Seu discurso mostra-se afetado
também pela percep¢do que os pesquisadores e gestores tinham de suas acbes: “[...] Entdo a
resisténcia era: 0s pesquisadores ndo se viam como participantes da pratica e a pratica nao
reconhecia esses pesquisadores como aliados.” (RODRIGUES, 2010).

J& Claudia Bonalume (2010) se preocupa com os limites dessa integracdo: “[...] As
vezes a gente acha que pode aprofundar mais essa relacdo, mas também ela esbarra ai no
limite de papéis. O papel do pesquisador, ele vai até determinado ponto.”.

Leila Pinto (2010) reflete sobre a Rede CEDES, comecando pela percepcdo que ela

teve ao chegar a SNDEL.: “[...] O primeiro fato que me fez desconfiar/questionar os objetivos

46 Esse sitio se refere ao link http://www.eeffto.ufmg.br/celar, que ndo estava disponivel em 26/01/2012.
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da Rede foi a dificuldade do acesso as informacgdes e o segundo fato era a falta de dialogo
entre os departamentos da SNDEL.”

Isso demonstrava um distanciamento que se refletia nas producbes da Secretaria,
conforme avaliava Pinto (2010): “[...] estava lendo um projeto agora de Introducéo do PELC
no Pronasci. E um projeto de pesquisa que me assustou, pois no caderno de pesquisa nio
tinha nenhuma citacé@o de publica¢des do PELC, nem daqueles cadernos de fundamentos.” E
complementava falando sobre a pouca participacdo dela nas acdes de Funcionamento de
Nucleo, mais especificamente da formacdo: “Entéo, assim, como eu nunca fui demandada eu
fico imaginando assim: h& um discurso, mas a pratica ainda, ndo ha um tempo de dilogo,
mas um tempo pensado, planejado, de didlogo entre esses varios campos” (PINTO, 2010).
Pinto considera, de forma semelhante a Claudia Bonalume, que ndo se trata apenas de
dificuldades estruturais ou de acesso, mas de habitos e costumes arraigados nos gestores e

pesquisadores.

4.5 MEMORIA/HISTORIA DO ESPORTE E DO LAZER

O quinto grupo, Memdria/Histéria do esporte e do lazer, trata de pesquisas que
buscam conhecer e analisar aspectos relevantes relacionados ao esporte e ao lazer. E o grupo
com maior numero de trabalhos realizados.

O primeiro trabalho desse grupo — Eu vou te contar uma historia... Memdrias de
Esportes e Ruas de Recreio em Minas Gerais (1940-1970), UFMG - teve continuidade em
outra pesquisa apresentada a seguir, ambas se utilizando da memdria oral como metodologia
de pesquisa.

Esse trabalho procurava resgatar a historia de esportes e ruas de recreio, através de
narrativas orais, por entender que esse tipo de registro garante a expressdo de subjetividades,
além de trazer a tona significados historicos sobre os temas pesquisados. Trabalham com a
idéia de que a historia oral

(...) pode derrubar barreiras que existam entre professores e alunos, entre geracoes,
entre institui¢des educacionais e 0 mundo exterior; e na produgdo da historia — em
livros, museus, radio e cinema — pode devolver as pessoas que fizeram e

vivenciaram a histéria um lugar fundamental, mediante suas préprias palavras
(THOMPSON, 1992 apud PROJETO, 2007a, p. 3)
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A pesquisa foi dividida em dois eixos tematicos: esportes, especificamente futsal e
peteca; e ruas de recreio, programa executado em diversas cidades do estado de Minas Gerais.
O principal objetivo desse eixo tematico era “[...] ampliar os debates sobre os projetos de
educacgdo do corpo veiculado nessas a¢des, bem como a relacdo estabelecida com as ruas, 0s
bairros, as pracgas de esporte e os moradores de Belo Horizonte e outras pequenas cidades.”
(PROJETO, 20074, p. 5). O trabalho conseguiu, além dos depoimentos, doac¢des de diversos
tipos de documentos relacionados aos temas pesquisados.

Mais do que o resgate da historia dos esportes e ruas de recreio, tendo como fonte a
expressdo de cidaddos, que participaram ativamente desses movimentos, esse trabalho
aprofundou e qualificou o grupo de pesquisa para utilizacdo do recurso metodoldgico da
meméria oral.

O relatorio traz uma descricéo das etapas/fases da pesquisa, 0s recursos metodologicos
utilizados, os instrumentos de pesquisa e uma andlise dos resultados. Em relagéo as ruas de
recreio, fala dos espacos utilizados, dos Orgaos gestores, atividades principais e impressoes
sobre as agdes realizadas. Segundo o relatorio de pesquisa apresentado, “[...] as ruas de
recreio eram atividades organizadas por determinados grupos, aconteciam em locais diversos,
e contavam com uma consideravel participacdo da populacdo, alcancando visibilidade,
inclusive em veiculos da midia.” (RELATORIO, 2009a, p. 9).

A aparente incongruéncia entre as informacdes coletadas nas entrevistas e informagdes
disponiveis em documentos demonstra a importancia da memoria oral como fonte para
conhecimento da histdria. Segundo o estudo:

As atividades mais relatadas sdo as de cunho fisico-esportivo, especialmente os
esportes (futebol, vblei, basquete...) e a ginastica, contando também com uma
presenca marcante das atividades recreativas nos anos iniciais, com brinquedos e
brincadeiras, jogos, além de trabalhos manuais. Mais tarde, as apresentacdes
culturais e servigos foram incorporadas. Foi mencionada também a separagdo por
sexo. (RELATORIO, 2009a, p. 10)

Em relacdo a peteca, outro eixo tematico, inicialmente foi feito um estudo para
conhecimento da sua historia, para posterior definicdo dos instrumentos de pesquisa, roteiro
de entrevista e indicativos de participantes. As entrevistas permitem conhecer fatos
importantes da histéria da peteca e sua relacdo com a historia da cidade. Entre eles, a grande
participacdo de mulheres, o que, em determinados momentos, levou ao constrangimento

quanto a participacdo dos homens. Além disso, mesmo sendo praticado em locais diferentes e
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por Varios grupos distintos, esses grupos ndo eram isolados e todos se conheciam, o que era
considerado pelos autores como um diferencial da peteca.

Alguns entrevistados apontam que os prémios oferecidos nas competicdes de peteca
eram determinantes na avaliagdo sobre a qualidade dos eventos.

Sobre o futebol de saldo, o relatério vem com o mesmo roteiro, salientando a
dificuldade em encontrar fontes documentais sobre esse esporte. Aponta possiveis razdes para
0 aparecimento e crescimento da modalidade e consegue informagdes importantes sobre essa
historia e sua relacdo com a cidade. Entre os fatos levantados, esta a consideracdo de status
social dos praticantes, considerado superior ao dos praticantes de futebol e a relacdo da
modalidade com a ACM — Associagdo Cristd de Mogos, de origem uruguaia. Dar voz a
personagens e participantes da historia € um dos importantes resultados alcancados com a
pesquisa.

O segundo trabalho se chama Colecao Historia Oral: Memoria de Esportes e Ruas de
Recreio (1940-1980), UFMG, e pretende dar continuidade a pesquisa realizada anteriormente
pelo Centro de Memdria da Educacdo Fisica, do Esporte e do Lazer (CEMEF). Os
idealizadores do projeto afirmam que, “[...] Com este novo projeto de pesquisa aqui
apresentado, pretendemos ampliar e qualificar as acdes de recuperacdo da memoria relativa
aos esportes e as ruas de recreio em Minas Gerais [...].” (PROJETO, 20094, p. 3).

Segundo os autores da proposta, ““[...] Preservar a memoria e escutar o passado séo
formas de refletir o presente, o que possibilita compreendé-lo a partir das tensdes e
contradigdes que o constituiram.” (PROJETO, 2009d, p. 4). A opcdo pela historia oral
acontece pelo entendimento de que a partir dela é possivel explorar significados subjetivos e a
natureza da memdoria coletiva.

A pesquisa pretende trabalhar com professores(as), alunos(as), atletas e pessoas
comuns participantes das ruas de recreio, futebol, futebol de saldo e peteca. Na pesquisa
anterior, 0s participantes citaram outras pessoas que também poderiam contribuir com o
trabalho, o que faz parte da justificativa para sua continuidade. Um de seus objetivos ¢ “[...]
Compreender os sentidos conferidos as ruas de recreio realizadas nas décadas de 1950 e 1980,
tanto por seus organizadores, como por seus frequentadores, tomando como ponto de partida
os relatos das entrevistas ja realizadas e as fontes disponiveis.” (PROJETO, 2009d, p. 5).

A pesquisa trabalha com dois eixos tematicos: esporte — futsal e peteca — e ruas de
recreio. Demarcados esses eixos, seriam identificados os sujeitos dessa historia e realizados

encontros coletivos de resgate da memoria, com entrevistas gravadas digitalmente.
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Faz parte da proposta um processo detalhado de preparacéo dos bolsistas e divulgacéo,
por meio digital, dos resultados.

Esses trabalhos se utilizam da memdria oral, 0 que traz uma experiéncia metodoldgica
importante para ser difundida em toda a Rede. Sua metodologia e instrumentos utilizados,
além das andlises dos resultados, demonstram a importancia dessa metodologia para
conhecimento da historia.

O préximo trabalho — Esporte, Lazer e Modernidade em Juiz de Fora (1880-1930),
UFJF —, realizado por Carlos Fernando Ferreira da Cunha Junior, Luis Carlos Lira, Jakeline
Duque de Moraes Lisboa, Priscila Gongalves Soares e Renata Correa Vargas, busca ampliar
as reflexdes sobre a historia do esporte e do lazer em Juiz de Fora. Informa que “[...] Analisar
0 processo historico da criagdo do gosto pelas préaticas corporais e de Lazer, especialmente as
esportivas, na cidade de Juiz de Fora é 0 objetivo fundamental desta pesquisa.” (PROJETO,
2008b, p. 4). Considera existir relacdo direta entre a modernizacdo das cidades e “[...] a
identificacdo das préaticas corporais enquanto habitos a serem apreendidos e praticados pelos
novos cidaddos.” (ibidem, p. 4).

A proposta apresentada previa o trabalho com periddicos locais e literatura existente.
O trabalho se justifica pela necessidade de pesquisas que identifiquem a relagcdo existente
entre a adesdo as praticas corporais e a alteracdo de habitos cotidianos da populacdo, como ja
havia sido identificado no Rio de Janeiro.

Operamos com a idéia de que o intervalo entre o Gltimo quartel do Século XIX e as
primeiras décadas do Século XX foi um periodo fundamental no processo histérico
de construcgdo do gosto pelas praticas corporais de parte da populacéo brasileira. A
modernizacdo de nossas cidades é um movimento tipico destes anos, especialmente
p6s-Republica, e guarda relagbes diretas com a identificacdo das préaticas corporais
enquanto habitos a serem apreendidos e praticados pelos novos cidadaos.
(PROJETO, 2008b, p. 5)

Os resultados devem ser apresentados em publicacOes, apresentacdo de trabalhos e
participacdo em seminarios e congressos.

A pesquisa a seguir se chama Garimpando Memdrias dos Esportes: mapeando
histérias de esportivizacdo, PUC/MG, e busca conhecer a histéria de esportes em Belo
Horizonte no periodo de 1950 a 1980, tendo como eixos o Futebol de Saldo, o Ténis de
Quadra e o Atletismo, usando como metodologia o resgate da memdria oral. A proposta
reforca a importancia da histéria oral, como forma de reconhecer os protagonistas da histdria

e de possibilitar o conhecimento de diferentes versdes sobre as mesmas. Em relato
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apresentado no Repositério Digital da Rede Cedes*’, os autores falam da importancia do
conhecimento das imagens sociais construidas através dessas atividades e de como essas
atividades esportivas influenciaram e foram influenciadas pela histéria e organizacdo da
cidade.
O trabalho pretende, além de realizar o registro da histéria dos esportes em Belo
Horizonte, promover o fortalecimento e a qualificacdo do grupo de pesquisa da entidade.
O resultado dessa pesquisa deu origem ao livro com o mesmo titulo, que ndo estava
disponivel nos sites pesquisados.
Outro trabalho realizado pela UFJF — Histéria e Memoria do Esporte em Juiz de Fora
—, coordenado por Carlos Fernando Ferreira da Cunha Junior, tem 0s seguintes objetivos:
(A) Estudar a histéria e preservar a memoria do Esporte em Juiz de Fora através da
imprensa — principais jornais e almanaques publicados entre 1876 e 1950; (B)
Estudar a histéria e preservar a meméria do Esporte em Juiz de Fora entre 1960 e
1990, através da criagdo de um banco de depoimentos orais; (C) Dotar de infra-

estrutura basica o Centro de Memoria do Esporte e da Educacéo Fisica de Juiz de
Fora (CEMEF-JF). (PROJETO, 2009g, p. 2)

A proposta considera a importancia que as praticas corporais tém na
contemporaneidade, ja que elas comecaram a fazer parte do cotidiano das cidades,
influenciando na criacdo de espacos urbanos, publicos e privados. Pesquisas realizadas
anteriormente demonstram a relacdo das praticas corporais com o processo de modernizacao
da cidade de Juiz de Fora. Este estudo se faz necessario também por conta de resultados
encontrados em estudos semelhantes realizados no Rio de Janeiro.

No caso do Rio de Janeiro, estudiosos identificaram que altera¢Bes nos hébitos da
populagdo carioca fizeram parte de um conjunto de mudancas econdmicas, sociais e
culturais ocorridas na cidade, especialmente a partir do final do Século XIX (Brena,
1985; Needel, 1993; Sevcenko, 1998). Uma destas alteracbes diz respeito a adeséo
por parte dos cariocas as praticas esportivas, identificadas como simbolos da
modernidade (Aradjo, 1993; Jesus, 1999; Melo, 2001). O mesmo ndo se pode

afirmar sobre Juiz de Fora, pois ainda nos faltam esforcos de pesquisa que tenham
analisado o assunto. (PROJETO, 2009g, p. 6)

Esse trabalho pretende se utilizar de pesquisas em jornais e fontes orais para coleta de
dados referentes a historia do esporte em Juiz de Fora.

Relacionar o desenvolvimento das praticas corporais com o desenvolvimento urbano,

de equipamentos e habitos da populacdo fundamenta a importancia desse tipo de estudo para a

47 www.cedes.ufsc.br — Produgdes PUC Minas.
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qualificagdo de um programa como o PELC, que tem objetivos relacionados ao fortalecimento
e resgate da cultura local. Além disso, reforca ainda a posicao dos gestores do programa sobre
a necessidade de utilizacdo dos resultados das pesquisas relacionadas a meméria e histéria do
esporte e lazer nas formagGes do programa.

O trabalho a seguir €, na verdade, o que chamamos de “guarda-chuva” de uma série de
pesquisas realizadas pela UFMG e que estdo sendo todas analisadas separadamente nesse
relatorio. O titulo deste trabalho é Memoria da Educacéo Fisica, do Esporte e do Lazer,
UFMG, 2006.

Temos, também, trés anos mais tarde, o trabalho Memdria do Esporte Universitario
em Vicosa, UFV, coordenado por José Geraldo do Carmo Salles, que busca preservar e
divulgar a histéria do esporte universitario na cidade de Vigcosa, através de pesquisas e
sistematizacdo dos documentos disponiveis. Considera que

(...) identificar a meméria esportiva da LUVE®, lancar olhares e fazer uma leitura
critica sobre essas fontes historico-culturais significa dar novo sentido a elas.
Significa também, atribuir as experiéncias do passado idéias e conceitos do presente,
levando ao esclarecimento e a compreenséo da realidade. (PROJETO, 2009i, p. 7)

A pesquisa pretende analisar a historia do esporte universitario sobre trés vertentes:
protagonismo feminino, resgate histérico da LUVE e perfil dos participantes. A pesquisa se
utilizara, entdo, de revisdo de literatura, pesquisa documental, anélise dos dados e entrevista
semiestruturada. Ela ainda esta em execucdo.

Esse € o Unico trabalho analisado que trata da questdo de género nas praticas
esportivas e de lazer.

O ultimo trabalho desse grupo se chama Trajetoria Histdrica das Politicas Publicas de
Esporte em Minas Gerais: 1938-2006, UFMG, e tem como pesquisador responsavel Hélder
Ferreira Isayama. Essa proposta, feita com parceria entre a UFMG e 0 Governo do Estado de
Minas Gerais, que desde 1990 passou a estruturar um programa de Gestdo de Documentos.
Sendo assim:

Nesse sentido, foi instituida uma Diretoria de Memoria e Informacdo, possuindo
entre suas competéncias a criacdo de um centro de memdria e informagao esportiva.
O objetivo inicial foi de ndo so resgatar a memoria das politicas estatais de esporte,
mediante a recuperacdo dos acervos documentais dos Orgdos responsaveis pelo

desenvolvimento dessas politicas, reconstruindo sua histéria, organizando,
preservando e disponibilizando esse acervo, como também resgatar a memoria

48 LUVE - Liga Universitaria Vigosense de Esportes.
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esportiva no Estado, mediante a realizacdo de parcerias intra e intergovernamentais e
com a iniciativa privada, organizando essas informacdes e facilitando o acesso as
mesmas, na busca por constituir-se como lugar da memoria esportiva de Minas
Gerais. (PROJETO, 2009j, p. 5)

A proposta tem, entdo, como objetivo resgatar e analisar a trajetdria historica das
politicas de esporte no periodo de 1938 a 2006, recuperando os diversos acervos das
diferentes administracdes, compreendendo essa trajetdria, analisando as escolhas realizadas,
sua maneira de fazer, considerando o tempo e espago em que aconteceram.

Uma pesquisa histérica sobre as politicas publicas de esporte no Estado de Minas
Gerais pode viabilizar uma postura critica e consciente em relagdo ao planejamento
e ao desenvolvimento de acGes especificas, possibilitando a formulagdo de novas

politicas publicas mais sensiveis a uma maior democratizagdo do esporte em nosso
Estado. (PROJETO, 2009j, p. 14)

Importante também ressaltar o diferencial de uma proposta feita como parte de um
programa do Governo do Estado.

A pesquisa “Trajetoria historica das politicas ptblicas de esportes de Minas Gerais:

1938-2006” — abre um novo campo de investigacdo sobre a constituicdo do esporte

na cultura, a partir da entrada dos interesses do Estado, que se afirma no final da

década de 1930, ampliando-se as incursdes j& realizadas até entdo no tema,

abordando toda sua trajetéria anterior a criacdo da SEEJ, 6rgdo responsavel pelo
desenvolvimento atual de politicas esportivas. (PROJETO, 2009j, p. 6)

A proposta pretende se utilizar de pesquisa documental e andalise da legislacdo e
documentacéo existente. Em seu relatorio de cumprimento do objeto, a entidade apresenta um
detalhado relato das politicas desenvolvidas, sua historia e contextualizacéo.

Vemos nesse grupo propostas metodologicas interessantes e bem fundamentadas que
fortalecem a importancia dessa linha de pesquisas. Sdo pesquisas que buscam na histéria o
entendimento das situaces do presente e que se utilizam de diferentes estratégias
metodoldgicas para buscar um conhecimento diversificado e mais profundo da trajetéria dos
objetos de estudo.

Esse grupo também passou a fazer parte das linhas de pesquisa apoiadas pela Rede
apenas em 2009 e, pelo grande numero de pesquisas dessa linha apresentadas nos Editais,
podemos concluir ser um dos casos em que a demanda por essa linha de estudo contribuiu
significativamente para sua inclusdao. Mesmo sendo incluido apenas em 2009, € 0 grupo com

maior nimero de trabalhos, considerando todo o periodo de existéncia da Rede. Isso pode
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significar que essa linha contribuiu bastante para a formacdo e possivel consolidacdo de

grupos de pesquisa em Universidades.

4.6 OBSERVATORIO DO TORCEDOR

O ultimo grupo, que se refere a linha de pesquisa Observatorio do Torcedor, trata
das tematicas ligadas as torcidas organizadas, ou de pesquisas sobre o futebol. Por tratar de
um tema com grande apelo nas praticas de lazer, tem possibilidades concretas de utilizacdo
nas acdes de esporte e lazer. No entanto, por se tratar de um segmento cujas agdes no
Ministério do Esporte sdo tratadas por uma Secretaria especifica que cuida do futebol
profissional e dos direitos do torcedor, acaba se distanciando das a¢des do PELC.

O primeiro trabalho desse grupo tem como titulo Levantamento e Anélise de Torcidas
Organizadas de Minas Gerais, UFMG, e foi coordenado pelo Prof. Doutor Silvio Ricardo da
Silva. Essa pesquisa & pioneira, por se tratar da primeira realizada sobre as torcidas
organizadas de Minas Gerais. Foram realizadas pesquisas bibliograficas e de campo,
selecionando 12 (doze) torcidas organizadas, sendo 5 (cinco) do Cruzeiro (Méfia Azul,
Mancha Azul, Torcida Jovem, TFC — Torcida Fanati-Cruz e Motozeiros), 5 (cinco) do
Atlético Mineiro (Galo Metal, Dragbes da FAO, TUA — Torcida Uniformizada Atleticana,
Galo Prates e Galoucura) e 2 (duas) do Ipatinga (Independente Ipatinguense e Orkutigre).

O trabalho busca subsidiar acdes referentes a esse segmento além de servir para
fundamentar futuros estudos e aprofundamentos sobre o tema.

Seguem alguns dos resultados apresentados no relatério da pesquisa (RELATORIO,

2009c) que consideramos mais relevantes:

- Sobre a possibilidade de filiagdo, as torcidas variam entre nenhuma
exigéncia, além de ser torcedor do time e preencher ficha de inscricdo, até
exigéncia de atestados de bons antecedentes criminais, indicacdo de um
membro da torcida e analise do comportamento.

- Sobre o relacionamento com os clubes, 58% dos entrevistados
admitem esse relacionamento, mas sem aprofundar que tipo de relagcdo seria

essa. A grande maioria realiza acdes sociais e também eventos para encontros
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entre os torcedores membros das torcidas. A manutengdo financeira das
torcidas se da principalmente pela venda de souvenirs.

- Quase todas as torcidas (10 das 12 torcidas pesquisadas) tem estatuto,
0 que, segundo alguns diretores entrevistados, € uma exigéncia do Ministério
Publico Estadual.

O trabalho conclui que:

Os torcedores de futebol, de maneira geral, séo fortemente inclinados em relacdo ao
futebol pela ordem da emocao.(...) E a partir dessa lealdade que o torcedor sente que
sua agdo é co-responsavel pelo sucesso da equipe. Assim, 0 sentimento da vitéria de
uma equipe passa a ser compartilhado pelo torcedor, bem como o sentimento de
fracasso da derrota. (RELATORIO, 2009c, p. 51)

Apresenta, também, que existe uma rivalidade entre elas, uma espécie de disputa por
uma hierarquizagdo para identificar qual TO tem mais importancia para o clube.
Em seus anexos, sdo apresentados o0s instrumentos utilizados na pesquisa.
A proxima pesquisa, que se chama Analise do Perfil dos Torcedores Organizados de
Minas Gerais, UFMG, coordenada pelo Prof. Doutor Silvio Ricardo da Silva, € continuidade
de trabalho realizado anteriormente e busca conhecer o perfil dos torcedores de 4 torcidas
organizadas, duas do Cruzeiro e duas do Atlético Mineiro. Ela se justifica por conta dos
poucos trabalhos realizados sobre esse tema fora do eixo Rio-S&o Paulo. A pesquisa se
utilizou dos métodos quantitativo descritivo e qualitativo.
Inicia tratando da importancia do futebol na sociedade brasileira, pois:
Esta perspectiva apresenta o futebol como um espetaculo, que exerce influéncia e é
influenciado pela cultura, revelando aspectos Unicos da sociedade que o cerca. Dessa
forma as investigacdes buscam encontrar no futebol e seus componentes uma forma

de entender como se estabelecem as relagbes criadas por este universo social.
(PROJETO, 20093, p. 2)

Sobre Torcidas Organizadas, o estudo apresenta que:

Neste contexto, as Torcidas Organizadas ocupam um lugar importante nos debates
esportivos atualmente. Tanto academicamente quanto na imprensa, observa-se que a
discussdo perpassa pelo enaltecimento de seus componentes estéticos, pela
identidade de seus grupos e até mesmo por atos violentos. Independente do motivo
de sua evidéncia, as Torcidas Organizadas estdo se destacando, e aliado a este
crescimento, aumenta também a necessidade de compreensdo destes atores.
(RELATORIO, 2011, p. 3)
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O relatorio (RELATORIO, 2011) apresenta o resultado sistematizado da pesquisa,
uma anélise por item pesquisado e uma andlise final, consolidando as informagfes passadas
ao longo do documento. Apresenta, em seus anexos, 0s instrumentos utilizados. Entre 0s
resultados apresentados, citamos que a grande maioria dos integrantes é homem e solteiro,
sem filhos. Quase 50% dos entrevistados tem renda pessoal entre 0 e 2 salarios-minimos e é
torcedor ndo cadastrado.

Sobre o envolvimento em conflitos, 69% dos entrevistados informaram nédo participar
dos conflitos e, entre os que participam, 21% se envolvem em conflitos com torcidas de
outros times e 21% em conflitos com a proépria torcida ou outras torcidas do mesmo time.

Sobre os itens mais valorizados pelos torcedores:

(...) destacam-se enquanto respostas mais freqlientes a amizade dos membros da
torcida (29%), o fato de ser uma torcida que apoia o time (25%) e as idas ao estadio
(23%), esta dltima tendo inclusive sido citada como a opcédo de lazer mais fregiiente
dos torcedores organizados na questdo anterior sobre praticas de lazer. Em relacdo
aos itens mais desvalorizados, as brigas com outras torcidas (22%) e a
desorganizacdo (21%) foram as respostas mais comuns entre os torcedores.
(RELATORIO, 2011, p. 17)

O trabalho seguinte — Levantamento da producéo académica acerca do futebol nas
ciéncias humanas e sociais, UFMG - realizou pesquisas das teses e dissertacdes nos sitios
virtuais, em artigos de periédicos, em anais do COMBRACE e ANPOCS, em livros de sitios
virtuais de Universidades Federais, categorizando os referenciais pesquisados.

A pesquisa pretendia agrupar trabalhos dispersos sobre o tema e auxiliar na elaboracao
e implementacéo de propostas do Ministério do Esporte para esse segmento. Essa dispersao é
explicada pela enorme quantidade de trabalhos que podem estar ligados a area biologica ou a
area das ciéncias sociais.

Dentro desse grupo, € o Unico trabalho que ndo trata da tematica do torcedor, mas sim
de producBes académicas sobre o futebol. Sua amplitude permite uma maior utilizacdo nas
acOes ligadas ao esporte e ao lazer. Seus resultados seriam disponibilizados por meio
eletrénico nos sites dos grupos de pesquisa participantes.

O ultimo trabalho desse grupo se chama Observatorio do Torcedor, UFMG, foi
coordenado pelo Prof. Doutor Silvio Ricardo da Silva e buscou analisar como estavam sendo

cumpridas, ou ndo, as determinacdes do Estatuto do Torcedor®. Para isso, acompanhou jogos

49 Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003.



115

do Campeonato Brasileiro de 2006, séries A e B, e Copa do Brasil 2007, realizados em Belo
Horizonte.

O relatério de cumprimento do objeto traz uma analise detalhada da pesquisa,
relacionando os artigos do EDT com seu cumprimento, conhecimento por parte dos
torcedores e possibilidades de efetivacdo. Apresenta, também, os instrumentos utilizados para
a pesquisa.

Era objetivo da pesquisa “[...] verificar os niveis de informagdo dos torcedores,
averiguar o cumprimento do estatuto, além de verificar a relagcdo firmada entre as normas
estabelecidas pelo EDT e os anseios do torcedor de futebol em termos de defesa de seus
direitos.” (RELATORIO, 2008, p. 4).

Entre os resultados apresentados, destacamos alguns que mostramos a seguir.

Em relacdo ao conhecimento do EDT — Estatuto do Torcedor — por parte dos

Esse numero, analisado conjuntamente ao discurso dos torcedores no decorrer da
entrevista e suas reagbes ao serem informados de algumas determinacdes do EDT,
toma mais volume uma vez que dentre aqueles torcedores que afirmaram conhecer o
EDT, muitos conheciam-no de maneira superficial, em grande parte apenas de ter

ouvido falar em alguma reportagem de radio, televisdo ou jornais que o citavam.
(RELATORIO, 2008, p. 8)

Isso pode ser explicado pela pouca divulgacéo, que é feita de forma generalista pelos
meios de comunicacdo, 0 que coloca entre as necessidades para melhor efetividade da
legislacdo um esforco de disseminacéo por parte das autoridades.
Falando diretamente do EDT, a analise da pesquisa comeca tratando da comunicacéo e
relacdo entre o torcedor e a entidade esportiva. A legislacdo fala da necessidade de instalacdo
de uma ouvidoria, no entanto, no estadio analisado, constatou-se que a ouvidoria existe, mas
em um local que sé permite o acesso de grupos pequenos e selecionados de pessoas,
impossibilitando a participacdo de grande parte dos torcedores. Além disso, em 100% das
partidas acompanhadas a ouvidoria ndo estava funcionando.
Sobre a contencéo da violéncia:
Impressiona a atencdo dada as determinacfes que influem mais diretamente na
contencdo da violéncia. O policiamento est4 presente em todos os jogos. Cameras
para monitoramento por imagem das dependéncias do estddio e a parte externa
cobrem praticamente todos os locais. Existem segurancas privados em todas as
partidas. (RELATORIO, 2008, p. 14)

No entanto, isso ndo significa que os torcedores se sintam seguros nos estadios. Os

resultados apresentados apontam uma grande sensacdo de inseguranga que varia entre 0
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momento de chegada ao estadio, o periodo em que se encontram dentro do estadio e o
momento da saida, considerado 0 momento de maior inseguranga.

Sobre a obrigatoriedade do lugar marcado, na compra do ingresso, [...] “Entre o0s
entrevistados 94,16% afirmavam que néo se sentavam no lugar marcado no ingresso, e entre
aqueles que afirmaram se sentar no local marcado nenhum se encontrava no local marcado na
partida em que foram entrevistados.” (RELATORIO, 2008, p. 20).

No que se refere as obrigacdes relacionadas ao transporte para o estadio:

Ainda no que diz respeito ao transporte, o quadro de verificacfes preocupava-se em
averiguar trés pontos: a presenca de um plano viario especial, organizacdo e
sinalizacdo do trénsito e a existéncia de vagas suficientes para os torcedores. Todos
esses itens estavam presentes nos jogos dentro das determinac@es do EDT, como o
numero de vagas suficientes ainda que gerando 6nus ao torcedor. (RELATORIO,
2008, p. 21)

Sobre arelacéo do torcedor com o EDT:

Ao final da entrevista questionamentos diretos sobre a relacdo do torcedor com o
EDT, apontam para uma relacdo positiva entre torcedores e estatuto. Quando
questionados se 0 EDT era um documento importante 88,33% afirmaram que sim.
Cabe salientar, que mesmo aqueles que afirmaram ndo conhecé-lo no inicio da
entrevista, fazem parte do grupo que considera o EDT um documento importante.
(RELATORIO, 2008, p. 22)

Ao final do relatorio da pesquisa, sdo feitas algumas consideracdes e analises sobre
seus resultados. Assim como fizemos anteriormente, colocamos aqui alguns pontos que
consideramos mais relevantes.

Em primeiro lugar, retornando ao pequeno conhecimento sobre o EDT por parte dos
frequentadores dos estadios:

Apesar dessa falta de informacdo, boa parte dos torcedores vé como positiva a
criacdo do EDT e refere-se a ele como um instrumento importante para o futebol.
Campanhas educativas poderiam ser usadas, sobretudo nos estadios, prestando
esclarecimento sobre os principais pontos do EDT para aqueles teoricamente mais
interessados: os proprios torcedores. (RELATORIO, 2008, p. 24)

Como resultado do estudo, foi produzido por SILVA, Silvio Ricardo et al. o texto:
“Futebol e Lazer: A Relacdo dos torcedores com o Estatuto da Defesa do Torcedor em Belo
Horizonte”, que sistematiza os resultados apurados no trabalho realizado.

Ainda, como parte do relatorio final, foi também desenvolvido por SILVA, Silvio

Ricardo et al. o artigo “O Estatuto da Defesa do Torcedor e a questdo da violéncia: uma
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analise sobre a apreciagdo do lazer a partir dos torcedores de futebol”, que trata mais

especificamente da parte do EDT que trata das questdes relacionadas a violéncia e seguranca.

Analisamos a relacdo entre o torcedor e o Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT),
especificamente, nos seus artigos que abordam a seguranca. Avaliamos
guantitativamente o texto do EDT que, direta ou indiretamente, referia-se a
seguranca, relacionando-o ao referencial tedrico e analisamos 120 entrevistas
respondidas por torcedores na pesquisa do Observatério do Torcedor em Belo
Horizonte. (RELATORIO, 2008, p. 39)

Em suas analises sobre o0 EDT, apontam que a “[...] idéia que mais se destaca no EDT
talvez seja o controle. Assim como as regras dos proprios esportes, 0 EDT tem a inten¢do de
suspender ou limitar vontades individuais.” (RELATORIO, 2008, p .40).

Fazendo uma analogia com as regras esportivas e sua relagdo com o objetivo de

equilibrar suas “tensdes agradaveis”:

As regras serviriam, e ainda servem, para controlar o nivel dessa tensdo agradavel.
Se a tensdo fosse muito baixa, poderia ser tediosa; se fosse exagerada, tornar-se-ia
perigosa e potencialmente explosiva. Tudo isso com o intuito de preservar a fruicdo
do esporte como lazer. De modo analogo, a principal preocupacdo do EDT parece
ser a tentativa de controle dessa tensdo na assisténcia e normatizacdo das praticas
esportivas, restringindo a possibilidade de atos violentos. Para tanto, uma das
estratégias mais usadas, € a proibicdo da entrada nos estadios de torcedores que ja
participaram de brigas, conforme determina o Artigo 5° (...). (RELATORIO, 2008,
p. 41)

O artigo conclui que:

Observamos que o EDT tem um enfoque especial na questdo da violéncia fisica,
como pode ser observado a partir dos seus tantos artigos que se referem ao tema.
Esses artigos abrangem questBes como: seguranca na area interna e externa ao
estadio, bem como antes, durante e ap6s 0s jogos; mecanismos de controle da
violéncia, sobretudo dos torcedores; determinacéo dos responsaveis pela seguranga
nos dias de eventos esportivos; aparelhagem técnica necessaria / exigida nos
estadios para manutencdo da seguranca; penalidades cabiveis para torcedores,
entidades ou dirigentes que transgridam as regras dispostas no EDT. Se deliberadas
essas exigéncias do EDT, o torcedor desfrutaria de uma melhor fruicdo de seus
momentos de lazer esportivos. (RELATORIO, 2008, p. 46)

A pesquisa apresenta, ainda, um terceiro artigo produzido por SILVA, Silvio Ricardo
et al. intitulado Observatorio do Torcedor: A relacdo dos torcedores de futebol e torcedores

de voleibol com o Estatuto de Defesa do Torcedor em Belo Horizonte — MG. Esse trabalho

acrescenta analise de entrevistas realizadas com torcedores também em jogos de voleibol.
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Os resultados desse estudo, e seus artigos, podem ser muito Uteis para subsidiar as
acOes do Ministério do Esporte referentes aos direitos do torcedor e podem servir também
como auxilio para pesquisas semelhantes em outros estados e periodos.

Dessa forma, concluimos a andlise da producdo da Rede CEDES no estado de Minas
Gerais, verificando a abrangéncia dessa producéo e suas reais possibilidades de subsidiar de
forma efetiva a gestdo e execucdo de politicas publicas de esporte e lazer. Apresentamos a
diversidade de temas, objetos de estudo e metodologias propostas ao longo da existéncia da
Rede CEDES, desde sua criacdo em 2003.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade: isto é,
os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que
sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo
de dizer o que funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 1979, p. 12)

Apos a leitura de todos os estudos realizados pelos nlcleos da Rede CEDES em Minas
Gerais, ndo pude deixar de refletir sobre a estrutura de um Programa que procura construir e
difundir conhecimentos sobre o lazer como forma de auxiliar na transformagcdo de uma
realidade em que as atividades de lazer ndo sdo garantidas a toda a populacdo, apesar de
serem direitos constitucionais. Nao tenho a pretensdo de fazer aqui um estudo aprofundado
sobre as “verdades” analisadas por Foucault, principalmente por ndo me sentir em condicdes
para isso. Mas penso que os participantes e pesquisadores da Rede devem estar a todo o
momento avaliando o tipo de estrutura construida e a quem ela tem servido. Quais discursos
tém sido privilegiados? Que técnicas ou procedimentos metodologicos estdo tendo maior
apoio? Que tipos de estrutura fisica, organizacional, administrativa ou académica sao
prioritarias? E, principalmente, em que momento o resultado ou os efeitos concretos
relacionados aos objetivos do PELC estdo sendo privilegiados?

Recorro mais uma vez a Foucault, no artigo intitulado Os intelectuais e o poder
(1979), no qual o autor fala da relacdo teoria/pratica. Segundo Foucault:

Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o significante... E
preciso que sirva, é preciso que funcione. E ndo para si mesma. Se ndo ha pessoas
para utiliza-la, a comegar pelo proprio tedrico que deixa entdo de ser tedrico, é que
ela ndo vale nada ou que 0 momento ainda ndo chegou. (FOUCAULT, 1979, p. 71)

Comecamos, entdo, a imaginar que possibilidades efetivas de auxilio as atividades de
lazer, ou as suas politicas publicas essa producdo apresenta. Recorremos aos gestores e ex-
gestores do Programa para verificar algumas das avaliacGes realizadas por eles sobre a
efetividade da Rede.

Um dos Secretérios®® responsaveis pela gestdo do PELC avalia que:

Para além dos resultados mencionados, hd de se levar em conta 0 quanto o
implemento da Rede Cedes contribuiu para a alteragdo da correlacdo de forgas

50 No texto apresentado ndo aparece 0 nome do Secretario.
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presente no meio académico entre os campos produtores de conhecimento nele
presentes, servindo de elemento minimizador da hegemonia, na &rea, do segmento
vinculado ao campo da Rede Cenesp. (FIGUEIREDO, 2010, p. 118)

Dessa forma, temos reforcada a ideia da necessaria busca pelo equilibrio no
financiamento das pesquisas em esporte, aumentando a producgdo das pesquisas socialis.
J& Rejane Rodrigues (2010) considera que a Rede aproxima os pesquisadores, diminui
as distancias:
Acho que uma das coisas que tem contribuido também da Rede é essa troca
permanente de informac6es o que faz com que aquele professor, aquele pesquisador
da regido norte, nordeste e mesmo do centro-oeste ndo se sinta tdo distanciado.
Porque agora as coisas sao muito em tempo real. As coisas que estdo acontecendo,

as pesquisas, as comunicacdes, area de conhecimento. E nds aqui do ministério
temos um papel que eu acho que é de facilitador do processo. (RODRIGUES, 2010)

E, ainda, de forma semelhante a Luiz Otavio Mattos (2010) e Claudia Bonalume
(2010), Leila Pinto (2010) reflete se “(...) os temas que a Rede CEDES esta trabalhando,
estdo atendendo mesmo demandas reais.”.

Nesse sentido, por um lado, percebemos uma grande diversidade de temas e
metodologias, que sdo suficientes para enriquecer, aprofundar e oferecer novas possibilidades
para leitores, estudiosos e gestores do lazer. Possibilidades concretas de conhecimentos
historicos que apontam para caminhos que construiram a atualidade das acdes de esporte e
lazer em Minas Gerais; instrumentos e metodologias diferenciadas que apontam
possibilidades para novas pesquisas e estudos do lazer; respostas concretas relacionadas a
avaliacdo de acdes ja realizadas, com propostas bem fundamentadas para a continuidade dos
programas avaliados; a riqueza dos estudos latino-americanos, abrindo portas para uma
pretendida e necessaria integracdo regional, como tem acontecido em outras areas. Estudos
sobre equipamentos e suas utilizagcdes que devem ser ampliados, talvez se unindo as pesquisas
sobre memoria e histdria do esporte e do lazer local. Foucault nos mostra como a organizacao
do espaco urbano esteve sempre associada a estrutura de poder vigente, confirmando a
pertinéncia de estudos ligados a esses temas.

Outrora, a arte de construir respondia sobretudo & necessidade de manifestar o
poder, a divindade, a forca. O palacio e a igreja constituiam as grandes formas, as
quais é preciso acrescentar as fortalezas; manifestava-se a forca, manifestava-se o
soberano, manifestava-se Deus. A arquitetura durante muito tempo se desenvolveu
em torno destas exigéncias. Ora, no final do século XVIII, os novos problemas

aparecem: trata-se de utilizar a organizacdo do espaco para alcancar objetivos
econdmico-politicos. (FOUCAULT, 1979, p. 211)
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E preciso, entdo, que esses estudos sejam aprofundados e que se transformem em
acOes que busquem a mudanga da realidade de exclusédo enraizada nas construgcfes e
organizagdes urbanas.

Verificamos que a producdo atende, em momentos diferentes, a praticamente todas as
linhas de pesquisa propostas nos Editais da Rede CEDES, faltando apenas trabalhos que
tratem diretamente do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Percebemos, também, a quase
inexisténcia de estudos ligados a género, raga, ou outros tipos de exclusdo relacionados a
segmentos sociais. Entendemos ser necessario que se realizem estudos que relacionem a
situacdo de segmentos marginalizados com as propostas, projetos e programas de esporte e
lazer. E preciso refletir, em que medida as atividades e metodologias das acdes de lazer
implementadas contribuem para a diminui¢do, ou para o agravamento, da exclusdo desses
segmentos.

Sabemos, também, que estamos falando de pesquisas muitas vezes locais que nao
garantem o aprofundamento necessario para todos os temas, até porque em muitos casos nédo €
esse 0 objetivo, mas mesmo assim garantem uma efetiva contribuigéo para o desenvolvimento
do lazer. Na verdade, entendemos esse tipo de producdo local como significativa e
importante, pois “[...] A principal conclusdo das pesquisas sociais € que as pobrezas ndo séo
todas iguais [...]” (CONNELL, 2007, p. 13), mostrando que estudos e diagndsticos locais séo
necessarios, pois tém uma maior possibilidade de caracterizar as necessidades proprias das
comunidades estudadas e o contexto em que as situacdes de exclusdo foram desenvolvidas e
consolidadas, dando subsidios para uma gestdo mais efetiva das acGes desenvolvidas. No
entanto, esses estudos devem ser acompanhados de propostas concretas para a implantacao de
acOes nas localidades estudadas.

Ao analisarmos a historia do PELC e seus principios e objetivos, principalmente
aqueles que tratam das possibilidades de reversdo da situacdo de exclusdo que afeta boa parte
da populacdo brasileira, como auto-organizacdo, trabalho coletivo e gestdo participativa,
percebemos que a producdo analisada trata muito pouco dessa temaética. Poucas vezes vimos
em seus objetivos e fundamentos preocupacdo com a participacdo comunitaria na gestdo das
acOes e, principalmente, na verificacdo sobre a possibilidade de reversdo do quadro de
exclusdo através das atividades de lazer, ou, que tipos de a¢es ou metodologias deveriam ser
empregados para que o Programa pudesse ndo resolver, mas interferir de forma positiva nessa

situacao.
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Fica entdo a necessidade de se entender o porqué dessa distancia dos estudos do lazer
em relacdo as necessidades de inclusdo social da populacdo marginalizada das cidades e
grandes centros urbanos. Afinal, qual o sentido desse investimento se ndo houver
possibilidade concreta de reversdo do quadro apresentado? De que forma a gestdo dos
programas de esporte e lazer deve se organizar para contribuir com as acgdes sociais do
governo em outras areas?

Dados apresentados anteriormente demonstram 0 aumento dos grupos de pesquisa
relacionados as pesquisas sociais de esporte e lazer ap6s a criacdo da Rede CEDES, dados que
sdo citados constantemente por gestores, ex-gestores e pesquisadores da Rede como
demonstracdo da efetividade dessa acdo. No entanto, mesmo reconhecendo a importancia
dessa evolucdo para os estudos e producdo de conhecimento na area, isso ndo aparece em
nenhum dos objetivos, diretrizes ou finalidades da Rede. Com certeza, porque a criacéo e
consolidacéo de grupos de pesquisas sdo meios, e ndo fins, na estratégia do PELC e nos seus
objetivos de intervencdo. Sdo importantes e necessarios para atingir suas finalidades, mas nao
sdo fins em si mesmos. Precisam que seus estudos se constituam como instrumentos para a
gestdo e desenvolvimento do esporte e do lazer, razdo primeira da criacdo dessa acdo e do
Programa a que ela esta submetida.

N&o é menos importante constatar a desproporcionalidade entre pesquisas do grupo de
memorias e pesquisas do grupo de formacdo; uma relagdo de 8 para 2, que ndo reflete a
importancia dos dois temas para o desenvolvimento de politicas de esporte e lazer. Mesmo
entendendo o respeito a demanda das universidades e grupos de pesquisa junto ao Ministério
do Esporte, consideramos que o atendimento a essas demandas deve levar em conta a
proposta de intervencdo do governo na area de atuacdo do Programa que esta sendo
desenvolvido. Nesse sentido, a importancia de pesquisas sobre formacdo de recursos
humanos, para o desenvolvimento de politicas de esporte e lazer, € muito superior a
importancia de pesquisas locais relacionadas a memoria/historia. Pesquisas sobre memoria
tém, evidentemente, um espaco que deve ser mantido nas linhas de pesquisas da Rede
CEDES, inclusive, como disse Leila Pinto, seus resultados podem ser utilizados nas
formacdes de agentes sociais do PELC. No entanto, a constatacdo de que a formacdo do
Programa pode se utilizar dos conhecimentos produzidos nas pesquisas sobre memoria ja
demonstra o papel diferenciado que os dois grupos tém no desenvolvimento das acbes de
esporte e lazer. Fica evidente que a formacdo € uma acdo importante do programa que se

utiliza de diversos conhecimentos produzidos, incluindo, quando possivel, os conhecimentos
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sobre memoria/historia de esporte e lazer. Ou seja, formagdo é uma das principais acdes do
PELC e memoria € um dos temas utilizados para executar essa a¢do. Entdo, por que a
inversdo? Parece que, em algum momento, a necessidade de atender a demandas vindas das
Universidades acabou por modificar o foco da gestdo do Programa; afastando-a dos objetivos
e finalidades iniciais.

Voltamos, entdo, ao primeiro ponto levantado no inicio dessa analise: a producdo, para
fazer diferenca, precisa garantir a possibilidade de acesso a uma grande parcela da populacéo.
Entendemos que € preciso adequar as propostas de pesquisas aprovadas as necessidades da
gestdo de programas de esporte e lazer, que tenham uma proposta de intervencao voltada para
a transformacdo da realidade atual de exclusdo de parte significativa da populagcdo. No
entanto, aprofundar as pesquisas, sem acdes paralelas de estimulo a disseminacdo desse
conhecimento, compromete significativamente a efetividade dessa acdo. Levamos em
consideracdo a preocupacdo de Claudia Bonalume de que ndo basta disponibilizar o material
na internet, € preciso estimular sua leitura, é preciso encontrar estratégias que levem as
pessoas a ndo sO lerem o que foi produzido, mas também que reflitam e relacionem o
conhecimento com suas praticas cotidianas. Mas, sem a disponibilizacdo dos resultados, o
caminho é ainda mais longo.

Ball (2007), ao tratar das “escolhas” que deveriam ser feitas pelos cidaddos em
sistemas educacionais neoliberais, nos adverte que:

A incapacidade ou a falta de inclinacdo para participar daqueles aspectos do
processo de “escolha” ou a ignorancia em relagdo aqueles aspectos, entre certos
grupos de classe, representam uma forma daquilo que Bourdieu & Passeron (1990)
chamam de “auto-exclusdo” — um processo baseado, talvez, na crenca de que o
sistema ndo funciona para eles. (BALL, 2007, p. 217)

Entendo que essa possibilidade também existe em relacdo ao acesso e apropriacdo do
material produzido pela Rede, o que nos faz considerar a necessidade de transformacao dessa
realidade como primordial nas acdes do Programa. Gentilli (2007), ao falar sobre questdes
educacionais, diz que:

(...) também devemos criar novas condic¢Bes culturais sobre as quais tais propostas
adquiram materialidade e sentido para os excluidos que, em nossas sociedades, s&o
quase todos. Ambos os elementos sdo fatores indissollveis em nossa luta pela

reconstrucdo de uma sociedade fundada nos direitos democréticos, na igualdade e na
justica. (GENTILLI, 2007, p. 250)
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Achamos que esses sdo os principais desafios da Rede CEDES nesse momento:
aprofundar e ampliar os estudos sobre temas que se aproximem mais da proposta de
intervencdo do Programa e garantir o acesso e apropriacdo do conhecimento produzido nas
pesquisas realizadas. Que a riqueza do material produzido ndo fique restrita aos meios
académicos de congressos, seminarios e bibliotecas, mas que tenha seu acesso facilitado a
todos os segmentos comprometidos com o desenvolvimento do esporte e do lazer.

Ao longo desse trabalho, falamos muitas vezes das possibilidades e necessidades de
aplicacdo pratica dos estudos do lazer, da situacdo de exclusdo vivida por boa parte da
populacdo, da maneira como a sociedade tem se organizado para perpetuar esse estado de
coisas. Toda essa consciéncia critica pode acabar nos afastando dos desejos simples de
momentos de alegria, brincadeiras e diversdes; com pessoas, conhecidas ou ndo, que
encontramos por ai. Por isso, queremos terminar nosso estudo com o trecho de uma mdasica,
que sintetiza 0 nosso sentimento e desejo para 0s momentos de lazer e tempo livre de todos e
todas...

Hoje que quero a rua cheia de sorrisos francos
De rostos serenos, de palavras soltas

Eu quero a rua toda parecendo louca

Com gente gritando se abragando ao sol

Hoje que quero ver a bola da crianca livre
Quero ver os sonhos todos nas janelas

Quero ver vocés andando por ai
.(Oswaldo Montenegro, 2001)
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ANEXO - Entrevista com gestores e ex-gestores

Claudia Regina Bonalume. Entrevista realizada por Luiz Roberto Malheiros
Araujo. Brasilia, 22/06/2010.

Claudia — Meu nome é Claudia e eu era Chefe de Gabinete e agora sou diretora do
Departamento de Politicas Sociais aqui da SNDEL.

Luiz Roberto — Eu vou fazer umas perguntas sobre o PELC da Rede CEDES, eu imagino
que vocé nao saiba responder todas profundamente, mas é s6 pelo conhecimento que vocé
tem dentro da sua histéria no Ministério, as coisas que vocé estudou e produziu. E dai vou
aproveitar e fazer algumas perguntas sobre o texto que vocé escreveu em 2008 sobre a
Rede CEDES, algumas coisas que colocou ali, se vocé ainda falaria a mesma coisa ou se
vocé mudaria alguma coisa. Entdo, primeiro eu gostaria de saber como foi 0 processo de
elaboracao do Pelc.

Claudia — Olha, a historia que eu acompanhei na época, eu era Secretaria de Esportes la
em Caxias do Sul e algumas prefeituras foram convidadas a elaborar uma proposta. A
gente na época fez da mesma forma que Porto Alegre e algumas outras prefeituras. Fez
um projetinho de como € que seria, que era um que a gente tinha la na época, que nds
chamavamos de Nucleo de Atividade de Lazer Comunitario. Porto Alegre também fez
essa proposta até onde eu sei. A partir desses projetos dos Municipios e da analise da
histdria que ja se tinha com o pessoal que estava trabalhando aqui de Administracdes
Democraticas e Populares, se construiu a proposta do PELC na forma como ele é hoje.
Claro que ele vem sempre sofrendo algumas mudancas, mas assim, as linhas, as diretrizes
gerais, permanecem até hoje a partir desse histérico inicial de experiéncia democréatico
popular.

Luiz Roberto — E vocé teve uma idéia assim, quais eram 0S objetivos iniciais nessa
proposta que vocé participou la como secretaria? Algumas dessas propostas, alguns
desses objetivos fazem parte da histéria do PELC?

Claudia — E, eu acho que praticamente todos. Que era a questdo da inclusdo social, da
universalizagcdo do acesso ao esporte e ao lazer, da participacdo comunitaria, participacdo
popular. O que eu me lembro assim com mais énfase agora, eu acho que elas estdo
presentes em toda a historia do PELC e continuam.

Luiz Roberto — E vocé acha que alguma coisa tem que mudar? Desses objetivos. Assim,
depois de 8 anos.

Claudia — Néo, eu acho que ndo. Eu acho que os objetivos e as diretrizes, eles continuam
ai. Até porque eles ndo foram alcancados assim enquanto plenitude. Entdo é uma questao
gue a gente vai estar sempre tentando construir e qualificar. Acho que tem algumas coisas
que podem e devem ser mudadas sim, mas elas dizem muito mais respeito a metodologia
de aplicacdo para dar conta dessas diretrizes do que das diretrizes e objetivos em si.

Luiz Roberto — Ah, entdo aproveitando essa parte da implementacdo do PELC, como
ele comecou e como é que esta esse processo de implementacdo do programa, da proposta
que foi elaborada.
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Claudia — E na época a nossa proposta ndo foi uma das propostas selecionadas, houve um
corte de recursos aqui da Secretaria e ai ficaram alguns projetos pilotos. Eu ndo tenho
nem a informacdo de quantos eram na época. Mas, a partir do momento em que eu vim
para ca, foi em 2006, entdo ja tinha tido a implementacdo no final de 2003. Entéo ja tinha
ai uns 3 anos de experiéncia. Mas até aonde eu acompanhei, a idéia inicial era a questao
da implementacdo dos ndcleos e tinha também uma proposta de uma grande infraestrutura
que nunca chegou a ser concretizada. Tinha um projeto de uma estrutura fisica que
também fazia parte daquela idéia inicial e que acabou sendo abandonada pela questdo de
custos porque o recurso de infraestrutura do programa ndao € gestado pela mesma
Secretaria que gesta a parte do funcionamento de Nucleos. Entdo, o funcionamento de
Nucleos foi sendo qualificado, eu ndo sei assim em termos de periodo. Eu acho que eram
dez meses, ai depois a gente ampliou para doze e agora para quatorze, no sentido da parte
inicial de preparacdo da execugdo. Em termos de quantidade, de atividades, de
especificidades eu ndo estou lembrando de terem acontecido mudangas. Da formacao
sim, que no inicio a entidade parceira era a que meio que definia o tipo de formacao ou
havia alguma indica¢do, mas assim, ndo tinha uma linha, uma preocupacao de formacéo
para aquele programa. Era uma formacdo em politica publica mas genérica. E ai, a
avaliacdo que foi sendo feita, quando eu cheguei aqui o grupo tinha a avaliacdo de que
ndo estava dando certo e estava iniciando esse trabalho de organizar um sistema de
formacdo mesmo, com conteudos, objetivos, organizados dessa forma. Agora, no mais,
era mais organizacgéo de prefeituras. 1sso foi uma mudanca que o programa vem sofrendo
que eu acho inclusive merece uma avaliacdo nossa, que hoje, por conta das emendas
parlamentares, ele tem maior parte dos recursos em Organiza¢cdes Ndo Governamentais e
ai um dos objetivos que € a questdo do desenvolvimento de politicas publicas pode ser um
pouco comprometido. Mas eu creio que ndo seja por mudanca de objetivo do programa e
sim pela questdo da conjuntura da fonte de recursos.

Luiz Roberto — E ai como é que entra a Rede CEDES, nds temos que falar da Rede
CEDES que € o objetivo da dissertacdo, no processo de implantacdo do PELC, no
processo, no objetivo maior do Programa do Esporte e Lazer da Cidade que ndo é sé o
Funcionamento de Nucleos?

Claudia — Eu ndo acompanhei muito a construcao inicial dessa relacdo do CEDES com o
PELC quando o programa no todo foi gestado, mas assim, a leitura que eu faco e que
talvez seja porque eu queira também acreditar que tenha sido baseada nisso, € que o
programa foi pensado no pilar que o conhecimento dialogasse com a acdo e houvesse ai
uma retroalimentacdo do conhecimento para a acdo e da acdo para a questdo do
conhecimento. No inicio da Rede CEDES, quando eu cheguei aqui, ndo havia esse
didlogo. Embora, claro,que alguns formadores eram também pesquisadores entéo traziam
alguma coisa para dentro da questdo Funcionamento de Nucleos, mas assim, a Rede
CEDES em si ela financiava pesquisa de forma muito aleatoria. Nao necessariamente com
foco, com linha de pesquisa. Ela era muito genérica. Ndo se tinha muito claro porque que
determinada pesquisa estava sendo financiada e nem de que forma essa pesquisa viria de
volta ao Ministério, ao Programa, fazer ai entdo uma alimentacdo. Foi 0 que a partir dai a
gente tentou fazer, ai na época em que veio a Secretaria Rejane, a gente comecou e depois
mais forte na segunda gestdo do presidente Lula quando a Leila assumiu o departamento,
muito para ver sO quais eram as linhas de pesquisa interessavam ao programa, qual o
desenvolvimento da politica pablica, e ai sim comecar a construir um conhecimento mais
proximo dessa questdo da acao e vice-versa.
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Luiz Roberto — E ai avaliar a atuacdo da Rede CEDES em relagdo aos objetivos. Eu vou
dar uma lida nos objetivos. Eu fiz um resumo aqui.

Claudia — A Rede CEDES I3, desde o inicio ela tem esses objetivos.

Luiz Roberto — Na verdade eu fiz um resumo dos objetivos e tem 0s comentarios sobre o
que mudou. Muita coisa continua igual. As mudangas, ndo tém nada de significativo. Tem
as coisas que se misturam, objetivos, finalidades, diretrizes.......fomento a estudos e
pesquisas, democratizagdo do acesso as informacoes, difusdo do conhecimento, promocao
da integracdo dos pesquisadores, que é um objetivo novo que surgiu em 2010, ndo
aparecia antes, que é a integracdo dos pesquisadores e acbes de cooperacdo e
intercambios internacionais. E 0s objetivos: produzir pesquisas induzidas e semi-
induzidas, visando maximizar 0 acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico nas
areas de gestdo do esporte recreativo de lazer; difundir os resultados de estudos e
pesquisas realizados nas Redes CEDES. Esses sdo 0s objetivos. E vocé, no texto, fala em
articular o conhecimento produzido para utilizar na construcdo do Programa Nacional de
Esporte e Lazer. VVocé cita esse objetivo, também, no texto. N&o é isso?

Claudia - Que era um objetivo que naquela época, quando eu fiz esse texto, aparecia.
Porque também eu trabalhei assim, pegando os objetivos que tinham ai. Ai a idéia do
trabalho na Rede, no caso, dentro da Rede Cedes, e ndo na Rede do Programa, 0 que seria
entdo, na rede mais ampla, porque ai envolveria 0s Nucleos também. A idéia é essa. Na
propria Rede CEDES, essa troca de conhecimento, integracdo de pesquisadores, etc, ela é
mais facil. Embora mesmo assim ela enfrente ai algumas disputas internas por linhas
tedricas, por alguns que seguem determinadas linhas de pesquisa diferentes de outros, ela
ainda € mais facil. Agora, quando a intencdo € integrar a rede do Programa como um
todo, que ai envolve pesquisador, envolve gestor, o agente social, eu acho que é o grande
desafio. A gente conseguiu avancar bastante, muito do material produzido hoje na Rede
CEDES ¢ resultado de pesquisa no proprio PELC, ou o Segundo Tempo, nos proprios
programas sociais de esporte e lazer, entdo isso tras uma leitura de como é que a academia
esta vendo, esta analisando esse nosso trabalho e essa integracdo. As vezes a gente acha
que pode aprofundar mais essa relacdo, mas também ela esbarra ai no limite de papeis. O
papel do pesquisador, ele vai até determinado ponto. Ele ndo tem como impor que as
conclusdes e os resultados que ele obteve seja de fato incorporados por quem esta na
acao, e da mesma forma, quem esta na acao.... uma coisa que a gente ainda ouve alguma
reclamacao é de que quem esta la na execucdo do programa muitas vezes eles ndo tém
esse retorno. E um grande desafio, porque eu acho que os pesquisadores precisam.........
Porque a gente vai I, a gente usa como fonte, nosso banco de dados mas depois a gente
esquece de levar nossas conclusdes, as nossas sugestdes la para a ponta. Ndo que seja
obrigacdo da academia. A academia, as vezes questiona isso. Mas eu, pelo menos nos
meus objetivos enquanto pesquisa, sempre tem essa intencao de contribuir de fato, que as
conclusdes que a gente chegou contribuam com aquela acdo que foi pesquisada pela
nossa... Entdo eu acho que isso ainda é um desafio. O importante é que o programa tem
esse foco de garantir a questdo ontoldgico... dialogando. Mas assim, ndo € uma tarefa
facil. Nem todo o pesquisador se propGe a dialogar.

Luiz Roberto — Mas vocé acha que as pesquisas atendem as demandas dos Nucleos. Ou
da gestdo dos Nucleos?

Claudia — Eu acho que em parte. Na parte pedagdgica, com certeza ela tem muito a
contribuir. Na parte da gestdo ainda ndo. A gente pesquisa muito pouco na parte em
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gestdo mesmo. Que é essa parte que entrava a questdo da gestdo financeira, gestdo de
pessoal, gestdo orcamentaria. Que talvez nem seria de fato responsabilidade de quem esta
atuando na area da ponta mesmo de fazer o Ndcleo acontecer 1. Mas acaba que na
educacdo fisica, o professor da educacdo fisica é quem faz tudo, e ai a gente consegue
contribuir com bastante conhecimento na questdo pedagdgica, agora na questdo da gestdo
eu acho que aonde a gente ainda precisaria...

Luiz Roberto — Entdo s6 para marcar bem. Os objetivos da Rede: tem algum que vocé
acha que estdo mais préximos de serem alcancgados, e outros ndo. Dentro de producdo de
conhecimento, de circularidade.

Claudia — Eu acho que dentro de producdo a gente conseguiu avancar muito, no
momento se ampliou bastante e agora com essa parceria com o FINEP que deve estar
saindo ai, vai ampliar mais ainda essa possibilidade. Entdo eu acho que isso ai esta ok. A
democratizacdo do acesso a informagdo é que assim, embora ela esteja disponivel, as
vezes ndo basta. Ela esta disponivel, digitalizada no site. A gente precisa ter todo um
trabalho de estimulo para que seja acessado, e isso talvez a gente ainda esteja devendo um
pouco. A gente produz muito, as vezes eu até fico me perguntando, porque a gente esta
com uma producéo de livros muito grande, mas assim, como é que a gente faz para que as
pessoas la, o agente social possa acessar isso, 0 gestor, etc. Acessar que eu digo nao é ler,
entrar no site e ler, porque isso ndo quer dizer necessariamente, se apropriar daquele
conhecimento.

Difusdo eu acho que a gente difunde. A mesma questao da anterior. A questdo da anterior,
a questdo s6 € como € que a gente garante que eles facam....... talvez a gente devesse fazer
seminarios, grupos de estudo por temas, discussdes, alguma coisa que deglutisse um
pouquinho mais esse conhecimento ai. Porque sendo ele chega com uma linguagem que
muitas vezes ndo é acessivel a quem esta la na acao.

Integracdo de pesquisadores eu acho que evoluiu bastante também, embora a gente ainda
tenha..... Outro dia eu encontrei uma pesquisadora muito conhecida nossa que pesquisa a
questdo dos idosos, que me disse que ndao conhecia 0 Edmundo pessoalmente. Entdo isso
para mim ficou assim: ‘“nossa, os dois pesquisam demais........ ” Claro que nao
necessariamente ndo queira dizer que um ndo leia o outro e ndo comente o trabalho do
outro, etc. Mas assim, eu acho que a gente ainda pode integrar mais. Mas aquilo que eu
falei antes, as vezes as pessoas trabalham com paradigmas diferentes e tém muita
dificuldade em dialogar com quem é de outro paradigma.

As acdes de cooperacdo e o intercambio nacional e internacional, eu acho ainda faz muito
pouco isso. Embora a gente tenha conseguido construir a questdo da Rede Latino
Americana na discussdo também com 0s outros paises, mas eu acho que a gente poderia
aprofundar mais isso de.... levar por exemplo, a experiéncia do PELC, a gente tem uma
barreira, parece, que da experiéncia do PELC sair da questdo do Brasil, na discussao
sobre politica publica, a gente conseguiu muito pouco até agora. Claro que a gente sabe
que isso também tem uma decisdo politica ai com relacdo aos contetidos do Ministério do
Esporte. Mas eu acho que a gente poderia estar conhecendo mais experiéncia de outros
paises e divulgando a nossa. Isso para mim sempre qualificou muito porque quando a
gente vé, tem a oportunidade, a gente reflete sobre a acdo da gente também. Entdo eu
acho que essa também € uma acdo que a gente evoluiu muito, mas que ainda tem um
caminho bem grande pela frente.

Luiz Roberto — E a contribuicdo para o sistema nacional, de esporte e lazer. Conseguiu
contribuir na conferéncia ou em reunides?
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Claudia — Eu acho que a gente conseguiu contribuir bastante. O nosso pessoal, o pessoal
que esta mais ligado a essa area trouxe muitos debates, mas assim, 0 que a gente vé é que
a gente esbarrou com a questdo do profissional, da carreira. E ai tem todo um grupo
organizado enquanto o grupo da politica publica ainda ndo tem essa mesma organizacao e
ndo sei se um dia vai ter, porque de fato sdo outros interesses. E ai eu acho que n6s fomos
surpreendidos por essa questdo e a questdo do profissional da area ndo conseguiu ainda
muito, muitos deles, principalmente as liderancas desse movimento, ndo conseguiram
entender qual é a diferenca da educacdo fisica enquanto disciplina, enquanto campo de
trabalho profissional e a questdo do direito ao acesso ao espac¢o de lazer, como é que essas
duas areas podem dialogar sem conflito. Entdo acabou que virou um campo de disputa
por espaco de atuacdo profissional e que pode ser um limitador para o acesso a politica
publica enquanto a gente ndo dispBe de todos esses profissionais e de recursos para pagar
como eles deveriam receber.

Luiz Roberto — E uma disputa complicada entre 0 pesquisador com a producdo de
conhecimento com profissionais...

Claudia — E com 0s agentes sociais e 0s gestores também. Agora mesmo eu Vi, na
semana passada, que uma prefeitura exigiu para as pessoas fazerem o concurso que elas
estivessem credenciadas. Me parece que foi em Curitiba. No concurso, vamos dizer, que 0
executivo tem o direito de colocar o que ele quer de profissionais que ele esta
selecionando. Mas mesmo assim eles recorreram, ganharam e estdo podendo se
descredenciar e pedir 0 seu recurso de volta desse processo ai porque de fato, uma coisa é
a licenciatura que as pessoas ja tém. Para a area que elas vao atuar ja daria conta. Entdo
ai, a maioria das pessoas que esta na area de pesquisa discordam dessa reserva de
mercado que a carreira profissional esta pensando fazer.

Luiz Roberto — Agora, no texto, falava sobre as Redes. Se vocé ainda tem a mesma
impressdo que tinha em 2008.

Claudia — Desde que eu trabalhava na gestdo Municipal, a gente sempre procurou
discutir como a gente integrava as politicas sociais principalmente. Ndo so as politicas
sociais, mas no caso do grupo em que eu participava na prefeitura, era das politicas
sociais. E ai, qguando eu vim para ca e comecei a retomar 0s estudos e fazendo disciplina
na UNB como aluna especial, eu fui fazer uma disciplina, Redes de Politicas Publicas,
justamente por conta, eu e a Secretaria Rejane, por conta da busca de embasamento, de
subsidios de como fazer esse trabalho. SO que a disciplina de Rede, na época eu fiquei
bastante encantada pelo que eu pude ver nela mais assim, depois, terminada a disciplina e
eu fui fazer o meu mestrado com o tema da intersetorialidade, o que eu percebi que a area
de rede se preocupa muito com o aspecto formal da rede, da relacdo, como é que ela se
organiza, a importancia de ter um nucleo digital, isso, aquilo e acaba perdendo muito no
contelido, na integracdo em si que é 0 que a gente espera de uma rede, quando a gente fala
de politica social. Entdo ela acaba, como ela vem do mercado e o mercado foca muito
iss0: as redes de supermercados, as redes de shopping centers, entdo é um foco em como
vocé faz essa rede produzir o que se espera: lucro. Diferente da politica social, que o que
vocé espera de uma rede € qualificar a politica pablica, é ampliar o acesso. Ai acabou que
para mim ela comecou a ficar um pouco vazia quando eu fui estudar. Entdo acabei
abandonando mais essa area das redes e acabei ficando mais com a teoria da totalidade,
que ai vem & da concepcdo marxista de totalidade e que depois foi sendo trabalhada por
algumas pessoas como Kovic, que coloca que tudo precisa ser visto em integracdo. Que o
objeto ndo existe sozinho, ele interfere no todo e o todo influencia a ele também. Entéo
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assim, consegui analisar melhor, se hoje a gente fosse olhar o PELC contra o problema do
todo, eu acho que se a gente pensar na teoria da totalidade seria mais facil de olhar o todo
do que a Rede. Claro que na época, eu até analisei um pouco da Rede CEDES por ter
inclusive o nome Rede CEDES, e ai, 0 que é que é mesmo. E ai a gente viu que mesmo na
prépria Rede CEDES o conceito de rede, ele perpassava alguns aspectos, mas ele ndo
estava presente em outros. Porque a intencdo ndo era essa mesma da teoria de Redes.
Entdo hoje eu prefiro a totalidade. Eu passei nesse meio caminho também, tem a questéo
da teoria da complexidade que ai trabalha com a necessidade de integracdo por conta da
complexidade. Mas ai também como ela ia por uma linha que ndo aprofundava muito essa
questdo da construcdo mesmo das relacdes, etc., eu acabei achando que na totalidade a
gente consegue encontrar um pouco mais subsidios para como construir esse trabalho
integrado.

Luiz Roberto — Vocé acha que a Rede CEDES esta mais para Rede, para Totalidade,
para Complexidade?

Claudia — Néo, ela estd mais para Rede. Embora ela ndo tivesse todos os elementos na
organizacdo de uma Rede, mas ela assim, ndo esta para totalidade que implicaria de fato
ver 0 programa como um todo, estar sempre interagindo. 1sso ainda..... quem sabe um dia
a gente chegue la.

Luiz Roberto — Principalmente a sua relagdo com o PELC como um todo.

Claudia — Com o programa como um todo ela estda mais para Rede do que para
totalidade. Eu acho que o programa em si ainda, ele constréi alguns lagos de relacdo que a
gente poderia dizer Rede entre a pesquisa, o funcionamento de Nucleos, os eventos, etc.
Mas ainda, ele para chegar a uma totalidade mesmo precisaria ter um dialogo bem mais
proximo dessa area da producgéo do conhecimento com a acao e vice versa.

Luiz Roberto — Como a minha dissertacdo é mais focada em Minas, vocé tem alguma
coisa assim a comentar sobre a Rede CEDES em Minas?

Claudia — Experiéncias assim que a gente tinha em relacdo as pesquisas de Minas sempre
foram bastante positivas. A gente teve naquela vez do PRONASCI que antes da gente,
estava comecando a implantar o PRONASCI, ja se comegou uma pesquisa la, que trouxe
elementos que subsidiaram as prefeituras que foram implantar o PRONASCI. Aquela
questdo da totalidade que a gente fala, o conhecimento vai 14, procura estudar aquela
realidade, devolver para quem vai implantar foi super importante. Agora também na
questdo da pesquisa que a PUC Minas fez em relacdo ao PELC eu acho que foi super
importante a gente vé de que forma o conhecimento produzido pode também chegar até ai
entre a ..... dos Nucleos. A UFMG sempre cumpriu um papel muito importante também
nessa discucdo e o proprio contetdo produzido pelo CELAR na relacdo com o campo.
Entdo eu acho que é um dos Estados em que a producdo mais consegue dialogar com a
acdo que a gente tem como politica do esporte e lazer é a producéo de Minas.
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Andrea Nascimento Ewerton. Entrevista realizada por Luiz Roberto Malheiros Araujo.
Brasilia, 23/12/2011.

Como se deu o processo de elaboragdo do PELC?

Ao ser criada uma secretaria finalistica no ME responsavel pelas politicas publicas de esporte
e lazer, fomos as experiéncias das prefeituras e governos estaduais de governos populares e
democraticos e a partir dessas experiéncias com destaque para; as formacGes de gestores e
agentes comunitarios, e democratizacdo do acesso aos bens culturais entre eles esportivos a
artisticos, implantado de forma intergeracional, elaboramos o PELC.

E o processo de implementacéo?

Elencamos 10 experiéncias para aplicar sob a forma de piloto dessa experiéncia, 2 em cada
regiao:

Norte - Ji Parana e Xapuri

Sul - Bagé, Dionisio Cerqueira

Sudeste - Niteroi, Ipatinga

Nordeste - Imperatriz

Centro Oeste - Juina

Quiais os objetivos que fundamentaram a criacdo da Rede CEDES?

A qualificacdo das politicas pablicas de esporte e lazer a partir de pesquisa e producdes na
area, no sentido de subsidiar as gestdes

Como foi seu processo de implantacéo?

Foram escolhidas universidade que na época ja tinha a preocupacdo de ampliar a producéo na
area e foram chamadas para ir elaborando em seguida linhas de pesquisa para producédo e
incentivo a publicacdes na area

Como vocé avalia a situacdo da Rede CEDES em relacéo aos seus objetivos?

Penso que ¢ de fato um divisor de aguas, a producdo cientifica (pesquisa e publicacdes) antes
e depois na criacdo da Rede CEDES, ja existem varias pesquisas que apontam o crescimento
da producéo na area a partir do incentivo da REDE CEDES

Que informac6es voce tem sobre a Rede CEDES em Minas Gerais?

Sem duvida uma das parcerias mais atuantes, com uma série de pesquisas e publicacdes
realizadas e com um processo de difusdo desse material muito rico em eventos e no préprio
curso de mestrado em Lazer - Gnico no Brasil
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Algumas pessoas citaram a Prefeitura de Belém como exemplo de politica de esporte e
lazer que contribuiu para a formulacdo do PELC. Vocé pode falar um pouco sobre o
que foi feito 14?

Em Belém em 8 anos de gestdo, tivemos a possibilidade de implementar uma politica
participativa com co -gestdo dos espagos publicos, formacdo de agentes comunitarios,
formac&o dos profissionais na area do esporte e lazer e democratizacdo do acesso a programas
de esporte e lazer com programas como:

1-Felizcidade - de formacdo comunitéria a co-gestdo dos espacos publicos
2-Escola de esporte

3-Cultura escola e alegria

4-Mala do Livro

5-Jogos cabanos

6-Jogos dos servidores

7-Saude e lazer

8-Bringquedoteca

9-Espacos esportivos culturais cabanos

10-Criacao do Conselho Municipal de Esporte e Lazer
N0ss0s principios eram:

- democratizacdo do acesso aos bens culturais;

- incluséo social;

- valorizacéo profissional;

- participacdo social;

- respeito a diversidade.
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Luiz Otavio Neves Mattos. Entrevista realizada por Luiz Roberto Malheiros Araujo.
Brasilia. 15/12/2010.

Luiz Roberto - Primeiro é a histéria da implantacdo do PELC. Vocé participou da
implantacéo, da criagdo, formulacdo do programa e da implantagéo.

Luiz Otavio — Eu cheguei no Ministério em 2003 no més de abril e boa parte do arcabouco
do PELC como programa orgcamentario ja estava mais ou menos encaminhado em termos de
acdo. O que estava pronto até entdo, um programa com cinco acdes e que estava sendo
organizado para entrar no PPA. Comecava em 2004, 2005, 2006 e 2007. Exatamente, porque
2003 era o dltimo ano do Fernando Henrique. Entdo o que estava ja planejado era um
programa que ia ter cinco acdes. Que teve um carater de atendimento de lazer, enfim,
basicamente isso. Dai por diante o que é que a gente comecou a fazer, a gente teve que dar
conta dos convénios que estavam todos em exercicio da gestdo anterior que eram convénios
do esporte solidario, tinha um carater de esporte solidario, jovens de 17 anos, iniciacdo
esportiva. E nesse processo de acompanhamento dos convénios a gente ia ja comecar a
dialogar com os gestores sobre a nova perspectiva que ia comecar a trabalhar. Isso era uma
dificuldade porque dentro do Ministério tinha 3 coordenagdes. Tinha um programa chamado
Esporte Solidario que era um guarda chuva, tinha dentro do Programa Esporte Solidario 3
coordenagdes. Coordenacdo de Esporte Solidario que era para jovem até 17 anos, tinha o
Programa Esporte Especial que era para pessoas com deficiéncia e o Programa que era 0 Vida
Ativa. Enfim, as coordenacgdes brigavam entre si por recursos e quem ficava com mais recurso
normalmente era o Esporte Solidario. E ai a gente teve que dialogar com esses gestores para
poder mostrar o PELC que ia ter que ser tudo isso junto e isso foi dificil porque tinha gente
que captava mais. Enfim, era uma briga meio complicada porque tinha muita gente que
captava recurso sé para o reduto. Por exemplo, Volta Redonda. Pegava muito dinheiro para o
Vida Ativa. Ndo pegava nada para o Esporte Solidario. Entdo isso foi dificil. O PELC, nesse
momento de gestdo dele, esse desenho dele inicial, as situacdes, quando eu cheguei ele estava
comecado a fazer esse didlogo com os gestores. Agora, nada dele, 0 que estava zerado no
PELC, fora a questdo do orcamento que ndo tinha destino para ele porque entra no orgcamento
do ano seguinte, ndo tinha nada formulado para ele com relacdo a como é que a gente ia fazer
com que ele acontecesse la na frente. Quer dizer, como é que a gente ia formar as pessoas que
estavam no campo com o vicio, com a tradicdo de trabalhar com o Esporte Solidario, com
Vida Ativa, com o outro programa de pessoas com deficiéncia. Como é que vocé ia formar
essas pessoas. 1sso estava zerado e ai a gente comegou a construir a partir dai. E ai fez, ja
comegou uma extensdo na area do Ministério por conta de vocé....... como vocé formularia
iss0? Como € que serie esse modelo conceitual do PELC? Como é que vocé formularia o
futuro agente de lazer? E isso comecou........ as principais tensdes comecaram ai. Até entdo a
gente tinha acordo.

Luiz Roberto — O PELC como Programa, tanto funcionamento de Nucleos como na Rede
CEDES sdo acbes do mesmo programa. Vocé lembra qual foi a intencdo ao criar um
programa que tinha essas duas a¢fes?

Luiz Otavio — A origem da idéia era exatamente essa. Primeiro, a principal, eu acho que, a
boa intencdo do gestor que estava na época era a de vocé dar conta de estar avaliando 0s
programas, quer dizer, o governo federal tem uma acdo nacional, Como é que vocé
dimensiona isso? Reparte o numero de regides no Brasil, entdo tem que ter um
avaliacdo nisso. Entdo tinha que estar pesquisasse isso. Eu acho que a inten¢do que estava
como pano de fundo era essa, é 0 que eu chamo de uma boa intengdo. Mas tinha uma intencéo
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também de disputa com a CENESP. A CENESP ¢ a do auto rendimento e ela j& existia, e era
inadmissivel a gente ndo ter nada que avaliasse, por exemplo, a tematica do lazer no Brasil
como politica publica e o esporte recreativo. Entdo, isso dai foi uma queda de brago
importante. Uns falam: o que inspirou foi a idéia de vocé ter um espaco dentro do Ministério,
que ai ndo vou dizer se eu concordo ou ndo, que ndo vem ao caso, mas que avaliasse,
acompanhasse a realizacdo e desse um feed back para que vocé redimensionar sua politica
para as acoes. Mas tinha esse carater também de ter alguma coisa que desse conta desse outro
6rgéo do esporte no Brasil que ndo fosse a Rede CENESP.

Luiz Roberto — Ent&o tinha uma questdo mais de disputa...

Luiz Otavio — Néo, ndo era uma disputa... tinha que estar colocada, porque assim, se vocé
olha e v& um cenério onde uma dimensdo do esporte tem espaco de recursos para fazer
pesquisas, pesquisas de laboratorio para ver o cara como € que salta mais, que corre mais. Por
que ndo ter nesse campo? Entdo isso foi uma coisa também que deu forcas, deu gas para lutar.
Para se ter um contraponto da SNDEL, que até entdo ndo tinha.

Luiz Roberto — Na implantacdo do PELC da questdo dos Nucleos, vocé tem alguma acdo do
que foi mais dificil?

Luiz Otavio — Olha s0, isso ai ja € 2004. 2003 era Esporte Solidario. O que eu me lembro
assim nessa farinha de 2003 para 2004 de mais dificil, era o gestor local com vicio do Esporte
Solidario..... porque eu chamo isso de primeira geracdo do PELC. Foi a geracdo que a gente
criou 0 modelo conceitual. Quer dizer, eu diria que sdo duas dificuldades, uma de ordem de
lidar com o gestor que ja estava muito acostumado com o Esporte Solidario, e tinha essa
coisa, 0 que é que era lidar com a Rede Pablica. Porqgue ele vinha para Brasilia captar recurso
com um segmento. E ai ele vinha na coordenacdo certa, j& tinha o dialogo la com
determinadas pessoas. Era balcdo mesmo. Isso € uma coisa que ...... agora teve uma outra
dificuldade grande que foi o fato..... ja internamente, uma dificuldade do secretario de lidar
com a composicdo do Ministério. O Ministério tinha uma hegemonia do PCdoB, um
secretario na época teve dificuldade nessa questdo de eles terem...... e nesse meio bater de
frente levou o ministro a tipo: Ah,vocés querem implantar isso? Vamos fazer o projeto piloto
em 10 municipios do Brasil. Essa para mim talvez tenha sido a primeira dificuldade nossa,
porque o ministro, pelo projeto que era 0 Segundo Tempo, para jogar carga para o PcdoB, um
outro projeto que ndo era formulado pelo PcdoB que vinha disputa E ele acabou atirando para
um lado e acertando no outro, porque na hora que.... hoje eu estou convencido que um gestor
em nivel nacional, desse trabalho ao projeto piloto. Um projeto piloto de 10 é muito pouco. O
Brasil tinha na época 5.562. Entdo para a gente definir que 10 municipios seriam esses, eu
diria que essa foi a primeira dificuldade. E talvez a segunda dificuldade foi essa, ele
convencer 0s gestores que ele teria que fazer um convénio para todos 0s segmentos em um
programa s6. Ai foram as duas maiores dificuldades de implantacéo do PELC.

Luiz Roberto — Agora falando de Rede CEDES especificamente. Vocé falou pouco, mas,
como voceé viu, acompanhou o inicio da Rede CEDES especificamente.

Luiz Otavio — A Rede CEDES o inicio dela mesmo foi muito nesse ponto que te falei, foi o
retorno. Mas retorno de qué ja que a gente ndo tinha nada em execucdo? O que estava em
execucdo era o Esporte Solidario. Mas por exemplo, a primeira acdo da Rede CEDES que ja
gerou tensionamento dentro do Ministério foi exatamente isso. Houve ai uma..... em virtude
da gente, eu como diretor e Andrea e Marcelo como coordenadores comegamos a apresentar
uma certa resisténcia respaldados na nossa base que a gente representava aqui. As pessoas ndo
entendiam o seguinte, esta aqui no Ministério para tocar a politica social. Entdo o PELC é o
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nosso programa, genuinamente um programa do PT, do governo Lula, entdo vamos tocar. E a
gente comeca ver uma certa alianca dentro da secretaria do gabinete do secretdrio com
0o DCTEC no sentido de encaminhar algumas formulacGes voltadas para o0 Rede CEDES, que
até entdo ndo tinha esse nome ainda, que passavam ao largo. Ndo passavam em reunido de
secretaria, a gente ndo participava da discussdo. Quando a gente viu, de repente, 0 que estava
acontecendo? Estava ja mais ou menos com o projeto de idéia de Rede montado, de vocé
financiar as pesquisas para um grupo de amigos. Nao tinha edital. O fato de ndo ter edital ja
complica. Mas, em ndo tendo edital e da forma em que eles fizeram...... e quando a gente viu
ja estava. Mas ai foi a opcdo do secretério, de fazer esse inicio das pesquisas, se ndo me
engano foram 10 pesquisas iniciais, foram 10 lugares e eram pessoas do meio de amizade do
Lino e do Veronez. Isso foi o inicio. E o que eles questionavam muito era o seguinte, eram
recursos...... apesar da idéia original da rede, pesquisar para dar subsidio para a politica, na
verdade nada passada mais que a implantacdo. Era a implantagdo. Recursos para vocé
comprar o computador. Que ndo é demais..... mas era para vocé aparelhar o cara que era o
nome de um cara de uma rede de amigos e ndo se cobrava. Entdo isso marca o inicio, isso ja
gerou uma tensdo interna grande. Tanto € que eu te falei que o secretério fazia reunido direto.
A gente s0 sabia depois do ocorrido ja.

Luiz Roberto — E hoje, vocé é pesquisador da Rede. VVocé acha que mudou essa percepgao?

Luiz Otavio — Eu acho que a gestdo da Rejane, eu parto do principio, da minha opinido, eu
sou favoravel, acho que o Ministério ndo tem que ser uma agéncia de fomento. Eu acho que
tem que pegar O recurso...... € 0 que o menino la falou, deu essa idéia. Eu acho que o
Ministério tem que captar recursos com o0 governo e repassar para 0 CNPqg e o CNPq toca
isso. Ndo é o papel nosso. Mas ndo da para negar que O recurso que se tinha vocé
democratizou. Pode se questionar, que a equipe que veio para ca para fazer a analise ela.........
mesmo com edital..... eu acho, mas € uma forma democratica. Vocé hoje vé o cenario da
pesquisa que é feita, o standart da Rede CEDES, de certa forma vocé vé que estd mais
espalhada pelo Brasil. Se tem mais concentracdo na Rede sudeste € por conta das
universidades que estdo mais presentes nessa regido do Brasil. Mas eu acho, ndo tenho a
menor davida que houve avanco.

Luiz Roberto — O que vocé acha das linhas de pesquisa? Nao precisa ser de todas, mas como
vocé participou do edital, voce...

Luiz Otavio — Eu vou falar meio impactado pelo o que eu vi hoje. Hoje eu vi e vi esse dado, é
um dado que...... vocé vé que o percentual maior de pesquisas que acontecem é no ambito das
praticas de lazer. O percentual menor de pesquisas esta nas pesquisas no campo da
formulacdo do sistema nacional de esporte. E esse é o Gltimo. E 1.5%. A antependltima é a de
avaliacdo de programa de politica publica esporte e lazer. Ou seja, seria....... exatamente o que
seria? A idéia original da Rede CEDES na organizacdo, na distribuicdo desse fomento da
Rede de pesquisa, seria a origem da Rede CEDES, seria estar em antepentltimo ou penultimo
em termos de pesquisa. A pesquisa que eu faco estd no ambito de perfil de municipios
brasileiros. Eu tenho que dar um link com a pesquisa do IBGE que a gente gastou dinheiro
para fazer em 2003 para fazer aquilo. Mas se vocé vé la a origem da Rede CEDES em termos
de se vocé for relacionar com os dias de pesquisa, essa de gestdo... por isso é que ele esta la
em penultimo lugar. Eu acho que é um contrassenso.

Luiz Roberto — Entdo ja imaginando um dos objetivos da Rede, principal objetivo da Rede
seja subsidiar a formulacdo da politica de esporte e lazer, discutir as acdes do esporte e lazer.
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Inclusive o que parte de uma integracdo para outra acdo que é o Funcionamento dos Nucleos.
Vocé tem alguma avaliagéo sobre se esse objetivo?

Luiz Otavio — Falar isso do lugar que eu falo, eu estou encharcado de uma realidade que eu
vivi. Tanto como diretor como observador desse programa, eu ndo vejo dialogo nenhum. A
pesquisa de hoje mostra, o resultado da pesquisa & do pessoal de Rio Claro mostra isso, eu
acho que as préprias dinamicas do Ministério, vocé mesmo coordenou essas agdes quando
fazem ponto....... vocé que até a propria dindmica de interlocucdo entre formador e
pesquisador elas sdo dificultadas ou sdo dificeis. Hoje ndo.... tudo bem que hoje foi um dia
corrido. E até emblematico isso. O pesquisador estava reunido em uma sala e o gestor estava
na outra. E depois ndo se encontram. Eu ndo vejo didlogo. Eu olho para aquele grupo de
pesquisador que eu faco parte desse coletivo agora, vejo que sdo pessoas que ndo conhecem o
programa. Eu acho que se vocé pesquisar politica de esporte e lazer, ter pesquisas que te dao
resultados para vocé inclusive.... ndo é nutrir somente.... mas nutrir o gestor municipal, o
gestor estadual. Eu acho que seria interessante. Mas eu nao vejo esse dialogo.

Quer dizer eu ndo posso ver porque eu ndo conheco o Brasil inteiro, mas em termos de
Ministério eu ndo vejo. Eu ndo vejo o gestor pegar o material que esta sendo formulado para
ler e ver la: “ndo, desse jeito ndo ¢ legal”. Eu ndo vejo esse didlogo. Entdo eu acho que o
papel principal da direcdo da Rede Foi o que eu falei I4 atras, a idéia que norteou que era a
boa idéia, eu, sinceramente, ndo vejo.

Luiz Roberto — Mas vocé acha que por impossibilidade por problema de gest&o, ou por...

Luiz Otavio — Eu acho que falta talvez uma acéao incisiva. Quem esta na gestdo no Ministério
tem que ter. Eu acho que pode até ter uma preocupacdo. Tem uma fala, eu vejo por exemplo,
a fala da secretéria é nesse sentido; a fala da diretora, é nesse sentido. Da diretora do DPSEL.
Vejo sempre a Leila falar. Mas ndo se concretiza. A impressdao que eu tenho.... ndo tenho
nenhum dado ndo, é um dado impressionista. A impressdo que eu tenho é que o edital, ele
elimina um pouco isso mas continua uma certa confraria, uma coisa meio... as pessoas que
ndo tinham vazdo nas suas pesquisas via CNPq porque ndo séo pesquisas de ponta, é dificil
conseguir financiamento, véem na Rede CEDES, e ndo da para negar, um espaco de vazado na
sua intencdo de pesquisa. 1sso é concreto. Agora, isso ndo pode ficar so ai. Sendo fica uma
confraria mesmo. Um lugar de amigos, uma Rede, mas gque pouco da retorno. Isso fica meio
insatisfatdrio. Vocé deu vazdo a um grupo de pessoas no Brasil, que pesquisam, Sa0 pessoas
sérias. Vocé deu vazdo isso. E me parece que um pouco ja se satisfez um pouco isso.
Equilibrou um pouco a demanda com quem esta na gestdo. Isso na verdade satisfez o grupo da
demanda, quem esta no campo, la na universidade. E quem esta aqui no Ministério, esta tudo
mais ou menos no...

Luiz Roberto — O dado do aumento dos grupos de pesquisa é que talvez existam acertos da
gestéo.

Luiz Otavio — A gestdo esta satisfeita e quem esta no campo também se satisfez. As pessoas
relatam isso. NOs ndo tinhamos isso. Hoje nds estamos ganhando e fazendo pesquisa. E ai
ficou a coisa meio equilibrada.

Luiz Roberto — Para terminar, a pesquisa especificamente sobre a Rede CEDES em Minas.
SO se vocé tiver algum conhecimento, alguma avaliacdo, alguma coisa sobre a Rede CEDES
em Minas. Producdes deles, a historia.

Luiz Otavio — O trabalho da Rede CEDES de 14? E isso, eu vejo mais , eu vejo no Rio de
Janeiro por exemplo, o Nucleo la da UFF nao terminou. Mas vejo o Nucleo 14 do Edmundo e
é um Nucleo que tem consisténcia. Tem trabalho no campo, trabalho com o idoso. Até que
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ponto o Ministério se apropria disso em outros lugares no Brasil? Esse didlogo existe? N&o sei
se apresentar uma coisa consolidada para... aparentemente para mim néo.

Luiz Roberto — Quer falar alguma coisa sobre a Rede CEDES, PELC?

Luiz Otavio — Por exemplo pode parecer uma contradi¢do, sou um pesquisador.... 0 uso do
recurso, 0 recurso estad ai eu quem fui buscar, agora, eu acho que ndo tem que estar no
Ministério. E uma coisa que para mim.... ele tem que fomentar isso através de fomentos.
Estou convencido. Hoje eu vi 4. Agora eu faco parte do grupo. Eu falava como gestor, agora
eu falo como integrante desse grupo.

Leila Mirtes Santos Magalhédes Pinto. Entrevista realizada por Luiz Roberto Malheiros
Araujo. Brasilia. 02/08/2010.

Luiz Roberto — Eu vou fazer a dissertacdo sobre a produgédo da Rede CEDES em Minas e
uma relagdo da producdo com os eixos orientadores. Entdo a entrevista € sobre a historia da
Rede, comegando sobre a histéria do PELC; da constru¢do do PELC; da intencdo da Rede
CEDES dentro do PELC; sua visdo sobre essa historia e sobre a situacdo atual da Rede, se ela
atende aos objetivos. Entdo, as perguntas sdo sobre a sua visdo o0 que vocé conhece sobre
esses temas. Comecando pelo processo de elaboracdo do PELC. Se vocé tem.... eu nao sei se
vocé participou deste processo de elaboracdo do PELC , mas vocé ja tem um tempo
imenso, estudou alguma coisa sobre...

Leila — Entdo, eu entrei na rede em 2007. Ou seja, exatamente a metade dessa historia. A
minha maior dificuldade quando eu entrei, foi, por um lado eu achei a idéia brilhante, foi até
gue me motivou vir para o Ministério, saber que tinha uma Rede que cuidava da producéo de
conhecimento para facilitar politicas publicas. Isso € algo assim pomposo e a0 mesmo tempo
eu tive no inicio aquela dificuldade de identificar que estudos eram esses e até hoje ainda
sinto dificuldade de pensar efetivamente na gestdo do conhecimento desses estudos para que
eles de fato cheguem no PELC. Ndcleo. Esse ensejo, no momento em que eu cheguei, eu
cheguei em um periodo em que estavam no Pan, no Pan-americano, eu ia participar somente
um més quase que sozinha, ai eu tive a oportunidade de vasculhar, eu tive muita dificuldade
em localizar de inicio projetos da Rede CEDES. Entdo, a primeira imagem que eu tive da
histOria era a seguinte: sera mesmo que meu objetivo era esse? Era produzir conhecimento
para 0 PELC? Que se fosse eu teria encontrado mais conhecimento, ja mais organizado e um
didlogo mais estreito com o outro departamento. A minha primeira davida foi essa. Sera que o
objetivo era esse? Ou esse era 0 objetivo de como um produto final, uma jornada, mas que no
Brasil, no inicio dessa histdria, ndo existia tantos estudos assim, 0 que eu imaginava naquela
época que a Rede CEDES foi criada em uma primeira instancia para fomentar grupos de
estudo. Para investir nas universidades para que elas mobilizassem grupos de estudos sobre
politicas publicas do esporte recreativo e de lazer. Essa foi a impressao que eu tive no inicio
da histéria. Parecia que era muito mais o fomento da universidade esperando que a parte de
um fomento ndo s6 de producdo escrita, mas também de debates, mais para frente sobre
politica pudesse mobilizar uma massa critica que ai sim ia produzir algo para reverter nessa
historia. Essa analise ainda ndo apareceu, mas foi 0 meu sentimento.

Luiz Roberto — Mas vocé acha que o PELC foi criado assim pensado: a gente vai criar uma
acdo concreta na comunidade e vai criar junto uma proposta de pesquisa, de producdo de
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conhecimento, e vai criar estratégias de integrar essa producao de conhecimento para acao na
comunidade. VVocé acha que houve essa elaboracédo toda?

Leila — Pois é, essa foi a minha davida. Quando vocé Ié a historia do PELC pelos seus
criadores, a idéia € muito bacana. Quando eu fui convidada para coordenar um departamento
que tinha uma rede especifica, a primeira coisa que eu perguntei foi: interessante, para que ¢é
mesmo que serve esse conhecimento? Ah! Para qualificar a politica publica, diz a histdria do
PELC. Mas quando vocé chega e eu levei cerca de um bom tempo, uns dois meses para ter
uma resposta de uma pergunta muito simples: quais sdo os estudos que ja foram comentados
na Rede? SO dois meses depois eu consegui ter uma pequena lista desse material. E como nds
adotamos de inicio a gestdo da informacdo do conhecimento até como tecnologia para a gente
conseguir ter acesso a producdo e mobiliza-la para de fato pegar a Rede, nés levamos cerca
de dois anos para pegar todos 0s processos, que ndo ficavam no nosso prédio, ficavam em
outro prédio 14 do Ministério. Levamos um tempo muito grande. Na época a Débora foi uma
pessoa que debrucou durante mais de um ano para levantar todos os processos, para levantar
todos os dados. O préprio Balanco da Rede CEDES, que nés fechamos agora, em 2010, tem
ainda muita dificuldade de ter dados de toda a Rede em sua histéria como um todo. E claro
que depois da era dos editais, e a gente ja havia conseguido trazer os dados dos convénios
para dentro do nosso proprio departamento, fica mais facil a gente ter o controle de que
producdo é essa ndo é. Porque fica muito dificil vocé ter o controle quando vocé ndo tem
acesso nem aos processos. E ai vocé ndo tem acesso direto ao material, vocé ndo controla
direito....... e a logica era uma logica interessante, que eu continuo achando interessante,
continuo achando a idéia brilhante, mas a légica que me passou, a légica da primeira fase da
Rede CEDES é que havia um compromisso de que cada Nucleo tinha que realizar pelo menos
3 pesquisas dentro do seu Nducleo. E tinha varias atividades. Mas com o levantamento de
dados que nos fizemos resultou que nem todos realizaram 3 pesquisas. E no rol das atividades
mencionadas no relatério enviado como producdo da Rede CEDES foram incluidas até a
realizacdo do Combrace, a realizacdo do Enarel, a realizacdo do Nucleo de OrientacGes de
monografias da Universidade. Entdo, a grande dificuldade inicial foi como qualificar a
Politica Publica de Esporte e Lazer, sendo que o passo inicial que foi preciso ser dado foi
gerar uma massa critica nas universidades para que estudos sobre o tema Politica Plbica
pudessem entrar de vez nas universidades brasileiras. Pelos relatos a gente via muito mais
atividades académicas desenvolvidas dentro dos relatorios, dos departamentos, dos cursos de
pOs- graduacdo, na extensdo universitaria do que, propriamente, o que desse conjunto de
atividades realmente era Rede CEDES, produzido com fim especifico da Rede CEDES. Entéo
assim, essa é uma interpretacdo, por exemplo, que o balango ndo deu, mas que é o meu
sentimento, meu sentimento pessoal, percebido, posso estar sendo equivocada, pela
dificuldade que eu tive de acesso as informacdes e, ndo so acesso as informacdes. O primeiro
fato que me fez desconfiar/questionar os objetivos da Rede, foi a dificuldade do acesso as
informacGes e o segundo fato era a falta de didlogo entre os departamentos da SNDEL. Entdo
eu me lembro que para gerar essa proximidade, e gerar de uma maneira mais cientifica e ndo
simplesmente de uma maneira pessoal, no inicio do segundo semestre de 2007, iniciamos na
SNDEL uma discussédo sobre a tecnologia de gestdo da informacéo e do conhecimento, que eu
ja conhecia e que ja havia aplicado em outros sistemas e instituicGes. E a partir da discussao
da gestdo do conhecimento e da informacéo percebemos que ela nos dava uma dica preciosa:
que informacdo nos estdvamos gerenciando? Como que essas informacgdes sdo produzidas,
sdo coletadas, sdo socializadas, sdo circuladas para produzir que tipo de conhecimento que a
gente espera como fruto da socializacdo dessas informacgdes? Entdo assim, eu acho que foi
nessa logica que estava baseada a ideia que mobilizou a criacdo da Rede Cedes. Que nao foi
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algo explicitado junto da sua criacdo, mas que nessa unido dessas duas propostas, a tecnologia
da informagéo pode ajudar a gente a pensar e planejar melhor as acdes da Rede.

Luiz Roberto — Eu lendo esses documentos de 2003 e 2004, a criacdo, eu fiquei com uma
idéia muito mais forte da preocupacdo com uma Rede em termos tecnoldgicos, de integrar 0s
diversos grupos, do que com a preocupacéo de relacionar o que fosse pesquisar com as acoes
dos Ndcleos propriamente ditos. Ndo que nado tivesse essa idéia, mas quando eu vi as acdes
que estavam na proposta e algumas diretrizes, a idéia que ficou mais forte, sem aprofundar a
leitura, uma leitura rapida que em politica publica as vezes isso funciona, porque tem uma
idéia boa do que vocé vé muitas coisas se repetindo. Eu fiquei com essa impressao, que a
idéia inicial era principalmente criar uma rede em termos tecnoldgicos. Para que as pessoas
tivessem acesso de diversos lugares do pais, que tivesse uma inser¢do em outros paises. Vocé
acha que isso tem...

Leila - Eu acho que quando nos referimos a dimenséo tecnolégica ndo me passou isso néo.
Essa dimensdo tecnoldgica de que vocé fala, tanto é que o objetivo da segunda reunido
nacional da Rede CEDES foi discutir o que é Rede. A segunda foi no final de 2007. O
objetivo dela foi: discutir com participantes da Rede, o que é que é Rede. Porque essa
observacdo que vocé esta fazendo, foi a minha segunda preocupacdo. Porque nos estamos
gerenciando uma Rede, a primeira preocupacdo foi entendermos que Rede € essa? O que €
que o povo esta entendendo como Rede? E Rede so de algumas pessoas? E Rede do que
existe em politicas publicas de esporte e lazer? E uma Rede que a gente quer que se amplie? E
uma Rede fechada? Uma Rede aberta? Os modos de gestdo das Redes anteriores, eles me
passavam - volto a dizer que é tudo impressdo, porque como eu ndo Vvivi 0 momento de
criacdo da Rede CEDES posso estar fazendo uma interpretacdo equivocada -, mas me
passaram um gerenciamento onde a Rede foi entendida como um corpo diferente. Senti que
no inicio da historia havia uma mobilizacdo pela Secretaria dos grupos de estudos ja
conhecidos. Isso até foi registrado pelo préprio gestor. No Balan¢co da Rede CEDES,
realizado em 2010, ele fala mesmo que a Rede foi criada com grupos que ele mesmo
identificou pessoalmente, ele sabia quais eram 0s grupos que trabalhavam com politicas
publicas de esporte e lazer. E quando vocé consulta a histéria do avanco desses grupos, na
base Lattes do CNPq, vocé vé que o nimero de grupos de estudo que existia na area em 2000
e que passou a existir a partir de 2007, 2008, eu acho que, dobrou. Entdo, por exemplo, a
existéncia do edital para apoio a projetos de pesquisa fomentou muito a criacdo de novos
grupos de estudo. Porque essa era uma das condic¢des basicas para voceé se inscrever no Edital:
um grupo de estudo cadastrado na base Lattes do CNPg. Agora, no inicio dessa historia
existia alguns grupos receberam um fomento para ativar essas atividades e levar para dentro
da universidade uma discussao sobre politicas publicas de esporte e lazer. Talvez essa minha
analise também deve-se ao fato que eu vinha do ensino superior e das discussdes curriculares,
que naquela época mostravam que a discussao de determinadas politicas publicas ainda era
recente na educacao fisica brasileira. Ndo tinha a mesma importancia e relevancia que ganhou
nos ultimos anos. Entdo, eu acho que nesse periodo de 2003, 2005, poucas pessoas ainda no
pais debrucavam por esse tema.

Agora, teve um momento da Rede que foi um momento que parecia que eu nao conseguiria
dar continuidade as acdes da Rede, pois a nossa equipe do DCTEC era muito pequena e eu
tive que fazer uma escolha. Ou a nossa prioridade seria o investimento na consolidacdo da
ciéncia e tecnologia na Politica Nacional de Esporte ou seria do investimento nas relacdes
pessoais com as Instituicdes ja participantes da Rede. Entdo teve um momento em que a Rede
tinha uma relacdo pessoal muito grande entre as pessoas envolvidas. O gestor da Rede se
debrucava sobre isso, nos contatos, a propria lista da Rede CEDES era muito acionada, as
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pessoas dialogavam com mais frequéncia. Foi um momento legal. Sé que, quando eu entrei, e
com a incumbéncia de alavancar a ciéncia e tecnologia, ai a histéria mudou, porque o
alavancar da ciéncia e tecnologia me exigiu um empenho do trabalho da minha equipe e nds
ndo tinhamos suporte nem tecnoldgico, muito mesmo um corpo de profissionais especializado
que pudesse realizar o trabalho que atendesse toda a expectativa que a gente tinha. Entdo o
trabalho foi muito grande e com muito poucas pessoas. Entdo ndo dava tempo. Com isso, eu
passei todos 0s anos aqui sem me dedicar as interagdes com os participantes da Rede como a
lideranca anterior fazia. Os contatos pela lista, por exemplo, passou a ser uma tarefa de uma
pessoa da equipe. Mudou o meu papel. Porque ou eu fazia isso ou eu cuidava da parte
cientifica e tecnoldgica, da qual eu era cobrada. Eu vim para a SNDEL com essa
incumbéncia. Agora, essa questdo de relacdo entre os nucleos da Rede, eu fico pensando, se 0
que eu fiz foi suficiente, suficiente para estabelecer um processo de Rede com maturidade, um
processo do qual a Rede precisa também.

Eu acho que a Rede CEDES passou por dois momentos de gestdo. Eu diria que, 0s primeiros
4 anos foram realmente importante para integrar as politicas de esporte e lazer no ambito das
politicas das universidades: acho mesmo que foi um momento muito importante para isso. Eu
acho também que para nGs conseguirmos avancgar agora serad preciso consolidar os grupos de
estudo integrados na Rede, consolidar essa teméatica dentro da agenda da ciéncia e tecnologia
brasileira. Se a agenda brasileira ainda ndo nos assume como merecemos, nao € por falta de
dados. Hoje mesmo eu estava avaliando um dado muito importante do CNPq nesse ano. Se
vocé pensar em termos financeiros o que o CNPq aplicou na Educacéo Fisica e 0 que a nossa
Rede aplicou, quase que equivale. SO que ha um detalhe importante: o CNPq aplica na
Educacdo Fisica brasileira toda. Se vocé pensar que nds estamos aplicando nos estudos que
realizamos com base nas Ciéncias Humanas e Sociais € uma quantidade muito superior.
Entdo, assim, a gente tem consciéncia disso, 0s resultados da CAPES tém consciéncia disso,
espero que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia também possa ter. Agora, conquistar, em
termos tecnoldgicos, bons resultados essa € tarefa para a proxima gestdo. Para isso a gente
precisa de suporte tecnoldgico e precisa do que a gente agora tem: dados. Porque nao da para
dialogar em Rede sem vocé que a matéria prima para esse dialogo ser estabelecido. Eu acho
que os editais, principalmente, provocaram muitos convénios de pesquisa. Que a gente tem ai
em torno de 145 projetos de pesquisa conveniados. De posse desses resultados agora, e
sabendo que pesquisa é produto a médio prazo, quer dizer, ja recebemos os relatorios de 2007.
O relatorio de 2008 a gente esta recebendo agora. Faltam os de 2009 e 2010. De posse desse
material, agora € a hora do didlogo ser estabelecido entre pesquisadores e pesquisadores e
deles com os gestores. Para isso, nés vamos precisar de um suporte que ainda nao
conseguimos alcancar nesse mandato. Que é o suporte tecnoldgico e o funcionamento pleno
de um repositério de fato. A saida do repositorio foi muito boa conquista. Entdo assim, nos ja
criamos uma tecnologia que esta sendo avaliada e até, eu fiquei sabendo, que estad sendo
copiada por outros Ministérios: muito interessante! Mas s6 que também precisamos de
consolidar a cultura da Rede. Ndo adianta termos repositdrio, termos as pesquisas, se 0S
pesquisadores ndo criarem a cultura de anexar os produtos no repositorio, provocando o
movimento de consulta desses produtos, aproximando essa discussdo do que estd no
repositorio com o que discutem os nucleos dos formadores do PELC. Eu acho que um ponto
crucial para que a Rede alcance seus objetivos € superar uma barreira que para mim ainda
existe, muito forte, de distancia entre pesquisador e formador do PELC. Parece que sdo dois
grupos separados, quando na verdade vém do mesmo Programa e mesmo ambiente, da
universidade.

Luiz Roberto — E mesmo que tem alguns que ocupam as duas funcoes.
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Leila — Ocupam. Com perfis diferentes em cada funcéo que exercem. Por exemplo, um dado
que me assustou profundamente foi quando nés fizemos aquela reunido nacional do PELC
para discutirmos a intersetorialidade, em 2008, vocé lembra? E ai fizemos uma pesquisa que
eu fiz questdo de levantar pessoalmente os dados. Como é que acontece a intersetorialidade
dentro do PELC? E uma das perguntas era assim: VVocés tém informagdo? Tém. Tém muitos
cursos, muitas leituras? Temos. O que é que vocés léem, vocés consultam o qué? Quais as
fontes de referéncia que vocés tém? E nos ja tinhamos naquela época varias pesquisas
publicadas em livros. Inclusive dos préprios formadores. Mas, somente um formador citou
um livro da Rede Cedes. Um. Nem vou dizer aqui nominalmente quem, seria até muito 6bvio.
E quantos formadores que tinhamos na época? E varios deles eram pesquisadores. Entdo, na
hora do trabalho em si, como fica? VVocé quer ver outra coisa que me assusta, eu estava lendo
um projeto agora de Introducdo do PELC no Pronasci. E um projeto de pesquisa que me
assustou, pois no caderno de pesquisa ndo tinha nenhuma citacdo de publicagdes do PELC,
nem daqueles cadernos de fundamentos. Mas, como é que uma pesquisa do
PELC/PRONASCI ndo tem nada do PELC? Tanta producdo, tanta publicacdo! Entdo, os
desdobramentos do PELC, eles acontecem com informalidades que mostram que a proposta
do PELC e a prética dos seus eixos (Nucleos e Rede CEDES), estdo muito distanciadas.

Luiz Roberto — Mas assim, vocé tem idéia do que..... assim, em termos de gestdo, o que é que
a gente pode fazer para aproximar a pesquisa? Porque se cada distancia os formadores para a
pesquisa € grande. Se vocé imaginar a distancia....... porque 0 que eu imagino que o ideal é
que os coordenadores, 0s agentes estivessem acessando a producgdo da Rede CEDES. E que
eles 14 na ponta tivessem o costume de acessar..... mas isso entdo estd mais distante ainda.
Vocé tem alguma idéia do que poderia ser feito?

Leila — olha 0 que € que eu acho: para vocé acessar um conhecimento vocé tem que ter o
produto, esse produto tem que estar sistematizado em algum meio de divulgacdo, tem que
estar circulando. Nés ja temos varias pesquisas. NGs ja temos cerca de 100 livros. Agora, eu
ndo vejo um movimento de aproximacdo das atividades de formacdo do PELC com as
atividades da Rede: eu ndo fui requerida nem uma vez. Alias, a Unica reunido de formador que
eu fui requerida foi aquela de Belo Horizonte. E eu nunca tinha sido chamada formalmente,
para falar assim: vamos pegar essa producdo, vamos traduzi-la. Em que € que ela ajuda ao
programa? Em que € que ela responde as suas demandas? Em que € que ela gera novas
demandas? Ela tem a ver com o que ESTA acontecendo 14? Porque pode estar sendo uma
producdo que ndo tem nada a ver com o que esta acontecendo no PELC. Qual € que é a
relacdo? Entdo assim, como eu nunca fui demandada eu fico imaginando assim: ha um
discurso, mas a pratica ainda nao, ndo ha um tempo de didlogo, um tempo pensado, planejado,
de dialogo entre esses varios campos e parceiros. Entre o que esta sendo produzido, entre 0s
formadores e com o0s gestores. E nds ja temos material suficiente para isso. Aquela historia,
precisamos da cultura da avaliacdo (levantando dados e circulando seus resultados). Uma
coisa que eu aprendi muito na teoria da gestdo do conhecimento é que todos os autores que eu
ja li e todas as pessoas gue eu trabalhei, que sdo dessa area, me falaram uma algo que hoje é
fundamental na minha vida. N&o adianta: a gestdo do conhecimento é a base da informacéo, a
base da qualificacdo das a¢des das instituicdes, dos campos institucionais, intersetoriais e tudo
mais. Mas se ndo houver a cultura da avaliacdo e da intersetorialidade real, ela ndo vai
acontecer. Entdo, eu acho que promover a cultura da avaliacdo nao é algo simples. VVocé leva
um mandato para fazer isso. Eu acho que esse mandato que nos estamos fechando agora, da
segunda gestdo da Rede, avancou nisso. A cultura da avaliacdo todo mundo ja fala. Mas falta
agora um outro mandato que possa valorizar essa conquista nas Ultimas instancias. VVocé quer
ver um outro exemplo que me chamou muita atencdo, n6s temos uma pesquisa de avaliacéo
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com o objetivo de avaliar a PELC e o Programa Segundo Tempo para criar um sistema de
gestdo da formacdo e de conhecimento. O que aconteceu? A pesquisa foi feita, todo mundo
foi super atencioso com a pesquisa, mas o produto final dos pesquisadores s6 foi entregue na
integra ao SEGUNDO TEMPO, os pesquisadores ndo conseguiram entregar o produto sobre o
sistema ao PELC. Porque faz parte da pesquisa discutir o sistema de informacéo depois desse
processo de informacdo e nds ndo conseguimos fazer isso no PELC. Os pesquisadores ndo
conseguiram agendar essa discussédo dentro do PELC. E ndo conseguiram porque ndo havia
tempo realmente, por causa dos convénios, a prioridade séo os convénios. Infelizmente, esse
momento de interacdo pesquisa/nicleos ndo aconteceu no PELC. O Segundo Tempo teve a
possibilidade, inclusive, de contratar uma pessoa para isso, que ficou aqui duas semanas com
uma pessoa especializada, para criar um sistema de informacGes, apropriando dos
pesquisadores a tecnologia que eles criaram no estudo. Mas nds ndo conseguimos. Entéo,
assim, ai tem uma série de coisas nesse processo. Temos dificuldade operacional e
burocratica? Temos. Mas temos também a questdo da cultura. Porque quando existe uma
cultura da relacdo teoria e pratica, vocé abre qualquer espaco. Nos oferecemos inclusive
ajudar a discutir isso, mas nao era essa a questdo, 0 momento realmente nao foi adequado, a
gente sabe da dificuldade de gerenciar tantos convénios, numa equipe téo dificil e num
processo tdo doloroso. Mas nos estamos falando em sonhar um dia que a relacdo teoria e
pratica possa ser prioridade 1 também. A gente sabe que as grandes dificuldades, tanto das
Redes tanto dos Nucleos, de conseguir grandes resultados, pois um dos grandes entraves sao
0s entraves burocraticos. Tempo muito curto, tarefas enormes que vocé tem que as vezes dar
conta, além disso, no nosso caso tivemos a falta de apoio com a tecnologia. Entdo vocé, ndo
tem jeito, para gerar um objetivo, para fazer com que o objetivo, primeiro, que é fantastico, a
pesquisa esta no PELC para qualificar as politicas publicas vai ter que ter o momento que essa
questdo tecnoldgica de fato seja uma realidade. Porque ndo adianta vocé ter, como nds temos
agora, pesquisadores que dominam tecnologia, tém producdo, mas a gente ndo tem aporte
digital para isso, tempo suficiente para conversar, para dialogar, por qué? Porque a nossa
equipe € muito enxuta, nosso trabalho € muito grande, hd uma complicacdo de gerenciamento
dada a burocracia, tudo isso que emperra o outro lado. A gente compreende perfeitamente as
dificuldades, mas se vocé me perguntar se 0s objetivos da Rede, foram alcancados? Muitos
entraves me mostram que ainda ndo, como poderia. Avangamos muito!

Luiz Roberto — Principalmente ao que se refere a serem aplicados na politica de esporte, na
qualificacao da politica.

Leila — Eu acho que muita coisa ja resultou em muita coisa boa. Por exemplo, se vocé pensar
hoje o que foi a presenca dos pesquisadores juntos com os formadores na discussdo da IlI
Conferéncia. Aquele impacto que teve no Brasil inteiro de resultado. Foi impactante o
resultado do eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O Brasil inteiro. 22 Estados, ou 23, ndo sei,
prioridade maxima para centro de informacdo, centro de documentacdo. Isso mostra que
nosso trabalho ndo é em vdo. E um trabalho que ja esta enraizado em todo Brasil, a gente ja
tem pessoas que ndo falavam disso, agora falando com tranquilidade que o conhecimento
qualifica, sim, tem que ser um conhecimento mais significativo, que possa compreender reais
demandas e tudo mais. Entdo, assim, eu acho que foi um resultado muito grande. Acho que o
potencial que nds estamos deixando de legado no final desse més de dezembro é muito maior
do que foi usado por nés mesmos, eu acho que a Rede hoje tem muito maior potencial do que
ela realmente percebe.
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Leila — gravagao 2.

(...) eu s6 queria retomar dizendo o seguinte: eu acho que tem um ganho nessa historia que
mostra ainda que nds ganhamos, avancamos, nessa trajetdria historica, mas somos ainda
subutilizados no potencial que a gente tem. Eu acho que nds ganhamos uma parceria séria de
muitas universidades brasileiras: 59 Instituicdes de Ensino Superior. S6 Minas Gerais dobrou
0 numero de instituicGes participantes da Rede, isso mostra que é muito significativo. Nos
conseguimos também pessoas muito interessantes realizando estudos muitos bons.
Traduzindo mesmo. Néo é sé fazendo projetos e mandando qualquer coisa de resultado néo.
Séo publicados livros muito bons. Temos produzido tecnologias inovadoras na &rea digital,
inclusive. Mas estamos ainda subutilizados para dar mais folego a essas tecnologias. Eu acho
que j& passou da hora de requerermos também, por exemplo, um repositério da Rede
CENESP. Fazer um link direto. Mas sdo coisas que ndo adianta vocé falar que varias vezes
nés fomos ao Ministro fazer pedidos, tem que chegar um momento de amadurecimento
suficiente para que isso se torne uma realidade. Entdo, eu acho que € isso. Eu acho que nesse
momento agora a gente amadureceu na cultura de avaliagdo, uma cultura de pensar que para
fazer uma boa relacdo entre a pesquisa e a realizacdo dos nossos programas que tem que
termos uma leitura muito séria da realidade. A avaliacdo ndo pode ser algo distante. Avaliacéo
tem que ter a leitura mais real da realidade, e quanto mais a gente pedir ajuda dos
pesquisadores para fazermos um crivo bem critico da minha realidade, maior condigéo
teremos para ter elementos que vao qualificar nossas acdes nessa realidade. Agora, se eu ndo
conseguir apreciar a avaliagdo com esse olhar, ai vai ficar aquela ideia: Ah, eu ndo posso fazer
uma avaliacdo ruim sendo eu vou perder o meu processo! Ah, eu ndo posso fazer uma
avaliacdo ruim sendo o que o meu prefeito ou 0 meu coordenador vao pensar que eu ndo estou
trabalhando direito. Enquanto a gente ndo superar essa preocupacdo, e nao perceber que a
avaliacdo é algo que quanto mais critica ela for, mais severa ela for, mas ela pode ajudar a
superar as dificuldades e avancar em relacdo a elas, sendo maiores seus beneficios.

Luiz Roberto — Mas isso, porque a gente entra em uma questdo da sociedade de forma mais
ampla. Porgue se vocé vive em uma sociedade que eu vou ser avaliado, a sua avaliacdo decide
se vocé vai ser bem sucedido ou mal sucedido ou ndo vai; se vocé vai conseguir emprego ou
ndo vai ser. Se vocé é sacaneado ou ndo vai ser. Ou seja, uma sociedade que estimula uma
competicdo e se a avaliacdo certa, estimula...... isso acaba afetando o sentimento da sua
avaliacdo nas politicas...

Leila — Eu acho que sim. Agora, falando de politica de uma maneira mais ampla, agora, meio
que avaliando... ja ha quase vinte anos, eu tenho observado que nos Gltimos dez anos ja esta
meio que Gbvio para todo mundo que sem a leitura critica da realidade vocé esta fora. Se
vocé chegar em uma empresa, em uma grande industria, se vocé chegar em uma escola, eu
acho que esta 0bvio para todo mundo. Eu acho que esse ¢ um avango que o chamado “mundo
do conhecimento” trouxe para todos nés enquanto sociedade. Eu acho que essa discussao ela
era, com essa dificuldade que vocé coloca, ela era muito clara nos anos 90; mas, no final dos
anos 90 varias pessoas ja traziam a discussdo da sociedade informacional, destacando a
importancia do conhecimento, da qualificacdo de qualquer politica, qualquer pessoa um pouco
ousada. O setor, ndo importa, mas, a importancia do conhecimento para qualificar uma acéo €
um fato na sociedade em que vivemos. Precisamos ter um objetivo claro e resultados claros
também que atingiram ou ndo esses objetivos. E agora, esses avangos da sociedade do
conhecimento estdo sendo discutidos, principalmente, em projetos sociais. E ai atinge 0 nosso
programa, porque quem trabalha em projetos sociais e trabalha com financiamento de
projetos sociais sabe muito bem que qualquer 6rgdo financiador, e nds fazemos isso, existe
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um crivo muito grande de controle dos seus capitais. E esse crivo ndo esta na opinido tardia,
nao estda aonde sai o erro, estd cada vez mais qualificado em dados “quentes”. Dados
fidedignos, dados que podem realmente mostrar que vieram de uma fonte legitima, ndo foram
inventados por ninguém. Isso é muito claro nas politicas sociais e para quem trabalha nas
consultorias das politicas sociais. Sabemos que a primeira constatacdo que ajuda a avanga no
trabalho € ver se temos pessoas entendidas em avaliacdo, em organizacdo de conhecimento,
em ac¢des educativas. Porque é uma exigéncia realmente dos projetos. Eu acho que isso mostra
0 mundo novo, uma realidade social que estd em uma demanda mais ampla. Resta saber o
quanto nos do esporte e do lazer estamos mais proximo disso.

Luiz Roberto — E sobre Minas Gerais, porque a pesquisa € especificamente em Minas Gerais.
O que vocé pode falar?

Leila - ........ 0 que foi que me chamou a atencdo em Minas Gerais. Um estado que carrega
isso € muito Minas Gerais, ndo sé porque la temos varios grupos de estudos, é um estado que
tem mestrado em lazer, que tem mestrado na nossa area e por isso tem que produzir mesmo. A
prépria. UFMG tem varios grupos de estudo dentro da prépria universidade; é uma
universidade que trabalha de uma maneira associada com outras universidades, com o
diferencial de que seu curso de mestrado em lazer ¢ um curso interdisciplinar, entdo ele
associa, o curso da Escola de Educacdo Fisica, a outros cursos como turismo, sociologia,
educacdo. Isso da um outro folego muito grande para a pesquisa.

Isso reflete também nas pesquisas em politicas publicas de esporte e lazer gerando um fato
inédito, e que me chamou a atencdo na nossa pesquisa do Balanco: a Rede CEDES ja
envolveu 35 éareas diferentes, interagindo com a nossa nas pesquisas na Rede CEDES.
Economia, engenharia, medicina, biologia e outras. E todo mundo pensando a politica social
de esporte e lazer. Isso € muito legal, porque, ndo quer dizer que politica social de esporte e
lazer vocé tem que implicar a sociologia. Tem que implicar o planejamento urbano, tem que
cruzar sim com as areas bioldgicas, mas com leitura e o olhar das ciéncias sociais. Entdo eu
acho que esse dado, eu acho um dado interessante.

O que me chamou muito a atencdo também em Minas Gerais foi a participacdo do estado
principalmente no dltimo edital. Que vem crescendo nos Gltimos editais, mas no ultimo edital,
0 que saiu agora foram muitos projetos. E ai logo que vem a memoria, as grandes
universidades mineiras. Ai vocé logo imagina quais as que estavam participando: antes eram
apenas a UFMG, a Universidade Federal de Juiz de Fora, a Universidade Federal de
Uberlandia. Agora ndo, Participam também a de Federal de Lavras, a UEMG (Universidade
Estadual de Minas Gerais), a Federal de Vicosa, a do norte de Minas, a de Ouro Preto, de
Diamantina, a PUC Minas, e outras. Isso mostra uma coisa muito legal que é a dimensao que
esta ganhando a discussdo do campo das politicas de esporte e de lazer, especialmente do
lazer de uma maneira mais ampla. Porque, explicar o campo do lazer pela UFMG, que tem 0
CELAR, que ja tem um mestrado, é facil. Agora, isso dentro do estado de Minas Gerais. Tem
algumas universidades que eu, mesmo sendo mineira, ndo conhecia. Entdo eu achei isso muito
bacana. Isso pode nos ajudar a pensar hipoteses. Eu fico imaginando, por exemplo, o papel
que o mestrado em lazer deve estar tendo. Porque, estd preparando profissionais e claro, ja
acolhe profissionais do Brasil inteiro, mas em uma primeira instancia do proprio estado.
Entdo os profissionais saem de |4 e vdo para outros estados. E comegcam a fazer pesquisas. E
levam o gene da pesquisa, leva o interesse. Mobiliza o tema lazer.

Eu acho que pode ser uma hipotese. Mas eu fico pensando que esse resultado também ndo é
da prépria Rede. Porque, 0 que é gue acontece, com a producdo da Rede, que hoje ja temos
cerca de 20 mil livros distribuidos em todo pais, mas nds estamos mandando para todas as
universidades brasileiras, ndés ndo estamos mandando livros apenas para as universidades que
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tém grupos de estudo com a gente. Esté circulando mais a producdo. O Ministério do Esporte
estd se envolvendo mais com os grandes momentos de discussdo como os promovidos pelo
CBCE, CAPES, CNPg. Os encontros regionais do PELC mostram outro dado interessante.
Porque ai vocé sai mais, vocé desloca para alguns lugares, vocé aproxima mais de outros
lugares, instituicdes, gestores, estudantes.

Eu acho que o curso de pés-graduacdo tem papeis importantes. Por exemplo, uma regido
muito dificil que é a Norte, esta crescendo um pouquinho. No inicio tivemos que induzir
pesquisas para que estudos da Rede pudessem acontecer por la. Hoje ndo, ja temos
pesquisadores e mobilizagdo de grupos de estudos no Amapa, em Belém, entre outros. Entdo
pesquisadores estdo se formando nos seus cursos de pds-graduacao e voltando para o Norte. E
ao voltar as suas origens eles levam experiéncias de trabalho. Entdo, eu acho que Minas é um
desses estados que tem contribuido com a formacédo de pesquisadores para todo o pais.

Luiz Roberto — Tem uma coisa que umas duas pessoas me falaram, ndo era nem... ndo esta
nem dentro do questionario que eu montei com o Carldo..... Eu acho que eu sempre quis
perguntar. Porque eles falam o seguinte, que ndo eram favoraveis ao Ministério do Esporte
estar articulando pesquisas. Eles achavam que Ministério do Esporte tinha que estar
articulando os 6rgéos que ja existe fomento de pesquisa para estimular, para que esses 6rgaos
investissem mais em pesquisa social do esporte. Eu queria saber se tem algum sentido essa
fala (...).

Leila gravagéo 3

Leila — Entdo. Olha, eu diria o seguinte, se vocé pensar o0 mundo hoje, e quando me refiro ao
mundo hoje eu falo de empresas, da educacdo, da justica. Ninguém avanca sem
conhecimento. E quando o proprio 6rgdo tem condicdo de fomentar a pesquisa para se
reverterem em beneficios para suas proprias acdes ele tende a ter uma condicdo maior de
alcance se suas metas, seus objetivos. A realidade do mundo hoje é essa. Ndo podemos nos
esquecer da pesquisa como meio educativo e de qualificacdo de pessoas, projetos e acdes, 0
que justifica sua presenca nos ministérios. Esse fato, no entanto, ndo reduz e altera os papeis
que tém os 6rgaos especificos de financiamento cientifico e as universidades.

Luiz Roberto — Mas isso ndo assume o papel de 6rgdos como o FINEP......

Leila - Nada. Nossa acdo ndo quer substituir as da FINEP, isso ndo quer a associacao
cientifica propria ndo. A pesquisa ndo € sé iniciativa de uma agéncia especial e cientifica. A
pesquisa hoje é reconhecida como processo educativo também. Ela tem que estar dentro da
sala de aula, ela tem que estar no ensino basico; ela tem que estar no ensino superior com
outra caracteristica; ela tem que estar nos 6rgaos cientificos com outra caracteristica e ela tem
gue estar na gestdo com outra caracteristica. Entdo, eu defendo isso da mesma forma que eu
convivo com a pesquisa ndo sO aqui, mas participando de projetos com diferentes
caracteristicas e papeis. Eu trabalho e ja trabalhei com a pesquisa em varios campos. Dentro
de industrias; dentro do comércio; dentro de algumas agéncias cientificas, na universidade, na
educacdo basica. Pesquisas que nem sempre sdo financiadas por agéncias especificas de apoio
a ciéncia. Essas, no entanto, tém um papel diferenciado. Por qué? As grandes tecnologias e
estudos cientificos que lidam com conhecimentos mais profundados, em geral, sdo apoiados
por agéncias como essas. Veja a discussdo, por exemplo, que a propria FINEP faz sobre esse
edital que a gente espera que saia. Nao interessa para a FINEP o tipo de pesquisa que a gente
paga na Rede CEDES. A FINEP ndo esta fazendo edital para a Rede CEDES. O que interessa
para a FINEP sdo pesquisas de grande porte, de grande folego. As pesquisas mais baratas sdo
de 400 mil reais. Valor que corresponde quase a metade do nosso orgamento total. Enquanto
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que, para nos, uma pesquisa de 30 mil reais, 40 mil reais vocé faz muito porque vocé mobiliza
estudantes, professores e a populacdo para ler a realidade, para ajudar a pensar a realidade,
formando agentes sociais que possam transformar essa realidade, a FINEP ja ndo estad mais
com essa preocupacdo. Nesse apoio que esta sendo discutido, a FINEP ndo esta também se
preocupando com pesquisas béasicas. Ela quer investir em diagndsticos; quer as leituras mais
macro do pais; quer entender a estrutura e gestdo do esporte como um todo, como é que ele
acontece no pais; quer entender as politicas do pais relacionadas e comparadas entre si e com
outros paises. Isso porque é um 6rgdo de desenvolvimento de politicas tecnolégicas mais
amplas e tem esse papel. Defendo que todo mundo que lida com a pesquisa de uma maneira
mais inovadora tem que entender a ciéncia, em todos esses momentos. Claro que com papeis
diferenciados em cada local a que ela se aplica. O que ndo da é para fazer do investimento do
Ministério do Esporte uma escada para resolver problemas corporativos, problemas
particulares, problemas que ndo sdo da ordem do Ministério do Esporte. Por exemplo, alguns
pesquisadores nos pedem para que 0s ajudemos a resolver seu problema da falta de dialogo
dentro da universidade, problemas de infraestrutura dentro da universidade. O nosso objetivo
ndo é resolver os problemas da universidade, esses tém que ser tratados com o0 MEC, mesmo
sabendo que o financiamento de nossas pesquisas estd contribuindo com melhorias
importantes para a Universidade e os préprios pesquisadores no que diz respeito a
aquisicdo/manutencdo de equipamentos; a producdo e publicacdo de livros, periodicos
cientificos, eventos cientificos, dentre outros. O que ndo podemos esquecer € que 0 NOSSO
investimento precisa voltar e se reverter em resultados para a politica publica. Agora, que isso
esta sendo uma moeda de ouro para resolver o problema das universidades esta sendo. Basta
acompanhar as discussdes dentro da area 21 da CAPES. Noés ja& fomos chamados para
acompanhar varias avaliacGes de coordenadores de pds-graduacdo dentro da area 21, e por
exemplo, o financiamento que a gente faz em revista € decisorio para o0 campo da Educacéo
Fisica dentro da area 21. Acho que é decisorio, porgue, quer queira quer ndo, nos estamos
bancando 5, 6, 7 revistas de grande porte na educacdo fisica brasileira. Quer queira quer ndo
as nossas publicacdes estdo enriquecendo os relatorios dos professores pesquisadores. Com
isso, hoje estamos tendo que ter a preocupagdo com a editoracdo de nossas publicagdes,
considerando, inclusive, critérios exigidos pela CAPES. Porque antes ndo tinhamos essa
preocupacao, 0 que nos interessava era a leitura e compreensdo do gestor. Hoje, aléem dessa
preocupacao, temos as demandas dos pesquisadores. Afinal, os pesquisadores ndo tém tantos
recursos disponiveis na nossa area, especialmente nos seus estudos com base nas ciéncias
humanas e sociais. Entdo a gente estd cumprindo um papel duplo? Eu acho que sim. Eu acho
que é bom. Mas ndo da para dizer que nos estamos aqui para resolver o problema interno da
universidade. Mas se a gente tiver contribuindo e ajudando, porque ndo? E o que eu acho, é o
que eu penso. Tem horas que isso até complica, mas....

Eu acho assim, que a coisa que talvez nds pudéssemos pensar melhor.... que nds falamos de
pesquisa, falamos de Rede CEDES, tem um ponto, que eu ndo sei se vocé vai chegar nesse
ponto, porgue quando a gente fala em relacionar teoria e pratica e achar os problemas la em
campo. Uma grande preocupacdo € se o0s temas que a Rede CEDES estdo trabalhando estao
atendendo mesmo demandas reais. Da realidade do PELC, por exemplo. A gente sabe que as
9 linhas de pesquisa que nds elencamos como possibilidades de financiamento, elas “bebem”
nas fontes das demandas tanto das universidades como das prefeituras, dos Estados, dos
parceiros, da realidade brasileira. Por exemplo, o que esta acontecendo com 0s megaeventos
internacionais a realizados no pais? A gente esta vivendo um momento que precisa tratar de
temas como esses. Mas ai eu fico pensando: em que medida os trabalhos da Rede CEDES vao
de fato intervir na realidade? Vou analisar um exemplo. Um dado que me chamou muita a
atencédo foi da pesquisa do Balanco da Rede CEDES é que o tema mais pesquisado na Rede
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até hoje foi sobre memoria. O tema de memdria é super interessante, mas existem varias
hipdteses sobre esse fato: a maior parte dos projetos sdo desenvolvidos pelos centros
memorias, que antes eram atendidos por um financiamento pequeno do CEDIME (200 mil
reais para pagar tudo: Centro de Memdria, revistas, etc). O que vocé faz com 200 mil reais?
Nada. Mal, mal, um centro de memdria, uma revista, acabou. Na medida que a memoria se
tornou em uma linha de pesquisa da Rede CEDES, h& um crescente nimero de pesquisas
sendo desenvolvidas em nossas universidades, alimentando de uma maneira direta e indireta
0s centros de memdria. Assim, nés aumentamos, com uma estratégia meio indireta, o fluxo
sobre os centros de memoria. Embora a gente ndo tenha conseguido realizar 0 nosso sonho
que é investir mais e com editais especificos em periddico e centros de memdria/museus, por
causa das necessidades da area da educacdo fisica brasileira. Em Minas Gerais, por exemplo,
temos muitos centros de memaria. Juiz de Fora, Belo Horizonte, Ouro Preto. Fico imaginando
também que seria interessante analisarmos 0s temas dos projetos da Rede CEDES em Minas
Gerais: 0 que poderia ser desenvolvido com maior profundidade para ajudar os formadores do
PELC? Memoria é um deles. E ai eu pergunto: temos muitos estudos de memdria, mas estes
sdo usados para 0s modulos de formacdo do PELC? Eu nunca vi. Essa é uma curiosidade que
me chamou a atencdo. Porque temos tantos centro de estudos de memoria, e eu ndo vi ainda
essa relacdo. Eu ndo vi a discussdo de memoria nos cursos de formagdo do PELC. Sera que
ndo daria uma contribuicdo legal tanto para os pesquisadores saberem 0 que 0S programas
sociais absorvendo de estudos, o que estdo precisando conhecer mais? Eu acho que seria uma
boa analise.

Luiz Roberto — Como isso é um dos objetivos da Rede, com certeza isso € uma das analises
que vai ser feita.

Leila — Otimo, porque uma tendéncia da formacéo de agentes para programas sociais é pensar
nos fundamentos e na gestdo. Ha uma tendéncia de pensar o que é lazer, esporte, mas se
esquecendo de contextualiza-los, por exemplo, considerando a histéria do lugar, a questdo dos
equipamentos, o perfil do municipio, etc.

E isso seria talvez um gas novo para a formacdo do PELC. Vocé quer ver outro exemplo: com
certeza nos Nucleos todos trabalham futebol. N&do € mesmo? A Rede CEDES de Minas Gerais
tem um estudo primoroso. O que foi que ele fez? Ele levantou todos os estudos sobre futebol
gue existem nas ciéncias sociais e humanas. O primeiro estudo considerou o levantamento de
2007 e 2008 e, me parece, levantou 627 estudos. E agora ele esta analisando os anos de 2009
e 2010. E muita coisa. E ele tem livros em PDF no site criado por esses pesquisadores. Olha
que legal seria na pré Copa do Mundo de 2014 realizarmos um trabalho nos nicleos do
PELC, estudando o futebol sob varias oticas.

Luiz Roberto — (...) é que eu estava pensando na producdo da Rede CEDES em Minas, se
forem ter os percentuais no Brasil, ela tem um papel importante pela quantidade. Eu acho que
isso ndo acompanha o funcionamento de Nucleos em Minas. Acho que Minas ndo tem uma
quantidade de convénios de funcionamentos de Nucleos sob a porcentagem nacional ndo é
significativo. Nem na regido sudeste. A mesma coisa..... ela cresceu |4 a questdo da Rede
CEDES e ndo cresceu proporcionalmente a questdo do funcionamento de Nucleos. Essa é
uma impressao que eu tenho.

Leila — Olha que interessante! Entdo essa relacdo, ela acontece em outro ambito. Né&o
acontece s0 nas relac6es aqui, na nossa aqui. E também dos produtores, dos formadores.
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Rejane Penna Rodrigues. Entrevista realizada por Luiz Roberto Malheiros Araujo.
Brasilia, 12/10/2010.

Luiz Roberto — O trabalho é sobre a Rede CEDES, especificamente em Minas Gerais. Entéo,
para iniciar o trabalho, € uma pesquisa historica, estou fazendo entrevistas com os gestores da
SNDEL e da Rede CEDES desde o inicio. Primeiro vocé sabe, o processo de elaboragdo do
PELC. Como ele foi elaborado, onde foi a proposta e como foi a sua implementacao.

Rejane — Olha, o olhar que eu vou te dar é um olhar pessoal, nfo é da secretaria. E o que eu
acredito. Eu acho que o Partido dos Trabalhadores ele deixou muitas experiéncias, quase uma
década, em gestBes municipais. Em varios estados do pais, em muitas cidades, cidades de
diferentes tamanhos, diferentes localizacbes. Essas gestbes municipais tiveram que
implementar uma politica diferenciada as que vinham sendo feitas historicamente pelas outras
administracdes, para manter o status quo do que estava. Era o Campeonato Municipal de
Varzea, 0s Jogos Escolares, muitos vinculados a Secretaria de Educacdo dos Municipios e
atendimento a um ou outro pleito de esporte performance. Quando nés chegamos em Porto
Alegre, a gente, os professores ja vinham nesses exercicios de pracas e parques. Porto Alegre
é pioneira na América Latina. Desde 1926 ja tinham atendimento diferenciado em pragas e
parques. Entdo, ja tinha esse elemento a mais, que seriam atendimentos a publicos
diferenciados em pragas e parques ndo s6 com relacdo ao esporte como também com relacéo
as atividades multiplas e recreativas para todas as faixas etarias. O que foi que se tentou nas
nossas Vvivéncias gque era muito parecido com outros estados, com outros municipios? O olhar
a cidade como um todo invertendo prioridades, buscando aqueles que ndo estavam sendo
assistidos até entdo e ndo negando o que vinha sendo feito. Porque uma gestdo ela tem que
administrar por conjunto. Ela tem que ter hierarquia de investimento, mas ndo pode excluir o
cidaddo, porgue no caso ele tem melhor poder aquisitivo ou mora em um bairro melhor. Esse
cidadao vai continuar a ser tendido, mas a prioridade de investimento vai ser entdo para as
regibes mais carentes. No meu entendimento, 0 momento assim, ele é coletivo. Em algum
momento, nos de Porto Alegre, quando o ministro Agnelo assumiu e foi acompanhado do seu
secretario Orlando a Porto Alegre, nds conversamos com ele, mostramos nosso projeto,
mostramos nossos livros, que ja tinhamos naquela época, e conversamos com o entdo prefeito
que era o Jodo Verle, e dissemos que nds iamos apresentar para o Ministério do Esporte uma
proposta, que era uma proposta, um mega projeto que tinha em Porto Alegre, que era o
projeto Entrada da Cidade. Era um projeto que tinha o financiamento do banco mundial, todas
as areas estavam sendo atendidas, nos entdo da secretaria municipal ndo tinhamos condicdes
de atender essas areas, entdo a gente fez uma proposta de que naquele local especifico entraria
um projeto que seria, que nds tinhamos a cidade como um todo concentrada naquela regido.
Que era quase uma cidade do interior. Uma populacdo imensa na entrada da cidade.
Mandamos para ca para 0 Ministério 3 vezes o projeto. Chamava-se Projeto Esporte e Lazer
na Entrada da Cidade. Esse projeto nunca foi aprovado. Um ano depois, no final da gestédo
desse ano, o ministério lancou um projeto chamado Esporte e Lazer da Cidade. Contemplava
muito daquilo que nds entendiamos como altamente positivo que estava no nosso projeto.
Entdo o meu olhar pessoal € o seguinte: nos contribuimos para esse projeto a partir da gestdo
l4 de Porto Alegre. Ai o pessoal la de Diadema, Sdo Bernardo, Mato Grosso do Sul dizia: ndo,
mas nos faziamos isso l4. Otimo, porque ai significa que é uma autoria coletiva e significa que
tem uma identidade nacional em funcdo do projeto. Quando nds chegamos aqui na secretaria,
o0 que foi que nos vimos? A secretaria ela tinha uma divisdo entre 0s que pensavam entre 0s
que poderiam fazer. Ou seja, projetos para a Rede CEDES, que seria voltado para 0s
pesquisadores e o projeto para dos Nucleos dos PELC que seria para 0s conveniados dessas
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regides do Brasil. O esporte eu nunca entendi dessa maneira. Eu sempre entendi que esporte e
lazer caminhavam tanto na pratica como na teoria. Como ndo existe teoria sem pratica, nao
existe também uma razdo de ter uma teoria para ndo ser aplicada. Pelo menos em politica
publica. Ai o que foi que a gente fez? Sofremos muita resisténcia para tentar trazer esse novo
conceito de gestdo que era o conceito de gestdo integrada. As fungdes sdo diferenciadas, as
distribuicGes de cada pessoa tém distingdo, mas o objetivo era comum. O objetivo era a
Secretaria de Desenvolvimento de Politicas Publica Esporte e Lazer com qualidade. Ai
esperaram as primeiras dificuldades. No caso da Rede CEDES o que foi que nos
encontramos? Poucos projetos, projetos direcionados, a convite e projetos que nao
correspondiam, muitos deles, a uma aplicabilidade das politicas publicas. Na verdade,
projetos interessantes, com fundamentos, com qualidade. N&o é essa a questdo, mas que nds
ndo somos um érgdo de fomento de pesquisa e estavamos fomentando pesquisas que nao
tinham a ver com o nosso objeto final que é politicas publicas de esporte e lazer. Ai a gente
entendeu também... que chamavamos de Rede e as pessoas nao sabiam sequer o que é que era
uma Rede. Entdo ficamos fazendo um trabalho tanto com os pesquisadores como com 0s
internos para se apropriar do conceito Rede e comecar a implementar. Por outro lado também
eu tinha uma certa resisténcia dos Nucleos, das politicas de nucleos, porque eu dizia: 0 que €
gue essas pessoas que nao tém vivéncia na pratica tenta acrescentar la na ponta, ndo entendem
nada, € um bla bla bla, uma teoria que cansa, que ndo dialoga. Entdo a resisténcia era: 0s
pesquisadores ndo se viam como participantes da pratica e a pratica ndo reconhecia esses
pesquisadores como aliados. E a prépria gestdo ndo comentava essa articulagdo. Ai nds fomos
construindo através de duras reunides e essas reunides eram grandes desabafos, durantes os
primeiros anos nos fizemos reunides a base de 15, 20 pessoas no minimo cada reunido. Todas
as coordenacdes, todas as direcOes, todas as assessorias, todos os DAS, para de fato as
pessoas que estdo dessa maneira hierarquica. Porque as vezes vocé esclarece a ponta da nova
politica e o interno continua trabalhando na mesma visdo segmentada. Ai, depois de um certo
tempo, a gente chegou a avanco na Rede que era um, a questdo de quem é que serve a verba e
quanto € essa verba. Historicamente ficava em torno de 1 milhdo a verba tirada para as
pesquisas quando liberada esse 1 milhdo. Entdo o que é que acontecia? Os que chegavam
primeiro, 0s projetos, no inicio do ano, se tinha dinheiro, o projeto estava de acordo, pagava.
A pessoa chegava com o projeto la para junho, julho, ndo tinha mais dinheiro, portanto, ndo
pagava. Entdo assim, se dava um pagamento por ordem de chegar e ndo por de chegada e ndo
por interesse da politica, dos temas. Os temas eram muito aleatorios. Entdo a gente entendeu
que deveria dar maior transparéncia a esse processo e criar um edital. Anterior a criacdo do
edital, que deu bastante trabalho, como pesquisar, como fazer edital. A gente ndo pode
esquecer nunca que essa secretaria € uma secretaria nova em um ministério novo. Que, por
exemplo, esporte educacional, ele vem do esporte solidario, que vem de uma estrutura antiga,
gue entdo ja tinha encaminhamento. Esporte de rendimento sempre teve uma diretriz. Essa
que era a politica nova com passos novos. E entdo, foi feito uma pesquisa como eram 0s
outros editais, as outras secretarias fazem, os outros ministérios. Porque a partir de um
momento que vocé larga um edital dizendo que vocé vai pagar tais convénios, nao pode voltar
atrds. Qualquer coisa da margem para recurso. Entdo tem um aspecto legal muito forte a ser
considerado e nos nunca tivemos uma assessoria juridica, aqui na secretaria, que desse conta.
NOs temos uma consultoria no Ministério que auxilia quando a coisa esta ja num nivel mais
para fora da secretaria. Aqui a gente entdo teve dificuldade para construir o edital e antes do
edital, o avanco que a gente teve foi quando a gente decidiu pagar ndo s6 as pesquisas, 0S
grupos de pesquisas das universidades publicas como também das particulares. Com o
diferencial de que nas particulares ndo se pagava recursos materiais, mas sim o investimento
da propria pesquisa, dos pesquisadores.
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Luiz Roberto — Mas isso ndo era desde o inicio?

Rejane — Nao. As particulares ndo eram. Eram sé publicas e principalmente as federais. Nem
as estaduais entravam muito. Houve uma resisténcia na época que a gente abriu para as
particulares. Porque na verdade, quem é da area assim como nos sabe que 0 que estava em
j0go no inicio eram também outros interesses. A educacdo fisica ela tinha uma divisdo dentro
dos cursos e essa divisdo ocasionava que o esporte, a educacdo fisica de performance, ela
tinha verbas e era melhor considerada dentro da estrutura universitaria enquanto as politicas
sociais humanas da educacéo fisica eram negligenciadas porque nao tinham investimento, nao
traziam verba nem potencial para a universidade. Entdo, essa Rede CEDES ela veio para
contrapor ndo sO para acrescentar na questdo do conhecimento justo e necessario mas também
para demarcar posi¢des dentro da educacdo fisica. Que ndo € 0 nosso caso dentro do
Ministério. N6s ndo temos nada a ver com isso. Mas a gente sabe que historicamente isso ai
pesou. E, esse peso se deu maior nas universidades publicas. Porque as particulares nédo
estavam preocupadas com pesquisas, com publicacdes. A CAPES naquela época ndo tinha as
exigéncias que tem hoje em relacdo a produgdo cientifica. Entdo foi muito direcionado no
inicio. S6 era permitido para as universidades publicas. N&s introduzimos, e quebramos
resisténcia com relacédo a incluir as particulares. E depois € que veio o edital contemplando
essa nova visao. Eu acho que foi um caminho bem dificil a ser tratado, porque o pessoal das
universidades publicas achava que a particular estaria tirando verba publica. Ocorre que o
conhecimento ele € do pais. O que nds investirmos na nossa area, estamos investindo na
massa critica, estamos investindo na ciéncia e tecnologia do pais. 1sso que nos interessa.

Luiz Roberto — Hoje vocé acha que a relacéo entre os Nucleos, principalmente dos Nucleos
de atividades e pesquisa, melhorou, depois de la de 2007?

Rejane — Eu acho que melhorou. Mas também é assim, algumas pessoas elas continuam
resistindo. Porque ainda acham que.... ndo amadurecemos o suficiente ainda para as pessoas
entenderem a pesquisa, a Rede CEDES, tem que ter um olhar mais pé no chao, entender mais
a realidade. O distanciamento critico ele € importante, mas ndo na aplicabilidade da politica
publica. E as pessoas das comunidades tém que ver que ainda tém que aprender. Fazer mais,
do mesmo, ndo €, como se diz, ndo é mais educacdo, ndo é mais conhecimento. A gente tem
que respeitar a base do gque esta construido, as diversidades regionais, a cultura local, respeitar
0 saber popular, mas tem que trazer novos saber. E essa troca, ela ainda sofre alguma
resisténcia, mas ndo é de uma Rede ou dos Ncleos. E de algumas pessoas dos Nucleos, de
algumas pessoas da Rede.

Luiz Roberto — O edital, ele estabelece algumas linhas de pesquisa. Como € que sao
escolhidas, definidas essas linhas de pesquisa?

Rejane — Essas linhas de pesquisas elas foram montadas em cima de varios critérios. Mas eu
me lembro que na ocasido foi, primeiro: o que € gque tinha caréncia nas politicas publicas? O
que é que nds ndo tinhamos respostas? O que € que nOs ndo podiamos investir em um projeto
ou justificar determinadas coisas porque era tudo uma sensibilidade a gente achar determinada
coisa. Nao tinha subsidio para dizer olha, a politica vai por aqui porque a regido norte esta
assim, a regido sul é desse jeito. Entdo faltava subsidio. Faltava subsidio em termos
territoriais, regionais; faltavam subsidios em termos de género, as diversidade cultural, raca,
etnia; faltava contetdo das faixas etarias. Caracteristicas de faixas etarias, o que é que deveria
trabalhar ou ndo; faltava conteudo de politica publica para estabelecer esse didlogo local com
0s municipios. Como é que se da essa politica. O que é possivel aproximar e fazer a politica
publica do prefeito, do gestor local ter mais qualidade, andar com mais agilidade. Entdo
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assim, foi muito nas demandas que se tinha enquanto politica pablica. A demanda nossa,
como eu disse, nds ndo somos um 6rgdo de fomento de pesquisa. Tem CAPES, CNPq, tem
FINEP. Noés tinhamos que fomentar as pesquisas que subsidiasse a politica publica. Entdo,
essa caréncia esta rodada. Os termos sdo praticamente todos nessa direcdo. Ndo é o que 0
pesquisador quer pesquisar por conhecimento. O conhecimento pelo conhecimento. Isso tem
valor, é necessario para a questdo intelectual, mas ai ndo € o nosso ministério. No nosso
ministério é, o que é que nos precisamos para melhorar a qualidade de vida da nossa
populacdo utilizando as politicas publicas do esporte e lazer; o que é que as nossas politicas
podem contribuir para a melhoria do esporte e do lazer do pais. Enfim, estamos sempre
olhando o pais, esse enorme pais que é o Brasil com as suas diversidades regionais, as suas
caracteristicas e sabemos muito bem isso, quem é da pratica, ndo d& para implementar
modelos prontos de uma regido para outra. Eu, com todo o estudo que tenho, a pratica que
tinha, é uma coisa 6bvia, quando eu vim aqui visitar os Nlcleos do DF, a maior parte deles
funcionavam a noite. No Rio Grande do Sul a noite, no inverno, é todo mundo em casa
fechadinho por causa do frio e da chuva. Aqui, por causa do calor e da seca as atividades séo
ideais noturno..... entdo, os turnos mudam, os horarios. E outra questdo. O que é que eu mais
acho de interessante nos nossos Nucleos do PELC, é esse respeito as caracteristicas locais.
Quer dizer, vocé ndo vem, vocé tem uma idéia que tem que atender isso por faixas etarias;
vocé tem que ter alguns momentos de convivio entre eles; que a gente ndo quer s6 ocupar o
tempo das criancas, quer uma educacdo nesses momentos de lazer; que mesmo no esporte,
tem que desenvolver. As pessoas ndo podem ficar dois, trés anos nas escolinhas de voleibol
do PELC e continuar jogando errado; ndo pode ficar um ano na escolinha de futebol do
PELC, mesmo sendo ludico, recreativo, e ndo saber acertar a bola e chutar a bola. Entéo
assim, o que da uma caracteristica diferente, ja ndo é a falta de qualidade de conteldo para
isso se tornar lidico. E o conteido pedagogicamente bem aplicado se torna ludico e evolui. E
assim que eu vejo o PELC hoje. E isso, os pesquisadores profissionais, 0os que estdo formando
os profissionais dentro das universidades, como vdo operar na prética, eles podem ajudar
bastante e podem aprender bastante.

Luiz Roberto — A Rede, ela teve desde o inicio dela até 2010, houve algumas mudancas.
Vocé falou a questdo do edital; na questdo dos temas que foram incluidos. Vocé tem alguma
coisa que vocé acha que foi significativo, além disso que vocé falou. Em termos de
pressupostos, objetivos, teve alguma mudanga significativa até hoje?

Rejane — Da Rede? Eu acho que teve muitas mudancas, mas pensando assim na educacéao e
integracdo com a sociedade, eu acho que hoje em dia a propria experiéncia da formacao do
PELC ser feito por uma universidade com pesquisadores da Rede, demonstra ndo s6 a
possibilidade da Rede contribuir com as politicas publicas, mas demonstra o interesse que
tiveram. Porque poderiam ter interesse em continuar pesquisando e s6 subsidiando o
contelido. A execucdo, ela tem uma série de cobrancas, exigéncias dentro da atividade, muito
grande. E as pessoas ndo se furtaram a isso. Elas se integraram e concordaram e se
propuseram a fazer esse trabalho. Para mim o apice hoje da integracdo da Rede CEDES e do
PELC, seria so a transformacéo pela Rede.

Luiz Roberto — Um dos objetivos da Rede é influenciar e qualificar a politica nacional de
esporte. Isso ai de uma forma mais ampla. Vocé acha que de alguma forma ela tem alcangado
0 Seu objetivo?

Rejane — Eu acho que sim. Eu acho que ela poderia influenciar mais e poderia contribuir
mais. N&do por falta do seu interesse, mas ainda por falta do reconhecimento do préprio pais,
da propria sociedade, da propria gestdo maior do esporte, que o que se faz é sério, €
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importante e tem qualidade. Se nds estivéssemos em outros paises que ja estdo exercendo esse
papel da integracdo das universidades juntos as politicas publicas, isso ai ja estaria dado.
Quando nos recebemos visitantes de fora, de outros paises, da Australia, da Inglaterra, da
Coréia, a gente vé que é normal essa convivéncia entre a universidade e a politica publica.
Aqui no Brasil é que estd muito segmentado ainda. Eu acho que isso ai ainda € fruto de um
periodo histérico nosso onde se confinou os intelectuais em um espago préprio chamado
cidade universitaria, ai ficavam todos la se resolvendo, pensando, ganhando salérios
razoaveis, para aquela época. Porque hoje em dia ndo é mais assim. E ai também ndo
perturbavam a ordem puablica. Ndo puxavam um movimento contrario e ndo se somavam a
sociedade em geral em reivindicacdes. Ficavam la construindo o seu conhecimento, vivendo a
sua vida. Entdo eu acho que hoje ndo € mais assim, mas ainda ndo esta dado.... isso ai vai
levar uns dez, vinte anos.

Luiz Roberto — E a construcdo da Rede em si, de pesquisadores. Esta se dando ainda?

Rejane — Sabe que o problema ndo é s6 nessa Rede, como em outras Redes que eu vejo,
como a propria Rede Latino Americana. NOs estamos, quebrando, formando. O pessoal gosta
muito de hierarquia. Gosta muito de ver assim: quem € o responsavel, de quem eu vou cobrar?
E no meu entendimento, a Rede ndo tem um nd maior e depois vém 0s nozinhos menores.
N&o tem assim uma clpula e depois vem..... isso ai ainda esta muito enraizado nas pessoas.
Entdo, em alguns momentos a Rede, ela pega e quando convém, larga para a gestdo a
responsabilidade de um monte de coisas. Entdo as vezes, vamos dizer, o responsavel maior
pela Rede € o ministério, € a secretaria. Daqui a pouco 0 ministério esta interferindo onde a
Rede deveria ter todos os seus parceiros em igualdade de condicdes. Ai, as vezes, 0 ministério
é super importante para tarefas. Faz isso, faz aquilo. Entdo eu acho que ainda ndo esta bem
colocado esse entendimento de nos as Redes de quem é quem e como é que isso opera. Eu
acho que esta ainda muito na cabeca das pessoas essa idéia de diretoria, hierarquia,
responsabilidade. Porque, como é que eu vejo essa questdo do fomento da Rede pelo
sobreposto. A gente fomenta e organiza, mas em nenhum momento o ministério entrou como
0 NG maior, tipo assim: isso eu quero, iSSO eu Ndo quero; isso eu faco, isso eu nao faco; vocés
estdo fora. Tem critérios. Os critérios dos temas de pesquisa; valores, dos quais 0s proprios
pesquisadores colocam nas suas pesquisas. As reunides, alguém tem que chamar e fazer as
tarefas da reunido, o ministério faz. Mas em nenhum momento o ministério foi la dizer assim:
eu quero fazer assim ou assado. Se ndo for assim eu ndo vou mais administrar; se nao for
assim termina a Rede. Mas por outro lado, o que acontece em alguns casos € que quando se
ausenta de ser essa figura que todo mundo espera, ai eles querem alguém assumir esse papel.
Entdo assim, eu acho que ainda ha uma..... mas também isso é falta do ser humano. Essa
disputa, esses tabus. Em alguns anos isso funciona de uma maneira, em outros funciona de
outro. Mas, no meu entendimento a Rede avan¢ou muito nos Ultimos anos. Ela cresceu com
qualidade. Ela ndo cresceu sO assim: estamos aumentando mais pesquisas. Estamos
publicando mais. Nao. Ndés estamos amadurecendo em conjunto, pesquisas, publicacdes e
difusdo do conhecimento; estdo trazendo beneficio para as politicas publicas e estamos
melhorando inclusive a questdo da educacdo fisica. Se a gente for ver junto aos cursos de pos-
graduacdo, gque sdo, ndo sdo da area que deveriam. Estdo mantidos pelo MEC ou por outras
instituicbes de fomento, o Ministério do Esporte mesmo que tem que ter essa incumbéncia,
ele financia mais do que outros 6rgdos.

Luiz Roberto — O PELC, principalmente os Nucleos, ele nao tem o objetivo de ficar o tempo
inteiro financiando os Nucleos. Entdo, a idéia é que, a partir de um tempo, a prefeitura assuma
a gestdo. No caso da Rede CEDES, o raciocinio se mantém? Ou seja, a idéia é que depois de
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um determinado tempo a Rede se retire de determinadas universidades ou ndo? A idéia é que
seja uma coisas......

Rejane — Eu acho que ndo, eu acho que o conhecimento, ele € algo que, assim, se movimenta
e deveria ser um movimento crescente. Entdo, se fosse, vamos dizer, para nés pararmos de
investir na Rede, algum outro 6rgdo publico deveria investir. Porque ndo existe essa verba
para conhecimento. Quer dizer, talvez uma ou outra empresa com compromisso social que
invista. Mas uma politica nacional... eu acho que é responsabilidade do governo financiar.
Agora, tem que ter resultado. Tem que ter.... ndo € assim, qualquer coisa serve e nem qualquer
prestacdo de contas. Eu acho que o rigor administrativo, ele deve ser tdo grande quanto se tem
com qualquer outro convénio federal.

Luiz Roberto — Mas ndo existe assim, possibilidade de que.... 0s 6rgdos que existem 6rgaos
do governo de fomento de pesquisa, que eles assumam essa pesquisa social de esporte e lazer?

Rejane — Eu acho que até ja estd caminhando para isso. Nés tivemos noticias e até
participacdo da nossa diretora, um grande edital da FINEP onde a priori seria destinada 40
milhdes para pesquisa da area do esporte e do lazer e desses, 24 seriam para a area de politicas
sociais. Mas eu acho que sdo acréscimos. Eu acho que se vocé tirar aquele 1milhao, 1,5
milhdo ...Isso 0 que esta acontecendo agora € sazonal, vai acontecer em funcdo dos
megaeventos. Quando ndo tiver mais megaevento, volta para uma normalidade. Ai ndo da
mais para abrir mais. O que eu acho que da... co-gestdo visando a autogestdo, ela funciona em
tese. Ela funciona assim: o municipio que tem uma arrecadacdo X que nunca investiu em
politica publica do esporte e do lazer, entdo ele conhece uma metodologia que o PELC noticia
e vé como é que funciona na pratica, € ai ele passa a investir aquele 0,5% do orcamento para
aquela area. Ai eu acredito nisso. Agora, uma universidade que ndo tem arrecadacdo. Esse
dinheiro vai vir de algum lugar. E outra coisa que a gente vé uma dificuldade muito grande €
nas ONGs, porque as ONGs cumprem um papel que seria do estado, mas que o estado nao
consegue dar conta sozinho, ela ndo tem arrecadacdo. A arrecadacgdo € esse proprio repasse e
como é que vai dar auto-sustentacédo para o préprio projeto?

Luiz Roberto — Vocé tem alguma coisa para falar sobre a Rede CEDES em Minas Gerais?

Rejane — Olha, até pela tradicdo de Minas, da regido sudeste, a Rede CEDES la é um dos
nossos, digamos, muito bem amarrado, muito bem estruturado. E que trouxe muitos
beneficios das politicas publicas. Algumas atuacdes que fazemos e a maneira como fazemos
hoje na secretaria, nos Nucleos que divulgamos para o Brasil, tem origem também nas
pesquisas e nos trabalhos sérios que sédo executados em Minas Gerais. NOs tivemos também
como colaboracdo para a nossa politica mais recente, foi a pesquisa desenvolvida pela PUC
Minas, em funcdo do PELC do Segundo Tempo. Uma pesquisa séria, muito qualificada e que
trouxe assim um embasamento interessante para o planejamento do PELC do Segundo Tempo
daqui para frente e para reafirmar a sua importancia cientificamente. Nao eleitoralmente, nao
no achismo, mas agora em cima de critérios bem consolidados Acho as pesquisas pontuais
também. N&o tenho muito certeza, mas parece que foram feitas pela da UFMG ou da PUC,
agora ndo sei. Sobre os presidios, sobre 0 PRONASCI. Mas foi muito bom. E aquilo nédo é
bom s6 para 0 Ministerio do Esporte e para a politica local. E bom para o Ministério da
Justica também. Entdo eu acho que Minas é um estado que historicamente... (...).
A gente € do Rio Grande do Sul, vocé é do Rio de Janeiro. Nds sabemos que pela histéria o
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, eles tém mais tempo de
consolidacdo em termos ndo sé de estado e politicas econdmicas como também de politicas
educacionais e culturais. E isso também se reflete na Rede. Entdo se a gente vai ver as



161

préprias premiac6es do Premio Brasil de Inclusdo Social eu acho que tém muitos premiados
que sdo de Minas.

Luiz Roberto - Entdo € isso, tem mais alguma coisa que vocé queira falar depois desses 4
anos de gestdo?

Rejane — Eu acho que a Rede CEDES ela cresceu, amadureceu e se consolidou. Eu acho que
tem muito mais para se fazer porque o Brasil € muito grande e tem diferencas regionais ainda
acentuadas. Acho que uma das coisas que tem contribuido também da Rede é essa troca
permanente de informacdes 0 que faz com que aquele professor, aquele pesquisador da regido
norte, nordeste e mesmo do centro-oeste ndo se sinta tdo distanciado. Porque agora as coisas
sdo muito em tempo real. As coisas que estdao acontecendo, as pesquisas, as comunicacdes,
area de conhecimento. E nés aqui do ministério temos um papel que eu acho que € de
facilitador do processo. Ndo de proprietario do processo, ndo de dono, mas de facilitar, porque
a gente estd em um lugar que tem essa possibilidade. Num lugar que consegue olhar o pais
como um todo, conhece interlocutores e que tem como operar financeiramente.



