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RESUMO

Este estudo apresentou como objetivo analisar a arrecadacao e aplicacado de recursos
publicos municipais em Governador Valadares — MG entre os anos de 2013 e 2022.
Para tanto utilizou-se de uma abordagem qualitativa e descritiva, com coleta de dados
secundarios em fontes oficiais do governo. Os resultados demonstram um aumento nas
receitas de transferéncias do FPM e do FUNDEB quando considerado todo o periodo
de andlise, no entanto, h4 reducdo dessas transferéncias em periodos de crise politica
e econbmica, principalmente no ambito do governo federal. No que tange as despesas
com saude ha um aumento na despesa agregada e nas despesas desagregadas em
subfun¢des durante todo o periodo analisado. J& em relagdo com educacao, observa-
se periodos de aumento e periodos de reducdo na despesa agregada e nas principais
subfuncbes da despesa com educacdo (educacao infantil e ensino fundamental). De
forma geral, ndo ha diferencas substanciais nas despesas com saude e educacdo no

periodo de governo de esquerda ou de direita no ambito municipal.

Palavras-chave: Gestdo municipal. Gastos publicos. Equilibrio financeiro Municipal.

Governador Valadares. Desenvolvimento Econémico.



ABSTRACT

This study presented as an objective to analyze the collection and application of
municipal public resources in Governador Valadares - MG between the years 2013 and
2022. For that, a qualitative and descriptive approach was used, with the collection of
secondary data in official government sources. The results showed an increase in FPM
and FUNDEB transfer revenues when considering the entire period of analysis,
however, there is a reduction in these transfers in periods of political and economic
crisis, mainly within the federal government. There is no increase in aggregate
expenditure and expenditure disaggregated into sub-functions during the entire
analyzed period. With regard to education, observe the periods of increase and periods
of reduction in aggregate expenditure and in the main sub-functions of expenditure on
education (childhood education and primary education). In general, there is no
substantial difference in spending on health and education during left-wing or right-wing

government at the municipal level.

Keywords: Municipal management. Public spending. Municipal financial balance.

Valadares Governor. Economic development.
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1 INTRODUCAO

A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos da constituicdo. Estes entes federados para que consigam realizar o
oferecimento de servicos publicos a populacdo precisam de recursos advindos da
arrecadacao tributaria e/ou recursos de transferéncias governamentais, para suprir com
suas obrigacdes perante a sociedade.

Ainda neste contexto aborda-se como que o federalismo foi instituido no Brasil,
ressaltando que com a proclamacdo da republica de 1889, o federalismo maximiza
fortemente sua expressdo no pais. Entretanto somente com a constituicdo de 1988 os
municipios passam entdo a ser dotados de autonomia politica, fiscal e administrativa,
sendo reconhecidos constitucionalmente como entes federativos.

Diante do contexto politico administrativo brasileiro, este estudo é voltado
especificamente para os municipios. Esses sdo reconhecidos como entes federativos,
no entanto conforme apresentam Reis, Costa e Silveira (2013) a autonomia financeira
desses entes é questionavel dado a dependéncia financeira que a maioria possui dos
recursos de transferéncias intergovernamentais.

Os municipios possuem competéncias para arrecadacdo de recursos proprios,
para que possa custear servicos de utilidade publica. A gestdo municipal passa a ter
maiores responsabilidades a partir da promulgacdo da constituicdo de 1988, como
gerenciar as receitas que Ihe sdo atribuidas em propor¢des adequadas ao financiamento
e gerenciamento de suas funcoes.

No entanto, o desenho do federalismo fiscal, aos municipios foram atribuidas
competéncias sobre os impostos de menor expressdao monetaria (impostos sobre a
propriedade e sobre servigos) e de maiores dificuldades de arrecadacao seja por fatores
técnicos, tecnoldgicos ou politicos (REIS; COSTA; SILVEIRA, 2013). Dada tal dimenséo,
de acordo com Prado (2007), cabe aos governos nacionais instituir sistemas de
transferéncias para ajustar o desequilibrio  financeiro, entre as diferentes esferas do

governo.



Os municipios tém na composicdo de suas receitas arrecadadas as
transferéncias, que surgem como mecanismos para suprir estes problemas, de forma a
equilibrar as condigbes desfavoraveis aos municipios. Fazem parte das transferéncias
recebidas pelo municipio: o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM; IPI -
Exportacdo; CIDE-Combustiveis; o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,;
Royalties; COTA-PARTE do ICMS e a COTA PARTE do IPI.

Como os impostos municipais sdo de baixa representatividade financeira, os
municipios acabam ficando dependente dos recursos de transferéncia, principalmente
do FPM, que representa mais de 50% das receitas da maioria dos municipios brasileiros
(MASSARDI; ABRANTES, 2015).

Oates (2005), explica que quando se cria certas dependéncias destas
transferéncias intergovenamentais, ha perigos inerentes a um sistema onde niveis
descentralizados de governo dependem da divida para financiar seus orcamentos.

N&o obstante a dependéncia de recurso de transferéncias, a constituicdo de 1988,
também atribuiu aos municipios maiores obrigacbes de oferecimento de servigcos
publicos, principalmente nas areas de saude e educacao (OLIVEIRA; ANTONIO; MARIA;
OLIMPICO, 2019).

A escolha por analisar as despesas de saude e educacao, se deve ao fato dessas
funcbes publicas representarem servicos fundamentais a serem prestados aos cidadaos,
e se configurarem como elementos de formacao do capital humano seja de um pais,
estado ou municipio. Destaca-se que o capital humano € vetor de desenvolvimento
socioeconémico, devendo o seu investimento ser priorizado por qualquer nivel de

governo.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a arrecadacao e aplicacao de
recursos publicos municipais em Governador Valadares — MG entre os anos de 2013 e

2022, sob a perspectiva de um governo de esquerda e um governo de direita.

2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, destacam-se:

e Verificar a evolugdo das principais receitas de transferéncias o FPM e o
FUNDEB;

e Avaliar as despesas com salde e educacao entre os anos de 2013 e 2022;

e I|dentificar possiveis diferencas na arrecadacdo e aplicacdo de recursos
entre diferentes governos, considerando que um é voltado para a ideologia
de esquerda e 0 outro como de direita.
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3 JUSTIFICATIVA

Nos governos municipais de forma recorrente ndo a disponibilidade de recursos
suficientes para executar servi¢os publicos, como na area da saude e educacdo. Estas
dificuldades que sao encontradas na gestdo dos governos municipais se dao por
motivos do ente ter uma capacidade econbmica menor em sua arrecadacao, seja por
motivo de diferencas econdmicas sociais entre regides, ou por suas condicdes
desfavoraveis a municipios menos desenvolvidos economicamente.

Estas delegacdes dadas aos municipios para executar servicos publicos sao
maximizadas expressivamente, e com baixa arrecadacdo surge impasses em que
compromete o oferecimento dos servicos publicos, e 0o seu gerenciamento. Algumas
areas sao mais afetadas com a baixa arrecadagcdo monetaria, como as areas da saude e
educacdo, que serdo tidas como protagonistas desta problematica.

As éareas de educacdo e saulde, que serdo analisadas, sdo os principais fatores
para a promocdo do capital humano que é vetor de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico. No entanto de acordo com (OLIVEIRA; ANTONIO; MARIA; OLIMPICO,
2019), existe um desequilibrio nas competéncias administrativas e fiscais, e diante
destas complexidades os servicos publicos ofertados em prol do desenvolvimento, sédo
afetados.

Dada a dimensdo dos desequilibrios em tais competéncias, este trabalho se
justifica pela sua intencionalidade de avaliar com base na execucdo de recursos, se ha
diferencas pragmaticas entre os governos de esquerda e de direita, suas devidas

aplicacdes na area da saude e educacao.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 Receitas Municipais

Segundo Teixeira (2013), receita se trata de um conjunto de ingressos
financeiros, com fonte e fatos geradores proprios e permanentes, oriundos da agéo e de
atributos inerentes a instituicdo, e que integrando o patriménio na qualidade de elemento
novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo, gerar obrigacdes, reservas ou
reivindicagdes de terceiros.

S80 as receitas que apresentam relevancia nas condi¢des sociais, para a
execucdo eficiente de servicos publicos, pois € por meio destas que 0s entes
conseguem desempenhar competéncias, tragando valores e agbes que corroboram a
efetivacdo do papel exercido pelo Estado.

Estas receitas seguem uma estrutura de classificagdo de acordo com o art. 11 -8
4° da Lei n°® 4.320/64, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.939/82, apresentada no
Quadro 1:

Quadro 1 - A classificagédo da receita obedecera ao seguinte esquema:

1.1. RECEITAS CORRENTES 1.2 RECEITAS DE CAPITAL
1.1.1. Receita Tributaria 1.2.1. Operacbes de Crédito
1.1.2. Receita de Contribuicfes 1.2.2. Alienacao de Bens
1.1.3. Receita Patrimonial 1.2.3. Amortizacdo de Empréstimos
1.1.4. Receita Agropecuaria 1.2.4. Transferéncia de Capital
1.1.5. Receita Industrial 1.2.5. Outras Receitas de Capital

1.1.6. Receita de Servicos

1.1.7. Transferéncias Correntes

1.1.8. Outras Receitas Correntes
Fonte: Art. 11 -8 4° da Lei n® 4.320/64.

As receitas sao classificadas nas seguintes categorias econémicas: Receitas
correntes e Receitas de capital. Conforme ao art. 11 § 4° da Lei n® 4.320/64, com
redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939/82, sdo receitas correntes as receitas tributarias,

de contribui¢Bes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servi¢cos e outras e, ainda, as
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provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
Enquanto que as receitas de capital, sGo  as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente (BRASIL, 1964).

Dentre estas receitas, existem critérios de distribuicdo, nas quais sao
direcionados aos municipios. De acordo com pertencem aos municipios, o produto da
arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, 50%
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, 50% do produto da
arrecadacado do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores, 25%
do produto da arrecadacédo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos.

Em busca de contribuicdo para a elaboragédo deste estudo, destaco autores que
suscita questdes e reflexdes em seus trabalhos para um melhor aproveitamento.

Desde a redemocratizacao e promulgacao da Constituicdo de 1988, os municipios
passam a ter autonomia administrativa, politica e financeira. E com isso tiveram suas
obrigacdes maximizadas, e com a baixa capacidade de arrecadacdo tributaria se tornam
incapazes de se autossustentarem financeiramente. (REIS; COSTA; SILVEIRA, 2013)
Receita Publica e Bem-estar Social nos Municipios Mineiros Emancipados no Periodo
de 1988 a 1997.

Os municipios tém na composicdo além das receitas arrecadadas as
transferéncias, que surgem como mecanismos para suprir estes problemas, de forma a
equilibrar as condicdes desfavoraveis aos municipios e fazer frente com suas despesas.
(MASSARDI; ABRANTES, 2015) Esforco fiscal, dependéncia do FPM e desenvolvimento
socioeconémico: um estudo aplicado aos municipios de Minas Gerais.

Fazem parte das transferéncias recebidas pelo municipio: o Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM; IPI - Exportacédo; CIDE-Combustiveis; o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacéo.
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Em buscar de reduzir disparidades, os municipios contam com as transferéncias,
para que consiga arcar com suas despesas, e demais demandas oriundas da
populacao.

Estudos mostram de acordo com Massardi e Abrantes (2015) que 0s municipios
que recebem maiores recursos de transferéncias, e ficam dependentes destas,
contribuem para menores esforcos em sua arrecadacao.

A capacidade fiscal dos municipios apoia-se em impostos de menor valor
arrecadatorio, com isso surge a grande necessidade do recebimento das transferéncias

em busca de amenizacao dos desequilibrios econémicos, e o custeio de suas despesas.

4.2 Despesas Municipais

Despesa publica pode ser definida como conjuntos de dispéndios que a
administracdo publica despende a fim de assegurar o bom funcionamento da dos
servigos publicos que sédo prestados a sociedade. Aradjo e Arruda (2020) conceituam
despesa como sendo o0 gasto ou 0 compromisso de gasto dos recursos governamentais,
afim de atender as necessidades de interesse publico com previsdo no orcamento.

Estas despesas sao classificadas segundo a categoria econémica, em despesas
extraorcamentarias e em despesas orcamentarias. Seguem uma estrutura de
classificagdo de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320/64, com vide Decreto-Lei n°
1.805/80, apresentada no Quadro 2:

Quadro 2 - A classificagcao da despesa obedecera ao seguinte esquema:

2.1. DESPESAS CORRENTES 2.2 DESPESAS DE CAPITAL
2.1.1. Pessoal e Encargos Sociais 2.2.1. Investimentos
2.1.2. Juros e Encargos de Divida 12.2.2. Inversdes Financeiras
2.1.3. Outras Despesas Correntes 2.2.3. Amortizacgbes

Fonte: Art. 12 da Lei n° 4.320/64.

As despesas correntes sdo as de natureza operacional realizadas para a
manutencdo dos equipamentos e para o funcionamento dos d4rgdos



14

governamentais. As despesas de capital sédo aquelas realizadas com o propdésito
de formar e/ou adquirir ativos reais, envolvendo o planejamento e a execucéo de
obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem
como as amortizacbes de divida e concessGes de empréstimos (ARAUJO;
ARRUDA, 2020).

Os municipios passam por grandes problemas que se concentram em torno do
processo de receitas e despesas. A composicdo das despesas municipais se da em

maior volume relacionados a Administracdo, Educacéo, Saude e Urbanizacéo.

4.3 Federalismo Fiscal

O termo Federalismo se refere ao processo ou pratica politico-institucional, com
diferentes conteudos sociais, econdémicos, étnicos e culturais, vinculando o com ideias e
valores do mundo, trabalhando assim a adversidade. (AFFONSO, 2000).

A concentragdo que era tida exclusivamente dotada de poderes pela Unido,
chegou ao fim, e se institui a nova organizacdo do estado brasileiro, tendo sido adotada
a nova forma de Estado, a Federacdo. Esta que se constitui pela unido indissoltvel,
sendo os entes federados autdbnomos, e tendo como fundamento a constituicdo.
(BRASIL, 1988).

Com a nova organizacdo do estado brasileiro, foi distribuido aos municipios
maiores responsabilidades e autonomia, para arrecadacdo de recursos proprios, para
que possa custear servicos de utilidade publica. A gestdo municipal passa entdo a ter
maiores responsabilidades, como gerenciar as receitas que lhe sdo atribuidas em
propor¢cdes adequadas ao financiamento e gerenciamento de suas funcoes.

Entretanto com maiores responsabilidades e arrecadacédo baixa, os municipios
nao possuem recursos suficientes para desenvolver e executar servicos publicos,
ficando dependente de transferéncias intergovenamentais. Os municipios sdo os entes
gue mais recebem transferéncias intergovernamentais que surgem como uma boa forma
que 0 governo possui para equilibrar as condicdes econdmicas dos demais entes
federados, distribuindo uma parcela da sua arrecadacdo, em especial, para os entes
com menor capacidade econémica. (ANTONIO, ZUCCOLOTTO, & GOMES,2018)



15

Em seu estudo Oates (2005), discorre que o federalismo fiscal tendo como objeto
a descentralizacdo, traria aos governos subnacionais maiores eficiéncia em seus
servigos publicos prestados. O Federalismo Fiscal tras para cada ente a competéncia da
arrecadacdo de seus tributos, é também utilizado como instrumento de organizacao
politica para se combater as desigualdades entre as regides.

Principais pontos de discussao do federalismo fiscal em alguns estudos séo as
transferéncias intergovenamentais, conforme argumenta Rezende (2006), ao longo das
tltimas décadas, houve o surgimento de uma tendéncia, em nivel mundial, no que se
refere as relacdes fiscais intergovernamentais, assim como veio para servir de estimulos
aos entes federados com baixa arrecadacdo, como também servir de uma situacao
comoda.

Neste sentido autores como Gibson (2004), Silva & Costa (1995) e (Giambiagi e
Além, 2000) discutem sobre as vantagens e desvantagens do federalismo fiscal, e como
que a oferta da descentralizacdo traria ganhos e eficiéncia para gerir suas proprias
receitas, como as responsabilidades sobre os gastos e, dos poderes tributarios, para
niveis subnacionais de governo estadual e municipal.

Entretanto a dois pensamentos quando se fala da descentralizacdo sob uma
perspectiva politica. (Medina, 1987) explica que a descentralizacdo € discutida em
termos de distribuicdo de poder, assim as demandas da sociedade serdo avaliadas em
niveis de priorizacdo na gestdo governamental. Sob a perspectiva fiscal, trata-se da
autonomia para gerir as receitas proprias, com a participagdo dos governos

subnacionais nas receitas fiscais. (Sacchi & Salotti, 2016).

4.4 Vertentes Politicas: As Diferencas Ideoldgicas Entre Esquerda e Direita

O termo utilizado como da direita e esquerda, foi criado durante a revolugéo
francesa no século XVIII. A direita conforme descreve Bresser (2006), é uma juncgéo de
forgas politicas, em um pais capitalista e democratico, que visa a defensoria dos direitos
e dos poderes sociais contra a intervencdo do Estado. Luta, sobretudo por assegurar a
ordem, dando prioridade a esse objetivo, com valores predominantes, na cultura e na

religido, como o conservadorismo das mesmas.
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As vertentes ideoldgicas da direita mais influente no cenario politico foram o
progressismo e o conservadorismo concebidos por Karl Marx. Estas vertentes foram
construidas ao longo do tempo, liberalismo, conservadorismo e o socialismo passam
entdo a diversas vertentes, ganhando maior visibilidade social, trazendo discursées no
ambito do capital e trabalho, a direita tem como caracteristicas 0os seus direitos
individuais e a minima intervencao estatal. Bresser (2006).

Enquanto a esquerda possui maior intervencdo do Estado, relune aqueles que
estdo dispostos, a arriscar a ordem em nome da justica existindo a interferéncia ativa e a
regulamentacdo econdmica do governo (BRESSER, 2006). As ideias mais comuns a
esquerda estdo ligadas com discursos de diminuir as desigualdades sociais e ao
coletivismo.

As vertentes ideoldgicas da esquerda sdo norteadas pela busca da igualdade,
pela justica social e democratica. Tendo maior intervengédo do Estado em suas relacoes,
priorizando os grupos oprimidos, e se apegando a ideia da coletividade. (BRESSER,
2006).

De acordo com a realidade que muitos municipios enfrentam atualmente,
ressaltamos a importancia de se compreender as vertentes politicas, analisando as
principais correntes politicas, e sua aplicabilidade no municipio de acordo com guem

estd no comando.
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5 METODOLOGIA

O presente trabalho possui carater descritivo e qualitativo, pois tem como objetivo
estudar as caracteristicas de um determinado grupo, coletar dados e levantamentos de
informacdes relevantes para a problematica escolhida, a fim de analisar as possiveis
variaveis em torno do objeto de estudo, sem interferéncia do investigando. Conforme
descreve (GIL, 2002) a pesquisa descritiva tem como umas das suas caracteristicas o
estudo de um determinado grupo, com a utilizacdo de técnicas padronizados e dados
coletados, de determinado assunto, no qual deseja se aprofundar em determinado tema
que ja foi estudado e pesquisado.

Para configurar a pesquisa em descritiva e efetivar a abordagem proposta de
analisar os efeitos relacionados a governos de esquerda e direita, e do papel do gestor
na alocacdo dos recursos, e quais areas houve maior desempenho, seja na saude ou
educacéao foram utilizados dados referente aos periodos de 2013 a 2021, de diferentes
vertentes politicas, registrando os fatos observados em distintos mandatos eleitorais na
arrecadacao, e aplicabilidade dos recursos arrecadados no municipio, com enfoque nas
principais receitas municipais, sendo elas FPM e FUNDEB.

Por meio do levantamento de dados, aplica se a observacao qualitativa, buscando
compreender os fendbmenos em volta do estudo, no qual € o objeto de dada
investigacdo. Esta pesquisa qualitativa possibilita a compreenséo detalhada do objeto de
estudo, oferecendo assim riqueza de dados descritivos, bem como focalizando a
realidade de forma complexa e contextualizada. (ANDRADE, 2017)

“A pesquisa qualitativa objetiva obter uma compreenséao particular do objeto pelo
qual se investiga. Como focaliza sua atencdo no especifico, no peculiar, seu interesse
nao é explicar, mas compreender os fenbmenos que estuda dentro do contexto em que
aparecem”. (ANDRADE, 2017)

A estratégia utilizada para a realizacdo deste estudo se baseia na coleta de
dados, com abordagem qualitativa, com o0 intuito de compreender através do

levantamento de dados a distribuicdo dos recursos em ambito municipal. Estes recursos
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supracitados em que analisaremos especificamente sdo o FUNDEB e FPM, e os
impactos gerados na populacdo através da alocacao destes recursos.

O procedimento escolhido sera a analise documental. (Gil, 2002) explica que a
pesquisa documental se assemelha a bibliogréfica, o que as diferencia é a natureza das
fontes, a bibliografica se fundamenta em diversos autores da literatura sobre um
determinado assunto, enquanto que a documental recorre a fontes diversificada e
dispersas sem tratamento analitico, como jornais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias e etc.

Na tentativa de tracar um caminho a partir do histérico que antecede a estrutura
responsavel pelos recursos financeiros, a fim de identificar os possiveis erros e
oportunidades, identificaremos as estratégias que foram tracadas no municipio pelos
dois mandatos eleitorais dos poderes politicos da Direita e da Esquerda, e como se d4 o
seu processo de arrecadacao.

Os dados que serdo coletados podem ser classificados como fonte secundaria. A
fonte secundaria e vista como aquela que facilita a dispersdo que tem nas fontes
primaria, apresentando uma informacédo organizada, que ja foi utilizado para algum tipo
de estudo. (MARCONI; LAKATOS, 2019).

As fontes que trabalharemos neste estudo para a coleta de dados, se da através
do (CNM) — Conselho Nacional Municipal, (FINBRA) — Financas do Brasil e (STN) -
Secretaria do Tesouro Nacional. Estas fontes secundarias nos possibilitara obter
informacgdes relevantes para compreender toda a efetivacdo dos recursos utilizados e
distribuido no municipio, desde sua alocacéo e os gastos que foram obtidos.

O periodo de analise deste estudo se da através dos anos de 2013 a 2021, em
que se tiveram dois mandatos eleitorais de diferentes vertentes ideoldgicas, quais destes
obteve maiores contribuicbes de resultados satisfatérios na area da saude e da
educacéao.

As estratégias de andlise de dados estardo relacionadas com as transferéncias
intergovernamentais, como o FPM e o FUNDEB, que serdo de grande valia para
compreender todo o cenario no qual se encontra os repasses da Unido para os
municipios brasileiros, abrindo margem para uma reflexdo por parte ndo somente das

autoridades, como também por parte dos cidaddos que sao os protagonistas.
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6 RESULTADOS

6.1 Analise das Receitas de transferéncias de FUNDEB e FPM no periodo de 2013-
2022.

No intuito de facilitar o entendimento e a visualizacdo dos dados analisados nesse
trabalho, eles sdo apresentados em formato de graficos e tabelas. O Gréfico 1 apresenta
os valores absolutos das transferéncias recebidas pelo municipio em relagdo ao
FUNDEB no periodo de 2013 a 2022.
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Gréfico 1: Valores absolutos do FUNDEB
Fonte: Tesouro Transparente, 2023.

Conforme demonstrado no Grafico 1, os valores recebidos das transferéncias de
FUNDEB no periodo de 2013-2022, sdo crescentes a cada ano, com exce¢ao do ano de
2018. No periodo, os valores absolutos das transferéncias do FUNDEB, aumentaram
54%. No periodo correspondente a 2013-2016, em gue a gestdo era realizada por um
governo de esquerda, os valores do FUNDEB cresceram 18,91%. J& no periodo de
2017-2022, em que um partido de direita esta a frente da gestdo municipal, o aumento
observado é de 40,2%. Destaca-se que no ano de 2018 € o Unico do periodo de analise
em que se tem uma reducdo no valor das transferéncias. Essa reducéo é resultado da

crise politica e econdmica pela qual pais estava passando, que resultou em reducéo da
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arrecadacao tributaria nos trés niveis de governo, reduzindo dessa forma os recursos do
FUNDEB.

O Grafico 2 apresenta os valores recebidos pelo municipio de Governador
Valadares no periodo de 2013 a 2022 relativos ao fundo de participacdo dos municipios
(FPM). Destaca-se que o FPM é uma das principais fontes de receitas dos municipios,
tanto por seu montante representativo, bem como por se tratar de um recurso nao

vinculado, ou seja, sem destinacdo especifica, como acontece no caso do FUNDEB.
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Gréafico 2: Valores absolutos do FPM no periodo de 2013-2022.

Fonte: Tesouro Transparente, 2023.

Conforme pode ser observado no Gréfico 2, os valores das transferéncias do FPM
para o municipio de Governador Valadares apresentam crescimento em todo o periodo
de andlise, exceto para o ano de 2017. No periodo de 2013-2022 o crescimento total é
de aproximadamente 58%. Considerando o recorte de 2013-2016, quando 0 municipio
era liderado pelo partido de esquerda, observa-se um crescimento de 24,15% nos
valores de FPM. Ja no periodo em que o chefe do executivo € de um partido de direita, o
crescimento apresentado € de 46,19%. A reducédo dos valores do FPM em 2017,
também pode ser recorrente da crise politica e econdmica que assolava o pais na
época, que teve como consequéncia a reducdo a arrecadacao de receitas, o que implica
em reducdo direta dos valores de transferéncia do FPM.

Para aprofundar as analises das receitas das duas transferéncias, FUNDEB e

FPM, os dados séo apresentados em valores per capita e foram calculadas as
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estatisticas descritivas, considerando dois periodos 2013-2016 (governo municipal de
esquerda) e 2017-2022 (governo municipal de direita). Os resultados sédo apresentados

na Tabela 1:

Tabela 1: Estatisticas Descritivas FUNDEB e FPM

FUNDEB FPM FUNDEB FPM
Periodo 2013-2016 2017-2022

Média 251,13 199,60 370,04 285,12
Mediana 239,02 194,57 357,97 253,45
Desvio

Padrdo 25,58 23,27 107,80 72,21
Minimo 237,06 177,53 218,43 224,04
Maximo 289,41 231,716 503,39 412,68

Fonte: elaborada pela autora.
Valores per capita.

Conforme disposto na Tabela 1 a média do FUNDEB per capita para o periodo de
2013-2017 é de R$2051,13, sendo o valor maximo de R$289,41 referente ao ano de
2016. Observa-se pouca variabilidade nos valores do FUNDEB para o periodo, dado o
baixo valor do desvio padrédo em relacdo a média. De forma semelhante ao FUNDEB,
observamos 0 mesmo comportamento para as transferéncias do FPM no periodo, com
valor médio de R$199,60, o valor maximo € observado para o ano de 2016, bem como
h& pouca variabilidade nos valores conforme detectado pelo valor do desvio-padrdo em
relacdo a média.

Para o periodo de 2017-2022, observa-se um aumento consideravel nos valores
das transferéncias tanto do FUNDEB como do FPM. O valor médio para o FUNDEB é de
R$370,04, enquanto para o FPM é de 285,12. Ambas transferéncias apresentam maior
variabilidade em relacdo ao periodo anterior, evidenciado pelos maiores valores do
desvio padrdo. Destaca-se que o valor minimo de FUNDEB para todo o periodo de
analise é observado no ano de 2018, enquanto o valor minimo de FPM no periodo de
207-2022 é observado para o ano de 2017. A oscilacdo dos valores das transferéncias
traz prejuizos para a gestdo publica municipal em relacdo ao seu planejamento de
despesas e no oferecimento dos servi¢os publico, dado a natureza de dependéncia dos

municipios desses recursos, caracteristica inerente do federalismo brasileiro.
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6.2 Andlise das Despesas com Saude e Educacao no periodo de 2013-2022.

Analisado o comportamento das receitas de transferéncias com FUNDEB e FPM,
apresenta-se neste momento 0 comportamento das despesas agregadas e
desagregadas por subfuncbes nas areas de salude e educacdo em Governador
Valadares no periodo de 2013 a 2022. O intuito € identificar se ha diferencas na
aplicacado dos recursos entre os governos liderados por partido de esquerda ou por
partido de direita no municipio. O Gréfico 3 apresenta a evolucdo despesas com a
funcdo agregada de saude, e suas subfuncdes (atencdo basica, assisténcia hospitalar e
ambulatorial, vigilancia sanitaria e demais subfuncdes de saude) para o periodo de
2013-2022.
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Grafico 3: Despesas por funcdes de saude.

Fonte: FINBRA, 2023.

Conforme pode ser observado no Grafico 3 as despesas com saude
apresentaram aumento durante todo o periodo, sendo o acréscimo acumulado de
59,61%. As subfuncdes que apresentaram maiores aumentos de despesas foram
assisténcia hospitalar e ambulatorial (79,82%), seguida da atencao basica (78,25). Em
contraponto as demais subfuncées em saude apresentaram decréscimo de 18,9%. Faz-
se importante destacar que o municipio de Governador Valadares é referéncia regional
em saude, atendendo diversos municipios da regido, principalmente na éarea de

assisténcia hospitalar e ambulatorial, o que traz complexidade para essa area da gestao
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da saude. Outro ponto de destaque a a importancia do investimento em atencéo basica,
ou atencdo primaria em saude, pois trata-se de uma vertente preventiva na area de
saude, que tem potencial de trazer economia para area de saude, por buscar evitar
evolucdo de doencas, e consequentemente uma sobrecarga da atencdo secundaria
(assisténcia hospitalar e ambulatorial).

No intuito de aprofundar as analises sobre as despesas com saude, os valores
per capita da despesa agregada e desagregada por funcdo, bem como suas estatisticas
descritivas sdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2: Estatistica Descritiva dos Valores per capita das Despesas com Saude

2013-2016
Desv.

Média Mediana Pad Min Max
Saude 698,05 702,41 87,26 602,16 785,22
Atencéo Basica 104,82 105,12 70,20 37,41 171,63
Ass. Hospit.
Amb. 279,11 286,51 43,71 226,55 316,87
Vig. San 22,82 22,956 7,63 14,55 323,65
Demais Sub. 291,28 300,16 38,12 241,17 323,64

2017-2022

Saude 1096,07 1047,98 242,96 857,16 1456,27
Atencdo Basica 159,44 160,99 16,16 131,80 180,33
Ass. Hospit.
Amb. 722,45 758,17 304,58 337,29 1096,54
Vig. San 16,438 12,88 11,01 9,03 38,22
Demais Sub. 116,97 35,34 139,01 15,88 321,48

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com o disposto na Tabela 2, a média da despesa com saude é de
R$698,05, no periodo de 2013-2017. Os valores da mediana e do desvio padrdo (em
relacdo a média), demonstram pouca variabilidade na despesa per capita com saude
para o referido periodo. O comportamento das subfuncdes da despesa com saude
apresenta comportamento semelhante ao da despesa agregada com saude.

Para o periodo de 2017-2022 é possivel observar na Tabela 2 que a média das
despesas com saude € de R$1096,07, valor 36,31% maior em relacdo ao governo
anterior. Os valores da mediana e do desvio padrdo — em relacdo a meédia —
demonstram pouca variabilidade nas despesas com saude. De forma geral as

subfuncBes das despesas com saude apresentam comportamento semelhante ao da
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despesa agregada, com excecdo da despesa com assisténcia hospitalar e ambulatorial
que apresentou desvio padrdo com valor relativamente alto em relacdo a média
(42,15%) evidenciando uma maior variabilidade dessa subfuncéo da despesa de saude
guando comparada com as demais.

Durante o periodo de 2013-2017, em que o0 governo municipal era liderado pela
esquerda no executivo, a atencdo primaria representava em média 15,02% das
despesas com saude. J&4 a assisténcia hospitalar e ambulatorial representava
aproximadamente 40% das despesas. Em contraponto, no periodo de 2017-2022, em
gue o executivo municipal € liderado por partido de direita, tem-se que a atencéo basica
representa 14,54%, enquanto a assisténcia hospitalar e ambulatorial passou a
representar 65,91%. Parte dessa variacdo esta relacionada aos efeitos da pandemia da
Covid 19, que elevou os gastos com a assisténcia hospitalar e ambulatorial. No entanto,
convém destacar que apesar da atencdo basica ter exercido importante papel no
contexto da pandemia, com atendimento de casos suspeitos e a realizacao de vacinacao
de grande parte da populacdo, a mesma teve reducdo no valor per capita da despesa no
periodo de 2020-2021.

Perpassada a analise das despesas com saude, entra-se agora no contexto das
despesas com educacdo. O Grafico 4 apresenta os valores absolutos da despesa
agregada com educacdo e as despesas desagregadas por subfuncdes no periodo de
2013-2022.
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Grafico 4: Despesas por fun¢des da Educacéo.
Fonte: FINBRA, 2023.

Pela andlise do Gréfico 4, é possivel observar uma variabilidade nas despesas
com educacdo. H4& um aumento nas despesas no periodo de 2013-2015 de cerca de
33,80%. Em seguida, uma queda substancial de 10,70% no periodo de 2016-2018.
Somente a partir de 2019 que as despesas com educacdo retornam ao patamar de
2015. Como consequéncia, esse comportamento de aumento e queda nos respectivos
periodos apresentados, também sdo observados das duas principais subfunc¢des da
educacdo publica municipal, a educacao infantil e o ensino fundamental.

E possivel observar no Gréafico 4 que a Educacdo especial teve um aumento
significativo com suas despesas em relacdo ao periodo de 2013-2022 houve
crescimento de aproximadamente em 420,71%. Este aumento tende a refletir na
comissdo formada de Educacéo (CE) conforme relatério de Flavio Arns (Rede-PR) ao
PLC 18/2018, que elevou os repasses para a educacdo especial, voltada ao
atendimento de estudantes com deficiéncia ou com superdotacdo. (REDACAO, 2019).

No intuito de aprofundar as analises sobre as despesas com educacao, na Tabela
3 sdo apresentadas a estatistica descritiva dos valores per capita da despesa agregada

com educacdao e das despesas desagregadas por subfuncéo.

Tabela 3: Estatistica Descritiva dos Valores per capita das Despesas com Educacéo

2013-2016
Desv.
Média Mediana Pad Min Max
Educacao 470,32 478,05 91,13 369,63 555,56
Ens. Fund. 230,33 233,18 31,21 190,00 264,94
Educ. Inf. 168,95 170,05 46,62 118,34 217,38
EJA 10,03 9,78 4,12 6,41 14,12
Educ Esp. 22,26 22,43 7,72 14,32 29,76
2017-2022
Educacéao 621,69 571,27 165,03 497,03 941,85
Ens. Fund. 238,22 219,38 50,98 213,16 342,12
Educ. Inf. 297,07 273,11 99,51 206,50 475,01
EJA 5,38 4,65 2,81 3,13 10,85
Educ Esp. 43,76 40,43 15,18 31,15 72,82

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com apresentado na Tabela 2, no periodo de 2013-2016, a despesa
com educacao apresentou valor médio de R$470,32. Os valores da mediana e da média
evidenciam pouca dispersdo das despesas no periodo. Comportamento semelhante é
observado para as subfungdes das despesas com educacéo.

Ja no periodo de 2017-2022, observa-se um valor médio de R$621,69. No
entanto os valores da mediana e do desvio padrdo demonstram maior variabilidade dos
dados, quando comparado ao exercicio anterior. A maior variabilidade € observada
principalmente na educagédo infantil e na educacdo especial. A educagéo infantil teve
aumento de 56,52% no periodo, e a educacao especial apresentou aumento de 57,21%,
em seus valores per capita. No entanto, destaca-se que a educacdo especial teve

reducdo em seu valor per capita no ano de 2021 de -26,22% em relacdo a 2020.

6.3 Informagcdes Complementares a area de Saude e Educacao do municipio de
Governador Valadares no periodo de 2013-2022.

Segundo informacdes da Secretaria de Comunicacdo e Mobilizacdo Social (2018)
os valores do de repasse do FUNDEB no periodo de 2013-2016 apresenta
inconsisténcias identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) de
Governador Valadares.

Tais inconsisténcias ocorreram entre 0os anos de 2010 e 2016, periodo em que a
SMED informou ao FNDE dados de instituicbes ndo pactuadas, ou seja, nao
conveniadas. Os valores recebidos nesta gestdo em relacdo aos langcamentos
equivocados nao foram distribuidos as instituicbes, mas foram imediatamente
reservados para restituicdo (Secretaria de Comunicacao e Mobilizacdo Social, 2018)

Também foram instaurados procedimentos administrativos e acionado o Ministério
Publico (MP). Segundo a auditoria, vérias instituicbes estavam indevidamente
cadastradas, e seus alunos eram inscritos no Censo Escolar para calculo do per capita
dos recursos do FUNDEB repassados ao municipio, essas irregularidades aconteciam
desde o ano de 2010. (Secretaria de Comunicagao e Mobilizagéo Social, 2018)

A SMED investigou a inclusdo indevida de 149 alunos para distribuicdo de
recursos do FUNDEB em 2017. A analise mostra que, apesar do erro cadastral do
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Censo Escolar na gestdo de 2017, ndo houve prejuizo aos cofres publicos. (Secretaria
de Comunicacéo e Mobilizacdo Social, 2018)

No governo do periodo, foram efetuadas diversas ampliagbes em ambito da
educacédo, no qual foram efetuados investimentos significativos para a educacgéo local,
como a Escola em Tempo e Formacéo Integral, o Instituto de Tecnologia e também
complexos esportivos nos bairros mais carentes da cidade.

Contudo, mesmo com as diversas ampliacbes em que se deu no ambito
educacional os valores recebidos indevidamente ndo foram atribuidos a tais mudancas,
de acordo com a SMED foi reservado os valores por cada captacdo dessas instituicoes
(cerca de R $ 564.799,40) na conta do FUNDEB, e assim aguarda junto ao FNDE a
averiguagdo e a forma de ressarcimento, sobre os valores acumulados entre 2010 e
2016. (Secretaria de Comunicagéo e Mobilizacao Social, 2018).

De acordo com (Secretaria de Comunicacdo e Mobilizacdo Social, 2018) a
Divida do Estado com a Prefeitura de Governador Valadares no ano de 2018, com
dados atualizados em 24/7/2018 foram: FUNDEB -R$ 1.376.928,74(Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgido). SAUDE -R$ 81.432.704,85 - ICMS (Juros e Correcbes/2017) - R$
1.334.723,82 (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos). PISO MINEIRO
ASSISTENCIA SOCIAL R$ 993.792,80 - TRANSPORTE ESCOLAR - R$ 385.708,52 -
ICMS e IPVA para Educagdo (FUNDEB 2018) - R$ 14.623.798,64(Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA).

As areas da educacédo e saude foram as que mais sofreram com a diminuicdo de
recursos/falta, ocasionando a falta de pagamento dos salarios dos professores, cortes
em meios de transportes escolares, paralisando alguns servicos de saude e a falta de

pagamento dos salarios dos médicos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar a arrecadacéo e aplicacdo de recursos
publicos municipais em Governador Valadares — MG entre os anos de 2013 e 2022. De
forma geral, pode-se considerar que o objetivo foi alcancado, e o resultado evidencia
como um todo um aumento de receitas de transferéncias do FPM e do FUNDEB como
das despesas com saude e educacado, apesar desse aumento ndo acontecer de forma
linear e continua.

Com relacéo as receitas de transferéncias do FPM e do FUNDEB, observa-se que
estas podem sofrer reducéo, principalmente em periodo de crises politicas e econdmicas
que tem como consequéncia reducdo da arrecadacdo, especialmente em nivel federal.
Como de maneira geral, as transferéncias sdo as principais fontes de receitas
municipais, a reducao dos seus valores pode comprometer o oferecimento de servicos
essenciais, como saude e educacao, trazendo maior complexidade a gestdo publica
municipal, conforme foi observado no caso de Governador Valadares.

No que tange as despesas com saude essas apresentam aumento em todo o
periodo analisado. Durante o governo de esquerda o aumento mais substancial € nas
despesas com a subfuncédo de Atencédo primaria. JA no periodo de governo de direita o
maior aumento acontece na assisténcia hospitalar em ambulatorial. Ressalva-se aqui a
guestdo da pandemia como justificativa desse aumento.

Ja4 em relacdo a educacdo, observou-se flutuacdes nas despesas agregada e
desagregada nas principais subfuncdes, sendo elas educacédo infantii e ensino
fundamental, com periodos de aumento da despesa e periodos de reducdo. Tais
aumentos e reducbes também coincidem com variagcbes nos valores do FUNDEB.
Destaca-se 0 aumento substancial na educacdo especial, que pode ser resultante de
forma de lei.

Contudo, pode-se concluir que ndo ha diferencas significativas no periodo
analisado, entre governos de esquerda e de direita, no que tange as despesas com
saude e educacdo. O que se observou foi que houve avangos importantes em areas

como educacdo em tempo integral e atendimento da tencdo basica no municipio, e que
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esses investimentos vém sendo mantidos, apesar da mudanca de partido no executivo
municipal.

O estudo apresentou como limitacdo a andlise focada em apenas um municipio e
em dados secundarios, o que ndo permite um aprofundamento do caso em estudo. Para
pesquisas futuras sugere-se a realizacdo de estudos comparativos entre municipios com
caracteristicas semelhantes e que sejam feitas pesquisas coletas de dados mais
aprofundadas, como entrevistas, com gestores, politicos e profissionais das areas de
saude e educacao que passaram por governos de direita e esquerda par captar a visdo

destes sobre os investimentos na area de saude e educacédo em diferentes governos.
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