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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de compreender como a televisdo brasileira e seus canais
impactam a televisdo em Angola, Mogcambique e Portugal e como estes afetaram a cultura
televisiva destes Estados. O interesse da pesquisa estd em verificar a possibilidade de uma
“colonizagdo as avessas”, em que o Brasil coloniza por meio da via cultural os Estados
analisados.

Como objetivos especificos, o trabalho propde-se a discutir a importancia e a eficacia da
televisdo brasileira como soft power do Brasil e discutir a construgdo, por meio da TV, de
Tensdes Interculturais ou Intera¢des Etnicas do Brasil.

O corpus ¢ formado por duas frentes de andlise, a saber: 1) analise socio-histérica dos
modelos televisivos de Angola, Mogambique e Portugal, com levantamento do processo de
inser¢do da TV brasileira nos trés Estados; 2) analise da programacdo diaria dos trés
principais canais em audiéncia de cada Estado no periodo de 01 de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2021 (para tal, serdo utilizados o Indice de Colonizacdo por Canal [ICC] ¢ o
Indice Nacional de Colonizagdo Televisiva [INCT], desenvolvidos para este trabalho).
Espera-se, ao final do processo analitico, observar se ha Colonizacdo as Avessas exercida pela
televisdo brasileira nos Estados analisados, além de contribuir com a discussdo sobre a ligagéo

entre midia e politica externa.

Palavras-chave: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; Geografias da Comunicacio;

Lusofonia; Soft Power; Televiséo.






ABSTRACT

This work intends to study how Brazilian television and its channels have impacted television
in Angola, Mozambique and Portugal and how they affected the television culture of these
States. The interest of the research is to verify the possibility of an “Inside Out Colonization”,
in which Brazil colonizes the analyzed States through a cultural track.

The specific objectives of this work are discuss the importance and effectiveness of Brazilian
television as a soft power of Brazil; discuss the construction, through TV, of Intercultural
Tensions or Ethnic Interactions in Brazil.

The corpus consists of two analytical fronts, namely: 1) socio-historical analysis of television
models in Angola, Mozambique and Portugal, with a survey of Brazilian TV placement
process in the three States; 2) analysis of the daily schedule of the three main channels in
terms of ratings in each aforementioned State from January 1, 2021 to December 31, 2021
(for this purpose, the Colonization Index by Channel [CIC] and the National Television
Colonization Index [NTCI], both developed for this work, will be used).

At the end of the analytical process, this work intends to analyze if there is Inside Out
Colonization conducted by Brazilian television in the analyzed States and contributing to the

discussion on the link between media and foreign policy.

Keywords: Community of Portuguese Language Countries; Geographies of Communication;

Lusophony; Soft Power; Television.
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1. INTRODUCAO

A presente tese tem o objetivo de estudar o processo de expansdo dos canais de
televisdo brasileiros no exterior, possibilitando a compreensao do processo de “colonizacao as
avessas” promovida pela cultura do Brasil na cultura televisiva de paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e, consequentemente, verificar tensdes (ou interagdes)
culturais promovidas pela televisdo brasileira. Entende-se aqui como “colonizagdo as avessas”
o processo de congragamento sociocultural em diferentes esferas de reconhecimento que leva
a interacdes étnicas da civilizagdo lusofona, permitindo que a cultura brasileira colonize o
colonizador e os colonizados, gerando Colonizacdo as Avessas. Este processo poderia ser
feito por hard power (o poder armado), mas o Brasil acabou realizando via soft power (por
outros meios, como a televisdo).

O interesse esta em mapear ¢ descrever como as emissoras de televisdo com sede no
Brasil estdo presentes em trés Estados integrantes da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) (a saber: Angola, Mogambique ¢ Portugal) e de que maneira elas
impactam a promogao do Brasil nestes paises. O corpus ¢ formado pela descrigdo e analise
histérica da construgdo da TV brasileira no exterior, usando conceitos das teorias da
Comunicag@o, Sociologia, Historia, Economia Politica Internacional e Politica Externa
Brasileira (PEB), para desenvolver hipoteses sobre o sucesso do produto aqui analisado
dentro da projecdo imagética e discursiva pregada pela PEB.

Para compreender a importancia da televisdo do Brasil no exterior, ¢ necessario
observar o que Rossi (2015, p. 34) diz sobre o impacto cultural causado pela TV brasileira em
Mogambique:

Puxei assunto com a mogambicana, que me contou, orgulhosa, que tinha
dois gigabytes de musica brasileira e que amava a nossa televisdo. O
programa de maior sucesso era a novela Balacobaco, retransmitida pela
Rede Record, que assumiu o controle de um canal local em 2010 e se tornou

lider de audiéncia. A grade da Rede Globo também era exibida por outra
emissora mogambicana. (ROSSI, 2015, p. 34)

A TV desempenha um papel de mediagdo entre os acontecimentos e o telespectador.
Marcondes Filho (1994) explica que a TV intermedia a relag@o entre os fatos e o espectador.
Isso acontece porque ela ndo transmite o mundo, mas sim fabrica mundos. Ao pensarmos que
a TV brasileira no exterior se transforma em uma mediadora do pais, ela fabrica um “Brasil”

idealizado nas mentes dos espectadores. A homogeneiza¢do do que ¢ transmitido, conforme



preconizado por Bourdieu (1997, p. 62-63), ¢ o que diferencia o “Brasil Real” do “Brasil
Imaginado” na TV. Nesta linha encontra-se o problema agéncia-estrutura colocado por Wendt
(2013). Para ele, a estrutura vem de encontro a interesses ¢ identidades. As identidades
construidas coletivamente compdem, em conjunto, a estrutura do mundo social. O significado

resultante desse encontro coletivo cria as estruturas que organizam a agdo dos agentes.

Com isso, conflitos e cooperagdes sdo constituidos em um processo que combina
agente e estrutura (e vice-versa), por meio de processos subjetivos constantes. Essa analise
pode explicar os motivos pelo qual um agente entrou em conflito ou cooperou com outro. A
subjetividade da acdo ajuda a explicar os propositos da acdo, bem como pode reproduzir ou
transformar a sociedade daquele agente. As trocas sociais entre os diferentes atores
estruturam interagdes, que teoricamente sdo interdependentes.

No caso apresentado aqui, a agéncia-estrutura da televisdo brasileira pode
transformar a visdo dos atores sobre o Brasil e até mesmo os proprios atores, adicionando
expressdes idiomaticas ou artefatos culturais ao povo que consome o produto.

A pesquisa parte da hipotese que a televisdo brasileira ¢ um soft power, conceito
criado por Nye (2004) e que se assemelha ao Poder Simbolico de Bourdieu, em que o poder
se espalha de maneira que as pessoas aceitam de forma natural, sem qualquer agressdo
fisica, do Brasil no exterior e atinge os Estados-membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Desse modo, pretende-se responder os seguintes
questionamentos: A) Como e em quais condi¢des aconteceu a incursdo da televisdo
brasileira nestes paises? B) De que maneira esses paises sofreram influéncia do Brasil em
sua cultura televisiva, tomando como recorte a programagdo dos trés principais canais em
audiéncia de cada pais e o contexto historico de cada um? C) Como a midia pode afetar a
imagem do Brasil nestes paises? D) Existe um movimento de Colonialismo as Avessas feito
pela cultura, através da TV brasileira, nestes paises? E) Ha algum tipo de Tensdo
Intercultural ou Interagdo Etnica nessa incursdo da TV brasileira?

Como objetivo geral, esta tese pretende compreender o fendmeno dos canais de
televisdo brasileiros em Angola, Mocambique e Portugal e como estes afetaram a cultura
televisiva destes Estados. Este trabalho tem como objetivos especificos debater a
possibilidade de uma “colonizacdo as avessas”, em que o Brasil coloniza por meio da via
cultural os Estados analisados; discutir a importancia e a eficacia da televisdo brasileira como
soft power do Brasil; discutir a construgdo, por meio da TV, de Tensdes Interculturais ou

Intera¢des Etnicas do Brasil.



A relevancia académica deste trabalho para o campo da Comunicagdo se justifica,
além do ineditismo por se tratar de uma tese, pela proposicdo de métodos analiticos da TV
brasileira no exterior, permitindo que mais pesquisadores possam debrucar-se sobre o tema
futuramente. Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa possui duas frentes, a saber: 1)
analise socio-historica dos modelos televisivos de Angola, Mogambique e Portugal, com
levantamento do processo de inser¢do da TV brasileira nos trés Estados; 2) analise da
programacdo diaria dos trés principais canais em audiéncia de cada Estado durante o ano de
2021. Para este processo, utilizamos vasta base tedrica, pesquisa historica, levantamento de
grades de programacao e analise conjuntural qualitativa, que culminam na analise quantitativa
por meio de dois indices desenvolvidos para este trabalho: o Indice de Colonizagio por Canal
(ICC) ¢ o Indice Nacional de Coloniza¢io Televisiva (INCT), que foram analisados ao longo
do ano de 2021.

Este trabalho foi dividido — apods esta introdug¢@o — em mais cinco capitulos. O capitulo
2 traz um panorama geral e conceitua colonizacdo, colonizacdo as avessas, além de tratar
sobre a Lusofonia e seu papel como aglutinadora sociocultural dos paises colonizados por
Portugal. O capitulo discute trés pontos importantes: a existéncia da Lusofonia como atriz
politica, a cultura como aglutinadora da Lusofonia e o papel da Industria Cultural na
Lusofonia.

O capitulo 3 discute sobre Geografias da Comunicagéo, considerando os cenarios Sul-
Sul e Sul-Norte, Politica Externa Brasileira, onde verifica-se o papel das politicas
audiovisuais para o exterior e como o Brasil se posiciona na Cooperag¢do Sul-Sul, a relagdo
entre Midia e Politica, observando os aspectos legais da midia. Este capitulo também
apresenta discussdes sobre fluxos e contrafluxos na Comunicagdo, com foco nas ideias de
Thussu, questionando a posi¢do do Brasil nos fluxos.

O capitulo 4 discute, de forma teodrica, Economia Politica Internacional (EPI) e
dindmica econdémica do ambiente midiatico. S@o abordados fundamentos de Economia
Politica Internacional, Investimento Direto Estrangeiro, Economia Criativa, além de avaliar o
papel da EPI nas questdes que envolvem o contrafluxo comunicacional Sul-Sul, analisando
aspectos da Teoria da Dependéncia, Relatério MacBride e NOMIC.

O capitulo 5 apresenta discussdes sobre Comunicagdo, Identidade e Cultura
Televisiva, apresentando as ideias de Terry Eagleton, Manuel Castells, Eric Hobsbawm e
Benjamin Anderson e Estevdo Martins. Este capitulo também apresenta um historico sobre os

dois principais players brasileiros nos paises aqui analisados: os grupos Globo e Record.



J& o capitulo 6 analisa o processo de internacionaliza¢do da TV brasileira, trazendo os
conceitos do ICC e do INCT. Ele também abre importante paréntese sobre a Telemontecarlo,
de Monaco. Neste capitulo também sera analisada a cadeia de financiamento da TV brasileira
no exterior, para que seja possivel analisar o produto do Brasil em Angola, Mocambique e
Portugal (com destaque para Macau). Ao final do capitulo, a tese propde um modelo analitico
e de grau historico para entender a evolug@o da TV brasileira no exterior e tentard responder
se existe o movimento de colonizagdo as avessas na TV.

Espera-se, ao final deste trabalho, contribuir com os estudos sobre a relacdo Midia e

Politica Externa e a TV brasileira enquanto atriz de soft power.



2. DE ONDE VIEMOS? COLONIZACAO, COLONIZACAO AS AVESSAS E A
LUSOFONIA COMO AGLUTINADORA SOCIOCULTURAL DAS REGIOES
COLONIZADAS POR PORTUGAL

Para compreender de que forma a Colonizacgdo e a Lusofonia fazem parte da historia
do Brasil e dos paises analisados por este trabalho, este capitulo aborda conceitos de
colonizagdo, do processo de Colonizagdo as Avessas, além de apresentar discussdo sobre a
Lusofonia como Comunidade Imaginada, baseado nos conceitos de Anderson (2008), sua
existéncia sob a justificativa politica, os aspectos culturais que aglutinam os Estados falantes

da Lingua Portuguesa e a importancia do papel da Industria Cultural na difusdo da Lusofonia.

2.1 Conceitos de Colonizacao e o processo de Colonizacio as avessas

Importante conceito deste trabalho, a colonizagdo é o que une os trés paises aqui
analisados. Ipsis litteris, colonizagdo, segundo o Dicionario Michaelis, ¢ o ato ou efeito de
colonizar; estabelecimento de colonia, povoamento por colonia. A coloniza¢do nada mais ¢é
que a dominagdo de povos. O Estado Portugués sob o controle fascista de Antonio Salazar
sabia do poder que a colonizagdo causava e fazia questdo de exibir o tamanho fisico das

colonias em cartazes, como observa Martins (2018, p. 6) e comprovado pela imagem a seguir:

FIGURA 1 — Mapa portugués mostrando a dimensao de suas colonias nas

décadas de 1950 e 1960 em comparacio a Europa. Em destaque, Guiné-Bissau,

Timor-Leste, Goa, Mocambique e Angola

Fonte: Martins, 2018, p. 6.
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Esses cartazes, durante o periodo Salazarista, geravam intensa proje¢do nacionalista
em Portugal, sobretudo nas colonias portuguesas. A ditadura de Antonio Salazar fazia questdo
de projetar a imagem de Portugal ultramarina, para evidenciar o tamanho do pais
considerando as colonias. O pais chegou a produzir um mapa em Inglés para evidenciar seu
tamanho em comparag@o com os Estados Unidos:

FIGURA 2 — Mapa portugués mostrando a dimensao de suas colonias nas

décadas de 1950 e 1960 em comparacio aos Estados Unidos

T"Unﬂmm 1S NOT A SMALL COINTRY |

" e

Fonte: Martins, 2018, p. 6.
O refor¢o de Portugal como Império também foi feito em comparacdo com a Eurasia,
com o objetivo de fixar a ideia de grandeza nacional via territdrio entre a populagéo:

FIGURA 3 — Mapa portugués reforcando a ideia de Portugal como um Império

Colonial

Disponivel em: http://macauantigo.blogspot.com/2018/05/portugal-nao-e-um-pais-pequeno.html.
Acesso em 18 ago. 2020.
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Bhabha (1998, p. 111) diz que a colonizagdo ¢ um aparato que se apoia no
reconhecimento e repudio de diferencas raciais/culturais/historicas. A fungdo estratégica
predominante da colonizagdo para este autor ¢ a criagdo de um espago para "povos sujeitos"
através da producdo de conhecimentos em termos dos quais se exerce vigilancia e se estimula
uma forma complexa de prazer/desprazer. A colonizacdo busca legitimagdo para suas
estratégias através da produgdo de conhecimentos do colonizador e do colonizado que sdo
estereotipados, “mas avaliados antiteticamente” (BHABHA, 1998, p. 111). O objetivo do
discurso colonial ¢ apresentar o colonizado como uma populacdo de tipos degenerados com
base na origem racial de modo a justificar a conquista e estabelecer sistemas de administrago
e instrugdo. Ao analisar os mapas do Regime Salazarista apresentados anteriormente, a
existéncia da colonizagio se justifica pela extensdo territorial de Portugal. E curioso observar
que ndo ha nenhuma citagdo da populacdo espalhada pelos diferentes continentes, mas a ideia
colocada por Bhabha sobre a estereotipagem encontra abrigo nas ideias Salazaristas sobre o
Império Portugués, ja que tudo seria Portugal, mas nem todos seriam portugueses, ja que os
habitantes das colonias ndo gozavam de nacionalidade portuguesa. Este processo,
indiretamente, cria o esteredtipo do colonizador e do colonizado, ja que a sede imperial cria
castas de povos em seus diferentes territorios.

Ferreira (2014, p. 255) observa que o fenomeno do colonialismo antecede o
capitalismo enquanto sistema econdomico mundial e o acompanha como “politica” em suas
diferentes fases de desenvolvimento. Comumente, as pessoas pensam no periodo de
Colonizagdo como o das grandes navegagdes, patrocinadas por impérios europeus, como
Espanha, Holanda, Franga, Portugal e Reino Unido. Desde as eras Antes de Cristo o dominio
de outros povos e outras terras ja existe. Grandes impérios surgiram e sucumbiram gragas a
disputa por novas colonias. O fim maior deste processo? Poder. Mas afinal, se subjugar outros
povos ja ¢ algo antigo, seria esta uma condigdo sine qua non da existéncia da humanidade e
das outras espécies?

Bhabha (1998, p. 185) pontua que a ideia apresentada anteriormente pode ser calgada
no Darwinismo, mas que ndo ¢ real. A ideia calcada no Darwinismo para a colonizagdo vem,
de acordo com Bhabha, do livro The native races and their rufes, de Charles Temple. Esta
obra estabelece, segundo Bhabha, a tensdo entre "a circulacdo livre e continua" que a selecéo
natural pressupde e os efeitos do poder colonial que reclama a assisténcia da sele¢do natural
pelo controle da degenerescéncia racial. Através dessa intervengdo, deve necessariamente

impedir a sua livre circulag¢do das pessoas.
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O poder no sistema colonial ¢ exercido por meio do preconceito, subjugando os
nativos e aqueles que ndo s@o naturais do Estado colonizador. Este processo transforma os
subjugados em ‘“anormais”, levando a um modelo em que os “normais” passem a colocar os
nativos das colonias em situagdo de inferioridade e, desta maneira, serdo “individualizados
através do testemunho racista da ciéncia e da sabedoria colonial administrativa” (BHABHA,
1998, p. 185), possuindo aparéncias divergentes nos ambitos éticos e mentais, fazendo com
que a integracdo e independéncia diante do outro sejam consideradas impossiveis. A partir
deste pensamento, o sujeito colonial passa a ser marginalizado e escravizado. A defini¢do do
sujeito a ser escravizado ¢ feita, entdo, através de tipologias raciais e estereotipos racistas.
Este sujeito ¢ reintroduzido na dindmica de poder como "capacidade produtiva".

Para o sujeito colonizado, este processo acaba com sua liberdade e o transforma em
alguém a ser constantemente vigiado, mesmo sem os aparatos modernos de vigilancia
existentes atualmente. Ao ser dominado, Bhabha (1998, p. 186) observa que aquele sujeito era
tabulado, enumerado e até mesmo podia ser seguido por paranoia e fantasia. E interessante
notar que a Sociedade da Vigilancia ja se fazia presente na era da colonizagéo, transformando
toda a subjetividade do ser humano em mero numero. Este ¢ o momento em que o
“darwinismo social” faz com que o humano perca sua humanidade para o poder de um
terceiro.

Quando a espiral ascendente da sele¢do “natural” feita pelo colonizador encontra
diferencas de raca, classe e género enquanto forcas potencialmente contraditorias e
insurrecionais, cuja probabilidade pode fraturar o discurso fechado da selecdo natural, o
darwinismo social invoca, segundo Bhabha (1998, p. 186), aquilo que Temple chama "os
decretos da Providéncia todo-poderosa". Este agente de controle social apela
desesperadamente a Deus e ndo a natureza para reter o colonizador num ponto determinado da
ordem social, a partir do qual o poder colonial, na especificacio de Foucault, sera
simultaneamente capaz de aumentar as forcas subordinadas e melhorar sua forca e eficacia na
sujei¢do daquele. Ao ser dominado e ndo tendo a quem recorrer no Estado, o colonizado
precisa se apoiar ou buscar suporte em algum grupo de ajuda ou até mesmo na religido para
poder sobreviver a pressdo psicologica gerada por aquela situagdo. O poder colonial produz
um novo ser humano, que ¢ despido de todas as suas experiéncias anteriores e
individualidades: o ser humano colonizado, que leva em seu arcabougo pessoal uma realidade
fixa que ¢ imediatamente gerada e tida em "outro". Bhabha (1998) observa que este
movimento assemelha-se a um tipo de narrativa em que produtividade e circulagdo de

matérias e signos encontram-se ressaltadas numa totalidade reformada e reconhecivel,
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empregando um sistema de representagdo, um regime de verdade, que estruturalmente se
parece ao realismo. Tudo vira real, desde a negagdo da realidade até a estrutura dada pelo
colonizador, onde o ser humano colonizado ndo encontra formas de libertagdo ou ascensdo
naquela sociedade comandada pela metropole. Esta discussdo, no ambito académico, gerou o
debate pos-colonialista, que se propde a debater e encontrar solugdes para superar os séculos
de jugo por parte do Norte Global.

Lopes (2017, p. 33) observa que, discursivamente, o termo pds-colonialismo traz uma
questdo intrinseca: se ha o pos-colonialismo, ha o colonial. E esse movimento cria uma
dicotomia que traz um reducionismo histoérico. O autor também pontua que o termo “ainda
reduz as culturas dos povos a um papel cronoldgico que precede a época colonial”, fazendo
com que os paises colonizados sejam reduzidos ao tempo europeu, como se houvesse apenas
Antes e Depois da Europa.

Dentro da propria corrente pos-colonialista ha divisdes significativas entre escolas de
pensamento. Lopes (2017, p. 34) pontua que existiram trés grandes correntes poOs-
colonialistas, a saber: 1) anti-colonial, surgida na década de 1960 e ligada aos movimentos
proé-independéncia de colénias europeias na Africa e na Asia. Seus expoentes eram Ceséire,
Fanon, Guevara, Cabral e Memmi. Lopes observa que a corrente possuia orientacdo marxista,
ja que dois grupos lutavam [colonizado X colonizador]. Seus principais temas eram racismo,
negritude, colonizado e colonizador. Influenciou as correntes do marxismo revolucionario,
pan-africanismo, pensamento afro-diaspérico e da psicanalise; II) pds-colonial, surgida na
década de 1980 e que trouxe conceitos pos-estruturalistas, como o discurso, criando mais
discussdes além da luta de classes. Seus principais expoentes foram Said, Spivak, Gilroy, Hall
¢ Bhabha. Seus principais temas giravam em torno do Subalternismo, Orientalismo,
Feminismo do Terceiro Mundo, Didspora e Hibridismo. Influenciou o campo de Estudos
Subalternos Indianos, Estudos Culturais, Pos-estruturalismo/fundacionalismo,
Desconstrutivismo e Pos-modernidade; I1I) descolonial, surgido nos anos 2000, com foco na
América Latina. A maior parte da producdo académica descolonialista vem desta porgdo do
continente americano, tendo Mignolo, Walsh, Grosfoguel, Castro-Goémez, Maldonado-Torres,
Escobar, Palermo e Lugones como seus principais autores. Uma das caracteristicas-chaves da
corrente ¢ o questionamento ao uso de pensadores do Norte Global, como Foucault e Derrida.
A corrente descolonial influencia diversos campos, como o Pensamento latino-americano,
Filosofia da Libertacdo, Teoria da Dependéncia, Teoria do Sistema-Mundo, Grupos Indiano e
Latino-americano de Estudos Subalternos, Filosofia afro-caribenha, Feminismo latino-

americano e Marxismo periférico.
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Para facilitar nossa visdo destas correntes pos-colonialistas, Lopes (2017, p. 34)

elabora o seguinte quadro:

QUADRO 1 — As trés correntes pos-colonialistas

Década e Contexto

Versoes Histérico Expoentes Temas Influéncia
Década de 1960 — Cesaire, .
. ~ Racismo; . .,
Anti Libertago, Fanon, Neoritude: Marxismo revolucionario;
colonial descolonizagdo e Guevara, Col(g)niza d(;' psicanalise; pan-africanismo;
revolugdo do Cabral, Coloniza do; pensamento afro-diasporico.
Terceiro Mundo Memmi
Subalternismo; .
Orien talismO" Estudos Subalternos Indianos;
b

Década de 1980 —
Globalizagdo e pos-

Estudos Culturais; Pos-
estruturalismo/fundacionalismo;

Said, Spivak,
Gilroy, Hall,

Feminismo do

Pés-colonial .
Terceiro Mundo;

modernidade Bhabha ., Desconstrutivismo; Pos-
Didsporz; demidade.
Hibridismo modernt
Mignolo, Pensamento latino-americano;
Walsh, Filosofia da Libertacdo; Teoria
Grosfoguel, Colonialidade/ da Dependéncia; Teoria do
Década de 2000 — | Castro-Gémez, Modernidade; Sistema-Mundo; Grupos
Descolonial | Pds-neoliberalismo Maldonado- Eurocentrismo; Indiano e Latino-americano de
na América Latina Torres, Geopolitica do Estudos Subalternos; Filosofia
Escobar, conhecimento afro-caribenha; Feminismo
Palermo, latino-americano; Marxismo
Lugones periférico.

Fonte: Lopes (2017, p. 37)

Em suma, o objetivo final do colonialismo, além do poder, ¢ dominar o outro. Do
ponto de vista da coloniza¢@o portuguesa afro-americana, a dominacdo do outro comegou em
1441, quando o navegador Antdo Gongalves, apds uma expedi¢cdo na Mauritania, capturou
dois azenegues (negros islamizados) e os levou a Portugal, segundo Bueno (2019, p. 73-74),
como um presente a Dom Henrique, infante de Portugal. Ao receber os dois azenegues, D.
Henrique enviou um diplomata até Roma para negociar junto ao Papa Eugénio IV uma bula
papal que normatizaria o processo escravista. Na negociagdo, segundo o autor, a bula deveria
conceder a Portugal o monopélio do coméreio com a Africa e a autorizagdo para fazer a
guerra contra os infiéis (aqueles que ndo eram Catodlicos), tirar-lhes as terras e escraviza-los.
Zurara (1841, p. 90) também diz que, como os cativos estavam em territorio portugués e
utilizando os recursos do Reino, bem como todas as estratégias de navegacdo consumiam os
recursos financeiros do Estado, Dom Henrique queria a doagdo dos azenegues e de todas as
terras descobertas por Portugal autorizada pelo Papa.

Apds os pedidos do Império Portugués, o Papa Eugénio IV aceitou os pedidos do
Infante e a bula papal Etsis Suscepti fo1 emitida em 19 de dezembro de 1442. Segundo Gomes

de Zurara, o cronista oficial de Dom Henrique (1841, p. 90-92) a Bula dizia que:
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Como assim seja que da parte de nosso amado filho e nobre bardo Henrique,
Duque de Viseu, e administrador no espiritual e temporal da cavalaria da
Ordem de Jesus Cristo, nos foi notificado que confiando firmemente na
ajuda de Deus, por destruicdo e confundimento dos Mouros e inimigos de
Cristo aquelas terras que por eles s@o detidas, por exalgamento da fé catolica
entende com gente de armas pessoalmente ir e seu exercito encaminhar por
eles: E impero que por os tempos ele ai pessoalmente ndo seja, os cavaleiros
e irmdos da dita Ordem, e assim todos os outros fieis cristdos que contra os
ditos Mouros e outros inimigos da fé, que contra eles, com a graca de Deus,
batalha e guerra quiserem mover e moverem sob a bandeira da dita Ordem:
Nos, por tal que esses fieis cristdos com maior fervor se movam e animem a
dita guerra: A todos e a cada um que na dita guerra e batalha forem, por
autoridade apostdlica e por o teor das presentes letras, concedemos e
outorgamos comprida perdoanca de todos seus pecados, dos quais de
coragdo sejam contritos, e por boca confessados (EUGENIO IV [1442] apud.
ZURARA, 1841, p. 90-92)

A época, o avanco dos muculmanos' otomanos ao Império Bizantino e a4 Europa
Mediterranea era preocupante para a fé cristd. Temendo o mesmo avanco em Roma e na
Europa Ocidental, o Papa Eugénio IV autorizou uma nova Guerra Santa contra os
mugulmanos (Mouros) e pagdos. Sem os termos da Paz de Westfalia, que surgiria séculos
depois, prisioneiros de guerra eram comumente transformados em escravos. A bula papal
permitiria a absolvicdo dos pecados a qualquer fato acontecido na batalha contra Mouros e
pagdos. Porém, nada falava explicitamente sobre escravos que nio participassem das guerras.

Mesmo sem a autorizagdo explicita do Papa, Zurara descreve (1841, p. 132-135) no
Capitulo 15 (Como o autor aqui argumenta um pouco sobre a piedade que hd daquelas
gentes, e como foi feita a partilha) de seu livro Chronica do descobrimento e conquista de
Guiné o primeiro grande leildo publico de escravos em Portugal, realizado em 20 de agosto de
1448, em Algarve. Gomes (2019) diz que neste leildo foram colocados 235 cativos a venda,
sendo que Dom Henrique poderia escolher 46 cativos, “dos mais fortes e saudaveis”, para lhe
servirem. Os restantes foram colocados a venda ao publico que acompanhou o leildo em
Algarve. Os escravos, segundo Zurara coloca, eram negros e brancos, ja que os escravizados
podiam ter qualquer cor, desde que fossem muculmanos.

Do ponto de vista sociohistorico, o texto de Zurara que esta aqui citado ipsis litteris ¢
importantissimo para a compreensdo do contexto escravagista portugués no Século 15, pois
mostra que o cativo pode ser humanizado. Afinal, se antes, o Mouro e o pagdo eram inimigos
que precisavam ser combatidos, dominados e escravizados, aquele evento muda a visdo do

autor sobre a humanidade dos cativos:

1 : N
Constantemente, textos da época tratardo mugulmanos como sarracenos ou Mouros.
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Eu te rogo que as minhas lagrimas nem sejam dano da minha consciéncia,
que nem por sua lei daquestes, mas a sua humanidade constrange a minha
que chore piedosamente o seu padecimento. E se as brutas animalias, com o
seu bestial sentir, por um natural instinto conhecem dano de suas
semelhantes, que queres que faga esta minha humanal natureza, vendo assim
ante os meus olhos aquesta miseravel companha, lembrando-me de que séo
da gerag@o dos filhos de Adao! [...] Qual seria o coragdo, por mais duro que
pudesse ser, que nido fosse pungido de piedoso sentimento vendo assim
aquela cena? Que uns [dos escravos] tinham as caras baixas e os rostos
lavados pelas lagrimas, olhando uns para os outros. Ja outros, gemiam mui
dolorosamente, esguardando a altura dos céus, firmando os olhos neles,
bradando altamente como se pedissem socorro ao pai da natureza. Outros
feriam o proprio rosto com as palmas de suas méios, ou lancavam-se
estendidos no meio do chdo. Outros faziam suas lamenta¢des em maneira de
canto segundo ¢ costume em sua terra, nas quais, posto ndo pudéssemos
entender as palavras, elas com certeza correspondiam ao grande grau de sua
tristeza. Mas para que o seu do fosse ainda mais acrescentado, chegaram
aqueles que tinham sido encarregados da partilha, e comecaram a apartar
(separar) um dos outros, afim de porem seus quinhdes em igualeza. E assim
caia cada um onde convinha a necessidade. E apartaram entdo os filhos dos
pais e as mulheres dos maridos, e os irméos dos outros, € nem amigos nem a
parentes se guardavam nenhuma lei, somente que cada um caia onde a sorte
o levava. (ZURARA, 1841, p. 132-134)

Mesmo com este pensamento, Zurara acreditava que a separagdo de pais e filhos no
leilao descrito seria uma chance de salvagdo das almas dos cativos através do Catolicismo,

que seria fornecida pela “benevoléncia” do Infante Henrique:

Montado em cima de um poderoso cavalo, o Infante era acompanhado de
suas gentes, repartindo suas mercés, como um homem que queria fazer
pequeno tesouro: 46 almas recebidas em seu quinto. Contudo a sua principal
riqueza estava em sua vontade, considerando com grande prazer a salvacdo
daquelas almas que antes eram perdidas. E certamente o pensamento deles
[escravizados] ndo era em vdo, ja que como dissemos, estes conheciam a
linguagem e com pequeno movimento se tornavam Cristdos. E eu que esta
historia compilei neste volume, vi na vila de Lagos mogos e mogas, filhos e
netos daqueles, nascidos nesta terra, tdo bons e tdo verdadeiros cristios,
como se descendessem do comeco da lei de Cristo ha geracdes, daqueles que
primeiro foram batizados. (ZURARA, 1841, p. 135)

Os relatos publicados por Zurara no Século 15 trazem a primeira ideia de que a
escraviddo promovida por Portugal ndo era violenta, mas sim harmonica, criando espagos
para o surgimento de teorias que justificam a Colonizag@o Portuguesa e que serdo vistas mais

a frente neste trabalho:

Foram eles [escravos convertidos] adiante [ap6s o Grande Leildo]. Havendo
conhecimento da terra, na qual acharam grande abundéncia, ¢ como os
tratavam com grande favor, ja que as gentes ndo achavam endurentados na
crenca dos outros Mouros, e viam que de boa vontade se vinham a lei de
Cristo. Ndo eram diferentes dos servidores livres, naturais da propria terra
[...] Os faziamos livres e casavamos com as mulheres portugueses, que
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partiam com eles de suas fazendas, como se por vontade propria dos pais
fossem entregues aqueles que os casavam. [...] Nunca vi nenhum dos
escravos posto a ferro (como outros cativos), quase todos se tornaram
Cristdos. Os escravos sdo mui docemente tratados e nunca nenhum pensava
em fugir. [...] E assim onde antes viviam em perdi¢do das almas e dos
corpos, vinham de todo receber o contrario: das almas, enquanto eram
pagdos, sem claridade e sem lume de santa Fé; e dos corpos, por viverem
assim como bestas, sem alguma ordenancga de criaturas razoaveis, que eles
ndo sabiam que era pdo nem vinho, nem cobertura de pano, nem alojamento
de casa; e 0 que pior era, a grande ignorancia que em neles havia, pelo qual
ndo havia algum conhecimento de bem, somente viver em uma ociosidade

bestial (ZURARA, 1841, p. 136-137)

Por outro lado, Guimarées (2012, p. 125) observa que o pensamento de Zurara coloca
os cativos em uma situagdo animalesca, tratando-os como “bestas” do ponto de vista de
animais selvagens, sem qualquer senso critico. A salvag@o via Cristianismo por meio da
escravizacdo salvaria os Mouros.

A bula de Eugénio IV abriria o caminho para a autorizagdo da escraviddo irrestrita,
seja de africanos, indigenas brasileiros, chineses?, indianos’ ou de japoneses’. Mas nada foi
tao direto neste tema na historia da Igreja Catolica quanto a bula Dum diversas, emitida pelo
Papa Nicolau V°, em 18 de junho de 1452. Neste documento papal, ¢ permitida a Portugal a

escravizacgdo perpétua de mugulmanos e pagios:

1. Portanto, conforme observamos surgindo de seu desejo devoto e cristéo,
vocé pretende subjugar os inimigos de Cristo, isto €, os sarracenos, e trazé-
los de volta com uma méo poderosa a fé de Cristo, se a autoridade da Sé
Apostolica o sustentar nisso. Por isso, considerando que os fiéis de Cristo
devem resistir com coragem e perseveranga aos que se levantam contra a fé
catolica e se preparam para eliminar a religifo cristd, para que os fiéis,
inflamados pelo ardor da propria fé e dotados de virtude possam amaldigoar
o proposito deles, impedi-lo de se opor nfo apenas com o aterro da intencdo,
mas de repelir as agdes injustas pela forga, e com a ajuda do Deus por quem
lutam anulam os grandes esforcos dos trai¢oeiros;

e fortalecido pelo amor divino, solicitado pela caridade dos cristéos,
vinculados ao ministério pastoral, desejando justamente corroborar aquelas
acOes que dizem respeito a defesa e ao crescimento da fé, pelas quais Cristo
nosso Deus derramou sua seu sangue, bem como o vigor nas mentes
honestas dos fiéis, e sua majestade real neste propdsito santissimo, com o

2 Sobre isso, relatos indicam que meninas chinesas eram vendidas como escravas em Macau a portugueses e
cidaddos locais. Disponivel em: https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/16250.pdf

3 A dominagdo portuguesa em Goa (india) demonstrava, por meio de documentos, que pessoas de castas baixas
eram escravizadas. Entretanto, escravos cristdos (como etiopes e arménios) que fossem encontrados no territorio
eram  sumariamente  alforriados. Disponivel  em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
90742020000100401 &script=sci_arttext

* A escraviddo de japoneses comegou apés a entrada de Portugal em Macau. Os escravos japoneses ficavam,
primordialmente, em Lisboa. Apds a expulsdo dos portugueses do Japdo, o pais se fechou a cultura externa por
séculos. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54120476

> Disponivel em: https://it.cathopedia.org/wiki/Dum Diversas
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consentimento dos presentes, concedemos a vocé a faculdade de invadir,
conquistar, conquistar e subjugar os sarracenos, pagdos e outros infiéis, e
cada inimigo de Cristo, e os reinos em todos os lugares constituidos, os
ducados, os condados, os principados e todos os dominios, as terras, os
lugares, as vilas, os castelos e quaisquer outras posses, os bens moveis e
imoveis que estdo em qualquer propriedade, por qualquer motivo que seja
registrada, mantida, e propriedade dos proprios sarracenos, pagéos, infiéis e
inimigos de Cristo, e de qualquer rei ou principe os reinos, ducados,
condados, principados e outros dominios, terras, lugares, vilas, castelos,
posses pertencem e tais ativos; damos também para sempre, a Vossa
Exceléncia e aos reis dos vossos sucessores de Portugal, a faculdade de
reduzir o seu povo a escraviddo perpétua e de anexar e conquistar também os
reinos, os ducados, os condados, os principados e outros e bens desse tipo, e
para coloca-los em seu uso e posse total e de seus sucessores; e a Vossa
Majestade real pedimos, rogai e imploramos cuidadosamente que, cingido
com a espada da virtude e armado com uma alma forte, para a divulgacdo do
nome de Deus e a exaltacdo da fé, bem como para ganhar a salvagdo da
vossa alma, tendo Deus diante dos olhos, vocé desdobra a forca de sua
virtude nesta acdo, para que a fé catdlica saiba que venceu o triunfo contra
os inimigos de Cristo por meio de sua majestade real, e vocé pode ainda
mais ganhar a coroa de a gloria eterna, pela qual devemos lutar na terra e que
Deus prometeu aos que o amam, bem como a béncgéo e a graca da nossa Sé e
da Sé Apostolica (NICOLAU V, 1452 [2016], tradugéo nossa)

Com esta Bula Papal, a Igreja autorizava ndo s6 a escraviddo por Portugal, mas
também o Colonialismo, tendo como primordial funcdo a defesa do Catolicismo. A partir dai
o continente europeu se transforma em uma maquina de trafico de pessoas, escravizando
milhdes de africanos ao longo dos séculos. O ser humano, que ja era escravizado antes da
Bula Papal de Nicolau V, passou a se transformar em mera mercadoria tratada como
commodity, situa¢do modificada com o surgimento de teorias abolicionistas na Inglaterra no
final do século 18 e espalhando-se pelo mundo. O ultimo Estado moderno a criminalizar a
escraviddo nos moldes historicos foi a Mauritania, em 2007. Entretanto, no citado pais e em
outros da regido do Sahel africano, como Niger, Mali, Chade e Suddo, ha um sistema de
castas que gera a escravidao hereditaria. No caso brasileiro, os primeiros escravos africanos
chegaram por volta de 1535, segundo Gomes (2019), e contou com cerca de cinco milhdes de
africanos escravizados dos séculos 16 a 19. Atualmente, com a formatagao politico-geografica
do mundo no ¢ possivel pensar o colonialismo s6 na questao territorial. Outros fatores, como
tecnologia, economia e cultura também podem colonizar nagdes.

O processo de colonizagdo as avessas, por outro lado, ndo encontra correntes como o

, Lo . e e , -6 , . ,
pos-colonialismo, mas considerando sua constitui¢do ideologica’, é possivel classifica-lo no

6 Apesar da falta de consenso na Academia sobre o que significa ideologia, consideramos o termo “ideologico”
nesta frase como algo que surge no (e do) campo das ideias.
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processo Descolonial’, justamente por sua associagio com a Teoria do Sistema-Mundo.
Wallerstein (2004) coloca que o mundo ¢ dividido em trés eixos: os paises centrais,
semiperiféricos e periféricos. De forma bem simplificada, os paises centrais para Wallerstein
(2004) sao Canada, Estados Unidos, Japdo e norte da Europa Ocidental. Esta classificag@o ¢
dada pelo grau de desenvolvimento do capitalismo nestes paises. O capitalismo para
Wallerstein funciona como um modo de produgdo visando a obteng@o de lucros no mercado.
A 1ideia contemporanea de capitalismo para o autor comega no século 16, quando a Europa
comeca a exportar mercadorias agricolas para outros Estados do continente. Este processo se
sedimentou ndo apenas por forca de trabalho assalariada, mas também por escravizados. Um
fato importante sobre o Sistema-Mundo ¢ que nele vigora a liberdade parcial dos fatores de
producdo nos mercados e ¢ marcado pelas interferéncias seletivas da maquina politica no
mercado. Ou seja, o capitalismo pode adaptar-se a qualquer situag@o para expandir o lucro e o
acimulo de capital. Quanto mais desenvolvido for o capitalismo em um Estado (e mais
possibilidades de lucro forem possiveis), mais centrais eles serdo. Neste desenvolvimento
capitalista, encontra-se a producdo especializada e tecnologica a precos mais baixos que em
outros lugares do mundo. Os semiperiféricos, como Brasil, México, Portugal, Turquia e
Australia, s3o Estados capitalistas que produzem commodities, mas que sdo dotados de certo
desenvolvimento tecnologico, possuindo desenvolvimento emergente de mercado. Ja os
periféricos, que conta com Estados africanos, asiaticos e ocednicos, sdo aqueles que possuem
mao-de-obra abundante e barata, além de serem responsaveis por venderem matérias-primas
aos paises centrais. Por sua vez, os paises centrais (e, em alguns casos, os semiperiféricos)
entregam mercadoria transformada aos periféricos em pregos muito mais altos do que o valor
vendido da matéria-prima.

E importante considerar que os paises centrais, em sua grande maioria (excetuando
Canada e Estados Unidos), foram colonizadores, enquanto a maior parte dos semiperiféricos e
periféricos foram, em algum momento, colonias ou subjugados por outros Estados (como no
caso da China em relacdo ao Reino Unido, durante a Guerra do Opio). Do ponto de vista
econdmico, os paises centrais dominam semiperiféricos e periféricos através da producio de
bens, ja que os Estados ricos transferem fabricas ou terceirizam a manufatura para Estados
pobres, com poucas leis regulatorias, baixa fiscalizagdo e menor atuag¢do de sindicatos. Este
movimento mantém, na pratica, o processo de colonizagdo, ja que os paises da periferia ainda

dependem dos centrais para sobreviver. Isso também passa pelo consumo de midia, ja que

7 Lopes (2017, p. 53) define o processo de descolonizagio como superagio das colonialidades.
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comprar lotes de produtos audiovisuais dos Estados Unidos ou da Inglaterra, que tém
industria capitalista consolidada na area, pode sair mais barato para o exibidor do que a
empresa ou um Estado desenvolver parque produtivo nacional para produgdo em massa e com
qualidade.

Especificamente no caso da Teoria Sistema-Mundo aplicada ao Brasil, Gilberto Freyre
(1996)* pontua que, no inicio do processo de urbanizagio no Brasil, houve grande
participagdo dos estrangeiros, como holandeses e judeus, na mudanga do campo para a cidade.
Esses estrangeiros traziam suas ideias e conceitos do que seriam cidade e urbanizac¢do, em
uma espécie de nova “colonizagdo”.

Freyre (1996) também observa que o processo de urbanizagio fez o Brasil
reeuropeizar-se de maneira bem colonial, no pensamento Centro-Periferia. Esse processo fez
o Brasil abandonar paulatinamente aspectos arquitetonicos e culturais de paises africanos e
asiaticos para adotar padrdes estéticos europeus, principalmente apds a chegada da Corte
Portuguesa no Século 19. A educacdo, a alimentacdo, a moral, a medicina e outros aspectos
da vida cotidiana ganharam tons europeus. Esse processo atuou, segundo o autor, para “nos
artificializar a vida, de nos abafar os sentidos e de nos tirar dos olhos o gosto das coisas puras
e naturais” (FREYRE, 1996, p. 315). Para o bem e para o mal, principalmente no que tange a
questdo sanitaria, o Brasil europeizava-se. Como exemplo, Freyre (1996, p. 316) cita que em
1849 os casos de tuberculose no Brasil aumentaram. Um dos motivos para o aumento foi o
aumento das relagdes entre Brasil e Europa. Neste movimento, o Brasil passa a ser colonizado
culturalmente pelos modismos europeus, modificando hébitos alimentares da populacdo, que
passou a adotar abusos cometidos na Europa. O vestuario também foi modificado. Cores
vivas de tecidos foram gradualmente sendo substituidas por roupas pretas e cinzas, iniciando
pela elite e chegando a outras classes, em uma tentativa de emular as modas inglesas e
francesas. Além das cores, os materiais dos vestuarios também foram modificados, com a
adocdo de tecidos grossos, felpudos e que causavam grande calor. Este tipo de material, feito
para paises de baixas temperaturas, ¢ totalmente inadequado para os padrdes brasileiros.
Porém, como mostra Wallerstein (2004), o capitalismo deseja — a qualquer custo — expandir
seus lucros. Mesmo que a expansdo custe a saude de uma populagdo, a ética capitalista

priorizara o acumulo de capital e o lucro. Pensando no aspecto midiatico, diversos jornais do

¥ Importante destacar aqui que, a despeito de todas as polémicas a respeito da obra de Freyre, é inegavel sua
importancia para que a sociedade brasileira (e principalmente a elite) da época de sua obra, sob influéncia de
ideias eugénicas, aceitasse a miscigenagdo como uma caracteristica positiva do pais. Esse impacto ¢ tdo grande
que a ideia de uma sociedade multicultural, formada por diversas ragas, que vive sem preconceitos e em perfeita
harmonia, ¢ uma das principais imagens vendidas pelo Estado brasileiro no exterior.
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Império traziam anuncios de casas comerciais que vendiam roupas europeias importadas no
Brasil. A roda do consumo continuara girando e incluindo mais partes interessadas no lucro,
mesmo que haja fraturas na identidade nacional, gerando outras formas de colonizagao.

Esse espirito de rivalidade entre as diferentes classes sociais brasileiras descrito por
Freyre (1996) ndo impedia, contudo, a relagdo de cordialidade entre os rivais. O autor pontua
que o “Portugués geralmente considerado porcalhdo e sumitico amigado com negra que
trabalhava servilmente para ele e a quem as vezes o "marinheiro" abandonava depois de té-la
explorado duramente. Era esse "marinheiro" que vendia o bacalhau e a carne-seca a
magricelas doentes” (FREYRE, 1996, p. 341). Os desencontros entre as classes sociais
terminavam justamente no capitalismo ou nos interesses pessoais. O ser humano, como ator
interessado e egoista, conseguia colocar quaisquer inimizades em segundo plano quando seus
interesses eram mais importantes.

Neste contexto, a populacdo ja reagia aos estrangeirismos e ao estrangeiro com a
exacerbagdo do Nacionalismo. Freyre (1996, p. 342) apresenta um artigo da revista O
Progresso em 1846 que traz, no bojo nacionalista, questionamentos em relagdo a falta de
brasileiros que se especializavam em profissdes especializadas, como alfaiate e pedreiro,
sendo substituidos por estrangeiros. Ja o nativo tinha duas opgdes: ou vivia do emprego
publico ou do pequeno latifindio. Esse processo, que o autor chama de ‘“europeizagao do
trabalho” (FREYRE, 1996, p. 344), muda completamente as dindmicas econdmicas do Brasil,
levando ao declinio da economia rigidamente patriarcal ¢ com a industrializacdo da vida
brasileira, que até entdo era mera produtora de commodities. A mudanga do estilo de vida
nacional exige do brasileiro adaptacdes como o uso de relogios para controle do tempo,
desenvolvimento de novos estilos de vida e outras questdes que beneficiariam o europeu.

Essa revolta nacional para romper o elo entre a velha colonia e o novo Estado
independente observada por Freyre gerou fricgdes com agressdes e revoltas contra o europeu.
Este processo que envolveu, no século 19, a dicotomia nacional versus estrangeiro, foi vivido
pelo Brasil no ambito midiatico nos paises aqui analisados, mas, sobretudo, no que tange a
industria. Em Mogambique, por exemplo, Rossi (2015) mostra que a industria avicola local
comecou a fazer campanhas publicitarias contra o produto brasileiro, que era mais presente
nos supermercados do pais. A projecdo nacionalista reforca que, mesmo com protestos, a
dindmica capitalista consegue se manter firme sem atrapalhar seu objetivo maximo.

Mesmo com essas contradigdes, Freyre pontua que o modelo de colonizagdo portugués
era diferente de outras, em um tom positivo. Sendo um povo sem orgulho racial, ja que ¢ uma

miscigenagdo entre europeus, arabes e africanos, o portugués teria, de acordo com o autor
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(2002, p. 80), “a singular predisposicio do portugués para a coloniza¢do hibrida e
escravocrata dos tropicos”, devido a seu passado étnico ou “cultural, de povo indefinido entre
a Europa e a Africa” (FREYRE, 2002, p. 80). Para o autor, a colonizagdo portuguesa ao redor
do mundo aconteceu por empatia inata e criadora, ¢ ndo por questdes financeiras, industriais
ou expansionistas. Freyre também caracteriza o sucesso da colonizagdo portuguesa em
territorios diferentes ao europeu por trés fatores: a mobilidade, a miscibilidade e a
aclimatabilidade’.

Com base nesse pensamento, Freyre desenvolvera as bases para o lusotropicalismo.
Essa ideia coloca que a colonizagdo portuguesa foi bem-sucedida nos locais em que foi
implantada. Ja outros europeus falharam ao colonizar os mesmos locais. Uma das condig¢des
para o sucesso da colonizagdo portuguesa foram as caracteristicas sociais de Portugal: por ser
o primeiro Estado Nac¢do moderno, o espirito do portugués ja compreendia o que era uma
identidade nacional e, principalmente, o que eram Comunidades Imaginadas (ainda que o
termo proposto por Benedict Anderson tenha sido cunhado séculos depois).

O passado da dominagdo mugulmana da Peninsula Ibérica ajudou ao povo portugués,
segundo Freyre (2010, p. 14), a ndo ter preocupagdes com “purezas étnicas e raciais”,
sedimentando populacdo local nas colonias, seja o portugués com uma nativa ou escravizada.
Este processo de “normalizacdo das relagdes” € vista pelo autor como totalmente oposta a de
outros povos europeus, como ingleses, franceses e holandeses, que ndo conseguiram se
estabelecer totalmente em suas colonias, ao contrario do portugués. Para Freyre, o
colonizador portugués foi o primeiro, entre os colonizadores modernos, “a deslocar a base da
colonizagdo tropical da pura extragdo de riqueza mineral, vegetal ou animal — o ouro, a prata,
a madeira, o ambar, o marfim — para a criacdo local de riqueza” (FREYRE, 2010, p. 14-15).
Este processo do lusotropicalismo colocava o portugués como o povo perfeito para a
colonizagdo, que podia dominar qualquer ambiente sem problemas de adaptagdo, pois seria
algo nato a populagdo de Portugal.

O fato ¢ que o portugués conseguiu solidificar sua presenga nas colOnias através da
linguistica. Mesmo regides como Goa e Macau mantiveram caracteristicas da Lingua

Portuguesa ou a propria linguagem como oficial e possuem falantes ativos nestes locais.

? Castelo (2011, p. 262) pontua que a mobilidade vem da miscigenagdo de diversos povos que passaram pela
regido de Portugal, como ¢é o caso dos judeus. A miscibilidade aconteceria devido ao passado do portugués de
estreitas relagdes sociais e sexuais com o0s povos invasores ou vizinhos da Peninsula Ibérica. Ja a
aclimatabilidade garantiu que, dado ao clima mediterraneo de Portugal, o portugués se adaptasse ao clima
tropical da América, Africa e regides da Asia.
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A época que Freyre escreveu as obras sobre o lusotropicalismo, Portugal vivia sob o
estado fascista de Antonio Salazar. Este Estado, segundo Schneider (2012), considerava por
Lei que era uma “esséncia organica da Nacdo Portuguesa desempenhar a funcdo historica de
possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populagdes indigenas que neles se
compreendam” (SCHNEIDER, 2012, p.83). O lusotropicalismo, que seria uma teoria de
defesa da colonizacdo portuguesa como algo positivo, se transformou na teoria do estado
Salazarista'® para a manutencdo do Império Portugués no pds Segunda Guerra''.

As ideias colonialistas e lusotropicalistas continuaram fortemente presentes na cultura
portuguesa apds o fim do Estado Novo Salazarista em Portugal, por meio da maior vitrine da
cultura portuguesa na televisdo europeia: o Eurovision Song Contest (ESC). Em 1967, o
angolano Eduardo Nascimento venceu a seletiva portuguesa para o ESC, o Festival RTP da
Cancdo, transformando-se no primeiro negro a se apresentar nos palcos do Eurovision. Saroba
Monteiro (2020, p. 69) observa que a vitéria de Nascimento, com a cangao “O Vento Levou”,
“mostrou uma intengdo nitida do regime salazarista em aparentar integragdo com as colonias
na Africa”, assim refor¢ando as ideias lusotropicalistas tio defendidas pelo Estado
Salazarista. Diversas musicas inscritas ao longo das décadas no Festival RTP da Cangéo
tratam o tema da colonizacdo, sob a lente das navegacdes, seja como tema central das letras
ou em trechos. Porém, nada se compara a “Conquistador”, da banda “Da Vinci”. A can¢ao
representante de Portugal no ESC de 1989 ¢ uma ode a colonizagdo portuguesa e as
conquistas portuguesas, com tons saudosistas. Callixto e Mangorrinha (2018, p. 159)
observam que a letra fala dos feitos gloriosos portugueses — “Foram mil epopeias/Vidas tdo
cheias/Foram oceanos de amor” —, dos locais longinquos e exoéticos visitados pelos
portugueses. A cancdo, segundo os referidos autores, faz referéncia a colonizac¢do portuguesa
como algo que ndo foi fruto de aventureiros, mas de todo o povo portugués, que se espalhou

pelo mundo, “deixando vestigios culturais” (CALLIXTO; MANGORRINHA, 2018, p. 159).

' A respeito dessa adogio do lusotropicalismo pelo Salazarismo, Melo (2014, p. 93) observa que “O irénico no
caso lusofono é que o discurso metropolitano era uma apropriagdo de um discurso produzido numa ex-colonia.
Ainda assim, ao intelectual da coldnia restava ler o texto contra o pai do texto”.

! Castelo (2013) observa que no periodo apés a Segunda Guerra, Portugal mudou a nomenclatura das coldnias
para “provincias ultramarinas”, com o objetivo de cessar as criticas internacionais em relacdo as politicas
coloniais. Mas essas mudancgas ndo modificaram o status da populagdo colonial, que néo teve direito a cidadania
portuguesa. De acordo com a autora, “O Estatuto dos Indigenas, revisto em 1954, continuava a negar a cidadania
portuguesa a maioria da populagdo de Angola, Mogambique e Guiné. Os assimilados, isto &, aqueles que
provassem estar integrados na forma de vida e nos valores da civilizagdo europeia, eram uma infima minoria,
porque nunca houvera vontade de criar elites no ultramar, através de uma aposta consequente no alargamento do
sistema de ensino aos africanos. As antigas elites crioulas do século XIX ha muito que haviam sido arredadas do
sistema politico pelos colonos entretanto chegados e pela propria administragao”.
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Vieira Lopes (2016, p. 571-572) percebe que a cangdo citada e apresentada a toda
Europa, dois anos apoés a assinatura da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa sobre a Questéo
de Macau (onde Portugal devolveria a soberania de Macau a China em 1999), possui tragos
claros do lusotropicalismo em sua letra. Movimentos como esse mostram a relevancia da
teoria de Freyre para a constru¢do de uma identidade nacionalista portuguesa e, sobretudo,
como a cultura pode ser utilizada para o reforgo das imagens colonizadoras. A necessidade
social dessa proje¢do cultural da colonizag¢do, como a autora observa, surge na integracdo de
Portugal a Comunidade Economica Europeia. Movimentos como os da musica apresentada
podem colocar a cultura em um processo de proje¢do colonialista, o que neste caso pode
retornar Portugal ao conceito do Grande Império Portugués defendido pelo Salazarismo,
podendo servir como apelo popular & nio devolugio de Macau a China. E importante
observar que se € possivel fazer essas proje¢des pela muiisica, também ¢€ possivel realiza-la por
outros aparelhos culturais, como a televiséo.

O lusotropicalismo teve muitas criticas, como aponta Melo (2014). No continente
africano, por exemplo, Amilcar Cabral, um dos artifices da independéncia da Africa
Luséfona, foi um desses criticos, que utilizava a identidade marxista para desconstruir o
processo lusotropicalista, objetivando demonstrar que a colonizagdo portuguesa ndo era tio
positiva como Freyre pregava e para acabar com as justificativas da permanéncia portuguesa
no continente que a teoria proporcionava ao Governo Salazarista e a seus apoiadores nas
Colonias.

Outro critico da efetividade do lusotropicalismo ¢ Schneider (2012, p. 86-87), que
aponta que o lusotropicalismo, no fim das contas, ndo passava de uma ideia de
“brasilocentrismo”, onde Freyre esperava que as colonias portuguesas na Africa fossem
pequenas copias socioculturais do Brasil com miscigenacdo, mas ndo encontrou isso. Para o
autor, Freyre estava mais interessado em compreender a atuagdo dos portugueses nos tropicos
do que entender o modo de vida dos africanos em face da experiéncia colonial portuguesa. E,
por isso, as teses luso-tropicais sdo antes brasilocéntricas do que lusocéntricas. Ao colocar
que o Brasil ¢ um modelo de civilizagdo moderna para os tropicos, esse pais imaginado por
Freyre (2010) ¢ descrito como uma invengdo portuguesa, que deveria se repetir na Africa e na
Asia. E se a principal teoria nacionalista portuguesa era brasilocéntrica, promovida por um
Estado fascista como a representacdo maxima do espirito desejado pelo regime, o que mais
teriamos a ndo ser um bom exemplo de colonizacdo as avessas promovido pelo Brasil no

Estado colonizador?
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Martins (2018) observa que o lusotropicalismo hoje foi substituido pelo movimento da
Lusofonia (que sera abordado por este trabalho adiante), que consegue responder melhor as
demandas e dindmicas contemporaneas do capitalismo que a teoria desenvolvida por Freyre.
Entretanto, o espago lus6fono somente se desenvolve devido a um ideario conjuntural de que
“o progresso e a cultura resultam da miscigenag@o das etnias, e também da miscigenagdo de
memorias, tradigdes e paisagens” (MARTINS, 2018, p. 5-6), confluindo com as ideias
lusotropicalistas de Freyre. Segundo Martins, o espaco criado pela colonizagdo portuguesa
deve se apresentar em multiculturalismos, com o denominador comum da Lingua Portuguesa
para justificar sua expansdo politica.

Parte da ideia deste projeto passa necessariamente pela ideia de que um pais
colonizado obteve, por meio de produtos e processos culturais, inser¢do significativa em
Estados de Lingua Portuguesa (incluindo-se ai Portugal, o colonizador). E curioso pensar essa
questdo, pois um pais localizado na América conseguiu que sua cultura entrasse, de maneira
organica, em paises localizados na Africa e Europa. Mesmo que os paises aqui analisados
possuam raizes constitutivas lusitanas, existem diferengas socioculturais entre eles.

Ao analisar tensdes interculturais, Huntington (1997) observa que a Histéria ¢ uma
sucessdo de ascensOes e quedas, que atinge os mais diferentes pontos hegemonicos da
sociedade.

Esse movimento pode ser observado na Idade Média a Revolugdo Industrial, quando
principes criavam conflitos com o objetivo de expandir seus territorios. Da Revolugéo
Francesa até o inicio da Primeira Guerra Mundial esse movimento acontecia entre paises. A
partir do século XX, o conflito passou a ser ideologico, entre civilizagdes que eram formadas
por aspectos culturais (como historia, lingua e religido). Spengler (2014) observa que a tensao
intercultural envolve um movimento ciclico histérico, em que a ascensio da sociedade
ocidental envolve o acimulo de cultura e sua queda culmina no gasto de toda esta cultura
obtida, através da civilizagdo. Huntington pontua que as sociedades da Europa, Estados
Unidos e Canad4 formam a Civilizagio Ocidental, enquanto América Latina e Africa sdo
outras civilizagdes. Tem-se ai uma importante tensdo intercultural: mesmo ligados por
questdes culturais, a civilizagdo Latino-Americana choca-se com as civilizagdes Africana e
Ocidental. Até que ponto existe realmente um “choque de civilizagdes” entre as nagdes de
origem lusitana?

Neste ponto, € necessario pensar como a televisdo brasileira pode criar uma imagem
idealizada do Brasil, por meio de imagens paradisiacas, projetando (principalmente por

programas de entretenimento e telenovelas) uma sociedade pujante e que respeita todas as
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pessoas. Esse processo ¢ muito importante para a interagdo étnica que permite um ganho a
cultura brasileira. Kymlicka (2001) observa que existem dois tipos de minorias étnicas: 0s
povos ancestrais (que estavam no local antes do processo de colonizag@o) e os poliétnicos
(que chegaram depois porque quiseram e ficaram). Esse processo cria reconhecimento dos
diferentes, desenvolvendo auto relagdes em diferentes esferas de reconhecimento (como o
amor ¢ a solidariedade).

Nao ¢ possivel descartar a existéncia de uma correlagdo entre essas diferentes forgas
para elucidar e desdobrar ideias de congracamento dos paises aqui analisados, bem como a
aceitagdo facilitada da televisdo brasileira por estes, permitindo a “colonizagdo as avessas”
questionada por este projeto (seja via Lusofonia ou lusotropicalismo).

Thiong’o (apud Lopes, 2017, p. 53) observa que o colonialismo impunha seu controle
das colonias ndo s6 por meio das conquistas militares e de ditaduras politicas, mas também
pela dominagdo cultural do colonizado, através da percepc¢do das pessoas sob si mesmas.
Lingua ¢ cultura. Apesar de o mundo luséfono falar portugués, palavras, sotaques e aspectos
particulares sdo diferentes nas mais diversas regides. Diferentemente do Brasil, onde novelas
angolanas e portuguesas possuem dublagem, as novelas brasileiras em todos os territorios
lus6fonos aqui analisados ndo possuem dublagem. Todas elas sdo exibidas conforme saem de
Globo, RecordTV ou SBT. Tem-se aqui uma inversd@o completa do processo colonialista: o
colonizado, oriundo da periferia, conseguiu dominar os outros colonizados e o proprio
colonizador através de um elemento cultural: a televisdo. A isso, podemos chamar de

colonizagdo as avessas.

2.2 Aspectos politicos que caracterizam a existéncia da Lusofonia
Para falar sobre Lusofonia, ¢ necessario conceituar seu significado. O Dicionario
Michaelis pontua que Lusofonia ¢ o uso da lingua portuguesa como lingua materna, como
segunda lingua ou como lingua franca. Também considera como o uso da lingua portuguesa
no conjunto de paises onde ela ¢ a lingua oficial ou a mais falada.
Bastos e Brito (2006, p. 65) dizem que ndo ha consenso na utilizagdo do conceito de
Lusofonia por parte dos oito paises que compdem a chamada “comunidade lus6fona’:
De imediato, instaura-se um problema de natureza etimologica e seméantica:
o substantivo abstrato “lusofonia” remete a Lusitania, “provincia romana
pertencente a Hispania, habitada pelos lusitanos” e a forma luso, “do latim
lusu, remete a lusitano, portugués, relativo a Portugal”. Assim ¢ que, fora do
espaco “Portugal”, esse fator semantico acarreta, por vezes, um certo

desconforto pela evocag@o que faz a centralidade da matriz portuguesa em
relagdo aos sete outros paises. (BASTOS; BRITO, 2006, p. 70-72)
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A questdo etimologica levantada por Bastos e Brito ¢ interessante, mas ndo traz a
solucdo necessaria para o termo que aglutina os Estados falantes da Lingua Portuguesa. A
partir do momento em que os Estados, nas constituigdes de suas independéncias, decidiram
pela manuteng@o da Lingua Portuguesa como a oficial, claramente ha conexao indissociavel
com a antiga metropole, que perpassa a questdo linguistica e se encaixa na politica através de
Comunidade Imaginada. Este processo ja justifica o uso do termo Lusofonia como propicio
para nomear o grupo de Estados que se irmanam via Lingua Portuguesa.

E ¢ esse processo politico que justifica ndo apenas a existéncia, mas a necessidade de
existir da Lusofonia. Em sua conceituagdo politica da Lusofonia, Godoy et al. (2015, p. 3-5)
apresentam que mesmo a palavra sendo formada pelo prefixo “luso”, que remete a lusitano,
ou seja, alguém nascido em Portugal, e pelo sufixo “fonia”, que se refere a fala, ¢ possivel
afirmar que a esséncia da palavra remete a um espago onde a lingua portuguesa ¢ utilizada.
Este espaco — ressalte-se — ¢ geografico e, no fim, ¢ uma tentativa de projecdo de poder diante
dos outros pares. Os paises que adotam oficialmente o portugués como idioma oficial sdo
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste. Esta comunidade se expande quando se leva em conta as
regides lusofonas (Casamansa, Damao, Diu, Galicia, Goa e Macau), diasporas, imigrantes ou
outras minorias linguisticas que falam Portugués em outros paises. Com este panorama, ¢
perfeitamente possivel afirmar que a Lingua Portuguesa esta presente em todos os
continentes. Estando na América, Africa, Asia, Europa ou Oceania sera possivel encontrar um
territorio de falantes da Lingua Portuguesa. A forte presenca da Lingua Portuguesa ja justifica
a necessidade de haver um grupo que aglutine todos os Estados falantes. Este movimento
ajuda a manter a lingua e ampliar a integracdo desta comunidade, algo fundamental para o
reconhecimento do outro e¢ na quebra de resisténcias comerciais, ajudando a expansdo
capitalista do ambiente lus6fono.

A transformagdo da Lusofonia em espaco real de integracdo populacional vem
ganhando corpo nos ultimos anos, com a aprovagdo de leis de imigracdo e facilitagdo de
vistos para cidaddos de paises-membros da CPLP, o que pode indicar maior interesse sobre
temas ligados a Lusofonia no espaco onde a Lingua Portuguesa ¢ a principal. Esse interesse
pode tornar-se, com o tempo, em algo organico e legitimo para as pessoas, perpassando a
reducdo simplista de que o interesse ¢ meramente capitalista. Com isso, diferentes contextos
sociais podem conviver harmonicamente em um espago moldado pela aplicacdo (desejada ou

ndo) da Lingua Portuguesa.
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Algo importante sobre a Lusofonia ¢ que seu conceito, segundo Godoy et al. (2015, p.
4), tem sido expressivamente ampliado, atingindo ndo apenas o universo linguistico, mas se
ampliando para o compartilhamento de elementos culturais, contribuindo para a promogao e o
desenvolvimento conjunto dos paises envolvidos, também como estratégia de
internacionaliza¢do da lingua portuguesa. Dois exemplos dessa estratégia sdo evidentes: a
Fundacdo Camdes, fundado por Portugal em 1992, e o Instituto Guimardes Rosa, fundado
pelo Brasil no organograma do Ministério das Relagdes Exteriores em 2022. A expansdo e
promocdo da Lingua Portuguesa pelo mundo significa mais mercados para os paises
lus6fonos e, consequentemente, novas oportunidades para o consumo da cultura criada por
esses Estados. Fica claro hoje que a Lusofonia ndo se trata meramente do uso da Lingua
Portuguesa, mas sim de caracteristicas oriundas da Colonizagdo que forjaram a ideia de um
espago lusofono presente em todo o mundo, sendo algo bem maior do que os criticos do
termo podem imaginar.

A compreensdo de que a Lusofonia ¢ algo muito maior do que meramente o uso da
lingua portuguesa encontra respaldo nas teorias sobre a formagdo da Sociedade Internacional.
Qualquer ordem no Ambiente Internacional ¢ gerada por interesses comuns. Essa ordenagdo
pode ser social, politica, econdmica ou de qualquer outra forma de organizacdo. Mendes
(2015) pontua que esses interesses podem ser gerados pela catarse racional ou a adesdo a
valores comuns. O processo racional acontece apds os Estados realizarem calculos
utilitaristas, como define Waltz (1979), sobre seus custos e beneficios com uma parceria. Em
um mundo onde impera a ordem anérquica'?, os atores fazem longa anélise sobre os ganhos
absolutos e relativos, para se unirem. Ja os valores comuns podem ser territoriais, religiosos,
econdmicos, sociais ou linguisticos, como no caso dos paises lusofonos. Este processo
permite, inclusive, a sobrevivéncia da lingua portuguesa, ja que no decorrer do processo, o
fim maior dos entes ¢ a propria sobrevivéncia.

A 1ideia da Lusofonia como agregadora de nagdes traz a ideia de que este grupo de
paises falantes de Lingua Portuguesa seja uma Comunidade Imaginada, como Anderson
(2008) descreve. Anderson (2008, p. 32) acredita que nacdo ¢ um produto de comunidades
imaginadas. Para o autor, a na¢do ¢ imaginada porque os membros de um mesmo Estado
jamais conhecerdo, encontrardo ou ouvirdo falar da maioria de seus pares, mesmo que haja em

suas mentes a imagem de uma comunhéo entre todos. J4 a imagina¢do de uma comunidade,

12 . . T I . .

Waltz (1979) observa que o Sistema Internacional ¢ anarquico, pois ndo possui qualquer tipo de poder que o
regule. Caso algo saia deste ritmo, os atores, de forma racional, se unem para aniquilar as tentativas de dominio e
retornam o mundo a ordem anarquica.
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por sua vez, ¢ feita porque, segundo Anderson (p. 34), a nac¢do ¢ concebida sempre como uma
profunda camaradagem horizontal. Todo o processo da comunidade imaginada cria a proje¢éo
do nacionalismo, um discurso ideolodgico forte.

Como aponta Anderson (2008, p. 261), o nacionalismo surgiu primeiro na América
como uma ferramenta para afirmacdo dos primeiros Estados nacionais existentes no
continente. Estados, estes, que queriam se separar das metropoles europeias. O uso do termo
“Novo Mundo” para se referir a América criava nos criollos a consciéncia de uma
comunidade paralela a Europa. Além disso, as escolhas léxicas refor¢am a ideologia por meio
de comunidades imaginadas. Ao tratar os paises lus6fonos como parte de uma Comunidade de
Paises, como no caso da CPLP, ou como um grupo unico, que se irmana em torno de uma
caracteristica que os une ao redor do aspecto linguistico, hd o refor¢o desta comunidade
imaginada da lusofonia, independente das distancias geograficas que ocorram. Isso acontece
porque a nogdo de comunidade pressupde homogeneizagdo identitaria, algo que ndo acontece
em uma sociedade, que tem a pluralidade como um de seus principais pilares.

Zahreddine (2015) estabelece alguns parametros dimensionais para a existéncia de
institucionalizagdo de grupos, a saber: 1) grau de compartilhamento das expectativas sobre
comportamentos e entendimentos adequados; 2) grau de especificacdo de tais expectativas na
forma de regras; 3) capacidade da institui¢do de alterar suas proprias regras sem depender de
outros atores. A Lusofonia atingiu as trés dimensdes ao aprovar o Acordo Ortografico de
1990, gerador da unificagdo da gramatica da Lingua Portuguesa'® que, mesmo sendo opcional
para os paises da CPLP, foi adotada pelos dois maiores falantes (Brasil e Portugal). Com base
nisso, os outros Estados tendem a seguir o processo por conta do equilibrio de poder. Afinal,
se os dois maiores atores seguem, ndo ¢ possivel ficar alheio ao processo.

Mas, se o Ambiente Internacional caracteriza-se pelo estado anarquico, como ¢
possivel tragar regramentos e associagdes por meio de instituigdes? Zahreddine (2015) pontua
que, no Ambiente Internacional, o institucionalismo da escolha racional possui quatro
propriedades: emprego de série de pressupostos comportamentais; vida politica como uma
séric de dilemas de ag@o coletiva; interacdo estratégica na determinacdo das situacdes
politicas; ideia de acordo voluntario como origem das instituigdes. Com base nisso, as
instituicdes tém as seguintes funcdes: facilitar o estabelecimento de acordos mutuamente
benéficos entre os governos, acordos estes que ndo seriam alcancados sem ag@o coletiva;

coordenacdo e colaboragdo para reducdo de conflitos.

" Disponivel em: http://www.capes.gov.br/36-noticias/1875
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No Ambiente Internacional, a Lusofonia ndo sé encontra respaldo para ser uma
Comunidade Imaginada, mas também se transforma em aglutinadora transnacional e
instituigao pluriestatal consolidada (como ¢ o caso da CPLP). Mesmo que Lourengo (2001, p.
182) considere a CPLP “um reflgio imaginario”, o fato é que ela existe, funciona e ¢ uma

institui¢do internacional, conforme as defini¢des apresentadas por Zahreddine (2015).

2.3 Aspectos culturais que aglutinam a Lusofonia

O processo de linguagem ¢ considerado um fator cultural. E pela lingua que os pares e
falantes se identificam como tal e criam lagos identitarios. As identidades ndo sdo categorias
estanques e impostas porque se operam por meio da materializagdo linguageira (RIOS, 2017,
p- 90). A adesdo a esses dizeres opera de forma temporaria e parcialmente estavel a cada
situagdo comunicativa. Assim, os discursos se transformam em sensos de identificacdo
sugestionaveis, com efeitos limitados, os quais podem ou ndo ser recebidos e exercidos pelos
receptores.

No caso especifico da Lingua Portuguesa, ¢ possivel observar o fator cultural como
definidor da continuidade da lingua em trés paises: Mog¢ambique, Timor-Leste e Angola. Em
Mogambique, Bastos e Brito (2006, p. 70-72) dizem que a lingua se transformou de
movimento para ascensdo social (ja que o mogambicano poderia falar a lingua da metrépole),
além de aquisicdo de status, ja que falar Portugués poderia permitir novas oportunidades na
metropole aos mogambicanos.

Em 1962, quando comeca a Guerra da Independéncia contra Portugal, a Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) escolhe o portugués como lingua de comunicagdo
entre os mocambicanos de origens diferentes envolvidos na acfo. Os responsaveis da
FRELIMO justificaram a escolha no fator linguistico, afirmando ser a Unica lingua capaz de
minimizar as diferencas entre as muitas linguas do territorio, propiciar unidade no proprio
movimento, além, claro, de ajudar a conhecer o opositor comum. No inicio a estratégia da
FRELIMO foi vista com desconfianca, ja que a grande maioria dos homens recrutados pelo
partido politico na atualidade ndo dominavam nem utilizavam a lingua portuguesa como meio
de comunicac¢do, usando na sua maioria o inglés e o suaili, sendo utilizadas — inclusive — em
comunicacdes internas no inicio do conflito. Mas as autoras colocam que o Portugués se
transforma na lingua dos dois lados da luta: do poder da metropole e da resisténcia da colonia.

Para reforgar a ideia do Portugués como lingua franca da FRELIMO, todos os

documentos do 1° Congresso da Frente foram redigidos em Portugués. Porém, a escolha do
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Portugués se da4 por um motivo mais pragmatico e menos nobre a causa da libertacdo: os
dirigentes da FRELIMO néo conheciam as linguas regionais mogambicanas, o que dificultava
completamente o projeto de poder da Frente. Coube aos lideres da FRELIMO em cada regido
o trabalho de traduzir as ordens em Portugués para a populacdo, o que facilitou a introdugéo
politica da massa as ideias de independéncia.

Apds 10 anos de guerra entre FRELIMO e Portugal, a independéncia foi obtida na
esteira da Revolug@o dos Cravos em 1974 e o Portugués foi escolhido como lingua oficial de
Mogambique, ja que possibilitava comunicag¢do com a comunidade internacional, servia como
lingua de unidade nacional, algo que as multiplas linguas regionais mocambicanas nio
conseguiriam ter éxito por conta de rixas internas entre as populacgdes e tribos, e serviria de
cooptagdo da elite mogambicana que fazia parte da estrutura do poder vigente na transi¢do de
poder e das institui¢des do pais. O pragmatismo que fez a FRELIMO optar pelo Portugués na
década de 1960 retornava.

Bastos e Brito (2006, p. 71) observam que a diversidade linguistica ¢ um dos fatores
que tem contribuido para manter a exclusdo e as desigualdades sociais, considerando que
apenas 6,4 milhdes (dos mais de 16 milhdes de mogambicanos) sabem ler e escrever em
Portugués. A multiplicidade de linguas justifica a necessidade da FRELIMO e,
posteriormente, do Estado mocambicano em concentrar seus esfor¢os na disseminagdo do
Portugués até mesmo na alfabetizac@o e na educacdo. O Estado que ndo possui uniformidade
linguistica pode ter, no futuro, fissdes severas que podem culminar em desagregacdes
nacionais ou até mesmo seu fim. Um exemplo disso ¢ a Bélgica, que constantemente tem
dificuldades de unir as diferentes regides do pais e constantemente ameagam romper com o
governo de Bruxelas. O extremo Norte do pais usa o holandés (representando cerca de 60%
da populagdo), parte do Leste o alemdo e o resto do territorio o francés (cerca de 40% da
populag@o). O uso de uma lingua unificadora permite que a populacdo se una em torno desta
identidade sociocultural gerada pela fala.

Essa situac@o unificadora ¢ percebida hoje em Mogambique como fator de unido
identitaria e, sobretudo, cultural. As autoras citadas (2006, p. 72) dizem que a medida em que
o Estado promove o Portugués como lingua oficial e de unidade nacional, a consciéncia
popular da importancia dos valores sociais e simbolicos introjetados pelo idioma fica mais
consolidada. Isso faz com que o Portugués possa ser o Unico simbolo amplamente
reconhecido pelos mogambicanos como elemento homogéneo da sociedade de Norte a Sul,

permitindo imaginar e experimentar Mogambique, “especificamente entre os mogambicanos
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urbanizados” (BASTOS; BRITO, 2006, p. 72), fato refor¢ado constantemente pela televisao,
que tem sua programacao emitida em Lingua Portuguesa.

No caso timorense, Hull (2000b) observa que, durante o processo de libertagdo de
Portugal na década de 1970, as correntes independentista e pro-Indonésia do entdo Timor
Portugués eram favoraveis em um ponto: a valorizagdo da lingua portuguesa como elemento
ancestral e integrado na cultura nacional. O discurso do entdo presidente de Timor-Leste,
Xanana Gusmaio, na [V Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, em 2002, deixa claro a importancia da cultura gerada pela

lingua portuguesa como unificadora do Estado recém-independente:

A opgio politica de natureza estratégica que Timor-Leste concretizou com a
consagracdo constitucional do Portugués como lingua oficial a par com a
lingua nacional, o Tetim, reflecte a afirmacfo da nossa identidade pela
diferenca que se impds ao mundo e, em particular, na nossa regido onde,
deve-se dizer, existem também similaridades e vinculos de caracter étnico e
cultural com os vizinhos mais proximos. Manter esta identidade ¢ vital para
consolidar a soberania nacional.

Para tal, torna-se importante estabelecer e implementar um programa vasto
para ensinar, disseminar e generalizar o Portugués. Serdo varias as vertentes
de um tal programa que desejamos debater com e no seio da CPLP e
destacamos as trés que consideramos determinantes para que, num prazo de
10 a 15 anos, a lingua portuguesa esteja ja popularizada e generalizada em
Timor: a rede escolar, a administracdo e a comunica¢do social. Nestes trés
sectores, ndo sera apenas a introducdo de materiais de apoio que permitira
atingir o objectivo pois significa também capacitar técnica e cientificamente
os timorenses, em Portugués. A re-introdugdo da lingua portuguesa e o
desenvolvimento do Tetum constituirdo os pilares fundamentais da nossa
existéncia como Povo.

Neste enorme esforco estratégico que ¢é a re-introdugdo, expansdo e
consolidacdo da lingua portuguesa em Timor ndo devem ser utilizados
exclusivamente os meios convencionais e formais existentes. Pensamos que
a popularizagdo da lingua pode ser eficazmente conseguida através de meios
audiovisuais como o cinema, a novela e a musica. A associacdo destes e
outros meios a presenca fisica humana da familia CPLP em Timor-Leste
sera uma forma eficaz de tornar o espago CPLP uma realidade e uma via
para ultrapassar os problemas da distdncia que impossibilitam um
intercimbio mais quotidianizado entre os nossos paises.

Se a concertag@o politica-diplomatica ja provou o seu éxito no passado
recente, a concertagdo na area da cooperagdo para a re-introducdo do
portugués é igualmente necessaria, para fazer jus ao imperativo estatutario
da CPLP que ¢ da expansdo da lingua portuguesa. Timor-Leste ndo podera
desenvolver este esfor¢o isoladamente nem tdo pouco pode ou deve tornar-se
um fardo para um ou dois dos paises membros da CPLP. Pensamos, contudo
que o esforco concertado dos seus membros pode ser a chave para um novo
sucesso. Cremos tratar-se de um desafio a toda a CPLP. (XANANA
GUSMAO, 2002)
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Em seu discurso, Xanana Gusmio oferece um interessante panorama: os aparelhos
culturais s@o fundamentais para a reintrodugdo, expansdo e consolidagdo da Lingua
Portuguesa. Cinema, novelas e musicas produzidas no mundo lus6fono ajudam no refor¢o do
Portugués como fator identitario nacional. Para Xanana Gusmao, o Portugués ¢ pertencer ao
mundo contemporaneo e romper com o jugo indonésio, fato confirmado por Hull (2000a), que
considerou a dominagdo da Indonésia mais violenta que a de Portugal.

Em Angola, Venancio (1992) observa que uma das preocupacdes do movimento
MPLA ao assumir o poder do pais em 1976 foi acabar com a diferenca comunicacional entre
os locais, que falavam linguas locais e davam sustentag@o a seus rivais da FNLA e UNITA, e
a populacdo afroeuropeia, falante do portugués. Para isso, era necessario romper o dualismo
cultural que separava os angolanos das cidades daqueles que viviam no interior e nas
periferias. Esse movimento so seria possivel, segundo o autor, se fosse possivel vencer o
isolamento entre a sociedade e os dirigentes do partido, “sendo muitos deles brancos ou
mesticos” (VENANCIO, 1992). Com esse cendrio, 0 MPLA incentivou o uso do Portugués
como lingua oficial do pais, suprimindo inclusive as linguas locais, e criou um esforgo
nacional para ensino do Portugués como lingua oficial do Estado Angolano e,
consequentemente, instrumento de difusdo das ideias do partido no poder. Este movimento ¢
muito semelhante ao ocorrido em Mogambique, quando o Portugués se transforma em uma
ferramenta de unificagdo nacional, poder e dominacdo das forgas de libertagdo que emergiam
ao controle do pais.

De acordo com Zau (2011, p. 90), o Portugués ndo apenas se abriu como lingua de
comunicacdo e de cultura em Angola, mas também ganhou énfase a seu ensino e divulgacdo,
maior até mesma que a feita pelo periodo colonial portugués. Zau (2011, p. 89) também
coloca que Agostinho Neto, primeiro presidente de Angola, foi o primeiro a defender na ONU
que a Lingua Portuguesa fosse transformada em lingua oficial de trabalho da entidade.

Zau (2011, p. 91-93) pontua que a Lingua Portuguesa em Angola possui trés fungdes:
comunicativa (transformando a lingua como uma forga integradora da sociedade e facilitadora
da comunicag@o em todo o territdrio nacional), democratizadora (permitindo que as diferentes
populagdes se enxerguem como uma so, algo semelhante as Comunidades Imaginadas, de
Anderson, além de ajudar a espalhar as ideias democraticas), identificadora (permitindo, em
qualquer lugar do mundo, que um falante da Lingua Portuguesa se comunique e se associe a
outro de forma organica, criando pertencimento no ambiente da Lusofonia).

Algo a se considerar em Angola ¢ o carater tribal da populacdo. Zau (2011, p. 105-

109) observa que a projecdo do nacionalismo no pais liga a FNLA (Frente Nacional de
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Libertacdo de Angola) aos bacongos (kicongo), o MPLA aos mbundos (kimbundu) e a
UNITA (Unido Nacional para a Independéncia de Angola) aos ovimbundos (umbundu). Neste
contexto, de acordo com Zau, seria pouco provavel que um kimbundu aceitasse falar
umbundu e vice-versa, ou um kicongo aceitasse falar umbundu ou kimbundu e vice-versa.
Neste contexto, seria muito arriscado criar uma unido nacional imediata em que o MPLA
escolhesse a lingua dos mbundos como a nacional. Para evitar qualquer celeuma, foi mantida
a lingua do colonizador como a nacional e, independente do carater tribal, o Portugués estaria
acima de qualquer problema. Com isso, o autor pontua os cinco motivos que culminaram na
adocdo plena da Lingua Portuguesa em Angola de forma permanente apds a independéncia, a
saber: ) pragmatismo (j& que diversos espacos ja haviam sido conquistados pela Lingua
Portuguesa antes mesmo da independéncia angolana e era a lingua da elite da época); II)
cultura estabelecida (era a Unica lingua ensinada nas escolas, possuia razoavel taxa de
cobertura nacional durante a fase de transicdo para a independéncia, a elite era letrada em
Portugués, a literatura, manuais e outros impressos eram em Portugués, os documentos
politicos pré e poés independéncia e as propagandas politicas também eram em Portugués.
Naturalmente, o Portugués ganhou vantagem sobre as outras linguas existentes); III)
neutralidade (para evitar fraturas entre as diferentes tribos e os diferentes povos que viviam
em Angola); IV) questdes sociopoliticas (se uma lingua nacional fosse escolhida em
detrimento de outra, seria impossivel obter unidade nacional, algo que o Portugués
conseguiu); V) questdes econdmicas (seria muito caro ensinar uma nova lingua a toda a
populagdo e substituir todos os materiais em Portugués).

Entretanto, a lingua portuguesa possui muitas faces, mesmo com o Acordo Ortografico
de 1990. Bastos e Brito (2013, p. 3) observam as diferengas entre o “Portugués Brasileiro” e o
“Portugués Europeu” como um exemplo dessas facetas. Martins (2018, p. 8) pontua que o
fato de milhdes de pessoas falarem Portugués ndo significa que haja uma comunidade
lus6fona, ja que a comunidade falante da lingua ¢ multicultural e possuidora de “uma hibridez
que resulta da miscigenacdo, ou seja, da mistura, do encontro daquilo que ¢ diverso e
heterogéneo” (MARTINS, 2018, p. 8). Porém, essas multiplas facetas linguisticas e da
hibridez definida por Martins (2018) formam a cultura luséfona em seus mais diversos
bragos: arquitetura, cinema, culindria, dangas, literatura, musica, representagdes culturais e
outras formas de expressao cultural.

Bastos e Brito (2013) indicam um fator aglutinador da Lusofonia que explica as
confluéncias de habitos e aspectos culturais dos paises falantes da lingua portuguesa: a Igreja

Catolica e as missdes jesuitas. Segundo as autoras, a Companhia de Jesus (constituida em
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Portugal em meados do século 16 por iniciativa de Dom Jodo III como uma ordem de
formagio religiosa e paramilitar) participou de diversas expedi¢des de navegacdo. Na Africa,
os padres jesuitas chegaram ao Congo, em Angola, Etiopia, Mogcambique, Cabo Verde, Guiné
e Serra Leoa. Na Asia, a Companhia de Jesus chegou a [ndia, Malasia, Molucas (Indonésia),
Japdo, Macau, China, Mianmar, Camboja, Tibet, Tailandia e Laos. Em varios desses Estados
asiaticos, as marcas jesuitas permanecem até hoje como provas materiais da colonizacgio
portuguesa (ou da tentativa de colonizacdo) e sdo marcas culturais das regides dominadas. A
cada incurs@o portuguesa em um territério, os jesuitas participavam na implantagdo do
Catolicismo e na conversdo dos nativos.

Na missdo de conquistar coragdes e mentes dos nativos por meio da catequese, Bastos
e Brito (2013, p. 10) assinalam que os jesuitas absorveram, assimilaram e difundiram muito
costumes que cuidadosamente observaram e anotaram, garantindo manutengdo de parte da
cultura e identidade das regides colonizadas. Enquanto Portugal dominava territorios, a
funcdo dos jesuitas era mais pragmatica: ganhar novos catolicos por meio da dominagéo
portuguesa. Para os jesuitas, ndo valia a pena romper com todo o esquema social vigente nas
regides dominadas, caso contrario as pessoas poderiam rejeitar Cristo e o Catolicismo. Um
exemplo deste movimento é o congado, que ja existia na Africa, veio para o Brasil com os
escravizados e ganhou diversas caracteristicas catdlicas, tendo a pratica incentivada por
diversas paroquias e mantendo-se até hoje na cultura de Minas Gerais como caracteristica de
fé da populagdo do interior do estado.

Todas essas praticas culturais e sociais absorvidas e sincretizadas ao longo dos séculos
encontraram na Lingua Portuguesa a manutencdo de sua existéncia na contemporaneidade.
Bastos e Brito (2013, p. 10) dizem que esse movimento leva a uma reflexdo sobre o
reconhecimento de uma cultura luséfona, “consubstanciada por uma lingua comum e que
compreende o entendimento de relagdes entre diferencas socioecondmicas, praticas comuns e
expressodes culturais multifacetadas” (BASTOS; BRITO, 2013, p. 10).

E a Lusofonia que permite um espaco multicontinental homogéneo de comunicagdo
onde existe forte multiplicidade de identidades, influéncias, culturas, saberes e espagos, que
podem ser compartilhados por todos os falantes com bastante identificacdo, pois como
observam as autoras, ¢ o Portugués que, em sua diversidade, permite aos falantes, “em
diferentes partes do mundo, vivermos o fado, rezarmos o terco, dangarmos ao batuque dos
negros, respeitarmos os orixas, banharmo-nos sempre, como os indios o faziam” (BASTOS;

BRITO, 2013, p. 10).
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O aspecto religioso foi muito importante para o sincretismo cultural do mundo
lusofono. E ele que abriu espago para a incorporacdo de significados, praticas, discursos e
saberes as regides colonizadas e posteriormente, com a independéncia, mantiveram as
caracteristicas culturais da dominag@o portuguesa em suas culturas. Aqui, ndo se trata de uma
defesa da dominagdo portuguesa, mas sim uma observagdo sobre a forma que o colonizador
aglutinou as diferentes matrizes culturais em torno da lingua portuguesa e da religido.

Mesmo separadas geograficamente e socialmente, as diferentes regides lusofonas
dividem a cultura hibrida criada pelos portugueses no processo de dominagédo e de jugo. Nao
cabe a esta tese discutir as supressdes culturais sob outros povos nativos, mas ¢ inegavel que o
ambiente lus6éfono soube agregar as diferentes culturas onde Portugal esteve presente e criou
uma cultura aglutinadora, presente nas sociedades lusdfonas até os dias de hoje. Este deve ser
o principal fator para a circulagdo da TV brasileira em Angola, Mogambique e Portugal: ao
comungarmos de valores em comum, além da lingua, a cultura televisiva gerada no Brasil se
transforma em palatavel a esses paises, que rejeitardo menos a programagdo estrangeira,
afinal, as raizes nacionais e socioculturais dos Estados s@o as mesmas e estes enxergam
confluéncia com aspectos da vida local na televisdo. Essa circulacdo faz parte da estrutura de
algo fundamental na troca dos Estados Lusofonos: a Industria Cultural, que sedimenta a
aproximacdo da comunicacdo e das empresas de comunicagdo lusofonas.

2.4 O papel da Indistria Cultural na Lusofonia

O conceito da Industria Cultural surgiu na década de 1920, na cidade de Frankfurt
(Alemanha), por meio das ideias de Max Horkheimer e Theodor Adorno. Segundo eles, a
industria cultural ¢ um grande sistema que cria relagdes com outros sistemas, que podem néo
possuir ligagdes diretas com ela. Para os autores (2005, p. 170), filmes e radios néo sdo artes,
e sim, negocios. Além disso, os autores ponderam que (p. 170) os clichés - grandes marcas
dos produtos da industria do entretenimento — seriam causados pela necessidade do publico e
80 por 1ss0, seriam aceitos sem oposicao.

Segundo Adorno e Horkheimer (2005, p. 169), cada setor se harmoniza em si e todos
entre si. Ou seja, diversas industrias estdo ligadas a outras, mesmo em aparente conflito. Isso
acontece na industria cultural e ganha o nome de sistema harmonico. Para que haja harmonia,
¢ possivel que interesses conflituosos encontrem alguma forma de pacificacdo e atendam
satisfatoriamente a cadeia.

De acordo com Adorno e Horkheimer (2005, p. 173), ndo ha mais nada a ser
classificado pelo consumidor, ja que o esquematismo da producdo ja tenha classificado

anteriormente. Tal qual um carro produzido pelo sistema Fordista, todo o processo de



37

producdo da Industria Cultural segue os mesmos padrdes e produz itens de consumo idénticos
ao dos concorrentes, tendo pequenas mudangas de um para o outro.

O aspecto linguistico, que gera identificagdo e proximidade (podendo gerar
Comunidade Imaginada), torna-se importantissimo na consolidagdo de uma irmandade no
espago luséfono. Dado o alto custo para o consumo de cinema em muitos paises lus6fonos e o
analfabetismo, o que impede o consumo massivo de literatura, produtos musicais e televisivos
se transformam em alternativas efetivas para o atingimento das massas.

Sobre a formagéo da Industria Cultural e sua relagdo com o capital econdmico, Bolafio

(2003, p. 86) observa que

A Industria Cultural ¢ uma formag8o particular sujeita a duas condi¢Ses de
funcionalidade em relag¢@o ao conjunto do sistema, definidas ambas ao longo
da trajetoria tedrica que nos leva da analise da forma a das fungdes.
Enquanto formag8o particular, a Industria Cultural s6 existe no interior de
um sistema e frente a outras formac¢des que a precedem logicamente,
determinando as duas fungdes que ela deve cumprir num determinado
periodo historico (Capitalismo Monopolista). Mas em cada caso especifico
de estruturacdo de uma Industria Cultural nacional, ou na articulagéo entre as
diferentes industrias culturais em diferentes espagos geograficos, cada uma
dessas fungdes podera ou ndo estar sendo cumprida e, em caso positivo, as
formas em que isso se d4 sio bastante variadas. (BOLANO, 2003, p. 86)

Ou seja, no caso lusofono, a articulagdo de diferentes indlstrias culturais, como
Bolafio (2003) coloca, ¢ o que permite o acesso a cultura audiovisual em muitos paises
integrantes do grupo, dando possibilidades das massas consumirem entretenimento e cultura
via televisdo.

Adorno possuia posi¢do extremamente critica a televisdo. De acordo com o autor,

Suspeito muito do uso que se faz em grande escala da televisdo, na medida
em que creio que em grande parte das formas em que se apresenta, ela

seguramente contribui para divulgar ideologias e dirigir de maneira
equivocada a consciéncia dos espectadores (ADORNO, 2010, p. 77).

Adorno considera que a falta de consciéncia critica no consumo de televisdo
transformaria o veiculo em um propagador de contetidos que n@o ajudariam na formagdo do
individuo. A visdo frankfurtiana dos aparelhos culturais ¢ extremamente relevante e auxilia na
compreensdo da producdo midiatica. Entretanto, as ideias de Adorno sobre a TV ndo cabem
aqui, ja que a realidade analisada por Adorno ¢ de um pais com aparelhos culturais bem
definidos e possibilidade maior de acesso, além de uma massa letrada. Paises lus6éfonos sio
emergentes e subdesenvolvidos, necessitando obrigatoriamente de radio e televisdo para

entretenimento e informacgdo. Em regides como Timor-Leste e Macau, a televisido serve como
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refor¢co da lingua portuguesa. No caso especifico de Macau, o Canal Macau, da empresa
publica Teledifusdo de Macau, ¢ o unico canal de TV aberto disponivel em Portugués, em um
ambiente majoritariamente falante de Mandarim.

Torres e Burnay (/n: Martins et al., 2014, p. 126-138) observam que a televisdo ¢ um
mediador social. No espago lusdfono, essa mediagdo mexe com gostos de consumo e estético,
J& que, segundo os autores, o produto audiovisual brasileiro em Portugal foi imprescindivel
“num momento de normalizacdo democratica, apés um periodo conturbado da historia
nacional, o pais recebeu a telenovela brasileira Gabriela com espanto popular e como objeto
de culto politico e estético” (TORRES; BURNAY. /n: MARTINS et al., 2014, p. 128).

O produto audiovisual lus6fono ¢ um ambiente de troca e de discussdes sociais que se
ligam e se interagem. No Dicionario da TV Globo (2003, p. IX-X), a emissora deixa claro seu
espago como geradora de sentidos e pertencimento no espago global (e ndo apenas no mundo
lus6fono):

Os nossos programas prestam também um servigo de valor inestimavel,
embora quase imperceptivel: o chamado “merchandising social”

campanhas de cidadania ou de mobilizagdo social propositadamente
embutidas nas tramas das novelas. Dois exemplos de grande repercussdo
foram as campanhas pela doagdo de medula 6ssea na novela Lagos de

Familia e contra as drogas em O Clone. Um formato inventado aqui, com
reconhecimento internacional.

[...] Com toda essa forca de comunicacdo — e acima de tudo por sua
aceitagdo pelos brasileiros —, a emissora ¢ hoje uma das mais importantes
fontes de difus@o cultural dentro e fora do Brasil. Personagens, suas falas,
seus trejeitos € nomes de programas incorporam-se ao nosso dia-a-dia, ou até
mesmo ao de outros paises. Em Cuba, por exemplo, depois de Vale Tudo, a
legislacdo local passou a designar como “paladar” os pequenos restaurantes
privados — exatamente o nome do estabelecimento administrado pela
personagem de Regina Duarte naquela novela. E até hoje grupos de chineses
procuram a TV Globo para conhecer o local onde foi gravada Escrava
Isaura. (DICIONARIO DA TV GLOBO, 2003, p. IX-X)

Para a Lusofonia, a Industria Cultural ¢ o lugar onde ela se vé e se reconhece como
pertencente a um grupo idiomatico em comum e possuidora de aparatos socioculturais
convergentes. A televisdo faz parte deste universo da Industria Cultural e suas produgdes
permitem, de forma maciga, a convergéncia simultanea dos aparatos socioculturais de uma
maneira que outros modais midiaticos ndo conseguem fazer, seja por estratificagdo do publico
ou custo de acesso a outras midias. A internet, conforme mostramos (MOREIRA; RIOS;

ALMEIDA, 2021, p. 77), apesar da ampliagdo do acesso pelos dispositivos moveis, ainda ¢
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muito cara no ambiente da CPLP e, em nlimeros globais, tem poucos usuarios em comparacio
a populacéo total.

Apenas para referéncia, como apontamos (MOREIRA; RIOS; ALMEIDA, 2021, p.
77), nos paises analisados por esta tese, Angola possui cerca de 6,8 milhdes de assinantes de
internet, para uma populagdo de 25 milhdes. Mogambique, com 27 milhdes de habitantes,
possui mais de 6,3 milhdes de usuarios de internet. J& Portugal, com 10 milhdes de habitantes,
possui 12 milhdes de usuarios de internet. Somados, os assinantes de TV paga em Angola e
Mogambique sdo mais de 2 milhdes, enquanto este numero em Portugal ¢ de quase 4 milhoes,
de acordo com dados da ARCTEL-CPLP (2020). Para facilitar a visualizagdo dos dados, a

tabela abaixo mostra mais nameros de toda a area da CPLP:

TABELA 1 — Dados de usuarios de banda larga fixa, movel e TV paga na area da CPLP,
segundo a ARCTEL-CPLP (2020)

Pais Populacao Banda Banda Larga | TV paga
Larga Fixa Moével
Angola 25.789.024 229.597 6.437.838 1.917.011
Brasil 210.147.125 36.344.670 190.738.810 | 14.828.708
Cabo Verde 560.899 24.839 419.751 8.268
Guiné Bissau 1.792.338 2.383 781.540 N/A
Guiné 1.222.442 52.448 673.205 15.500
Equatorial
Mogambique 27.909.798 68.302 5.221.972 669.602
Portugal 10.562.178 4.160.895 8.050.695 4.242.052
Sao Tomé e 187.356 2.512 78.382 0
Principe
Timor Leste 1.167.242 1.101 71.742 N/A

Fonte: ARCTEL-CPLP (2020), com tabulagéo do autor.

No Brasil, a televisdo ¢ o meio de comunicagdo mais consumido pela populagio,

conforme a SECOM (2016), o que mostra o poder do veiculo no plano publicitario e nas
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preferéncias de consumo. Isso da a televisdo forca suficiente para ser o grande produto de
massa da Industria Cultural brasileira: € o que chega ao maior nimero de pessoas, o que tem
maior receita publicitaria, o que investe mais e o que mais exporta. Produtos de fic¢cdo, como
telenovelas, tem grande mercado no exterior e conseguem vender o Brasil Imaginado, sendo
um dos cartdes de visitas do Brasil no planeta. Na area luso6fona, esses produtos fazem a
populagdo viver o Brasil de forma muito intensa e constante, com a adog¢do de termos e
modismos (como sera visto mais a frente nesta tese). Gracas a televisdo a Industria Cultural
brasileira ¢ consumida em massa no ambiente lus6fono. Essas conexdes de identificacdo e
pertencimento apresentadas nesse capitulo sdo importantes para compreender os processos €
estudos de uma area que converge diferentes conhecimentos: a Geografias da Comunicagio,

que sera discutida no proximo capitulo.
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3. GEOGRAFIAS DA COMUNICACAO‘: FLUXOS E CONTRAFLUXOS NA
COMUNICACAO GLOBAL ALIADOS A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Straubhaar (/n: Moreira, 2012, p. 24-25) observa que o processo de producdo
mididtico possui raizes na geografia cultural, estratégias institucionais, aliangas, género, culto
de mercados, espacos de producdo, fluxo e consumo. A partir deste pensamento, observa-se
que a Geografia ¢ fundamental para compreender os fluxos de producdo e consumo da midia,
bem como ¢ essencial para observar o movimento de Colonizacdo as Avessas.

Por isso, este capitulo trard discussdes sobre Geografias da Comunicagdo, além de
abrir espago para a importante discuss@o de Politica Externa Brasileira, além da relacdo Midia
e Politica, bem como discutir sobre fluxos e contrafluxos comunicacionais.

3.1 Geografias da Comunicac¢io no cenario Sul-Sul e em uma visao Sul-Norte

Para compreender este processo, € necessario, primeiro, discorrer sobre as Geografias
da Comunicacao.

Nenhuma area do conhecimento se forma per se. As diferentes areas, em algum
momento, precisam convergir em outros conhecimentos e saberes para se forjar e constituir
novas ideias. E ¢ o que Adams e Jansson (2012) propdem para a Comunicagdo e a Geografia.
Os autores (2012, p. 300) observam que, a despeito das disciplinas compartilharem um
assunto semelhante ou fundamentos metodologicos. No entanto, segundo Adams e Jansson, a
literatura da comunicacdo no inicio do século 21 ganhou o livro “Geographies of
Communication” e a da Geografia, por sua vez, ganhou a obra “Geographies of Media and
Communication”. As obras “ndo apenas detectam um interesse mutuo e crescente no nexo
espago-comunicac¢do, mas também demonstram a necessidade de uma reestruturagdo mais
fundamental dos paradigmas de pesquisa em nossas disciplinas” (ADAMS; JANSSON, 2012,
p. 300).

A convergéncia entre temas da Comunicagdo e da Geografia se faziam presentes antes
mesmo da discussdo sobre a Geografia da Comunicag@o ser um elo entre as duas areas de
conhecimento. A Geografia ja explorava diversos aspectos da Comunicagdo dentro das
analises de Geografia Politica, bem como os aspectos das Tecnologias da Informacgdo e
Comunicagdo. Ja a Comunicagio explorava os aspectos da influéncia territorial e regional nos
meios de comunicagao.

Para Adams e Jansson (2012), a Geografia da Comunicag@o deveria ser concebida
como uma vertente do conhecimento que liga questdes ontoldgicas e epistemologicas centrais
da teoria da comunica¢do a uma ampla gama de percepgdes da geografia - e vice-versa. Com

1sso, a vertente conseguiria fornecer uma visdo processual da “comunicacdo como producao
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espacial”, a0 mesmo tempo em que mantém uma visdo complexa do espago e dos processos
espaciais como produzidos e produtivos pela comunicacdo em geral e pelas praticas mediadas
em particular. Algo importante a se destacar — e que sera trabalhado ao longo deste capitulo —
¢ que as Geografias da Comunicag@o, ao ser ponte entre duas disciplinas, ndo descarta a
relevancia dos estudos realizados em outras disciplinas e outros campos, como Sociologia,
Antropologia, Economia Internacional, Historia e outros saberes. As Geografias da
Comunicagdo também permitem que guerras epistemoldgicas entre os diversos saberes e a
Comunicag@o sejam cessadas. Esse processo ¢ muito relevante na Academia brasileira
contemporanea da grande area da Comunicag@o, que vive um processo autofagico, onde os
cursos de Comunicagdo Social deram lugar as antigas habilitagdes per se. Recentemente, esse
processo culminou na reclassificagdo da habilitagdo em Publicidade e Propaganda como
pertencente a Administracdo e ndo mais a Comunicacdo. Essas guerras, chamadas de “guerras
de fronteira” por Adams e Jansson (2012, p. 301), tratam frequentemente — de forma explicita
ou implicita — da questdo de escala: se focar no grande e distante ou no pequeno e proximo.
Essa escaramuca surge precisamente onde o pensamento geografico de comunicagdo pode
langar alguma luz. Os gedgrafos mostraram, por exemplo, em relagdo ao género e ao poder,
que a escala deve ser entendida como uma construc¢do e ndo como um dado. Assim, em vez de
discutir se a televisdo representa o mundo ou muda a sala de estar, é mais produtivo notar que
ambos 0s processos sdo importantes e estdo intimamente interligados. A despeito das
argumentagdes de comunicologos e gedgrafos serem diferentes, as questdes e os problemas de
pesquisa devem ser semelhantes para as duas areas do conhecimento. E isso abre um leque de
oportunidades para o desenvolvimento e a consolidacdo da Geografia da Comunicagdo como
uma necessaria ponte para as duas areas, que acabam convergindo bem mais do que
divergindo em suas ideias, garantindo riqueza epistemoldgica na discussdo dos trabalhos
desenvolvidos.

Fadul e Moreira (2019, p. 7-8) que, no Brasil, as cidades de pequeno porte possuem
grandes oportunidades para exploracdo das Geografias da Comunicagdo, dando oportunidade
aos pesquisadores da Comunicagdo de compreender, analisar e apreender aquele ambiente. A
partir da exploragdo das Geografias da Comunicacdo, abre-se um guarda-chuva para outras
Ciéncias estudarem o ambiente local de um territdrio municipal, seja a cidade ou a zona rural.
Esta logica permite que o pesquisador tenha novos insumos para pesquisar areas
negligenciadas pelo pensamento dos grandes centros.

Para comprovar a necessidade da Geografia da Comunicagdo, Adams e Jansson (2012,

p- 305) pontuam cinco tendéncias que justificariam essa integrag@o, a saber: 1) mobilidade
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mediada/midiatizada (MP3 players, conexdes wireless — como o Wi-Fi — e sistemas baseados
em GPS, por exemplo); 2) convergéncia tecnoldgica (um produto midiatico pode se
transformar em varios, nos mais diversos modais, rompendo as fronteiras daquele meio a qual
foi originalmente desenvolvido); 3) interatividade (o processo de interatividade exige um
novo conjunto espacial, que estd em constante expansdo, devido as suas multiplas
possibilidades); 4) novas interfaces (as maquinas, como celulares, modificam os conceitos de
espaco ¢ lugar); 5) automatizagdo da vigilancia (permite novas formas de poder sistémico
sobre a privacidade, o tempo e o espagamento das praticas sociais. A vigilancia possui uma
gama de novas configuracdes espaciais intimamente ligadas a comunicacédo digital. Além dos
sistemas de vigilancia, as redes sociais se transformam neste espago por exceléncia, utilizando
marcagdes geoespaciais e check-ins).

Entretanto, ¢ necessario considerar que essas tendéncias ndo se sustentam de forma
perene para a criagdo de uma area de conhecimento. Prevendo essa questdo, Adams e Jansson
desenvolvem um framework para, segundo eles, “separar problemas complexos que envolvem
as novas midias e suas implicagdes geograficas ambiguas” (p. 306). Isto permite ao
pesquisador (seja da Comunicag@o ou da Geografia) tragar estratégias de pesquisa utilizando
teorias da Comunicacdo ¢ da Geografia, formando, desta forma, estudos em Geografia da
Comunicagao.

O framework ¢ dividido em quatro quadrantes, que possui referéncias a termos

comunicacionais e geograficos:

QUADRO 2 - Framework das Geografias da Comunicac¢ao segundo Adams e

Jansson (2012)
Representagdes Texturas
(lugares na Comunicagdo) (Comunicagdo em lugares)
Conexodes Estrutura
(espacos na Comunicagdo) (Comunicagdo em espagos)

Fonte: Adams e Jansson (2012), com tabulagéo feita pelo autor.

Este framework possui movimento, ou seja, movendo-se horizontalmente pelo
diagrama, a caixa e o conteudo trocam de lugar. Movendo-se de cima para baixo, a escala
geografica se expande e o foco muda do particular para o geral, do n6 para a rede, e do

fendmeno ou manifestag@o para o sistema ou campo.
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O quadrante de Representagdes refere-se a algo muito caro ao Sul Global: o processo
de projecdo de um local especifico nos processos midiaticos, criando preconceitos,
esteredtipos e imagens pré-concebidas sobre algo (ou alguém) no senso comum. A
representacdo de um Norte avancado e prospero e, em contraponto, um Sul atrasado e pobre
passa, necessariamente, por esse quadrante. Da mesma forma, na Geografia, as projegdes
cartograficas que aumentam de forma exagerada os territérios da América do Norte e Europa
Ocidental também se encontram neste quadrante.

Dentro do cenario Sul-Sul, é possivel notar que as falhas estruturais unem esses
Estados, tirando sua competitividade mididtica em relacdo ao Norte Global, seja na venda de
produtos ou na entrada do fluxo noticioso. O contrafluxo Sul-Sul, ento, se faz necessario ndo
s6 como uma forma de resisténcia, mas também como sobrevivéncia, afinal, ¢ este fluxo que
alimentara parte da cadeia do Sul Global (¢ importante considerar que alguns produtos e
noticias do Sul Global possuem entrada no Norte Global).

Ja o cenario Norte-Sul ¢ um fluxo comum, em que o dominador pratica relacdo de
poder com o dominado, em uma situacdo de desigualdade e desequilibrio. No Norte Global ¢
possivel encontrar desenvolvimento mais rapido e intenso da infraestrutura em lugares,
devido a dominancia econdmica e politica desta regido em rela¢do ao resto do mundo. Esse
desequilibrio de acesso, segundo Adams e Jansson (2012, p. 310), ¢ visto entre os paises
desenvolvidos e o Sul Global, entre os paises mais ricos € os mais pobres, entre as provincias
principais e mais atrasadas dentro dos paises, entre as cidades e megacidades mundiais, entre
os polos de crescimento de alta tecnologia e as zonas industriais em declinio, e até mesmo
entre bairros ricos e pobres dentro de cada cidade. Ha uma circularidade a medida que o poder
e a riqueza sdo mobilizados para produzir concentracdes de infraestrutura de comunicag¢io em
varias escalas e essas concentragdes, por sua vez, conferem uma vantagem que se concretiza
no crescimento econdémico mais rapido, bem como no dinamismo politico e cultural. A
historia do desenvolvimento desigual ¢ familiar, na qual lugares ricos ficam mais ricos e
outros lugares estagnam e pessoas bem conectadas ficam cada vez melhor conectadas em
relagdo ao resto. A dominacdo ¢ visivel também na midia de massa, como radio, televisdo e
cinema, que demonstra um padrdo centrado nos Estados Unidos, que consegue exportar sua
Indtstria Cultural com muito sucesso para todo o planeta, diminuindo o poder das produgdes
locais, ja que a importagcdo americana ¢ mais barata. Ja dentro dos Estados Unidos, ha uma
dominagdo de Hollywood em relacdo a outras regides produtoras audiovisuais.

A dominancia do cenario Norte-Sul na Comunicagio global é descrita por Straubhaar

(2012, p. 24-25) em um desenho em que o Norte domina a cadeia de produgdo e
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financiamento, tendo mais poder que o Sul. Esse desenho ¢ muito semelhante a uma pirdmide,
com o Sul Global na base e o Norte no topo. O topo comeca pelas infraestruturas globais de
tecnologia, finangas e modelos de midia que estruturam camadas mais especificas de
producgdo, fluxo e identificacdo, onde o Norte. A partir dessa infraestrutura global, se chega a
um “império” dos Estados Unidos no ambiente da Industria Cultural, baseado no poder
estrutural e cultural de Hollywood, tornando-se uma rede transnacional de coprodugdo. O
terceiro nivel da piramide passa por produtores e coprodutores globais de género, com foco
em géneros altamente globalizados como viagens, natureza. Em seguida, sdo produtores e
exportadores/coprodutores de formatos globais, como EndemolShine, que tem escritorios em
alguns paises, como Holanda, Reino Unido, EUA e Brasil. Apds esses produtores, chega-se a
outros exportadores globais, como produtores latino-americanos de novelas, estudios de
animes japonés ¢ estudios de Bollywood. Abaixo desses exportadores globais estdo
produtores, mercados e publicos linguisticos-culturais transnacionais (ex-colonias e migrantes
diasporicos separados geograficamente, de lingua inglesa, francesa e portuguesa). Em um
nivel abaixo estdo produtores, mercados e publicos geoculturais regionais, que possuem
culturas geograficamente vinculadas com linguas comuns ou semelhantes, historias
compartilhadas e proximidade geografica, como os paises nordicos, o mundo arabe, a grande
China e a América Latina. Encaminhando-se a base, tem-se produtores, mercados e publicos
translocais (exemplos: atravessam as fronteiras de Hong Kong para a india, do México para
os EUA, etc). Produtores, mercados e publicos nacionais também ganham espago na
piramide. Esse mercado nacional ¢ de grande variedade e esta presente em todo o planeta,
independente do poder econémico ou da qualidade de produgéo.

No fim da piramide estdo trés tipos de produtos: produtores, mercados e publicos
regionais (como regides de semelhangas culturais e zonas de fronteiras); produtores, mercados
e publicos metropolitanos (como Sao Paulo), que estdo diretamente ligadas a redes globais e
produzem para si mesmas, regides, nagdes ou espacos transnacionais; produtores, mercados e
publicos locais (como afiliadas locais de TVs).

E importante observar o quadrante de Representacdes por meio de uma visdo de
opressdo. Durante as Eras dos Descobrimentos e a Colonial, imagens de lugares distantes
foram mobilizadas para apoiar a exploragdo e a opress@o, € uma imagem colonial semelhante
continua a moldar as relagcdes de poder internacionais e inter-regionais até o presente. Adams
e Jansson (2012, p. 306) dizem que o lugar onde se habita e o que se pensa como o “aqui e
agora” ¢ na verdade, apenas parcialmente conhecido por meio da experiéncia direta. O

desenvolvimento desse referencial de mundo passa, necessariamente, por meios mediados de



46

estar no lugar, como o jornal impresso local, programas de radio e televisdo produzidos
localmente, o site de noticias da cidade, retratos na parede e inimeras conversas cara a cara
sobre as condigdes e assuntos locais.

O desafio para os pesquisadores da area ¢ reconhecer ndo apenas que os lugares sdo
materiais ¢ simbolicos, mas também que as dimensdes simbolicas do lugar ndo podem ser
capturadas em referéncias faceis a esteredtipos na midia. Sonia Aguiar (2019, p. 119)
argumenta que outro desafio ¢ a “regionalizacdo midiatica”, concentrada principalmente por
emissoras de TV, costumeiramente sediadas em grandes centros urbanos, capitais dos estados
ou cidades de médio porte que sdo polos de desenvolvimento/cultura regional. Com as midias
digitais, as representacdes locais passam a ser mais interativas, portateis ¢ fechadas em redes
ou bolhas, onde as pessoas consomem essa projecdo mediadas pelos algoritmos. A
algoritmizagdo do local leva a uma fluidez de consumo, em que o assunto local pode ressoar
por pouco tempo, ser ultrapassado por topicos regionais, nacionais, internacionais ou ser
frequente por alguns dias na tela do usuario, caso o algoritmo considere aquele assunto
relevante a pessoa. A algoritmizagdo do local também gera outro fator complicador: a imagem
do lugar salva no ambiente digital vira fluida, podendo se perder a qualquer momento, seja
por acdo do autor (que decidiu, de forma deliberada, excluir aquele registro), por problemas
técnicos (como problemas de conexdo com a internet), perda do link salvo (por alguma
mudanga no sistema) ou até mesmo pelo encerramento daquele servigo que armazenava o
referencial local.

Para agravar a fluidez da imagem do lugar esta seu crescente refinamento técnico.
Essa tendéncia ¢ indicada pela evolucdo da fotografia, dos sistemas de transmissdo da
televisdo, do aumento de capacidade tecnoldgica dos celulares e chegando atualmente a
virtualizacdo completa das relacdes, através de equipamentos de Realidade Virtual, e a
constru¢do de realidade por meio de Inteligéncia Artificial e Aprendizado de Maquina,
gerando interagdes de robos virtuais e deep fakes. As mudangas tecnoldgicas geram, segundo
Adams e Jansson (2012, p. 308), melhoria progressiva na fidelidade da imagem, mas que
revive a ilusdo de realismo, embora o "real" esteja, neste caso, em debate. Imagens de locais
associadas a um meio especifico, como uma histéria em quadrinhos ou um jogo, podem virar

- i ~
uma interface Transmedia’’. Ao mesmo tempo, os lugares sio remodelados de acordo com a

" Transmedia é uma modalidade de convergéncia midiatica que permite a existéncia do conteudo circulando em
diversos modais midiaticos de forma simultinea, onde cada midia tera uma narrativa diferente da outra, porém,
girando em um grande universo do discurso do contetido primario. No Transmedia, o usudrio tem participagdo
fundamental. Caso ele ndo participe da constru¢do do produto, ndo existe movimento Transmedia. O Transmedia
¢ muito comum no entretenimento, como filmes, séries e desenhos animados, e na Publicidade.
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dinamica arquitetonica e social de cada época. Adams e Jansson (2012, p. 308) acreditam que
conforme a midia evolui, as representacdes do lugar ndo apenas se tornam melhores em
enganar os sentidos, provocando duvida sobre o que ¢ o real ou o construido, mas
continuamente retrabalhando as relagdes entre as pessoas (e seu entorno) de formas
construtivas e destrutivas.

O quadrante Textura refere-se ao processo de trocas comunicacionais. Nesse processo,
¢ importante entender a existéncia de um lugar a partir de “fragmentos de fios entrelagcados de
comunicagao” (ADAMS; JANSSON, 2012, p. 308) que se conectam entre si. Este processo
evidencia as disparidades de renda e classe, bem como o acesso tecnologico, ja que a textura
de um local deixa claro quem tem (ou nfo) acesso a tecnologias que facilitam o acesso a
comunicacao.

Entendendo o processo como uma conexao agéncia-estrutura, tem-se ai uma excelente
conexdo para Comunicologos e Gedgrafos, afinal, um lugar existe como tal (¢ ndo como um
mero territdrio ou volume) porque contém vida, seja ela a cotidiana, mundana ou meros
eventos extraordinarios. Todos esses detalhes formam, segundo Adams e Jansson (2012, p.
308), intersegdes de caminhos diarios e, acima de tudo, trocas significativas que constituem e
reconhecem o carater entrelacado da vida.

O carater entrelacado da vida ¢ experimentado como um campo de potencial: os
lugares tornam certas comunica¢des possivelis, enquanto tornam outras comunicacdes
improvaveis. As conexdes de comunica¢do, portanto, variam de maneiras sistematicas de um
lugar para outro e se relacionam de maneira diferente com as estruturas mais amplas nas quais
estdo inseridas. Ou seja, um agente realiza algo porque ha a estrutura disponivel. A midia
pode ser agente, estrutura ou as duas coisas a0 mesmo tempo, permitindo que ela democratize
ou segregue o acesso aos aparatos midiaticos. Ela também pode criar mecanismos de
informagdo ou restringir a producdo noticiosa a poucas pessoas, deixando a grande massa
alheia ao processo.

O quadrante Estrutura, por sua vez, refere-se ndo apenas a estrutura de difusdo da
Comunicagdo (como torres, cabos, satélites, velocidade de conexdo, acesso a TV, telefonia,
entre outros), mas também a fluxos e contrafluxos comunicacionais. O desenvolvimento
desigual da economia de um Estado ou de uma regido impacta diretamente na Estrutura, ja
que locais mais desenvolvidos terdo estruturas mais consolidadas e fortes. Estados ricos
conseguem espalhar antenas de celular e fibra 6tica por boa parte de seus territorios, gerando
ampla divisdo celular do espago, permitindo o fluxo e a mobilidade e facilitando o acesso da

comunicacdo aos cidaddos. Nesse processo, novos avangos empresariais e tecnologicos se
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tornam possiveis, reduzindo o custo de acesso a tecnologia para a populagdo. Estados pobres,
por sua vez, conseguem cobrir uma pequena por¢do de seus espagos geograficos com os
mesmos aparatos, fazendo com que o acesso a tecnologia seja caro e restrito a uma parcela da
populag@o que se concentra em grandes centros nacionais ou em areas mais ricas daquele
pais.

A Estrutura também ¢ o estado da arte tecnologico da comunica¢do. Quanto mais
avancados forem hardware e software, permitindo ao usudrio transitar entre diversas antenas
de comunicagdo e continuar usando telefonia ¢ internet, melhor sera a Estrutura.

Um fato importante ¢ que os quadrantes de Texturas e Estruturas podem se cruzar a
medida em que dados vinculados a GPS sdo combinados com bancos de dados geograficos
remotos, permitindo compartilhar opinides em redes sociais, pesquisar restaurantes,
encomendar refei¢des, situacdo do transito, solicitar passagens de Onibus, viagens de taxis ou
consumir conteido geolocalizado. Aqui vemos a convergéncia de varias midias para formar
uma estrutura espacial hibrida: parte telefone celular, parte GPS, parte Internet, parte banco de
dados remoto.

Por ultimo, o quadrante Conexdes diz respeito a internet e as conexdes virtuais, em
que espagos podem ser ocupados de forma moével, facil e instantanea (seja por redes sociais,
protestos virtuais ou mesmo por sistemas como AirBnB ou Uber) e relacionamentos se
transformam em mais interativos, subjetivos (ou coletivos) e estratificados. Ele também pode
fornecer “estruturas de oportunidade e expectativa, sistemas estruturados de conectividade”
(ADAMS; JANSSON, 2012, p. 312). Para o processo economico digital, os quadrantes
Conexdes e Estrutura caminham juntos, pois um ¢ necessariamente dependente do outro. Se
ndo houver boas interfaces para Conexdes, que exigirdo mais investimentos do usuario final,
o consumidor médio ndo se interessara em expandir seus gastos com a Estrutura, gerando
reducdo nos gastos com Pesquisa e Desenvolvimento das industrias e levando a diminuigdo
no langamento de novos produtos e tecnologia.

Dada a condi¢do de maior Estado luso6fono e latino-americano (seja em populagio,
territorio e economia), o Brasil naturalmente se transforma em um pais imperialista e lider de
seus pares. Essa condi¢do nativa e dada pela agéncia-estrutura da constituicdo geografica
nacional permite que as dinamicas econdmica e comunicacional faga com que o pais consiga
criar condi¢des para a existéncia dos quatro quadrantes do framework proposto por Adams e
Jansson (2012), ainda que ndo seja 100% difundida, como no Norte Global. Com isso, a

posicdo do Brasil na Cooperagdo Sul-Sul torna-se fundamental para o desenvolvimento de
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novos mercados para as Industrias Cultural e de Pesquisa e Desenvolvimento (com foco na
utilizagdo de ferramentas comunicacionais, como aplicativos moveis) nativas do pais.
3.2 O que é a Cooperacao Sul-Sul

Para falar sobre a Cooperacdo Sul-Sul, ¢ muito importante observar alguns
pressupostos da Cooperagdo per se. Conforme aponta Reus-Smit (2005, p. 192), os atores
internacionais sdo atomisticos, auto-interessados e racionais (devido ao calculo custo-
beneficio feito para definir suas escolhas). Com isso, a interacdo social precede os interesses
desses atores. Além disso, a sociedade se transforma em um ambiente estratégico, onde ha a
convivéncia de atores que possuem interesses pré-definidos e pré-determinados.

A interag@o ou a cooperacido entre Estados ¢ produzida por meio do célculo racional
de custo-beneficio de cada ator, no qual sdo avaliadas as vantagens e desvantagens de se
realizar determinada interagdo. Com isso, havia a necessidade de se analisar a relagdo causa-
efeito, ja que cada interacdo ou cooperagdo (por mais facil ou dificil que parecesse,
dependendo da corrente) traria um efeito a estes atores.

A esséncia da Cooperagdo, vista por meio das lentes oferecidas pela Teoria da Troca,
consiste na partilha de um objetivo comum. Ou seja, mesmo se um ator for rival de outro ou
possuirem apenas relagdes protocolares, existe algo que, naquele momento, ¢ tdo importante
para os atores que vale a pena deixar as diferencas de lado e se unirem em torno de um
objetivo. No campo internacional, Zeni (2018, p. 155) diz que a ideia de uma cooperacdo
internacional perseguiu a humanidade desde a Grécia Antiga, quando se iniciou uma reflexao
consistente sobre a Politica. Na contemporaneidade, de acordo com o autor, a Cooperagéo tem
como um de seus primeiros pressupostos a ideia de alteridade, que pode ser resumida no
respeito de um Estado pelo reconhecimento da existéncia de outros Estados, cujos objetivos
podem e devem ser tracados por estes. Assim, a ideia hobbesiana'> da vida internacional
como uma guerra de “todos contra todos”, evitada apenas pela moderacdo que a propria razdo
e o interesse proprio ditavam, paradoxalmente representa um momento importante na
evolucdo do pensamento politico e da propria ideia de cooperagdo, na medida em que ajuda a
enterrar 0s mitos que tornariam impossivel qualquer cooperacdo auténtica. Estados e
entidades podem desenvolver a cooperagdo de forma altruista. Um exemplo foi quando os

Estados de lingua portuguesa criaram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

' Ideia hobbesiana remete aqui ao pensamento do filésofo Thomas Hobbes que, no século XVI, foi um pensador
que ¢ considerado contratualista, por ter formulado a concepgdo do Estado absolutista. Hobbes acreditava que os
homens tinham uma natureza humana cruel, egoista e violenta e, se nada fosse feito, seria a “guerra de todos
contra todos”. Por isso, era estabelecido um contrato social, que € a criacdo de um Estado absolutista que evitaria
o conflito entre os individuos.



50

(CPLP), em 1996, ou quando o Brasil decide transferir tecnologia e conhecimento ao
continente africano sem nenhuma compensacdo financeira. Criar um espaco que retina todos
os Estados de lingua portuguesa para compartilhar experiéncias e criar um espago comum
baseado em valores culturais pode ser interpretado de forma equivocada como um “esforgo
neocolonial”. Mas, como observa Mandinga da Fonseca (2014, p. 7), entende-se que a
realidade, em certo sentido, ¢ o resultado da percepcdo que os sujeitos ou organizagdes fazem
dela. Se esses Estados que criaram a CPLP vislumbraram que poderiam cooperar entre si,
criam uma nova realidade sob algo que aglutina todos eles: a Lingua Portuguesa. Essa
realidade gera cooperagdo entre os membros.

Por outro lado, seguindo uma visdo liberal, Keohane (1988) afirma que a cooperagao
internacional ndo depende necessariamente de altruismo, idealismo, honra pessoal, propdsitos
comuns, norma internalizada ou uma crenca compartilhada em um conjunto de valores
embutidos em uma cultura em varios momentos e lugares. Algumas dessas caracteristicas das
motivacdes humanas podem, de fato, desempenhar um papel importante nos processos de
cooperacdo internacional, mas a cooperagdo pode ser compreendida sem referéncia a
nenhuma delas.

Para Mandinga da Fonseca (2014, p. 7), a ideia atual de Cooperagdo Internacional,
especialmente no que se refere a ajuda ao desenvolvimento, é recente, com uma historia que
se inicia apés a Segunda Guerra Mundial. A criagdo das Nag¢des Unidas em 1945, como
consequéncia direta das licdes que o mundo aprendeu com a Segunda Guerra Mundial, que
criou condi¢des para um novo ordenamento das relagdes internacionais, baseado na paz, na
cooperacdo e na perspectiva de acdo coletiva na busca de interesses comuns. Segundo este
autor, a cooperagdo pode ser vista como um ponto de intersec¢do entre valores morais e
interesse proprio. O imperativo moral que orienta a pratica de ajudar se reflete em muitos
sistemas de pensamento baseados em valores. Os fundamentos religiosos, éticos e filosoficos
contribuiram de alguma forma para a constru¢do da atual arquitetura de ajuda ou cooperagéo
internacional. As religides cristd, mugulmana e judaica exortam seus seguidores a ajudar os
pobres. Outros sistemas de valores também enfatizam a protecdo de pessoas vulneraveis e a
limitacdo da desigualdade dentro das comunidades.

Apesar do nome da Cooperagdo Sul-Sul deixar explicito que este processo de
cooperacdo estatal ¢ realizado entre os Estados do Hemisfério Sul, Vieira (2015, p. 25)
observa que ndo ha um conceito definido sobre o que ¢é esse processo. A despeito disso, a

Organizagao das Nacdes Unidas desenvolveu a seguinte explicacdo sobre a Cooperacgio:
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A cooperagdo Sul-Sul é um amplo quadro de colaboragdo entre os paises do
Sul nos dominios politico, econdmico, social, cultural, ambiental e técnico.
Envolvendo dois ou mais paises em desenvolvimento, pode ser bilateral,
regional, sub-regional ou inter-regional. Os paises em desenvolvimento
compartilham conhecimento, habilidades, experiéncia e recursos para
cumprir suas metas de desenvolvimento por meio de esforgos conjuntos.
Desenvolvimentos recentes na cooperagdo Sul-Sul assumiram a forma de
aumento do volume de comércio Sul-Sul, fluxos Sul-Sul de investimento
estrangeiro direto, movimentos em dire¢do a integracdo regional,
transferéncia de tecnologia, compartilhamento de solugdes e especialistas e
outras formas de intercambio. (UNOSSC, 2017)

Menezes e Caixeta (2019, p. 6) vdo além e questionam o que definiria o proprio Sul
Global. Para os autores, a definicdo do que ¢ Sul Global possui varias nuances. Seria uma
denominagdo geografica, aquela da divisdo do mundo em hemisférios, ideologica, definida
por uma reivindica¢do moral e historica, ou politica, sob orientagdo da politica externa das
nacdes? Como definir os limites abarcados por essa no¢@o? Seriam os paises que fazem parte
do G77, os que foram colonizados, os que se encontram na periferia do Sistema-Mundo ou
ainda os que assim se auto-identificam?

A conceituagdo do termo estd ligada aos debates sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento em nivel global.

O que se sabe ¢ que os debates etimologicos sobre o que seria o mundo
desenvolvido/civilizagdo ¢ o mundo subdesenvolvido/atraso vém de milénios e, como
abordado anteriormente nesta tese, tornaram-se definidores no processo de escravizagdo e
colonizag@o. J4 no Ambiente Internacional contemporaneo esse debate inicia na década de
1950, quando o demografo francés Alfred Sauvy utiliza a expressdo Tiers Monde (Terceiro
Mundo) para se referir ao nimero de mundos existentes naquele momento. Ele se inspirou no
Tiers Etat, canhado na Revolugdo Francesa e que representava a época parte da sociedade que
ndo fazia parte nem do clero (o primeiro estado) e nem da nobreza (o segundo estado). Essa
grande porcdo da sociedade francesa, que era ignorada pelo Estado, reivindicava um lugar nas
tomadas de decisdo. Para Sauvy, os paises membros do chamado Terceiro Mundo deveriam
se unir e revolucionar a Terra, como fizeram os burgueses e revolucionarios na Franga. O
Primeiro Mundo, nesta concep¢do, seriam os paises capitalistas desenvolvidos, enquanto o
Segundo Mundo seriam os socialistas industrializados.

Nas décadas seguintes, as expressdes “Terceiro Mundo” e “pais subdesenvolvido”
foram substituidas por Sul Global ou Paises em Desenvolvimento. A mudanga foi geopolitica,
ja que, com a dissolucdo da Unido Soviética, apenas a China poderia ser considerada de

Segundo Mundo. Para analisar uma Europa Oriental aberta ao capital e garantir maior
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igualdade em mesas internacionais de negociagdo e barganha, decidiu-se, por questdes
didaticas, usar Sul Global ¢ Norte Global.

Menezes e Caixeta (2019, p. 7) dizem que o termo Sul Global ¢ também uma
identificacdo relacionada a reivindicag@o da superacdo da racionalidade vigente que sustenta o
atual sistema de dominagdo do centro sobre a periferia/semiperiferia. Teorias descoloniais
ponderam que ¢ papel do Sul Global apresentar alternativas de desenvolvimento e na
producdo de conhecimento que possam servir como contraponto ao Norte Global. Mais do
que 1sso, ¢ importante pensar no Sul Global como uma comunidade de paises que buscam um
ideal: o crescimento e a superacdo das dificuldades impostas ao longo das décadas.

Mesmo com esse conceito de comunidade, a producdo de cooperagdo no Ambiente
Internacional ndo pressupde harmonia. O que ha, na verdade, s@o atores politicos que
possuem interesses. Esses interesses podem ser conflituosos, mas sdo equilibrados com
barganhas e negociagdes que atendam as partes envolvidas. A certeza da obtencdo de ganhos
¢ o que faz a cooperag@o entre Estados acontecer.

Porém, nem so6 de interesses vive o processo de cooperacdo. Também ¢ possivel obté-
la por outros fatores. Adler (2002, p. 127) observa que a cooperagdo também acontece pela
identidade. A identidade esta no centro dos interesses nacionais ¢ transnacionais.
Consequentemente, ¢ crucial para uma compreensdo do comportamento, das praticas, das
instituicdes e das mudangas internacionais. E ¢ neste ponto que a Cooperagdo Sul-Sul se
desenvolve.

Sem barganhas financeiras para fazerem, ja que — com excegdo da Australia e da Nova
Zelandia — os Estados do Hemisfério Sul sdo emergentes ou em desenvolvimento, um enxerga
no outro os mesmos problemas estruturais e de dominacdo. Ha uma interagdo identitaria
desses Estados que os fazem cooperar de forma harmoénica e sem necessidade de exploragéo,
ainda que haja o calculo racional de custo-beneficio de cada ator, no qual sdo avaliadas as
vantagens e desvantagens de se realizar determinada interagdo. Entretanto, o calculo aqui ¢ o
de cooperar para que todos se desenvolvam, como em um processo solidario.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (2020) destaca os principais pontos da
Cooperagdo Sul-Sul:

A — Fomentar a autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento aumentado a
capacidade criativa para encontrar solu¢des aos seus problemas de desenvolvimento, segundo
suas proprias aspiragdes, valores e necessidades especificas;

B — Promover e fortalecer a autossuficiéncia coletiva entre os paises em

desenvolvimento através do intercambio de experiéncias; da partilha, compartilhamento e uso
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de seus recursos técnicos e outros recursos; ¢ do desenvolvimento de suas capacidades
complementares;

C — Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para identificar e analisar
conjuntamente suas principais questdes de desenvolvimento e formular as estratégias
necessarias para resolvé-los;

D — Aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da cooperacdo internacional em
matéria de desenvolvimento através da reunido das capacidades para melhorar a eficacia dos
recursos alocados para a cooperagio;

E — Criar e fortalecer as capacidades tecnoldgicas existentes nos paises em
desenvolvimento para melhorar a eficacia com a qual estas capacidades sdo utilizadas para
fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para absorver e adaptar a tecnologia e
habilidades para enderecar suas necessidades especificas de desenvolvimento;

F — Aumentar e melhorar as comunicac¢des entre os paises em desenvolvimento para
alcancar uma melhor compreensdo dos problemas comuns e um melhor acesso aos
conhecimentos e experiéncias existentes, assim como para criar novos conhecimentos
relativos as solugdes dos problemas de desenvolvimento;

G — Reconhecer e responder aos problemas e requisitos dos paises menos
desenvolvidos, dos paises em desenvolvimento sem litoral, dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e dos paises mais afetados, como por exemplo, pelos desastres naturais e
outras crises, €;

H — Permitir aos paises em desenvolvimento alcangar um maior grau de participagdo
nas atividades econOmicas internacionais ¢ ampliar a cooperacdo internacional em matéria de
desenvolvimento.

Vieira (2015, p. 64) coloca que a Cooperagdo Sul-Sul possui trés fases, a saber: a)
1950 — 1970: cooperagdo para o desenvolvimento economico, Movimento dos Paises Nao
Alinhados; b) 1970 — 2000: estabelecendo as bases para a Cooperagdo Técnica entre Paises

em Desenvolvimento; ¢) 2000 —[...]: cooperag@o Sul-Sul e o terceiro milénio.

3.2.1 Papel do Brasil na Cooperagio Sul-Sul
Dada a sua lideranga na América do Sul, o Brasil naturalmente ¢ um dos lideres da
Cooperacdo Sul-Sul. Este papel fica evidente através das acdes de peacebuilding'®,

convocadas pelas Nagdes Unidas, que o Brasil atua desde a década de 1950 e tendo seu apice

' O peacebuilding ¢ uma estratégia global de reestabelecimento da paz interna em um Estado, tradicionalmente
convocada pela ONU. Nesta estratégia pode ser utilizada a forga, caso necessaria.
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na Missdo das Nagdes Unidas para a estabilizagio no Haiti (MINUSTAH). No plano
continental, as agdes de ndo-agressao nuclear entre Brasil e Argentina, na década de 1980, e a
criacdo do Mercosul demonstram essa lideranca.

Essa lideranga ficou clara nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Luiz Inéacio Lula da Silva (2003-2010), quando o Brasil aumentou consideravelmente o
nimero de acordos bilaterais e de aberturas de embaixadas. Esse processo de expansdo da
diplomacia brasileira culminou na cria¢do do grupo de discussdes dos BRICS (grupo formado
por Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul), sendo que, posteriormente, foi fundado o
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), pertencente ao grupo e que executa acordos de
cooperacdo ao redor do mundo. O banco tem sede em Xangai (China) e obriga o Estado
brasileiro, independente do governo vigente, de seguir cumprindo seu papel natural de
cooperagdo global e de lideranga emergente.

Leite (2011) pontua que outros dois governos também tiveram papel de destaque na
Cooperagdo Sul-Sul: Janio Quadros/Jodo Goulart (1961-1964) e Ernesto Geisel (1974-1979).
Com Quadros e Goulart, o Brasil passa a seguir a Politica Externa Independente, fruto de
uma conjuntura poés Segunda Guerra Mundial e a bipolarizacio entre Estados Unidos e Unido
Soviética. Com a reconfiguragdo do poder global, Leite (2011, p. 79) afirma que as
percepcdes internacionais do Brasil mudaram. Se o pragmatismo econdmico norteou a
Politica Externa Brasileira (PEB) durante o Estado Novo de Gettlio Vargas, culminando no
apoio brasileiro aos Aliados em troca da fabrica da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)
em Volta Redonda (RJ), e o alinhamento aos Estados Unidos (seguido por Dutra, Vargas e
Kubitschek) por meio do pan-americanismo, que refor¢ava esse alinhamento automatico entre
o continente americano, os anos 1960 oportunizam novas possibilidades de cursos de acdo a
serem adotados pelo pais, gerando o pensamento nacional-desenvolvimentista, politica
externa universalista, que transcendesse o continente americano. Para os nacionais-
desenvolvimentistas, o alinhamento brasileiro aos EUA e ao pan-americanismo reduzia as
possibilidades do pais no ambito global, ao tornar o Brasil dependente dos recursos, da
economia e tecnologia dos EUA e pouco visivel no cenario internacional “quando comparado
a paises de dimensdes semelhantes, como o Egito ¢ a india” (LEITE, 2011, p. 81). O
alinhamento com os EUA também impedia maior cooperagdo com os paises do Sul, travando
o desenvolvimento industrial do Brasil. Uma das grandes discussdes da Academia de
Relagdes Internacionais no Brasil ¢ que nunca houve uma verdadeira parceria entre os dois
maiores paises do continente. O tamanho geografico dos dois Estados e as posigdes

econdmicas colocam EUA e Brasil em constantes choques, divergéncias, assimetrias em
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acordos e tormentas frequentes nas relagdes, sem que haja aproximagdo por altruismo ou
cooperagdo sem interesses. De fato, as relagdes Brasil-Estados Unidos sempre foram pautadas
por situagdes pragmaticas pontuais'~ e interesses esporadicos, sem haver manuten¢io de
maior interagdo e aproximacdo. Souto Maior (2001) coloca que, na Doutrina Monroe, a
inten¢cdo dos EUA sempre foi manter a hegemonia no continente americano, ndo deixando
espago para a emergéncia de outros atores continentais. E ¢ a Doutrina Monroe que
historicamente norteia as relagdes Brasil-EUA. Isso faz com que Estados Unidos ou Brasil
ndo se relacionem além do pragmatismo, sem qualquer possibilidade de outras formas de
aproximacao, afinal o projeto de poder dos EUA ndo é o mesmo do Brasil, gerando profunda
desconfianca e desgastes desnecessarios entre os dois Estados. Milani (2011) ainda observa
que as relagdes Brasil-EUA sdo pendulares: ora hd aproximagio e atendimento aos interesses
de um dos lados (ou dos dois), ora ha distanciamento e relagdes meramente protocolares.

Com esse historico, os nacionais-desenvolvimentistas propdem o rompimento com o
alinhamento automatico do Brasil aos Estados Unidos, permitindo que o pais pudesse crescer
no Ambiente Internacional. A conjuntura continental favorecia esta corrente, ja que a
Revolugdo Cubana transformou Cuba no primeiro pais comunista da América, os paises
latino-americanos enfrentavam estagnacdo econdmica e os Estados Unidos se concentraram
na Guerra Fria e na Europa Ocidental. Ao abrir os trabalhos do Congresso Nacional, Janio
Quadros j4 mostrava'® que o nacional-desenvolvimentismo seria sua plataforma de politica
externa, ao afirmar que “levou o Governo a assumir uma posi¢do internacional mais
afirmativa e independente”. Os governos Quadros e Goulart seguiram um perfil que pretendia
“aumentar a participagd@o brasileira nas questdes internacionais e diversificar as rela¢cdes com
outros Estados, a fim de alcancar desenvolvimento econdomico e proje¢do politica condizente
com as potencialidades do pais” (LEITE, 2011, p. 83). Essa politica levou a uma aproximagao
intensa do Brasil ao Segundo Mundo (o bloco Soviético), culminando no Golpe de 1964 ¢ a
posterior implantagdo da Ditadura Militar. O Governo Janio Quadros fechou pactos de ndo-
agressdes nucleares com outros paises latino-americanos, manteve relagdo amistosa com

19

Cuba, criou o Departamento para a Africa  no Ministério das Relagdes Exteriores

' Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-parceiro-silencioso/

Disponivel em: www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/mensagem-ao-congresso-
nacional/mensagem-ao-congresso-nacional-janio-quadros-
1961/@@download/file/Mensagem%?20a0%20Congresso%20Nacional%20J%C3%A2ni10%20Quadros%20-
%201961.pdf
' Sobre a questdo africana, Leite (2011, p. 109) pondera que havia uma relagio dubia entre Brasil e Africa
Luso6fona. Apesar de se colocar descolonialista, o Brasil assinou com Portugal em 1953 o Tratado de Amizade e
Consulta. Pelo acordo, Brasil e Portugal haviam concordado em que “consultar-se-iam sempre sobre os
problemas internacionais de manifesto interesse comum”. Com isso, o Brasil passava a depender de um
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(culminando na abertura de diversas embaixadas brasileiras no continente e linhas maritimas
para exportacio de commodities a Africa), além da aproximagdo com a China, defendendo
abertamente a adesdo da Republica Popular da China a ONU, em substituicdo a Republica da
China (Taiwan). Todas essas aproximacgdes geraram fluxo econdmico ao Brasil. Dado o
estado da arte tecnologico naquela época, a midia brasileira ndo possuia capacidade de
exportar suas produgdes em massa, tendo apenas alguns produtos de Industria Cultural
disponiveis no exterior, como livros, musicas e produ¢do cinematografica.

Com o Golpe de 1964, o Brasil retorna ao alinhamento com o pan-americanismo e
consequentemente com os Estados Unidos. Para o Regime Militar ¢ o Governo Henrique
Castello Branco (1964-1967), o “fantasma do Comunismo” era a maior ameaga a Seguranca
Nacional, justificando o rompimento com o nacional-desenvolvimentismo e voltando o pais
ao guarda-chuva americano. Em meio ao aumento da repressdo da Ditadura, nos governos
Artur Costa e Silva (1967-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), o Brasil retorna ao
nacional-desenvolvimentismo. Neste ultimo governo, o Brasil viveu o chamado “milagre
econdmico”, com o crescimento astronomico do Produto Interno Bruto (PIB) e da Renda Per
Capita. O objetivo dos dois governos era transformar o Brasil em uma poténcia emergente,
capaz de legitimar a Ditadura entre a sociedade e no exterior. O retorno ao nacional-
desenvolvimentismo foi uma agdo ndo apenas pragmatica, mas de cobranga ao grande fiador
do Regime: os Estados Unidos. Leite (2011, p. 124) argumenta que, para o Brasil, a principal
iniciativa do Governo dos EUA para a América Latina, a Alianga para o Progresso, nunca
fornecera financiamento significativo para o pais. A avalia¢do do governo ¢ que, na década de
1970, os EUA entraram em declinio, notadamente pela desvalorizacdo do ddlar, a derrota na
Guerra do Vietna e a abertura de novos mercados, que poderiam apoiar a industrializacio
brasileira sem tantas contrapartidas, como os Estados Unidos exigiam, principalmente na
fidelidade ao pdlo estadunidense.

Em 1974, Ernesto Geisel assumia a Presidéncia da Republica, ocupando o cargo até
1979. E é no Governo Geisel que comega o Pragmatismo Responsdvel. O nome da politica
externa de coopera¢do nacional vem do discurso de Geisel em sua primeira reunido
ministerial. Na reunido, Geisel apresentou a visdo de seu governo na politica externa, que
obedeceria a um pragmatismo responsavel e defendia a cooperagdo internacional. Seu

governo queria se aproximar da América do Sul e de outros paises com posigdo independente.

entendimento prévio com Portugal sobre qualquer decisdo internacional em relagdo as Provincias Ultramarinas
Portuguesas. Em suma, o Brasil ndo podia defender a independéncia das Colonias Portuguesas nos foruns
internacionais porque ndo era de interesse do Estado Salazarista, fazendo com que o acordo de 1953 travasse
qualquer tentativa. Mesmo que houvesse defesa, a posi¢do seria mais protocolar e menos critica a Portugal.
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Parte do plano passava por uma reindustrializagdo do Brasil, com o objetivo de diminuir a
dependéncia de importa¢des e maior geragdo de produtos tecnologicos. Nesse pragmatismo,
os interesses do Brasil (sejam eles de desenvolvimento interno ou de processos externos)
norteariam a politica externa, muito mais do que as questdes de seguranca nacional ou pro-
Estados Unidos colocadas pelos governos anteriores da Ditadura Militar. A ideia do
Responsavel neste processo de pragmatismo era uma mensagem para a linha dura do Exército,
que podia ndo concordar com o fim do alinhamento irrestrito aos Estados Unidos na nova
politica.

Na América Latina, o Governo Geisel intensificou junto ao Paraguai o processo de
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu, além de uma rodada de empréstimos bancarios
feitos pelo Banco do Brasil que giraram em mais de US$ 58 milhdes para a construcdo de
infraestrutura no Paraguai, além do uso para a construgdo da Hidrelétrica. A diplomacia
bancaria também foi foco no Uruguai, que recebeu do Banco do Brasil pouco mais de US$
342 milhdes em empréstimos para a aquisicdo de produtos e servigos do Brasil, além de
constru¢do de infraestrutura e hidrelétricas. Essa estratégia, que seria repetida durante o
Governo Lula (2003-2010), rendeu ao Brasil o aumento consideravel da balanca comercial
com os dois paises, conforme observa Leite (2011, p. 133-134). O Banco do Brasil também
foi fundamental nas relagdes do Governo Geisel com a Bolivia e Peru. As relagdes comerciais
com Chile, Colombia, Equador e Venezuela também se intensificaram. Quem desconfiou das
intensdes brasileiras foi a Argentina, que temia uma hegemonia brasileira no continente, fato
este consolidado décadas depois. As multiplas incursdes do Brasil por meio de acordos de
cooperagdo no continente foram tratadas com pragmatismo, ja que, segundo Leite (2011, p.
139), as autoridades de Equador, Guiana, Peru e Venezuela viam “com suspeita maior
aproximacao com o regime militar brasileira, cuja imagem de “Brasil poténcia” lhes parecia
carregar sentido expansionista” (LEITE, 2011, p. 139). Na América do Sul, o Governo Geisel
sedimentava de vez as estruturas que transformariam o Brasil ndo s6 em hegemdnico no
continente, mas também em imperialista, ja que era o grande fiador de obras em diversos
paises. A sanha comercial do Governo Geisel também atingiu México e Costa Rica.

A cooperagdo Sul-Sul brasileira na Africa durante Geisel tem dois momentos
importantes: a diplomacia bancaria e a independéncia das Coldnias Ultramarinas Portuguesas
no continente. Senegal, Costa do Marfim, Gabdo, Niger, Mali e Togo receberam linhas de
crédito do governo para a aquisi¢do de bens e servicos do Brasil. Além disso, o governo
passou a incentivar o Investimento Direto Estrangeiro de empresas brasileiras na Africa, com

a aquisicdo de industrias e bancos. Muitas construtoras brasileiras, como Mendes Junior e
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Odebrecht, passaram a executar obras financiadas pelas linhas de crédito em paises africanos.
Além de commodities, o Brasil passou a vender produtos transformados ao continente
africano. Todo o movimento, segundo Leite (2011, p. 145), gerou US$ 600 milhdes a balanga
comercial, excetuando-se os PALOP. Ja em relagdo a independéncia das Colonias
Portuguesas no continente, o Brasil decidiu abandonar o Tratado de Amizade e Consulta, de
1953 por dois fatores. O primeiro foi uma ameaga de sang¢do econdmica ao Brasil feita por
paises produtores de petréleo da Africa subsaariana em 1973, caso o pais ndo se posicionasse
a favor da descolonizagdo de Angola ¢ Mogambique. Em 1972, ainda no Governo Médici, o
Brasil manteve-se alinhado a Portugal e votou contra o reconhecimento dos movimentos de
libertagdo de Angola, Guiné-Bissau ¢ Mocambique como representantes auténticos das
populacdes destes territorios e, em 1973, votou igualmente contra o apoio ao acesso a
independéncia da Guiné-Bissau na Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Esta posi¢ao deixou
o Brasil em situagdo contrastante a posi¢do nacional-desenvolvimentista e ndo alinhada aos
EUA gerada pelos governos Costa e Silva e Médici. Além disso, segundo Leite (2011, p.
148), havia o temor que os paises africanos votassem contra demandas do Brasil na ONU.

J& o segundo fator foi a Revolugdo dos Cravos, que abriu caminho para a
independéncia natural das colonias (exceto Macau). Nesse contexto, o governo Geisel
reconheceu a independéncia de Guiné-Bissau antes mesmo do fim das negocia¢es de
independéncia entre esse pais e Portugal. Em 1975, também reconheceu as independéncias de
Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Angola. O reconhecimento de Angola ¢ historico, ja que
o Brasil foi o primeiro Estado a reconhecer a ex-colonia portuguesa como pais independente,
além de reconhecer o governo de Agostinho Neto e do MPLA como o regente local. Nos
PALOP, o Brasil entrou ndo apenas com linhas de créditos, mas também com programas de
cooperacdo para apoiar o desenvolvimento de diversas areas dos novos paises estabelecidos
no pés-1974. A cooperagdo foi muito importante, porque, pela primeira vez na historia, o
Brasil faria transferéncia de tecnologia para outros Estados.

No Oriente Médio, a diplomacia bancaria brasileira também deu bons resultados,
atingindo quase US$ 1 bilhdo em exportagdes durante o governo Geisel. Entretanto, a
necessidade do pais por petrdleo fez a balanga comercial ficar negativa, ja que o Brasil
importava trés vezes mais o valor de vendas em petrdleo. Além disso, a diplomacia brasileira
passava a defender a existéncia do Estado da Palestina.

Na Asia, o governo Geisel volta a reconhecer a Republica Popular da China,
aumentando as exportagdes na regido de US$ 12 milhdes (em 1974) para US§ 118 milhdes

(em 1979). No governo Geisel a televis@o brasileira, ja dotada de equipamentos modernos e
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geracdo a cores, passou a participar da balanca economica de exportagdes, vendendo
produgdes locais para outros paises, tendo como grande sucesso as novelas.

O foco na diplomacia Sul-Sul como missdo da chancelaria brasileira viria no Governo
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). A politica externa nacional passa a apostar na
multipolaridade do planeta e encontra ai uma oportunidade para o desenvolvimento do Brasil
como ator relevante nas relagdes internacionais.

Sem romper relagdes com os paises do Norte (¢ em alguns momentos, aumentando a
aproximacao), o Brasil intensificou sua presenca com paises do Sul, particularmente arabes e
africanos e a China, universalizando a politica exterior brasileira, com objetivos bilaterais e
multilaterais. E possivel citar o fortalecimento do MERCOSUL e a institucionalizagdo dos
BRICS como férum estatal emergente e gerador de institui¢des consolidadas. No Governo
Lula, o Brasil intensificou a abertura de embaixadas com vistas a promoc¢ao comercial do pais
e passou a colocar-se com maiores responsabilidades, tendo como apice o acordo de
desnuclearizagdo do Ira, fechado em parceria com a Turquia, mas rejeitado pelas Poténcias do
Norte.

Se o foco da politica Geisel para a América do Sul era mercantilista, o de Lula passa a
ser a cooperacdo, como a aceitacdo da nacionalizacdo das usinas de gas da Petrobras na
Bolivia, parcerias para investimentos de empresas brasileiras em outros paises, além de maior
integracdo as pautas dos outros paises do continente. O Brasil demonstra estar mais solidario
com a regido do que meramente um Estado imperialista.

As relagdes entre Brasil e Africa se transformam nas principais do Governo Lula.
Além do consideravel aumento da balanca comercial entre o pais e o continente, o Brasil
desenvolve grandes programas de cooperacdo com os PALOP. Algo notavel nesses
programas ¢ que possuem direcionamento, gerando acdes concretas e permanentes de
contribui¢do com esses paises. Os nimeros das relagdes Brasil-Africa sdo impressionantes,

como Leite observa (2011, p. 183-185):

O intercambio comercial elevou-se de US$ 6 bilhdes em 2004 para mais de
US$ 12 bilhdes em 2006. As exportacdes para a Africa triplicaram,
elevando-se de US$ 2,363 bilhdes em 2002 para US$ 7,455 bilhdes em
2006. Os maiores mercados foram Africa do Sul, Nigéria, Egito, Angola e
Argélia, em que as vendas passaram de US$ 478.191 milhdes, US$ 507.648
milhdes, US$ 386.054 milhdes, US$ 199.562 milhdes e US$ 86.853 milhdes
para, respectivamente, US$ 1.462.737 bilhdo, US$ 1.373.624 bilhdo, US$
1.218.236 bilhdo, US$ 837.779 milhdes e US$ 456.723 milhdes no
quinquénio. Os principais produtos exportados pelo Brasil foram gasolina,
acucar, carnes ¢ minério de ferro. Ndo obstante o fato de que os produtos
agropecuarios, em especial o aglcar, ainda tenham ocupado as principais
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posi¢des na pauta exportadora, a participacdo dos bens industrializados
cresceu de forma significativa. Em 2002, as ven das de manufaturados para
os PALOP totalizavam US$ 176.013 milhdes; em 2006, foram estimadas em
US$ 811.559 milhdes, ie., mais do que quadruplicaram. No caso de
Mogambique, as exportagdes desses artigos elevaram-se de US$ 3.561
milhdes em 2002 para US$ 20.891 milhdes em 2006; para Cabo Verde,
aumentaram de US$ 4.874 milhdes para US$ 24.357 milhdes nesse
quinquénio. Em rela¢do as importagdes brasileiras, as principais origens
foram Nigéria, Argélia, Angola e Africa do Sul, sendo os principais produtos
petrdleo, ferro, produtos quimicos, pérolas e pedras preciosas.

Apoiou-se a organizacdo de missdes empresariais e a participa¢do em Feiras
Internacionais. No caso de Angola, as vendas brasileiras foram beneficiadas
pela concessdo de linhas de crédito. Em maio de 2005, o governo brasileiro
firmou acordo com o governo angolano, no qual concedia a este novas linhas
de modo a atingir a soma de US$ 580 milhdes no triénio 2005/2007. Em
agosto do ano seguinte, os governos do Brasil e de Angola firmaram um
aditivo a0 Memorando, no valor adicional de US$ 750 milhdes. Criaram-se a
Camara de Comércio Brasil-Angola em Luanda e a Associagdo de
Empresarios ¢ Executivos Brasileiros em Angola (AEBRAN) em 2003,
reunindo empresas de pequeno e médio porte.

Em relagdo a investimentos, os setores de destaque foram os de mineragéo,
gas e construgdo civil. Em 2006, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
investiu US$ 6,5 milhdes na exploragdo de diamantes, cobre e niquel em
Angola e US$ 1,5 milhdes na exploragdo de carvdo e cobre em
Mogambique. Em novembro de 2004, a empresa venceu na concorréncia
internacional para explora¢do do complexo carbonifero de Moatize, na no
norte do pais, considerada a maior provincia carbonifera nio explorada do
mundo, com deposito estimado em 2,4 bilhdes de toneladas. Em 2006, a
CVRD firmou Memorando de Entendimento com a Petrobras para a
exploracdo de gas em Mogambique. Além de Mogambique, a Petrobras
manteve atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural em
Angola, Guiné Equatorial, Nigéria, Libia e Tanzania. A Odebrecht manteve
mais de quinze projetos em Angola na area de construcéo civil.

Um dos pilares na integragdo Brasil-Africa foi o da cooperagdo técnica. O
endividamento dos paises africanos e, consequentemente, a imposi¢do de
restricdes a sua capacidade de importacdo, somado a parcos recursos
financeiros na maioria dos Estados, concorreu para a elei¢do da cooperagio
técnica como alternativa mais viavel de presenca brasileira na regifo, em vez
da concessdo de créditos para a intensificacdo das trocas comerciais.
Particularmente nos PALOP, o dominio compartilhado da lingua portuguesa
facilitava o processo de transmissdo do conhecimento. A criagdo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) em 1987, por fim, permitiu a centralizagéo
dos projetos, assegurando monitoramento mais eficaz. Para os PALOP, a
cooperagdo técnica prestada pelo Brasil auxiliou na consolidagdo de suas
institui¢des nos dominios da educagfo, agricultura, saude, entre outros.
Gragas a cooperagdo brasileira, Cabo Verde criou sua primeira Universidade
Publica, a Uni-CV, em novembro de 2006; Angola dispés do Centro de
Formagdo Profissional de Cazenga, que prepara cerca de mil trabalhadores a
cada ano. Com Mogambique, o Brasil firmou Protocolo de Inten¢des sobre
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica na area de Saude, que prevé a
construgdo de laboratério para a produgdo de medicamentos antirretrovirais
genéricos em Maputo, auxiliando no combate a pandemia HIV/AIDS, cujo
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epicento é a Africa austral. No total, os PALOP receberam 77% das agdes de
cooperacdo brasileira na Africa, pelo Programa de Estudante-Convénio
(PEC-G e PEC-PG), de 2001 a 2006, mais de 2.800 estudantes de paises
africanos lus6fonos foram selecionados, sendo que Guiné-Bissau e Cabo
Verde foram os maiores beneficiarios, com cerca de 2.000 graduados em
universidades brasileiras. Em 2006, o Brasil instalou, Escritorio Regional da
Embrapa na Africa, com sede em Gana, a fim de reforgar a cooperagio na
area de agricultura. (LEITE, 2011, p. 183-185)

As Cooperacdes Técnicas na Africa, conforme diz Leite (2011), sdo mais baratas aos
cofres publicos e foram priorizadas pelo governo. Essa priorizagdo ndo significava ajuda
assistencialista, conforme salienta Leite (2011, p. 185), mas sim uma transferéncia de
conhecimento do Brasil aos paises africanos, permitindo o desenvolvimento destes de forma
estavel, autdbnoma e menos exploratoria, sem a imposi¢do de condicionalidades. Ao reforgar a
comunhdo de interesses e desfazer a ideia de relagdo por comércio nas agdes brasileiras no
continente africano, a cooperagdo passou a ser considerada fundamental para a Politica
Externa Brasileira (PEB).

Do ponto de vista midiatico, a presenca de empresas brasileiras de midia e
comunicacdo no continente africano e principalmente entre os PALOP cresceu
vertiginosamente, destacando-se o Grupo Record, que possui uma série de canais de TV
abertos e emissoras de radio por todo o continente. A Oi também teve forte presenga na
telefonia angolana, sendo posteriormente absorvida totalmente por Isabel dos Santos. Apos o
Governo Lula, as politicas para a Africa foram paulatinamente abandonadas pelo Estado
brasileiro. Os governos Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022) nao tiveram o mesmo olhar com o continente africano e o Brasil foi
substituido pela China como parceiro preferencial. A Operagdo Lava-Jato também impactou
as relacdes Brasil-Africa, fechando as portas de vérios paises para empresas brasileiras. Um
exemplo ¢ Angola, onde as investigagdes da Lava-Jato na Odebrecht ajudaram a reduzir a
confianga dos angolanos no seu ditador, Jos¢ Eduardo dos Santos, que deixou o poder em
2017, ap6s investigagdes locais chegarem a casos de corrupgdo entre o governo angolano € a
construtora.

O Estado brasileiro possui na estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), que define as estratégias de cooperagdo
internacional do pais. A ABC possui foco especial na Cooperag@o Sul-Sul, pois esta ¢ a maior
fonte de aumento de poder do Brasil no Ambiente Internacional. Ao trabalhar com este foco,
o Brasil se coloca automaticamente como referéncia. A ABC (2012a) define desta forma sua

Cooperagdo Sul-Sul:
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A estratégia da cooperagdo técnica prestada pelo Brasil estd centrada no
fortalecimento institucional de nossos parceiros, condi¢do fundamental para
que a transferéncia e a absor¢cdo dos conhecimentos sejam efetivadas. Sem
fins lucrativos e desvinculada de interesses comerciais, a cooperacdo técnica
pretende compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas demandadas pelos
paises parceiros. Além disso, a ABC tem mantido contato cada vez mais
frequente com entidades da sociedade civil organizada, com a intengdo de
ampliar o leque de oportunidades da cooperacdo horizontal brasileira.

O Brasil mantém rela¢des de cooperacdo técnica com a América Latina,
Caribe e Africa, com atuagdes pontuais na Asia (Timor-Leste, Afeganistdo e
Uzbequistdo), Oriente Médio (Libano e Territorios Palestinos) e Oceania.
Em 2008, a ABC aprovou e coordenou a execucdo de 236 projetos e
atividades pontuais de cooperagéo técnica Sul-Sul, beneficiando 58 paises
em desenvolvimento. A cooperagdo técnica Sul-Sul bilateral do Brasil esta
concentrada nas areas de agricultura (incluindo produgdo agricola e
seguranga alimentar), formacgdo profissional, educac@o, justica, esporte,
saude, meio ambiente, tecnologia da informagdo, prevencdo de acidente de
trabalho, desenvolvimento urbano, biocombustivel, transporte aéreo e
turismo. Outras areas como cultura, comércio exterior e direitos humanos,
estdo contempladas em projetos e atividades de concepgio mais recente.

Para a ABC, a troca de experiéncias e de conhecimentos materializa o
sentimento de solidariedade e responsabilidade entre os povos, beneficiando
todas as partes envolvidas na cooperag@o. Os projetos de cooperacio técnica
revelam-se eficientes promotores do desenvolvimento social, além de
representarem os esforgos de muitos profissionais, demonstrando que com
disposi¢do e vontade politica € possivel realizar atividades de importante
valor socioeconomico. (ABC, 2012a)

Na Africa, por exemplo, o Brasil na primeira década do Século 21 era visto como essa
referéncia. Porém, devido ao abandono paulatino do foco na Africa apés 2010, a China
ocupou esse vacuo de lideranga cooperativa, ganhando confianga dos paises, que notaram que
a China nfo os abandonaria, diferentemente do Brasil.

A ABC também possui politicas de cooperagdo para os paises lus6fonos. De acordo
com o site da Agéncia (2012b), a relag@o entre o pais e os Estados Lusofonos ¢ prioridade
para o Governo brasileiro. Os programas da ABC com a Lusofonia responde por boa parte
dos investimentos da Agéncia, sendo cerca de 53,5% dos recursos dedicados a Geréncia de
Africa, Asia e Oceania e por 37,6% do total dos recursos executados na Agéncia. No espago
Sul-Sul da Lusofonia, o Brasil possui forte presenga em Mogambique, criando projetos como
a Universidade Aberta (baseada na Universidade Aberta do Brasil), objetivando a formagéo
de professores mocambicanos por meio da educagdo a distancia; e a modernizacdo da
Previdéncia Social. A ABC destaca (2012b) outros projetos na Africa Luséfona, como o
apoio brasileiro a criagdo de versdes do "Minha Casa, Minha Vida” em Cabo Verde e Sao

Tomé e Principe; o apoio oferecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para a
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realizacdo do Censo em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; o projeto trilateral desenvolvido
pela Policia Federal com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em
Guiné-Bissau para a formacdo de forgas de seguranca no pais.

E importante ressaltar que a ABC ndo possui projetos de cooperagdo para o

audiovisual, sendo que esta responsabilidade ¢ do Ministério de Relagdes Exteriores per se.

3.3 Relacio entre Midia e Politica

A midia cumpre um papel fundamental para a criacdo de condi¢des favoraveis e
consequente refor¢o da politica. Para Leonardo Valente (2007, p. 33), as tecnologias digitais
da comunicacdo e a habilidade no gerenciamento da comunicagdo de massa sd@o importantes
para a ampliag@o e manutencdo do poder do Estado. Essa ideia vale tanto para o cenario local
como o internacional. Citando Zygmunt Bauman e a liquidez das relagdes, o autor avalia que
a comunicag¢do ndo define, sozinha, as posi¢des de poder, mas ¢é elo importante para que elas
sejam fortalecidas e até alteradas. Valente (2007) também mostra que, a partir da rapida
mudanga das informagdes, ¢ possivel modificar os cenarios econémico e politico.

Isso acontece devido a estrutura midiatica global, composta por torres, satélites, redes
de fibra otica, conexdes dedicadas de internet e equipamentos modernos que permitem a
difus@o da informagdo de forma extremamente rapida. A declaragdo de um politico, por
exemplo, pode ter um efeito mortal e rapido gracas a essa dinamica. Valente (2007, p. 36) da
o seguinte exemplo: se o presidente do Federal Reserve Americano declarar que vai dobrar os
juros dos Estados Unidos e que as economias latino-americanas nunca estiveram tao pouco
confiaveis? Economistas poderdo descrever, no mesmo instante, que a economia global vivera
uma “onda catastrofica que percorreria boa parte do mundo, num verdadeiro tratado de
consequéncias econdmicas, sociais e politicas” (VALENTE, 2007, p. 36).

Do ponto de vista diplomatico, a velocidade da informagdo ¢ importante fator de
tomada de decisdes. Dos principais conflitos armados internacionais desta década (Segunda
Guerra de Nagorno Karabakh, em 2020, e Russia-Ucrania, em 2022), a midia ndo apenas
serviu como arma pelos governos, seja para declaracdes de guerras, paz, ataque ou defesa,
mas também ajudaram os Exércitos a mapearem planos inimigos. Valente diz (p. 44) que o
uso da midia como meio indireto de politica externa tem como um dos grandes objetivos a
transformacdo de inverdades em verdades, para a manutencdo da ordem vigente e para o
atingimento de interesses estatais. Com isso, ¢ possivel observar a ligacdo entre imprensa e
poder. Apesar de esta tese possuir um modal midiatico como plano de fundo (a televisdo), ¢

inegavel que midias digitais e seus produtos — como Facebook, Twitter, Telegram, WhatsApp
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e YouTube — também sdo fundamentais hoje na politica e podem ter impacto junto as massas
mais imediato que a TV ou outros modais midiaticos tradicionais. O uso politico dessas
midias também ¢ fundamental para a difusdo do discurso politico, seus produtores e do
Estado.

Essa ideia ¢ afirmada por Figueiredo et al. (2013, p. 14), observando que a midia ¢
uma forma que o discurso politico encontra espago para credibilizar e afirmar suas ideias. Isso
mostra como imprensa e poder estdo intrinsecamente ligadas. Miguel (2004), por sua vez, diz
que o impacto dos meios de comunicagdo nas maneiras da agéncia politica é gigante. Para o
citado autor, existem quatro dimensdes em que a presenca da midia altera as praticas politicas,
a saber: 1) a midia tornou-se o principal instrumento de contato entre a elite politica e os
cidaddos comuns, substituindo esquemas politicos tradicionais e reduzindo o peso dos
partidos politicos; 2) o discurso politico transformou-se, adaptando-se as formas preferidas
pelos meios de comunicagdo de massa, onde o popular, o sensacionalista e o grotesco ganham
destaque; 3) a midia ¢ a principal responsavel pela produgdo da agenda publica, um momento
crucial do jogo politico. As pautas mais visiveis nos meios de comunicagdo sdo as que
ganhardo destaque no debate publico e terdo mais atengdo do mundo politico; 4) a busca, por
parte dos autores politicos, pela visibilidade na midia, com o objetivo de orientar a agenda
publica.

Para Silverstone (2002), a midia assume um papel de mediagdo da sociedade, sendo
condicionada e condicionando o modo como os sujeitos se representam e veem o mundo. Ao
simular os embates da arena publica, a midia também reconhece como verdadeiros os
discursos que evoca de partes da sociedade. Assim, ela pode legitimar esses dizeres
nacionalistas. A midia ainda ¢ capaz de mobilizar e sugestionar sensos de pertencimento,
comunidade e nacionalismo, exprimindo os valores de um grupo por meio da ideologia. Lima
(2006) afirma que, com o avango tecnoldgico das telecomunicagdes, a midia ocupa uma
posicdo de centralidade na contemporaneidade, permeando diferentes processos e esferas da
atividade humana, entre elas, a politica. Para Lima (p. 52), a midia vem substituindo os
partidos politicos em varias de suas fungdes tradicionais. Isso acontece devido a uma crise
partidaria global, onde as pessoas perdem a confianga nos partidos politicos. Com isso, a
midia assume fung¢des que antes eram delegadas aos partidos, como a construcdo de agenda
publica, a geragdo e transmissdo de informagdes politicas, fiscalizacdo das agdes do governo e
canalizagdo das demandas da populacdo, como um watchdog, além do exercicio da critica das

politicas publicas.
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Nesse processo assumido pela midia, a representag@o partidaria € relegada ao segundo
plano e a politica passa a ser focada no personalismo (sejam as disputas ou as praticas). A
partir dai a politica passa a ser personificada no candidato e no politico, ndo mais em
instituicdes. O partido politico e as propostas, que antes eram os primordiais para uma
candidatura, passam a ser irrelevante perto do poder da pessoa fisica que executa o jogo
politico. O carisma do politico ¢ o que move a maquina da midia, muito bem utilizada pelos
atores que aproveitam o personalismo com o objetivo de conquistar poder. Com essa mudanca
de representatividade, a midia passa a alterar o modo como campanhas eleitorais e a execucéo
da politica s@o feitas. Enquanto no passado a interacdo corpo a corpo era a principal, hoje o
uso da midia eletronica (incluindo a televisdo) ¢ a principal ferramenta, com a construgdo de
personagens para atrair a ateng@o do eleitor. O maniqueismo visto na dramaturgia televisiva
passa a ser o tom usado na politica. Esse processo também ¢ visto em guerras, inicialmente na
Guerra do Golfo, em 1991, e atingindo o apice na Guerra da Bosnia, em 1996, moldada para
gerar boas imagens para a televisdo.

Com todo esse poder, a midia transforma-se em importante ator politico. Ao gerar
capital simbdlico para a imagem do politico, ela entra no debate publico se colocando como
mediadora dos desejos do povo, mesmo que esse povo seja o editor ou o acionista do veiculo,
colocando seus interesses acima aos verdadeiros anseios da populagdo. Para Lima (2006), ndo
ha politica sem midia. Segundo o autor, somente a midia define o que ¢ publico no mundo
contemporaneo. A propria ideia do que seja algo relevante se transforma a partir da existéncia
da midia. Se um evento grande ndo tem cobertura de determinado veiculo, a chance deste
ignora-lo ¢ muito grande. A internet tensiona essas questdes (ja que a mediag¢do do algoritmo
¢ diferente e destaca o momento especifico), mas o veiculo de midia tem um gatekeeper
humano, que fara as selecdes do que é importante ou ndo. Isso modifica completamente a
agenda publica, ja que a midia tem o poder de mostrar a populagido o que ¢ importante em sua
vida ou ndo. Se a COVID-19 nao tivesse sido foco da midia por anos, autoridades deixariam o
tema ficar oculto no mar de multiplicidade de informagdes. O papel da midia também coloca
o agente publico em foco: aquele que responde adequadamente as demandas da midia € visto
como competente. O que nio responde pode ser visto como incompetente € mentiroso.

E importante observar que a midia altera a dindmica da prépria midia. Com a
precarizacdo das relagdes trabalhistas e a crise financeira do mercado da Comunicagdo, as
midias digitais alteram o gatekeeping da midia tradicional. Jornalistas hoje apuram matérias
pelas redes sociais, saindo pouco as ruas e deixando o algoritmo ditar o que sera relevante

para os cliques em sites. A Publicidade hoje ¢ feita por sistemas automatizados, fazendo com
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que haja pouca ousadia artistica e com pregos baixos na execugdo. O radio pode ser feito com
vozes geradas por Inteligéncia Artificial, que custam bem menos que o salario de um locutor
profissional. O mesmo pode acontecer na televisdo, onde apresentadores podem ser gerados
por Inteligéncia Artificial.

Entretanto, Albuquerque (2012) observa que a relagio midia e politica na
contemporaneidade passa a ser mais uma questdo mercadolégica que pragmatica. Como dito
anteriormente, a mesma crise financeira que afeta o0 mercado da Comunicacgéo ¢é a que leva o
mercado a viver a logica algoritmica das redes sociais: afinal, se ha uma massa avida a
consumir contelido que trate positivamente de suas crencas, desejos e vontades, e que
atualmente o consome gratuitamente nas redes sociais e em outros sites, por que nio colocar
este conteido na midia profissional e lucrar com ele? O lucro vem antes das relagdes
responsaveis de consumo, como pontua Gomes (2004), ao afirmar que a comunicacdo passa
por desenvolvimento e autonomizagdo decorrentes de transformagdo dos meios em grandes
empresas capitalistas, que antes das relagdes politicas precisa gerar lucro a seus acionistas. A
partir daqui a midia passa a depender mais ainda da temperatura politica de momento para
definir seu direcionamento, linha editorial, posicionamento como marca e conduta dos
empregados. Na Nova Republica brasileira (1985-[...]), por exemplo, o alinhamento de
veiculos da forma analisada por Albuquerque comega no Governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), por meio de blogs e sites opinativos que tinham como objetivo manter a imagem
positiva do governo em redes alternativas. A abordagem, timida e nichada, era financiada por
contratos de publicidade com a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica e
anuncios de Google AdSense. O mais proximo do profissionalismo que a estratégia chegou foi
com a entrega da concessdo de TV aberta da TV dos Trabalhadores (TVT) ao Sindicato dos
Metalturgicos do ABC. Em alguns momentos, o pragmatismo da midia se manteve, como no
alinhamento da Record e dos veiculos [URD ao governo Lula, visando espago do entdo PRB,
partido da Igreja aliado ao governo, no Congresso e em Ministérios. A estratégia se manteve
com Dilma Rousseff (2011-2016), que teve seu apice na criacdo do Brasil 247. Com Michel
Temer (2016-2018), o financiamento de veiculos alinhados diminuiu. Mas com o Governo
Jair Bolsonaro (2018-2022), um novo ator emergia, transformando radicalmente a relacdo do
publico com a midia: as redes sociais. Desde o Orkut, Bolsonaro tinha grande presenga e um
interessante séquito de interessados em discutir por meio de Comunidades temas levantados
pelo deputado. A esse séquito do Orkut, foram agregados milhdes de interessados no
Facebook, Twitter, Instagram e WhatsApp, sendo este ultimo primordial na difusdo de

mensagens ¢ ideias da campanha e do governo Bolsonaro. Ao ter milhdes de pessoas
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interessadas naquela mensagem que encontrou ressonancia na elei¢do presidencial de 2018, o
mercado passa a ver Bolsonaro com pragmatismo e simpatia. No Sul do pais, empresarios de
veiculos tradicionais se uniram na Rede de Noticias Regional®’, que gera conteudo pro-
governo para radios e televisdo. A Record, que sempre foi pro-governo (ndo importando qual
governo seja), passou a se alinhar automaticamente com o governo de forma muito simpatica,
ganhando espago para o Republicanos em Reformas Ministeriais. O SBT, que também sempre
foi pro-governo, passou a apoiar Jair Bolsonaro, sendo o presidente presenca constante em
programas da casa, como o “Programa do Ratinho” e o “Programa Silvio Santos”. Ja o caso
mais emblematico ¢ o da Radio Jovem Pan, que ao observar a grande massa bolsonarista
querendo consumir veiculos de midia gerenciados por grandes empresas de midia que
defendessem seus valores”', passou a defender abertamente o governo em seus noticiarios, em
uma estratégia de quase cooptacdo, visando audiéncia e lucro. O bolsonarismo ficou feliz e
Jair Bolsonaro também, que via nesses veiculos aliados em sua guerra cultural contra a
esquerda. E importante observar que, ao falar de bolsonarismo, ndo se pensa apenas em
apoiadores de Jair Bolsonaro, mas também em pessoas que se identificam com valores
pregados por seu discurso e encontram em Bolsonaro a materializacdo desses desejos e
discursos, fazendo com que sua politica seja personificada, mas abrindo espago para outros
atores que podem ndo ser alinhados a ele. Todos os veiculos citados anteriormente receberam
a atencdo dos apoiadores de Bolsonaro e, ao se alinharem ao governo, também receberam
grande quantidade de verbas publicitarias federais.

Essa estratégia de pragmatismo foi acompanhada em todo o mundo, ja que nos
Estados Unidos a Fox News seguiu a mesma linha, sendo defensora ferrenha do governo
Donald Trump (2013-2017), mais até que do partido Republicano, reforcando a centralidade
no personalismo. Ja na televisdo dos paises analisados por essa tese, a mesma estratégia ¢
rara, seja pela ligagdo dos veiculos com o governo (Angola e Mogambique) ou pela regulagio
(Portugal), ficando restrita a alguns comentaristas ou reportagens.

Todo esse processo reforca que a midia exerce um papel de Poder Simbodlico, como o
definido por Bourdieu, e ¢ um Aparelho Ideoldgico de Estado, como pontua Althusser. Para o
autor (1972, p. 44), os Aparelhos Ideologicos de Estado t€ém o objetivo de manter as relagdes

produtivas vigentes. Dentre esses aparelhos estdo a midia e a cultura, sendo que estes contam

? Disponivel em: https:/ndmais.com.br/politica-brasileira/projeto-da-rede-regional-de-noticias-ganha-apoios-e-
aplausos-em-brasilia/
?! Disponivel em: https:/piaui.folha.uol.com.br/materia/jovem-pan-e-o-golpe/
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com uma repressao simbolica, ndo chegando a agredir fisicamente o cidaddo, como o conceito
de soft power cunhado por Nye (2004).

Thompson (1995) ressalta que a dimensdo simboélica dos meios de comunicagdo ¢
grande, sendo possivel perder essa consciéncia, mesmo sabendo de sua importancia.
Individuos e organizagdes interagem a todo o momento com a produgdo, o armazenamento e
a circulacdo do discurso midiatico, algo significativo para emissores e receptores. Mas o autor
observa que a comunicacdo mediada ¢ um fenémeno social contextualizado, implantada
sempre em contextos sociais que se estruturam de diversas maneiras e que produzem
impactos significativos em seus campos de atuagdo e presenca, por meio de agéncia-estrutura.

Bourdieu (1989) compreende a ideia de campo como um territério de relagdes
simbolicas configuradas por interesses de disputa ou manutenc¢do de determinados poderes.
Em cada campo, diversos tipos de capital sdo colocados em disputa, que somente podem ser
adquiridos ou perdidos por agentes que tenham relagdo de pertenca a este campo, sendo que
esses agentes possam atuar de forma individual ou coletivamente, dentro de certa estrutura
que os permita agir. A estrutura de campo tem dindmica propria, sendo constantemente
atualizada conforme as disputas de poder se desenvolvem. O autor diz que para entender a
génese social de um campo ¢é preciso entender o discurso aplicado neste, suas relagdes,
elementos materiais e simbolicos que sdo colocados em disputa.

No campo midiatico, ¢ importante observar as ideias de Rubim (2000). Para o autor, a
humanidade vive hoje na Idade Midia. No ambiente da Idade Midia, os discursos midiaticos e
seus consumidores ganham uma midia especifica, uma forma individual, seletiva e interativa
de se comunicar. A nova circunstancia impede, por conseguinte, qualquer tratamento
unilateral, seja ele meramente instrumental, seja ele redutor. Rubim (2000, p. 176) diz que a
Comunicagdo ndo pode, sem mais, ser identificada com sua possibilidade instrumental e com
sua dimens@o de mensagem. A Comunicag@o possui mais papéis definidos e gera os ritmos da
sociabilidade contemporanea. A sociabilidade na Idade Midia acontece quando os seguintes
itens estdo presentes na sociedade, a saber: I) expansdo quantitativa de meios de
comunicacdo; II) diversificagdo dessas modalidades midiaticas; III) papel da midia como
forma hegemonica de experiéncia e de conhecimento da vida, do real e do mundo; IV) forca
dos meios culturais midiaticos para organizar e difundir comportamentos, valores, etc; V)
influéncia da comunica¢do midiatizada sobre o pensar e o sentir da sociedade e dos
individuos; VI) ascensdo da midia como espago publico privilegiado e hegemonico; VII)

possibilidade de uma representacdo de vida de ambito planetario e em tempo real; VIII)
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ampliacdo rapida e diversificada do mercado de trabalho na area da informacéo e da producio
de bens simbolicos.

Para o ambiente do poder, a Idade Midia ¢ benéfica ja que permite credibilizar e
difundir seus discursos e suas ideias para o maximo possivel de pessoas, revertendo-se em
expansdo e extensdo do tempo de poder, além de conquistar mais confianga publica.

A propria midia depende do Estado (e, consequentemente, da politica) para existir e
sobreviver. Aqui, ressalte-se, ndo se trata do financiamento publicitario, mas sim, da
regulacdo dos veiculos. Sendo a midia uma mediadora da sociedade, ¢ natural que o Estado
queira regular o funcionamento e exploragdo dos veiculos de midia, para manter a
concorréncia saudavel. Os Estados aqui analisados possuem orgéos que fazem este papel.

Os orgaos oficiais que legislam e regulam a Comunicagdo Social em Angola sdo o
Conselho Nacional de Comunicagdo Social (CNCS) e o Ministério das Telecomunicagdes,
Tecnologias de Informag@o e Comunicag@o Social (MINTTICS). Cabe ao MINTTICS propor
a formulagdo, conducdo, execucdo e controle da politica de telecomunicagdes, tecnologias de
informagdo, servigos postais, meteorologia e geofisica, comunica¢do social e da publicidade
em Angola. J4 o CNCS ¢ um 6rgdo que tem como fim assegurar a objetividade e a isencéo da
informacgéo, além de salvaguardar a liberdade de expressdo e de pensamento na imprensa de
acordo com os direitos consignados na Lei.

Em Mogambique, os orgdos reguladores sdo o Ministério das Comunicagdes e
Transportes (MCT) e o Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique (INCM). O
MCT ¢ o responsavel por elaborar as linhas legais de acdo da Comunicagdo mogambicana,
como regulamentos. Cabe ao INCM a regulagdo, supervisdo, fiscalizagdo, sancdo e
representacdo dos setores postal e de telecomunicacdes. O orgdo também realiza a gestdo do
espectro de frequéncias de radiodifusdo do pais. Mocambique também conta com o Conselho
Superior de Comunicacgdo Social (CSCS), um o6rgio consultivo que regula o jornalismo no
Estado.

Portugal ndo possui um Ministério das Comunicagdes. A Secretaria de Comunicagio
esta vinculada ao Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo. As entidades reguladoras da
Comunicag@o no pais sdo a Autoridade Nacional de Comunica¢do (ANACOM) e a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC). A ANACOM ¢ a autoridade que regula a
Comunicagdo em Portugal e tem funcdo equivalente ao Ministério das Comunicagdes € a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) no Brasil. Ja a ERC ¢ responsavel por
regular a comunicagdo social em Portugal, por meio de intervengédo, regulagdo e supervisdo de

todas as empresas e pessoas que trabalhem com Comunicagdo Social em Portugal, sejam
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jornalistas, jornais, radios, TVs, agéncias de noticias, sites e outros veiculos de imprensa com
veiculagdo digital.

Por mais independentes do Estado que sejam os veiculos de comunicagdo, se
regulados, precisam ter bom transito com a politica, criando uma relacdo de interesse com o
Estado (e vice-versa). Afinal, se uma decisdo estatal influenciara a existéncia do veiculo, ele
tentara, através dos agentes publicos mais proximos, estabelecer contatos e lobbies evitando
que aquela decisdo aconteca. Ja o Estado vai querer que seu discurso seja emitido pelo

veiculo.

3.4 Politica Externa Brasileira (PEB) aplicada ao audiovisual
A Politica Externa Brasileira (PEB) ¢ pautada, tradicionalmente, pela paz (ja que o
Brasil se apresenta no ambito global como um pais pacifista). Como ressalta Amorim (2010,
p.- 214):
A credibilidade internacional do Brasil decorre, em grande parte, dos
principios que norteiam sua politica externa. Somos um pais pacifico, que
age de acordo com o direito internacional e respeite os direitos soberanos de
outros paises. Escolhemos resolver as nossas disputas diplomaticamente - e
encorajamos os outros a agir da mesma maneira. Vemos o multilateralismo
como o principal meio de resolver conflitos e tomar decisdes
internacionalmente. Defendemos os interesses brasileiros com pragmatismo,
sem renunciar aos nossos principios e valores. Essas caracteristicas de nossa
politica externa t€m sido mais ou menos constantes ao longo do tempo. As

partidas tém sido raras e de curta duracdo. (AMORIM, 2010, p. 214,
tradugdo nossa)

E possivel observar que o Brasil se identifica em sua politica externa como um ator
que defende a soberania, a diplomacia, o respeito e a tolerancia. Apenas para comparar, dados
do IPEA?? indicam que, no ambito doméstico, 553 mil brasileiros foram assassinados de 2006
a 2016, um nimero maior que o da Guerra da Siria. Como esse discurso ndo explicita o uso da
forga, ¢ natural que a base da PEB siga os principios de soft power propostos por Nye (2004).
Para o autor, o soft power faz a politica por meio de cooptagdo, ao invés de coagdo (o hard
power, ou seja, o uso da forca em um conflito). A cooptagdo em tempos de paz pode dar
resultados mais rapidos que ameacas militares ou econdmicas. Um pais pode obter os
resultados desejados na politica mundial porque outros paises - admirando seus valores,
emulando seu exemplo, aspirando ao seu nivel de prosperidade e abertura - querem segui-lo.

O soft power de um pais se baseia principalmente em trés recursos: sua cultura (um conjunto

22 Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/06/total-de-mortes-violentas-no-brasil-e-maior-
do- que-o-da-guerra-na-siria.shtml
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de praticas — literatura, artes visuais, teatro, televisdo, cinema, musica — que criam sentido
para uma sociedade), seus valores politicos (leis e instituicdes que impactam a percepgio
internacional de um pais) e suas politicas externas (se um pais esta agindo como autoridade
moral, ou seja, em beneficio de objetivos globais, ou com poder de veto em mesas
internacionais de negociagao).

A primeira vista, a imagem de soft power brasileiro mais lembrada é a do futebol. A
Selecdo Brasileira ¢ uma institui¢do nacional admirada ao redor do mundo, o que criou uma
relacdo interessante quanto ao simbolismo do uniforme da Selecdo de futebol: usar a blusa do
uniforme ¢ o mesmo que usar o Brasil no corpo. Entretanto, a Selecdo Brasileira aparece em
campo algumas vezes ao ano, ndo dando oportunidades suficientes de repeti¢do da imagem
projetada. Mas, dentre os mais diversos aparelhos culturais brasileiros disponiveis, a televisdo
¢ a que mais se projeta repetidas vezes. E esse artificio, do ponto de vista politico, se torna
muito interessante, principalmente se considerarmos a emissdo televisiva como um ato de
fala. De acordo com Onuf (1998, p. 66), assim como um processo de interlocugio linguistico,
os atos de fala s6 se cumprirdo caso outros atores respondam ao que ouvem.
Independentemente a que categoria pertenca um ato de fala especifico, ele ndo tem
implicagdes sobre situacdes futuras, exceto se o emissor da mensagem repetir frequentemente
- ao longo do tempo — um ato de fala particular. A partir dai os receptores poderdo achar que a
repeticao possui algum significado. Para o autor (1998, p. 66), caso o ato de fala seja repetido
constantemente, este se transforma em uma convencdo, ja que os atores comegam a acreditar
que as palavras por si s6, € ndo os que as pronunciaram, sdo responsaveis pelo que se sucede.
Com isso, o0 ato de fala se transforma em uma convencdo, ainda que informal.

Diferentemente do futebol, a televisdo aparece diariamente, com disponibilidade as 24
horas do dia, durante os sete dias da semana. E, além disso, também ha a possiblidade do
receptor da mensagem pagar pelo contetdo consumido. Fundador da TV Globo, Roberto
Marinho sabia que a incursdo de uma emissora de televisdo brasileira no exterior seria
politicamente interessante, seja por mero discurso nacionalista ou por relagdo politica de
facto.

O Estado Brasileiro esteve presente, em 2004, na criacdo do Brazilian TV Producers,
uma iniciativa da Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo (ABPITV)
desenvolveu junto com o Ministério da Cultura e a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de
Exportagdes e Investimentos (ApexBrasil), ligada ao Ministério das Relagdes Exteriores. O
objetivo desta iniciativa ¢ internacionalizar o conteudo brasileiro independente de televisdo,

que ndo tem tanta estrutura de comercializacdo e exposi¢do como as empresas ja
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consolidadas. O programa também leva produtores a feiras internacionais de comercializagdo,
como o MIPTV e Cannes.

O pais também possui varias leis de incentivo a produ¢do audiovisual com foco no
mercado nacional de televisdo, destacando-se a Lei do SEAC (12.485/2011), conhecida como
Lei do Cabo. Ela criou a Reserva de Contetido Qualificado, que sdo contetidos audiovisuais
nacionais produzidos por produtoras independentes. Essas produgdes precisam ser registradas
na Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) como produtos brasileiros, podendo ser séries,
filmes, programas de entretenimento, documentarios e animagdes, financiadas ou ndo por Leis
de Incentivo a Cultura ou pelo Fundo Setorial do Audiovisual, e sdo exibidas durante 3h30
semanais no horario nobre de canais pagos que nio sdo considerados Brasileiros de Espaco
Qualificado. Diversas produtoras comegaram a produzir muito conteudo e vender para canais
globais de TV paga, abrindo espaco para o produto brasileiro. Esse movimento levou,
naturalmente, a exportac¢do dos produtos independentes para a América Latina e Europa. Com
1sso, a ABPITV e a ApexBrasil fortaleceram o Brazilian TV Producers para impulsionar ainda
mais a exportacdo do produto brasileiro. Uma das produtoras de maior sucesso do Brasil ¢ a
TV Pinguim, produtora das animagdes Peixonauta ¢ O Show da Luna, que sdo produzidas
com financiamento publico e aceleradas pelo programa publico-privado. Atualmente, a
exportag@o ndo fica restrita a televisdo, atingindo plataformas de streaming e outras formas de
consumo de contetido audiovisual.

Além das iniciativas isoladas, o Estado possui, dentro do Ministério das Relacgdes
Exteriores, o Departamento de Audiovisual (DAV), que trabalha com a promocao da televisao
brasileira, mas possui foco maior no cinema. O DAV ¢ ligado ao Departamento Cultural do
Itamaraty, que possui outros cinco departamentos além do DAV, a saber: Divisdo de
Promog¢do da Lingua Portuguesa (DPLP), Divisdo de Opera¢des de Difusdo Cultural
(DODC), Divisdao de Acordos e Assuntos Multilaterais (DAMC), Divisdo de Temas
Educacionais (DCE) e Coordenacao de Divulgacdo (DIVULG). De acordo com Souza (2009),
uma vertente fundamental da diplomacia brasileira sempre foi promover a cultura brasileira
em todos os seus aspectos. Porém o cinema como modal midiatico tem uma penetragdo muito
limitada, se comparada a da televisdo.

Dai surge a necessidade de serem criadas mais politicas de incentivo a televisdo
brasileira no exterior, como a Coreia do Sul fez com seus telefilmes, doramas e programas
musicais que ajudam a difundir o K-Pop pelo mundo. A politica de Estado vem dando

resultados impressionantes ao pais, que fortalece seu soft power no continente asiatico e no
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resto do mundo, gerando mais interessados na lingua coreana e na Coreia do Sul, crescendo

em poder e potencial no fluxo comunicacional.

3.5 Fluxos e contrafluxos na Comunicacio Global

A comunicagdo ¢ um mercado extremamente relevante na balanca comercial global.
S6 em 2013, segundo levantamento da UNESCO (2015), o mercado da Industria Cultural
movimentou US$ 213 bilhdes de dolares. Em 1980, este valor havia sido de US$ 67 bilhdes.
No Brasil, o movimento de importacdo de bens culturais audiovisuais (programas de TV e
filmes) dos Estados Unidos superou US$ 1 bilhdo em 2015, segundo dados do governo deste
pais e tabulados por Thussu (2019).

O Brasil, apesar de sua condi¢do de grande produtor do campo da TV, tem pequeno
impacto neste fluxo monetario da Industria Cultural. O relatéorio da UNESCO aponta que
(2015, p. 100-101) o Brasil exportou US$ 289 milhdes em bens culturais em 2013. Apenas
para comparag@o, o México (que ¢ um dos 10 maiores vendedores de audiovisual no mundo)
exportou US$ 1,4 bilhdo naquele ano, e Singapura, que ¢ uma cidade-estado asiatica,
conseguiu exportar mais de US$ 6 bilhdes. O Brasil esta em uma condigdo deficitaria nesta
balanca comercial e o governo brasileiro possui, dentro do Ministério das Relagdes
Exteriores, o Departamento de Audiovisual (DAV), que trabalha com a promocao da televisao
brasileira, mas possui foco maior no cinema. De acordo com Souza (2009), uma vertente
fundamental da diplomacia brasileira sempre foi promover a cultura brasileira em todos os
seus aspectos.

Porém, nem o cinema consegue ter impacto global. Dados da MPAA tabulados por
Thussu (2019) indicam que o Brasil foi o 10° maior mercado para filmes feitos em Hollywood
em 2016, com saldo de US§ 700 milhdes. O cinema brasileiro nos Estados Unidos sequer
chega a este valor. Um dos motivos para esse insucesso do audiovisual brasileiro no
Ambiente Internacional pode ser descrito pelo o que Thussu descreve (2019, p. 171) como
uma predominancia da lingua inglesa no comércio e na comunicagdo. O autor pontua que na
Academia, por exemplo, apenas autores que escrevem em Inglés sfo considerados
“internacionais”. Além da barreira linguistica, ja que o material produzido no pais
(especialmente o da televisdo, foco deste trabalho) ¢ produzido em lingua Portuguesa, ha
outro fator importante a ser considerado: os fluxos globais da comunicagdo. O Brasil esta
desconectado destes fluxos, que tradicionalmente ocupam e privilegiam o espago global do
Hemisfério Norte (notadamente Estados Unidos, Europa Ocidental e Canada e, em alguns

momentos, Japao).
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O ato comunicacional ¢ um fluxo. Como observa Pernisa Junior (2019), a
comunicacdo pode ser considerada um processo calcado em sistemas. Nos estudos da
Biologia, o organismo ¢ considerado um sistema aberto que mantém estabilidade e evolui a
patamares de complexidade crescente devido a um intercambio ininterrupto entre energia e
informacdo com o meio ambiente. O sistema ndo ¢ fechado em seu proprio meio. Ele possui
fraturagdes e pode evoluir com novas fungdes, através da alimentag@o de novas informacdes.
Assim como um organismo, a Comunicagéo evolui, através de trocas ambientais por meio dos

;o 2 o
fluxos, de forma liquida, como Bauman define 3 e mutdveis. Sobre os fluxos, Castells
(2000a) observa que eles dominam a vida contemporanea, seja por fluxos de capital, de
tecnologia, de interagdo, imagens, sons e simbolos. Dentro do ambiente midiatico, Thussu
(2007, p. 27) define os fluxos da seguinte maneira:
Fluxos de midia e contracorrentes fazem parte da luta mais ampla pelos
fluxos de informag@o que definem as relacdes de poder na economia da
informag@o global. Na era do "dominio de espectro total" e da "grade de
informacao global", é provavel que uma cultura glocal americana hibridizada
circule com maior rapidez, maior volume e maior valor econdmico. Ndo ¢
coincidéncia que, no logotipo do Escritorio de Conscientizacdo da
Informag8o do Pentagono, o lema seja "Scientia est potentia - conhecimento
¢ poder". Apesar do massivo movimento da midia através dos continentes,
culturas e comunidades, ndo se deve perder de vista o fato de que o “suave”

poder da midia ¢ fortemente sustentado pelo “duro™* poder politico e
econdmico. (THUSSU, 2007, p. 27. Tradug&o nossa)

Os fluxos midiaticos dentro dos processos de Comunicagdo sdo trés, de acordo com
Thussu (2007, p.14). O primeiro ¢ o fluxo dominante, também chamado de global, dominado
pelos Estados Unidos® (através dos produtos feitos em Hollywood, pelos canais dos grupos
Disney26, AT&T27, Viacom28, Comcastw, News Corporati0n30), Reino Unido (através da
BBC) e dos animes japoneses. Apesar de citar poucas empresas e ndo se aprofundar em outros

players relevantes, como produtoras de formatos, o fluxo global apresentado pelo autor ¢

3 Para Zygmunt Bauman (2007), em “Vida Liquida”, a liquidez ¢ definida como um processo de mudanca mais
curto do que o necessario para a consolidacdo, em habitos e rotinas, das formas de agir. Tudo é mutavel e a vida
liquida, assim como a sociedade liquido-moderna, ndo pode manter a forma ou permanecer em seu curso por
muito tempo.

2% Nota do autor: neste ponto, Thussu fez um jogo com os conceitos politicos de Hard Power e Soft Power, que
guiam parte do raciocinio deste trabalho.

O autor também cita como players o grupo Discovery ¢ o Google.

% Disney e ESPN.

2T CNN, propriedade da WarnerMedia, subsidiaria da AT&T.

S MTV.

* CNBC.

3% The Wall Street Journal.
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totalmente composto por empresas oriundas do Hemisfério Norte, de porg¢des ricas e
dominantes do cenario econdmico global.

O segundo fluxo ¢ o contrafluxo transnacional, formado por Bollywood (a industria
cinematogréfica da India); a TV estatal A/ Jazeera, do Catar; as telenovelas (referida diversas
vezes pelo autor como latino-americanas, mas que possuem forte producdo na Coreia do Sul,
em Portugal e na Turquia); filmes coreanos; os canais de TV publicos e/ou estatais (ou com
fortes ligagdes com governos) TVS5 (Franga), Telesur (consorcio sul-americano liderado pela
Venezuela), Radio France Internationale (Franga), CCTV-9 (canal estatal chinés em lingua
inglesa), Russia Today (fundada pelo governo Vladimir Putin e pertencente a agéncia estatal
russa RIA Novosti) e o Euronews (fundado pela European Broadcasting Union®' como
resposta a CNN).

O terceiro e ultimo fluxo ¢ o contrafluxo geocultural, definido desta maneira por

Thussu (2007, p. 13):

Uma terceira categoria de midia geocultural atende a publicos linguisticos-
culturais especificos, que podem estar espalhados pelo mundo. O canal de
televisdo chinés Phoenix e a rede pan-arabica de entretenimento MBC séo
exemplos de midia representando o que pode ser rotulado como "fluxos
geoculturais", destinados em grande parte as populagdes diaspéricas, que
podem ndo necessariamente ser definidas apenas pela linguagem - por
exemplo, Uma rede como a Zee TV da India ¢ assistida por britdnicos
asiaticos de segunda geracdo que podem ndo ter proficiéncia em hindi. As
redes transnacionais e geoculturais emergentes representam contracorrentes
e podem operar em ambas as dimensdes. (THUSSU, 2007, p. 13. Traducédo
nossa)

Como observado anteriormente, devido a sua natureza, a Comunicagdo ¢ um fluxo que
evolui constantemente. Thussu (2007) observa um movimento novo nos fluxos midiaticos, os
chamados “fluxos subalternos”, preenchidos por players do Sul global ou de paises em
desenvolvimento. Grande parte desse fluxo acontece pela profusdo de canais via satélite
disponivel por TV por Assinatura ou FTA*? e, mais recentemente, por forrents e streaming,
permitindo que diasporas destes locais ou pessoas interessadas no conteido possam consumir
aquela programacdo de TV. Um exemplo claro disso sdo as novelas da Coreia do Sul, os

doramas, que se tornaram fenémeno global entre adolescentes. Outro exemplo vindo do fluxo

! . . , o . . (1 -
' A European Broadcasting Union (EBU) é um 6rgdo europeu que integra emissoras de radio e televisdo da
Europa, em sua maioria publicas, que podem ou néo possuir relagdes tacitas com governos.

32 Sigla de Free-To-Air, canal aberto.
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subalterno sdo as telenovelas produzidas pela Televisa, do México, e pela TV Globo, que
giram um mercado regional na América de US$ 1,6 bilhdo (THUSSU, 2007, p. 23).

Além disso, outro fluxo importante a ser observado é o dos BRICS™. O grupo,
formado por membros do Sul Global e de paises periféricos no Ambiente Internacional,
deixou de ser uma teoria econdmica ou algo do plano discursivo e se tornou um grupo com
instituigdes formadas e operantes. Sozinho, o grupo possui 3 bilhdes de habitantes, formando
quase a metade do publico consumidor global. Caso esse grupo se uma em acdes efetivas de
Comunicag@o ou de impacto na Industria Cultural, sera possivel receber um contrafluxo
regional de grande relevancia no mercado.

Sobre os BRICS, Thussu (2019, p. 192) diz que o poder de comunicagdo dos paises-
membros ¢ ignorado pela Academia Ocidental (leia-se América do Norte e Europa
Ocidental), devido as diferentes ordens politicas, diferencas socioculturais entre as nagdes e
diferentes niveis de desenvolvimento entre os cinco Estados. O autor ainda pontua que:

Apesar dos recentes reveses no crescimento econdmico de alguns paises do
BRICS, especificamente Brasil e Africa do Sul, a presenca internacional de
midia e comunicacgdo dos paises do BRICS deve se expandir com a crescente
convergéncia de tecnologias de comunicagdes moveis e conteudo de
internet. [...] A midia dos paises do BRICS — canais de TV de noticias da
Russia e China e entretenimento da India, do Brasil e da Africa do Sul - sdo
componentes cada vez mais importantes do panorama da midia global. As
telenovelas brasileiras sfo exportadas para mais de 100 paises e sdo
particularmente populares no mundo lus6fono, no qual o Brasil continua a
dominar a midia (Davis, Straubhaar e Cunha, 2016). [...] Redes pan-
africanas sediadas na Africa do Sul, como a M-Net ¢ a gigante da internet
NASPERS, fazem dela uma importante presenca no continente. No entanto,
o cambio midiatico intra-BRICS permanece extremamente baixo, com

algumas excegdes. A China ¢ também o mais importante novo player a
surgir no cenario da midia global. (THUSSU, 2019, p. 192. Tradug&o nossa)

O surgimento de novos atores ou fluxos ndo ¢ ruim para a Comunicagdo global. Pelo
contrario, ajuda a criar novos produtos e a reter publico para a televisdo. Como os fluxos séo
estruturas fluidas e que permitem entrada de novas fungdes, os fluxos dos processos
comunicacionais seguem a tendéncia da globalizagdo, fazendo com que pessoas de diferentes
locais geograficos possam consumir e conversar sobre uma série exibida pela HBO no mesmo
dia em todo o planeta, um jogo de futebol, uma corrida de Férmula 1 ou até mesmo a um
capitulo de novela brasileira.

Straubhaar (/n: Moreira, 2012, p. 27-28) observa que enquanto ha a expansdo das

produgdes de Hollywood no mundo, tem-se também um rapido crescimento de produtos

3 Sigla criada por Jim O’Neill para se referir aos cinco paises emergentes que mais cresciam na primeira década
do século 21: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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culturais com conexdo linguisticas e geoculturais®®, com acesso em TVs a cabo / satélite, sites
da Internet, downloads de musicas e filmes, além das exportagdes de programas de televisdo.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que o processo de acesso ¢ excludente, ja que a maioria das
pessoas em diversos territorios do contrafluxo comunicacional conhece, na maioria da
programacdo de TV, a realidade da producio nacional, ndo tendo acesso a outros formatos.
Isso ndo significa que um produto ¢ melhor que outro. O que muda sdo as formas de producao
e como o produto ¢ entregue ao espectador final.

Straubhaar pontua que no processo de globalizagdo as emissoras de TV se tornam
“complexamente multifacetadas”. Ou seja, os canais criam estratégias de programacio e
elementos locais e regionalizados, mesmo que se expandam globalmente e mantenham
caracteristicas internacionais citadas anteriormente. O motivo, segundo o autor (p. 22), ¢ que
ao entrar em mercados externos, os canais se envolvem em historias e institui¢des especificas

de uma variedade de culturas, tradi¢des de midia e sistemas regulatorios.

3.6 Dentro ou fora do fluxo? Qual a situacao real do Brasil?

Autores como Thussu (2007) e La Pastina (2005) s@o muito positivistas em relagdo a
posicdo do Brasil na cadeia global dos fluxos midiaticos. Conforme visto nas ultimas paginas,
o Brasil ¢ relevante em certos pontos, mas ainda esta longe de se equivaler a um ator do
Hemisfério Norte. O pais, mesmo com movimentos claros de presenga na cadeia global de
comunica¢do (como presengas no esporte e na produgdo de entretenimento), esta
desconectado ao fluxo principal.

Um exemplo claro dessa desconexdo do Brasil com a cadeia global de comunicagéo ¢
o acidente da Samarco, ocorrido na cidade mineira de Mariana, em 2015. Analisando os
critérios de noticiabilidade®, o acidente possuia os quatro critérios substantivos. Afinal, a

Vale e a BHP Billiton s@o mineradoras de significativa relevancia no mercado global. O

** Thussu (2007, p. 13-14) pontua que a midia geocultural é um ponto de intercessdo entre paises e suas
diasporas, ndo tendo o consumo resumido apenas a questdo linguistica. De alguma forma, as pessoas que
consomem a midia geocultural possuem conexdo com o pais de origem do veiculo de comunicagéo.

3 Segundo Oliveira (2011, p. 5), um dos critérios sdo os substantivos, que indicam qual evento deve se tornar
noticia em fung@o do seu conteudo. Ele ¢ analisado pelo seu grau de importancia e interesse. A importancia se
subdivide em quatro itens, a saber: (1) grau de hierarquia dos envolvidos no acontecimento noticiavel: quanto
mais importante, ou pertencente as elites forem os envolvidos, maior a chance de virar noticia; (2) impacto sobre
a nagdo e sobre o interesse nacional: muitas vezes ¢ avaliado pela proximidade geografica, ja que desperta
interesse na comunidade; (3) quantidade de pessoas que o acontecimento envolve: quanto maior o nimero de
envolvidos, maior o valor-noticia de um acontecimento. Isso aumenta se os envolvidos forem celebridades ou
politicos; (4) Relevancia do acontecimento em relagdo ao futuro: trata-se da cobertura de acontecimentos que se
desdobram ao longo do tempo e produzem uma série de noticias.
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impacto nacional do fato foi visivel, ja que afetou o meio ambiente e o abastecimento de agua
em dois estados, além do despejo dos rejeitos no Oceano. Ao envolver uma populagdo que
ultrapassa 20 milhdes de pessoas, quase 10% do total de habitantes do Brasil, o fato ganha
grande relevancia e, por isso, ha necessidade ndo apenas interna, mas também externa, de
destaca-lo. Porém, por qual motivo a CNN demorou um dia para noticiar o fato, conforme
afirmamos (RIOS, 2016)? Porque o Brasil ndo faz parte da cadeia global noticiosa. Para
colocar uma noticia do Brasil em destaque no exterior é necessario que seja imprevisivel,
como um acidente ambiental de grande impacto. Mesmo assim, ¢ preciso que a noticia seja
alimentada com informagdes a todo instante. Minas Gerais, que possui uma imprensa
historicamente atrasada, no ponto de vista de seu desenvolvimento, como ressalta Mendes
(2012, p. 19), tem uma missdo muito dificil para alimentar a cadeia noticiosa nacional, o que
reflete no agendamento dos fatos ocorridos no estado.

Isso fica claro, inclusive, na cobertura dispendida pela televisdo brasileira dos
atentados em Paris, no dia 13 de novembro, uma semana apo6s o acidente de Mariana.
Segundo Carvalho (2015), a TV Globo usou, durante trés dias, trés horas e 54 minutos para
informar sobre os atentados na Franca, enquanto o acidente em Mariana ficou destacado,
durante quatro dias, por uma hora e 12 minutos. No SBT, Mariana ganhou destaque por 16
minutos, enquanto Paris ficou no ar durante 45 minutos. A Record abriu 40 minutos para
Mariana e uma hora e sete minutos para Paris. J4 a Bandeirantes apresentou uma hora e 44
minutos de noticias de Minas Gerais, enquanto a Franca foi destacada por uma hora e dois
minutos.

A rede noticiosa em Paris ¢ muito maior que a de Minas Gerais inteira, o que facilita a
alimentacdo desta cadeia. Um fato ocorrido na capital francesa, uma das maiores cidades do
planeta e um cartdo postal global, tende a encontrar muito mais ressonancia, seja dentro ou
fora do Brasil, que um fato de grandes proporc¢des ocorrido em Minas Gerais, justamente pelo
fato que a midia tera mais subsidios informacionais que no estado da Regido Sudeste. Este
problema especifico de Minas Gerais se deve a mineiridade.

Essa projecdo ethdica do mineiro como alguém conservador, ligado a familia,
misterioso, neutro e calmo ¢ colocada por Mendes (p. 22-23) como um dos motivos da falta
de desenvolvimento de uma imprensa forte em Minas Gerais, capaz de manter um fato
relevante em evidéncia na midia nacional, localizada nos estados do Rio de Janeiro e Sio
Paulo.

Além deste caso, Sinclair (2014, p. 67) observa que o Brasil possui outro fator

complicador para ingressar neste fluxo: a barreira linguistica. O pais ¢ uma “ilha” dentro do
p p g
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continente americano, dominado pelas linguas espanhola e inglesa. Esta barreira acaba sendo
internalizada pelo brasileiro, que ndo se reconhece como sul-americano e ndo enxerga
semelhancas socioculturais com habitantes de outros paises da América do Sul. Como no
continente s6 o Brasil fala Portugués, ndo ¢ possivel sequer criar uma integragdo linguistica
através de um contrafluxo, ja que o resto da América do Sul ¢ falante de Espanhol, Francés
(no caso da Guiana Francesa) e Holandés (no caso do Suriname).

O Brasil esta totalmente inserido no contrafluxo comunicacional por sua condigdo
geografica, linguistica e, sobretudo, de produg@o. Apenas um grande trabalho de Estado na
constru¢do de uma imagem criativa nacional positiva pode fazer o pais crescer no contrafluxo
e se tornar emergente para disputar espaco com produtos do fluxo oriundo do Norte Global. A
situacdo do Brasil e de outros paises do Sul Global no fluxo global de Comunicagio possui
outro importante componente: a economia. O papel da economia ¢ primordial para
compreender como acontecem as Relagdes Norte-Sul e o impacto para a cadeia da Industria

Cultural brasileira. Esse topico sera tratado pelo proximo capitulo.
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4. ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL E DINAMICA ECONOMICA DO
AMBIENTE CULTURAL

Mesmo com o amplo desenvolvimento da Economia Politica da Comunicagido (EPC) e
de sua escola no Brasil, a EPC ainda ndo consegue responder a algumas questdes, como o
carater global e sistémico da economia, bem como as diferentes formas de relacionamento
entre os atores internacionais. Mesmo que os veiculos de comunicacdo sejam entes
comunicacionais, ainda sdo empresas e empresas se relacionam com governos € outros atores
da cadeia harmonica, algo que a EPC, por fazer uma andlise mais utdpica e menos
pragmatica, ndo consegue analisar de forma mais eficaz que a EPI. Por este motivo, os
conceitos abarcados pela Economia Politica Internacional (EPI) conseguem responder melhor
as questdes deste trabalho e se tornaram elementos basilares das discussdes aqui apresentadas.
Alguns autores da EPC podem ser citados ao longo do trabalho, mas, ao tratar sobre
dindmicas econdmicas, o trabalho focara nas conceituagdes trazidas pela EPI.

Neste capitulo serdo apresentados fundamentos de Economia Politica Internacional,
destacando as ideias sobre Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Também serdo discorridas
ideias sobre Economia Criativa, além de uma ponte sobre EPI e Comunicacdo, focando na

realidade Sul-Sul.

4.1 Fundamentos de Economia Politica Internacional

A despeito de sua teorizagdo, o processo de Economia Politica Internacional (EPI) ndo
¢ recente. O primeiro passo para a EPI foi a Revolugdo Industrial, que mudou as relagdes
econdmicas entre pessoas ¢ nacdes. Antes da Revolugdo Industrial, a economia era baseada
no mercantilismo, onde ndo havia nenhum tipo de comercializagdo entre Estados, apenas
entre sede e colonia. A ideia mercantilista era guardar e reter producdo para consumo proprio.
Adam Smith dizia que o comércio internacional, que poderia ser gerado apos a Revolugdo
Industrial, poderia gerar a paz, pois acabaria com as exploragdes mercantilistas.

Outro momento-chave para a EPI foi a Revolucdo Francesa, que mudou as relagdes
das pessoas com a politica. A partir desses dois momentos historicos, ndo seria mais possivel
dissociar economia e politica.

Como um campo de estudo, a EPI tem como objetivo ser uma ponte entre os estudos
da ciéncia economica e da ciéncia politica no Ambiente Internacional. Por mais que ndo
exista uma definicdo candnica do campo entre os economistas, cientistas politicos,

internacionalistas, gedgrafos e historiadores que contribuem intelectualmente para a sua
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formacao, Strange (1994, p. 18) define a EPI como o campo que se preocupa com os arranjos
sociais, politicos e econdmicos que afetam os sistemas de produgdo, troca e distribuicdo
global, e a mescla de valores que sdo refletidos.

Bragaglia (2017) pontua que a area de EPI ganhou for¢a e atencdo dos pesquisadores a
partir da década de 1970 por dois fatores: 1) o fim do padrdo délar-ouro, instituido pelo
Sistema Bretton Woods, que fixava o prego da onga troy de ouro (31,104 gramas) a US$ 35,
passando o mundo para o regime de acumulagdo de dolar pelos Estados como garantia
financeira; 2) o choque de precos do petroleo em 1973, ocorrido devido ao cartel definido
pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), o que provocou processos
inflacionarios em todas as economias importadoras do recurso e, a0 mesmo tempo, gerou
renda em paises em desenvolvimento. Com essas duas mudangas, a area passou a resgatar e
compreender os processos historicos que antecediam os cenarios modificadores da economia,
desenvolvendo analise situacional mais robusta e que analisaria mais fatores do que mera
analise numérica. Gowan (2003) ressalta que a partir dos escritos de autores que perceberam
que a intensificagdo do fenomeno da globalizag@o parecia ter alterado a natureza da interacéo
reciproca existente entre os Estados e o mercado mundial, especialmente a partir de dois
acontecimentos considerados como marcos inaugurais de uma nova ordem na economia e
politica mundiais.

Uma das discussodes constantes da EPI ¢ a relacdo entre Estado e mercado. Apesar de
parecer conflituosa e muitas vezes oposta, Strange (1994, p. 23) coloca que o poder ¢ quem
definira como essas duas forgas atuar@o, ja que mercados ndo podem exercer um papel
dominante na forma que a economia politica funciona, exceto se permitido por quem detiver o
poder e possuir autoridade. Para a autora, a diferenca entre um empreendimento privado, uma
economia baseada no mercado e uma dirigida pelo Estado ndo estd apenas no montante de
liberdade dado pelos pela autoridade aos operadores de mercado, mas também no contexto em
que o mercado funciona. Caso um mercado seja muito aberto, o Estado da poder ao mercado
para se expandir, regular e gerar riquezas. Caso seja regulado, o Estado impde condig¢des para
o funcionamento do mercado, bem como delimita até onde as empresas podem ir. Esse
contexto reflete como o poder ¢ distribuido em um pais, ja que o contexto mercadologico
refletird uma série de decisdes tomadas por quem detém o poder.

Para definir como Estado e mercado se relacionam, Strange (1994, p. 24) diz que o
poder deve ser exercido pelo Estado hegemonico, gerando o poder estrutural. Como os
Estados Unidos atualmente sdo o hegémona global, cabe a ele usar o poder estrutural e

determinar como serdo as estruturas da economia politica global em que os outros Estados,
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suas instituigdes politicas, seus empreendimentos econdomicos e trabalhadores devem operar.
Bragaglia (2017, p. 40) diz que esse poder permite ao Estado que o detém decidir como todos
os outros agentes econOmicos irdo operar. E nessa estrutura que ¢ muito comum encontrar
lobistas, que atuardo no Estado em nome de uma empresa ou vice-versa.

Esse poder estrutural possui quatro estruturas distintas, a saber: estrutura de seguranga,
estrutura da producdo, estrutura das finangas e estrutura do conhecimento. Abaixo dessas
estruturas, encontram-se outras quatro estruturas secundarias: sistemas de transporte aéreo e
maritimo transnacionais; sistema de comeércio; sistema de desenvolvimento e bem-estar
transnacional; sistema de oferta de energia. Cada uma delas se relacionara de forma muito
distinta, para que nenhuma tenha precedéncia sobre a outra. Além disso, o Estado ¢ o
responsavel por fazer com que todos funcionem de maneira harmoénica.

O processo da EPI ndo ¢ unificado e a area possui duas escolas distintas: a americana e
a britanica. Segundo Capinzaiki (2019, p. 3), a Escola Britdnica de EPI tem a
interdisciplinaridade como principal caracteristica, abrindo seu leque de discussdo. Segundo a
autora, os pesquisadores da corrente possuem interesse maior por questdes normativas € um
apego menor a rigorosidade do método cientifico. Isso traz uma agenda mais ambiciosa,
voltada as grandes questdes socioeconomicas. Ja a Americana possui maior rigor cientifico e
considera o Estado como principal unidade de analise, privilegiando os governos soberanos
sobre outros atores. A Escola Americana de EPI trabalha com questdes referentes ao
comportamento dos Estados e a governanca do Ambiente Internacional, explorando possiveis
solugdes para desafios dentro deste sistema.

Bragaglia (2017, p. 27) afirma que, mesmo com essas diferencas, as tematicas da EPI
e das relagdes internacionais®® permitem que as duas escolas consigam conversar e transitar
entre si:

A primeira metade da década de 1970 ¢ identificada [...] como um periodo
de inflexdo na EPI (GILPIN, 1987; STRANGE, 1970; ARRIGHI, 1996;
GOWAN, 2003; KEOHANE, 2009) e suas obras acabaram refletindo em
grande medida os debates que ja aconteciam nas Relagdes Internacionais por
reconhecer essas e outras mudangas de impacto no sistema internacional —
nesse ambito, Keohane e Nye (1977) se destacam por serem os primeiros a
relativizar a perspectiva neorrealista vigente e colocar em evidéncia a
relevincia dos multiplos atores nas relagdes internacionais, que se
relacionam através de diversos canais em prol de uma agenda plural, que néo
¢ necessariamente hierarquizada e na qual a ameaca ou uso efetivo da forga

deixa de ser um instrumento de politica sempre valido. Assim, também
trataram da importancia dos regimes internacionais, posteriormente melhor

36 0 termo “relagdes internacionais” em minusculo refere-se as relagdes entre os Estados.
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estudados por autores como Krasner (KEOHANE E NYE, 1977;
KEOHANE, 2009; KRASNER, 1982). A existéncia de uma preocupagio
comum com essas tematicas € o que permite com que muitos autores
transitem abertamente entre as duas areas de estudo. (BRAGAGLIA, 2017,
p-27)

A EPI se debruga em questdes como comércio internacional, juros, economia global,
estabilidade do Ambiente Internacional (o que garante previsibilidade do ambiente
econdmico), o papel da hegemonia internacional do Estado, circulagdo de moeda, exploracdo
de recursos naturais (como o petrdleo e a mineragao), crises sistémicas (sejam elas internas ou
externas) e seus impactos no Ambiente Internacional, relacdes entre instituicdes financeiras e
lastreadoras, instituigdes internacionais, competi¢cdo, cooperagdo, relacdes financeiras e suas

turbuléncias, Investimento Direto Estrangeiro, dentre outras.

4.1.1 Investimento Direto Estrangeiro

Veiculos de comunicagdo sdo empresas. E empresas precisam se sustentar. Em um
ambiente capitalista, as empresas devem gerar lucros aos acionistas. Esta ¢ a fun¢do de toda
empresa, independente de sua fung@o social. Quando essas empresas se sentem em uma
posicdo confortavel em seu mercado, decidem explorar novos, como o externo.

As empresas transnacionais, que sdo as que se expandem para outros territorios,
respondem por US$ 16 trilhdes da produgdo mundial de bens e servigos, o que corresponde a
aproximadamente 25% do PIB global, segundo Rocha (2013) e suas subsididrias estrangeiras
sdo responsaveis por um terco das exportagdes mundiais. Para os balangos financeiros, as
empresas overseas geram algo positivo aos balancos: dinheiro novo, que ndo seria possivel
captar no mercado de origem da empresa, seja por monopolio, mercado consolidado, falta de
espaco para crescer, atingimento do pico de crescimento e chegada a estabilidade ou outras
variantes que impedem o aumento do lucro. O aumento das transnacionais significa maior
internacionalizacdo de empresas e da economia, gerando globalizacdo e maior diversificacdo
de supply chain pelos continentes. Todo o processo expansionista econdmico da empresa de
um pais para o outro recebe o nome de Investimento Direto Estrangeiro, o IDE.

Como o fluxo de IDEs depende de grandes investimentos, espera-se que a maior parte
das empresas que praticam esta modalidade de transacdo esteja no Norte Global. E é o que
Rocha (2013, p. 6) elucida, levantando que 70,06% dos fluxos outward (ou seja, investimento
feito para fora do pais) sdo de empresas localizadas em paises desenvolvidos e localizados no

Norte Global. 29,33% deste fluxo ¢ feito por paises em desenvolvimento e/ou localizados no
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Sul Global. Para fins de comparacdo, na década de 1980 apenas 6,18% dos IDEs eram
executados por paises fora do fluxo de desenvolvimento. Estes numeros indicam que, mesmo
com crises sistémicas econdmicas (que afetam toda a cadeia, mas podem beneficiar alguns
Estados que possuem economias mais preparadas para o momento, como o Brasil na Crise de
2008), dificilmente serd possivel atingir alguma mudanga no equilibrio estrutural do IDE,
permanecendo a prevaléncia Norte-Norte e Norte-Sul nos movimentos globais de produgdo
especializada e IDEs.

Ripamonti e Videira (2019, p. 6) definem o IDE como uma soma de investimentos e
dispéndios, compreendendo todas as compras e vendas de capital feitas por ndo residentes
num determinado periodo de tempo. Nesse contexto, adiciona-se, aquisicdo ¢ vendas de
empresas nacionais, privadas ou estatais, obtencdo ou vendas de participagdes societdrias e
expansdo e/ou criagdo de capacidade produtiva no pais por iniciativa de empresas ou grupos
estrangeiros. O processo de IDE faz com que seja necessaria a criagdo de vinculos da empresa
com atores locais (sejam governos ou pessoas fisicas). A empresa, ao decidir expandir sua
presenga para outros territorios ndo ¢ mera acionista que objetiva receber apenas dividendos.
Ela passa a estar fisicamente presente nos Estados receptores do investimento, levando a
empresa a se relacionar com os mais diversos atores sociais, a regulacdo e legislacdo local,
negociagdes trabalhistas e relacdes com stakeholders, como consumidores, fornecedores e
comunidades atingidas pelos empreendimentos. A filial passa a ser uma nova agente politica
na comunidade, defendendo sua permanéncia e protegendo a matriz de ataques locais a
reputacdo da empresa.

Rocha (2013, p. 7-9) observa que existem trés teorias para explicar o que leva uma
empresa a realizar IDE. A primeira teoria ¢ o Paradigma Eclético de Dunning, também
conhecido por OLI. A vantagem desta teoria ¢ que ela permite testar empiricamente hipoteses
sobre a formacao e atuagdo de empresas transnacionais, abrangendo explicagdes que vao além
de questdes meramente econdmicas, como magnitude, localizagdo geografica e contetido
tecnologico e operacional de IDE. O modelo presume que uma empresa decide se
internacionalizar levando em consideragdo trés variaveis principais, que, em cada contexto,
interagem ¢ moldam o comportamento das transnacionais, a saber: propriedade (O —
Ownership), localizagdo (L — Location) e internalizacdo (I — Internalization). A variavel
propriedade diz respeito a vantagens competitivas especificas que a empresa detém em
relacdo a seus competidores, sobretudo aqueles com os quais vai concorrer no pais receptor
do IDE. Essas vantagens incluem elementos tangiveis e intangiveis, como capacidade

gerencial, tecnologia, forca de marca e recursos humanos. Assim, o modelo prevé que uma
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empresa opta por internacionalizagdo se possuir vantagens de propriedade em relagdo aos
potenciais concorrentes da filial estrangeira. A variavel localizagdo diz respeito a vantagens
especificas que regides ou paises receptores de IDE proporcionariam a empresa pela
instalacdo de uma filial. Isso inclui fatores como disponibilidade de recursos naturais, custos
de transporte e mao-de-obra. Quanto mais especificos os fatores de vantagem existentes no
pais estrangeiro, maior a tendéncia da empresa se estabelecer no local, ja que a abertura de
uma filial aproxima a empresa desses recursos benéficos. A variavel internaliza¢do esta
relacionada a opgdo que uma empresa tem entre vender insumos e componentes e licenciar
tecnologia no mercado aberto ou internalizar essas atividades, isto €, engajar-se ela mesma na
producdo por meio de uma filial. Quanto maiores os beneficios da internalizagdo, mais
proxima da internacionaliza¢do a empresa estara.

A segunda teoria ¢ a do Modelo Dindmico de Aprendizagem, também conhecida
como Modelo de Uppsala (U-model). Desenvolvida na Universidade de Uppsala, na Suécia, a
U-model coloca que até chegar a internacionalizagdo completa, uma empresa precisa —
gradualmente — passar por quatro estdgios. No primeiro estdgio, a empresa ndo mantém
atividade exportadora regular. No segundo estidgio, ela passa a exportar por meio de
representantes independentes no exterior. No terceiro estagio, exporta utilizando escritorios
comerciais proprios em outros paises. No quarto estagio, a empresa comega a produzir em
plantas instaladas no exterior, chegando a internacionalizacdo completa. O processo de
internacionalizac¢do, segundo o U-model ¢ muito benéfico para a empresa, ja que ha a
aquisi¢do de conhecimentos que serdo introjetados a companhia a medida que avanga em
mercados no exterior. Esse processo de introjecdo gera a chamada “distdncia psicologica”,
onde a empresa faz o IDE inicialmente em mercados onde possui afinidades linguisticas,
culturais e politicas. Esses fatores, segundo Rocha (2013, p. 8), sdo considerados
conhecimento, ja que sdo levados em conta para minimizar problemas de assimetria de
informacédo, que podem ocorrer na relagdo entre empresas e mercados que recebem IDEs.
Socialmente, esta teoria ¢ muito interessante porque explica o proprio processo de IDE da TV
brasileira na contemporaneidade: apostar em mercados que o Brasil possui proximidade
cultural. A U-model transforma a internacionalizagdo em um processo paulatino, onde a
acumulag@o de know-how vira fator decisorio para definir se uma empresa fara ou ndo o IDE
em um Estado especifico.

A terceira teoria ¢ a do Modelo de Estagios, conhecida como /-model. Segundo Rocha
(2013, p. 9), a I-model ¢ parecida com a U-model, mas sua diferenga encontra-se na forte

énfase dada ao papel exercido pela inovagdo durante o processo de internacionalizagdo de
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empresas. Nessa teoria, cada etapa de internacionalizag@o constitui em uma fonte de inovagéo
para a empresa, melhorando seu conhecimento interno, a capacidade de atender mercados
estrangeiros, tecnologias e processos de producdo. Esses acréscimos a realidade da empresa
também aumentam a competitividade no mercado sede da companhia, ja que a adocdo
doméstica das novidades e inovagdes vindas da instalagdo no exterior serd absorvida pela
matriz.

Entretanto, empresas ndo seguem linearidade e, mesmo com estudos, a
internacionaliza¢@o pode surgir de acordo com as circunstancias dadas pelo momento vivido
pela companhia, como aconteceu com a Globo durante o IDE da Telemontecarlo (que sera
visto posteriormente nesta tese) na década de 1980, e a linearidade proposta pela U-model e
pela I-model sequer conseguem ser concretizadas como demonstradas pelas ideias que as
alicercam.

Para Gilpin (2004, p. 223), as empresas que se expandem no exterior t€ém o objetivo de
adquirir controle parcial ou completo sobre a comercializagdo, producdo e diversas atividades
em outra economia. Na Industria Cultural, que engloba a midia, os produtos oferecidos podem
ser uma producdo audiovisual, obras literarias ou até mesmo instalacdes fisicas. Estes
produtos ndo precisam, necessariamente, ser fisicos. Videos feitos para internet sdo arquivos
digitais que o consumidor final ndo possui nenhuma experiéncia tatil com o produto.

Durante a década de 80, o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) aumentou
consideravelmente e mais paises passaram a participar do movimento das transnacionais, que
era tradicionalmente dominado pelos Estados Unidos. Foi nesta época que algumas empresas
de comunicacdo da América Latina, em especifico Televisa® e Globo, comecaram a expandir
— de forma fisica — suas operagdes fora do Brasil e do México, respectivamente.

Pensando no caso da compra da Telemontecarlo pela TV Globo, em 1985, o fato foi
uma cooperagdo horizontal. Segundo O’Brien e Williams (2007, p. 179), a cooperacao
horizontal ¢ aquela em que uma empresa faz o mesmo produto em diferentes paises. A Globo
produziria televisdo, algo que ela fazia no Brasil, em outro. Ou seja, o produto permaneceria o
mesmo, modificando questdes linguisticas, culturais e outras pertinentes ao novo mercado de
atuacao.

Grael e Rocha (1988) acreditam que a medida em que a Globo se torna autossuficiente

no mercado interno brasileiro — e chegara a saturacdo na concorréncia, ja que ndo teria como

37 Televisa ¢ um grupo de comunicagdo mexicano, de propriedade da familia Azcarraga. Atualmente, o Grupo
TelevisaUnivision € o maior produtor de contetido em lingua espanhola do mundo. No Brasil, a empresa possui
um canal de televisdo, o TLN, disponivel em algumas operadoras de TV por assinatura e especializado em exibir
novelas produzidas pelos canais da Televisa no México.
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crescer mais em audiéncia no pais -, comega a exportar seus produtos e cria um aprendizado
na empresa, levando a instalacdo de uma subsidiaria no exterior por meio de IDE. As autoras
observam que a presenca no exterior ¢ um imperativo estratégico para o crescimento da
empresa. Além disso, a internacionalizagdo seria um caminho sem volta da Globo, sendo
obrigada a se manter no exterior para competir em iguais condi¢cdes com as grandes empresas
de comunicag@o.

Na Industria Cultural, a entrada de Investimento Direto Estrangeiro em um Estado
pode trazer controvérsias, devido a questdes culturais da regido ou at¢ mesmo da autonomia e
seguranca do pais, que podem ser alteradas pelo player. Porém, Gilpin (2004) afirma que a
economia hospedeira, isto ¢, a economia do pais que recebera o investimento, pode ter varios
beneficios, como maior competicdo no mercado interno, ganhos com a especializagdo
econdmica e reducgdo dos pregos ao consumidor. O autor também considera que a chegada de
um IDE ¢ semelhante a abertura da economia ao comércio internacional. Na televisdo
europeia, majoritariamente composta por emissoras estatais e publicas, o IDE cria
concorréncia e permite a abertura de novos padrdes de produgio.

Entretanto, o Estado de origem do IDE possui interesse na expansdo de suas empresas
nativas no exterior. Afinal, a expansdo de uma empresa local também ¢ a expansdo de seu
Estado-nagdo. Este pensamento demorou décadas para se tornar dominante. Durante o Século
20, empresas transnacionais foram focos de debates nacionais. Ao longo do periodo, em
paises de capitalismo de mercado ou liberais, o IDE era sinal de prosperidade econdmica e o
Estado deveria fomentar esse tipo de investimento. Esse fomento ficou evidente no pds
Segunda Guerra Mundial, quando empresas da Europa Ocidental e dos Estados Unidos se
espalharam pelo mundo, focando em paises em desenvolvimento. Para os Estados
investidores, esse processo significava fortalecimento econdomico. Em Estados com governos
nacionalistas, o recebimento de IDE era visto com desconfianga e em governos socialistas o
investimento era repudiado (com exceg¢@o a China, que desenvolveu as Zonas Econdmicas
Especiais). SO com a integracdo global de supply chains, a dissolucdo da Unido Soviética,
bem como o desenvolvimento de um pensamento pro-Globalizagdo, a ideia de que o IDE ¢
positivo para a economia de um Estado ganhou espaco, sendo que varios governos criam
politicas de atrag@o e incentivos para esse investimento. E se o outro Estado ganha, o nacional
também pode ganhar. Por meio de politicas expansionistas, ofertas de crédito por meio de
bancos publicos, incentivos por impostos e outras agdes relevantes, o IDE vira um novo

cartdo de visita dos Estados, que se beneficiam diretamente com a imagem projetada de
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competéncia industrial que os investimentos podem gerar, sejam eles paises desenvolvidos ou
emergentes.

O mesmo pode acontecer com empresas da Industria Cultural, que no ambito
econdmico modificam sua relagdo meramente cultural e passam a fazer parte de uma cadeia
maior: a Economia Criativa, que aumenta consideravelmente as oportunidades disponiveis de

IDE na industria da comunicacio.

4.2 Economia Criativa

Torres e Burnay (2014, p. 128) observam que ha vantagem estratégica quando
empresas de midia colocam seus produtos a venda em circuitos internacionais para os paises
que possuem relagdes historicas. Essa relagdo, necessariamente, também passa por aqueles
que utilizam a mesma lingua, como ¢ o caso dos paises luséfonos, como Angola, Brasil,
Mogambique e Portugal. As regides geolinguisticas sdo fundamentais para a exportacdo de
bens audiovisuais e da Industria Criativa em todo o mundo.

A 1deia trazida acima ¢ parte de uma cadeia econdmica global extremamente
relevante, da qual o Brasil e a industria estudada por este trabalho fazem parte de forma ativa
e sistémica, que ¢ a da Economia Criativa (EC). A sedimentacdo da Economia Criativa surgiu
na Australia, em 1994, quando foi levantado o impacto da Industria Cultural no
desenvolvimento do pais. O termo Economia Cultural é recente do ponto de vista historico,
aparecendo em 2000, de acordo com Moénica Aguiar (2019, p. 5-6), pelas maos do editor
econdmico da Bloomberg Businessweek, Peter Coy. No artigo The Creative Economy: Which
companies will thrive in the coming years?, Coy discutia o papel crescente das ideias na
passagem da economia industrial para a contemporanea. A ideia da EC s6 ganhou corpo um
ano depois, quando John Howkins operacionalizou o conceito em seu livro, The Creative
Economy: How People Make Money From Ideas.

Howkins (2001, p. 15-18) define a Economia Criativa como resultado da producdo,
troca e consumo de bens e servigos criativos. Para o autor, a economia criativa consiste nas
transagOes contidas nesses produtos criativos. Cada transagdo pode ter dois valores
complementares: o valor da propriedade intelectual intangivel e o valor do suporte ou
plataforma fisica (se realmente existir algum). A partir deste calculo ¢ possivel quantificar e
tangibilizar os produtos criativos. A Economia Criativa (EC) é equivalente ao valor dos

produtos criativos (PC) multiplicado pelo numero de transacdes (T): isto ¢, EC=PC x T.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
fez o estudo “Economia Criativa: uma opg¢do de desenvolvimento factivel” (2010), um amplo
relatorio sobre a Economia Criativa, mapeando todas as regides do planeta e levantando de
forma quantitativa o valor financeiro que a EC injeta na economia. A propria UNCTAD, neste
relatorio, traz a defini¢do de Economia Criativa seguida até hoje pelo mercado e pelos
pesquisadores. Para este braco das Nagdes Unidas, a EC ¢ um conceito em evolugdo baseado
em ativos criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento economico. Ela
pode estimular a gerag@o de renda, criagdo de empregos e a exportagcdo de ganhos, a0 mesmo
tempo em que promove a inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento humano.

A Economia Cultural, dada a sua amplitude e trabalho com vérios instrumentos
culturais, abarca aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com objetivos de
tecnologia, propriedade intelectual e turismo. Segundo o UNCTAD (2010, p. 10), a EC
transforma-se em um conjunto de atividades economicas baseadas em conhecimento, com
uma dimensdo de desenvolvimento e interliga¢des cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral. Para Estados, regides e cidades, a EC ¢ boa opgdo de desenvolvimento
viavel que demanda respostas de politicas inovadoras e multidisciplinares, além de agdo
interministerial. No centro da economia criativa, localizam-se as industrias criativas, como a
televisdo.

Com base nos estudos desenvolvidos por varias agéncias da ONU, a UNCTAD definiu
que a Economia Cultural é composta por nove categorias, a saber: a) Expressdes culturais
tradicionais; b) Artes cénicas; ¢) Audiovisuais; d) Novas midias; e€) Servigos criativos; f)
Design; g) Editoras e midia impressa; h) Artes visuais; 1) Locais culturais. Cada uma dessas
categorias ¢ destrinchada em diversos negocios que compdem a cadeia de servigos oferecidos

pela EC.

QUADRO 3 — Lista de itens da Economia Cultural e suas respectivas descri¢coes

segundo classificacdo da UNCTAD

Categoria Negocios

_ o Artesanato, gastronomia, festivais e
Expressoes culturais tradicionais
celebragdes

) Musica ao vivo, teatro, danga, Opera, circo,
Artes cénicas
teatro de fantoches, etc.
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Audiovisuais Filme, televisdo, radio, demais radiodifusdes

) Software, videogames e conteudo digital
Novas midias o
criativo

' o Arquitetonico, publicidade, P&D criativo,
Servigos criativos ‘
cultural e recreativo

‘ Interiores, grafico, moda, joalheria e
Design '
brinquedos

Editoras e midia impressa Livros, imprensa e outras publica¢des

o Pinturas, esculturas, fotografia, antiguidades,
Artes visuais
etc.

' ' Sitios arqueoldgicos, museus, bibliotecas,
Locais culturais _ _
exposicdes, cidades, etc.

Fonte: UNCTAD (2010), com tabulagéo feita pelo autor.

Atualmente, segundo Monica Aguiar (2019, p. 4), a defini¢do e selecdo dos setores
que integram a cadeia economica da EC ficam a critério de cada pais. A Unido Europeia
(UE), por exemplo, usa o termo Economia Criativa para se referir as industrias culturais e
criativas. Com isso, no ambiente europeu, industria cultural ¢ aquela relacionada com varios
bens e servicos que, mesmo sem valor comercial, sdo a expressdo de uma cultura, como
livros, filmes, musicas e imprensa. Ja a industria criativa no ambiente da EU considera que,
ainda que mantenha um elemento e uma dimenséao cultural, possui teor mais funcional para a
vida e seus produtos incluem diversos itens e areas, como a arquitetura, o design, a moda e a
propaganda. Mesmo entre os paises que integram a UE, ha ambiguidade e diferencas no
tratamento das varias areas. O grande denominador comum entre as industrias culturais e as
criativas consiste na énfase atribuida ao seu potencial de produzir um direito autoral, gerando
lucro ao seu criador, que pode vender ou licenciar a terceiros seus produtos (a criagio).

A convergéncia de cultura e economia para o estado da arte atual ¢ a derrota
epistemolodgica da Escola de Frankfurt. Para os frankfurtianos, a arte como mercadoria era
inaceitavel, desenvolvendo a partir dai as criticas a Industria Cultural, que ainda fazem parte
da discuss@o da Comunicagdo. Se para os frankfurtianos, a jun¢éo entre cultura e industria era

algo inaceitavel, a contracorrente do Pop Art”® mostrou ser totalmente possivel gerar a

¥ Corrente artistica surgida na década de 1950. Muito popular nos Estados Unidos, seu maior expoente ¢ Andy
Warhol. Seu objetivo era criticar a sociedade de consumo através de elementos visuais que remetam ao
consumo.




91

mercantilizacdo da arte e tornando-se produto minimamente viavel, como o Kitsch® j4 fazia.
A partir dai, as ideias antimercantilistas dos frankfurtianos perderam forca entre a massa e, de
acordo com Monica Aguiar (2019, p. 7), o publico passou a enxergar os aspectos positivos
dessa relagdo, vendo a economia como um fator capaz até mesmo de contribuir para a
preservacdo da cultura.

Como um pais que produz Investimento Direto Estrangeiro por meio da Economia
Criativa, a participacdo do setor no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro é relevante.
Segundo Monica Aguiar (2019, p. 13), a Economia Criativa gerou 2,64% do PIB brasileiro
em 2015, injetando US$ 47 bilhdes na economia nacional. No ambito global, a Price
Waterhouse Coopers (2018) estima que a Economia Criativa injetou US$ 1,9 trilhdes na
economia em 2017 e, em 2022, injetara US$ 2,4 trilhdes. Entretanto, a previsdo da consultoria
ndo considerou a pandemia de COVID-19 em 2020, que impulsionou o crescimento do setor.
Com os lockdown internacionais, onde as pessoas ficaram impedidas de deixar suas casas
devido ao risco de contaminacdo pelo SARS CoV-2, o consumo de produtos da Industria
Cultural (seja gratis ou pago) aumentou de forma exponencial.

Na balanga comercial brasileira da Economia Criativa, entram empresas nacionais e
estrangeiras, como gravadoras de CDs, produtoras de shows, editoras de livros e revistas,
fornecedores de insumos, empresas cinematograficas, empresas que se conectam a cadeia
harmonica (como fornecedoras de produtos para entretenimento, como bebidas, alimentos e

outros), plataformas de streaming, além de emissoras de televisao.

4.3 Economia Politica Internacional e Comunicacido: Dependéncia, NOMIC, Relatério

MacBride e o contrafluxo comunicacional do Sul-Sul

Para entender qualquer dinamica da economia na América do Sul, ¢ necessario
observar a estrutura estatal e mercadologica do continente. Segundo Krasner (1985), os paises
do Sul Global e em desenvolvimento se orientam menos por consideragdes eminentemente
econdmicas do que estruturais. Por mais diferencas que um Estado tenha com outro, suas
acdes sdo constrangidas pela vulnerabilidade e fraqueza politica, seja ela interna ou externa.

No ambito interno, a pouca mobilidade social, a baixa flexibilidade e diversidade relativa dos

%0 termo surgiu no século 19 na Alemanha. Na arte, caracteriza objetos e elementos produzidos para consumo
das massas, sem qualquer apuro estético. Uma arte kitsch pode ser considerada como tal caso sejam descritas
como bonitinhas, simpaticas, doces e outros adjetivos afetuosos, que descrevem emogdes universais, a0 mesmo
tempo em que invocam uma certa autocomplacéncia.
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recursos limitaria a capacidade dos paises do Sul de protegerem-se de choques externos e
reduziria as oportunidades para os paises em desenvolvimento no meio internacional.

Os paises do Sul Global também s3o desfavorecidos pela estrutura feita para a
distribui¢do de poder no Ambiente Internacional, o que os deixam em vulnerabilidade diante
dos outros, interferindo no seu comportamento e sendo mais suscetiveis a barganhas do Norte
Global. Como os recursos economicos e militares do Sul pouco afetam os atores do Norte ou
a natureza dos regimes internacionais (que prevalecerdo os desejos do Norte), a capacidade de
poder da maioria dos Estados em desenvolvimento, subdesenvolvidos e do Sul Global serdo
limitados (excetuando os paises que possuem armas nucleares, ainda que o poder de barganha
seja reduzido). Para dificultar o processo, as diferengas de riqueza e poder politico global
entre o Sul e o Norte estdo sujeitos a pressdes externas que eles ndo podem influenciar por
meio de agdes unilaterais. Caso um Estado do Sul ndo atenda aos anseios do Norte, ele pode
receber sancdes. Essas san¢des, apesar de fazerem pouca ou nenhuma diferenca na dindmica
interna de poder, afetam os fluxos comerciais, levando os paises a buscarem alternativas de
sobrevivéncia economica. Esse historico, segundo Leite (2011, p. 33), faz com que os paises
que ndo sdo desenvolvidos ndo possam exercer controles totais dos fluxos internacionais de
poder e dispdem de limitada capacidade de absorverem e de ajustarem-se as mudancas
impostas pelo Norte.

A estrutura de poder vigente no mundo beneficia os Estados Unidos, ao invés de abrir
possibilidades para uma melhor divisdo do poder e que seja mais democratica, abarcando
outros paises. Esse tipo de pensamento ¢ utopico, pois mesmo que o Sistema Internacional
seja anarquico, quando um membro tenta se impor ou crescer além do que a ordem vigente
permite, os outros se unem para impedir que isso aconteca, seja por barganha, san¢des ou
guerra. Segundo Leite (2011, p. 36), para corrigir essas assimetrias, 0s paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos desejam um modo de poder baseado na alocacdo
autoritaria, onde os principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdo em
torno dos quais as expectativas dos atores possam convergir € 0s outros atores internacionais
os sigam. Segundo Krasner (1985), esse regime proposto traduz-se por principios pautados
pela Teoria da Dependéncia, por normas que legitimam tanto a intervencdo direta quanto
indireta do Estado, por regras econdmicas que preveem tratamento diferenciado e
procedimentos de tomada de decisdo que se fundamentam na igualdade juridica dos Estados.

A ideia central da Teoria da Dependéncia, segundo Duarte e Graciolli (2007, p. 2),
passa pelo entendimento do desenvolvimento enquanto um continuum evolutivo. Os paises

avangados se encontrariam nos extremos superiores desse continuum, caracterizado pelo
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pleno desenvolvimento do aparelho produtivo, de forma que o processo de desenvolvimento
econdmico que neles ocorreu seria um fendmeno de ordem geral, pelo qual todas os paises
que se esforcassem para reunir as condi¢gdes adequadas para tal deveriam passar. Enquanto
1sso, as nagdes atrasadas se encontrariam em um estagio inferior de desenvolvimento, com
baixa expressdo em termos do desdobramento de seu aparelho produtivo, em decorréncia de
sua incipiente industrializag@o.

Todo esse processo faz com que os pobres reconhecam seu atraso e dependam da boa
vontade dos ricos para maior equilibrio de poder. Alguns exemplos para esse equilibrio sdo
acordos internacionais de commodities, beneficios tarifarios via OMC para produtos feitos nos
paises pobres, soberania interna sobre a politica demografica e exploracdo de recursos
naturais e atividades economicas, dentre outros.

A maior participa¢do do Sul Global nos processos decisorios internacionais comeca a
ter algum éxito. Krasner (1985) indica trés variaveis explicam o desempenho: o poder
americano, as instituicdes existentes e a coeréncia ideoldgica do grupo. Para o autor, o
declinio relativo do poder dos EUA em determinados periodos, iniciando na década de 1970,
facilitou o avango do programa do Sul. Nessa década, os EUA passavam por crises nos
ambitos militar, economico e politico. O fracasso americano na Guerra do Vietnd demonstrou
que o Exército americano ndo seria t3o invencivel como se pensava. O fim do padrio dolar-
ouro mostrava como a for¢a do dolar estava reduzida. A crise do petrdleo, em 1973, mostrou
ao mundo que os Estados Unidos eram muito vulnerdveis em matéria de energia. Para piorar
os questionamentos em relag@o a forca americana, em 1979 guerrilhas socialistas tomaram o
poder na Guatemala. A América, que sempre foi vista pelos Estados Unidos como natural
area de influéncia e um “quintal”, podia tomar rumos ndo previstos pelo pais. A tempestade
perfeita da década de 1970 mostrou aos paises que eles poderiam tentar crescer e defender
maior participagdo no mundo, ja que um dos lados da bipolaridade vigente a época poderia ser
vencido.

Nesse pensamento, os paises do Sul Global tentaram se desvincular da bipolaridade e
ganhar mais independéncia e poder no Ambiente Internacional. Diversas resolu¢des na ONU
foram favoraveis aos paises, bem como a¢des nos organismos internacionais, como em agdes
antidumping na Organizagdo Mundial do Comércio. Outra vitdria foi a obtengdo de
representagdo equitativa nas instituigdes, permitindo ao Sul Global exercer influéncia em
votos em questdes que o afeta. Para Leite (2011, p. 34), o fato de seu voto possuir o0 mesmo
peso daquele dos paises do Norte oferece aos paises do Sul a possibilidade de encaminharem

topicos, deliberarem e forjarem acordos favoraveis, chegando a resultados satisfatorios.



94

Mesmo assim, o Sul ainda ¢ dependente do Norte e isso leva a Academia da América, a
décadas, pensar como vencer essas questdes estruturais, com vista ao desenvolvimento pleno
dos paises ao Sul do continente.

O marco desse pensamento ¢ a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), um o6rgdo das Nagdes Unidas criado com o objetivo de incentivar a cooperagio
econdmica entre os paises membros. Apesar de ser um orgdo diplomatico, a CEPAL se
transformou, gracas a sua conjuntura, em uma escola de pensamento econdémica latino-
americana.

Ao longo do tempo, quatro visdes da CEPAL se mantiveram. A saber: (I) enfoque
historico-estruturalista (baseado na ideia da relagdo centro-periferia); (II) analise da insergéo
internacional; (III) andlise dos condicionantes estruturais internos (crescimento € progresso
técnico); (IV) analise das necessidades e possibilidades de agao estatal.

Em 1966, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto escreveram a obra
“Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, onde descreveram a dependéncia da
periferia pelo centro. Basicamente, a Teoria da Dependéncia diz que a América Latina ¢
altamente dependente de Estados Unidos e Europa, sendo muito dificil a criagdo de tecnologia
e produtos sem que haja a incorporagdo de algo desenvolvido anteriormente pelos paises
ricos. Além disso, poucas pessoas nas periferias teriam acesso ao mundo moderno dos paises
centrais. Apesar de serem expoentes da Teoria da Dependéncia, Cardoso e Faletto nio
criaram a teoria.

A ideia de Cardoso e Faletto era analisar a conjuntura sociopolitica da América Latina
e entender como era possivel que, mesmo com a industrializacdo do mercado interno (como
no caso do Brasil, na década de 1950, durante o Governo Juscelino Kubitschek) e com o
crescimento econdomico da regido, ndo houvesse garantia de desenvolvimento nos setores
mais atrasados da economia, fazendo com que o mercado regional ndo absorvesse a alta
demanda das décadas de 1960 e 1970. Os autores também observaram que nao seria possivel
reduzir a dependéncia da América Latina a uma mera dicotomia ricos versus pobres, pois as
fraturas da regido seriam bem mais profundas no campo social, com o lado hegemdnico
desejando manter seu poder:

E claro, entretanto, que ndo se caiu na ingenuidade de admitir na histéria da
América Latina uma defasagem com respeito aos paises desenvolvidos em
termos tdo simples que fagam supor que aquela se encontra no século XIX,
por exemplo, em relagdo a estes ultimos. Frequentemente, assinala-se como
caracteristica dos paises subdesenvolvidos encontrarem-se "atrasados" em

certos aspectos da estrutura, ainda que néo em outros. Assim, por exemplo, a
sindicaliza¢do em paises como o Brasil e a Argentina alcangou expressdo
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nacional e chegou a influir nas decisdes relativas ao nivel do salario em uma
fase em que, por comparagdo com o0 que ocorreu nos paises de
"desenvolvimento original", ndo era "normal" que assim sucedesse. Ao
mesmo tempo, a urbanizacio acelerada da América Latina, que precede
cronologicamente a industrializagdo, facilita a difusdo de aspiracdes e de
formas de comportamento politico que favorecem a participacdo crescente
das massas no jogo do poder, antes que exista um crescimento econdémico
auténomo e baseado no mercado interno. Tais considera¢des acentuam que o
que se poderia chamar de reivindicagdes populares com respeito ao controle
das decisdes que afetam o consumo constituiriam um dado "precoce" no
processo de desenvolvimento da América Latina.

Esse nivel de participagéo - sobretudo nos aspectos sociais -, supostamente
similar ao dos paises centrais, levou a pensar que através do mesmo seria
criada uma espécie de ponte que tenderia a tornar semelhantes as pautas
sociais e as orienta¢des valorativas nas sociedades desenvolvidas e nas
sociedades subdesenvolvidas. Isso, grosso modo, constitui o que se
convencionou chamar "efeito de demonstracgéo".

[...]

Dai a conveniéncia de sublinhar que o "efeito de demonstragéo” tem lugar,
pelo menos no caso da América Latina, em determinadas condi¢des sociais
que o tornam possivel; isto €, que opera na medida em que existe "presenca
de massas", quer dizer, um minimo de participac¢do destas, principalmente no
campo da politica. A analise socioldgica deve explicar esta possibilidade de
modo que fendmenos como o analisado nfo sejam, sem maiores
consideragdes, tidos como elementos "causais" do processo. Um enfoque
deste tipo equivale a considerar que o dinamismo das sociedades
subdesenvolvidas deriva de fatores externos e que tanto as peculiaridades
estruturais como a acdo dos grupos e instituigdes sociais dos paises
subdesenvolvidos ndo sfo mais que desvios (deviant cases). (CARDOSO;
FALETTO, 2010, p. 31-33)

A nocdo de dependéncia, segundo Cardoso e Faletto (2010, p. 40), projeta as
condi¢des de existéncia e funcionamento dos sistemas econdémico e politico, mostrando a
vinculacdo entre ambos, seja no ambito interno ou externo. A nocdo de subdesenvolvimento,
por outro lado, caracterizaria um grau de diferenciacdo do sistema produtivo sem acentuar as
pautas de controle das decisdes de producdo e consumo, seja internamente (dicotomia
socialismo e capitalismo, por exemplo) ou externamente (colonialismo ou paises
desenvolvidos, por exemplo). As nogdes de "centro" e "periferia” destacariam, de acordo com
os autores, as fungdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem
levar em conta os fatores politico-sociais implicados na situa¢do de dependéncia.

Os autores dizem que o processo de integracdo ao mercado global passaria por um
rearranjo constante entre a ligacdo dos grupos sociais internos a cada pais. Estes grupos
internos precisariam se conectar aos pares externos. A partir desse ponto, o poder econdmico

faria a dominacdo social e, por conseguinte, politica. Nesse processo de dominag¢do, o povo
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ndo faria parte. Os dominadores seriam os setores possuidores do capital, a saber: industrial,
agropecuario e financeiro, onde cada dono do capital disputaria a dominac¢do dos rearranjos
sociais e de mercado.

Cardoso e Falleto concluem que os Estados da América Latina s@o incapazes de
encontrarem um caminho proprio para o desenvolvimento econdomico e social. Por isso, a
solugdo para a Dependéncia do continente seria o desenvolvimento-associado (abrindo o
mercado interno para fora). De acordo com os autores (2010, p. 141), o desenvolvimento
dependente permite incrementar o desenvolvimento e manter, redefinindo-os, os lagos de
dependéncia, como se apoia politicamente em um sistema de aliangas distinto daquele que, no
passado, assegurava a hegemonia externa.

Percebendo essa discrepancia entre a relagdo centro-periferia também no fluxo
informacional, estudiosos e os paises ndo alinhados criaram um projeto chamado Nova
Ordem Mundial da Informacdo e Comunicagdo (NOMIC) no inicio da década de 70, com o
objetivo de inverter este movimento de informacéo e dar a oportunidade para que informagdes
do Terceiro Mundo aparecessem no Primeiro e no Segundo. Para os paises ndo alinhados, o
NOMIC se apresentava como uma forma destes serem incluidos dentro da visibilidade
internacional, tdo importante para a consolidacdo dos Estados. A NOMIC surgiu como uma
op¢do aos fluxos comunicacionais existentes na época da bipolaridade internacional. E
importante ressaltar que, nesta época, havia o inicio do movimento neorrealista dentro da
politica internacional. O neorrealismo fornece a politica internacional uma imagem mais
dindmica e menos restrita do comportamento politico internacional emergente.

Em 1977 a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) desenvolveu, sob o comando do irlandés Sean MacBride, um estudo para analisar
problemas na transmissdo de informagdes ao redor do mundo e sugerir uma nova ordem neste
fluxo, fazendo com que os paises pobres ¢ em desenvolvimento também aparecessem na
midia dos Estados centrais. O Relatério MacBride, como ficou conhecido, se transformou um
fracasso e ndo foi adotado justamente pela ndo anuéncia dos Estados centrais, que seriam os
maiores prejudicados na mudanca do fluxo comunicacional, ja que estes perderiam espaco na
midia global e, consequentemente, influéncia sobre outros povos.

Comunicagdo ¢ soft power e os Estados que detém sua producdo e difusdo também
detém poder. Na época da criagdo do Relatério MacBride, onde o mundo se dividia
majoritariamente entre Capitalismo e Socialismo, qualquer perda de poder dos Estados
hegemonicos poderia ser fatal para sua sobrevivéncia e, consequentemente, para o modelo de

Estado que defendiam. Como observa Boron (2008, p. 40-41), dentro da prépria CEPAL e do
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pensamento da Teoria da Dependéncia ja existe uma corrente que considera a midia como um
importante instrumento de dominagdo ideoldgica, servindo para a manuteng@o dos sistemas
politico e economico hegemonicos. Segundo o autor, o poder hegemonico dos Estados Unidos
na midia ¢ bem maior que seu poder militar, jA que quase 80% de todas as imagens
audiovisuais vistas no planeta sdo gerados nos EUA. De acordo com Borén (2008, p. 40), as
ultimas pesquisas internacionais mostram que o M do McDonald’s é o simbolo que mais goza
de reconhecimento no mundo, deslocando ha alguns anos a cruz crista que por séculos ocupou
aquele lugar.

Com poucas excegdes, todas essas imagens, mesmo aquelas que parecem mais
rebeldes ou triviais, carregam um contetido ideologico muito claro. E isso ¢ um mecanismo,
as vezes sutis, as vezes grosseiramente Obvia (de sujei¢do e dependéncia), além de gerar
miragens consumistas e conflitos intrataveis e frustragdes, por exemplo, doutrinando as
populagdes do Terceiro Mundo para imitar um modelo de consumo absolutamente inaplicavel
fora dos capitalismos mais desenvolvidos. Hoje, a publicidade ¢ um dos setores mais
importantes e poderosos da economia americana, levando com que as pessoas queiram imitar
o padrao de consumo dos Estados Unidos e viver o American Way of Life. Como os paises do
Sul Global ndo conseguem atingir esse padrdo, Boron (p. 41) afirma que o poder americano
na midia constitui um mecanismo poderoso de sujeicdo ideoldgica que faz as pessoas
pensarem que “ndo ha nada fora do capitalismo, que 14 fora ha um vazio horrendo onde o
consumo ndo existe e que, portanto, devemos seguir as regras do jogo que o capital impde”
(BORON, 2008, p. 42). O que os Estados tém nas mios com a midia sdo novos mecanismos
de dominacdo ideologica que ndo eram tdo fortes antes e, no passado, tiveram uma incidéncia
absolutamente marginal devido ao baixo desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo e
informacdo, permitindo que as pessoas consumissem outras coisas. O papel dos meios de
comunicacdo de massa e da publicidade, veiculado através daqueles, sdo instrumentos
decisivos de dominagdo ideologica, demonstrando a forca que o Fluxo Global da
Comunicag¢ao possui nos paises integrantes do Contrafluxo.

A quest@o do contrafluxo comunicacional faz parte dos anseios politicos desde o inicio
do século 20. Como pontua Fejes (1986, p. 18-27), no periodo entre a Primeira Guerra
Mundial e a Crise de 1929, o governo dos Estados Unidos atuou de maneira forte nos paises
da América Latina para que a rede de cabos e o espectro de radio fossem explorados por
empresas daquele pais, em detrimento de companhias asiaticas e europeias. O discurso usado
pelo Secretario de Estado dos Estados Unidos, Robert Lansing, em 1915, era de que o uso de

um sistema de comunicagdo no continente americano deveria ser explorado por maos
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americanas, o que beneficiaria o pan-americanismo nesta area. Em 1919 o pais ja tinha,
inclusive, dividido o espectro de radio das Américas Central e do Sul, além do Caribe, e
concedendo-os (de forma ndo-oficial) a empresas norte-americanas. Além do sistema de radio
e cabos, os Estados Unidos também incentivaram a entrada de agéncias de noticias e filmes
do pais na América Latina. O Departamento de Comércio dos EUA tinha grande interesse no
uso do cinema para propaganda e aumento das exportagdes do pais aos vizinhos de

continente.
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5. PARA ONDE PODEMOS IR? COMUNICACAO, IDENTIDADE, CULTURA
TELEVISIVA E HISTORICO DOS GRUPOS QUE MOLDAM A TV
BRASILEIRA NO EXTERIOR

Este capitulo trata da relagdo Comunicacdo e Identidade e Comunicagdo e Cultura
Televisiva. Além disso, apresenta um histdrico sobre os grupos de Comunicagdo que fazem a
TV brasileira no exterior. Apesar de existir Can¢do Nova, RIT e TV Brasil (EBC) na TV paga
dos paises aqui analisados, por questdes didaticas decidiu-se focar em Globo e Record, ja que

em matéria de audiéncia e share sdo os principais canais brasileiros no exterior.

5.1 Comunicacio e Identidade

Castells (2000b) acredita que a identidade ¢ fonte de significado, definindo a agéo
praticada por um ator social. O autor supracitado faz uma proposi¢cdo de trés tipos de
constru¢des identitarias: a identidade legitimadora, que ¢ introduzida pelas instituigdes
dominantes da sociedade para expandir e racionalizar a dominagdo em relagdo aos atores
sociais; a identidade de resisténcia, criada por aqueles que se encontram em posi¢des
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela logica da dominagdo; e a identidade de projeto, onde
os atores sociais constroem uma nova identidade - a partir de materiais culturais ao alcance -
capaz de redefinir sua posi¢do na sociedade.

Para o processo de Colonizagdo as Avessas descrito neste trabalho, ¢ muito importante
levar em consideracdo as ideias de Castells sobre o tema. A TV brasileira e seus produtos se
encontram na identidade legitimadora, enquanto as emissoras e produgdes que tentam romper
essa esquematizacdo estdo na identidade de projeto. Berger e Luckmann (1995, p. 228)
explicam que a identidade ¢ um elemento-chave da realidade subjetiva e este processo
acontece em relagdo conectada com a sociedade. Ou seja, a realidade ¢ construida por
terceiros, através de escolhas discursivas e filtros criados pelos responsaveis da formagdo do
individuo. Em grande parte, quem gera esta identidade que resultara na realidade sdo os
veiculos de comunicacao.

Se todos possuem uma realidade subjetiva moldada por uma projecdo identitaria,
como Berger e Luckmann apontam, estariam todas as pessoas fadadas a viver em um estado
niilista permanente? O niilismo pretendia, por meio da auséncia, buscar sentido a existéncia
humana. Segundo Resende (2011, p. 41), Nietzsche considerava que o niilismo era uma

situacdo insuportavel, semelhante a uma armadilha, feita pela inversdo dos valores. Para
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escapar do niilismo, era necessario achar uma fonte moral que transcendesse valores
religiosos, para além do bem e do mal e de qualquer tipo de imposi¢do. Ao investigar o que
. . ceqe .4 . - .
poderia salvar a humanidade do niilismo passivo®, Nietzsche pontua que ndo existe uma
moral unica, verdadeira e absoluta, mas apenas a moral de cada individuo. Com isso, ndo
existiria uma moral calgada em “verdade universal”. Com isso, ele mostra que cada pessoa
busca sua propria verdade.
Para Nietzsche (1968, p. 267), os fatos sdo “precisamente o que ndo existe, apenas
interpretagdes”. Sobre as interpretagdes factuais, Nietzsche argumenta que:
“Tudo ¢é subjetivo”, vocé diz; mas até isso € interpretagdo. O “sujeito” ndo é
algo dado, ¢ algo acrescentado e inventado e projetado por tras do que se
ha. Finalmente, ¢ necessario postular um interprete por tras da
interpretagdo? Mesmo isso seria invencdo, hipotese. Na medida em que a
palavra “conhecimento” tem algum significado, o mundo se torna

cognoscivel; mas ¢ interpretavel por outro lado, ndo ha qualquer significado
por tras disso, mas incontaveis significados. (NIETZSCHE, 1968, p. 267)

Na linha do argumento de Nietzsche, Hall (1997) observa que, devido ao processo de
globalizac¢@o, as antigas fontes de ancoragem da identidade (como familia e Igreja) estdo em
crise. Com isso, novos grupos culturais se tornam visiveis na cena social, buscando afirmar
suas identidades, a0 mesmo tempo em que questionam a posi¢do privilegiada das identidades
até entdo hegemonicas. Para Bauman (2005), a crise identitaria gerada pela globalizagdo ¢ um
fenémeno recente. O avango da tecnologia, especialmente o da internet, fez com que o poder
aglutinador das vizinhangas se enfraquecesse. Com isso, as fronteiras fisicas e espaciais ndo
sd0 mais intransponiveis e duradouras, fazendo com que as pessoas passem por
transformacdes rapidas e constantes no processo de consumo cultural, gerando novas
identidades.

Nesta perspectiva, ¢ certo considerar que a fonte moral da contemporaneidade ¢ a

Comunicagao, por meio de seus veiculos, operadores e esquemas de agendamento e producao.

% Segundo Nietzsche (1968), o niilismo pode ser dividido em duas categorias: negativo e positivo. Estas duas
categorias podem ser subdivididas em outras duas: passivo e ativo. A classificagio é feita com base no impulso e
a visdo que se tem da vida e da morte, e qual a atitude a ser tomada nessas duas dicotomias. O niilismo negativo
¢ aquele que compreende que a vida ndo tem valor e que o ser humano esta s6 ¢ desamparado no universo. E a
vontade do nada. Reconhece os valores antigos como sendo falsos, porém se considera impotente para destrui-
los e fixar novos valores. Ja o niilista positivo € aquele que, embora reconhega que os valores criados sdo todos
falsos, se esforca para exercer sua vontade de poténcia para criar novos valores e firmar sua existéncia sem o
constante vinculo a Deus (desapego). O niilismo passivo ¢ a negagdo do desperdicio da forga vital na esperanga
de uma recompensa ou de um sentido para a vida, indo de oposigdo a moral cristd. Este tipo de niilismo diz que
se a vida for ser regida por qualquer tipo de padrio moral, com objetivo a vida apds a morte em um mundo
superior, 0 homem mente a si proprio e vive em uma mentira. Ja o niilismo ativo renega os valores metafisicos e
redireciona a sua forga vital para a destrui¢do da moral, onde a contemplagdo do nada acontece. Ao negar a
metafisica (e consequentemente, Deus e até a ciéncia), a pessoa passa a criar seus valores.
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Os grandes debates de recep¢do da Comunicagdo ja derrubaram a ideia da manipulagdo das
massas, tendo como corrente contemporanea a ideia do convencimento. A conquista do
convencimento hoje ¢ através da criacdo e modulacdo do discurso. O publico consumidor,
hoje, pode escolher o enquadramento de diversas fontes e versdes, para definir qual
identidade e crenga seguira. Este processo cria uma crise de identidade no individuo.

Nesse processo de crise identitaria, inclusive, o publico pode escolher o consumo
midiatico na televisdo de programas estrangeiros ou estritamente nacionais, criando
identidades e proje¢des nacionalistas.

Wolton (1996, p. 278-279) observa que uma das formas existentes de identidade do
nacionalismo ¢ o Nacionalismo Cultural, em que se afirma a qualidade especifica de uma
nagdo e das obras dessa nagdo. O autor completa que o nacionalismo cultural, isto €, o apego a
sua cultura, ¢ uma via que conduz ao universal. O autor pontua que para que haja
comunicagdo, ¢ preciso que existam identidades constituidas, uma vontade de intercimbio,
interagdo, linguagem e valores comuns. A partir destas caracteristicas gerais da comunicagéo
apresentadas pelo autor, ele afirma que a televisdo apresenta a originalidade de ser uma
comunicac¢do ligeiramente interativa, permitindo que as pessoas se liguem e desliguem a
distancia, a sua vontade, num conjunto de programas oferecidos a todo mundo. E com a TV
estrangeira e com os programas de fora que o espectador desenvolve identidade nacional, pois
assim ele pode admitir a existéncia e o interesse dos outros. Ao apresentar a identidade de um
Brasil plural, feliz, pujante e — sobretudo — democratico racialmente, a televisdo (e,
principalmente, as novelas) cria a imagem idealizada do pais (algo que podemos chamar
como Brasil Idealizado), gerando vontade de intercambio no espectador e de estar imerso
aquela projecéo.

Este processo de consumo ¢ o que Hall (1997) define como identidade hibrida.
Segundo ele, quanto mais a vida social fica mediada pelo mercado global de estilos, lugares,
imagens, viagens internacionais, imagens da midia e pelos sistemas de comunicacdo
globalmente interligados, as identidades ficam mais desvinculadas (ou desalojadas) de
tempos, lugares, historias e tradigdes especificos e parecem “flutuar livremente” (HALL,
1997, p. 79).

Estes processos de uma identidade mais global em detrimento de algo local transforma
a subjetividade em efémera, afinal, todos os processos estardo em constante mudanga. Mas a
televisdo, para Wolton (1996), tem papel fundamental para evitar esta perda referencial da
identidade, desenvolvendo algo definido por ele como nacionalismo da informagdo. A

televisdo pode mostrar ao espectador as diferencas do mundo, desenvolvendo no espectador a
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identidade local e externa, permitindo-o distinguir as diferen¢as do mundo. Para o autor, o
nacionalismo da informacdo permite a criacdo desta distin¢do, sendo tarefa essencial para
resistir a tirania da homogeneizagdo vista nos métodos de producdo da Industria Cultural. A
homogeneizagdo da informag@o também ¢ vista em programas de entretenimento. Segundo o
autor (1996, p. 304), programas e jogos podem parecer os mesmos encontrados em todos os
paises, mas, olhando mais de perto, ¢ possivel notar em cada caso uma "adaptag@o nacional”
para atender o publico local, o que gera uma identificagdo diferente e pertenga. Curiosamente,
a falta de adaptac@o permite que as pessoas vejam estereétipos locais e identifiquem aquilo
como estrangeiro. Walton observa que “o que gostamos nos seriados norte-americanos ¢ que
eles sdo norte-americanos até na cor das roupas, na forma dos carros, nos modos de
relacionamento” (WOLTON, 1996, p. 304).

Essas diferencas contribuem para que o espectador compreenda de maneira imediata
que o lugar retratado na producdo estrangeira ndo ¢ sua casa, distraindo, relaxando, entretendo
e agradando ao publico. Ao final da experiéncia, esta ¢ a fungdo social do entretenimento na
TV ¢ esse: relaxar o espectador de um dia duro e cansativo e desliga-lo do mundo, lhe
proporcionando conforto e seguranga. Para Wolton (1996), a televis@o e o turismo sdo os dois
principais fatores de abertura para a diversidade do mundo. Curiosamente, os dois sdo bem
recentes do ponto de vista historico. A televisdo ¢ do inicio do século 20 e o turismo se
massificou, tornando-se industria, apds a Segunda Guerra Mundial. Com o turismo, segundo
Wolton (1996), viajamos por um breve tempo pela casa dos outros antes de voltar a nossa.
Com a televisdo fazemos a mesma coisa, mas na nossa casa. Para o autor, “a televisdo acentua
mais a percep¢do das diferengas do que a percep¢do das semelhancas, e € nisso que ela é
menos um fator de estandardiza¢do do que de manutengdo dessas diferencas” (WOLTON,
1996, p. 304).

Este processo descrito por Wolton permite aos espectadores de Angola, Mogambique
e Portugal diferenciarem aquilo que recebem do Brasil em seus aparelhos de seus cotidianos
subjetivos, fazendo com que a identidade e as expectativas sejam mediadas pela
Comunicag@o. Essa media¢do também permite que cada pais crie identidade e cultura
televisiva que geram mais proximidade com o veiculo e transformam as cadeias de consumo e

produgao.

5.2 Comunicacio e Cultura Televisiva
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Um dos aspectos importantes da televisdo ¢ sua capacidade de transformar formatos de
programas em produtos culturais. Keinonen (2016) afirma que a cultura televisiva ¢
transformada historicamente em um movimento interacional de produgfo, texto e recepgao.
Para a autora, os formatos televisivos devem ser compreendidos como um processo de
negociacdo cultural, em que novas formas de cultura sdo produzidas na dicotomia agéncia-
estrutura. A agéncia-estrutura ¢ uma agdo feita por um ator dentro de uma estrutura (fechada
ou aberta). Varios autores trabalham com este conceito. No processo da Politica Internacional,
Alexander Wendt (1999) baseia-se em dois pensamentos para formar sua ideia de agéncia-
estrutura, a saber: I) composi¢do material ou social de uma estrutura; II) a forma como
estrutura e agentes se relacionam.

. 41 e e .

Wendt (1999) caracteriza a estrutura’ como uma distribuicdo de conhecimento ou
ideias que irdo coordenar as agdes dos agentes. Com isso, ele define a estrutura como um
fendmeno social (e ndo s6 material). As identidades construidas coletivamente que resultam
deste fenomeno social compdem, em conjunto, a estrutura do mundo social. O significado
resultante desse encontro coletivo cria as estruturas que organizam a agdo dos agentes.

Ja para Nicholas Onuf (1998), a questdo agéncia-estrutura ¢ uma via de mao dupla
entre o agente e as regras, onde a estrutura ¢ igual ao arranjo social vigente. Mesmo em um
arranjo social estruturado, existe a possibilidade de mudanca. Ja em relacdo as instituigdes,
para o autor elas sdo constituidas de regras pelos agentes e limitadas pela estrutura. Isso faz
com que os agentes construam a instituicdo que podem, mas ndo a que desejam, levando a
uma preocupagdo com o desenho institucional. Dentro do ambiente midiatico, Keinonen
(2016, p. 6) disserta sobre a questdo agéncia-estrutura da seguinte maneira:

Com base na teoria da agéncia-estrutura, Joseph Straubhaar examinou as
estruturas em que os produtores trabalham enquanto cria programas que
fluem pelo mundo. A estrutura, como formulada por Anthony Giddens,
refere-se as propriedades estruturantes que possibilitam a existéncia de
praticas sociais discerniveis semelhantes em diferentes periodos de tempo e
espago e que lhes ddo forma sist€émica. Estruturas ndo eram apenas as regras
implicadas na producdo e reprodugdo, mas também o0s recursos.
Consequentemente, as estruturas sdo simultaneamente constrangedoras e
capacitadoras. Além disso, a dualidade da estrutura significa que as regras e
recursos utilizados na produgédo e reproducdo da agdo social sdo, ao mesmo
tempo, os meios de reproducdo do sistema. A definicdo de estrutura como a

combinago de regras e recursos ¢ o beneficio mais importante da teoria de
Giddens para analisar os formatos de televisdo. [...] "Agéncia" ndo se refere

' Sobre a estrutura, é importante saber o que Waltz ¢ Wendt pensam sobre o assunto. Em primeiro lugar, os dois
autores s@o Estruturalistas. Para Waltz, a estrutura ¢ material ¢ muda comportamentos. Wendt, por sua vez,
acredita que a estrutura € ideacional, muda comportamentos e identidades. Além disso, Wendt pontua que a
estrutura devera conter condigdes materiais, interesses ¢ ideias.
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as intengdes que as pessoas tém em fazer as coisas, mas a sua capacidade de
fazer essas coisas em primeiro lugar. A agéncia humana no setor de
televisdo, portanto, exige familiarizar-se com as regras e normas vigentes, ao
mesmo tempo em que faz uso de suas experiéncias e experiéncias pessoais.
Na adaptacdo de formatos, ndo devemos considerar apenas as estruturas
industriais e a padronizac¢do do produto final, mas também a criatividade e a
autoria necessarias para sua apropriacdo. [...] Como Straubhaar afirmou, as
expectativas do publico e o feedback que eles fornecem a partir dos limites
dentro dos quais os produtores trabalham. [...] Novamente, a constitui¢do de
agentes e estruturas n3o sdo dois conjuntos de fendmenos
independentemente dados, mas representam uma dualidade. Estrutura e
agéncia permanecem constantemente em jogo e estdo no trabalho, tanto no
caso de decisdes individuais e organizagdes. Como a industria do formato
envolve os processos entrelacados de repeticdo (estrutura) e criatividade
(agéncia humana), devemos perguntar o que constitui a autoria no contexto
da produgdo cultural, e se a maquinaria industrial funciona para facilitar,
capacitar ou restringir a agéncia humana individual. (KEINONEN, 2016, p.
6. Tradugdo nossa)

Esses formatos também podem ser vistos como um intercimbio econdmico-
tecnologico e cultural entre Estados. A questdo econdmica transforma os formatos de
programas televisivos em verdadeiras commodities culturais, onde os Estados geradores
podem introjetar de maneira subliminar sua moral e sua cultura.

Entretanto, essa commodity precisa ser adaptada localmente. Isso, segundo Keinonen
(2016, p. 3), recebe o nome de proximidade cultural. O motivo dessa adaptacdo ¢ necessario
pela preferéncia local: as pessoas tendem a consumir produtos culturais que estejam proximos
a sua realidade cultural. Essa proximidade cultural passa, necessariamente, pelo nacionalismo.
A televisdo ¢ uma instituicdo nacional, formada por audiéncias e linguas nacionais, onde os
fatores nacionais e o orgulho da patria entram em choque com o produto vindo de fora, sendo
necessaria a adaptagdo. Como observa Wolton (1996), essa adaptagdo gera identidade local,
mesmo que o formato circule em todo o planeta. O processo de nacionalismo ¢ uma mostra da
globalizag@o na produgdo de TV, estando em choque entre a companhia mae no exterior e a
produgdo local circule em todo o planeta.

Nesse sentido apresentado por Keinonen (2016), Sinclair (2014) pontua que existem
trés paradigmas no desenvolvimento da comunicagdo global, de acordo com Jean Chalaby, a
saber: I) a internacionalizacdo dos programas; II) a globalizagdo, que deve adaptar o contetido
produzido para atender as demandas das mais diversas regides do planeta (como a Turner faz
com a CNN, distribuindo nas Américas a CNN Internacional e a CNN em Espanhol); e III) a
transnacionalizagdo, em que ha a adaptagdo de ideias globais e formas culturais no ambiente

local.
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A televisdo brasileira ¢ um simulacro do pais. A idealizacdo do Brasil Imaginado,
onde ha felicidade e cenas paradisiacas ¢ vendida em todo mundo através das produgdes
nacionais. O “Brasil Idealizado” funciona. Um exemplo disso ¢ o cidaddo camaronés Franky
Tkesor Bitanga, espectador das produgdes brasileiras. De acordo com Lopes (2015), Bitanga
imigrou ao pais gragas a construcdo da imagem do Brasil por meio das novelas. A televisdo
projeta a imagem de um pais moderno, contemporaneo, pujante ¢ de convivio harmonioso
entre as mais diferentes classes, o que n3o acontece na vida real. Mesmo o noticiario
mostrando um pouco do Brasil Real, o happy end dos noticiarios sempre mostra o Brasil
Idealizado.

Uma das analises de Wolton (1996) acontece no o processo cultural da televisdo na
Europa, um espago integrado por frageis aglutinagdes e que pode se romper a qualquer
instante considerando o carater autodestrutivel do continente. A televisdo no continente ¢
publica e funciona como instrumento de comunicagdo nacional, distante do Estado. Wolton
ndo conseguiu descobrir como isso funciona no ambiente cultural da Europa, ja que em um
espago dominado por questdes nacionalistas, de orgulho nacional e xenofobia, a TV publica
europeia conta com conteudo estrangeiro e se integra aquele ambiente. Para o autor, o Brasil ¢
um caso exemplar de integragdo via televisdo, porque ¢ um pais dominado pela televisdo
privada, onde coexistem programas norte-americanos ¢ uma forte producdo nacional, que
desempenha, no entanto, desde a década de 1960, um papel essencial na defini¢cdo da
identidade brasileira. Para o autor (1996, p. 295), o Brasil encontra na televisdo um dos seus
principais espelhos e fatores de identidade, ainda que seja o Brasil Idealizado.

Ao pensar na cultura televisiva brasileira, ndo ¢ possivel esquecer do principal projeto
de desenvolvimento de padrdes de producdo e de consumo: o Padrao Globo de Qualidade.
Rezende (2000) observa que o Padrdo Globo de Qualidade (PGQ) limita-se exclusivamente a
estética de producdo. Entretanto, ndo ¢ possivel excluir o carater de desenvolvimento de uma
cultura de consumo televisivo que o Padrao Globo criou, seja no Brasil ou em outros paises,
algo que sera evidenciado por esta tese posteriormente. Brittos (2022, p. 180) vai além e
observa que o PGQ se tornou um padrio tecno-estético, que ¢ fundamental na
competitividade do produto televisivo brasileiro no exterior. Além disso, o Padrdo Globo
desenvolveu a forma contemporanea de operagdo empresarial dos canais de TV no Brasil.
Para Santos (2011), o Padrao Globo de Qualidade ditou tendéncias da TV brasileira. Antes do
PGQ, a producdo da TV brasileira tinha carater amador (exceto a TV Excelsior). A
profissionalizagdo antes do desenvolvimento do PGQ era feito por agéncias de publicidade

em projetos pontuais, como na novela O Direito de Nascer ou no Reporter Esso. Programas
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inteiros patrocinados por apenas uma empresa, impedindo maior exploragdo comercial da
grade e dos programas, deixando canais e produgdes deficitarios. Com isso, patrocinadores
constantemente interferiam na grade de programacdo das emissoras. Os programas de TV
eram soltos, espalhados pela grade, sem conexdes, hierarquia e personalidade. A grade nio
tinha uma ancora para manter a linearidade ou havia um espalhamento légico da programagio
ao longo da grade. O horario nobre entregava todas as opg¢des possiveis, como novela,
noticias, shows, humor e teatro, com a producdo de esquetes, que vieram para a TV brasileira
como heranga do radio e do teatro. O amadorismo da gestdo chegava ao gerenciamento de
pessoal, que era meramente artistico, sem gestdo de pessoas eficiente.

Com a implantac¢do do Padrdo Globo de Qualidade, foi possivel desenvolver uma nova
ordenagdo técnico-administrativa, com centralizagdo, geréncias definidas e mais
profissionalismo, semelhante a empresas capitalistas. Esse processo foi aprendido com os
profissionais do Grupo Time-Life que atuaram na parceria com a Globo (e que sera explicada
no proximo tépico da tese). Outra inovagdo trazida pelo PGQ foi a produgdo em fluxo de
cenografia e figurinos, criando processos industriais na produg@o e ndo mais pela demanda
ocasional. Do ponto de vista comercial, a publicidade da Globo passaram a ser vendidos em
segmentos de intervalos comerciais e por pacotes de antincios, criando volume e demanda de
comercial, gerando fluxo de caixa constante. Com isso, a programacdo ganhou estruturas
verticais e horizontais, facilitando a constru¢do de uma identidade televisiva e a adequagédo
dos programas na grade. Do ponto de vista de producdo, o PGQ instituiu a execugdo de
programas ageis, rapidos, bem montados, além do uso de VTs, permitindo entregar ao publico
produgdes sem falhas que o ao vivo possuia ou atracdes mais profissionais que as da
concorréncia. Esse processo gerou valorizagdo comercial e independéncia dos anunciantes
unicos. A nova estruturagdo de grade definiu que no seriam varios programas as ancoras da
programagio, mas apenas um género: a novela.

Para facilitar a visualizagdo das tendéncias levantadas por Santos (2011) que foram
implantadas pelo Padrio Globo de Qualidade, o quadro abaixo mostra a integra das
observagoes:

QUADRO 4 — Principais caracteristicas do Padrao Globo de Qualidade, segundo

Santos (2011)

Antes do PGQ Com o PGQ

i N Nova ordenagao técnico-administrativa.
Carater amador na producéo o
Centralizagao
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Improviso e pobreza de cenarios Producdo em fluxo de cenografia e figurinos

Programas inteiros patrocinados por apenas | Intervalos vendidos em segmentos. Pacotes de

uma empresa anuncios
Programas soltos, sem hierarquia e Vertical/horizontal da programacao.
personalidade Personalidade.

. , Geréncia profissionalizada. Tratamento
Gerenciamento de pessoal artistico

industrial
Patrocinadores interferiam na grade de Valorizagdo da grade comercial.
programacao Independéncia.
Novela+Noticias+Shows+Humor+Teatro Novelas como ancora da programacgo

Programas ageis, rapidos, bem montados. Uso

Esquete. H do radio e do teatro.
squete cran¢a do radio € do teatro de VTs.

Almeida (2021, p. 25) observa que o Padrdo Globo de Qualidade também conta com
outras duas caracteristicas importantes: qualidade tecnoldgica e identidade grafica mantida
em longo prazo. O jornalismo da Globo, por exemplo, consegue fazer reportagens ao vivo
com boa entrega em qualquer parte do planeta, além de trazer boa qualidade nas imagens
geradas. Além disso, o espectador brasileiro consegue identificar qual canal ¢ a Globo e
qual ndo € gragas as vinhetas, vozes, grafismo da tela e marcas no ar.

Depois do Padriao Globo de Qualidade, a ilha de exceléncia da TV brasileira virou a
TV Globo. Emissoras concorrentes montam suas estratégias de programago baseadas no
que a Globo produz ou negligencia, sendo a oportunidade para que outros canais cresgam
em audiéncia. Machado (2000) diz que ndo ha consenso sobre o que seja qualidade na
televisdo, abrindo a oportunidade para que varios canais apresentem diversas propostas de
qualidades. Entretanto, ¢ inegavel que o Padrdo Globo de Qualidade criou um modelo
nacional de administragdo, de referéncia televisiva para o espectador e, sobretudo, de
padrdo de mercado para a geragdo de TV no Brasil.

Bourdieu (1997, p. 50-51) pontua que a televisdo permeia o campo da produgdo
simbolica, ou seja, atuando na criacdo de realidades. Segundo o autor, a TV é um
instrumento de comunicagdo pouco autdbnomo, que possui varias restricdes devido as
relagdes sociais entre os jornalistas, concorréncia, cumplicidade e interesses comuns dentro
do campo da producdo simbolica. Ele observa que a televisdo possui extensdo
extraordinaria sobre a atividade cultural da populag@o. Sobre a forca da TV dentro da
produgdo simbolica, o autor coloca que a televisdo pode reunir em uma noite na Franga

diante do telejornal do horario nobre mais pessoas do que todos os jornais impressos
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franceses da manha e da noite reunidos. Se a informagdo fornecida por tal meio se torna
uma informacdo homogeneizada e cotidiana (abordada de forma rasa ou leve), veem-se os
efeitos politicos e culturais que podem resultar disso.

Para Bourdieu (1997, p. 63), quanto mais um 6rgdo de imprensa ou um meio de
expressdo qualquer pretende atingir um publico extenso, mais ele deve perder sua rigidez e
ficar homogeneizado. Segundo o autor, na vida cotidiana, fala-se muito da chuva e do
tempo bom porque ¢ o problema que nio causa tanto choque a populagdo urbana, exceto
para os locais que podem ser afetados com a mudanga do tempo. Isso gera uma cultura de
banalizagdo, fazendo com que as pessoas se conformem com aquilo que esta dado.

A espetacularizagdo colocada por Bourdieu vai de encontro ao que diz Guy Debord
da o nome de “sociedade do espetaculo”. Segundo Debord (1997), a sociedade do
espetaculo transforma toda agdo de comunicagdo em uma encenagdo, com intengdes
alienantes em relacdo a sociedade. Ele alerta para a espetacularizagdo da cultura e das
informacdes, dizendo que “Sob todas as suas formas particulares - informagdo ou
propaganda, publicidade ou consumo direto de divertimentos -, o espetaculo constitui o
modelo atual da vida dominante na sociedade” (DEBORD, 1997, p. 14).

A televis@o analisada por Bourdieu é a europeia, constituida em um ambiente de
forte presenca dos canais publicos e, consequentemente, do Estado. Por sua vez, a televisio
da América é privada e tem toda uma constituicdo diferenciada. Entretanto, os dois
modelos se convergem em um ponto: a busca constante pela audiéncia e pelo espetaculo.
Conforme o autor (1997, p. 68), na década de 1950 a TV tinha carater cultural e impunha
produtos “com pretensdo cultural”, como documentarios e obras classicas da literatura,
para formar o gosto do grande publico. Ja na década de 1990, a massificacdo midiatica
passou a explorar experiéncias vividas, o voyeurismo e o exibicionismo, revertendo-se em
espetacularizag@o das imagens e em audiéncia do publico.

O processo de espetacularizagdo das imagens, trazido ao Brasil pelo SBT na década
de 1990 com o telejornal “Aqui Agora”, baseado no telejornal argentino Nuevediario, se
tornou importante na programacdo de canais como Record, Bandeirantes ¢ RedeTV!.
Contudo, apenas a Record exportou o formato de seus telejornais com espetacularizagdo. O
Balang¢o Geral tornou-se uma marca forte na Africa, tendo versdes locais em Cabo Verde e
Mogambique, sendo exibido de segunda a sexta nos dois paises.

Diferentemente de Bourdieu e Debord, o processo de espetacularizagdo € visto de
forma mais positiva por Born Steinberger (2005). A autora explica que ha um processo de

geopolitica da cultura, onde a cultura ¢ transformada em necessidade e os bens simbodlicos
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criados pelo ambiente cultural se tornam em capital. Muito além de um campo de produgéo
simbolica, a televisdo transforma todas as imagens em capital, modificando sua percepcio
de entretenimento das massas para algo muito além: um modelo de negocios forte, de
penetracdo global, o que se transforma em algo atrativo para as empresas de midia, como
as emissoras de televisdo brasileiras.

Os conceitos de Bourdieu e Debord podem ser considerados interpretagdes do
simulacro dos tempos recentes, onde a midia orienta a realidade e, por algumas vezes, ¢é
orientada por ela (através de pressdes de grupos de interesses ou de outra midia mais
instantanea: a internet, por meio das redes sociais). Esta nova orientacdo da realidade através
da midia ¢ chamada por Sodré (2016, p. 107) como bios midiatico. Segundo o autor, o bios
midiatico €

uma elaboracdo conceitual para dar conta de uma nova instincia de
orienta¢do da realidade capaz de permear as relagdes sociais por meio da
midia e constituindo — por meio do desenvolvimento acelerado dos
processos de convergéncia midiatica — uma forma virtual ou simulativa de
vida, a que damos o nome de bios midiatico (ou bios virtual). Este conceito
provém da filosofia, da “Etica a Nicomaco”, de Aristdteles. Eu ndo o
inventei, eu o encontrei. Como? Por acaso, diriam uns; por abdugio, diriam
outros, como no lumen naturale, de Peirce. O bios midiatico €, no fundo, um
novo tipo de gramatica, uma nova maquina conectiva que tenta redefinir o
comum. Os olhos dessa maquina parecem hoje estar vendo mais do que nos.
Acredito que, do reconhecimento de uma instancia desta natureza, procede a

ideia de se pesquisar uma “ecologia da midia” no contexto cientifico da
comunica¢do. (SODRE, 2016, p. 107)

O bios midiatico, como observa o autor, ¢ a simulagdo da vida, um show ensaiado para
dar ao publico um recorte da vida social no ambiente midiatico, permitindo ao espectador
enxergar o mundo comum na frente da tela. Se a compreensdo do ambiente onde estamos
imersos, no qual questdes invadem o fluxo comunicacional e quebram a narrativa isenta € o

bios, o bios midiatico vem para naturalizar a narrativa isenta da midia.

5.3 Historico do Grupo Globo

O Grupo Globo ¢, atualmente, o maior conglomerado de midia do Brasil. A Folha de
Sdo Paulo (2003) coloca que a empresa teve trés fases de desenvolvimento, a saber: I) em
1925, com o langamento do jornal "O Globo", percorre os anos 30 e 40, com o sucesso das
revistas de quadrinhos norte-americanos, e passa pela aquisi¢do da radio Globo (1944); II) em
1965, quando entra no ar a primeira emissora de TV, o canal 4 do Rio de Janeiro; III) em

meados dos anos 90, quando o grupo abre o capital, investe em novas midias e dé inicio ao
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processo de sucessdo de Roberto Marinho. E possivel acrescentar uma quarta fase, iniciada a
partir da segunda metade dos anos 10 do século 21, quando a empresa se unifica sob um
CNPJ e, por questdes de sobrevivéncia, define-se como media tech.

A historia da empresa comega no dia 18 de julho de 1911, com a fundacdo do jornal
“A Noite”, por Irineu Marinho (1876-1925). Segundo Valentini (2008, p. 5), em 1913, o
periddico ganha um novo acionista, o engenheiro Geraldo Rocha, que ¢ colocado no conselho
administrativo pela Brazil Railway Company como uma espécie de “laranja” da empresa de
Percival Farquhar, que queria cessar as criticas do periddico aos grandes trustes
internacionais, como a companhia ferroviaria. Em 1924, segundo o Meméria Globo*,
Marinho viaja a Europa para um tratamento de saude. Neste interim, de acordo com Valentini
(2008, p. 5), Irineu aproveitou para conhecer novas técnicas jornalisticas e, no Brasil, Rocha
convocou uma assembleia de acionistas e aumentou o Capital Social de agdes do “A Noite”.
Com isso, Rocha tirou Marinho da dire¢do do jornal e assumiu a presidéncia®® do periédico.

Um ano mais tarde, em 29 de julho de 1925, Marinho funda o jornal O Globo.
Marinho tinha a consciéncia de que um planejamento estratégico robusto era necessario a
empresa €, por 1sso, passou a apoiar sua empresa ndo apenas no bindmio vendas-assinaturas,
mas incluiu um terceiro objetivo: a venda de publicidade. O que Sodré (1999) coloca como o
periodo da Grande Imprensa*’, em que os jornais se transformam em grandes empresas
capitalistas, com fins lucrativos, a partir de 1889, Marinho enxergava que seria o futuro do
seu grupo empresarial. A publicidade seria colocada ao longo das paginas do jornal, com
anuncios publicitarios diversos.

21 dias depois, Irineu sofreu um infarto fulminante, vindo a falecer aos 49 anos, e seu
filho mais velho, Roberto, assume o jornal, juntamente com Eurycles de Mattos. Mattos
morre cinco anos depois, e em 1931, Roberto assume a presidéncia do grupo.

Quando Marinho assumiu a presidéncia de O Globo, o Brasil vivia sob a primeira
presidéncia de Getulio Vargas, que fora apoiada pelo periddico. Parte do processo de Grande
Imprensa ¢ vender o veiculo como isento e imparcial. Esta técnica comportamental da
Psicologia do Consumidor trata-se de um joguete mental, que basicamente diz ao consumidor
que determinado veiculo ndo quer manipular e vender informagdo enviesada politicamente.

Como pontua Tavares Janior (2018, p. 2), O Globo se vendia desta maneira:

2 Disponivel em: <http://historiagrupoglobo.globo.com/hgg/index.htm>

* De acordo com a CODEVASF, em 1925 ele constréi o prédio sede de A Noite, que se transformou no edificio
mais alto da América Latina, com 20 andares. Disponivel em:
<http://www.codevasf.gov.br/bibliotecageraldorocha/geraldorochal>

* Segundo Mendes (2012, p. 19), Minas Gerais é a grande excegdo deste periodo, entrando na Grande Imprensa
apenas em 1927, caracterizando, desta maneira, o atraso da imprensa mineira em relagdo ao resto do pais.
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O novo jornal declarava-se ainda totalmente independente, na medida em
que ndo desejava a interven¢do de nenhuma for¢a externa a seus proprios
quadros: isento de afinidade com governos, livre de interesses conjugados
com os de qualquer empresa, o jornal tampouco se ligaria a grupos
capitalistas ou a plutocratas isolados. (TAVARES JUNIOR, 2018, p.2)

Entretanto, ao longo dos anos, Roberto Marinho demonstrou caminhar com varios
governos, transitando entre a situagdo e a oposi¢do. Tavares Junior exemplifica essa

“esquizofrenia editorial” da seguinte maneira:

O alcance do jornal e suas posi¢des o tornavam um forte representante do
pensamento conservador. Apesar de, como ja destacado anteriormente,
assumir uma postura de isencdo, colocando-se acima das paixdes politicas,
sempre em defesa dos interesses nacionais em primeiro lugar. Mas como
defender a ideia de iseng¢@o e a0 mesmo tempo representar uma importante
voz dos conservadores? A solucdo era simples, O Globo ndo raras vezes
terceirizava opinides, selecionando aquelas convergentes a sua linha
editorial, a respeito de questdes de interesse nacional, sempre oferecendo um
contraponto as posi¢cdes assumidas por Vargas, quando era do interesse do
jornal. Ou seja, tratava como informagfo o que muitas vezes representava
oposicéo, ndo declarada, ao governo. Para atingir esse objetivo, recorria a
alguns expedientes bem definidos. O Globo nas suas edi¢gdes diarias
apresentava uma coluna cujo titulo era “Legislativo em A¢ao”. Ao contrario
do que poderia se especular, ndo era um espaco de noticiario sobre o
legislativo (Camara dos deputados, Camara dos vereadores e Senado)
brasileiro. Na verdade aparecia como tribuna onde, de forma sutil, O Globo
pontuava a sua posicdo, ora favor ora contra, em relacdo a atuacio do
governo Vargas. Para esse fim, utilizava as vozes dos representantes do
legislativo, justamente daqueles cuja opinido ia de encontro as posi¢des do
jornal. Nesse ponto, algo ja discutido antes se mostrava presente, no caso, a
pretensa isengdo e neutralidade do periédico. (TAVARES JUNIOR, 2018,

p-6)

Mesmo com esse movimento, Marinho tinha cadeira no Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) do Estado Novo de Vargas. O 6rgdo era responsavel pela censura dos
veiculos de imprensa do Brasil. A esquizofrenia editorial se mantinha nido s6 na linha do
veiculo, mas também nas decisdes pessoais de Roberto Marinho. Afinal, se ele era critico do
Governo Vargas, como ele poderia ser membro do DIP?

Paralelo a isso, ele seguiu o planejamento estratégico de Grande Empresa criado pelo
pai e decidiu iniciar sua trajetoria na radiodifusdo ao adquirir, em 1944, o controle acionario
da Radio Transmissora Brasileira, pertencente 8 RCA Victor, e posteriormente transformada
em Radio Globo no dia 02/12/1944. Segundo a Folha de Sao Paulo (2003), embora o jornal O
Globo fosse o cartdo de visita de Marinho, o crescimento financeiro do grupo se deu por

causa da edi¢do de gibis, histérias em quadrinhos norte-americanas ¢ de empreendimentos
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imobiliarios. Com a Radio, Marinho comecava a consolidar seu conglomerado
comunicacional.

Ricco e Vanucci (2017, p. 258) argumentam que, em 1951, os diretores da Radio
Globo comegaram a estruturar o projeto do canal de TV do grupo, solicitando ao governo
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) uma concessdo no Rio de Janeiro. Em seguida, Getllio
Vargas volta ao poder pelo voto popular, em uma campanha populista que relembrou o
movimento Queremista®. Vargas ndo se esqueceu da campanha contra o Estado Novo
capitaneada por Marinho e engavetou o pedido.

Ao longo do segundo Governo Vargas, Marinho e o entio presidente se enfrentariam
inimeras vezes*®, como na campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, que culminou na criagdo da
Petrobras. Enquanto Vargas era favoravel, os textos de O Globo eram contra. O periodico
também pediu, de 1953 a 1954, o impeachment de Vargas. A pauta do impeachment também
esteve presente na Radio Globo. Apoés o suicidio de Vargas, no dia 24/08/1954, uma horda
popular tomou conta das ruas do Rio de Janeiro e um dos alvos da flria pelo autoexterminio
do presidente foi o Grupo Globo. Na noite do suicidio, duas caminhonetes da Radio Globo e
dois caminhdes de O Globo foram incendiados. A sede d’O Globo foi cercada pelo Exército.
Para a populag@o carioca, algumas das palavras direcionadas por Getilio na Carta-Testamento
eram direcionadas a campanha de Roberto Marinho para derrubar Vargas, causando a revolta
contra a empresa em 1954.

Em uma éarea do site “Memoéria O Globo”, destinada a responder acusagdes, o
periddico se defende desta maneira das acusacdes de que teria participado de uma conspiracéo
que levou ao suicidio de Vargas:

O suicidio do presidente Getulio Vargas, em 24 de agosto de 1954, no
Palécio do Catete, produziu uma onda de choques. Ela paralisou a oposicio,
que aumentava a pressdo depois da comprovagdo de que o atentado contra
Carlos Lacerda partira de Palacio, e projetou para o futuro uma extensa

mitologia. Sobre a propria figura do presidente e também adversarios. Entre
eles, O GLOBO, que se op0s as politicas de seu governo.

Mas, em versGes sobre os fatos daquele periodo, o jornal é considerado
como um dos que teriam conspirado ativamente para derruba-lo, gerando
uma crise que levou o presidente ao suicidio. E falsa a acusagdo. Opor-se a

* 0 Queremismo foi um movimento politico surgido em maio de 1945 com o objetivo de defender a
permanéncia de Gettlio Vargas na presidéncia da Republica, durante o esfacelamento do Estado Novo de
Vargas. A expressdo se originou do slogan utilizado pelo movimento: "Queremos Getualio".

* Sobre isso, Tavares Junior (2018) pontua que, diversas vezes, opositores de Vargas ocuparam as paginas de
“O Globo” e os microfones da “Radio Globo” para criticar o Governo Vargas. Dentre eles estava Carlos
Lacerda.
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um politico ndo pode ser confundido com conspirar a fim de desestabiliza-lo
e tira-lo do poder.

A linha editorial do GLOBO sempre foi pelo cumprimento da Constituigéo,
quando havia alguma em vigor, ou pela institucionalizagdo do regime, por
meio de uma constituinte, em momentos revolucionarios, como em 1930 e
1945. Apoiou Vargas na Revolugdo de 1930, mas logo comegou a cobrar a
Constituinte para instituir o estado de direito. Insurgiu-se contra os
comunistas em 35 e os integralistas em 38, pelo mesmo motivo. Na ditadura
do Estado Novo, fundado pelo golpe de Getulio e militares em 37, tdo logo
ficou livre da censura ergueu as mesmas bandeiras legalistas.

Em marco de 54, a cinco meses do suicidio, Vargas enfrentava nova
investida da oposi¢do na segunda tentativa de aprovar o impeachment do
presidente. Na primeira, em 53, em torno da questio da "Ultima Hora" e o
Banco do Brasil, o pedido foi derrotado em plenario.

Na edicdo de 25 de marg¢o de 54, o editorial "Prestigio ao governo
constitucional" se opde a retirada do presidente do Palacio do Catete pelo
Congresso.

O jornal cita o argumento de "crimes de responsabilidade”, apresentado por
Bilac Pinto e Aliomar Baleeiro, da UDN, na tentativa de aprovar o
impedimento de Getllio, mas ndo se considera convencido da oportunidade
do afastamento legal do presidente. O GLOBO prefere que Vargas cumpra o
mandato, até 31 de janeiro de 56, sem interrupgdes. Ndo acha compensadora
para a nagdo a turbuléncia politica que seria causada pelo impeachment (fac-
simile na galeria de paginas). Ndo ¢ uma postura de conspirador.

Vargas comete suicidio numa situagdo extrema, em que estava comprovado
que sua guarda pessoal participara do atentado da Tonelero, contra Lacerda,
no qual morrera o major da Aeronautica Rubens Vaz. Antes de dar o tiro no
peito, o presidente, reunido com o ministério, aceitara licenciar-se enquanto
transcorresse o inquérito sobre a tentativa de assassinato de Lacerda e da
morte do oficial. Mas os generais queriam depd-lo.

Morto Getalio, O GLOBO defende, por coeréncia, a posse do vice-
presidente Café Filho. E evita, também em editorial, julgar o presidente
morto: "muito cedo, ainda, para estudar-se, imparcialmente, o homem e a
obra...." —, para depois afirmar que ele desconhecia o atentado a Lacerda e
os "delitos" de Gregorio Fortunato (fac-simile na galeria de paginas)

Também isso ndo € tipico de um conspirador.

O ataque a sede do GLOBO, no decorrer do dia 24, por grupos de militantes,
ndo pode ser usado como argumento de que seria uma reagdo a supostos fins
conspiratorios do jornal. Como descrito na primeira pagina da edigdo do dia
25, os agressores eram "tropas de assalto" teleguiadas, sem ligacdo com a
"massa popular". E os ataques ndo foram apenas ao jornal e a radio, nem
exclusivamente no Rio (fac-similes na galeria de paginas).

Deve-se considerar, ainda, que a Radio Globo serviu de tribuna para Carlos
Lacerda, entdo diretor da "Tribuna da Imprensa”, criticar Getulio e duelar
com Samuel Wainer, enquanto transcorria uma CPI instalada para investigar
o denunciado favorecimento do jornal do aliado de Vargas, a "Ultima Hora",
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pelo Banco do Brasil. O GLOBO informava na primeira pagina quando
Lacerda falaria (fac-simile na galeria de paginas).

Raul Brunini, radialista da Globo, também politico, aliado de Lacerda,
reforgava os ataques pela radio. Brunini criou, em 54, o programa noturno
"Parlamento em ag@o" em que Lacerda comentava gravacdes dos debates do
dia no Congresso.

Ha grande distancia, porém, entre dar espago na Radio Globo a opositores de
Getllio, mostrar no jornal as mazelas do governo, e conspirar para a queda
do presidente. (MEMORIA O GLOBO, 2013)

J& sob o governo Juscelino Kubitschek, Roberto Marinho fazia grande pressdo na
sociedade para obter a concessdo da TV. Leonéncio Nossa (2019) pontua que a
movimentacdo de Marinho em torno de JK para reconquistar a concessdo foi grande, mesmo
ndo tendo emissarios no governo. O autor também diz que Kubitschek tinha um plano para o
canal 4 do Rio de Janeiro: transforma-lo em TV Nacional, ligada & Radio Nacional. A época,
o Rio de Janeiro possuia dois canais de TV em funcionamento: a Tupi, canal 6, e Rio, canal
13. Outros canais existiam e estavam concedidos, mas ndo operavam devido ao alto prego da
operagao.

Em busca da concessdo de TV, O Globo passou a publicar artigos com elogios a
constru¢do de Brasilia. Neste interim, Assis Chateubriand comegou a se movimentar para
impedir o surgimento da TV da Réadio Nacional. Chateubriand acreditava, de acordo com
Nossa (2019), que a Tupi no RJ seria engolida pela Radio Nacional, que possuia o casting
mais importante do radio brasileiro. Kubitschek foi convencido a isso e mudou os planos, para
revolta dos funciondrios da radio. Outra pessoa participou da empreitada contra a Radio
Nacional: Roberto Marinho. Nossa transcreve a carta que Marinho enviou ao irméo, Ricardo,

contando como seria possivel obter o canal 4 do Rio:

V. sabe que a televisdo ¢ uma necessidade imprescindivel. Quem néo tiver
uma emissora de TV amanhd podera ficar completamente manietado. V.
sabe também que sempre afirmei que iria para o sacrificio de alguns anos,
com déficits, preocupagdes etc. Pois bem: encaminhei a coisa de uma
maneira estupenda, que mudara completamente a feigdo da iniciativa. A
Radio Nacional tinha assegurada para a sua TV um adiantamento de trinta
milhdes de seus futuros anunciantes, que prometiam também publicidade
mensal na ordem de vinte milhdes. Mas o Juscelino, premido principalmente
pelo Chatd, resolveu ndo mais permitir que a R.N [Radio Nacional] fizesse
televisdo. O desgosto do pessoal foi enorme, porque a sua maior
preocupacdo € o acesso a televisdo, que fatalmente liquidara o grande radio,
feito nos moldes da Nacional. Consegui articular como Moacyr Areas o
seguinte, ja com o apoio governamental: o governo cancela a concesséo a
R.N. O canal 4 sera concedido a Radio Globo, que ¢ o mais antigo pedido
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existente na Comissdo Técnica de Radio. Mas o proprio decreto obriga o
novo concessionario a estabelecer um convénio com a Radio Nacional para
o aproveitamento de artistas, técnicos, etc. julgados necessarios pela Radio
Globo a sua programago... Morou? (MARINHO apud NOSSA, 2019)

Mesmo com as pressdes dos funcionarios da Radio Nacional, a estratégia tragada por
Chateubriand e Marinho funcionou. A concessio de televisdo de Roberto Marinho no Rio de
Janeiro seria outorgada em 1957 por Juscelino Kubitschek. Nossa observa (2019) que
Kubitschek ndo gostava de Marinho, mas a decisdo de conceder o canal 4 a Radio Globo foi
pragmatica. Ele neutralizaria a Radio Nacional, que, segundo o autor, era um “arsenal
getulista”, freava o poder crescente de Chateubriand e quebrava o imagindrio popular com o
“Velho”, apelido de Gettlio Vargas, intimamente ligado a Radio Nacional.

A noticia da concessdo foi dada na primeira pagina de O Globo de 11 de julho daquele
ano sob o titulo “Readquire a Radio Globo o seu canal de televisao™:

FIGURA 4 — Antncio da concessdao da TV Globo RJ na capa de O Globo
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Readqmre a RADIO GLOBO

o Seu Canal de Televisio

PRESIDENTE da Republica acaba de aprovar a exposicio de

molivos do Ministro da Viacio, mandando fazer a RADIO GLOBO
a concessao do canal 4, até entao pertencente a Radio Nacional, Os
que tem preconizado, como O GLOBO, que o Estado nao interfira na
economia privada, sobretudo nos setores de imprensa, controlando a
opiniio pablica, estao de parabens. Mas o ato do Sr. Juscelino Kubits-
chek teve uma significacio maior, pois wveio reparar injustica
decorrenie de perseguicio politica de que tinha side vitima a
RADIO GLOBO em consequéncia de suas criticas ao Govérno,

FETIVAMENTE, a RADIO GLOBO foi a primeira estacio, entre

nos, a pleitear um canal de televisio, Seu requerimento nesse
senlido, a frenle dos demais, era datado de 9 de janeiro de 1951,
Inicialmente deferido, como era de justica, em face de parecer da
Comissao Téenica de Radio, segundo se vé no despacho publicado
no “Diario Oficial” de 13 de marceo de 1951, foi posteriormente inde-
ferido, para decisao do entio Presidente da Republica, como consia
do despacho no “Diirio Oficial” de 24 de janeiro de 1953,

RECUSA governamenial, definida tres anos depois de formulado

e inicialmente atendido o pedido da RADIO GLOBO, nio se
originon em razoes de ordem (écnica ou outras merecedoras de aco-
lhida. Muito pelo contrario, tudo fazia prever que o Governo seguisse
o principio de aceitar as conclusoes da Comissio Técnica de Radio.
Fatores outros, de nalureza politica, envolvendo uma parcialidade
inadmissivel no trato dos negocios de interésse do Pais, levaram a
recusa final, com a agravante de que, nessa época, sete canais foram
distribuidos a emissoras eujos pedidos tinham sido muite posieriores
ans da RADIO GLOBO,

OMO no Rio, também em Sao Paulo, em Belo Horizonte, em tadas
as capifais, em todo o Pais, tém sido feilas centenas de conces-
soes de canais de radio e de televisio, sem qualquer concorréncia ou
outra formalidade nesse sentido, de acordo, alias, com a lei.
ABE agora a RADIO GLOBO, que fem sido um instrumento de
debate dos grandes problemas do Pais, e que tem sabido manter
diante dos poderes rmbhlm uma independeéncia que todos lhe reco-
Il'lhf‘(‘_t'lm ver restabelecido o seu direito de entrar no campo da ie-
evisao,

Fonte: https://historia.globo.com/historia-grupo-globo/1925-1964/noticia/1957-radio-globo-recebe-
canal-de-televisao.ghtml.
Televisdo ndo ¢ um negodcio barato de ser feito. O maquinario e a estrutura sdo caros e,

para montar um canal de qualidade, era necessario capital, o que Roberto Marinho, néo
dispunha. Jodo Roberto Marinho diz a Nossa (2019) que seu pai, Roberto, quase quebrou com
o projeto da TV. Para sobreviver no mercado sem perder patrimonio, buscou parcerias com o
grupo norte-americano Time-Life (uma divisdo da Time Inc.). A parceria foi assinada em
1962, de acordo com Hartog (1992), ao custo de US$ 3 milhdes (o valor corrigido hoje
ultrapassa os US$ 25 milhdes, segundo a Folha de Sdo Paulo [2003]) e 49% das agdes da
empresa. Esse recurso permitiu que a TV Globo comprasse equipamentos para sua operacio
e, segundo Ricco e Vanucci (2017, p. 258), fez com que a empresa também montasse seu

prédio. A operacdo era considerada ilegal pela Constitui¢do vigente a época. Em seu artigo
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160, era proibida a participagdo de capital estrangeiro na gestdo ou propriedade de empresas
de comunicagdo. Mesmo assim, a parceria foi fechada.

Algo a se ressaltar ¢ que o capital humano inicial da TV Globo veio do radio e do
teatro. Naquela época nio havia uma industria cinematografica e um sistema de producdo em
série para o audiovisual, fazendo com que a TV de Marinho tivesse que criar programas de
forma artesanal.

No dia 26 de abril de 1965 foi inaugurada a TV Globo. Foi desta maneira que o Jornal

O Globo anunciou o novo produto do grupo:

Inauguragido Hoje da TV GLOBO

Hoje, as 11 horas, a TV GLOBO iniciara suas transmissdes, inaugurando o
Canal 4 do Rio de Janeiro. A inauguracdo sera oficializada pela fala do
jornalista Rubens Amaral, diretor-geral da estagdo, que lera mensagem do
nosso companheiro Roberto Marinho, presidente da TV GLOBO,
entregando a nova emissora aos cariocas.

A TV GLOBO, logo a seguir, entrara em sua programag¢do normal,
transmitindo as 11h 3m o programa infantil Uni-Duni-T¢, que é o primeiro
de sua programacdo das segundas-feiras. A nova emissora estara no ar, a
partir de hoje, diariamente, das 11 horas da manha a meia noite. (O GLOBO,
1965)

Ja no seu primeiro dia de funcionamento, a TV Globo comecou a transmitir um dos
seus trés carros-chefes da programacdo (juntamente com esporte e jornalismo): as novelas.
Segundo o Dicionario da TV Globo (2003, p. 9), a primeira novela foi Ilusdes Perdidas,
exibida as 19h30. Com a aquisi¢do da TV Paulista, de Sdo Paulo, a novela passou a ser

exibida as 22h. A publicagdo referenciada aqui observa sobre as novelas que:

Muitas delas fizeram o pais praticamente parar, como [rmdos Coragem
(1970), Gabriela (1975), Dancin’ Days (1978), Guerra dos Sexos (1983),
Roque Santeiro (1985), Vale Tudo (1988), Que Rei Sou Eu? (1989), Barriga
de Aluguel (1990), Terra Nostra (1999) e O Clone (2001). [...] Numa
primeira fase, [as novelas] tinham um estilo folhetinesco de “capa e espada”,
como O Sheik de Agadir (1966) de Gloria Magadan. Mais tarde passaram a
se voltar para a realidade brasileira, como foi o caso de Véu de Noiva (1969)
e Pecado Capital (1975), ambas de Janete Clair. Nos anos 1970, a
teledramaturgia da TV Globo teve o importante papel de sensibilizar o
publico para os problemas politicos e sociais que o pais vivia naquele
periodo, como por exemplo O Bem-Amado (1973). Em fungdo disso, ndo
foram poucas as a¢des da censura no sentido de impedir a exibi¢@o de cenas,
falas, personagens e mesmo de uma novela inteira — 0 que ocorreu com a
primeira versdo de Roque Santeiro (1975), censurada as vésperas de ir ao ar.
Além disso, a TV Globo passou a enfatizar suas a¢des de responsabilidade
social, ao incluir na teledramaturgia campanhas de esclarecimento e
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denuncias sociais. Na novela Explode Coracéo (1995), por exemplo, Gloria
Perez tratava do tema das criangas desaparecidas; O Clone (2001), da mesma
autora, abordou a questdo das drogas; em Lagos de Familia (2000), o autor
Manoel Carlos mobilizou o pais em torno do problema do transplante de
medula éssea. (PROJETO MEMORIA DAS ORGANIZACOES GLOBO,
2003, p. 4)

A época, a TV Globo s6 era transmitida no Rio de Janeiro (o que mudaria um més
depois, quando Roberto Marinho compra a TV Paulista, das Organizacdes Victor Costa, e a
transforma em Globo S@o Paulo em 1966). Em suma, a Globo era um canal local, gerando
programas apenas para a cidade. Sua audiéncia era infima e os prejuizos eram enormes, como
pontua Wallack a Hartog (1991). Se a estagdo gastava Cr$ 5.000.000 mensais, seu lucro era
apenas de Cr$ 300.000. Esse valor ¢ insustavel para qualquer empresa. Com pressdes do
Time-Life, Marinho decidiu profissionalizar a gestdo da TV Globo47, contratando o executivo
da TV Rio, Walter Clark, de 29 anos. Na TV Rio, de propriedade da familia Machado de
Carvalho (dona da TV Record), Clark comegou a montar uma grade de programacgéo vertical,
com horarios e programas estabelecidos e sem surpresas para o publico. Porém, foi na Globo
que ele desenvolveu melhor o conceito de grade, para atender melhor ao mercado publicitério,
que contrataria um horario especifico de publicidade e encontraria a propaganda naquele
horario. Clark fez um choque de gestao na Globo, mudando toda a estrutura organizacional da
TV e se reportando apenas a Roberto Marinho. Mesmo com todas as mudancas, a Globo
continuava a ser um fracasso de audiéncia e faturamento.

A situagdo mudou no dia 10 de janeiro de 1966, quando uma forte enchente atingiu a
cidade do Rio de Janeiro. Com a enchente, Walter Clark decidiu fazer uma cobertura hard
news na emissora, interrompendo toda a programagdo e exibindo imagens da enchente ao
vivo, com duas cameras instaladas na laje do prédio da TV. Além disso, cinegrafistas
espalhados por toda a cidade traziam imagens exclusivas do caos provocado pelas fortes
chuvas. Paralelamente a isso, a Globo montou em seu prédio um ponto de arrecadagido de
donativos (como alimentos, roupas e medicamentos). A projecdo ethéica®™ de solidariedade
fez com que os cariocas tivessem mais simpatia com a emissora de Marinho e passassem a

assistir mais a programacao da TV.

7 Um problema sério de gestdo da TV Globo, como apontam Ricco e Vanucci (p. 259), era a falta de gestdo
profissional na empresa. Eles relatam que boa parte dos profissionais da TV eram indicagdes, mantendo a
empresa como “cabide de empregos”. A esse movimento ¢ creditado o insucesso da televisdo no seu inicio.

* O ethos, segundo Amossy (2008), é a projegdo prévia da imagem de algo ou alguém.



119

Ainda na década de 1960, Roberto Marinho comprou a TV Belo Horizonte, em 1968,
e criou duas repetidoras em Minas Gerais, nas cidades de Conselheiro Lafaiete e Juiz de Fora.

Comegava a se desenhar o conceito de uma rede de TV, no modelo americano. Segundo

Ricco e Vanucci (2017, p. 261),

A Time-Life, por meio de Joe Wallach, designado no contrato assinado por
Roberto Marinho para cuidar das contas e finangas da nova emissora,
percebeu o tamanho do mercado que se desenhava no Brasil e estimulou
uma postura mais agressiva de conquista de publico para o Canal 4 se
estabelecer como a primeira grande rede nacional. Era preciso reunir as
maiores estrelas, desenvolver atragdes populares, fidelizar a plateia com
faixas de horarios bem definidas e diluir os custos por meio de uma
producdo capaz de faturar em varios estados. O executivo americano tinha
forte influéncia sobre os proprietarios (principalmente entre os investidores
dos Estados Unidos) e foi uma pega muito importante nesse processo de
crescimento, abrindo portas para viabilizar as ideias que surgiam para a
grade. “O objetivo era a lideranga, e prometemos que fariamos isso em cinco
anos, mas conseguimos em apenas trés”, fala Boni, cheio de orgulho.
(RICCO; VANUCKCI, 2017, p. 261)

Outro fator importante da TV Globo nos seus primordios foi a criagdo do Jornal
Nacional. Gragas ao Jornal Nacional a Globo se transformou na primeira rede de TV
nacional de fato, com ligagdes tecnoldgicas que permitiriam a distribuicdo de sua
programacdo por meio de redes de micro-ondas de sua sede, no Rio de Janeiro, para as
emissoras componentes da rede. Até entdo, o videotape com os programas eram gravados no
Rio e enviados via correio ou avido as emissoras, que executavam as fitas.

Para a transmissdo do Jornal Nacional, a Globo contou com uma rede de micro-ondas
desenvolvida pela Embratel chamada Tronco Sul, que possibilitava a integracdo de Rio, Séo
Paulo, Porto Alegre e Curitiba. Essa rede ligava, por sinais de micro-ondas, o estudio a torre
de transmissdo da emissora. A partir dessa tecnologia, a TV Globo conseguiu transmitir o JN
ao vivo do RJ para todo o Brasil. Futuramente, essa tecnologia serviria para deixar a
programacdo da emissora uniforme para varios estados e diminuir os custos de producéo.

Também na década de 1960, o Congresso Brasileiro abriu uma CPI para investigar a
relacdo Globo-Time-Life. Mesmo com pressdes de Carlos Lacerda e dos Diarios Associados,
os deputados aceitaram o acordo, colocando que, na verdade, ele seria um empréstimo a
empresa e ndo uma compra de agdes. Na década de 70, a Globo pagou a divida com a Time-
Life e encerrou a parceria.

Curiosamente, foi na década de 70 e no periodo mais duro da Ditadura Militar
Brasileira que o poder das Organiza¢des Globo cresceu vertiginosamente e a empresa

diversificou seus investimentos. Para o Governo Ditatorial, que tinha o objetivo positivista de
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integrar o Brasil a todo custo, a integragdo via comunicagdo era totalmente plausivel. Em um
ambiente de censura e com a TV Globo tendo o dono partidario ao Regime, seria totalmente
compreensivel o favorecimento dos militares ao projeto Jornal Nacional e, em conseguinte, a
Rede Globo.

A ligacdo entre Globo e Ditadura foi tdo grande que, segundo Lins da Silva (1985, p.
39), o Presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) disse que se sentia feliz todas as
noites quando “ligo a televisdo para assistir ao Jornal Nacional. Enquanto as noticias ddo
conta de greves, agitagdes, atentados e conflitos em varias partes do mundo, o Brasil marcha
em paz, rumo ao desenvolvimento. E como se eu tomasse um tranquilizante aps um dia de
trabalho”. O proprio Grupo Globo divulgou, em 2013, uma nota® dizendo que seu apoio a
Ditadura Militar foi um erro.

Das décadas de 70 a 80, as Organizagdes Globo se tornaram um conglomerado, com
atividades em véarias 4reas da economia’’. Destacam-se a NEC do Brasil, subsidiaria da
empresa japonesa de aparelhos eletronicos NEC, o Banco ABC Roma, uma joint-venture
entre as Organizagdes Globo e a Arab Banking Corporation, a Construtora ROMA (acrénico
de ROberto MArinho), Seguradora ROMA, Inbasa (empresa alimenticia que fazia geleias de
mocotd), Telemontecarlo (que veremos mais nesta tese em uma parte especifica), além de
companhias overseas, em paraisos fiscais e outros paises.

Em uma posigao confortavel até a década de 80, em 1989 a emissora se envolveu em
outra polémica, ao participar ativamente da elei¢cdo do Presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992). O principal momento foi a edicdo do debate do segundo turno das Elei¢des
Presidenciais entre Collor e Luiz Inacio Lula da Silva, que favoreceu Collor ¢ foi fator
decisivo em sua vitoria. A propria Globo assume, em seu Projeto Memoria, sua agdo no caso’'
e, curiosamente, Roberto Marinho ndo votou em Collor, ja que estava em Monaco para
renovar a concessao da Telemontecarlo.

Na década de 1990, as Organizagdes Globo passaram a investir no setor de TV Paga e

em servigos alternativos de comunicagdo, como o pager Teletrim. Em 1991, foi criada a

* Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604.

%% Cury (2002) observa que, na década de 90-2000, as Organizagdes Globo criaram a Globopar, que reunia todas
as empresas fora do ambiente de comunicag@o. Dentre as participagdes da Globopar em empresas estio
companhias de telecomunicagdes (sociedade na Maxitel [atual TIM], Tele Nordeste Celular, Tele Celular Sul [do
grupo Oi]), fazendas de gado de corte, construg@o e administragdo de shopping centers (Shopping Interlagos, em
S&o Paulo, e Botafogo Praia Shopping, no Rio), hotéis, centros comerciais, prédios residenciais e comerciais,
institui¢des financeiras e securitarias (como uma sociedade na extinta operadora de planos de satide Golden
Cross) e mineradoras. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2002-set-
18/globo_telebras presidente fernando henrique

3! Disponivel em: http://memoriaglobo.globo.com/erros/debate-collor-x-lula.htm
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Globosat (que a época ndo era uma programadora, mas sim uma operadora de TV paga com
canais proprios da Globo). Em 1993, a empresa adquiriu fatia da empresa de TV a Cabo
Multicanal (transformada em NET, logo em seguida, e depois se transformou em acionista
majoritaria). Em 1995, houve o Unico paréntese deste investimento em Pay-TV, que foi o
langamento do novo Centro de Produgdo da TV Globo, o Projac, no Rio de Janeiro. Em 1996,
surgiram a Sky (uma joint-venture com a News Corporation, de Rupert Murdoch) e o embrido
da Globo Internacional, a IPC TV>2. Em 1997, a Globosat lancou o sinal portugués do GNT e,

em 1999, o sinal da Globo Internacional e a Globo.com.

Até a primeira metade dos anos 1990, o organograma das Organizagdes Globo era:

FIGURA 5 - Organograma das Organizacdes Globo nos anos 1990

2 A IPC TV, que era responsavel pela transmissdo da Globo Internacional no Japdo, foi fundada em 01/10/1996
pelo empresario nipo-brasileiro Yoshio Muranaga como um brago do jornal International Press, publicagdo feita
para a comunidade brasileira no pais. A IPC (International Press Corporation) foi a terceira experiéncia da TV
Globo no exterior. A primeira foi a Telemontecarlo, em Monaco, ¢ a segunda foi a SIC, em Portugal. A IPC
possui dois fatores relevantes: a geracdo de contetido proprio em Portugués (jornalismo, entretenimento,
educacional e dramaturgia) e da propria TV Globo, além da produgdo de jornalismo, como o JPTV, um jornal
exclusivo do canal no formato do PragaTV. A IPC levou a questdo étnica mais a sério que a propria Globo
Internacional, que tem apenas um programa dedicado a comunidade brasileira no exterior. Com a crise de 2008,
muitos brasileiros foram embora do Japdo. Depois, alguns voltaram e, ja na fase do streaming, ndo valia mais a
pena pagar por TV (a IPC ¢ vendida pela SKY japonesa a parte, como um pay-per-view. Até seu fim, eram cerca
de 20 mil assinantes). A assinatura da IPC custava 2500 ienes, pouco mais de R$ 85/més, e fechou em 2009.
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Disponivel em: http://maisadministracaoemfoco.blogspot.com/2009/04/organizacao-organizacoes-
globo.html

A estratégia de investimento em Pay-TV, que atualmente se mostra acertada, a época
foi terrivel, endividando de forma significativa a empresa que quase precisou pedir faléncia,
entre o final da década de 90 e inicio do Século XXI. A divida, de mais de US$ 1 bilhio,
levou a empresa a um enxugamento de seu organograma, vendendo empresas que nao faziam
parte do main core business de comunicagdo e deixando o posto majoritario, como no caso de
NET e SKY. A reestruturagdo manteve a empresa viva.

Em 2003, Roberto Marinho morreu aos 99 anos. Em seu lugar, assumiu a presidéncia
das Organizagdes Globo, o filho Roberto Irineu Marinho. Na segunda década do Século XXI,
além do investimento em Crossmedia e integragdo das diversas frentes do Grupo, as
Organizagdes Globo mudaram seu nome para Grupo Globo, tirando a familia Marinho do
controle administrativo da empresa (nomeando pessoas externas como CEOs), e passaram a
injetar grande volume de dinheiro nos negdcios digitais da companhia. Com a iminéncia da
concorréncia dos grandes players internacionais de midia digital, como Facebook, Netflix e
Amazon, no final dos anos 10 do século 21, a empresa passou a investir em startups’,
tornando-se parceira em media for equity’ de empresas como a fintech e gateway de

pagamentos Stone e a empresa de fretamento de 6nibus (semelhante a Uber) Buser. Segundo

33 Startups sdo empresas cujo modelo de negocio pode ser replicado de forma descentralizada e a baixo custo.
Normalmente, essas empresas encontram-se no ambiente digital.

> A empresa de midia investe recursos na startup que se compromete a usar o dinheiro em publicidade nas
midias da investidora.
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o Neofeed (2019), no caso da Stone, o Grupo Globo detém 33% de agdes da empresa e
investiu R$ 461 milhdes. Esses recursos voltam aos cofres da Globo, posteriormente, via
publicidade. O Grupo Globo decidiu transformar seu core business em mediatech™, ou seja,
ser a0 mesmo tempo, uma empresa de midia e tecnologia D2C (direct to consumer).

Com essa mudanca, o Grupo Globo criou o projeto “Uma Sé Globo”, com o objetivo
de unificar todas as operagdes da empresa em um Unico CNPJ, para integrar os negocios,
reduzir custos e evitar retrabalhos internos. Diferentemente da estrutura criada na década de
1990 pelas Organizagdes Globo, com varias empresas executando servigos semelhantes, a
nova estrutura abarca os servi¢os em divisdes convergentes.

FIGURA 6 — Organograma do Grupo Globo em 2019

o
P

GLOBO mi '

AL L] 1174 | L e a
T B BT LEATIA i .-1|..I W M [Errr

83223@B2°28 @

RS o PERARRIHD AARACELS ulu.-uu I{l!.l.uu AR LA LT3 ] LT TS
O BRI WHATTED e .- 1138 T P TR BACHAR

mmm:— m:mmm ] el
e _ITTERES)
NSPOETH

Disponivel em: https://twitter.com/mauriciostycer/status/1192892308724867073

A Pandemia de COVID-19 acelerou a transformag@o do Grupo Globo em mediatech,
levando o grupo a forte desinvestimento em produtos exclusivos da televisdo e dolarizados,
como direitos de eventos esportivos (ao exemplo da Formula 1, adquirida pela Bandeirantes
em 2021, e da Taga Conmebol Libertadores, adquirida pelo SBT e pela Disney ainda em
2020). Contratos com diversos executivos e artistas foram rescindidos e o foco na plataforma
de streaming Globoplay aumentou consideravelmente. Desinvestimentos e rescisdes levaram

a empresa a atingir lucro liquido consolidado de R$ 167,8 milhdes em 2020°°. Em 2021, foi

> Modalidade de negécio que mescla midia, contetido e tecnologia para entrega e contato com o consumidor.
¢ Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/03/26/globo-fatura-r-125-bi-e-mantem-
investimento.ghtml
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anunciado o retorno da familia Marinho ao comando do Grupo para o ano de 2022°, apds
cinco anos sob a presidéncia do executivo Jorge Nobrega.

A partir de fevereiro de 2022, o organograma do Grupo Globo se transformou no
seguinte:

FIGURA 7 — Organograma do Grupo Globo em 2022
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Disponivel em: https://www.brasil247.com/midia/globo-muda-seu-organograma-redefine-funcoes-de-
poder-e-limita-atuacao-de-ali-kamel

Segundo Noam (2016, p. 634-640), o Grupo Globo ¢ a quinta empresa de midia mais
poderosa do Brasil, com indice de 129. So fica atras da Telemar (Oi), Telefonica (Vivo),
Telmex (Claro/NET/Embratel) e Telecom Italia (TIM). Entre as empresas de contetdo, o
grupo € o mais poderoso, com indice de 1641, concentrando 35% do mercado nacional. Além
disso, o Grupo Globo concentra 8,5% de todo o mercado brasileiro de midia, sendo dono de

52,4% do mercado brasileiro de TV aberta, 53,6% de plataformas multicanais, 28,4% de

>" Disponivel em: https://imprensa.globo.com/programas/comunicados/textos/joao-roberto-marinho-sera-o-novo-
presidente-do-grupo-globo-e-paulo-marinho-assumira-a-presidencia-da-globo/
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jornais didrios, 1,7% dos provedores de internet, 19,6% do mercado de revistas e 9,8% de
radios. O segundo grupo mais poderoso ¢ o Abril, com indice de 353 e concentrando 8,2% do

mercado nacional. O Google aparece em terceiro, com 298.

5.4 Historico do Grupo Record

O Grupo Record possui trés momentos historicos: 1) o comando da familia Machado
de Carvalho; II) a entrada de Silvio Santos no negocio; e III) a compra por Edir Macedo ¢ a
entrada da Igreja Universal do Reino de Deus com outras empresas de comunicag@o no grupo.
Para que haja um fluxo melhor de informagdes, decidiu-se dividir esta parte em trés
subtopicos.

5.4.1 Os primordios e a familia Machado de Carvalho

A historia da TV Record comegou em novembro de 1950, quando Paulo Machado de
Carvalho conseguiu a concessdo da emissora. Carvalho ja era, desde a década de 1930, dono
da Radio Record e, posteriormente, da Jovem Pan. Chamado de “Marechal da Vitoria”, por
ter sido o chefe da delegacdo da Selecdo Brasileira de Futebol campea na Copa do Mundo de
1958, na Suécia, Carvalho colocou no ar a terceira emissora de televis@o a surgir na capital
paulista as 20 horas do dia 27 de setembro de 1953.

A inauguracdo da Record estava prevista para o dia 7 de setembro daquele ano, por
dois fatores: o feriado da Independéncia da Republica e uma brincadeira publicitaria com o
canal da estag@o, que era o 7. Mas um atraso no transporte dos equipamentos no Porto de
Santos atrasou 20 dias a sua inauguragdo. Ricco e Vanucci (2017, p. 35) pontuam que, na
década de 50, a programacdo da Record era baseada no tripé jornalismo, dramaturgia e
musicais. Com baixo custo e aproveitando a efervescéncia cultural de Sao Paulo nos anos
1950, a Record consolidou seu publico e inovou ao criar os programas de Branded Content e
os blocos de intervalos comerciais durante os programas.

No final da década de 1950, Paulo Machado de Carvalho fechou uma parceria entre a
TV Record € a TV Rio, do Rio de Janeiro, criando a Rede das Emissoras Unidas. Para esta
rede foi construido um link entre as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que permitiu a
conexao via sinal UHF entre a Record e a TV Rio.

Na década de 1960, a vertente musical da emissora cresce a tal ponto que os
programas musicais se tornaram o carro-chefe do canal. A Record investiu na apresentagdo de
artistas internacionais em seus palcos, como Louis Armstrong, Bill Halley e seus Cometas,
Nat King Cole, Charles Aznavour, entre outros. No plano nacional, a Record passou a

promover seus festivais de MPB, responsaveis por revelar Chico Buarque, Geraldo Vandré,
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Jair Rodrigues e outros nomes importantes da musica brasileira. Coube a Record a
popularizagdo de dois fenomenos da Musica Popular Brasileira: a Bossa Nova ¢ a Jovem
Guarda. Em abril de 1965, entrou no ar "O Fino da Bossa", com Elis Regina e Jair Rodrigues;
no dia 22 de agosto do mesmo ano, a Record colocou no ar o programa "Jovem Guarda", com
Roberto Carlos. Ainda nos anos 1960, a Record comecou a enfrentar sua decadéncia ao sofrer
uma série de incéndios em suas instalagdes.

Segundo a Pro-TV (2015), por conta dos incéndios, os Machado de Carvalho nao
tinham mais dinheiro suficiente para manter a emissora. Por isso, em 1973, Paulo aceitou

vender parte da emissora a um novo sécio: Silvio Santos.

5.4.2 Silvio Santos vem ai, olé, olé, ola

Antes da aquisi¢cdo da TV Paulista por Roberto Marinho, Silvio Santos apresentava o
programa “Vamos Brincar de Forca” desde 1961 no canal. Apds a aquisi¢ao da estacao pela
Globo, Silvio passou a comprar os horarios de domingo de Roberto Marinho, fazendo o
“Programa Silvio Santos” e sendo colocado como parte do casting da Globo, tendo inclusive
participado da vinheta de fim de ano do canal, “Hoje ¢ um novo dia”. O dinheiro da compra
sustentou a TV Globo por anos e tratava-se de um 6timo negocio, afinal, a Globo ndo gastava
com a produgdo do Programa Silvio Santos e conseguia excelente audiéncia em Sao Paulo.

Nas renovagdes entre Silvio Santos e Roberto Marinho, uma das clausulas impedia
que Silvio comprasse participacdes em canais de televisdo. Conforme observamos (RIOS;
FIGUEIREDO, 2016, p. 164), apds anos na TV Globo, o PSS foi retirado do ar na década de
1970 por ndo se encaixar no recém-criado Padrdo Globo de Qualidade. Com isso, o PSS
migrou para a Rede Tupi. Porém, para ele, a Tupi ainda era pouco. E um fator novo surgiu: a
Record.

Mira informa que (1999, p. 71) uma negociagdo secreta fazia com que ele se tornasse
dono de 50% da TV Record em 1973. Segundo Silva (2002, p. 66), a oferta nao foi feita por

Paulo Machado de Carvalho, mas sim por Jodo Batista Amaral, seu socio na TV Record:

% A Ditadura Militar passou a censurar e proibir programas de auditério, & excecdo de Silvio Santos, por
acreditar que as atragdes eram popularescas, de mau gosto e de explorarem a miséria do povo (Rios; Figueiredo,
2016, p, 6). O momento decisivo para o cerco da Ditadura aos programas de auditorio foi no dia 29/08/1971,
quando a Jalorixa Cacilda de Assis (1917-2009) participou do “Buzina do Chacrinha”, na Globo, e do “Programa
Flavio Cavalcanti”, na Tupi, incorporando o exu Seu Sete da Lira. Plateias e telespectadores entraram em transe
com as apresentagdes. O governo agiu e suspendeu a exibicdo dos dois programas por oito dias. Mais
informagdes podem ser obtidas em https://www.vice.com/pt/article/gym5nj/cacilda-assis-sete-lira-exu
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Na verdade, a Globo queria se livrar da programacio chamada
“popularesca”. O Chacrinha estava saindo, O Homem do Sapato Branco ja
tinha saido. Faltava Silvio.

Na ocasido, o socio do Paulinho Machado de Carvalho, Jodo Batista Amaral,
o Pipa, estava vendendo 50% das agdes que possuia na TV Record. Paulinho
disse a Silvio: “Por que vocé ndo compra as agdes do Pipa? Vocé pode vir
para a Record, tornando-se meu s6cio”.

Silvio conta o que pensou na época: “Despertei e me interessei pelo negdcio.
Percebi que depender de contratos, ou renovagdo de contratos com as
emissoras, para apresentar meu programa, era um risco muito grande. Via o
exemplo da Globo. Ndo queriam renovar meu contrato. Vieram com a
histéria da nova filosofia da emissora. Estava na hora de ter um canal
proprio. A chance era aquela: comprar as acdes do Pipa Amaral”.

Foi ai que o diretor-administrativo do Grupo Silvio Santos, Demerval
Gongalves, homem de confian¢a de Silvio para assuntos de televisdo, entrou
em cena. [...] Demerval Gongalves conta:

“O Silvio tinha necessidade de uma emissora de televisdo em Sdo Paulo.
Queria porque queria. Mais que isso: precisava. Restavam duas alternativas:
aguardar o governo abrir nova concorréncia ou fechar negdcio com a
Record. N&o podiamos perder tempo. Na época a Record passava por uma
fase absolutamente critica, quase em estado terminal. Isso foi no inicio de
1972. [...] Entdo um grupo gatcho, o Gerdau, liderado pelos padres de 14,
veio e fechou o negdcio [na frente de Silvio]. Quando fomos assumir a
Record na sexta-feira pela manha, o Paulinho falou: ‘vocés podem voltar
porque a Record ja foi vendida’. Para nds foi uma surpresa, porque ninguém
teria coragem de investir dinheiro na Record. Nos iamos comprar a prazo; a
Gerdau comprou a vista”. (SILVA, 2002, p. 66-67)

A incursdo da Gerdau na Record ndo deu certo e Silvio Santos voltou a negociar a
compra da emissora em 1976. Sem poder participar diretamente do negécio, devido ao
contrato com a TV Globo, Silvio utilizou um laranja no negocio, Joaquim Cintra Gordinho,
que pagou US$ 25 milhdes pelos 50% da Record. A partir dai, Silvio Santos se torna socio da
TV Record com a familia Machado de Carvalho.

A associacdo Machado de Carvalho-Abravanel durou até 1989, quando os socios
decidiram vender integralmente a TV Record a Edir Macedo, até entdo o lider da emergente

Igreja Universal do Reino de Deus.

5.4.3 Edir Macedo e a salvacdio da Record

Nao ¢ nenhuma ironia dizer que a salvacdo da TV Record possui nome e sobrenome:
Edir Macedo. Gragas ao lider da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), que a época

vivia um crescimento no numero de fiéis e templos pelo Brasil, a Record, que possuia
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prejuizo em torno de US$ 30 milhdes, conseguiu sobreviver. A [URD comprou a emissora no
dia 09 de novembro de 1989. A aquisi¢do da Record, 12 anos apos a fundagdo da IURD, foi o
apice de um projeto de crescimento midiatico que fazia parte de um meticuloso planejamento
pessoal de Edir Macedo para a area da Comunicagéo.

Em sua trilogia biografica, Macedo (2013, p. 21) mostra que ter TVs e radios para
divulgar a IURD sempre foi seu objetivo. Segundo ele, ja havia a “convic¢do de que o
crescimento do Evangelho dependia de um veiculo de comunicagdo de massa para atingir o
Brasil e 0 mundo” (MACEDQO, 2013). Para ele, as emissoras de radio e TV seriam um meio
para as mensagens da IURD atingirem o maximo possivel de pessoas e exerceriam papel
decisivo na difusdo das mensagens de fé e para “conquistar almas” (p. 21). O projeto
midiatico da Igreja Universal seguiria as grandes demonstragcdes de milagres operados por
Jesus Cristo, com a presenga de testemunhas e em locais publicos. Esse processo espalharia as
palavras de Cristo por Israel. Segundo Macedo, as escolhas de Jesus “eram estratégias de
comunicacao para atingir a quantidade maxima de gente”.

A primeira incursdo da Igreja Universal na midia como locataria de horarios aconteceu
em 1978, quando uma fiel doou trés meses de programacdo na Radio Metropolitana, do Rio
de Janeiro. Segundo Macedo (2013, p. 23-24), o programa era veiculado as 22h45, durante 15
minutos, apos o programa de uma lalorixa. Para Macedo, que utilizava o Candomblé e outras
religides de matrizes africanas como algozes da [URD (e inimigos a serem vencidos), suceder
o programa de Ivete Brum seria uma 6tima oportunidade para contrapor as ideias da mae-de-
santo. Em outubro do mesmo ano, a [IURD comprou 30 minutos diarios na TV Tupi e passa a
exibir o programa “O Despertar da Fé”, com a apresentagdo de Macedo e R. R. Soares. Em
1979, com a chegada da [URD a Juiz de Fora e a abertura de sua primeira igreja fora do Rio
do Janeiro, a instituicdo também alugou horarios em uma radio local. Em 1984, Edir Macedo
comprou a Radio Copacabana AM, do Rio de Janeiro, e a partir deste momento a I[URD
comegou a adquirir outras emissoras de radio pelo Brasil.

Macedo conta como descobriu que a Record estava a venda:

A saga da compra da Record, que na chegada dos anos 1990 me trazia dores
e apreensdes jamais imaginadas com o volume de contas acima da nossa

capacidade financeira, comecou com uma ligagdo telefonica quando eu ja
havia mudado para os Estados Unidos para pregar o Evangelho.

- Bispo, a Rede Record esta a venda. Um dos nossos advogados ligou e me
passou a informag8o, em primeira méo, para nds - contou-me, entusiasmado,
Paulo Roberto Guimarées, um dos bispos mais antigos e, entdo, responsavel
pela Igreja Universal no Brasil.
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- A oportunidade parece excelente, Paulo. Vamos atras imediatamente -
respondi, convicto. — Precisamos ser cuidadosos e agir certo para ndo
deixar passar essa chance.

Ao desligar o telefone, ndo saiam da minha cabeca os significados daquele
momento unico. O que realmente representaria a aquisicdo de um canal de
comunica¢do com a marca ¢ a tradicdo da TV Record? Como sempre,
lembrei-me do meu encontro com Deus. Néo era um projeto para ostentagéo.

(MACEDO, 2013, p. 41)

Stycer (2018) observa que a compra da Record por Edir Macedo possui seis narrativas
diferentes descritas na literatura. Das narrativas disponiveis, um nome é comum a boa parte
delas: Alberto Hadad, emissario da IURD. Ele foi o responsavel legal pela compra da Record
em nome de Edir Macedo e pagou US$ 45 milhdes pelo canal. Apds a compra, o nome da
IURD nédo foi divulgado, como mostra a reportagem de Lobato (1989) veiculada no dia

seguinte a aquisi¢ao pela Folha de Sdo Paulo:

SANTOS E MACHADO DE CARVALHO VENDEM RECORD

Foram concluidas na madrugada de ontem as negociagdes para a
transferéncia do controle acionario da Rede Record, que pertencia em partes
iguais ao grupo Silvio Santos e a familia Machado de Carvalho. Por US§$ 45
milhdes (cerca de NCz$ 175 milhdes no cdmbio oficial) foram vendidas a
Radio Record AM, a TV Record Sdo Paulo, a TV Record Rio Preto e a TV
Record Franca. Os novos proprietarios sdo desconhecidos e foram
representados na transagdo pelo empresario Alberto Luiz Hadad, que tem
participacdo acionaria na Stock do Brasil, empresa de bebidas. Os
entendimentos vinham, sendo realizados em sigilo e sem confirmagdo pelos
dois grupos controladores da Record. Ontem a noite, um diretor do grupo
Silvio Santos disse a Folha que foi enviada ao Ministério das Comunicagdes
uma carta de inteng¢des para a venda da rede.

A transacdo comegou ha cerca e um més. Os acertos finais ocorreram em
reunido iniciada anteontem, que se prolongou até meia-noite na casa de
Silvio Santos e depois prosseguiu na sede da Record. Os tltimos detalhes
foram acertados as 4h de ontem. Participaram da reunido o proprio Hadad -
que se supde esteja representando o mesmo grupo religioso que comprou a
Réadio Sdo Paulo da Rede Bandeirantes ha algum tempo -, a familia
Machado de Carvalho e, pelo Grupo Silvio Santos, os diretores Luiz
Sandoval, Demerval Gongalves e Guilherme Stoliar, em cujo nome estéo as
acdes do grupo e que também ¢ dono da TV Corcovado, no Rio. A operacio
foi concretizada no dia em que o fundador da rede, Paulo Machado de
Carvalho, completava 88 anos.

Os acionistas receberam um sinal de US$ 1 milhdo e o restante sera pago em
mais duas ou trés parcelas, com a garantia de um compromisso de compra e
venda assinado pelas partes envolvidas. Ainda ndo ha uma defini¢do sobre
quem serdo os novos executivos da Rede, que ndo devera mudar de nome.
Os atuais diretores estatutarios deverdo deixar seus cargos € os novos donos
devem assumir a Record no comego de dezembro. Ha informagdes de que
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ficou estipulado na transacdo que a Record devera saldar todas as suas
dividas e indenizar os funcionarios, que seriam readmitidos em seguida.

Nao ha a intencdo, pelo menos a curto prazo, de se fazer modifica¢des na
programacdo das emissoras de radio e tevé. A medida mais urgente do grupo
representado por Hadad seria investir em equipamentos. A Rede Record, que
vinha faturando em média US$ 2 milhdes por més e acumula um prejuizo de
cerca de US$ 30 milhdes recebeu uma oferta de compra no ano passado da
produtora Diana, de Pedro e Arlete Siaretta. A proposta ndo foi aceita pelo
Grupo Silvio Santos. Ha cerca de cinco meses a FM Record foi vendida a
Orlando Negrio, que estaria representando os interesses do governador
Orestes Quércia. (LOBATO, 1989)

Dias depois, a imprensa tinha levantado que Macedo e a [URD estavam por tras do
negocio. Na segunda parte de sua trilogia biografica, Edir Macedo (2013) explica que
Dermeval Gongalves, a época executivo do Grupo Silvio Santos, passou informacdes
privilegiadas a ele sobre a situacdo financeira da Record. A negociagdo foi rapida e, para ndo
deixar pistas sobre a real pessoa por tras do negocio, Macedo diz que foi a uma reunido para a
compra da emissora disfar¢ado de motorista.

Macedo (2013) conta, desta maneira, sua versdo sobre a historia da aquisicdo da

Record:

Nos dias seguintes a ligacdo de Paulo Roberto Guimardes para minha casa,
em Nova York, eu compreendia a chance de ver cumprida uma profecia dita
ao longo de todo meu ministério como pregador da Palavra de Deus. Para
ndo perder a oportunidade de comprar a Record, era preciso agir com
inteligéncia e rapidez.

Mergulhada em grave crise financeira, a emissora estava a um passo da
faléncia. Os donos na época, o empresario e apresentador Silvio Santos ¢ a
familia Machado de Carvalho, administravam a Record com muitas dividas.
O rombo era grande: a empresa faturava 2,5 milhdes de dolares por ano e
acumulava 20 milhdes de dolares em contas a pagar. No fechamento do
balanco do ano de 1989, a Record ndo sobreviveria. Quem nos revelava
esses dados era Demerval Gongalves, homem de confianga do Grupo Silvio
Santos na época e responsavel pela venda, hoje executivo da Rede Record.

Eu era informado o tempo todo sobre o surgimento de diversos novos
interessados na televisdo. Varios grupos de comunica¢do do Brasil e do
exterior disputavam a Record. A lista era grande, mas eu tinha confianga no
desejo nascido dentro de mim, como afirmou o apdstolo Paulo: “Porque
Deus ¢ quem efetua em vos tanto o querer como o realizar, segundo a sua
boa vontade” (Filipenses 2.13).

Voltei as pressas de Nova York para o Brasil e logo convoquei uma reunifo
com o pastor e ex-deputado federal Laprovita Vieira, o0 mesmo que me
acompanharia no dia da minha prisdo, trés anos mais tarde.
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— Eu gostaria que o senhor fosse para Sdo Paulo comprar a Record. Vai em
frente e feche negdcio, seu Vieira— pedi, secamente. —Posso contar com o
senhor?

Ele parece ter levado um susto.

—Comprar a Record?... A Record, né?... Tudo bem.. Bispo, pode contar
comigo —respondeu-me, com tom de voz de quem tinha acabado de ouvir
algo absurdo.

No encontro com Demerval Gongalves, na antiga sede da emissora, na
avenida Miruna, no bairro paulistano de Moema, seu Vieira se apresentou
como interessado na cornpra da Record. Eu pedi para ele ser enfatico:

- Quero comprar a emissora e pronto - disse seu Vieira para Demerval.

As negociacdes evoluiram rapidamente. A proposta agradou aos socios da
Record, que marcaram uma reunido na casa de Silvio Santos. Foi a primeira
de uma incansavel rodada de discussdes. Eu sabia que, se aparecesse logo de
imediato, a negociacdo seria superfaturada ou desfeita possivelmente por
preconceito. Tudo poderia ir por 4gua abaixo.

Por isso, seu Vieira comparecia em todas as reunides com um mago de
cigarro a mostra no bolso da camisa. Ninguém desconfiou que era eu quem
estava por tras de uma compra tdo importante. Eu tinha em mente aparecer
somente em caso extremo. E essa situac@o limite surgiu, apos o fechamento
do negocio, quando ndo conseguimos recursos para pagar a segunda metade
da entrada. SO havia uma solugdo: renegociar a divida com Silvio Santos. O
encontro aconteceu no antigo escritorio do apresentador, na rua Jaceguai, na
Bela Vista, em Séo Paulo. (MACEDO, 2013, p. 49-51)

Ao descobrir que Edir Macedo estava por tras da compra, Silvio Santos queria
desfazer o negodcio. Segundo Stycer (2018), Santos temia que a Record se transformasse em
uma igreja eletronica, mas Dermeval o convenceu que o SBT precisava de capitalizacdo e que
a Record precisava ser salva, concluindo, desta maneira a venda. A versdo de Edir Macedo
diz que a venda aconteceu devido ao Plano Collor, que congelou as poupangas dos
correntistas no Brasil e aumentou consideravelmente as dividas da Record, que ficaram muito
altas para Machado e Abravanel:

Decidi procurar Silvio Santos pessoalmente para renegociar a divida.
Quando recebeu o recado, ele endureceu mais uma vez.

. ; . ) ; o,
Nio aceitou, de 1nicio, e disse que, se fosse o caso, devolveria o dinheiro ja
pago para ter a Record de volta. A conversa se estendeu por horas.

- Se tiver de devolver o dinheiro, eu devolvo e fico com a emissora — disse-
me Silvio.

- Néo quero o dinheiro de volta. Ndo quero o seu dinheiro. Quero quitar a
divida. Quero renegociar o restante do pagamento — respondi.
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Nossas condigdes continuavam cada vez mais enxutas. A situagio
econdmica estava, dia apos dia, mais e mais apertada'’ A imprensa ja
publicava que a venda da Record estava suspensa por falta de pagamento do
acordo de aquisicdo, prevista na carta de inten¢des assinada por seu Vieira. E
que a entdo direcdo da empresa s enviaria a documentagdo de transferéncia
ao Ministério das Comunicagdes depois que o negocio fosse oficializado,
com o pagamento das quantias combinadas.

[...]

O pacote econdémico, que se transformou em terror para a maioria dos
brasileiros, virou alivio para mim. E claro que lamento o sofrimento ¢ a
perda de cada vitima do Plano Collor. Eu também me indignei com a tortura
sofrida pelo povo, mas toda essa conturbagdo me representou algo diferente.

Silvio Santos e seu socio estavam ainda mais sem condi¢des para pagar as
dividas da Record, o que os obrigou a um acordo urgente, Os credores
ameacavam pedir a faléncia da empresa. O dinheiro estava preso na Justica e
seria liberado apenas com o contrato em vigéncia.

Dias apos o fechamento desse acordo, outra noticia surpreendente: os
advogados me informaram que o plano havia provocado uma queda no valor
das prestagdes devido a brutal desvalorizagdo do dolar. As parcelas de
compra da Record, baseadas na cotacdo da moeda estrangeira, despencaram.
As dividas, antes exorbitantes, desabaram naquele dia, parecia inacreditavel.

Refiz as contas. Elevei meu pensamento a Deus. Agradeci. Comegamos a
pagar as prestagdes com enorme facilidade, a ponto de quitar até trés em um
unico més. Antes de 1992, nossa divida estava integralmente paga. A Record
era nossa. (MACEDO, 2013, p. 52-55)

Em 1990, Macedo néo concluiu o pagamento da compra da Record e o Ministério das
Comunicagdes nao completou a transferéncia do canal ao grupo ligado a [URD. Com o
surgimento do Plano Collor, Macedo pagou as dividas e assumiu a Record. Em 07 de junho
de 1991, o Jornal do Brasil® informa que inquéritos policiais contra Macedo estavam em
andamento e, caso as investigagdes sobre trafico de drogas, remessa ilegal de ouro para os
Estados Unidos e sonegacdo fossem confirmadas, ele perderia a concessdo da Record. Um
ano depois, Macedo seria preso em Sdo Paulo por estelionato, charlatanismo e curandeirismo.
Apos 12 dias, segundo a Folha de S. Paulo, ele foi solto, depois de uma decisdo da Justica.

Em 1995 a Record comprou as instalagdes da TV Jovem Pan, no bairro da Barra
Funda, em Séo Paulo, ¢ a emissora (bem como a Igreja Universal) passou pela maior crise de
sua historia no Brasil. Na madrugada de 12 de outubro de 1995, durante o programa “Palavra
de Vida”, exibido pela Record e produzido pela IURD, o pastor Sergio von Helder deu

diversos chutes em uma imagem de Nossa Senhora Aparecida. Segundo Feltrin (2017), o

> Disponivel em: https://www.tv-pesquisa.com.puc-rio.br/mostraregistro.asp? CodRegistro=15535&PageNo=2
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jornalista José Norberto Flesch assistiu ao programa, gravou em VHS e publicou uma
reportagem sobre o fato, que causou revolta e indignagdo em todo o Brasil. No final de 1995,
a Record se transformava na terceira maior rede de TV do Brasil®, adquirindo canais em todo
0 pais.

Em 1997, a Record cria seu “canal 2”, algo inédito na TV brasileira. Com a Rede
Familia, a estratégia seria levar os programas da Igreja Universal para este canal,
transformando a Record em uma TV mais comercial. Nascimento (1997) explica que a
Record decidiu investir ndo s6 no Brasil, mas também em televisdo no exterior, algo que s6 a

Globo havia feito:

A Rede Record de Televisao vive um momento de euforia. Conseguiu
aumentar sua audiéncia e, gracas ao prestigio do ancora Boris Casoy, seu
telejornalismo consegue hoje exceléncia no item credibilidade - quesito no
qual a Igreja Universal do Reino de Deus, responsavel pelo comando da
rede, andou tropegando nos ultimos anos. Depois das badaladas contratacdes
de Casoy (R$ 1,2 milhdo de luvas e R$ 250 mil ao més) e do ex-
apresentador da CNT Ratinho (R$ 500 mil de luvas e salarios de R$ 60 mil),
a Record pensa em outros pesos pesados como o locutor esportivo Luciano
do Valle, da Rede Bandeirantes, que poderia ser contratado ap6s a Copa do
Mundo. O boato de que Galvdo Bueno, da Globo, iria para a emissora de
Edir Macedo, teria sido apenas um alarme falso.

Mas os sonhos da Record vdo muito mais além. Eles se dividem hoje em
duas frentes de batalha. No Brasil, as anunciadas intengdes de
profissionalizacdo seriam radicalizadas. O plano é tornar a Record uma
emissora exclusivamente comercial, concentrando a programacdo religiosa
em uma outra rede de tevé. Seria a Rede Familia, clone da Rede Vida, da
Igreja Catoélica, que conta hoje com mais de 400 emissoras proprias de UHF
no Brasil. Nesta faixa de operagéio, a Record ja possui 31 emissoras e sua
meta ¢ chegar a 150. Macedo chegou a conclus@o de que esse recurso ¢é
menos dispendioso e encontra mais facilidades para a instalagdo em
pequenas cidades do Pais, contando inclusive com a ajuda financeira de
prefeitos para a instalagdo de torres e antenas. Para ampliar os modestos
passos dados no Exterior na area de comunicagdo, estd sendo criada a
Record Network Television. A primeira fase de implantacdo da rede
internacional tem como base Mogambique, na Africa. Na capital Maputo,
Macedo detém a concessdo do canal 27 em UHF e, de quebra, ganhou do
governo local um terreno de 16 mil metros quadrados para montar sua sede.
O prédio tera infraestrutura para a formagfo de cursos a profissionais de
comunicacdo de outros paises africanos, como Africa do Sul, Zambia,
Zimbabue e Malaui. O passo seguinte ¢ tentar avangar nos Estados Unidos,
na Asia ¢ na Europa, atingindo 43 paises. Nos EUA, a Universal se
associaria nesse empreendimento a setores da Igreja Batista. Apesar do
crescimento, a Record nfo se autossustenta. Um dos ex-integrantes da
cipula da igreja revelou que para cobrir os custos operacionais, seus
acionistas (leia-se Universal) contribuem mensalmente com pelo menos R$
5,5 milhdes para a Record-SP. Em alguns meses esse montante chega até R$

% Disponivel em: https://www.tv-pesquisa.com.puc-rio.br/mostraregistro.asp? CodRegistro=30439&PageNo=3
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10 milhdes quando ha investimentos em equipamentos e contratagdes.
(NASCIMENTO, 1997)

Em 1998, a Record inaugurou a TV Miramar, em Mogambique e, em 1999, compra a
Rede Mulher, de Araraquara (SP).

Em 2004, a Record decidiu, através de um Planejamento Estratégico, que tomaria a
lideranga de audiéncia da Globo no Brasil (o que nfo ocorreu, sendo que a emissora
abandonou esta estratégia). Para isso, fez grande investimento em contratagdes, programas,
direitos de transmissdo e de programagdo, e estética, copiando varios programas da Globo.
Apesar de ultrapassar a Globo em varios momentos, a incursdo néo foi suficiente e a emissora
conseguiu atingir a vice-lideranga (atualmente alternada com o SBT). Como parte da
estratégia, a emissora extingue a Rede Mulher e a transforma em Record News, o primeiro
canal all-news da TV aberta brasileira. Com o objetivo de bater a Globo News em audiéncia,
a estratégia se mostrou um fiasco (em audiéncia e comercialmente). O ultimo grande
investimento do canal em televiséo foi a joint-venture Simba Content, criada em parceria com
RedeTV! e SBT, para a cobrancga do sinal digital das trés emissoras na TV paga.

O canal fez grandes investimentos na area digital, criando o portal de noticias R7 em
2009 e a plataforma de streaming Playplus, em 2018. Além de abarcar videos da Record, a
plataforma possui /ivestreaming de outros canais de TV fora do grupo [URD, como a ESPN,
da Disney. As operagdes de TV em sinal aberto da Record estdo localizadas em Mogambique,
Cabo Verde e Madagascar. Neste Ultimo, a Record produz programacéo na lingua local e em
outros dialetos do Estado, algo que remete a tentativa da Globo em produzir televisdo na
Europa com a Telemontecarlo. A Record também possuia canal aberto em Uganda, que foi
fechado no dia 01/04/2021. Segundo o jornal The Independent (2021), o fechamento foi
causado por dois motivos, a saber: 1) a pandemia de COVID-19, que afetou severamente a
maioria dos anunciantes do canal; 2) a Record ndo conseguiu, segundo o entdo diretor,
Ezekiel Motoseneng, atingir suas metas em Uganda e, como resultado, os acionistas optaram
por concentrar seus interesses em outros lugares.

Para Stycer (2018), a Record sob a égide de Macedo possui algumas caracteristicas
que a diferenciam das concorrentes:

Em 2004, depois de "arrumar a casa", contratar alguns nomes de peso e criar
programas inspirados na Globo, a Record langou o slogan "A caminho da
lideranga". A bravata provocou gargalhadas entre os principais concorrentes,

mas o fato ¢ que a emissora conseguiu superar o SBT na vice-lideranca em
2007.
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Ao longo dessas trés décadas sob o comando de Edir Macedo, a Record se
prestou, de forma explicita, a um projeto de amplo alcance, com conexdes
religiosas e politicas. O jornalismo da emissora foi usado, varias vezes, para
atacar concorrentes da Igreja Universal, bem como a Globo.

Em outra area de atuagdo, o Partido Republicano Brasileiro (PRB) se tornou
um brago politico da IURD. Macedo apoiou os governos Lula e parte do
governo Dilma, antes de se afastar e apoiar o impeachment da presidente. O
partido alinhou-se posteriormente com o governo Temer e voltou a ocupar
cargos no alto escaldo. Seu sobrinho, Marcelo Crivella, elegeu-se prefeito do
Rio em 2016 e tem contado com uma cobertura generosa da rede de TV.

Desde 2010, a Record desenvolve uma linha de teledramaturgia inspirada
em textos biblicos. Inicialmente com minisséries e, a partir de 2015, com
novelas, a emissora descobriu um nicho de audiéncia importante,
responsavel pelos seus maiores sucessos. Outra marca determinante da
Record nas tltimas duas décadas sdo os programas assistencialistas. Ndo que
os seus dois principais concorrentes ndo apelem, igualmente, mas na

emissora de Edir Macedo esse género se tornou obrigatorio. (STYCER,
2018)

Além destes bragos midiaticos na televisdo, o Grupo Record possui radios, jornais e
um banco, o Renner, com sede no Rio Grande do Sul.

Aires et al. (2017, p. 91) pontuam que a IURD responde por 63% das concessdes de
radiodifusdo no Brasil destinadas a igrejas evangélicas. Sdo 641 concessdes de televisdo
proprias, sendo 48 geradoras e 593 retransmissoras, distribuidas entre Record, Record News e
Rede Mulher. Além disso, as redes de comunicacdo da [URD contam com 419 concessdes
ligadas a empresas afiliadas, das quais 27 sdo geradoras e 392 sdo retransmissoras. E
importante ressaltar que o poder midiatico da IURD fez com que diversos apresentadores e
jornalistas da Record ocupassem cargos eletivos em todo o Brasil através do partido
Republicanos.

Segundo Noam (2016, p. 634-640), o Grupo IURD concentra 1,3% de todo o mercado
nacional de midia (entre TV, radio, internet, jornais e outros meios). Seu indice de poder ¢ de
18, sendo o nono maior do pais, a frente de empresas como a DirecTV (atual AT&T) e o
Grupo Folha. Ja na area de contetido, o Grupo IURD ¢ o 5° maior do Brasil, com indice de
poder em 98, a frente de Bandeirantes, Grupo Silvio Santos e EBC. O Grupo IURD detém
6,9% do mercado brasileiro de contetido. Além disso, o Grupo IURD concentra 14,7% do

mercado brasileiro de TV aberta.
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6. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA TV BRASILEIRA NO
EXTERIOR

O principal desafio desta tese ¢ demonstrar se ha ou ndo colonizagdo as avessas na TV
e como ela acontece. Uma das maneiras de verificar esse fenomeno ¢ através da formagédo da
grade de programacdo das emissoras de TV locais. Temos total consciéncia de que apenas os
fatos historicos e as contextualizagdes feitas podem ndo ser aceitos como verificadores desta
tendéncia. Este autor teve experiéncia anterior com esta questdo (RIOS, 2017) e observou que
a comprovagdo por meios quantitativos se torna mais palatavel ndo apenas para os leitores,
mas para o proprio projeto.

Garcia e Tanase (2013), ao desenvolverem uma equagdo para medir os efeitos
politicos na votagdo do Eurovision Song Contest, observaram que modelos de comportamento
social precisam ser formulados sobre suposi¢des que podem ser verificadas com dados
empiricos. Diante de dados que podem ser diretamente produzidos, sem considerar questdes
subjetivas, € possivel mensurar de forma matematica.

Mesmo considerando que a programacdo da TV brasileira foi baseada nos modelos
britanico e americano, com total falta de organizacdo e sem padronizagido em seus primordios,
como observa Silva (2012, p. 100-101), a formagao atual brasileira ¢ baseada no bindmio
novela-telejornal criado por Alvaro de Moya, na TV Excelsior, de acordo com Ricco e
Vannucci (2017, p. 202). A férmula de programagdo horizontal da Excelsior priorizava o
horario marcado, com uma grade em que o espectador encontraria o programa no horario
especifico, sem quaisquer surpresas, criando habito de consumo no espectador. A criagdo da
novela diaria também foi feita pela TV Excelsior em 1963, pelo diretor Edson Leite. Segundo
Ricco e Vannucci (2017, p. 219), apds Edson Leite assumir a diregdo da Excelsior no lugar de
Alvaro de Moya, foi constatado que os melhores indices de audiéncia do canal eram obtidos
na faixa da teledramaturgia. O pensamento foi: se os programas de dramaturgia davam
excelentes resultados, por que ndo levar ao ar, no mesmo horario, uma histéria dividida em
capitulos? Assim surgiu a novela brasileira em seu formato atual. Dois fatores contribuiram
para a producdo diaria de dramaturgia: a chegada do videotape e a experiéncia de produgdo de
novelas na Argentina, que ja fazia capitulos didrios. A primeira novela diaria da Excelsior, 2-
5499 Ocupado foi um sucesso de audiéncia e de publicidade, levando todas as outras
emissoras a replicarem o formato e a escalada do horario nobre da programagdo com o
binémio novela-telejornal.

Dentre as emissoras que replicaram o bindomio de programacdo da Excelsior foi a

Globo, que evoluiu o formato para uma triade formada por novela-telejornal-novela.
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Fantinatti (2008, p. 164-165) observa que este padrdo de programagdo da TV Globo foi
desenvolvido por José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (Boni), na década de 1970, como uma
forma de atingir a audiéncia urbana que voltava para casa depois do trabalho, usando o Jornal
Nacional como um produto para atrair o publico de massa.

Priolli (2000, p. 19-20) considera que o projeto novela-telejornal-novela da Globo ¢
um dos principais fatores constitutivos do monopoélio de audiéncia exercido pelo canal no
Brasil até o fim dos anos 1980. Neste espaco se situa também a faixa mais cara da publicidade
brasileira em qualquer midia. O Jornal Nacional é o produto mais caro da tabela publicitaria
da Globo, seguida pela novela das 21h. Para o citado autor, a inser¢éo de novelas e jornalismo
no primetime da Globo permite uma interessante mescla de publico, fazendo com que a
familia se retna diante da TV, com horarios marcados, para acompanhar novelas e
jornalismo.

Os trés principais canais de televisdo brasileiros em audiéncia (Globo, SBT e Record)
ocupam, de 19h as 22h, sua programacdo em dias Uteis com novelas e jornalismo. Essa
caracteristica ndo aparece na célebre andlise de Williams (2003) quando ele verifica as
programacdes de emissoras britanicas, irlandesas e americanas.

Antes da radiodifusdo, segundo Williams (2003, p. 88), o contetido era percebido de
forma individualizada pelo publico, atitude mantida nos primeiros anos da TV. Da mesma
forma que uma peca de teatro ¢ acompanhada de uma forma diferente por cada pessoa, o
mesmo acontecia com a programagdo inicial da TV. Ao longo dos anos, isso mudou e as
pessoas passaram a acompanhar a TV em conjunto e ndo mais em unidades de programas,
mas sim em séries. Essa mudanca transformou a emissdo televisiva em fluxo. Como coloca
Williams (2003, p. 91), o telespectador hoje assiste a um fluxo planejado no qual a verdadeira
série de shows ndo ¢ a sequéncia de programas, mas esta sequéncia transformada pela
inclusdo de outro tipo de sequéncia, de tal forma que estas sequéncias em conjunto compdem
o verdadeiro fluxo, a verdadeira emissdo televisiva. Isso foi intensificado em condi¢des de
competicdo, quando se tornou importante planejar a transmissao para reter espectadores.

Esta mudanga no consumo ¢ vista por Kilpp (2003) como um processo criado pela
grade de programagdo. De acordo com a autora (2003, p. 1-2), os programas sdo como pratos
em um restaurante, que sio oferecidos pelas emissoras de TV ao espectador em um cardapio,
a grade de programagdo. Ha, no entanto, praticas enunciativas que transcendem a ideia de
conteudo e que fazem os programas de TV ser produtos propriamente televisivos. Programas
e programacdo estabelecem entre si, na verdade, relagdes tensas, com acertos de horarios,

entregas publicitarias e possiveis problemas de exibi¢do. Mas, segundo a autora, € na tensdo
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dessas forgas em campo que se encontram interessantes representagdes de programa,
programacdo, emissoras de TV e televisdo em geral.

A programagdo de um canal de TV ¢, como Kilpp define (2003, p. 3), uma moldura
onde programas e géneros sdo enquadrados e entregues ao publico, proporcionando, desta
maneira, sentido sociocultural ao espectador. Caso ele se identifique com a programacio de
determinado canal, seu papel de espectador encontra razdo de existir dentro do universo
televisivo. Kilpp (2003, p. 8) também observa que a programacao televisiva é uma ethicidade
contraditoria, que contém o virtual (as grades) e sua atualidade (o fluxo). Ela define, organiza
e relaciona tempos, espacos e personas, enunciando varias ethicidades televisivas. Por tras
dela, ha uma grade matriz, que fica oculta nas grades e mais ainda no fluxo, mas que &, talvez,
a moldura das molduras, e a que as emissoras mais resistem em alterar.

Por ser “a moldura das molduras”, como a autora nomeia a programacao, ¢
interessante pensar que a estrutura do Horario Nobre (ou primetime) da grade de programacéo
da TV brasileira foi exportada para outros paises como parte de um processo muito maior: a
colonizagdo da cultura televisiva de outros paises por parte do Brasil. Por meio do
emolduramento nacional, outros paises possuem a mesma experiéncia da recepgdo da TV
aberta brasileira. Por este motivo, ¢ importante compreender e calcular o qudo presente ¢ este
processo de colonizagdo nas grades de programagdo das TVs de Angola, Mocambique e
Portugal, que possuem muita interagdo com a TV brasileira, seja por meio de compra de
produtos (como novelas e séries, sendo um produto produzido no Brasil, transformado no
territorio nacional e pronto para consumo externo) e formatos (uma commodity de
propriedade intelectual que ¢ muito interessante para exportagdo) ou Investimento Direto
Estrangeiro. E importante observar que so o binémio novela-jornalismo do Horario Nobre na
grade de programac¢@o ndo ¢ indicadora desta colonizacdo cultural. Existem outros fatores
importantes, como a presen¢a de formatos desenvolvidos pela TV brasileira e a presenca de
produtos audiovisuais brasileiros na grade. Com esta triade e mensuragdo constante da grade,
¢ possivel observar se ha esta Colonizacdo as Avessas. Em complemento, ¢ importante
observar as questdes socioculturais que envolvem esta recepgao.

Para fazer a mensuracdo adequada, desenvolvemos duas equacdes: o Indice de
Colonizagdo por Canal (ICC) e o Indice Nacional de Colonizagio Televisiva (INCT). O ICC
vai de zero a um e sua mensuracdo comega através de uma Medigao Diaria (MDjcc). MDjcc €
calculado da seguinte maneira: MDjcc= Q; + Qz + Q3. Sendo: Q;= presenca da estrutura de
programacéo brasileira no primetime (ou seja, o bindmio novela-telejornal de 19h as 22h);

Q.= presenca de algum formato da TV brasileira na programagio; Q;= presenca de algum



139

produto brasileiro na programacédo. Q; tem o valor de 0,30; Q.= 0,10; ¢ Q3= 0,60. A soma dos
trés Q indicara como a programagdo daquele canal foi colonizada culturalmente pela TV
brasileira naquele dia.

Com a descoberta do MDjcc, € possivel mensurar o ICC, através da seguinte equacéo:
MD . . . ~ ~
ICC = ﬁ, sendo DM a quantidade de dias feitos de mensuragdo da programacdo daquele

canal. Dividindo-se 0 MDjcc por DM, tem-se o resultado de ICC. Quanto mais proximo de
zero o resultado for, menos colonizado pela cultura televisiva brasileira aquele canal é.
Quanto mais proximo de 1 for o resultado, mais colonizado pela cultura televisiva brasileira
aquele canal é.

Entretanto, também ¢ necessario entender se o comportamento acontece nos canais
abertos do pais. Para observar isso, o Indice Nacional de Coloniza¢io Televisiva (INCT) foi
desenvolvido. O INCT vai de zero a um (sendo 0 menos colonizado e 1 mais colonizado) e
sua mensuragdo depende diretamente dos resultados do ICC. Quaisquer falhas nos resultados
do ICC impactam diretamente o resultado do INCT. Por isso, o pesquisador deve se atentar a

realizar a conta correta.

ICCL+ICCo+ICC3+-+
NCA

O INCT ¢ calculado da seguinte forma INCT = , sendo que os

resultados dos ICCs compordo a primeira parte da fragdo. NCA é o Numero de Canais
Analisados. Algo interessante do INCT ¢ a possibilidade de adaptar os resultados de ICC e
NCA ao Estado analisado. Se um Estado possui 10 canais, ¢ possivel analisar os 10 via INCT.
Se apenas trés canais fornecerem os dados necessarios para analisar ICC, o pesquisador pode
adaptar a formula para analisar apenas os trés canais, ndo atrapalhando a metodologia nem a
mensuragdo da pesquisa.

A importancia da analise quantitativa em uma Ciéncia Social, como a Comunicagio,
ndo exclui ou diminui a importancia das macroanalises conjunturais, econdomicas e sociais.
Por isso, o INCT ¢ um recurso utilizado por esta tese, mas ndo pode ser visto como o recurso
definitivo, pois outras varidveis sdo muito importantes para analisar a colonizagdo as avessas
da TV brasileira. Considerar apenas o resultado numérico sem fazer a leitura do todo se torna
extremamente reducionista e este ndo ¢ o objetivo deste trabalho. Como observam Garcia e
Tanase (2013), os experimentos quantitativos ndo podem reproduzir a exposi¢do natural no
contexto de cultura e popularidade, limitando a representatividade de qualquer estudo
experimental.

De acordo com Bardin (2016, p. 128), a regra de pertinéncia define que os

documentos e as fontes coletadas ao trabalho devem ser adequados ao objetivo da analise.
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Com isso, para a verificagdo adequada da programagao, o trabalho fard a analise de 365 dias
das programagdes dos trés canais abertos (FTA) mais assistidos em Angola (TV Zimbo, TPA
1 e TPA 2), Mogambique (Miramar, STV ¢ TVM 1) e Portugal (SIC, TVI e RTP 1), de
01/01/2021 a 31/12/2021, conforme determina o MDjcc, levantando assim ICCs e INCTs em
2021.

Com excecdo do topico sobre a Telemontecarlo, ndo havera aqui uma sequéncia linear
historica. Preferiu-se elencar este capitulo em ordem alfabética, mostrando primeiro a TV
brasileira em Angola, em seguida Mogambique e por ultimo, Portugal. Como dito
anteriormente, focar-se-a nos canais dos Grupos Globo e Record, dada a relevancia
mercadologica que estes possuem. Outros grupos e emissoras podem aparecer ao longo do

texto, seja como citagdo livre ou nota de rodapé.

6.1 No principio era o verbo: a Telemontecarlo e o primeiro IDE da historia da midia

brasileira

“Se os americanos nao chegaram antes de nos, € porque tem alguma coisa errada. Se
fosse tdo bom assim [0 negocio televisao na Italia], eles ja estariam aqui”. Para entender todo
o processo que leva a este topico da pesquisa, € importante ler com muita atengdo estas frases.
Seu autor ndo ¢ um economista especializado em Mercado Internacional ou alguém estranho a
Comunicag@o. Quem cunhou esta fala foi Ricardo Pereira, que dirige a Globo Portugal desde
2011 e participou ativamente, por meio de cargo de chefia de Jornalismo, do primeiro
Investimento Direto Estrangeiro da historia da Comunicagdo Brasileira: a Telemontecarlo.

A Telemontecarlo foi fundada pelo Principado de Monaco em 1974, sendo o canal de
televisdo em lingua italiana do Estado®', por conta do grande niimero de italianos que vivia na
cidade-estado. Segundo Pereira (2021), o sinal em italiano surgiu apds uma parceria de um
grupo de empresarios da cidade de Mildo com os Grimaldi, a familia real de Monaco. Apesar
de ser uma emissora monegasca, o sinal da Telemontecarlo podia ser captado na Franga e na
Italia. No caso especifico da Italia, Ribke (2020, p. 1) observa que a Telemontecarlo s6 podia

ser transmitida no pais gracas a Lei italiana 103%, de 1975. A lei® reformou todo o sistema de

81 Antes da Telemontecarlo, M6naco contava apenas com um canal publico nacional na lingua nacional do pais
(o francés): a Télé Monte Carlo. O canal hoje é propriedade do grupo francés TF1, mas ainda mantém sua
caracteristica de ser o canal publico monegasco.

62 A época, além da Telemontecarlo, apenas outro canal publico podia operar na Italia: a Tele Koper-Capodistria,
de propriedade da RTV Ljubljana, da Tugoslavia. Com a dissolugéo da Tugoslavia, na década de 1990, o canal foi
herdado pela Eslovénia. A Telecapodistria ¢ um canal de lingua italiana, existente até hoje, criado para atender
aos falantes de italiano que vivem na regido da cidade de Koper, na Eslovénia (ou Capodistria, em italiano).
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televisdo da Italia e ficou conhecida como “Reforma da RAI”. A legislacdo mudou o controle
da TV publica italiana, a RAI, tirando das maos do Executivo para o Legislativo, permitindo
que os partidos politicos controlassem os canais publicos, sempre vistos como instrumentos
de poder. Ainda na Lei, emissoras estrangeiras eram permitidas a transmitir seus sinais caso
tivessem uma empresa italiana para a repeticdo do sinal, o que aconteceu com a
Telemontecarlo, que era emitida no pais através da empresa TV Internazionale (TVI). Pereira
(2021) pontua que para os empresarios milaneses que se associaram aos Grimaldi, o objetivo
da TVI era a venda de publicidade, algo que era proibido pela RAI. Essa tatica funcionava até
para pecas publicitarias regulamentadas por lei, pois como observa Pereira (2021), “No inicio
dos anos 1970, quando a propaganda de cigarros foi proibida no territério italiano, a
Telemontecarlo podia continuar veiculando porque era uma emissora estrangeira transmitida
na Italia” (PEREIRA, 2021).

A época da criacdo, os acionistas majoritarios da Telemontecarlo eram os seguintes,
segundo Buccafusca (2012, p. 28): Grupo Europe 1, com 27,5%, agéncia de publicidade
Publicis, com 22%, Principado de Moénaco, com 18%, a empresa aeronautica Dessault, com
18%. Um acionista minoritario importante era a empresa italiana Opus Proclama. E esta
empresa que permitiu a chegada da Telemontecarlo ao territorio italiano, ja que pela lei 103
havia necessidade de uma empresa italiana ter participag@o societaria na emissora de TV.

A let 103 também garantia ao operador estrangeiro algo facultado apenas a RAL:
transmissdes ao vivo e em rede. Pela lei italiana, nenhuma emissora de TV do pais poderia
gerar programacao ao vivo (excetuando as descritas na legislag@o). Pereira (2021) exemplifica
essa questdo com as emissoras do Grupo Fininvest, de Silvio Berlusconi: mesmo que os
canais trabalhassem em um esquema de rede, sua programacdo ndo era gerada de uma base e
transmitida por micro-ondas, fibra otica ou satélite. Se um filme estava marcado para ser
exibido as 21h, as cenas ndo seriam geradas de uma emissora mée, mas sim por cada sucursal
que transmitiria sua propria copia do filme no horario marcado. Ou seja, a filial de Mildo
levava ao ar a sua fita VHS do filme, a de Palermo a sua e assim por diante. O impedimento
de rede também proibia que os canais italianos transmitissem esportes e jornalismo ao vivo.
Essa esquematizacdo era seguida por todas as emissoras operantes no pais, exceto
Telemontecarlo, Capodistria e RAI.

Como emissora publica de Monaco, a Telemontecarlo fazia parte da rede Eurovision,

tendo direitos exclusivos de transmissdes de diversos eventos continentais € esportivos,

53 Disponivel em: https://web.camera.it/ _bicamerali/rai/norme/listitut.htm
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podendo participar do Eurovision Song Contest e, por ter acesso a este conteudo, concorria
diretamente com a RAI. Esta emissora, comandada pelos Democratas Cristdos, temia o
avanco do grupo Fininvest, de Silvio Berlusconi, em uma possivel aquisicéo, e decidiu fechar
em 1982 um acordo de compra de 10% da Telemontecarlo (por meio da TVI — TV
Internazionale). Esta compra funcionaria como uma espécie de acordo anti-Berlusconi, como

mostra Netto (1985):

Berlusconi ha muitos anos pretende e vem tentando incorporar a TVI ao seu
império, para valer-se do seu direito de acesso e uso das transmissdes pela
Eurovisdo. Direito que, na Italia, s6 é conferido a RAI e a TVI, negado a
todas as muitas outras emissoras e redes privadas que operam no pais. [...]
Em 1981, justamente para evitar que o mesmo Berlusconi assumisse o
controle da TVI, a RAI assinou um contrato de cooperacdo com o
Principado de Monaco, pelo qual passou a ter o direito de veto sobre
qualquer futura operagdo de venda ou empréstimo dessa emissora que € a
irmi italiana da Telemontecarlo de lingua francesa. (NETTO, 1985)

A Globo chegou a Italia no final da década de 1970, através da exportagdo de novelas
e outros produtos, como compactos do futebol e excertos do Fantdstico. Sua principal cliente
era a Rettequatro, do grupo editorial Mondadori®. A exportacdo de diversos produtos & Italia
se explica na transformag@o do mercado local. Pereira (2021) diz que neste periodo, os canais
italianos passaram a operar mais horas por dia (e ndo mais de 17h as 23h). As emissoras
estavam avidas por obter novos programas e as novelas da Globo conseguiam preencher
durante meses o espago criado pelos novos horarios da televisdo. Até a compra da
Telemontecarlo, a Rettequatro era a principal cliente da Globo na Italia, criando negocios em
conjunto, como a SiglaQuattro, joint-venture entre a gravadora Somlivre, da Globo, e a
Rettequatro, ¢ mudancas significativas na identidade visual, como a producdo das vinhetas
interprogramas, que passaram a ser feitas pelo departamento de artes da Globo, o Globograph,

e levassem o som do “plim-plim”®.

%0 Grupo Mondadori foi vendido ao Fininvest, de Silvio Berlusconi, em 1991. Anos antes, em 1984, o grupo
havia vendido a Rettequatro a Berlusconi.
5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=EjqnVbW3sUM
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FIGURA 8 — LP produzido pela SiglaQuattro, gravadora da joint-venture Globo-

Mondadori na Italia

SIGM L 72

o

I GRANDI SUCCESSI DI RON

\
| r |
iﬁlﬁ 0 a0y, j

! el THMEHANID (M Cabwemiv] 408

PR l:l.l'ﬂ!ﬂ Qi ® n-'hl
1 Fy | Iil 'I'hn LR

- | H_mmmuﬂm
|Lb-rﬂm| -

L DS St P b Pt /
u mmnm:;mw ax ! |
] mnﬂhmmmm-n-u &1

AL Do) 1 Wt

Fonte: https://pics.mercatinomusicale.com/p_hr/34/14/7091434 1638611213.jpg

Com o Investimento Direto Estrangeiro iniciando sua expansio e contrariando a
Teoria da Dependéncia, a TV Globo decidiu se arriscar no mercado italiano adquirindo a
Telemontecarlo®, que, de acordo com o Jornal do Brasil®, possuia a época a seguinte
composi¢do acionaria: grupo Europe 1, com 60% das agdes; Radio Montecarlo, com 22%, e
familia Grimaldi (a familia real de Monaco), com 18%. O calculo de risco da Globo era
simples: se a Italia deu um ter¢o do faturamento de 1982 das exportacdes, poderia dar muito
mais por meio de uma operagdo propria. Como a [talia tinha um mercado misto de TV, a
probabilidade no éxito da compra seria maior. A Telemontecarlo transformou-se em um
negocio viavel para a Globo quando houve, segundo Pereira (2021), desentendimentos entre
os socios italianos da TVI. Com essa briga, a RAI assumiu a TVI enquanto aguardava um
novo socio na empresa. Neste periodo, surgiram dois candidatos a compra da empresa: a

Globo e o Fininvest, de Berlusconi. A Globo havia firmado um protocolo de intengdes junto a

66 Segundo Ribke (2020, p. 4-5), Roberto Marinho havia recebido uma proposta para se tornar socio do canal
hispanico Telemundo, dos Estados Unidos.
57 Disponivel em: http://www.tv-pesquisa.com.puc-rio.br/mostraregistro.asp?CodRegistro=57160&PageNo=1.
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RAI pela TVI/Telemontecarlo em margo de 1982, segundo Benigni (1985), tendo a compra
efetuada trés anos depois, em 1985.

Esta tese procurou pessoas ligadas a todo o processo de compra da Telemontecarlo
para tentar entender como a Globo descobriu o canal, as conversas iniciais ou a abordagem de
Roberto Marinho ao governo de Ménaco para a compra da emissora. Pereira (2021) disse que
o movimento inicial comegou através do escritdrio comercial da Globo em Roma, localizado
em um antigo palacio no alto da colina do Aventino (FILIPPELLI, 2021). No local, também
ficava a SiglaQuattro, joint-venture entre a gravadora Somlivre, da Globo, e a Rettequatro.
José Roberto Filippelli, chefe a época, recebeu as primeiras informagdes sobre o canal
(provavelmente por alguém ligado a RAI) e passou os dados a Roberto Irineu Marinho.
Filippelli fo1 procurado para confirmar ou acrescentar algo, mas em uma breve troca de e-
mails, disse que encontrou grandes dificuldades para obter dados sobre o processo e entendeu
que Telemontecarlo ainda é um tema tabu para as pessoas que consultou. Um dos motivos
para este tabu pode estar nos fatores politicos que envolveram a aquisi¢@o. Chierici (1994)
afirma que houve intensa participacdo do ex-Presidente da Camara dos Deputados do Brasil,
Ulysses Guimaraes, na compra da Telemontecarlo pela Globo. Segundo o autor, durante uma
visita a Italia com Guimardes, Marinho foi apresentado a Ciriaco de Mita, presidente da
Democracia Cristd (DC) italiana na década de 1980. A DC controlava a RAI 1 e a Radio 2 a
época, enquanto a RAI 2 e a Radio 1 eram controladas pelo Partido Socialista. A RAI 3 era
controlada pelo Partido Comunista. Ulysses Guimardes mesmo sendo do MDB no Brasil,
tinha grandes ligacdes com a Internacional Democrata-Cristd. Preocupado com o avango de
Berlusconi na Comunicagéo italiana, que tinha grande apoio do Partido Socialista e de seu
lider (e primeiro-ministro italiano a época), Benedetto Craxi, de Mita precisava travar os
avancos dos controladores da RAI 2 em outras emissoras. Marinho disse que foi neste
momento em que passaram a discutir o projeto Telemontecarlo. Sem intengdo, Marinho
passou a operar na politica italiana de forma direta e fazendo oposi¢do a um cliente de
décadas depois: Silvio Berlusconi.

A primeira noticia existente sobre os planos da aquisicdo surge no Jornal do Brasil,
feita por Netto (1985). Nela, ja se informa a autorizacdo da RAI para a aquisi¢do de 90% da
TVI pela Globo (sendo os outros 10% de propriedade da emissora italiana) e a obtengdo da
autorizagdo de compra do canal no Conselho de Administragdo da TV italiana por 10 votos a
2, sendo que os dois votos contra foram dados por aliados de Silvio Berlusconi.

A 1mprensa italiana a época noticiou a aquisi¢do como a criacdo de um eixo Rio-

Roma, como mostra a reportagem de Benigni no Jornal La Reppublica (1985):
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NASCE O EIXO ROMA-RIO

ROMA - Na tarde de quarta-feira parecia que a votagdo nunca chegaria.
Entdo, no final da noite, o Conselho de Administragdo da Rai expressou sua
opinido, e nove dos onze membros - apenas os socialistas Pini e Pedulla se
opuseram - se manifestaram a favor. Ainda no corrente més, a
Telemontecarlo vendera a participacdo majoritaria da TVI a Rede Globo.
"Depois de ter avaliado positivamente a hipotese de uma colaboragdo mais
estreita entre a Rai e a Rede Globo tanto a nivel de produgdo como
comercial", 1é-se na resolugdo, de fato, foi concedida a Telemontecarlo a
autorizacdo para celebrar o contrato de venda dos 90%do a¢des da TVI
(empresa que administra as transmissdes em italiano da Telemontecarlo) ao
grupo brasileiro, obviamente subordinando a conclusio do negocio a
auséncia de compromissos com outros socios por parte da Telemontecarlo.

Na quinta-feira de manha, o siléncio foi imposto ao Gabinete de Imprensa da
Rai. No final da noite desta quinta-feira, porém, alguns conselheiros
declararam que a autoriza¢do havia sido concedida e explicaram outros
detalhes sobre o acordo. Um acordo que, como diz a resolugdo "garante uma
colaboracdo eficiente na gestdo da rede italiana Telemontecarlo" e que
efetivamente estabelece uma joint-venture entre Rai e Rede Globo que
poderia ter desdobramentos impensaveis tanto internacionalmente, porque
fortalece o hub latino de emissoras mundiais, tanto em nivel nacional para
competigdo quanto os programas da Rete Globo, as novelas em particular,
poderiam fazer com algumas emissoras privadas.

TODO O ACORDO PONTO A PONTO — Nio ha obstrugdes entre Rai e
Rede Globo da primeira para a compra da TVI pela segunda. Isso é lido com
mais clareza no caderno de compromissos que as duas partes assinaram. Este
acordo esta dividido em 17 pontos e contém elementos que sugerem um
amplo desejo de cooperacdo futura. No entanto, a questdo do acordo anterior
[entre RAI e Telemontecarlo] surge no primeiro ponto: aquele entre Rai e
Telemontecarlo e isso ¢é referido como um pré-requisito para futuras
negociagdes. Em particular, a Rai pede a Roberto Irineu Marinho, em sua
fun¢@o de representante do Grupo Globo, que observe o contetdo do acordo
assinado em marg¢o de 1982. E Marinho aceita, bem ciente - isso sera
esclarecido no ponto 10 - que naquele pacto foi sancionado que a TVI deve
respeitar os valores da cultura nacional [italiana] em sua programagio.
Também nesse paragrafo foram sancionados o pluralismo, a objetividade e a
integridade das informagdes e foi acordado submeter quaisquer programas
de noticias a RAI para obter seu consentimento. Desta forma, a RAI evita
duas das coisas que mais temia: outra rede que difunda a cultura anglo-
saxonica na [talia e um possivel programa de noticias que escapa ao seu
controle.

O "quem esta por tras de quem" ¢ dissipado no ponto 3 do acordo, em que a
Rede Globo declara que "ndo representa de forma alguma, direta ou
indiretamente, pessoas e empresas italianas". Ja o ponto 4 esclarece a divisdo
acionaria que sera: 90% da Rede Globo ¢ 10%, gratuitamente, para a Rai,
que também podera ocupar uma cadeira no Conselho de Administracdo e
ndo serd obrigada a participar em quaisquer aumentos de capital. O ponto 5,
inevitavelmente, estabelece o direito reciproco de preferéncia no caso de as
acOes serem colocadas a venda e, em qualquer caso, reserva o direito de veto
a Rai no caso de a Rede Globo querer vender para alguém que nio seja
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aprovada pela RAI. Naturalmente, neste caso, Rai tera que expressar razdes
razoaveis e devera fazé-lo dentro de 30 dias.

Os pontos 6, 7, 8, 9 e 11 s@o aqueles em que se expressa um forte desejo de
cooperagdo. De fato, esta parte dos acordos prevé o fornecimento de 4 horas
diarias de programas da Rai durante o primeiro ano e meio de gestdo. Essas
horas serfio oferecidas gratuitamente em troca apenas do pagamento de
direitos autorais e as mesmas condigdes serdo aplicadas no caso de
programas de TV fornecidos a Rai. A partir de agora espera-se uma ampla
colaboracdo em aquisi¢des conjuntas e co-producdes. Considerando que se
trata de duas grandes redes de televis@o, esse aspecto deve ser ressaltado,
inclusive a luz dos demais acordos firmados tanto pela Rai quanto pela Rede
Globo com os franceses do TF1 porque, de fato, constitui o embrido de um
p6lo "latino" no mundo da TV internacional. A cooperagdo sera ativada e
constituida por duas comissdes que se reunirdo regularmente para tratar de
problemas técnicos e de programacio com particular referéncia aos
problemas da Eurovision e aos programas desportivos.

"Caso um ou mais canais de satélites de transmissdo direta ou indireta", 1é-se
no ponto 12, "sejam disponibilizados a TVI, serfo validos os compromissos
reciprocos previamente estabelecidos"; de qualquer forma, "ja neste acordo,
Rai e Rede Globo manifestam grande interesse em uma colaboragéo no setor
de TV por satélite".

Quanto ao aspecto financeiro da transagdo: no momento ndo se sabe quanto
custa uma acdo da TVI; no ponto 13 o acordo prevé que a Rede Globo
investira pelo menos cinco bilhdes [de Liras Italianas] na modernizagdo dos
repetidores da TVI na Italia, no ponto 14 fica esclarecido que o objetivo
declarado da Rede Globo é comercial e, portanto, havera publicidade. Ndo se
sabe se os comerciais ainda serdo vendidos pela Publicitas - que é uma
subsidiaria da Sipra - ja se sabe, mesmo que isso ndo conste no caderno de
encargos, que a Rede Globo se comprometeu a quitar as dividas da
Telemontecarlo com a Sipra e que esses somam 9 bilhdes [de Liras
Italianas]. (BENIGNI, 1985)

A obtencdo da autorizagdo da compra da Telemontecarlo pela TV Globo sé foi
possivel através de uma relagdo de barganha entre a empresa de Roberto Marinho e o governo
da Italia. Gilpin (2004, p. 235) observa que antes do investimento a empresa encontra-se em
uma posi¢do mais forte que a do governo local e, por isso, pode extrair o maximo de
concessdes possiveis®. A Globo até entdo possuia um argumento na barganha: o de ndo
permitir o dominio de Silvio Berlusconi no mercado de televiséo italiano, algo que agradou o
governo e permitiu a negociagdo. Mesmo com esta permissdo, Buccafusca (2012, p. 56) diz
que o governo italiano via a chegada da Globo a Telemontecarlo com ceticismo.

Roberto Marinho diz a Netto (1985), pela primeira vez, qual a motivacdo das

Organizagdes Globo no negocio:

68 . . . . s e
O autor também observa que a partir do momento em que o investimento ¢ feito, o poder de barganha retorna
a economia que hospeda o aporte.
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A idéia de fazer uma rede de televisdo num pais altamente desenvolvido da
Europa, como ¢ a Italia, como acesso a Euroviso, ndo seria um privilégio e
uma oportunidade Unica apenas para nds mas para todo o nosso pais. A
coragem e a audacia reclamados por essa desafio seriam muito mais do povo
brasileiro do que pessoais ou de um grupo de empresas. E assim que vejo
essa operacdo, foi isso que mais atraiu — respondeu ainda o Dr. Roberto

(NETTO, 1985)

Uma reportagem de Maurizio Chierici (1994) no jornal Coriere della Sera completa
outro motivo importante que levou a aquisicdo: o familiar. A mie de Roberto Marinho,
Francisca Pisani, era de origem italiana e esta questdo teve importincia consideravel no
investimento em Moénaco.

A venda de 90% das acdes ¢é fechada em 01 de agosto de 1985, ao prego de US$ 9
milhdes. Segundo Grael e Rocha (1988, p. 149), a TVI/Telemontecarlo operaria em um
sistema de rede semelhante ao produzido pela Globo no Brasil. As bases da operacdo se
concentraram em Monaco e nas cidades italianas de Roma e Mildo. Apdés um periodo de
adaptagdo, em 1986 a Globo comega a operar a Telemontecarlo de facto, levando o Padrdo
Globo de Qualidade® a emissora e a identidade visual do canal brasileiro a filial. Mesmo em
operacdes distintas, que configuram cooperacdo horizontal, a Globo fazia questdo de
demonstrar seu comando na Telemontecarlo, integrando até a vinheta do “plim-plim” a
emissora’’.

Mesmo com o sucesso de vendas das novelas brasileiras na Italia, a exibi¢do do
produto na Telemontecarlo mostrou-se um fracasso. Com a audiéncia em queda, a emissora
precisou transformar novelas em seriados, no estilo dos produzidos nos Estados Unidos.
Segundo reportagem do Jornal do Brasil (1988), blocos de cinco capitulos da novela “Roda
de Fogo” foram transformados em um episddio de uma série semanal. Netto (1987a) diz que a
formula da novela brasileira havia cansado o publico italiano. A produgao brasileira “¢é fator
de perda de audiéncia, o momento em que infalivelmente o telespectador italiano muda de
canal”, completa.

Mesmo com os dados de audiéncia, a Globo manteve o Padrdao Globo de Qualidade ao
longo da programacdo da Telemontecarlo, seja na produg@o de programas ou na identidade

visual:

% Padrio Globo de Qualidade ¢ o conjunto de normas criado para que guiar as operagdes e produgdes da Rede
Globo de Televisdo no Brasil.
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AyxHD9z74Pg
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FIGURA 9 — Demo reel de vinhetas e programas da Telemontecarlo com a estética da

Globo
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Fonte: elaborado pelo autor.
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A audiéncia também ndo aderiu ao Padrao Globo de Qualidade no jornalismo da
Telemontecarlo. Com uma nova linguagem estética e noticiosa, baseada nos telejornais
produzidos pela TV Globo (como o Oggi, baseado no Jornal Hoje), a Telemontecarlo era a
unica emissora de TV com sinal na Italia a exibir um telejornal ao vivo e em rede, nos moldes
do Jornal Nacional. Como a Telemontecarlo era de Monaco, ndo teve problemas com a lei.

A nova linguagem rompeu com uma tradi¢do nos telejornais italianos: o telefone
vermelho, abolido nos telejornais da Telemontecarlo. O telefone vermelho era a forma de
contato entre o switcher e a redacdo com o estiidio. Quando havia algum problema com
alguma reportagem ou precisava de algum subsidio, o ancora parava a apresentag@o, pegava o
telefone e ligava para o responsavel. O publico assistia a cena aguardando a resolugdo e
naturalizava todo o processo. Pereira (2021) disse que quando a Telemontecarlo aboliu o
telefone vermelho, o publico simplesmente ignorou a mudanca, porque a ideia do telefone era
tdo natural que as pessoas nem reparavam se havia ou ndo o aparelho na bancada. Outra
novidade implantada pela Telemontecarlo no fazer jornalistico da Italia foi o Teleprompter,
que permitiu aos ancoras do canal realizar a leitura das noticias olhando para a camera e,
consequentemente, ao espectador.

Pereira (2021) explica que, mesmo com as vantagens competitivas demonstradas, o
fazer jornalistico na Italia era muito dificil:

Quando chegamos a Italia, nosso modelo de fazer televisdo e jornalismo era
muito americano, muito brasileiro. Nosso jornalismo era focado no fato, sem
fazer comentarios, algo mais neutro. Por mais que vocé fizesse um bom
trabalho, os Socialistas — que eram muito ligados ao [Silvio] Berlusconi —
olhavam para nos e achavam que éramos um instrumento contra o Partido
Socialista. Entdo, se decidiamos exibir uma noticia ao invés de outra, ja era
razdo para o Jornal do Partido Socialista dizer “ta vendo? A Globo esta aqui,
mas na verdade estd contra nés”. E na Itdlia existe um esporte nacional
chamado dietrologia. Dietro significa “estar por tras”. As pessoas sempre
acham que alguém esta tramando algo por tras para prejudicar. E o mundo
politico, desacostumado com o nosso modelo de fazer televisdo, ndo sabia
aonde nos classificar. A vocagdo italiana para procurar a coisa politica em
tudo foi muito complicada. E essa complicagdo se reverteu regionalmente.
Tivemos problemas na regido da Sicilia e no Sul da Italia, por exemplo,
porque ndo compUnhamos politicamente com as liderangas locais. Nos

queriamos fazer televisdo s6 como um negbcio, o que ndo da na Italia.
(PEREIRA, 2021)

De acordo com Netto (1987a), a salvacdo da audiéncia da Telemontecarlo era a
cobertura esportiva, beneficiada pelas competigdes disponiveis na rede Eurovision, como a

Copa do Mundo de futebol, Olimpiadas e outros esportes de interesse na Europa. As
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transmissdes da Telemontecarlo eram menos engessadas que as da RAI, conforme observa
Pereira (2021), e traziam grandes nomes do esporte, como Pelé e Paulo Roberto Falcao.

Mas, com excecdo do esporte, as mudangas promovidas pela Telemontecarlo mexeram
com a identidade local, o que causa rejeig¢do do publico. Segundo Castells (2000b, p. 22-23), a
identidade ¢ estruturada e definida por instituigdes e organizagdes da sociedade. Ao
apresentar dinamica diferente no produto tradicionalmente consumido na Itdlia, a
Telemontecarlo mexeu com a identidade legitimadora, que ¢ introduzida e operada pelas
instituicdes dominantes da sociedade para racionalizar e expandir sua dominag@o nos atores
sociais. Neste caso, a instituicdo dominante foi a propria sociedade, que rejeitou a
Telemontecarlo.

Em 1986, de acordo com Netto (1987a), a Telemontecarlo tinha 3% do mercado
publicitario italiano (o objetivo era obter, no minimo, 10%) e faturou cerca de 20 bilhdes de
liras com anuncios, em um mercado que ultrapassava US$ 3 bilhdes em investimentos (Cz$
320 bilhdes, ou R$ 116,36 em valores atuais). A época, o valor obtido pela Telemontecarlo
girava em Cz$ 250.500.000. A dificuldade da Globo em obter audiéncia e se expandir, em
meio a ataques de bombas e dinamites a seus transmissores, fez com que Roberto Marinho
procurasse socios ¢ até mesmo um comprador para suas agdes no canal. Sobre os ataques,
Pereira (2021) pontua que os problemas se davam no Sul da Italia, onde se localizam as
mafias. As afiliadas sofriam grande pressdo politica, dos anunciantes e do grupo Fininvest. O
recado do grupo de Berlusconi aos anunciantes da Telemontecarlo era claro: se vocé
continuar anunciando na Telemontecarlo, seu produto sai das prateleiras dos supermercados e
lojas do grupo Fininvest. Com isso, a perda de anunciantes era certa. Neste cenario caotico, o
dinheiro novo na empresa era fundamental, ja que, segundo Amorim (2015), o prejuizo do
canal ultrapassou US$ 50 milhdes em 1986 e outros US$ 120 milhdes haviam sido gastos
antes da TV entrar sob dominio da Globo.

A primeira tentativa de aporte veio da Parmalat, em 1987, mas o negocio ndo se
concretizou. No mesmo ano, a familia Agnelli, controladora da Fiat, fez uma proposta a
Marinho, mas que também ndo se concretizou por questdes politicas. Os Agnelli injetariam,
segundo Netto (1987b), US$ 25 milhdes.

Entre abril e maio de 1989 surgiram varios boatos da venda da Telemontecarlo. O
primeiro, em 18 de abril, dizia que a empresa havia sido vendida ao financista francés Patrick
Perrin. Em 29 de abril, noticias davam conta de que Roberto Marinho teria vendido suas
acoes a JM Corporation, empresa sediada em Luxemburgo, sem qualquer anuéncia da RAI,

que, por contrato, teria que dar o aval e, inclusive, teria preferéncia na compra. A informacéo
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foi confirmada por agéncias de noticias e alertou a RAI, que, ao saber do caso, lembrou de seu
acordo com a Globo e quis uma explicagdo sobre a venda. Entretanto, como revela Netto
(1989a), a Globo fez uma manobra administrativa que retirou qualquer poder da RAI sobre a

Telemontecarlo:

A venda da TMC [Telemontecarlo] tornou-se um caso politico no momento
em que a Rai, que se acreditava acionista minoritaria (de 10%), soube que
suas agdes ndo eram mais da rede de televisdo, mas de uma empresa que néo
estaria incluida nas negocia¢des em curso - a TV-International, criada para
funcionar como repetidora na Italia do sinal gerado no principado de
Moénaco. A comunicacgdo desse fato foi feita pelo vice-presidente da TMC,
Dionisio Poli, que através de um telex pouco amistoso respondeu a uma
adverténcia da alta direcdo da Rai, recordando seus direitos de acionista da
TMC, inclusive o de merecer uma opgdo para a compra do pacote dos sdcios
majoritarios.

Nesse momento, toda a alta dire¢éo da Rai (representativa de todas as forgas
politicas presentes no Parlamento italiano) deu-se conta definitivamente de
ter perdido influéncia e importancia na gestdo da TMC, que ha quatro anos
foi quase presenteada ao empresario Roberto Marinho pela mesma rede
estatal. Silenciosamente, nos tltimos anos, os advogados d6 grupo Globo na
Italia montaram uma nova e complexa estrutura juridica, separando a TMC
da holding que controla as sociedades de Marinho na Europa: a Seabay.
Usando e abusando da franqueza, no telex que mandou aos dirigentes
italianos, Poli fez saber que ndo precisava dar maiores satisfagdes 4 rede
estatal, inclusive porque as negociagdes que realizava para vender a TMC
ndo lesavam os direitos da Rai. Isto porque o que se estava negociando era a
venda das agdes da Seabay, ndo da TV-International, da qual a Rai detém
10% das agdes. Nem da Globo-news, produtora e fornecedora dos programas
de noticias e reportagens e empregadora dos jornalistas da TMC. (NETTO,
1989a)

A exigéncia da RAI no caso mostra que, como diz Gilpin (2004, p. 235), apos o aporte
financeiro da transnacional, o poder de barganha retorna ao pais que recebeu o investimento.
Entretanto, tal manobra da transnacional ndo era esperada. O caso também demonstrou o
desinteresse da RAI em cuidar do negdcio.

Em maio de 1989, o produtor de cinema Norbert Saada anunciou a compra da
Telemontecarlo, mas nada foi confirmado pela Globo. Ainda em maio, o empresario italiano
Giancarlo Parreti também anunciou a compra da emissora. Parreti, juntamente com o italiano
Florio Fiorini, fecharam a compra do canal em julho por US$ 200 milhdes, de acordo com
Apolinario (1989). Porém, dias depois do antlincio oficial, a Globo desistiu do negdcio. Netto
diz que varias versdes sobre o motivo da desisténcia surgiram, desde um pedido na Justica
italiana de sequestrar as acdes de Roberto Marinho até a descoberta pela imprensa de

negocios suspeitos da dupla que comprou o canal.
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Nas maos da Globo novamente, Roberto Marinho viajou a Monaco em novembro de
1989 para uma reunido com o principe Rainier, onde tratariam da renovagéo da concessdo da
Telemontecarlo por mais 15 anos. Segundo o Jornal do Brasil’', a viagem impediu Marinho
de votar em Fernando Collor para a presidéncia do Brasil.

Apos varias tentativas fracassadas de injetar dinheiro novo na Telemontecarlo, em 13
de outubro de 1990 a Globo anuncia a venda de 40% de suas agdes ao Grupo Ferruzzi, que no
Brasil era dono da Cica Alimentos. A compra custou cerca de US$ 70 milhdes.

Entretanto, a crise econdmica na Italia, a baixa perspectiva em obter bons resultados,
os baixos indices de audiéncia obtidos em 1993 e uma queda na receita de publicidade de 80
bilhdes de liras italianas, contra 140 bilhdes em 1992, foram os motivos que levaram a Globo
a desistir de sua primeira incursdo no exterior no dia 06 de janeiro de 1994. Neste dia, a
empresa brasileira anunciou a venda dos 49% de suas a¢des ao Grupo Ferruzzi, que havia se
tornado acionista majoritario da Telemontecarlo, com 51% dos papeis. Segundo Ribke (2020,
p. 11), a aquisi¢do da Telemontecarlo pelo Grupo Ferruzzi se deu por intermédio dos
Democratas Cristdos, que eram ligados ao CEO do Grupo, e ndo queriam perder sua
influéncia sobre a Comunicagdo italiana. A emissora foi vendida pelo Grupo Ferruzzi em
1995 ao italiano Vittorio Gori, que, quatro anos mais tarde, negocia a emissora com a
Telecom Italia. Em 2001, esta empresa transforma a Telemontecarlo no canal LA7,
encerrando a historia do canal monegasco.

Ribke (2020, p. 7-8) observa que o desejo dos Democratas Cristdos em ter alguma
protecdo contra o avanco de Berlusconi na televisdo ndo significou prote¢@o as operagdes da
Globo, que sofreram com varios processos na Justica e falta de cuidado do partido ao parceiro
brasileiro, ja que a RAI sempre atrapalhava as tentativas de capitalizagdo da Telemontecarlo,
mesmo no periodo em que politicos do DC foram Primeiros-Ministros da Italia. Isso também
prejudicou as aspiracdes da Globo em transformar a Telemontecarlo na terceira rede de TV
italiana, algo previsto na Le1 103. O autor (2020, p. 7-8) levanta que existem trés explicagdes
complementares principais para essa questdo conjuntural. A primeira diz respeito a dindmica
interna do DC no periodo de propriedade da Globo. As crises econdmicas e politicas da
década de 1970 enfraqueceram a hegemonia do DC na politica italiana, bem como seu
controle direto sobre a RAL O declinio do DC intensificou a lottizzazione, nome dado a
distribui¢do do poder do servigo publico e dos empregos de acordo com a filiagdo partidaria.

Sob essa nova estrutura de poder, os lideres socialistas e de direita da DC estabeleceram uma

! Disponivel em: http://www.tv-pesquisa.com.puc-rio.br/mostraregistro.asp?CodRegistro=10769&PageNo=4.
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alianga politica e econdmica com o império mididtico de Silvio Berlusconi. Seus lagos
estreitos com a Fininvest permitiram que eles alcangassem o publico sem estarem sujeitos as
regras, restricdes e negociacdes normalmente exigidas pelas instituicdes de servigo publico.
Por outro lado, a ameaca de elei¢des gerais iminentes devido a instabilidade politica impediu
que os politicos do DC tomassem decisdes a seu favor.

A segunda explicagdo diz respeito a capacidade do lider socialista de negociar
acordos que favorecam os interesses de Berlusconi, ao mesmo tempo em que oferecia
beneficios imediatos aos principais partidos politicos, incluindo o Partido Comunista Italiano
(PC). De acordo com Ribke (2020), como compensagao pelo ‘Decreto Berlusconi’, o diretor-
geral da RAI nomeado pelo DC recebeu mais poder dentro da estrutura do servigo publico e,
em 1987, o Partido Comunista recebeu o controle do canal publico RAI 3. Sob esse novo
arranjo, cada parte procurou fortalecer sua propria posicdo em relagdo a concorréncia
imediata — canais publicos administrados por partes rivais. A fragmentagdo final do servigo
publico de radiodifusdo em canais separados com filiagdo politica enfraqueceu a separagéo
entre o setor publico e as emissoras privadas. Assim, sob o novo esquema, a Telemontecarlo
administrada pelos brasileiros era percebida pelas facgdes da RAI como uma rival competindo
pela mesma fatia de mercado, e ndo como uma aliada enfrentando um inimigo comum.

A terceira explicagdo, de acordo com Ribke (2020), ndo esta diretamente ligada a
politica interna italiana, mas deriva de realidades estruturais. Apesar das raizes e
sensibilidades latinas compartilhadas, a Telemontecarlo sob gestdo Globo ainda era uma
entidade estrangeira e, como tal, ndo gozava do mesmo tratamento que suas contrapartes
locais. A precariedade de sua posicdo como estrangeira intimidou a lideranca da emissora,
levando-os a agir de forma conservadora em vez de aproveitar a0 maximo 0s recursos ¢
ferramentas disponiveis que podem té-los tornados mais atraentes para os telespectadores. O
autor exemplifica isso da seguinte maneira:

Um bom exemplo da fragilidade da posicdo em que se encontravam os
produtores de TMC ¢ contado por Buccafusca (2012) que relembra um furo
jornalistico revelado em 1987 no programa de atualidades ‘Scontri Incontri’.
Em entrevista, Claudio Martelli, deputado do Partido Socialista Italiano e
brago direito de Bettino Craxis, declarou que ndo descartaria a possibilidade
de um acordo com o Partido Comunista Italiano, noticia esta que, na época,
poderia provocar um terremoto politico. No entanto, as palavras de Martelli
foram misteriosamente ignoradas pela Agéncia ANSA, e seus comentarios,
portanto, nunca chegaram a esfera publica. De acordo com Buccafusca, os

diretores da Telemontecarlo enterraram a revelagdo para evitar retaliacdo por
parte do establishment politico. (RIBKE, 2020, p. 7-8)
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Pereira (2021) diz que a experiéncia da Globo na gestdo e operagdo da Telemontecarlo
“foi, no certo e no errado, algo que se fechou nela mesma”, sem perspectivas de explorar o
modelo em outros locais do mundo. Ele também considera que, do ponto de vista economico-
empresarial, o negocio Telemontecarlo deu errado pela conjuntura interna da televisdo
italiana, dominada por partidos politicos, congressistas e Silvio Berlusconi, que odiava a TV
Globo. Outro fator prejudicial ¢ a concorréncia exacerbada entre RAI e o Mediaset, de
Berlusconi, que detinham trés canais de TV cada um, enquanto a Globo sé tinha a
Telemontecarlo, sem poder criar programacdo alternativa. Ricardo Pereira também observa
que a sucessora da Telemontecarlo na contemporaneidade, a La7, tem audiéncia semelhante a
do canal gerido pela Globo em 1980 ¢ 1990 porque ndo ha condi¢des de crescimento de
audiéncia com a concorréncia duopolista RAI-Berlusconi.

O insucesso da Telemontecarlo travou os planos de expansdo da Globo na Franga e no
Reino Unido, focando nos investimentos locais.

E possivel observar que as Organiza¢des Globo e seu entdo acionista majoritario,
Roberto Marinho, superestimaram os ganhos que poderiam ter na Telemontecarlo. A
possibilidade de obter altos ganhos financeiros com publicidade na Italia ndo passou de uma
mera tentativa, tornando-se um insucesso, o que levou a empresa brasileira a desinvestir na
companhia monegasca. Algo a se ressaltar ¢ a baixa audiéncia das novelas brasileiras durante
a operacdo da Globo na Telemontecarlo. Essa rejeicdo ao produto brasileiro ¢ observada por
Hobsbawm (1990), em Nagdes e Nacionalismo Desde 1780, como o protonacionalismo
popular. Isto ¢, a ruptura de um pacto nacional que ativa sentimentos de pertencimento,
religiosos, étnicos, linguisticos, identitarios e exclusivos, seguindo a linha do pensamento de
Castells sobre identidade.

Mesmo com o insucesso empresarial, a Telemontecarlo continua, até hoje, sendo o
unico projeto de TV aberta na Europa executado por um grupo empresarial ndo europeu,
tendo contribuido para o desenvolvimento de uma nova linguagem de televis@o na Italia, além

de ser o primeiro IDE do Brasil na area da Comunicagao.

6.2 Follow The Money: quem sustenta a cadeia de produc¢ao no exterior?

O processo Follow The Money (ou seja, seguir a propriedade dos veiculos e,
consequentemente, observar a possibilidade de propriedade cruzada), permite a pesquisa
ampliar o foco de analise do trabalho e questionar a eficacia do processo de Colonizagdo as

Avessas da TV brasileira.
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Para entender o processo de expansdo da TV brasileira no exterior, ¢ necessario
entender o papel das overseas companies. As overseas sdo empresas criadas em um pais e que
sdo filiais de outras sediadas em outro Estado. Essas overseas brasileiras atuam como off-
shores. No Brasil, empresas off-shores sdo atribuidas a operagdes ilicitas, por vezes com o
intuito de lavagem de dinheiro. Entretanto, no jargdo comercial, as off-shores sdo empresas
criadas fora de seus paises de origem, que produzirdo o mesmo produto, com um prego de
operacdo menor. Considerando que as emissoras produzirdo seus programas no Brasil, o custo
de operagdo no exterior se torna bem menor, ja que o pessoal sera o necessario para manter o
canal no ar.

O pais que possui a melhor transparéncia para esta pesquisa ¢ o Reino Unido, que
disponibiliza balancos e dados das empresas de forma livre na internet.

A razdo social da TV Globo no Reino Unido ¢ Globo International (London) Limited.
Esta empresa ¢ ligada a Globo International (New York) Limited, que ¢ localizada em Nova
York (EUA), mas sediada no estado americano de Delaware, importante paraiso fiscal dentro
do territério norte-americano. Nenhum irmao Marinho ¢ executivo da empresa britanica. Dos
trés responsaveis da empresa, um ¢ conhecido do publico brasileiro: Ali Kamel, diretor de
Jornalismo da TV Globo. Em seu balanco financeiro de 2017, a principal atividade da
empresa ¢ descrita como produtora de noticias para a companhia-mée no Brasil. Nao ¢
possivel determinar a relagdo da Globo Londres com os canais via satélite da emissora em
Angola e Mogambique ou com a Globo Portugal, Lda, mas ¢é possivel observar pela dindmica
mercadologica da TV paga que até o inicio de 2022, em Angola ¢ Mocambique, o
financiamento da Globo ¢ feito pelas empresas de Isabel dos Santos, dona da ZAP, operadora
de TV paga que transmite os sinais do canal nos dois paises e que tem a exclusividade de
exibi¢do da emissora carioca.

A pesquisa documental indica que a TV Miramar, de Mogambique, ¢ diretamente
ligada a Igreja Universal do Reino de Deus e a Rede Record de Televisao Europa S.A,
sediada em Lisboa (Portugal).

O Boletim da Republica de Mogambique (equivalente ao Diario Oficial da Unido
brasileiro naquele pais) do dia 03 de junho de 2013 destaca que 59,97% da Rede de
Comunicagdo Miramar Ltda. pertence a Sociedade de Desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Empreendimentos, Limitada. Esta empresa ¢ uma sociedade da Miramar com a
Igreja Universal do Reino de Deus, sendo esta tltima a detentora de 70% das a¢des. 20%
pertencem a portuguesa Rede Record de Televisdo Europa S.A. Os outros 20,03% pertencem

a acionistas locais que sdo ligados a I[URD.
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A Record Europa ¢ a responsavel pelos sinais gerados pela Record em Portugal e
Reino Unido. O diretor-geral da Record TV Network Limited ¢ Wellington Cardoso. Cardoso
¢ brasileiro, naturalizado britanico e é irmio de Renato Cardoso, marido de Cristiane Cardoso,
filha de Edir Macedo. Além de comandar o brago inglés da Record, ele também ¢ diretor da
Record Europa e da mytv. A mytv, cuja razdo social ¢ Enteraction TV Learning Limited, fo1
um canal de TV paga totalmente em lingua inglesa que, além de exibir programas da Igreja
Universal, também exibia novelas da TV Record, do SBT e shows de variedades. A mytv ¢ a
Record Londres sairam do ar na TV paga do Reino Unido no dia 02 de janeiro de 2021, como
desinvestimento causado pela Pandemia de COVID-19. No pais, a Record passou a ser
disponibilizada gratuitamente pelo YouTube.

Desde 2015, a Record Europa ¢ propriedade da Aion Future Holding. A empresa foi
criada em uma Assembleia da Record, em Sao Paulo, no dia 13/05/2015. O texto disponivel

na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (2019)* diz que:

Os acionistas deliberam pela constituigdo de uma sociedade andnima
estrangeira em Lisboa/Portugal, cuja participagdo sera de 49% (quarenta e
nove por cento) no capital, tendo como: denominagdo social: Aion Future
Holding, SGPS, S.A; enderego da sede: Rua dos Martires de Timor, Numero
Trinta e Quatro, Quinta Figo Maduro, Freguesia de Sacavem e Prior Velho,
Concelho de Loures; objeto social: gestdo de participagdes sociais de outras
sociedades, como forma indireta de exercicio de atividade econdmica;
capital social: 50.000 (cinquenta mil euros), divididos em 10.000 (dez mil)
acdes nominais, com valor nominal de 5 (cinco euros). Este valor sera
integralizado no ato da constitui¢do da sociedade; b) outorgar poderes ao sr.
Wellington Marcelo Cardoso, casado, nacionalidade britdnica, com
domicilio profissional na Rua dos Martires de Timor, Numero Trinta e
Quatro, Quinta Figo Maduro, Freguesia de Sacavem e Prior Velho,
Concelho de Loures, contribuinte fiscal n® 212.536.699, para que em nome
da Radio e Televisdo Record S.A, possa assinar, elaborar e executar todos os
documentos necessarios para a constituicdo da sociedade supra, bem como
alteragdes contratuais eatas de assembleias e instrumentos parassociais, quer
sejam por documento publico ou privado, podendo ainda representa-la
perante quaisquer entidades nacionais e internacionais competentes,
incluindo a administragdo fiscal e seguranca social, desde que nos limites
dos poderes outorgados.

Os dados do Reino Unido e de Portugal demonstram que as pessoas que comandam as
empresas Record no exterior sdo de extrema confianca do nucleo decisorio da TURD,
comandado por Edir Macedo. Wellington Cardoso dirige a Record em Portugal e no Reino
Unido. Consequentemente, Cardoso também é o responsavel pela empresa na Africa

Lusofona. Isso o coloca diretamente como um dos bardes da midia no Brasil. Segundo o

" Disponivel em: https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/04/douglas-juntas-comercial.pdf
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Portal da Transparéncia da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social de Portugal
(2020)", a Aion possui 99,94% das acdes da Record Europa. Wellington possui 0,04% e seu
irméo, Renato Cardoso, 0,02%. Ao colocar essas pessoas, Macedo mostra a ligacdo tacita
entre Record e [URD, sobretudo no conceito do negocio: a televisdo nio ¢ uma atividade-fim,
mas sim uma atividade-meio de produgdo discursiva da Igreja Universal. Se a TV der lucro,
excelente. Caso dé prejuizo, ndo tem problema. O importante ¢ que cumpra sua fun¢do no
grupo.

Entretanto, Ravache (2021) levantou que, no balango da Record em 2020, houve
aumento substancial do patrimonio liquido consolidado da emissora. Em 2019, o patrimonio
era de R$ 1,826 bilhdo. Em 2020, esse valor aumentou R$ 3,2 bilhdes, saltando para R$ 5
bilhdes. Esse crescimento de 176,6% impressiona porque em 2020 o mercado publicitario
interrompeu seus investimentos devido a Pandemia de COVID-19. Esse crescimento foi
apresentado como "operagdes de intermediacdo financeira". Ravache (2021) diz que esse tipo
de operagdo ocorre quando uma empresa realiza um empréstimo para outra. Isso pode
acontecer entre empresas de um mesmo grupo ou de um banco para um cliente, por exemplo.
E o primeiro exemplo foi o que aconteceu com a Record. Edir Macedo ¢ dono de um banco, o
Renner (cujo nome comercial ¢ Digimais). O banco ¢ pertencente, no organograma da [URD,
ao Grupo Record. Isso ¢ comprovado no rodapé do R7, portal de noticias da Record, que tem
um link para o site do Digimais abaixo da arvore GRUPO RECORD, juntamente com outras
empresas do grupo, a saber: Record Entretenimento, Rede Familia e Instituto Ressoar. O
banco captou, segundo dados do Banco Central, R$ 3.126.404.000,00 até marco de 2021,
declarando essas movimentagdes como aplicagdes interfinanceiras de liquidez e operagdes de
crédito liquidas de provisdo. A operagdo fortalece o caixa de Record e da folego financeiro a
emissora para renegociacio de dividas, empréstimos, operagdes com outros bancos e captacio
de dinheiro novo. Para o mercado, essa operacdo deseja mostrar que a Record ¢ uma empresa
solida e pode sobreviver a crises, como a causada pela Pandemia de COVID-19.

Do ponto de vista econdomico, Globo e Record sdo os maiores grupos da televisao
brasileira. Mapeamento do Valor Econdmico (2021) para o ranking das 1.000 maiores
empresas do Brasil demonstra que a receita liquida das duas empresas ultrapassam os bilhdes
de reais. As receitas de Globo e Record de 2017 a 2021 mostram que, do ponto de vista
financeiro, sdo empresas lucrativas e saneadas. Para comparar, no ano de 2020, a Globo

possuia um ativo financeiro total de R$ 26 bilhdes, enquanto a Record possuia pouco mais de

3 Disponivel em: https:/portaltransparencia.erc.pt/entidades-ocs/rede-record-de-televis%c3%a3o0-europa-

sa/?IdEntidade=1{61fcd5-93 1b-e611-80c8-00505684056e&nrRegisto=126071&geral=estru
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RS 5 bilhdes. Ja o patriménio da Globo estava em cerca de R$ 16 bilhdes, enquanto a Record

possuia R$ 493 milhdes. O endividamento oneroso’* da Globo em 2020, segundo o Valor

Econémico (2021), chegava a casa de R$ 5 bilhdes, enquanto o da Record ndo passava de R$

52 milhdes. Esses nimeros mostram que a gestdo das empresas ¢ saudavel e justifica a

sustentac@o da cadeia de produgdo no exterior.

As tabelas a seguir mostram a evolugdo dos Grupos Globo e Record na lista das 1.000

maiores empresas do Brasil por classificag@o e pela receita liquidas nos anos de 2017 a 2021:

TABELA 2 - Classificacao dos Grupos Globo e Record na lista das 1.000 maiores

empresas do Brasil, segundo o jornal Valor Economico, de 2017 a 2021

Grupo 2017 2018 2019 2020 2021
Globo 39 49 58 68 76
Record 297 308 314 351 318

Fonte: elaborado pelo autor

TABELA 3 — Evolucao de receita liquida dos Grupos Globo e Record de 2017 a 2021,

segundo o jornal Valor Economico

Grupo | 2017 2018 2019 2020 2021

Globo RS RS RS RS RS
14.801.700.000 | 14.678.900.000 | 14.090.900.000 | 12.523.200.000 | 14.170.500.000

Record | RS RS RS RS RS
1.966.100.000 2.038.700.000 2.214.500.000 2.076.600.000 2.904.700.000

Fonte: elaborado pelo autor

74 .. .. - .. .
O endividamento oneroso mensura a participagdo do endividamento que gera despesa financeira para empresa
em relagdo ao total do ativo.
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6.3 TV brasileira em Angola

A primeira transmissdo de televisdo em Angola aconteceu em 1962, em meio a Guerra
de Independéncia de Angola’”, quando o pais era colénia de Portugal. A época, o Estado
Salazarista considerava todas as colonias como provincias ultramarinas. A transmissio
aconteceu na cidade de Nova Lisboa (atual Huambo), na Feira Oficial de Nova Lisboa. De
acordo com Coelho (1999, p. 147), a transmissdo fo1 feita por meio de um Circuito Fechado
de TV pela Radio Clube do Huambo, no stand da Philips, sem nenhum tipo de canal de audio
disponivel. Apenas imagens foram emitidas no local.

As radios foram primordiais para o desenvolvimento da TV na regido. Outros testes de
transmissdo foram realizados pelas emissoras de radio ja estabelecidas em Angola, como a da
Radio Clube de Benguela, na cidade de Benguela, em 1964, emitindo um programa de
variedades em Circuito Fechado de TV, e em junho de 1970, a Radio Ecclesia, ligada a Igreja
Catdlica, transmitiu a partir de uma discoteca em Luanda o programa Café da Noite. Coelho
(1999, p. 145) coloca que essa transmiss@o foi simultdnea no radio e na televisdo, através de
um sistema de cabos. Todas essas transmissdes de testes foram consideradas ilegais pelo
Governo Portugués, que tinha o monopolio das transmissdes de TV por meio do canal publico
portugués RTP.

Apos varios estudos e uma autorizagdo do Governo Portugués em 1969 para a
instalacdo de emissoras de TV nos territorios ultramarinos portugueses (incluindo-se ai o
entdo Timor Portugués e Macau), em 27 de junho de 1973 foi fundada a Radiotelevisao
Portuguesa de Angola (RPA), que também era conhecida como Televisdo de Angola (TVA).
Segundo Mainsel (2016, p. 2), a RPA era captada apenas em parte de Luanda e a partir dela
surgiram os primeiros profissionais angolanos de televisdo. A TVA tinha programacdo de
cerca de trés horas e era transmitida via cabo.

Com a Revolu¢do dos Cravos, em 1974, que derrubou a Ditadura Salazarista em
Portugal, a Junta Militar que governava o pais abre caminho para a independéncia das
colonias. Menos de um més antes da independéncia de Angola, em 18 de outubro de 1975, de
acordo com Mainsel (2016, p. 3) a RPA ¢ nacionalizada e transformada na TPA, a Televisao
Popular de Angola. Este processo inicial da TV em Angola, segundo Lourenco (2017, p. 101-
102), era muito modesta, com pouca condigdo técnica e com poucos profissionais da area

televisiva. A mao de obra ndo qualificada preenchia muitas vagas, para que fosse possivel

> 0 nome do conflito varia de acordo com a lente utilizada ou a posi¢io de observagdo. Do lado angolano, a
Guerra pode receber este nome ou Luta Armada de Libertagdo Nacional. Do lado portugués, o conflito faz parte
da Guerra Colonial Portuguesa (ou Guerra Ultramar), cujo fim culminou na Revolugio dos Cravos e na queda da
Ditadura Salazarista. O conflito em Angola durou de 1961 a 1974.
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cumprir o horario de transmissdo que, em média ndo ultrapassava seis horas diarias, ou seja
das 18h as 00h. Assim como na televisdo brasileira, locutores do radio foram utilizados no
inicio da TV angolana. Profissionais lotados na Radio Nacional de Angola, ja conhecidos pelo
publico, foram recrutados pela TPA.

A TPA, de acordo com Lourenco (2017, p. 102), surgiu na mudanga do capitalismo
para o socialismo. A televisdo era vista como uma agente do desenvolvimento politico,
econdmico, social e militar do pais, bem como da construgdo do recém-formado Estado-
Nag@o angolano. O proprio jornalismo da TPA a época era ditado pelo Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), partido no poder e que definia todos os planos para a geragio
de informacdo. O autor observa que o partido no poder, por meio do Departamento de
Informag¢do e Propaganda (DIP), definia e regulava a linha editorial dos orgdos de
comunicagdo. A ideia de um jornalismo a servigo do plano nacional do MPLA para a
constru¢do de Angola independente era fundamental para o primeiro presidente do pais,
Agostinho Neto. Ao inaugurar o Centro Nacional de Jornalismo, em 1976, Neto evidenciou
duas necessidades que a informagdo deveria atender: a difusdo do Portugués como lingua
oficial do pais e divulgar as ideias do MPLA para a populagdo. O jornalista que ndo seguisse
as regras do MPLA poderia “causar confusao na populagao”:

Ha uma necessidade que aqui foi focada. E a necessidade de ndo desligar a
informagdo da nossa orientagdo politica. E, portanto, a parte serd uma das
partes mais importantes no trabalho didatico deste centro. E absolutamente
necessario que seja assim. Porque se o jornalista nfo acompanhar a
orientagdo politica do MPLA e do governo, [...] teremos simplesmente a

confusfo. Teremos a confus@o la onde nio chegam noticias, onde chegam
noticias falsas e erradas... (NETO, 1976)

Ap6s a Independéncia, comegava a Guerra Civil Angolana, entre governo e oposigao,
que terminou em 2002. Em meio a Guerra, segundo Gallas (2013, p. 35), a TPA comegou a
expansdo de seu sinal para o interior do pais e servia como voz ao MPLA, enviando
mensagens constantes a populagdo por meio de vinhetas contra o exército oposicionista da
UNITA’®. Em 1979, a televisdo oficialmente chegava a Benguela e, em 1981, a Huambo
(cidade que fez a primeira transmiss@o). A transmissdo a cores foi implantada no pais em
1983 e em 1992 a TPA chegava a todas as provincias angolanas através de sinal de satélite.
Foi neste periodo que, segundo De Guide (2007, p. 170), jornalistas brasileiros comegaram a
atuar na emissora. Em meio as eleigdes presidenciais angolanas, de 1992, a agéncia brasileira

de publicidade Propeg foi contratada pelo MPLA para executar a campanha presidencial de

76 Disponivel em: https://youtu.be/aWzODcwlWKE?t=688
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José Eduardo dos Santos. Dentre as atribui¢cdes dadas pelo partido a Propeg estava a
administracdo técnica dos veiculos de comunicagdo do Estado, como a TPA (DE GUIDE,
2007, p. 170). Em depoimento a De Guide (2007), Volmar Malganin, um dos jornalistas
brasileiros contratados pela Propeg para trabalhar na TPA, o telejornalismo angolano (feito
apenas pela TPA a época) ndo tinha padréo algum de tempo. Ou seja, o telejornal em um dia
poderia 