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RESUMO

O babacu é um dos principais produtos da extragao vegetal no Brasil, que se
da tradicionalmente em regime de produgdo familiar onde predomina o trabalho
feminino. Excluindo o que é comercializado, diversos subprodutos que constituem
usos tradicionais sdo consumidos domesticamente. O objetivo desta pesquisa é o de
verificar se ha tentativa ou efetiva apropriacdo desses conhecimentos por parte de
empresas, laboratérios e instituicdes de pesquisa. Como pergunta de pesquisa,
propbe-se indagar em que medida a protecdo da propriedade intelectual pode estar
sendo utilizada como instrumento na tentativa ou de efetiva apropriagcao de conhecimentos
tradicionais relativos a essa espécie. Metodologicamente, foram coletados e analisados
pedidos de patentes, relacionados ao babacgu, publicados no repositério da WIPO
(patentscope), bem como comparados com os relatos de uso tradicional a fim de se
verificar a tentativa de apropriagcao por outras entidades alheias aos detentores de
conhecimento tradicional. A analise estatistica evidencia que aproximadamente 30%
dos pedidos contém elementos do uso tradicional e um tergco desses teve a patente
concedida. As analises mostram que os atores internacionais se destacaram nesse
processo. Esse cenario parece indicar a utilizacdo da propriedade intelectual com a

finalidade de possivel apropriacdo do conhecimento tradicional.

Palavras-chave: Babacu. Conhecimentos Tradicionais. Patentes. Pesquisa Empirica

em Direito. Propriedade Intelectual.



ABSTRACT

Babassu is one of the main products of vegetal extraction in Brazil, which
traditionally takes place in a family production system where predominates female
labor. Excepting what is, in fact, commercialized, several by-products, which are
traditional uses, are consumed domestically. The objective of this research is to verify
if there is an attempt to appropriate this knowledge by companies, laboratories and
research institutions. As a research question, it is proposed to investigate to what
extent the protection of intellectual property is probably being used as a means to
attempt to appropriate traditional knowledge associated with this species.
Methodologically, patent applications related to babassu, published at the WIPO
database (patentscope), were collected and analyzed, as well as compared with the
reports of traditional use in order to verify the attempted appropriation by other entities
outside the traditional knowledge owners. The statistical analysis evidences that
approximately 30% of the requests contain elements of traditional use and a third of
these had a patent granted. The analyzes show that international actors stood out in
this process. This scenario seems to indicate the use of intellectual property for the

purpose of possible appropriation of traditional knowledge.

Keywords: Babassu. Traditional Knowledge. Patents. Empirical Legal Research.

Intellectual Property.



Figura 1
Mapa 1
Figura 2
Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Grafico 1
Grafico 2
Gréfico 3

Gréafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

Grafico 10

LISTA DE ILUSTRACOES

O bADACU ......eecee e
Distribuicdo geografica dos babacguais no Brasil .....................cc..
O coco babagu e seus componNentes ............cceeeeeeviiiiieeeeeeeniinnnn.
Relacao uso tradicional e parte do recurso genético “babagu”
ULIIZAAA ..
Chave de pesquisa “babagu’ .............cccevveeieiiiiiiieeeee e,
Chave de pesquisa “babassu’............ccovivieiiiiiiiiieeeiee e
Chaves de pesquisa “Attalea speciosa” e “Orbignya speciosa’.....
Total de pedidos publicados analisados.............ccccocevieeiiieiieeennnees
Origem dos pedidos que contém elementos do uso tradicional ....
Perfil dos solicitantes (pedidos realizados por escritorios no

(23 (=T 4 o] o PP TP
Perfil dos solicitantes (pedidos realizados por escritérios no
Brasil) coeeeeiie e
Categorias dos pedidos realizados por escritérios no Brasil .........
Categorias dos pedidos realizados por escritérios no exterior ......
Locais onde houve solicitagdes de patentes (pedido com
elementos do uso tradicional) ..o
Origem dos escritorios (pedidos com elementos do uso
tradiCioN@Al) ....eeee e
Origem dos pedidos concedidos com elementos do uso
tradiCioNal ......coue e

Momento da publicagdo e concessao dos pedidos ...........c...........



AMIQCB

Atam
CcDB
CGen
COP10

COP92

CR/88
FAO
FP
GATT

Gt

IBGE

ISA

MP
Nupaub-USP

oIT
OoMC
OMPI
ONGs
P&D
PCT
PL
Pnuma
PT
TRIPS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu

Associacao dos Trabalhadores Agricolas do Maranhao
Convengao sobre Diversidade Bioldgica

Conselho de Gest&o do Patrimoénio Genético

102 Conferéncia das Partes sobre Diversidade Bioldgica das
Nacdes Unidas

Conferéncia das Partes da Convencéo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca Climatica de 1992

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Organizacao para a Alimentacao e Agricultura

Front Page

General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas
e Troca)

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Socioambiental

Medida Proviséria

Nucleo de Apoio & Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas
Umidas Brasileiras da Universidade de Sao Paulo

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizagcao Mundial do Comércio

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual

Organizagdes nao governamentais

Pesquisa e Desenvolvimento

Tratado de Cooperagao de Patentes

Projeto de Lei

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Partido dos Trabalhadores

Trande Related Intellectual Property Rights (Acordo Internacional

de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio)



Unesco Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura

WIPO World Intellectual Property Organization



21
2.2

2.3

3.1
3.1.1

3.2

3.3

4.2

4.2.1

4.3
4.4

SUMARIO

INTRODUGAO ........ccoeirieirreraesaeseesessessesseesessessessssssssssessesssssssssssesssseesens
(O 8= 7 = 7N 0 U PO
CONHECENDO O BABAGU ....ouiiiiiiiiiiieiieeeeee e
A RELEVANCIA ECONOMICA DO BABACU E A “ARMADILHA DA
POBREZA ...ttt e e e e e e e e e
ASPECTOS SOCIAIS — DO ACESSO A TERRA A FORMACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS ...ttt
OS USOS TRADICIONAIS DO BABAGCU — APRESENTANDO O
ESTUDO DE CASO......eeeeeerrrrrerrresr s s s e s s s s s ssmsssss s s sssssssssssssees
AS COMUNIDADES TRADICIONAIS........coo i
O papel das comunidades tradicionais na defesa da
biodiversidade...........oo i
O CONHECIMENTO TRADICIONAL: CONCEITOS E
PECULIARIDADES ...ttt
O CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO AO BABACU:
UMA REVISAO DA LITERATURA. ......ooviieceeeeeee e,
A PROTECAO JURIDICA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL .........
BREVES NOTAS SOBRE A PROTECAO JURIDICA DO
CONHECIMENTO TRADICIONAL ....ooviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, A PROPRIEDADE
INTELECTUAL E A PROTECAO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ...ttt
A Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015 e a protegao do
conhecimento tradicional ...
CONHECIMENTO CIENTIFICO X CONHECIMENTO TRADICIONAL ....
A COLONIALIDADE DO PODER E A PRIVATIZACAO DO
CONHECIMENTO TRADICIONAL ....ovvviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
COLETANDO OS DADOS REFERENTES AO BABAGU ..........cceeeeeeees
COMPREENDENDO OS DADOS — O CASO DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO AO BABAGU.........ccommrrrrrreeeeeeeeeeeeeeeens
(0301 [0 I 1 17 Y 1SR
REFERENCIAS.........oiierertresesereresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssessssssssens



12

1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem por objeto o estudo de caso da utilizagdo de conhecimentos
tradicionais associados ao babagu por meio de direitos de patentes manejados por
entes publicos ou privados alheios as comunidades locais e tradicionais que dominam
0 uso especifico desse recurso genético natural. Trata-se de pesquisa empirica
qualitativa, de natureza prevalentemente indutiva, tendo em conta que a ideia é a de
extrair dos dados coletados, uma possivel hipétese de forma a se teorizar sobre a
utilizagdo de conhecimentos tradicionais associados ao uso do babacgu.

Dada a relevancia sob o aspecto econdmico, social e cultural deste recurso
genético para milhares de pessoas pertencentes a diversas populagdes tradicionais,
localizadas em diversos estados do Pais, que o utilizam para fins religiosos, de
subsisténcia, geragao de renda, lazer, dentre outros, o presente trabalho tem por
escopo tentar desvendar eventuais tentativas, ou até mesmo efetivas apropriagoes
dos conhecimentos tradicionais, historicamente produzidos por essas comunidades,
por meio dos instrumentos juridicos de tutela da propriedade intelectual vigentes.

E importante destacar que essa constatacdo tem como pano de fundo uma
exposi¢cao acerca dos impactos que essas apropriagdes podem ter na preservagao
dos conhecimentos tradicionais, considerando-os como instrumentos de preservagao
da biodiversidade.

Primeiramente, embora haja um estereétipo arraigado no estudo da
metodologia aplicada, em diversos setores do meio académico, de que o campo da
Ciéncia Juridica seja seara reservada a estudos qualitativos somente (GUSTIN;
LARA; COSTA, 2012), o presente trabalho busca promover a integracado entre os
enfoques quantitativo e qualitativo.

Com efeito, os dados quantitativos ndo se exprimem por si s6, mas carecem
de um diagnéstico qualitativo, a fim de promover sua interpretagdo, compreenséao e
valoragao, a depender da hipotese de trabalho.

Nesse sentido, acredita-se que a complementariedade entre essas duas
formas de analise, no ambito do Direito como Ciéncia Social Aplicada, pode
proporcionar uma melhor compreensao do cotidiano juridico, principalmente dos
fendbmenos com maior complexidade (GUSTIN; LARA; COSTA, 2012).

Valendo-se da metodologia do estudo de caso, procura-se explicitar os

elementos constitutivos do uso tradicional do babagu e a propria natureza da planta,



13

com vistas a generalizar sobre o processo de utilizagdo desse conhecimento
tradicional associado ao babagu por meio dos direitos de propriedade intelectual.

Como dito, o objetivo desta proposta é o de verificar se os usos e
conhecimentos tradicionais relacionados ao babagu - construidos e desenvolvidos por
comunidades tradicionais brasileiras — sdo objeto de tentativa ou de efetiva
apropriagao por parte de empresas ou instituicdes de pesquisas.

O objetivo deste trabalho ndo é discutir os conceitos de comunidades
tradicionais, as diferentes concepgdes das expressdes “povos/comunidades
tradicionais”, embora haja espaco para teorizar sobre a natureza e a relevancia dos
usos tradicionais a partir da compreensdo da diversidade de povos tradicionais
presentes no territorio nacional. Entender uma possivel apropriagcao dos usos também
pode demandar uma analise tedrica sobre as diferentes percepcdes dos
povos/comunidades a propésito do manejo de suas praticas tradicionais. Todavia, a
proposta desse estudo € a de investigar as possiveis contradicdes entre o sistema
juridico de propriedade intelectual e a protegdo dos recursos genéticos naturais e dos
usos e praticas tradicionais. Portanto, essa tematica sera tratada apenas de forma
sucinta na sec¢ao 2.

Partindo-se de um olhar critico sobre os processos de aquisicdo de
propriedade intelectual legalmente estruturados, cabe coletar e analisar depdsitos de
patentes os quais fagam mencdo a elementos basicos do uso tradicional na
composicao do relatorio circunstanciado apresentado no depésito de patente.

Nesse sentido, a partir da analise dos pedidos de patentes relacionados ao
babagu, num primeiro momento, de forma geral, e, posteriormente, averiguando os
elementos componentes das respectivas caracterizagdes, a pergunta de pesquisa
consiste em verificar em que medida a protecao da propriedade intelectual pode estar
sendo utilizada como instrumento na tentativa ou de efetiva apropriacdo de
conhecimentos tradicionais relativos a essa espécie.

Assim, tendo por orientagéo a pergunta de pesquisa, busca-se na segunda
sessao dessa dissertacao, discorrer sobre o babagu por meio da breve descricdo das
caracteristicas fisicas da planta, dos locais de ocorréncia e da nomenclatura. Ainda
nessa secao, abordam-se questdes econdmicas pertinentes ao babacu, como qual a
sua importancia para a subsisténcia de milhares de familias extrativistas e quais sao
as potencialidades econdmicas que a espécie oferece. Por fim, descrevem-se alguns

aspectos sociais do babagu que remetem a questdes agrarias, ligadas ao acesso ao
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recurso geneético por parte das comunidades tradicionais, assim como a formagao de
movimentos sociais, por parte dos membros das comunidades tradicionais e
respectiva importancia desses movimentos na preservacdo do conhecimento
tradicional associado ao babacu.

Na segunda secdo, apresenta-se o estudo de caso relativo aos usos
tradicionais do babacgu. Incialmente, o estudo discorre de maneira bem sucinta sobre
as comunidades tradicionais, em sentido amplo (denominagdes, caracteristicas,
peculiaridades, dentre outros). E abordado também qual o papel das comunidades
tradicionais na defesa da biodiversidade e como ele é exercido. Além disso, é feita
uma abordagem sobre os conhecimentos tradicionais lato sensu: conceitos,
importancia e peculiaridades. Por fim, a partir de uma reviséo de literatura ancorada
em textos especificos, determinar quais os elementos componentes da utilizagao do
babacu por parte das comunidades tradicionais.

Ja naterceira secao, apresenta-se brevemente a formacao e desenvolvimento
do sistema legal de protecdo da propriedade intelectual e suas interse¢des com o
conhecimento tradicional. Nesse contexto, discorre-se também sobre a construgao e
consolidacédo do arcabouco juridico de protecdo dos conhecimentos tradicionais, em
ambitos internacional e nacional, com um enfoque na legislagao interna de protecao,
principalmente da Lei federal n°® 13.123, de 20 de maio de 2015. E feito também um
cotejamento entre o conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico. Busca-se
estabelecer as significacbes dadas a estes por parte da sociedade ocidental
contemporanea e como elas interferem na preservagao do conhecimento tradicional.
Por fim, aponta-se, em linhas bem gerais, o olhar de uma literatura especifica sobre o
processo de privatizagdo do conhecimento tradicional. Busca-se identificar uma
eventual tendéncia de apropriagdo dos conhecimentos tradicionais por atores alheios
as comunidades tradicionais. Como marco tedrico, utiliza-se, como elemento central,
a nogédo de “colonialidade do poder”, construida por Anibal Quijano, sob uma
perspectiva de inferiorizacdo e dominacao das culturas dos paises subdesenvolvidos
pelos paises desenvolvidos.

Nas secbes 4 e 5, explica-se o procedimento metodolégico de coleta dos
depdsitos de patentes na base de dados “patentscope” da OMPI (Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual) e apresenta-se a analise dos dados referentes
aos depositos de patentes com indicagbes de uso tradicional do babagu,

respectivamente.
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Por fim, na sexta seg¢ao procura-se concluir no sentido de apresentar como
hipotese a tentativa e, até mesmo, a efetiva apropriagdo dos usos tradicionais do

babacu, tendo por parametro os resultados estatisticos apresentados na quinta secéo.
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2 OBABACU

Antes de adentrar no estudo de caso propriamente dito, € importante conhecer
melhor o objeto de analise. Assim sendo, nesta segcdo sdo abordados conceitos
biologicos do babagu, atrelados a conhecimentos botanicos sobre a espécie, como
aspectos morfolégicos da arvore e do fruto, locais de ocorréncia, dentre outros.
Igualmente, sdo evidenciadas, mesmo que em breves linhas, questbes econdmicas,
como a descricdo das zonas produtoras, a capacidade de geragao de renda e o
potencial energético do coco babagu. Finalmente, s&do descritos fendbmenos sociais
que tém como pano de fundo a questdo do babagu, como a formagao de movimentos

sociais e os conflitos agrarios relacionados ao acesso a terra.

2.1 CONHECENDO O BABACU

A fim de se compreender o processo de tentativa de apropriacdo de recursos
genéticos naturais e do conhecimento tradicional, é fundamental, primeiramente,
expor as caracteristicas fisicas da planta e os locais de ocorréncia predominante.

A palmeira de coco babagu € uma oleaginosa da familia botanica Arecaceae,
Orbignyaphalerata e esta presente em diversos paises da América Latina.

A expressao “babacgu” deriva etimologicamente do termo ywa-wasu, que vem
da lingua Tupi (BABAGCU, [c20--]). Em Tupi Guarani, a expressao “iba-guacgu” significa
“fruto grande”.

A palmeira, de onde o babagu é extraido, pode atingir mais de 20 metros de

altura (Figura 1.
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Figura 1 — O babagu

Legenda: A) Palmeira do babacu; (B) Cacho de cocos do babacu
Fonte: Adaptado de Morales (2012, p. 10).

Seu fruto é constituido de quatro partes, quais sejam, “o pericarpo (pelo do
€0Co0), 0 mesocarpo (massa do coco), o endocarpo (casca do coco) e as améndoas
(carogos)” (SILVEIRA, 2017, p. 22). Geralmente, possuem de trés a quatro améndoas
em seu interior (Figura 2).

Figura 2 — O coco babagu e seus componentes

Amendoa
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Fonte: Silva et al. (2019, p. 2).
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Segundo May et. al. (1985), uma das caracteristicas mais marcantes do
babagu sao os seus frutos grandes, que variam em peso fresco de menos de 100g a
450g, com média de 190g.

Sua area de ocorréncia (Mapa 1) predominante se localiza na transigao entre
os biomas da Amazoénia, do Cerrado e da Caatinga do Nordeste semiarido (PORRO,
2019). Os babacguais se concentram nos estados do Maranh&o, Para, Tocantins e
Piaui. Ha ainda a presenga de babacguais na Bahia e no Ceara e, em menor
quantidade, em outros Estados do pais (SILVEIRA, 2017). O Estado do Maranhao
possui, em meédia, cerca de 65% da area nacional de ocorréncia do babagu, o que
representa 30% da superficie do Estado (NASCIMENTO, 2004).
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Mapa 1 — Distribuigdo geografica dos babaguais no Brasil
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Fonte: May (apud NASCIMENTO, 2004, p. 8).

A palmeira comporta-se como planta dominante na sucessdo vegetal.
Constituem populagdes estratificadas, em quatro tipos bem caracterizados na
terminologia regional dos Estados do Maranh&o e Piaui, estabelecidos por faixa de
crescimento, sao elas: pindoveiras, palmiteiros, capoteiros e palmeiras, sendo que
estas duas ultimas sdo consideradas palmeiras adultas (NASCIMENTO, 2004).

Os periodos de floracao, frutificacdo, maturagdo e queda dos frutos das
espécies ocorrentes nao estdo descritos de forma precisa na literatura. O mesmo
acontece em relagao a informagdes sobre os tipos de relevo e clima mais propicios

ao desenvolvimento da palmeira e a produgao (NASCIMENTO, 2004).
2.2 A RELEVANCIA ECONOMICA DO BABACU E A “ARMADILHA DA POBREZA”

Na atualidade, o babagu é o segundo produto florestal ndo madeireiro mais
comercializado no Brasil (SILVEIRA, 2017).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Maranhao é o estado brasileiro com maior indice de populagao rural, cerca de 38%.
Inseridas nesse percentual, encontram-se 40.000 familias extrativistas do babacu
(SILVEIRA, 2017). O estado € o principal produtor brasileiro de améndoas de babagu

e respondeu em 2014, ainda segundo o IBGE, por 94% de toda a produgéo nacional,
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com um volume produzido de 79.305 toneladas, o que gerou uma renda de
R$147.129.000,00 (SILVEIRA, 2017).

Ainda com relagcéo a relevancia do babagu, afora 0 consumo doméstico,
traduzido nas diversas formas de usos tradicionais associados ao babacu
desenvolvidos pelas comunidades tradicionais, cabe destacar que as améndoas
também sdo comercializadas nas regides em que sao produzidas. Com efeito, elas
sao adquiridas como moeda de troca em pequenos e meédios estabelecimentos como
forma de pagamento por mercadorias para o consumo domestico, tais quais “arroz,
feijao, café, agucar, calcados e materiais diversos” (SILVEIRA, 2017, p. 16).

Todavia, Porro (2019) adverte que as estatisticas oficiais, em relagdo aos
resultados econdmicos, sofrem limitagbes, pois ignoram o volume de produtos
utilizados para o consumo das unidades familiares (registra-se apenas a produgao de
améndoas ou do fruto inteiro). Dessa forma, grande parte do proveito econémico
advindo do fruto é desconsiderado, em face do importante papel que o babacgu
representa na subsisténcia das familias extrativistas, por meio do consumo doméstico.

Igualmente, os economistas encontram grandes dificuldades em calcular a
renda das familias camponesas, que representam, ao mesmo tempo, uma unidade de
producdo e consumo. O que € produzido serve para o autoconsumo e para a
comercializagdo. Todos os membros das familias produzem e consomem o que foi
produzido, na medida de suas necessidades, o que dificulta a realizagao de célculos
com base no que se denomina “categorias da economia capitalista” (ANDRADE, 2007,
p. 448).

Tal informagao vai ao encontro das afirmagdes de Shiva (1992) segundo a
qual, muitas comunidades das economias do terceiro mundo dependem dos recursos
naturais para subsisténcia e bem-estar. A biodiversidade nesses paises, segundo a
autora, representa, ao mesmo tempo, os papéis de meios de producdo e objetos de
consumo.

Nao obstante, a dependéncia em relacdo ao fruto e subprodutos pode
ocasionar a “armadilha da pobreza”, que ocorre quando a “pobreza causa a perda de
florestas e vice-versa”. Segundo o autor, pobreza e empobrecimento podem de fato
representar uma das principais causas da degradagdo do meio ambiente, todavia, “os
estudos sobre dependéncia de produtos florestais devem incluir analises profundas
de forcas econémicas e politicas mais amplas” [...], “que afetam o uso e 0 manejo de
recursos naturais” (PORRO, 2019, p. 182).
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De todo modo, observa-se que a producédo e comercializagdo do babagu e
subprodutos proporcionam uma vultosa movimentagao financeira. Entretanto, muito
embora o babacu proporcione constante oportunidade de renda monetaria, sobretudo
através da venda de améndoas, ainda ndo se pode afirmar que o extrativismo deste
coco seja efetivo como estratégia para reduzir a pobreza, pois ainda sao necessarias
acdes inovadoras para o manejo das palmeiras em area agricolas e pastoris, assim
como a realizagdo de empreendimentos inovadores que agreguem renda a produgao
extrativa (PORRO, 2019).

O babagu também desponta como alternativa para proporcionar a
independéncia energética do Pais, com base em seu potencial energético. Em face
dos altos pregos dos combustiveis fosseis e os atuais investimentos em programas
de desenvolvimento de novas fontes de energia, o babagu se destaca como possivel
fonte de energia renovavel (NASCIMENTO, 2004).

Nessa perspectiva, ha uma estimativa segundo a qual o potencial produtivo
do babagu supera 10 milhdes de toneladas de coco por ano, que permitira uma
producdo anual de aproximadamente 1 bilhdo de litros de alcool, 2 milhdes de
toneladas de carvao, 0,5 milhao de toneladas de dleo, 2 bilhdes de metros cubicos de
gas combustivel e cerca de 1,5 milhdo de toneladas de epicarpo (MAY apud
NASCIMENTO, 2004).

Ainda segundo Nascimento (2004), da industrializagao integral de coco, por
meio da utilizagao dos produtos anteriormente mencionados, seria possivel a geragao
de energia na ordem de aproximadamente “40 bilhdes de Mega-calorias por ano, o
que equivale a uma poténcia instalada de, aproximadamente, 5 mil Megawatts,
operando 24 horas por dia durante todo um ano” (NASCIMENTO, 2004, p. 3).

Esses numeros demonstram o grande potencial que tem o babagu para se
constituir em matriz energética alternativa, de modo a atender os anseios sociais e
politicos pela substituicdo das fontes convencionais de energia, que se utilizam de
petréleo, carvao e outros combustiveis fésseis. Entretanto, a utilizacdo em larga
escala podera comprometer o uso sustentavel desse recurso energético e atingir
diretamente milhares de familias que vivem do extrativismo do babacgu.

Nao obstante todo esse potencial econdmico, a produ¢cdo de améndoas do
babacu sofreu forte declinio a partir da década de 1980. De fato, diversas alteracdes

no mercado, assim como O acesso a recursos de politicas publicas e sociais
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compensatorias, impactaram diretamente a economia do babagu, principalmente a
partir da década de 1990 (PORRO, 2019).

No entanto, um intenso processo de organizagao social e politica por parte
dos agricultores familiares no Médio Mearim e a reafirmagdo da identidade das
mulheres quebradeiras de coco babagu contrariaram essa tendéncia de queda

(PORRO, 2019), conforme se mostrara a seguir.

2.3 ASPECTOS SOCIAIS — DO ACESSO A TERRA A FORMACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Conforme Silveira (2017), o processo de extragao do babagu se realiza por
producdo local e familiar, tendo as mulheres um papel preponderante nessa atividade.
Trata-se das denominadas “quebradeiras do coco babagu”, que desenvolvem essa
atividade, principalmente, nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Para.

Como dito anteriormente, o estado do Maranhao exerce papel de destaque
na producédo do coco babacgu, principalmente na microrregido do Médio Mearim, que
atualmente concentra 32% da produg¢ao nacional (PORRO, 2019) e marcou o inicio
dos movimentos sociais relacionados ao babagu, em busca, especialmente, do
acesso a terra.

A atividade de coleta e quebra do coco babacgu, na localidade mencionada,
passou por varias alteracdes de ordem organizacional e produtiva, bem como relativas
a interesses de natureza comercial e econdmica de 6rgdos governamentais e néao
governamentais (REGO; ANDRADE, 2005).

A intengao de “racionalizar” o extrativismo do babagu iniciou-se com a criagao
do Grupo de Estudos do Babacu, pelo Decreto n° 41.150, de 14 de marco de 1957
(BRASIL, 1957). O referido diploma criou o Instituto de Oleos, do Servigo Nacional de
Pesquisas Agronémicas, do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas, do
Ministério da Agricultura, o “Grupo de Estudos Babagu”. Este grupo tinha finalidade
de realizar estudos sobre a produgcao e meios de transporte do babagu nos estados
do Maranhao e Piaui, assim como outras medidas relativas a industrializacdo deste
recurso natural (BRASIL, 1957).

Em face das diversas possibilidades de utilizacdo do babagu e seus
derivados, o governo federal, na ocasiédo, desenvolveu politicas publicas voltadas para

a exploracédo do fruto e de duas respectivas areas de ocorréncia. Dentre as medidas,
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o governo federal autorizou a derrubada de milhares de hectares de babagu, por meio
de empresas ligadas a implantagao de projetos de celulose e cana-de-agucar (REGO;
ANDRADE, 2005).

Nesse contexto, surgiram as primeiras manifestacdes de mobilizagcao politica
camponesa, ha década de 1950, com a criagdo da Associagdo dos Trabalhadores
Agricolas do Maranh&o (Atam), que, em sua maioria, denunciava a “invaséo da roca
pelo gado dos grandes proprietarios e a regulamentacdo dos pregos dos
aforamentos.” (REGO; ANDRADE, 2005, p. 48).

Em 17 de julho de 1969, foi instituida a Lei estadual n°® 2.979, conhecida como
a “Lei de Terras Sarney”, que legitimou a distribuicdo de milhares de hectares de terras
publicas a particulares no Maranhdo, sob a alegacédo da existéncia de “terras
devolutas” (REGO; ANDRADE, 2005, p. 48).

A referida Lei “instituiu o valor formal da terra” (GONCALVES, 2009, p. 140) a
despeito das formas como os camponeses usavam a terra. Nesse contexto, a
grilagem das terras associada ao avango da pecuaria proporcionou a concentragao
de terras nas maos de grandes latifundiarios, o que gerou conflitos por restricées de
acesso aos babacguais (REGO; ANDRADE, 2005).

Fortes conflitos foram travados na regido do Médio Mearim, principalmente na
década de 1980, tendo como foco de resisténcia centenas de familias camponesas
que lutaram, dentre outros motivos, pelo acesso aos campos de babacu. A reducéo
brusca dos estoques de terra disponiveis ao extrativismo fez surgir confrontos diretos
entre camponeses e vaqueiros, capangas, milicias privadas - a servico dos
proprietarios de terras - e policiais (REGO; ANDRADE, 2005).

Nesse contexto, diversas organizagdes sindicais e associagdes foram criadas

e fortalecidas com o objetivo de dar apoio a producao local de babagu. Assim,

a transformacao no processo produtivo da agricultura camponesa, construida
sob a forma de novas maneiras de organizagdo institucional e de
associativismo e cooperacdo, possibilitou duas importantes situagdes: a
criagdo das chamadas cantinas - espacos destinados a compra de améndoas
de babacu e a troca de mercadorias (géneros alimenticios) diretamente nos
povoados; e sua administragdo pelas préprias familias camponesas, sécias
da cantina, eliminando a figura do “atravessador’ do processo de
comercializagdo da produgéo. (REGO; ANDRADE, 2005, p. 50).

Essas organizagdes, por certo, aumentaram o valor agregado dos produtos

comercializados pelas familias extrativistas e consequentemente as respectivas
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rendas familiares, quando comparado a municipios que ndo adotaram os modelos
cooperativos ou de cantinas.

As quebradeiras de coco babacu, no Médio Mearim, por meio da Associacao
do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (AMIQCB), tém
estruturado instrumentos efetivos de intervencéo politica, em ambitos local e nacional,
nas décadas de 1980 e 1990 (REGO; ANDRADE, 2005).

A organizagdo de mulheres camponesas, cuja estrutura organizacional,
atualmente, compreende os estados do Maranhéo, Piaui e Tocantins age em defesa

do meio ambiente, por meio da seguinte agenda:

proposta de agroextrativismo do coco babagu; de preservacdo e do livre
acesso aos babacuais, estabelecida em muitos casos a partir de lutas de
carater politico-juridico como no caso da construgdo de uma proposta de
legislagcéo especifica (Lei do Babacu Livre), bem como de outras formas de
cooperacgao e associativismo. (REGO; ANDRADE, 2005, p. 54).

E interessante notar que o processo de mobilizagéo politica das “quebradeiras
de coco” incorpora 0 meio ambiente como instrumento de luta politica. Nessa
perspectiva, ele passa a ser concebido “por meio das possibilidades de relagdes
simbdlicas e econbmicas estabelecidas a partir de vinculos dessas mulheres e das
organizagbes que elas integram com as palmeiras e com os babaguais” (REGO;
ANDRADE, 2005, p. 55).

Andrade (2007) revisitou pesquisa realizada em 2003, com mulheres e
homens, mas, essencialmente, junto as chamadas “quebradeiras do coco babacgu”,
integrantes de familias que estiveram envolvidas na luta pela terra e cobertura vegetal,
ocorrida na década de 1980, na regiao do Mearim, no Maranhao e fez importantes
reflexdes sobre o papel da mulher nos enfrentamentos ocorridos no “tempo do coco
preso” (ANDRADE, 2007, p. 445).

Ndo ha duvidas de que, contra o cercamento dos campos de babacu
promovido pelos fazendeiros, se destacou o papel das mulheres, enquanto voz
insurgente. No entanto, tal protagonismo deve ser visto com ressalvas, devido ao fato
de, segundo Andrade (2007), ter havido uma “divisdo do trabalho de guerra,
estrategicamente pensada” (ANDRADE, 2007, p. 450), em que participaram homens,
mulheres e, também, criancas, cada qual exercendo o seu papel, o que reforca o atuar
cooperativo entre os entes familiares e amplia a visdo sociolégica acerca do cotidiano

das comunidades extrativistas do babagu.
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Andrade (2007) ja havia alertado para a contemporaneidade na luta pela
“libertacdo do coco” (ANDRADE, 2007, p. 446). Segundo a autora (ANDRADE, 2007),
a luta pelo livre acesso a cobertura vegetal ainda acontece nos dias de hoje, dentro
ou fora das propriedades privadas. De fato, conflitos agrarios ainda ocorrem, quando
o tema é a extracio do babacu.

Segundo Maciel (2012), mesmo o fato de possuir terra ndo exime as familias
de extrativistas de ter que coletar o babagu em terras de terceiros, em que o volume
coletado nas préprias terras, quando as possuem, € insuficiente para garantir a
sobrevivéncia dos extrativistas.

O Maranhao, por exemplo, € um dos Estados de maior concentracao de terras
no Pais. Segundo dados do IBGE, 287.037 mil estabelecimentos se encontram em
uma area de 12.991.448 hectares. Desse total, 8.472.143 hectares, equivalentes a
65,21%, sdo ocupados por 24.948 estabelecimentos ndo familiares (agronegdcio e
latifundios), o que compreende apenas 8,69% dos empreendimentos (MACIEL, 2012).

No referido estado, em relagéo aos povos camponeses somente 106.178 séao
proprietarios de suas terras, de um total de 262.089 camponeses. Quanto as
categorias de posse/propriedade, “15.485 sédo assentados sem titulagao; 31.272 séo
arrendatarios — sem terra; 9.660 parceiros — sem terra; 42.128 sdo ocupantes sem
terra legalizada e 57.366 produtores sem area” (MACIEL, 2012, p. 89).

A concentracao privada das terras, conforme citado, dificulta o acesso aos
babacguais, o que, dada a respectiva importancia para os extrativistas, causa grande
comprometimento a subsisténcia das familias camponesas. Dessa forma, o acesso a
terra € uma importante questao para a reproducao fisica e cultural das “quebradeiras”,
e, portanto, indispensavel para a preservacao do conhecimento tradicional associado
ao babacgu. Por consequéncia, o cerceamento do acesso aos campos de babacgu
coloca em risco o proprio recurso natural, na medida em que o saber tradicional,
manejado por comunidades tradicionais, se configura como efetivo instrumento de

protecao, o que sera abordado na proxima secao.
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3 OS USOS TRADICIONAIS DO BABAGCU — APRESENTANDO O ESTUDO DE
CASO

A presente sec¢ao tem por escopo apresentar o estudo de caso, em que se busca
explicitar os elementos constitutivos do uso tradicional do babagu, por comunidades
tradicionais, com vistas a teorizar sobre o processo de privatizagcdo desse
conhecimento tradicional, por meio dos direitos de propriedade intelectual legalmente
estruturados.

Para tanto, nessa seg¢do serdo abordados elementos-chave do objeto da
pesquisa, quais sejam: comunidades tradicionais e seu papel na defesa da
biodiversidade; conhecimentos tradicionais e, especificamente, os conhecimentos

tradicionais associados ao babacu.

3.1 AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Com o objetivo de delimitar o objeto desse estudo, qual seja o estudo de caso
sobre uma possivel apropriagdo dos conhecimentos tradicionais associados ao
babagu € necessario identificar e compreender, ao menos em linhas gerais, 0s
produtores e detentores desses conhecimentos.

Trata-se de tema de dificil abordagem, dada a complexidade, diversidade e
especificidades que giram em torno das comunidades envolvidas. Além do mais, a
conceituagao extrapola os limites do mundo juridico e traz consigo uma carga
preponderantemente antropoldgica.

Primeiramente, ha que se ressaltar que, conforme mencionado nas notas
introdutdrias, esse trabalho ndo se detém a questdes relativas as designagdes dadas
as comunidades tradicionais, mesmo sabendo da importancia dessas discussoes.
Tendo em vista a grande variedade de nomenclaturas existentes na literatura, tais
como povos tradicionais, sociedades tradicionais (MOREIRA, 2006) e considerando-
se a incipiéncia dessas terminologias, a locug¢ao ‘comunidade tradicional’ foi escolhida
arbitrariamente e sera utilizada de forma predominante. Todavia, todas serao tratadas
como sinénimas.

Essa escolha se justifica pelo fato de o objetivo desta secdo ser apenas
delinear genericamente alguns aspectos das comunidades tradicionais, como por

exemplo: Como s&o constituidas e estruturadas? Onde vivem? Como se da a relagéo
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com o meio circundante? Acredita-se que essas referéncias serdo suficientes a fim de
perquirir o objetivo precipuo deste trabalho, qual seja a identificagdo da apropriagao,
tentada ou consumada, dos conhecimentos tradicionais associados ao babacgu,
construidos e manejados por comunidades tradicionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) nao trata
especificamente das comunidades tradicionais. No entanto, de forma esparsa, através
dos arts. 216, 225 e 68 dos Atos das Disposi¢des Transitorias, ela resguarda direitos
das comunidades indigenas e quilombolas, bem como da diretrizes de protecédo ao
conhecimento tradicionais, dos quais as comunidades tradicionais sao detentoras
(BRASIL, 2021).

Por sua vez, a Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB), promulgada
por meio do decreto 2.519, de 16 de margco de 1998 (BRASIL, 1998), se referiu as
comunidades tradicionais como as “comunidades locais e populagdes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica” (BRASIL, 1998, p. 2), de acordo com seu art. 8°, alinea j.

A primeira Lei federal que utilizou a expressdo populagcbées tradicionais e
correlatos foi a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que, influenciada pela CDB,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
(SANTILLI, 2003).

A referida Lei, incialmente, definiu como objetivos, dentre outros, em seu art.
4°, XIll, a protecao dos “recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente” (BRASIL, 2000, p. 2). Nota-se que nesse dispositivo o
legislador, embora n&o tenha se utilizado da expressao propriamente dita, além de
usar a locugcdo populagdes tradicionais, fez referéncia também a tutela dos
conhecimentos por estes produzidos.

Por sua vez, o mencionado ato normativo (BRASIL, 2000) se referiu as
comunidades tradicionais, em seu art. 20. Neste dispositivo foi criada a “reserva de

desenvolvimento sustentavel”, definida como:

uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragbes e adaptados as condi¢des ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protegdo da natureza
e na manutengéo da diversidade bioldgica. (BRASIL, 2000, p. 3).
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Ja a definicao de “reserva extrativista”, veiculada na mencionada Lei, no art.

18 (BRASIL, 2000), faz referéncia as ‘populagdes extrativistas tradicionais’ a saber:

uma area utilizada por populacgdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. (BRASIL, 2000, p. 3).

Por fim, mas ndo em carater exaustivo, a Lei n® 13.123 de 20 de maio de 2015

(BRASIL, 2015), em seu art. 2°, inciso |V, definiu comunidade tradicional como:

grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
propria de organizagao social e ocupa e usa territérios e recursos naturais
como condigdo para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradi¢cdo. (BRASIL, 2015, p. 2).

Moreira (2006), em que pese a dificuldade de reunir realidades tdo diversas,

listou diversas designacdes referentes as comunidades tradicionais, tais quais

caicaras, agorianos, caipiras, babacgueiros, jangadeiros, pantaneiros,
pastoreiros, quilombolas, ribeirinhos/caboclo amazbnico, ribeirinhos/caboclo
ndo amazobnico (varjeiro), sertanejos/vaqueiro, pescadores artesanais,
extrativistas, seringueiros, camponeses. (MOREIRA, 2006, p. 43).

De acordo com Santilli (2003), o conceito de populagéo tradicional ainda esta
em fase de estruturagdo. Segundo a autora, a expressao que designava apenas
algumas comunidades, como por exemplo, os seringueiros e castanheiros da
Amazoénia, atualmente fazem referéncia a uma diversidade de grupos locais,
localizados em todo o Pais. Ela destacou alguns elementos circunstanciais, comuns
a todas as comunidades tradicionais, a saber: elas tém uma histéria de “baixo impacto
ambiental” (2003, p. 56); possuem o interesse em recuperar o controle do territério em
que exploram os recursos naturais; estdo dispostas a prestar “servicos ambientais”
(2003, p. 56), em troca do controle do territorio.

Vale destacar que a nocao de territério deve ser flexibilizada, quando o
objetivo é caracterizar determinada comunidade como tradicional. Em outras palavras,
a natureza da localidade em que se encontra um grupo social néo é imprescindivel a
sua identificagdo como tradicional. Assim, mesmo a referéncia de localidade pode ser
“‘uma unidade de conservacao, terra indigena, terra quilombola, a beira de um rio da

Amazbnia, num centro urbano, numa feira, nas casas afro-religiosas, nos



29

assentamentos da reforma agraria” (MOREIRA, 2006, p. 46), o fator determinante
para a definicdo de comunidade tradicional esta atrelado ao respectivo modo de vida
de seus integrantes, consubstanciado em uma estreita relagdo com a diversidade
biologica de cuja dependéncia pode transcender ao aspecto da subsisténcia e integrar
também relagbes de ordem “material, econbmica, cultural, religiosa, espiritual, etc.”
(MOREIRA, 2006, p. 46).

Como incialmente explicitado, trata-se de uma expressao que possui alta
densidade conceitual e resumir, em algumas palavras, a esséncia do que sdo e
representam as comunidades tradicionais, por certo restara por negligenciar algum
aspecto importante. Todavia, pelo que foi exposto nessa se¢édo, no que tange a
caracterizacdo das comunidades tradicionais, acredita-se ser possivel dimensionar

com maior concretude, o papel destas na defesa do meio ambiente.

3.1.1 O papel das comunidades tradicionais na defesa da biodiversidade

A sociodiversidade encontra-se intrinsecamente ligada a biodiversidade. Ela
representa o vasto patriménio sociocultural brasileiro. Nessa perspectiva, busca-se
compreender a relevancia que a protecdo do “componente intangivel da
biodiversidade [- caracterizado pelos] conhecimentos, inovagdes e praticas de
comunidades tradicionais, indigenas ou locais” (SANTILLI, 2003, p. 53) — pode ter na
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade, mais especificamente, qual o papel
dos provedores desses conhecimentos, nesse contexto.

O papel das comunidades indigenas e de outras comunidades tradicionais na
conservacgao da diversidade biolégica tem sido um tema presente em diversos foruns
internacionais de discuss&o (SANTILLI, 2003).

O papel estratégico das comunidades tradicionais na conservagdao da
diversidade bioldgica foi tema do seminario “Consulta de Macapa” ocorrido em 1999,
no ambito do projeto “Avaliagcdo e Identificagdo de Acgbes Prioritarias para a
Conservacgéo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade
da Amazédnia Brasileira’. Chegou-se a conclusdo no evento de que se encontram
inseridas em terras indigenas “40% das areas de extrema importancia biologica e 36%
das de muito alta importancia biolégica na Amazonia” (SANTILLI, 2003, p. 55).

Atualmente, varios estudos destacam a relevancia que tém os povos

indigenas e as populagdes tradicionais na defesa dos ecossistemas, o que se deve,
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em grande parte, a interacdo e a forma de manejo que estabelecem com a natureza.
Santilli (2003) destacou o projeto Biodiversidade e Comunidades Tradicionais no
Brasil, conduzido pelo Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populagbes Humanas e
Areas Umidas Brasileiras (Nupaub-USP), no ano de 1999, que concluiu pela
importancia do aspecto cultural na formagdo da diversidade biologica [espécies,
genética e ecossistemas], cujo desenvolvimento ndo s6 se limita a fendmenos
naturais, mas, também, prescinde da agao humana.

A referida autora ainda mencionou a 42 Conferéncia das Partes da Convencéao
da Diversidade Biologica, realizada em Bratislava, na Eslovaquia, em que os paises
signatarios optaram por criar um Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de “propor
medidas prioritarias e um programa de trabalho visando desenvolver formas
apropriadas de protecédo ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade”
(SANTILLI, 2003, p. 56).

Percebe-se, portanto, a necessidade da adogao de praticas que conciliem, ao
mesmo tempo, a preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento social. Nesse
aspecto, a relacdo entre as comunidades tradicionais e a natureza foi a base na
construgao da tese adotada pela CDB, segundo a qual a “conservagao diz respeito a
estratégia de uso da natureza sob bases sustentaveis, isto é, pautadas em manejo,
racionalidade da exploragdo dos recursos, considerando o homem uma peca
fundamental no equilibrio de tal relagdo” (MOREIRA, 2006, p. 55).

A propria Politica Nacional da Diversidade (BRASIL, 2002) — o arcabougo
juridico brasileiro de protecdo do conhecimento tradicional sera tratado na subsecéo

3.4 deste trabalho — propde que:

a manutencéao da diversidade cultural nacional € importante para pluralidade
de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade, sendo que os povos
indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais desempenham um
papel importante na conservagdo e na utilizagdo sustentavel da
biodiversidade brasileira. (BRASIL, 2002, p. 3).

Parece inquestionavel a necessidade de protecdo aos conhecimentos
tradicionais, enquanto instrumento de defesa e preservagao da diversidade biolégica
e, nessa medida, destaca-se a atuagdo das comunidades tradicionais. Na proxima
secao busca-se explicitar o que sao e como se estruturam os conhecimentos

tradicionais.
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3.2 O CONHECIMENTO TRADICIONAL: CONCEITOS E PECULIARIDADES

A definicdo de conhecimento tradicional foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro, por meio do art. 2°, inciso |l, da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, que
o define como a “informacdo ou pratica de populagdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos
associada ao patriménio genético” (BRASIL, 2015, p. 2).

Em que pese a definicdo legal ora descrita, o conceito de conhecimento
tradicional possui uma grande carga de complexidade e, além de se apresentar em
diferentes formatag¢des pela doutrina, demanda o auxilio de diversos ramos do saber,
por exemplo, a sociologia, a antropologia, dentre outros.

Para Moreira (2006), o “conhecimento tradicional € a forma mais antiga de
produgao de teorias, experiéncias, regras e conceitos, isto €, a mais ancestral forma
de produzir ciéncia” (MOREIRA, 2006, p. 25). Segundo a autora, nessa medida, 0s
conhecimentos tradicionais que se destacam por sua abrangéncia e variedade,
constituem também fontes de produgao para sistemas de inovagéo.

Moreira (2006) explica que a produgéo dos conhecimentos tradicionais possui
multiplas dimensdes atreladas a organizagao do trabalho dos povos tradicionais, que
transcendem ao aspecto técnico, englobando, igualmente, “o magico, o ritual, e por
fim, o simbdlico” (MOREIRA, 2006, p. 25).

Com efeito, os conhecimentos tradicionais compdéem um acervo cognitivo
complexo, que nao se restringem a listagens e classificagbes de espécies, mas sim
formulagdes sofisticadas, que demandam um vasto conhecimento sobre a flora e a
fauna circundante e englobam, desde propriedades farmacoldgicas a técnicas de
manejo de recursos naturais, métodos de plantio, colheita e beneficiamento, e,
também, conhecimentos sobre ecossistemas.

Conforme Leuzinger (2009) s&o tradicionais os “conhecimentos que possuem
as populagoes tradicionais, gerados de forma coletiva e ao longo do tempo permeando
as sucessivas geragoes, e consolidados em virtude da experiéncia e de uma estreita
e continua relacdo com o meio natural” (LEUZINGER, 2009, p. 230).

Acrescente-se, ainda, que os conhecimentos tradicionais podem ser
percebidos como “as informagdes e as praticas de comunidades (indigenas,

quilombolas, ribeirinhas, ou outras que vivem em estreita relagdo com o ambiente),
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que possam se transformar em valor, associadas ao patriménio genético” (BOFF,
2015, p. 112).

Por seu turno, a CDB, em seu art. 10, alinea “c’, define o conhecimento
tradicional como “[...] utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo com
praticas culturais tradicionais [...]” (BRASIL, 1998, p. 3).

Além de se constituirem como usos reiterados, que se efetivaram ao longo do
tempo, os conhecimentos tradicionais representam, igualmente, uma resposta a
necessidades individuais e coletivas, advindas da interagdo do homem com o
ambiente. De acordo com Sunder (2007), ao citar a World Intellectual Property
Organization (WIPO), explica que o conhecimento tradicional é criado dia a dia e evolui
na mesma medida em que os individuos de uma comunidade tém de lidar com os
desafios impostos pelo meio social.

Oliveira (2019) definiu conhecimentos tradicionais como “uma constelagéo de
saberes acionados no cotidiano das praticas de vida de determinadas populagdes
consideradas detentoras de modos especificos de relagdo com seus ambientes”
(OLIVEIRA, 2019, p. 683). Na verdade, o autor se valeu da expressao “conhecimentos
ecologicos tradicionais”, referindo-se a uma area especifica do saber, desenvolvida
no campo interdisciplinar das etnociéncias.

Eloy et al. (2014) definiram o conhecimento tradicional como

um patrimdnio das popula¢des tradicionais transmitido pela oralidade através
de processos intergeracionais, que apresenta peculiaridades em virtude de
sua formacéo ser favorecida pela relagédo de proximidade dessas populagdes
com a riqueza da biodiversidade. (ELOY et al., 2014, p. 189-190).

Nota-se que eles destacaram o elemento subjetivo, que se refere as
comunidades tradicionais como provedores e titulares dos conhecimentos. Da mesma
forma, eles destacaram os elementos objetivos da transmisséo oral entre geracdes e
as especificidades surgidas em razao da relagao de proximidade com os recursos
naturais. Para os autores, muito embora se trate de conceito relativamente novo, o
conhecimento tradicional tem origem muito antiga, resultante da relacdo dos seres
humanos com a natureza, representado pela utilizacdo dos recursos naturais para fins
de alimentagdo, moradia e medicinais (ELOY et al., 2014).

A expressao possui diversas designacdes, como destacado anteriormente,

que estado relacionadas, em regra, com a comunidade detentora. Nado ha consenso
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entre os tedricos do exato significado e fungdo do conhecimento tradicional, que

também recebe as alcunhas de

“Conhecimento Local” (LK, Local Knowledge), “Conhecimento Ecoldgico
Tradicional” (TEK, Traditional Ecological Knowledge), “Conhecimento
Indigena” (IK, Indigenous Knowledge), “Conhecimento Ecoldgico e Sistemas
de Manejo Tradicionais” (TEKMS, Traditional Ecological Knowledge and
Management Systems), “Conhecimento dos Habitantes Rurais” (Rural
Peoples Knowledge), “Conhecimento dos Produtores” (FK, Farmers
Knowledge) e “Conhecimento Comunitario” (Community Knowledge).
Entretanto, tais termos apesar de serem distintos abordam o mesmo
significado. (RAHAMN apud ELQY et al., 2014, p. 190).

Campos et al. (2015) indicaram, em seu trabalho, a possibilidade de
modulagao na transmissao do conhecimento em algumas regides, a partir de variaveis
politicas, ecoldgicas e culturais, sendo que o grau de influéncia depende das
caracteristicas da populacdo que interage com os recursos naturais.

Estes autores ainda realizaram um estudo em que fatores socioecondmicos e
culturais os quais influenciam o conhecimento, dindmicas de uso e extrativismo da
palmeira do babagu e foram utilizados como modelos para avaliar a relagdo entre o
conhecimento/uso e as caracteristicas socioecondmicas dos extrativistas, por
exemplo, a idade e a renda mensal. A expectativa foi a de que os extrativistas mais
velhos e com renda mensal mais baixa conheceriam e praticariam uma quantidade
maior de usos (CAMPOQOS et al., 2015).

Castelli e Wilkinson (2002), em revisao de literatura, extrairam da nogao de
conhecimentos tradicionais as seguintes bases conceituais, que serédo referéncias
nesse trabalho: os conhecimentos tradicionais sdo construidos coletivamente, muito
embora possam existir especificidades dentro da comunidade; transmitidos oralmente
entre geragdes, ndo sendo, portanto, documentados; dindmicos, cuja adaptacéo e
modificacdo sao continuas e ocorrem em face de novas demandas e desafios; muitos
de seus aspectos tém natureza tacita; sua tradicionalidade decorre do “processo
social de aprendizagem e de compartiihamento do conhecimento, que €& préprio e
unico a cada cultura” (CASTELLI; WILKINSON, 2002, p. 96). Aos elementos
encontrados acrescenta-se a associacido a recursos naturais e a nao titularidade por
beneficiarios individualizados.

A partir do momento em que foi delimitado o espectro de analise relacionado

aos conhecimentos tradicionais, vale dizer, quais elementos serdo considerados para
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a apreciacdo do objeto deste trabalho, passa-se a uma revisdo sobre os usos

tradicionais do babacgu, encontrados na literatura sobre o tema.

3.3 O CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO AO BABACU: UMA
REVISAO DA LITERATURA

A partir de uma revisao da literatura especializada sobre o tema, ficou evidente
que, muito embora existam peculiaridades, ha uma base comum de usos tradicionais,
que se repetem no seio de diferentes comunidades tradicionais. Muito embora haja
vicissitudes nos estudos analisados, restou evidente que existe um amplo repertorio
comum de usos do babagu citados recorrentemente na literatura.

Campos et al. (2015) identificaram diversas formas de uso do babagu em
estudo que foi realizado no Araripe, regido do nordeste brasileiro, junto as
comunidades de Macauba e Saco. Estes usos incluem a alimentagcdo humana,
artesanato, comida animal, construgdo, cosmeéticos e religiosos.

Porro (2019), em trabalho realizado junto a 18 municipios da regidao do Médio
Mearim, no estado do Maranhao, identificou, por meio de questionario estruturado, os
seguintes usos para o0 babagu: processamento de améndoas para a fabricacdo
doméstica de azeite; leite de coco babacu; oOleo; sabao; torta e borra do babacu
(subprodutos da fabricagao de 6leo e azeite) para ragdo animal; carvao do endocarpo
dos frutos lenhosos, como combustivel para o cozimento em residéncias; farinha
amilacea do mesocarpo do fruto para a fabricagdo de bolos, biscoitos e mingaus;
folhas (palhas) e estipes (talos) utilizados para a construgéo e artesanato; e adubo,
gerado a partir de troncos de palmeiras em decomposi¢ao, para a utilizagcdo em hortas
e canteiros.

Por sua vez, em estudo realizado entre o povo indigena Kayapd, foi feito um
levantamento sobre os usos do babagu na aldeia “Las Casas”, na Terra Indigena “Las
Casas”, a qual esta localizada dentro dos municipios de Pau D’Arco, Floresta do
Araguaia e Redencéo, no estado do Para. Foram identificados aproximadamente dez
usos em cinco categorias: alimentagéo, construgdo, cosmético, doméstico e ritual
(GONZALEZ-PEREZ et al., 2012).

Souza et al. (2015) mencionaram em seu trabalho como usos tradicionais do
babagu, alimentagcdo humana (producdo de 6leo, farinha e leite do babagu),

cosmeéticos, sabao e carvao.
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Arruda, Silva e Sander (2014), em pesquisa realizada em comunidades de
quilombolas, no estado do Mato Grosso, identificaram como usos tradicionais do
babacu a construgdo, o alimento, o artesanato, o combustivel, o medicinal, o
cosmético e o adubo.

Maciel (2012), em pesquisa nas comunidades de Ludovico e Coroata,
localizadas no estado do Maranh&o, destacaram a importadncia da améndoa do
babacu para a vida das familias extrativistas, cujo processamento possibilita a
producdo de carvao, a partir da casca, o azeite, o sabao, floco para produzir a farinha
de mesocarpo e o 0Oleo, o qual, acrescentam os autores, pode ser utilizado para
“‘industria cosmética, alimenticia, sabdes, sabdo de coco, detergentes, lubrificantes,
entre outras” (MACIEL, 2012, p. 91).

Pinheiro (2004) reconheceu a versatilidade do babagu e identificou os usos
‘como fonte de alimento, abrigo ou ingredientes para sabonetes e cosméticos”
(PINHEIRO, 2004, p. 17-18, tradugao livre). O autor reconheceu a relevéancia historica
da planta para a subsisténcia da populagao rural, no estado do Maranhdo. Foram
identificados, como usos associados do fruto e das améndoas, a alimentagdo humana
e a animal. Foram listados, ainda, o leite e o 6leo do babagu, assim como a farinha,
que pode ser usada como um substituto da farinha de mandioca ou para alimentar do
gado. Foi reconhecido também o carvao, feito da parte interna do fruto, utilizado como
combustivel doméstico para cozinhar.

Além de alimentar as familias, diversas partes do babagu fornecem abrigo
contra intempéries. Casas e diversos utensilios domésticos sao feitos de palmeiras de
babacu. Os troncos da palmeira séo utilizados na construgao e as folhas servem para
fazer telhados de colmo. No interior das casas, o babacu € usado para fazer cestos,
vassouras, esteiras e diversos outros itens (PINHEIRO, 2004).

May et al. (1985), em artigo cujo objeto € demonstrar os beneficios do babagu
como fonte de subsisténcia para centenas de milhares de familias rurais, residentes
nos locais de ocorréncia da planta, principalmente no Maranhado, Piaui e Goias,
identificaram uma grande variedade de produtos que podem ser extraidos durante o
ciclo de vida da palmeira.

Os autores fizeram uma investigagdo nos municipios de Bacabal, Lima
Campos, Sao Bento e Chapadinha, localizados no estado do Maranhao e construiram
uma relagdo detalhada, em que catalogaram diversos usos de subsisténcia do

babacu, destacados pela parte da palmeira/fruto utilizados e respectiva finalidade.
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Das folhas, as fibras sao utilizadas para fabricacdo de cestos destinados ao
armazenamento e transporte; esteiras para portas, janelas, tapetes e secagem de
graos; abanadores para abanar fogo; peneiras para peneirar farinha de mandioca e
arroz e outros utensilios, como tochas, batedeiras, barbante, gaiolas para passaros,
redes de caga e armadilhas para animais. Ainda das fibras, as palhas sao destinadas
a construcdo de telhados e cercas e ripas para execucao de suporte para paredes
com enchimento de argila e moldura (guarnigdo) para janelas. As fibras das folhas,
finalmente, sao utilizadas para a construir trilhos para cercar as plantagdes e protegé-
las dos animais, bem como para delimitar as zonas de caca (MAY et al., 1985).

As folhas ainda sao aproveitadas na agricultura. Elas sdo queimadas para a
producdo de adubo e controle de pestes que atacam as plantagdes. Os raquis séo
usados para a fabricagao de estacas de colheita e plantadores elevados. Por fim, o
liquido extraido do raquis é utilizado como antisséptico e adstringente (MAY et al.,
1985).

Os troncos da palmeira sao usados na construgdo de pontes, fundagdes e
bancos. O palmito € usado para alimentacdo humana e animal, assim como para
auxiliar no amadurecimento da banana. A seiva coletada dos troncos das palmeiras
derrubadas é usada para a produgcao de uma bebida fermentada e para a atracao de
larvas de besouros, que servem de alimento ou isca para pesca. Dos troncos das
palmeiras médias caidas, faz-se adubo. Por fim, das cinzas dos troncos queimados é
fabricado sal (MAY et al., 1985).

Finalmente, os frutos do babacu tém muitas utilidades. As améndoas sao
usadas para alimentagcao humana, para a fabricacao de leite, utilizado para cozinhar
carne e peixe ensopados, para a extracao de liquido do endosperma, usado para o
tratamento de feridas, além de servir para a extragao de 6leo, usado para cozinhar,
fabricacdo de sab&o e como combustivel de fogareiros. Os residuos das sementes
sao usados também para alimentacéo animal, substituto do café e isca para camarao.
Por fim, as larvas encontradas nos nucleos sao usadas para alimentacdo humana e
isca para peixe (MAY et al., 1985).

As cascas dos frutos sao aproveitadas para a fabricagdo de carvao, utilizado
para cozinhar; a fumaca da queima das cascas também é usada como repelente para
insetos e para defumar a borracha; como anestésico (os gases condensados e o

alcatrdo da queima sao usados para aliviar a dor de dente). Finalmente, das cascas



37

sdo fabricados artesanatos como porta-lapis, chaveiros e estatuetas (MAY et al.,
1985).

O mesocarpo do fruto é usado para alimentacdo animal, para a fabricacao de
farinha, utilizada como substituta da farinha de mandioca e na fabricagdo de uma
antiga bebida, consumida pelas popula¢des indigenas, semelhante ao chocolate; na
produgao de remeédios para problemas gastrointestinais. O mesocarpo pode ainda ser
usado na cacga para atrair roedores (MAY et al., 1985).

Silveira (2017) destacou que, mesmo constituindo o éleo do babagu o principal
produto de comercializagao, todas as partes do coco sao utilizadas pelas familias de
extrativistas. Esta autora ressalta que “da palmeira faz-se estrume, das folhas sao
feitos utensilios como o abano, o cofo, a esteira, além de materiais utilizados na
construgcdo de casas, como cercas, portas e janelas” (SILVEIRA, 2017, p. 22).
Relacionou, ainda, como usos do babacgu, a retirada do palmito do tronco, remédios
produzidos da massa do coco e a produgao de carvao através da casca. Finalmente,

explicam que

além de uma fonte de trabalho e renda, as quebradeiras também reproduzem
um conhecimento tradicional que envolve técnicas de beneficiamento do coco
(quebrar o coco e produzir alimentos, como o leite de babacu, a farinha, o
mingau, o 6leo e outras comidas a base de subprodutos do babacu).
(SILVEIRA, 2017, p. 22).

A relagao abaixo foi construida a partir de uma adaptacgao da tabela divulgada
no estudo publicado por Campos et al. (2015) e ilustra os usos tradicionais do babagu,
identificados na fase de reviséo de literatura, que serao as referéncias fundamentais
deste trabalho.

Os usos foram divididos em oito categorias, sao elas: “alimentacdo humana”;

” “* ” 13

, ‘artesanato’,

” “ ” 13

“alimentagao animal combustivel”, “construgao”, “cosmético/limpeza”,
‘medicinal” e “outros”. Também houve a divisdo em espécies, bem como a
identificacdo da parte do fruto utilizada em cada uso:
a) Na categoria “alimentagcdo humana” foram apontados os usos como
azeite, leite do coco de babagu, farinha, beiju, bolo, doce, farofa, mingau,
Oleo, todos provenientes do fruto, exceto o palmito, retirado do estipe.
b) Na categoria “alimentagcdo animal”’ foi constatado o uso como ragéo

produzida a partir do fruto.
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c) Na categoria “artesanato”, como espécies, foram encontradas utilidades
como abajur (fruto), leque (folha), arupemba (folha), balaio (folha),
bijuterias (fruto), sacola (folha e fruto), caminho de mesa (fruto), cesta
(folha), chapéu (folha), chaveiro (fruto), xicara (fruto), cortina (fruto),
descanso de panela (fruto), enfeite (bractea peduncular), esteira (folha),
flor (haste da infrutescéncia), fruteira (fruto), jarra (folha, haste da
infrutescéncia e estipe), gaiola (fruto), artesanato (bractea peduncular e
fruto), luminaria (folha e fruto), porta-guardanapos (fruto), vaso (estipe),
vassoura (bractea peduncular e folha), caneca (fruto), e garfo (estipe)

d) Na categoria “combustivel” foi aventado o uso como carvao, produzido a
partir da bractea peduncular, estipe, folha, fruto e haste da infrutescéncia.

e) Na categoria “construcao” foram identificados os usos como calha e ripa,
a partir do estipe, assim como sanitario, chiqueiro, telhado, tapete e casa
inteira, todos produzidos a partir das folhas do babacgu. E a partir da folha
e do estipe verificou-se a possibilidade de construgéo de cerca.

f) Na categoria “cosmético/limpeza” constatou-se que dos frutos séo
fabricados creme, sabéo, sabonete e shampoo.

g) Na categoria “medicinal” foram produzidos cha para dor — analgésico
(folha), cha para ferimentos (raiz), antisséptico — mertiolato (folha), dleo
(fruto), balsamo para dor (fruto) e remédios (folha e fruto).

h) A titulo de categoria residual sdo verificados os usos de suporte para
panificacdo (haste da infrutescéncia), banqueta (estipe), fertilizante
(estipe), lubrificantes para motocicletas (fruto), adubo (estipe), espeto para
churrasco (folha), e suporte para lavagem (folha).

Para facilitar a compreensao desse processo de revisao de literatura acerca

dos usos tradicionais do babacgu, os dados supracitados podem ser resumidos no
Quadro 1. Buscou-se, na construgao desse quadro, a maior abrangéncia possivel, isto

€, desde que verificado como uso tradicional, o item foi inserido, para fins de analise.
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Quadro 1 — Relagédo uso tradicional e parte do recurso genético “babagu” utilizada

Uso Tradicional

Parte do recurso genético utilizada

Azeite Fruto
Leite do coco do babagu Fruto
Farinha Fruto
Beiju Fruto
. ~ Bolo Fruto
Alimentagao
humana Doce Fruto
Farofa Fruto
Mingau Fruto
Oleo Fruto
Palmito Estipe
Outros Fruto
Alimentagéo animal | Ragéo Fruto
Abajur Fruto
Leque Folha
Arupemba (peneira) Folha
Balaio Folha
Bijuterias Fruto
Sacola Folha e fruto
Caminho de mesa Fruto
Cesta Folha
Chapéu Folha
Chaveiro Fruto
Xicara Fruto
Cortina Fruto
Descanso de panela Fruto
Artesanato Enfeite Bractea peduncular
Esteira Folha
Flor Haste da infrutescéncia
Fruteira Fruto
Jarra Folha, haste da infrutescéncia e estipe
Gaiola Fruto
Artesanato Bractea peduncular e fruto
Luminaria Folha e fruto
Porta guardanapos Fruto
Vaso Estipe
Vassoura Bractea peduncular e folha
Caneca Fruto
Garfo Estipe
Combustivel Carvio Bra’ctea Qedyncular, estipe, folha, fruto e haste da
infrutescéncia
Calha Estipe
Cerca Folha e estipe
Sanitario Folha
Chiqueiro Folha
Construgao Telhado Folha
Tapete Folha
Casa inteira Folha
Ripa Estipe
Viga Folha
Cosmético Fruto
Créme Fruto
Cosmético/limpeza Sabao Fruto
Sabonete Fruto
Shampoo Fruto
Medicinal Cha: para do.r (analgésico) FoI'ha
Cha para ferimentos Raiz
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Antisséptico (mertiolato) Folha
Oléo Fruto
Balsamo para dor Fruto
Remédios Folha e fruto
Suporte para panificagdo Haste da infrutescéncia
Banqueta Estipe
Fertilizante Estipe
Outros Lubrificantes para motocicletas Fruto
Adubo Estipe
Espeto para churrasco Folha
Suporte para lavagem Folha

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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4 A PROTEGAO JURIDICA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL

A presente segao tem por escopo apresentar, de forma genérica, o surgimento
e desenvolvimento do regramento juridico da propriedade intelectual, tanto em ambito
internacional, quanto em nivel nacional, e todas as discussdes que permearam esse
processo, principalmente as interse¢des com o conhecimento tradicional.

A partir dai, o intuito € estabelecer, em breves linhas, como a estruturagao da
legislagdo sobre os direitos de propriedades intelectuais atingiu o conhecimento
tradicional e a biodiversidade. Também sera abordado o arcaboucgo juridico de defesa
dos conhecimentos tradicionais internacional e nacional. A ideia é discorrer como
ocorreram os debates, em ambito externo e interno, como se estruturou o sistema de

tutela desses direitos e quais sdao os mecanismos de protec¢ao de que eles dispdem.

41 BREVES NOTAS SOBRE A PROTECAO JURIDICA DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL

Primeiramente, a CDB, ja mencionada neste trabalho, € um instrumento
normativo de direito internacional, deliberado durante a Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992 (COP92). Até o final de 1997, 187 paises ja haviam
aderido ao tratado e, destes, 169 o haviam ratificado. No Brasil, essa ratificacdo se deu
através do Congresso Nacional, em maio de 1994. Com a ratificagdo, a Convengao
passou a ter valor de Lei interna no pais (CUNHA, 1999).

A convengédo surgiu em um momento de consenso internacional acerca da
necessidade de preservacao da biodiversidade, a partir da constatacao de que a
degradacédo ambiental ocorria em ritmo acelerado. Foi o primeiro tratado a nao lidar
com a nogao de patriménio da humanidade, ao reconhecer a soberania dos Estados
sobre 0 que se situava em seus territérios. Da mesma forma, inovou ao prever
propriedade intelectual sobre os recursos da biodiversidade (RODRIGUEZ, J. R.
(coord.) et al., 2011).

Da constatacdo amplamente aceita de que os recursos naturais estariam
distribuidos entre os paises de forma inversamente proporcional ao seu
desenvolvimento econémico e tecnolégico, na COP92, adotou-se uma postura de

“‘justica social global”’, surgindo a preocupagdo com o acesso e reparticdo de
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beneficios resultantes do uso das biodiversidades nacionais (BAPTISTA, 2009, p.
142).

No ambito interno, esses pilares se traduzem em regras relativas a reparticéo
e acesso entre empresas de biotecnologia, povos tradicionais, universidades,
instituicdes de pesquisa e governos, conforme se mostrara na préxima subsecao.

A CDB ampliou o rol de atores em debate sobre temas ligados a
biodiversidade. Além dos Estados e entidades internacionais, tomaram parte das
discussbes as empresas, organizagdes nao governamentais (ONGs) e populagdes
locais (MOREIRA, 2006, p. 80). E tem como objetivos a conservacgao da diversidade
biologica e sua utilizagado sustentavel, bem como a repartigao justa e equitativa dos
beneficios oriundos de sua exploracédo. Trata-se da primeira institucionalizagdo em
ambito internacional da 6tica da exploragao sustentavel.

Na verdade, o referido diploma reconheceu a estreita relacao existente entre
a biodiversidade e o modo de vida das comunidades tradicionais e, por consequéncia,
a importancia deste para a preservagao daquela, enquanto produto social e cultural.
Nessa perspectiva, abriu-se espaco para o debate sobre os direitos dos povos
tradicionais associados a biodiversidade, o que, além de atender as demandas pelo
uso sustentavel, acaba por promover a inclusdo de atores historicamente excluidos.
Entretanto, Moreira alertou para o “carater ambivalente” da convengao que também
cria mecanismos de expansao do sistema de propriedade intelectual e apresentou um
espectro reducionista quanto a possibilidade de controle dos recursos naturais pelas
comunidades tradicionais (MOREIRA, 2006, p. 81).

Restricdes foram impostas a CDB por parte dos Estados Unidos, que, por
meio do Trande Related Intellectual Property Rights (TRIPS), também conhecido
como Acordo Internacional de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados,
vincularam sang¢des comerciais a exigéncia de uma protegdo minima a propriedade
intelectual pelos paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Tais
condicionamentos tiveram impacto direto na edicdo da legislacao brasileira
(RODRIGUEZ, J. R. (coord.) et al., 2011), conforme se mostrara na proxima subsegao.

Na verdade, desde 1979, os Estados Unidos mostravam insatisfagdo com a
protecdo dada a propriedade intelectual e, portanto, tentaram transferir para o ambito
do Acordo Geral de Tarifas e Troca (GATT) as discussdes sobre tal tematica, o que

somente foi possivel com a anuéncia de Brasil e india, em 1989.
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Sob a alegacédo da necessidade de universalizagdo do sistema patentario
como forma de promover os avangos tecnoldgicos e, ao mesmo tempo atender as
demandas dos paises desenvolvidos, dotados de grande capacidade produtiva
tecnoldgica e alto nivel de industrializacao (FERES; SILVA, 2017), o projeto trazia
grandes transformacdes as leis vigentes e previa uma maior protegao as patentes e
marcas, o que sofreu grande resisténcia por parte dos paises subdesenvolvidos e
demandou trabalho para a aprovacao do texto (GONTIJO, 2005).

O Brasil, como lider periférico que tentava impedir a negociagéo da propriedade
intelectual como tema do comércio internacional, sofreu retaliagdes comerciais dos
Estados Unidos. A retaliacdo, além de servir de exemplo dissuasério para os demais
paises, sensibilizou os politicos brasileiros, por meio da pressédo exercida pelos setores
nacionais prejudicados (RODRIGUEZ, J. R. (coord.) et al., 2011).

Nesse contexto, os paises subdesenvolvidos foram compelidos a fazer
importantes concessbdes durante a fase de negociacgdes, principalmente, referentes a
reestruturacéo dos direitos de propriedade intelectual em seus proprios territorios, sem
gue houvesse para tanto alguma contrapartida razoavel por parte dos paises postulantes
dessas mudangas (FERES; SILVA, 2017).

Assim, o TRIPS, que é um instrumento normativo multilateral destinado a
globalizagédo das leis de propriedade intelectual, foi negociado no final da Rodada
Uruguai, no GATT, em 1994, e seus dispositivos repercutem diretamente na esfera de
protecao dos conhecimentos tradicionais.

Segundo Feres e Moreira (2015), o TRIPS é a base de diversas legislagdes
sobre patentes, mas € pouco eficaz, por sua vagueza, no que se refere a
biodiversidade e conhecimento tradicional, o que é um ganho para paises
desenvolvidos, pois esses tém acesso facil a tais tipos de recursos naturais, tornando-
os objeto de patentes sem muitas ressalvas.

Com efeito, o TRIPS, em seu artigo 27, item 3, alinea “b”, deixou uma lacuna
ao prescrever que a protecao dos conhecimentos tradicionais ficaria a cargo dos
paises signatarios e exp0s aqueles a risco de apropriagdo ao manter a previsdo de
que os paises que nao quisessem permitir a patente de plantas deveriam ao menos
adotar um sistema sui generis eficaz para esta protegdo, ou uma combinagao entre
este e o sistema de patentes tradicional. Segundo Wandscheer (2008), os governos
dos paises em desenvolvimento se manifestaram a favor da revisao do referido artigo,

em prol de medidas como a proibicdo de patentes sobre plantas, animais e
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microrganismos, assim como de processos ‘ndo essencialmente bioldgicos e
microbiolégicos” (WANDSCHEER, 2008, p. 6339), para reproducao destes; e a
apresentagao junto ao pedido de patente do certificado de origem dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados.

Todavia, pode-se dizer que a protegdo dos conhecimentos tradicionais
ganhou relevancia nos ultimos anos e foi objeto de debate em diversas organizagdes
internacionais como a “Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura— Unesco, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Pnuma,
a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI e a Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC” (ELOY et al., 2014, p. 192).

Ha também o Protocolo de Nagoya, um acordo multilateral complementar a
CDB, que foi aprovado em outubro de 2010, durante a 102 Conferéncia das Partes
sobre Diversidade Biolégica das Nag¢des Unidas (COP10), realizada na cidade de
Nagoya, no Japao. O documento estabelece regras internacionais para a utilizagéo e
a reparticao de beneficios do uso econémico de recursos genéticos da biodiversidade.
Trata-se de um dos instrumentos internacionais mais esperados sobre o tema que
obteve o numero minimo de ratificagcbes e entrou em vigor em outubro de 2014,
durante a 122 Conferéncia das Partes (MOREIRA; CONDE, 2017), realizada em
Pyeongchang, na Coreia do Sul. O Brasil ratificou o Protocolo de Nagoya somente em
margo de 2021.

E possivel citar, igualmente, o Tratado de Recursos Fitogenéticos da
Organizagao para a Alimentagao e Agricultura (FAO), que estabeleceu uma protegao
do conhecimento tradicional muito proxima a da CDB (MOREIRA, 2006, p. 96). O
diploma, que reconhece o0s agricultores como provedores de conhecimento
tradicional, foi promulgado por meio do decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008
(BRASIL, 2008), constando em seu anexo, e estabelece como objetivos, em seu artigo
10

a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura e a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados de sua utilizagcdo, em harmonia com a Convengédo sobre
Diversidade Bioldgica, para uma agricultura sustentavel e a seguranga
alimentar. (BRASIL, 2008, p. 9).

Cita-se, ainda, a Convengao sobre Patrimodnio Imaterial, da Organizagao das

Nacdes Unidas para Educacéao, Ciéncia e Cultura (Unesco), que se tornou um foro
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importante de discussao sobre os conhecimentos tradicionais (MOREIRA, 2006, p.
97). A convencao foi promulgada por meio do Decreto n® 5.753, de 12 de abril de 2006
e tem, conforme seu artigo 1°, por finalidades: a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial; o respeito ao patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos; a sensibilizagdo no plano local, nacional e internacional da importancia do
patriménio cultural imaterial e de seu reconhecimento reciproco e a cooperacgao e
assisténcia internacionais. Vale mencionar que a norma elenca, dentre outros, como
meios de manifestagdo do patriménio cultural imaterial, os “conhecimentos e usos
relacionados com a natureza e o universo; [assim como] técnicas artesanais
tradicionais” (BRASIL, 2006, p. 6), que representam exatamente o objeto de analise
do presente estudo. A nogao de patriménio cultural possibilita que um cultural de
natureza imaterial constitua o patriménio cultural brasileiro, como, por exemplo, os
conhecimentos tradicionais (MOREIRA, 2006, p. 99).

Por fim, a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
que foi promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 — revogado pelo
Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de 2019, o qual da vigéncia ao referido
instrumento atualmente — € um instrumento normativo que se destina a garantir o
direito de autodeterminag¢ao dos povos indigenas e tribais, por meio, dentre outros, da
“‘plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢oes, e as suas
instituicdes” (BRASIL, 2019, p. 115). Por essa razdo, a OIT também se tornou um
relevante foro de tutela dos conhecimentos tradicionais.

Faz-se importante mencionar que esta segdo nao relacionou de forma
exaustiva os instrumentos juridicos existentes, cujas disposi¢gdes tocam o tema aos
conhecimentos tradicionais, mas tdo somente alguns dos diplomas internacionais

considerados de grande relevancia nessa seara.

4.2 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, A PROPRIEDADE INTELECTUAL
E A PROTECAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

O Brasil, com um vasto acervo em biodiversidade e conhecimentos
associados dos povos tradicionais, inaugurou a protecdo do patrimdénio historico,
ambiental, genético e cultural apenas com a CR/88, por meio dos artigos 215 e 216,

além do inciso IlI, do art. 225, com o objetivo de “promover a protegdo dos
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conhecimentos seculares e até mesmo milenares das comunidades tradicionais,
tomando como alvo, principalmente, os povos indigenas” (ELOY et al., 2014, p. 192).

Sob a égide da Carta Magna construiu-se o arcabougo juridico que trata da
protecao dos conhecimentos tradicionais, bem como modificou-se a legislagdo que regula
a propriedade intelectual. Vale mencionar que a eleicdo de presidentes com discursos
liberais no ambito do comércio em 1989 e 1994 pode ser apontada como um fator
relevante para se analisar a modificacdo legal promovida pelo Brasil em 1996 sobre
propriedade industrial (RODRIGUEZ, J. R. (coord.) et al., 2011).

N&o ha referéncia a protegdo do conhecimento tradicional associado na Lei
de Propriedade Industrial (Lei n. 9.279/96), e, de acordo com esse instrumento, ndo é
admissivel a patente sobre plantas. Também a Lei de Direitos Autorais (Lei n.
9.610/98) nao prevé essa protecao, pois a originalidade da obra é requisito para a
configuragdo dos direitos previstos naquele ambito. Ja a Lei de Cultivares (Lei n.
9.456/97), por sua vez, protege as variedades de vegetais ao permitir o respectivo
registro, desde que cumpridos os requisitos da estabilidade, da homogeneidade e da
distintividade, sem que sejam contemplados, porém, os conhecimentos tradicionais.
Essas omissdes, como dito, podem retratar uma orientagao politica de cunho liberal.

A primeira tentativa de regulamentagédo do tema se deu por meio do Projeto de
Lei - PL - n° 306, de 1995, cuja autora foi Marina Silva, entdo Senadora da Republica
filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Outros projetos de Lei foram propostos até que
a primeira regulamentacao aconteceu em 2001, por meio da Medida Proviséria (MP) n°
2.186-16 (MOREIRA; CONDE, 2017).

O referido instrumento normativo relacionou os conhecimentos tradicionais ao
patrimdnio genético existente na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva. Igualmente, “criou o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e estabeleceu o pagamento de “royalties”
apenas para a transferéncia de tecnologias sujeitas a patente” (BOFF, 2015, p. 117).

Por sua vez, em 22 de agosto de 2002, foi promulgado o Decreto n° 4.339,
que “institui principios e diretrizes para a implementagcdo da Politica Nacional da
Biodiversidade”, [...] (BRASIL, 2002, p. 2) que tem como objetivo

a promogéao, de forma integrada, da conservacado da biodiversidade e da
utilizagdo sustentavel de seus componentes, com a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de
componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados a esses recursos. (BRASIL, 2002, p. 3).
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De acordo com Moreira ((2006), trata-se de norma pouco conhecida, muito
embora seja de grande importancia na protecdo do direito das comunidades
tradicionais sobre seus conhecimentos.

Por fim, em 20 de maio de 2015, foi promulgada a Lei n°® 13.123, que, dentre
outros assuntos, “dispde sobre o0 acesso ao patrimodnio genético, sobre a protegao e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade” (BRASIL, 2015, p. 2). A referida Lei
foi regulamentada pelo Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016 (BRASIL, 2016), e
revogou a medida proviséria anteriormente citada, que regulamentava o tema até
entao.

A nova norma estabelece conceitos e da diretrizes para o acesso ao
patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, bem como a reparticdo dos beneficios decorrentes da
exploragao econdmica de produto ou material reprodutivo desenvolvido a partir
desses acessos, como mencionado anteriormente (BOFF, 2015, p. 119).

Santilli (2003) afirma que néo existe no ordenamento juridico brasileiro um
sistema que proteja efetivamente os direitos de comunidades tradicionais, como
indios, seringueiros, ribeirinhos, agricultores, dentre outros, os quais, “ao longo de
varias geracdes descobriram, selecionaram e manejaram espécies com propriedades
farmacéuticas, alimenticias e agricolas” (SANTILLI, 2003, p. 54).

Dessa forma, a auséncia de protecgao juridica aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade vem provocando as mais diversas formas de “espoliacao
e de apropriagao indevida” (SANTILLI, 2003, p. 54). Muito embora a autora tenha
remetido esses comentarios em momento anterior a entrada em vigor da Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015, percebe-se que eles encontram eco na literatura

especializada atual, conforme se mostrara a seguir.

421 A Lei n°13.123, de 20 de maio de 2015 e a protegcdao do conhecimento

tradicional

Como dito anteriormente, a base na regulacido da protegcdo e acesso aos
conhecimentos tradicionais se encontram na Lei em epigrafe.
Cumpre destacar que a norma anterior, qual seja a MP n° 2.186-16, de 23 de

agosto de 2001 (BRASIL, 2001), que nao cumpria de maneira adequada o papel de
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tutela dos conhecimentos tradicionais, ressalte-se, sofreu muitas criticas por parte do
setor industrial, que a considerava extremamente burocratica. O aspecto punitivo
também foi criticado (MOREIRA; CONDE, 2017).

Nesse contexto, apos a entrada em vigor do Protocolo de Nagoya, em que as
discussbes sobre a biopirataria estavam em alta (o tema sera abordado na subsegao
3.4), é que foi publicada a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Primeiramente, ha que se ressaltar que os aprimoramentos, em relacao a
norma anterior, que se faziam necessarios, ndo foram implementados no novo
diploma.

De plano, se pode afirmar que a elaboragcdo da norma nao resultou de um
processo participativo (MOREIRA; CONDE, 2017), nos termos do que determina a

Convengao da OIT n° 169, que exige uma consulta prévia aos

povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas [...] [na existéncia de propostas
legislativas que afetem] [...] as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, [...].
(BRASIL, 2019, p. 115-116).

Segundo as comunidades tradicionais € os movimentos sociais, “a regulacao
vai de encontro aos direitos adquiridos dessas populagdes e privilegia setores, como
a industria farmacéutica e cosmeética® (BOFF, 2015, p. 123). Nao obstante a
importancia desse marco regulatorio, que trata do acesso aos conhecimentos
tradicionais e a biodiversidade, as comunidades tradicionais acreditam que houve um
déficit democratico na construgdo do texto e anseiam por mais participagdo na
regulamentacao da referida Lei.

No mesmo sentido, o Instituto Socioambiental (ISA) divulgou matéria em seu
site, em outubro de 2015, com a informagao de que “povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares decidiram boicotar a audiéncia publica em
protesto contra a forma como o governo vem conduzindo a formulacido e
regulamentagao da Lei” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015)'. Segundo a edigao,
eles ainda divulgaram carta aberta, em que repudiavam a publicagdo da Lei n°® 13.123,

de 20 de maio de 2015 e pediam sua revogagao.

' Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/comunidades-
indigenas-e-tradicionais-boicotam-audiencia-do-mma-sobre-lei-de-biodiversidade.
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Para Moreira e Conde (2017), a referida lei representou um retrocesso em
relacdo ao normativo anterior. Tanto em relacdo ao acesso e remessa do
conhecimento tradicional, quanto em relacdo a exploracdo econdmica, o sistema
vigente limitou o Poder de Policia da Unido. Segundo os autores, o CGen, que no
sistema anterior deliberava sobre as autorizagbes de acesso, uso e exploragcado do
conhecimento tradicional, apenas atua de forma a atestar a regularidade destes,
mediante a apresentacao pelos interessados de autodeclaragbes. Esse atuar a
posteriori acaba por restringir a atuagdo do Estado e expor os conhecimentos
tradicionais a um maior risco de expropriagao.

Outro ponto destacado pela autora que representa uma supressao aos
direitos dos provedores de conhecimentos tradicionais, diz respeito a omissado quanto
aos direitos dos povos tradicionais “de impedir terceiros nao autorizados de utilizar,
realizar testes, pesquisas, exploragdo, [assim como de] divulgar, transmitir ou
retransmitir dados ou informagdes que integrem ou constituam” (MOREIRA; CONDE,
2017, p. 186) conhecimento tradicional, previstos na norma anterior.

Moreira e Conde (2017) ainda apontaram como inovagéo negativa da Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015 um sistema de classificacdo dos conhecimentos
tradicionais, inédito em ambito internacional e nacional, que resta por limitar a
necessidade do consentimento prévio e informado, por exemplo, quando se trata de
conhecimento tradicional de origem n&o identificavel, contrariando dispositivos
internacionais, como a CDB e a Conveng¢ao n° 169, da OIT, que prescrevem a
participacao e deliberagao efetivas por parte das comunidades tradicionais, no que
tange ao acesso, uso e exploracdo dos conhecimentos tradicionais, conforme ja
mencionado.

A autora citou “um sistema de isencao de reparticdo de beneficios que
condiciona esse direito a finalidade do usuario dentro da cadeia produtiva, a
preponderéncia do conhecimento tradicional para fins mercadoldgicos e a natureza
juridica do usuario” (MOREIRA; CONDE, 2017, p. 190), configurando um flagrante
retrocesso.

Com efeito, o direito a reparticdo dos beneficios, uma das bases do
desenvolvimento sustentavel, sob essa nova sistematica, quando nao é mitigado, &
suprimido em diversas ocasides, em detrimento das comunidades tradicionais,

vulnerando a prote¢cdo dos conhecimentos tradicionais.



50

4.3 CONHECIMENTO CIENTIFICO X CONHECIMENTO TRADICIONAL

A definicdo do conhecimento que nega a cientificidade das tradi¢des néo-
ocidentais, na verdade, representa distorcdes, na medida em que os sistemas
tradicionais de conhecimento “tém as suas proprias fundagdes cientificas e
epistemoldgicas, que os diferem dos sistemas de conhecimento ocidental,
reducionistas e cartesianos” (SANTILLI, 2003, p. 58).

Com efeito, o desenvolvimento da ciéncia ocidental ocorreu simultaneamente
a desvalorizagdo do conhecimento tradicional, que passou a ser encarado pela
comunidade cientifica como incipiente e anacronico (MOREIRA, 2006).

De fato, a ruptura entre os dois sistemas de conhecimento se deu pelo
discurso de que o conhecimento tradicional — por ser assistematico, ndo documentado
e sem um meétodo estabelecido para sua construgao e transmissao — nao atende aos
rigores metodoldgicos cientificos vigentes e, portanto, ndo consegue com
fidedignidade descrever e eficazmente enfrentar os fendmenos naturais. Nessa
perspectiva, o unico conhecimento valido seria o cientifico.

No mesmo sentido, Moreira (2006) acredita que existe “um discurso
metodolégico fragmentado que tenta esvaziar de importancia os sistemas tradicionais,
holisticos por exceléncia” (MOREIRA, 2006, p. 35), de modo a coloca-los em uma
posicao de inferioridade.

A autora acrescenta que a “relagao entre conhecimento e valor” (MOREIRA,
2006, p. 37) é essencial para que se entenda a légica subjacente a afirmacdo de
inferioridade dos conhecimentos tradicionais. Moreira (2006) afirma que ao diminuir o
valor de determinado produto, menosprezando o trabalho nele empreendido, “leva a
sua invisibilidade no contexto da produg¢do de novas tecnologias” (MOREIRA, 2006,
p. 38). Com isso, a banalizagdo do conhecimento tradicional facilita sua expropriagao.

No entanto, um fendmeno intrigante vem ocorrendo em face da constante
necessidade de criagdo de inovagdes sobre recursos naturais. A biotecnologia, na
qualidade de conhecimento cientifico se apropria e, ao mesmo tempo, nega os
conhecimentos tradicionais, na produgéo de novos produtos e processos(MOREIRA,
2006).

Contudo, alerta a autora, essa apropriagao ocorre “nao sob a égide de um
sistema cooperativo, mas sob a prevaléncia da competi¢cao e da proletarizacdo desses
sistemas” (MOREIRA, 2006, p. 37).
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Sunder (2007), no mesmo sentido, alertou para as “falhas do utilitarismo”
(2007, p. 104, traducao livre) (traducéao livre) do atual sistema de patentes. Para
ilustrar, o autor mencionou o caso dos xamas de Madagascar, que desenvolveram
usos terapéuticos, a partir da planta autéctone denominada “vinca-de-Madagascar”
(traducéo livre). Nao obstante a existéncia prévia dos referidos usos, a multinacional
Eli Lilly’s & Company transformou a tradicdo xam& em uma droga para o tratamento
da Doenca de Hodgkin com a qual fatura 100 milhdes de ddlares por ano. Percebe-se
claramente que o regime ocidental de propriedade intelectual adota uma premissa de
um direito autoral que “valoriza a zero” as matérias-primas, ao passo que, valora na
casa dos milhdes as invencodes criadas a partir de um refinamento do conhecimento
tradicional.

A partir do pressuposto, aparentemente incontestavel, da importancia do
conhecimento tradicional, no desenvolvimento de novas tecnologias, notadamente na
seara da biotecnologia, faz-se necessaria uma reestruturagcdo normativa que permita
a integracao entre as variadas formas de conhecimento; ou seja, é preciso que haja
mudancgas no sistema legal vigente de modo a valorizar de forma equanime os mais
variados tipos de conhecimento, para que a relacéo entre eles se dé “sem predagao
e sem preconceito” (LIMA; BAPTISTA; BENSUSAN, 2003, p. 204).

Conforme alertou Moreira (2006), o paradigma cartesiano em que se assenta
a ciéncia moderna vem dando “sucessivos sinais de faléncia” (MOREIRA, 2006, p.
38). Portanto, é preciso promover a interlocugao entre as varias formas de produgao
de conhecimento, em que os criadores se coloquem em bases horizontais de
igualdade e possa haver intercambialidade, sem que haja relagdes de submisséo,
supressao e, principalmente, expropriagdo entre as partes, ou seja: romper com a
ideia de inferioridade do conhecimento tradicional, considerando-o ndo apenas como
senso comum, mas genuina produgao intelectual, impassivel de expropriagao.

Por fim, é interessante notar que a prépria Politica Nacional da Biodiversidade
coloca em patamar de igualdade todos os tipos de conhecimento ao estabelecer, em

seu anexo, item 2, inciso VI, que

os objetivos de manejo de solos, aguas e recursos bioldégicos sdo uma
questdo de escolha da sociedade, devendo envolver todos os setores
relevantes da sociedade e todas as disciplinas cientificas e considerar todas
as formas de informagao relevantes, incluindo os conhecimentos
cientificos, tradicionais e locais, inovagdes e costumes. (BRASIL, 2002,
p. 2, grifo nosso).
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4.4 A COLONIALIDADE DO PODER E A PRIVATIZACAO DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL

De acordo com o art. 2° da CDB (BRASIL, 1998), diversidade biolégica

significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem
parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas. (BRASIL, 1998, p. 2).

O Brasil, possuidor de uma rica variedade de conhecimentos tradicionais e
detentor de 25% de toda a biodiversidade do planeta, enfrenta atualmente um enorme
desafio no sentido de encontrar solugdes para o uso sustentavel de toda essa riqueza
de espécies (KAGEYAMA, 2009), dotadas de grande valor econémico e, portanto,
“possuem um valor inestimavel a industria de transformagao” (POZZETTI; MENDES,
2014, p. 220).

Com efeito, a biodiversidade é um repositério de substancias vivas, de
variadas origens, cujos usos geram beneficios para o ser humano e, assim, passam
a ser objeto de cobiga de grandes conglomerados empresariais no sentido de se
valerem deles para produzirem mercadorias atrativas para os consumidores em geral.

Os conhecimentos tradicionais, até o século XX, se destinavam a manutencéao
das formas de vida das sociedades tradicionais. Todavia, a partir de entao, “passaram
a ser vistos sob uma odtica utilitarista decorrente do novo cenario cientifico e
tecnologico” (MOREIRA, 2006, p. 26), fazendo com que, em relagdo a esses recursos,
fosse identificado grande potencial industrial.

Conforme alertou Shiva (1992), vivemos em um mundo em que a Vvisdo
partriarcalista predominante ndo enxerga na diversidade biolégica um valor em si
mesma, mas tdo somente por meio da exploragdo econdémica, para a obtengao de
ganhos comerciais.

Lima, Baptista e Bensusan (2003) afirmam que as “serventias de plantas
secularmente utilizadas pelos povos das florestas” (LIMA; BAPTISTA; BENSUSAN,
2003, p. 203) para fins alimentares, religiosos, medicinais, dentre outros, oferecem
atalhos para os cientistas da industria biotecnologica, que proporcionam uma

economia de milhdes de ddlares e anos no desenvolvimento de pesquisas.
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Destarte, os conhecimentos tradicionais servem para as empresas de
biotecnologia como uma espécie de catalisador na criagcdo de novos produtos, algo
que, de fato, se apresenta como muito rentavel, na medida em que representa uma
grande reducao de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

No mesmo sentido, Moreira (2006), afirma que “os saberes desenvolvidos”
(2006, p. 58) historicamente por comunidades tradicionais e povo indigenas “em suas
interacbes com a natureza, por meio de suas crengas, inovagdes e formas de
produgdo permitem agregar valor aos produtos obtidos a partir do uso da
biodiversidade” (MOREIRA, 2006, p. 59).

Por exemplo, metade dos 20 medicamentos mais consumidos por seres
humanos deriva de moléculas provenientes da diversidade natural, o que corresponde
a um valor de mercado de US$ 16 bilhdes, aproximadamente (BARREIRO; BOLZANI,
2009). Da mesma forma, “dos 120 principios ativos de plantas superiores atualmente
isolados e largamente utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram
identificadas pelos sistemas tradicionais” (SHIVA apud MOREIRA, 2006, p. 64).

Outro fator que contribui para o acirramento das investidas sobre os
conhecimentos tradicionais € a “mercantilizacdo da sustentabilidade” (MOREIRA,
2006, p. 26). O crescimento do mercado verde esta associado a uma crescente
identificacdo do mercado consumidor com os produtos associados a culturas
tradicionais, que os enxerga como saudaveis e politicamente corretos — pois estédo
atrelados a preservacao ambiental — e, portanto, mais valorizados monetariamente.

O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ certamente funciona com uma
estratégia publicitaria extremamente eficiente que aumenta o valor agregado dos
bioprodutos. Desta maneira, o incremento no consumo redunda, simultaneamente,
em uma maior apropriagdo dos conhecimentos tradicionais e uma crescente
rentabilidade desse setor econémico.

Portanto, em face do grande potencial econémico que os conhecimentos
tradicionais e recursos naturais possuem, atividades de bioprospeccao séao
fomentadas por grandes empresas e laboratérios. De acordo com a MP n° 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001), revogada pela Lei n® 13.123, de 20 de maio
de 2015, bioprospecgédo significa “atividade exploratéria que visa identificar
componente do patriménio genético e informacéo sobre conhecimento tradicional

associado, com potencial de uso comercial” (BRASIL, 2001, p. 11).
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Segundo Berlinck (2012), a bioprospecgéo € uma das atividades mais antigas
desenvolvidas pela humanidade. Segundo o autor, a expressao comegou a ser
utilizada a partir da década de 1990, sob uma concepcédo mais restritiva, que a
considerava apenas como a atividade de exploracédo da diversidade biologica, para
fins de descoberta de recursos genéticos e substancias bioquimicas que tenham
utilidade comercial.

Entretanto, tal conceituacéo € por demais especifica e deixa a margem uma
grande variedade de investigagdes realizadas com espécies vivas. Assim, para

Berlinck (2012), o conceito de bioprospecgao deve incluir

a descoberta, descricdo e potencial utilizacdo de seres vivos, e como estes
se relacionam com o ambiente, pois desse relacionamento ocorre a
expressdo de seu metabolismo, em parte na forma de substancias quimicas
grandes e pequenas, que atuam em diferentes niveis, como resultado do
longo processo de evolugao biolégica. (BERLINCK, 2012, p. 27-28).

Segundo Teixeira (apud ENRIQUEZ; NASCIMENTO, 2007) o objetivo
fundamental de todo programa de prospeccédo € a descoberta de organismos que
possibilitem o desenvolvimento de novos produtos e se divide em trés etapas:
‘inventario e coleta de amostras, preparagdo de extratos e determinacdo das
propriedades” (TEIXEIRA apud ENRIQUEZ; NASCIMENTO, 2007, p. 8).

As atividades de bioprospeccéao sao desenvolvidas pela academia e pelo setor
industrial (as vezes, em conjunto), no ambito das pesquisas cientificas, principalmente
na area da biologia e suas subareas; vinculada a questbes de ordem econémica e
comercial; e se destinam a prover, em ultima instancia, de bens e servigos o mercado
de consumo.

Na mesma linha, Enriquez e Nascimento (2007), segundo os quais 0s
programas de bioprospeccgao séo realizados por empresas e laboratorios de paises
desenvolvidos, por meio de acordos comerciais com instituicdes locais, por iniciativa
destas ou daquelas.

Para Moreira (2006), € na fase de bioprospecgao € que ocorre 0 acesso e
utilizacdo dos conhecimentos tradicionais, como forma de acelerar o desenvolvimento
de novos processos e produtos. Todavia, “o0 problema é que na maioria das vezes,
esta utilizacdo ocorre em um cenario de exploracdo do detentor do conhecimento
tradicional [...] [em relagdo ao qual ndo séo] reconhecidos os direitos relativos aos
seus saberes” (MOREIRA, 2006, p. 67).
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De fato, por exemplo, a industria farmacéutica se beneficia dos programas de
bioprospecgao, estruturados por meio de acordos com centros de pesquisa ou
empresas locais que Ihe permitem acesso direto a biodiversidade ou a banco de dados
de compostos naturais ja estudados (ENRIQUEZ; NASCIMENTO, 2007).

Nesse contexto, o avango da biotecnologia e a fragilidade dos marcos legais
de protecdo da biodiversidade expdem o conhecimento tradicional a acdes de
biopirataria, que representam “a retirada de matéria-prima ou de conhecimentos
adquiridos por povos tradicionais, pertencentes ao patriménio genético ou cultural de
um pais, transferindo-a para ser utilizada ou fabricada, obtendo, assim, vantagens
econémicas e politicas” (IZIQUE, 2002)2. Assim, “os biopiratas utilizam-se de
conhecimentos adquiridos pelas comunidades tradicionais, com o0s quais né&o
contribuiram para a produgao e nada pagam por eles” (POZZETTI; MENDES, 2014,
p. 220).

Boff (2015) explica que “os materiais sdo encaminhados a laboratérios
especializados nos paises desenvolvidos, onde sao isolados e identificados os genes
para posterior solicitagdo das patentes” (BOFF, 2015, p. 113). Com efeito, o intenso
desenvolvimento da industria de biotecnologia nas ultimas décadas esta intimamente
ligado com a possibilidade de apropriacédo de informagéo ancorada em recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais (BAPTISTA, 2009, p. 141).

E sabido que a associagdo do conhecimento tradicional com o conhecimento
cientifico pode conduzir ao éxito diversos tipos de pesquisas. Todavia, “quando ha a
apropriagcdo do conhecimento alheio ao consentimento dos povos tradicionais ocorre
a biopirataria, resultando na privatizagao do conhecimento coletivo” (BOFF, 2015, p.
112-113).

Nessa perspectiva, o0s conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade constituem um mero insumo biotecnoldgico dentro da cadeia produtiva.
Sob a logica capitalista vigente, em grande parte das vezes, ndo ha uma contrapartida
aos provedores dos conhecimentos tradicionais, tampouco aos respectivos paises de
origem dos recursos genéticos, em face dos grandes proveitos econdmicos obtidos
através da utilizacdo desses conhecimentos e recursos. Essa é a base em que se

assentam as praticas de biopirataria.

2 Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/acoes-contra-a-biopirataria/.
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Para Tybusch, Araujo e Jahnke (2013), € notéria a desigualdade existente
“entre os paises subdesenvolvidos do Sul e os paises desenvolvidos do Norte” (2013,
p. 122), notadamente os paises europeus e os Estados Unidos da América, no que
tange a questdes de desenvolvimento econémico, em nivel internacional. Segundo
eles, o sistema de protecao da propriedade intelectual vigente torna “a apropriagéo do
conhecimento de criagdo [...] mais acessivel aos paises desenvolvidos e suas grandes
aglomeragdes comerciais frente aos paises subdesenvolvidos” (TYBUSCH; ARAUJO;
JAHNKE, 2013, p. 122).

Parece nao haver duvidas de que a produgao tecnoldgica se concentra nos
paises do Norte Global, onde a biodiversidade € mais rarefeita, o que os leva a
explorar paises megadiversos, como o Brasil.

Nessa perspectiva, mesmo a transferéncia de conhecimentos técnicos aos
paises subdesenvolvidos, por meio das patentes de cujos titulares sdo estrangeiros,
se mostra inabil a “introduzir novos produtos, e novos processos nesses paises”, visto
que estes carecem de “conhecimentos técnicos gerais e experiéncia gerencial’. Dessa
forma, essa assimetria tende a se perpetuar, principalmente considerando-se que a
“ciéncia e a técnica sao, hoje, os instrumentos decisivos do imperialismo econémico”
(COMPARATO, 1982, p. 278-279).

Na mesma linha de raciocinio, Jahnke e Araujo (2013, p. 125), “consideram
essa ofensiva sistematica com requintes colonialistas dos paises ricos do Norte sobre
a biodiversidade biolégica dos paises pobres, como uma nova forma de imperialismo”.

Para Quijano (2005), o atual processo de globalizagdo €, primeiramente, o
resultado de um processo iniciado com a constituicdo da América e do capitalismo
colonial/moderno e “euro centrado” como um “novo padrdo de poder mundial’
(QUIJANO, 2005, p. 117).

Como parte desse novo padrao de poder, pautados em elementos de
colonialidade, a Europa concentrou, sob sua égide, o monitoramento de todas as
formas de controle da subjetividade, da cultura, e especialmente do conhecimento e
sua producgao (QUIJANO, 2005).

Segundo Quijano (2005), o padrdo de poder com fulcro na colonialidade
implica também um padrao de cognigao, isto €, uma nova faceta do conhecimento em

que o nao-europeu é tido como ultrapassado e, portanto, inferior e primitivo.
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Houve, desse modo, uma espécie de reclassificagdo, segundo a qual todo
conhecimento produzido fora do ambito europeu é considerado, ndo apenas
qualitativamente inferior, mas também cronologicamente ultrapassado.

Dessa maneira, como forma de controle social universal, os povos
colonizados foram postos em posigao de inferioridade, tanto em relagdo aos aspectos
fenotipicos, quanto em relagdo as suas descobertas e produgdes intelectuais e
culturais (QUIJANO, 2005).

Na verdade, “os discursos colonialistas tém tragado e invisibilizado as
populacdes locais no contexto hegemédnico”, sobre as quais “recai por vezes o
discurso da indoléncia, da inferioridade, do exotismo, dentre outros” (KAIGANG apud
MOREIRA, 2006, p. 57).

Moreira (2006) alertou para o fato de que praticas mercantilistas ocorridas em
periodos colonialistas ainda se manifestam nos dias de hoje, mas com outra

formatacdo. Para a autora,

os produtos oriundos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais,
porque desejados por seu exotismo e inseridos em cadeias de exploragao
baseadas no aviamento dos bens, nada mais representam sendo uma
economia neo-colonialista, que tem convertido esses bens, fundamentais
para a vida dos povos tradicionais, nas especiarias modernas, desejadas e
resgatadas pelos mercados consumidores centrais. (MOREIRA, 2006, p. 29—
30).

A protecéo da propriedade intelectual, sob esse prisma, pode se revelar um
instrumento eficaz da perpetuacado da disparidade econdmica entre os paises do
hemisfério norte, em detrimento dos paises do sul global. Na medida em que a maioria
das invengdes patenteadas sao provenientes dos paises desenvolvidos, pelas quais
recebem as respectivas vantagens de ordem econdmica, os paises subdesenvolvidos,
em regra, as fontes dos insumos dessas tecnologias, quando nao alijados do acesso
a estas, em razao dos altos custos, ndao tém condi¢des técnicas de desenvolver, no
mesmo ritmo, o processo inventivo interno, permanecendo, constantemente em
estado de defasagem.

Com efeito, Shiva (1991) chamou atencdo para o fato de que os produtos
desenvolvidos a partir de recursos genéticos de paises periféricos e conhecimentos
tradicionais associados néo sao disponibilizados de maneira uniforme entre paises
ricos e pobres, tampouco a respectiva eficacia € a mesma. Na verdade, a autora

enfatizou um lado perverso, historicamente reconhecido, na criagdo de direitos de



58

propriedade, que protegem os processos de inovacgdo, pautada na necessidade do
sacrificio social, que faz parte da consolidagdo do capitalismo e de suas bases
tecnologicas (SHIVA, 1991).

Em um cenario no qual os recursos naturais e conhecimentos tradicionais nao
sao dotados da devida protegao legal, os paises em desenvolvimento, ndo detentores
de tecnologia, se tornam apenas fornecedores de matéria-prima para tecnologias as
quais terdo, no maximo, acesso limitado. Nesse sentido, os altos custos para adquirir
os inventos, associados aos lucros exorbitantes, obtidos na comercializagcdo destes,
restam por acirrar ainda mais o abismo econdmico existente entre os paises ditos
centrais e os paises periféricos.

Nesse contexto, o Brasil se encontra hoje como mero “comprador de tecnologias
importadas ou pagador de royalties para laboratérios farmacéuticos estrangeiros”
(FUNARI; FERRO, 2005, p. 178). Com efeito, atualmente estabeleceu-se e consolidou-
se um processo de expansio capitalista que delineou um novo nicho de mercado em que

0s recursos naturais e conhecimentos tradicionais sao privatizados.
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5 COLETANDO OS DADOS REFERENTES AO BABACU

Ao se acessar a base de dados do patentscope® sdo coletados os pedidos de
patentes, referidos ao uso do babagu, no portal da WIPO (World Intellectual Property
Organization). Utiliza-se o padrao “Front Page” (FP), no campo de definicdo, em que
o valor inserido é pesquisado em relagao ao Titulo, Resumo, Numeros e Nomes.

Primeiramente, foi realizada uma “busca simples” pela expressao “babacgu”,
no dia 05/08/2021. Esta busca gerou 97 resultados. Em seguida, uma nova “busca
simples”, com a chave de pesquisa “babassu”, na mesma data, retornou 205
resultados. Por fim, foram realizadas pesquisas com as chaves “Attalea speciosa” e
“Orbignya speciosa”, que foram os nomes cientificos com ocorréncias amplamente
dominantes, de acordo com a revisao sistematica de literatura, das quais retornaram
9 resultados.

O fato de se promover uma busca com trés chaves distintas de pesquisa teve
por fundamento a necessidade de se abrangerem possiveis depdsitos de patentes em
vernaculo diverso do portugués, sendo, pois, comum 0 uso da expressao “babassu”
grafada com dois “s” na lingua inglesa — recorrentemente utilizada como lingua franca
no meio cientifico. Por sua vez, o uso dos nomes cientificos como chaves de pesquisa
teve por finalidade dar uma maior abrangéncia em relagdo aos dados analisados.

Dentre os resultados, foram selecionados os pedidos que tinham alguma
relacdo com os usos do babacu, adotados pelas comunidades tradicionais,
identificados na fase de revisédo de literatura. Desse modo, foram incluidos apenas
pedidos de patentes relacionados ao uso do fruto e subprodutos, para fins de
alimentagdo humana e animal; cosméticos; medicinais; de construgdo; de
artesanatos; de combustiveis; e outros, conforme identificados na literatura.

A selecao decorreu, preponderantemente, da leitura do titulo e da descrigao
do pedido de patente. Tais critérios permitiram dar maior agilidade ao processo de
busca e coleta, dado que as informagbdes constantes nesses campos foram, na
maioria das vezes, suficientes para a devida classificacdo dos pedidos de patentes.

Além disso, a existéncia de documentos complementares ndo é comum a
todos os pedidos de patentes analisados nas buscas. Assim sendo, foi possivel

realizar a analise dos pedidos de maneira uniforme em relagdo a todos os pedidos

3 Disponivel em: https://patentscope.wipo.int/search/pt/search.jsf.
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pesquisados, pois ‘titulo’ e ‘descricdo’ sdo elementos presentes em praticamente
todos eles.

Foram excluidos, por sua vez, os pedidos relacionados a processos fisicos,
quimicos e biologicos de beneficiamento do babacu, salvo quando constituiam
conhecimento tradicional. Tal excecdo se justifica pelo fato de que, na quase
totalidade dos pedidos, os mecanismos de beneficiamento envolviam complexos
processos de industrializagao e tratamento da matéria-prima, demandando emprego
de tecnologia, os quais ndo fazem parte do repertdrio de uso e pratica tradicionais do
babagu.

Também foram excluidos os pedidos relacionados a criagcdo de maquinas e
equipamento destinados ao beneficiamento do babagu, simplesmente por nao
constituirem usos tradicionais, conforme se depreende da revisdo de literatura
realizada acima.

Quando se tratava de formulagées compostas (cujas composi¢cdes continham
varias substancias) e o babagu € um componente relevante, de forma a ser
determinante para a caracteristica e finalidade principal do produto, o pedido foi
selecionado, desde que se constituisse em uso tradicional, conforme a revisdo de
literatura, exposta na secao supra.

Foi utilizada como parametro a publicacdo do pedido, ndo se fazendo
necessario que a patente tenha sido concedida, visto que o presente estudo se dedica,
em um primeiro momento, a verificar se ha tentativas de apropriacdo de conhecimento
tradicional associado ao babagu, muito embora tenha sido feita, igualmente, a analise
acerca da efetiva apropriagao, caracterizada pela concessao do pedido.

Ressalte-se, por fim, que as familias de patentes — conjunto de pedidos de
patente que se referem a uma mesma invengao, porém submetido a diferentes paises,
por meio do Patent Cooperation Treaty (PCT), também conhecido como Tratado de
Cooperacgao e Patentes — foram consideradas como apenas um unico pedido, para
fins de tratamento estatistico (com excegao do levantamento estatistico relativo aos
locais em que se busca o direito de patente, onde cada pedido foi individualmente
considerado, conforme se mostrara abaixo).

Nesse momento, acredita-se de extrema importancia mencionar as limitacdes
dos critérios de selecdo dos pedidos acima elencados, bem como as dificuldades
enfrentadas ao longo deste processo. De fato, os critérios adotados representam uma

tentativa de conferir maior objetividade ao procedimento de estudo dos pedidos e, ao
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mesmo tempo, estabelecer um crivo, de modo que a verificagdo das similaridades
acontecesse de forma mais restritiva possivel, segregando as genuinas invengdes das
apropriagdes (tentadas ou consumadas) do uso tradicional do babagu.

Com efeito, as naturezas dos inventos, por vezes, conduziram a situagdes de
duvidas objetivas quanto a dimensdo da real expresséao dos elementos do uso
tradicional nos pedidos, em que pese a existéncia dos diversos critérios de escolha
mencionados. Trata-se de inventos que se situavam em uma zona de incerteza, em
que a classificagdo tomava ares de subjetividade, visto que se constituem de produtos
compostos. Nesses casos, elementos do uso tradicional se associavam a outras
substancias de modo que nao fosse possivel sopesar a relevancia de ambos em
relacdo a determinacdo da natureza e finalidades dos inventos. Em tais casos,
arbitrou-se que os pedidos ndo seriam selecionados.

Somam-se a essas limitagcbes questdes relacionadas, inicialmente, a
impossibilidade de verificagdo dos documentos, justificativas e projetos descritivos, os
quais, por vezes sao ausentes ou insuficientes. Em alguns pedidos notou-se também
uma vagueza de informagbes, no que tange ao processo de desenvolvimento e
constituicao dos inventos, que prejudica a identificagdo das respectivas natureza e
caracteristicas. Finalmente, em algumas ocasides, também se esbarrou em limitagdes
técnicas relacionadas aos conceitos e expressoes utilizadas, as quais, em face de sua
tecnicidade, restaram por limitar a compreensdo dos objetos dos pedidos e
prejudicaram a analise.

Finalmente, € importante destacar que, em alguns casos, nao foi possivel
analisar a composi¢cao dos produtos, pelo fato de estas apresentarem, em suas
respectivas formulagdes, uma discrepancia muito grande entre a quantidade minima
e a maxima utilizada, sendo que, as vezes, tal valor alcangou uma diferenga de 10
vezes, entre a menor € a maior quantidade possivel de babacgu. Esta agao pode ser
indicativa de uma estratégia para preservar o segredo industrial, no sentido de evitar
a divulgacdo da formulagdo exata do invento, descrito no pedido de patente
depositado, o que, em linha de principio, contradiz o fundamento do direito de patente
quando se concede o monopdlio legal sob a condicdo de as informagdes necessarias
estarem publicamente disponiveis para a compreensao do processo inventivo.

Apos essas ressalvas, passa-se a seguir aos quadros 2, 3 e 4, com os pedidos
selecionados, a partir das pesquisas realizadas com as chaves “babacgu”, “babassu”,

e “Attalea speciosa” e “Orbignya speciosa”, respectivamente. Foram listados todos os
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numeros pertencentes as familias de patentes, sendo que os dados constantes nas
colunas “titulo”, “data de publicacao”, “escritério” e “depositante” se referem ao pais
em que primeiro ocorreu o depdsito. No entanto, quando os pedidos foram também
feitos por escritérios regionais, estes prevalecem sobre os pedidos individuais e
quando o pedido se deu pelo PCT, este foi a referéncia, prevalecendo sobre os
demais. Por fim, foi incluida também a coluna “status”, que designa o estado do
processo de patenteamento (concedido ou publicado).

Dentre os 97 pedidos que retornaram das pesquisas com a chave “babacu’,
foram encontrados 23 pedidos, cujos objetos tinham alguma relacido com os usos do
babacu, conforme os critérios

realizados pelas comunidades tradicionais,

anteriormente elencados (Quadro 2).

Quadro 2 — Chave de pesquisa “babacu”

|, | e ]
aplicagao/publicagao publicagao
1 BR102013005341 Processo de obtengéo de 31/05/2016 Brasil Universidade Publicado
extrato seco padronizado Federal do
de mesocarpo fresco de Maranhao
orbignya phalerata mart.
(babagu) com atividade
imunomodulatéria
2 BRPI10305047 Composto alimentar para 17/05/2005 Brasil Conceigao Publicado
animais e seu processo de Marcelo
fabricagao Almeida
3 BRP10704291 Vasos para plantas 21/07/2009 Brasil Fundacao de Publicado
produzidos a partir do Formagao,
epicarpo de coco babacu e Pesquisa e
seu processo de Difusao
fabricagao Tecnolégica
para uma
convivéncia
sustentével
com o semi-
arido.
4 BR102014002912 Processo para preparo de 08/12/2015 Brasil Universidade Publicado
emulsdes cosmeéticas Estadual do
contendo dleo artesanal Maranhao
de babagu (orbignya
phalerata martius) do
estado Maranh&o para
aplicacgao toépica sob a
forma de creme hidratante
5 WO/2013/029126 Composigao cosmética 07/03/2013 - Natura Concedido
(EP2749320; destinada a maquiagem Cosméticos
US20140220090; da pele, produto cosmético S.A [BR]/[BR]
BR112014004854; e uso cosmético de
AU2011376276; polissacarideos de babacgu
CL2014000521;
MX370164)
6 BR102018005302 Processo de produgéo de 01/10/2019 Brasil Universidade Publicado
combustivel sélido Federal do
derivado de biomassa do Piaui
coco babagu (orbignya
speciosa) e produto obtido
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7 BR102012020325 Técnica de utilizagéo do 09/12/2014 Brasil Francisco Publicado
coco de babagu para Chaves Levino
fabricagdo de moveis
8 BR102015025923 Processo para 08/04/2017 Brasil Atina Industria | Concedido
branqueamento da farinha e Comércio de
do mesocarpo Ativos Naturais
do babagu orbignya spp, e Ltda
uso da farinha
de babagu branqueada
produzida
9 BR102015004330 Processo de obtengéo de 19/12/2017 Brasil Universidade Publicado
um extrato padronizado de Federal do
mesocarpo dos frutos de Maranhao
atallea speciosa mart. ex
spreng (babagu) e de
formulagdo cosmética
contendo o extrato
padronizado com atividade
antioxidante para
prevengdo e/ou atenuagao
do envelhecimento
cutaneo
10 BR102014016975 Composigao antioxidante 15/12/2015 Brasil Universidade Publicado
obtida a partir da mistura Federal do
da torta do Piaui
coco babagu com o liquido
da casca da castanha de
caju e processo para sua
obtencao
11 BR102013029243 Composigao de solugéo 01/11/2016 Brasil Universidade Concedido
oleosa e composicoes Federal do
farmacéuticas na forma de Maranhao
capsula contendo 6leo do
coco do babagu como
fator de protegdo da
microcirculagao e como
fonte energética segura
para atletas de alto
desempenho ou
populagdes em estado de
insegurancga alimentar
12 BRPI1105801 Composigao farmacéutica 29/12/2015 Brasil Universidade Publicado
a base de 6leo vegetal Federal do
extraido da espécie Maranhao
orbignya phalerata
(babagu) e seu uso como
modulador do sistema
imune
13 BR102016010153 Bebida lactea a base de 31/10/2017 Brasil Fundacao Publicado
extrato hidrossoluvel de Universidade
améndoa de babagu e seu Federal do
processo de obtengdo com Tocantins
cultura probiética
14 BR102016017598 Nanoformulacédo 14/02/2018 Brasil Universidade Publicado
antioxidante a partir do Federal do
6leo do fruto Maranhao
de babagu (orbignya
phalerata martius) e seu
processo de obtengéo
15 BR102013013334 Inseticida natural a base 10/11/2015 Brasil Ivandelson Publicado
de acido graxos de Siqueira
coco babagu com efeito de Santos
inseticida; fungicida;
bactericida e virocida
16 BR102016023175 Gel de polissacarideo 02/05/2018 Brasil Universidade Publicado

isolado do babagu

Federal do
Maranhao
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17 BR102019006616 Processo de extragao de 13/10/2020 Brasil Atina Industria Publicado
(EP3738435; glucooligossacarideo a E Comercio De
CN111793143) partir da farinha do Ativos Naturais
mesocarpo do babagu Ltda
orbignya phalerata,
glucooligossacarideo
extraido pelo referido
processo e uso do
glucooligossacarideo
18 BRMU9001038 "briqueco" lenha ecolégica 12/08/2014 Brasil George Alberto | Publicado
para geracao de energia Geraldo de
caldrica produzida a partir Lima e outro
da biomassa da fibra da
palha da "pindoba" ou
"pindova" planta na fase
jovem da palmeira
do babagu
19 BR102017026246 Composigédo de um 25/06/2019 Brasil Universidade Publicado
biscoito tipo cookie a base Federal do
de mesocarpo Piaui
de babagu (orbignya
speciosa) e farinha do
pedunculo do caju
(anacardium occidentale)
20 WO/2019/241858 Creme vegetal funcional 26/12/2019 - Sabara Publicado
formado por uma mistura Quimicos e
balanceada de 6leos, no Ingredientes
sentido de substituir S.A.
manteigas, margarinas e
outros cremes similares,
sem o uso de lacteos ou
hidrogenagéo. O creme
apresenta nova
composigao preferencial,
sendo esta: 20 a 70% de
manteiga de cupuagu
(theobroma ssp), 5 a 30%
de dleo e/ou azeite
de babagu (Attalea
speciosa), 0,01 a 10% de
6leo de maracuja
(Passiflora spp) e 1 a 25%
de 6leo de sacha
(Plukenetia volubilis). O
creme é rico em acidos
graxos 6mega 3,6 e 9 e,
deste modo, contribui para
o bom funcionamento do
organismo.
21 BR102016030267 Sintese de 6leo basico 25/09/2018 Brasil Instituto Publicado
biolubrificante obtido por Federal De
reacdo de Educacgao,
transesterificagao do Ciéncia E
biodiesel in situ da Tecnologia Do
orbignya speciosa Ceara -
Campus
Caucaia
Universidade
Federal Do
Ceara
22 BRPI10801840 Sabao em pedra a frio 12/01/2010 Brasil Terezinha de Publicado
Lima Ferreira e
outro
23 WO/2017/152252 Repelente Natural contra o 14/09/2017 - Universidade Publicado
(BR102016005172) Mosquito Aedes Aegypti Federal do
Maranhao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Foram identificados 65 pedidos de patentes, dentre os 205 que retornaram

apos a busca com a chave de pesquisa “babassu”, os quais, a partir dos critérios

anteriormente citados, indicavam algum uso do conhecimento tradicional associado

ao babacgu (Quadro 3).

Numero de aplicagao/

publicacao

Titulo

Data de
publicacao

Quadro 3 — Chave de pesquisa “babassu”

Escritorio

Depositante

Status

GB2078245;

1 US4341812 Produto de gordura 27/07/1982 Estados Nabisco Concedido
comestivel Unidos Brands, Inc.
2 GB1245539 Formulagéo de gordura de 08/09/1971 Reino Unilever Ltd. Concedido
(US3634100; margarina Unido
DE000001910062;
FR2003001; NL153599)
3 GB874675 Melhorias na fabricagdo de 10/08/2021 Reino Hedley Publicado
margarina Unido Thomas & Co
Ltd
4 WO/2004/096163 Composigao ultra estavel 11/11/2004 - International Concedido
(US20030198629; composta pelo 6leo de Flora
EP1581168; moringa e seus derivados Technologies,
CA2531149; € usos Ltd
JP2006514128)
5 CA1136482 Método de preparagéo de 30/11/1982 Canada Standard Concedido
(GB2081293; gorduras comestiveis Brands Inc
IT1137090; SE450681;
F1811924; ES8300248;
ES503230;
DE000003124017;
AU1981071992;
FR2484789; DK271281;
JP1982025395;
NL8102978)
6 NZ143269 Revestimentos de 20/10/1967 Nova National Publicado
confeitaria de manteiga Zelandia Biscuit Co.
dura
7 GB1382573 Manteiga de confeiteiros 05/02/1975 Reino Unilever Ltd Concedido
(AU1972037563; Unido
SE381554; ES398640;
DE000002200461;
FR2121601; IT1048393;
NL163259; US4214012;
US4292338)
8 CN110755348 Composicéo da pele e 07/02/2020 China Zou Jie Publicado
método de preparagéao
9 W0O/1988/007373 Oleos de “kernel” e 06/10/1988 - New England Concedido
(US4810726; tratamento de doencas Deaconess
EP0365532; Hospital
AU1988015950; Corporation
CA1309350)
10 GB346389 Melhorias na fabricagdo de 07/04/1931 Reino Kurt Hentschel Publicado
sabao macio Unido
11 WQ/2007/017760 Composigéo natural de 15/02/2007 - Body Blue Inc. Publicado
(US20060257347; autopreservagao para
CA2650664) produtos de cuidados
pessoais
12 CA1136483 Produto de gordura 30/11/1982 Canada Standard Concedido
(ES8300249; comestivel | Brands Inc




66

SU01523041;
IT1137091; SE450682;
FI811923; ES503231;

DE000003124148;
AU1981071993;
FR2484790; DK271381;
JP1982025396;
NL8102979)
13 US4341813 Produto de gordura 27/07/1982 Estados Nabisco Concedido
comestivel Il Unidos Brands. Inc.
14 GB1344335 Composigao de gordura 23/01/1974 Reino American Concedido
(FR2093955; NL178386; comestivel e produtos Unido Home Prod
ES391762; alimenticios contendo o
DE000002127134; mesmo
IT988535)
15 GB549962 Esteres caprico-caprilicos 16/12/1942 Reino Enerst Francis Publicado
mistos e método de Unido Drew
fabricagéo
16 CN109125195 Logao hidratante suave e 04/01/2019 China Guangzhou Publicado
respectivo método de Wutianjia
preparagao Zhuyi
Cosmetics Co.,
Ltd.
17 CN109528524 Creme de mousse e 29/03/2019 China Lyu Fei Publicado
método de preparagao dos
seus
18 US3649295 Composicdes de gordura 14/03/1972 Estados American Concedido
(AU1971028776) humanizada e férmulas Unidos Home
infantis Products
Corporation
19 | GB648722 (FR1027353) Processo para a 10/01/1951 Reino Dobbleman N Publicado
preparacgéo de sabao Unido Vv
prontamente espumando e
fortemente espumando
20 | GB692649 (US2704279; Melhorias relacionadas a 10/06/1953 Reino Colgate Concedido
FR1032732) combinacdo de barras de Unido Palmolive Peet
banheiro ou bolos Co
(sabonete*)
21 GB844918 (US3043778; Composigdes de sabao 17/08/1960 Reino Unilever Ltd Concedido
FR1231063) Unido
22 GB1102944 Composigao gordurosa 14/02/1968 Reino Nestle AS Publicado
(DE000001543440; Unido
FR1466826; DK120221)
23 GB1234196 Composicéo de sabao 03/06/1971 Reino Colgate- Publicado
(FR1590970) para esfregdes Unido Palmolive CO.
Parei aqui
24 EP0129990 Composigdes de gordura 02/01/1985 Escritério John Wyeth & | Concedido
(GB2142340; GR82024; de Brother Limited
NZ208398; Patentes
AU1984029174; Europeu
CA1215573; PT78758;
F1842476; ES8606987;
ES533677;
KR1019850000194;
EG17042;
JP1985041442;
US4614663;
US4721626;
MYPI87000249)
25 CN112426374 Creme facial de 02/03/2021 China Huang Ke Publicado

fermentacéo bioldgica e
método de preparagéo
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26 CN109771334 Clareador de pelo para 21/05/2019 China Feilang Publicado
combater vermelhidao e Biotechnology
seu método de preparagao (Hubei) Co.,
Ltd.
27 CN110734819 Sabonete embelezador 31/01/2020 China Chen Dabin Publicado
para o controle da
oleosidade e remocgao de
acne
28 WO/2020/128132 Composigao alimentar 25/06/2020 Espanha Universitat Publicado
sem gluten Politecnica De
compreendendo farinha Catalunya
extrudada de babagu, para
uso como ingrediente
alimentar e uma pelicula
para embalar alimentos
através da farinha de
babagu
29 WO0/2021/116623 Composigao de cuidado 17/06/2021 Franca Pierre Fabre Publicado
cosmético, reforgo e/ou Dermo-
reparo de fibras de Cosmetique
queratina compreender a
combinagédo de dleo de
babacu e
dilauramidoglutamidasédic
a lisina.
30 CN112336650 Demaquilante monofafico 09/02/2021 China Quanhou Publicado
suave e eficiente. (guangzhou)
biotechnology
research
institute co.,
Itd.
31 US20190133921 Sabonete antisséptico 09/05/2019 EUA Rachel Concedido
contendo um ou mais Rohlman
ingredientes selecionados
do grupo de dleo de
jojoba, dleo de babagu,
squalene, 6leo de ricino,
6leo de semente de
framboesa, ou qualquer
outro éleo hidratante ou
fragrancia produto de
6leos.
32 EP0526980 Producao de dleo e 10/02/1993 Escritério Fuiji Oil Concedido
(JP1993345900; gordura de Company,
DE000069206512; Patentes Limited
US5304477) Europeu
33 FR3104437 Composigao de cuidado 18/06/2021 Franca Fabre Pierre Publicado
cosmético, reforgo e/ou Dermo
reparo de fibras de Cosmetique
queratina compreender a
combinagao de 6leo de
babacu e
dilauramidoglutamidasédic
a lisina.
34 KR1020120041950 Composigao do sabéao 03/05/2012 Republica Shin, Joung Concedido
capaz de melhorar o efeito da Coréia Eun
hidratante da pele
adicionando um hidratante
e um surfatante a base de
murumuru
35 EP0376628 Composigao de gordura 04/07/1990 Escritorio American Concedido
(US5000975; 1L92809; de 6leo de palma de Home
AR244048; CA2006136; randomizada para Patentes Products
ES2050824; férmulas infantis Europeu Corporation
DE000068914426;
GB2226569; NZ231919;
PT92681;
JP1990231037;




68

FI1896277;
AU1989047321;
ZA1989/09975;
KR1019900008958;
DK670289; EG18568)
36 FR2664162 Composigao cosmética 10/01/1992 Franca CLARINS Concedido
(JP1992230308)
37 FR2660160 Método para produzir uma 04/10/1991 Franca Cema Sarl Concedido
gordura comestivel que
pode ser espalhada
diretamente do
refrigerador e a gordura
comestivel espalhada
assim obtida
38 GB1107206 Manteiga dura e 27/03/1968 Reino Nat Biscuit Co | Concedido
(FR1459649; SE321610) | composi¢éo de cobertura Unido
de chocolate contendo o
mesmo
39 GB820269 Composigao de gordura 16/09/1959 Reino Drew & Co Inc Publicado
para margarina e outros Unido eF
propositos
40 EP757031 (ES2146350; Substituto de gorduras 05/02/1997 Escritério Cultor Corp Publicado
GR3033584) baixa caloria Europeu
de
Patentes
41 US2580713 (GB666767) Detergentes plasticos e 01/01/1952 Estados Procter & Concedido
método de produgédo dos Unidos Gamble
mesmos
42 EP0089082; Mistura de gordura para 21/09/1983 Escritério Unilever Nv Publicado
(NL8201407) margarinas de
Patentes
Europeu
43 NZ126582 Preparagéo de graxa a 29/04/1965 Nova Socony Mobil Publicado
partir de 6leos de nozes e Zelandia Qil Co Inc
acidos graxos equilibrados
44 GB664484 (FR999573) Método de fabricacédo de 09/01/1952 Reino Johannes Van Publicado
sabonete Unido Loon
Dobbelman N
Y
45 | US4008210 (FR2290490 Extragdo de solvente de 15/02/1977 Estados Gold Kist Inc Concedido
DE000002544863 6leo a partir de sementes Unidos
1T1049624 GB1521547 de dleo
US4190577)
46 GB1272486 Produtos detergentes 26/04/1972 Reino Colgate Publicado
(FR2014681) superfaturados Unidos Palmolive Co
47 CN111991307 A invencao descreve um 27/11/2020 China Yiwu Yuxiang Publicado
removedor de maquiagem Chemical co.,
profundo e reparador de Ltd.
removedor de maquiagem.
48 GB1481694 Composigao de gordura 03/08/1977 Reino Unilever Ltd Publicado
Unido
49 GB1431906 Margarina 14/04/1976 Reino Unilever Ltd Concedido
(AU1973055327; Unido
DE000002323451;
FR2184032; IT991575;
SE392668;
JP1974048704;
NL161659; SE7609094)
50 TH2203 Composigao de gordura 01/02/1985 Tailandia John Wyeth Publicado

and Brothers
Limited
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clareamento para a pele

51 CN111991307 A invencéo se refere a um 27/11/2020 China Yiwu Yuxiang Publicado
demaquilante profundo e Chemical Co.,
um demagquilante Ltd.
reparador.
52 GB112164 Utilizacao de certas nozes 27/12/1917 Reino Bruyn Ltd de Publicado
ou sementes No processo Unido John de Bruyn
de producao de manteiga
artificial.
53 KR1020170130742 Composigao cosmética 29/11/2017 Coreia do Biom Co., Ltd. Publicado
para regeneragéao da pele Sul
54 CN109077942 Composi¢ao de matéria- 25/12/2018 China Shanghai Publicado
prima cosmética capaz de Shangshui Heji
realizar adsorgao de Cosmetics Co.,
névoa por meio de silica Ltd
pirogénica
55 GB813402 Gordura vegetal para uso 13/05/1959 Reino Ernest Francis Publicado
na produgéo de margarina Unido Drew
56 CN110051597 Condicionador para cabelo 26/07/2019 China Guangzhou Publicado
de oleos essenciais Keen
Biotechnology
Co., Ltd.
57 JP2011121899 Agente de tratamento de 23/06/2011 Japao Milbon Co Ltd | Concedido
cabelo
58 CN111789778 Creme facial contendo 20/10/2020 China Shanghai Publicado
licor de fermentacao de Cestbon
rosas e método de Cosmetics
preparagao de creme Group Co.,
facial Ltd.
59 | GB1205930 (ES348743; Gordura de Margarina 23/09/1970 Reino Unilever Ltd Concedido
DE000001692537; Unido
FR1562894;
ES0348743;
AU1967031716;
F148888)
60 CN104922003 Oleo condicionador natural 23/09/2015 China Pequim Concedido
puro para face Fenghua Plant
Cleaning
Products Co.,
Ltd.
61 MI20111617 Composigao cosmética a 09/03/2013 Italia Euro Kemical Publicado
base de 6leo de babagu SRL
62 CN103666888 Sabonete perfumado 26/03/2014 China Xangai Bafang | Concedido
“dente-de-ledo” de baixa Fine Chemical
irritagéo para a pele Co., Ltd.
63 | US2527076 (GB638637) | Composicao de detergente 24/10/1950 Estados Procter & Concedido
Unidos Gamble
64 DE000001692521 Método para produgdo de 05/08/1971 Alemanha | Homann Gmbh | Concedido
(NL147317; GB1139550; margarina Fritz
ES348889; FR1550667)
65 CN110734821 Sabonete embelezador de 31/01/2020 China Chen Dabin Publicado

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Finalmente, por meio da pesquisa com a chave “Attalea speciosa”, retornaram

trés pedidos que continham elementos dos usos tradicionais do babacgu. Todavia, um

deles também retornou a partir da pesquisa realizada com a chave “babacu”. Portanto,

apenas os outros dois foram incluidos no Quadro 4. Por sua vez, da pesquisa
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realizada com a chave “Orbignya speciosa”, retornaram seis pedidos de patentes e

todos continham elementos do uso tradicional do babagu. Apenas um foi incluido no

quadro, visto que os demais também retornaram das buscas com a chave “babacgu”.

Quadro 4 — Chaves de pesquisa “Attalea speciosa” e “Orbignya speciosa”

Numero de

Data de

. = . = . = Escritorio Depositante Status
aplicagao/publicacao publicagao
1 BR102015021346 Formulagéo cosmecéutica 01/06/2021 Brasil Universidade Concedido
tépica anti-inflamatoéria, Federal do
cicatrizante e hidratante Maranhao
com ingredientes ativos de
atallea speciosa mart. ex
spreng (babagu)
2 BR102018072253 Formulagéo de barra 26/05/2020 Brasil Universidade Publicado
alimenticia Federal do Piui
3 CN106955248 Shampoo nutritivo vegetal, 18/07/2017 China Shanghai Publicado

método de preparagao do
extrato do shampoo
nutritivo vegetal e método
de preparagao do
shampoo nutritivo vegetal

Puda Industry
and Trade Co.,
Ltd.

Shanghai
Ruofan
Biotechnology
Co., Ltd.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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6 COMPREENDENDO OS DADOS - O CASO DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO AO BABAGCU

Globalmente, dentre os 305 pedidos que retornaram a partir da pesquisa com
as chaves escolhidas, 91 indicavam alguma relagdo com a utilizagao de conhecimento
tradicional, conforme os critérios colhidos a partir da revisdo de literatura especifica
sobre o conhecimento tradicional associado ao babacgu. Isso representa 29,84% dos

pedidos encontrados (Grafico 1).

Grafico 1 — Total de pedidos publicados analisados

29,84%

u Contém elementos do uso
tradicional

= Nao contém elementos do
uso traicional

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Por sua vez, 66 sdo pedidos realizados por escritérios no exterior, o que
representa 21,64% do total de pedidos analisados e 72,53% dos pedidos que
indicavam relacdo com o uso tradicional do babacu. Por sua vez, 25 pedidos séo
provenientes de escritorios no Brasil, o que representa 8,20% do total de pedidos
analisados e 27,47% dos pedidos que indicavam alguma relagdo com o uso tradicional
do babacu (Grafico 2).
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Grafico 2 — Origem dos pedidos que contém elementos do uso tradicional

m Escritérios no exterior

® Escritérios no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Dentre os pedidos depositados no exterior que apresentavam alguma relagao
com o uso tradicional, apenas 1 tem como depositante uma instituicdo de ensino e
pesquisa, sendo que os depodsitos dos demais foram realizados por empresas

privadas; quer dizer, praticamente a totalidade dos pedidos (Grafico 3).

Grafico 3 — Perfil dos solicitantes (pedidos realizados por escritérios no

exterior)

H |nstituigdes de ensino e
pesquisa

5 Empresas privadas

98,48%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Dentre os 25 pedidos depositados por escritorios brasileiros, cuja composi¢céo
se aproxima do uso tradicional, 9 tém como depositantes entes privados, o que
representa 36%; ao passo que 14 provém de instituicbes de ensino e pesquisa, o que
representa 64% do total. Dentre essas instituicdes, apenas uma delas tem como
depositantes uma fundacéo de natureza juridica privada, sendo que as demais tém

natureza juridica publica (Grafico 4).

Grafico 4 — Perfil dos solicitantes (pedidos realizados por escritérios no

Brasil)

® Entes privados

= Instituicdes de ensino e
pesquisa (privadas e publicas)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ademais, dentre os 25 pedidos depositados por escritorios no Brasil, que
contém indicac&o de uso do conhecimento tradicional, conforme a revisédo da literatura
sobre esse tema, 5 se enquadram na categoria “Cosmético/limpeza” (20%); 7 na
categoria “Medicinal” (28%); 7 na categoria “Alimentacdo Humana” (28%); 1 na
categoria “Alimentagdo Animal” (4%); 2 na categoria “Combustivel” (8%); 2 na

categoria “Artesanato” (8%); e 1 em “Outros” (4%) (Grafico 5).
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Grafico 5 — Categorias dos pedidos realizados por escritorios no Brasil

30% r 28% 28%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Por sua vez, dentre os 66 pedidos realizados por escritério no exterior, os
quais indicam alguma relagdo com o uso tradicional, 37 se enquadram na categoria
“Cosmeético/limpeza” (56,06%); 1 na categoria “Medicinal” (1,5 %); 27 na categoria
“Alimentacdo Humana” (40,90%); e 1 em “Outros” (1,51%) (Grafico 6).

Grafico 6 — Categorias dos pedidos realizados por escritérios no exterior

60,00% 56,06%

50,00%
40,90%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% r
1,51%

0,00%

Cosmético/limpeza Almentagao Humana Medicinal Outros

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quanto aos locais em que houve solicitagbes das patentes — nesse caso,
considerando todos os pedidos constantes em uma familia de patentes

individualmente, conforme mencionado — apenas 26,3% se destinam ao Brasil. Os
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paises com maior ocorréncia foram Reino Unido com 28 pedidos; Brasil com 24

pedidos; Estados Unidos com 19 pedidos e China com 17 pedidos.

Grafico 7 — Locais onde houve solicitagées de patentes (pedido com

elementos do uso tradicional)

Reino Unido Brasil Estados Unidos China

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quanto a origem dos escritérios — aqui, considerando a familia de patentes
como apenas um unico pedido — se destacam como sede dos escritdrios solicitantes
o Brasil com 22 pedidos (24,1%); Reino Unido com 20 pedidos (21,9%); China com
16 pedidos (17,5%); e Estados Unidos com 6 pedidos (6,5%) (Grafico 8).

Grafico 8 — Origem dos escritorios (pedidos com elementos do uso

tradicional)

25 r

Brasil Reino Unido China Estados Unidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Foram concedidos 33 pedidos de patentes, o que corresponde a 10,81% do
total de pedidos analisados (305 pedidos) e 36,26 % do total de pedidos, em que foi
constatado elemento de conhecimento tradicional associado ao babacu (91 pedidos).
Do total de pedidos concedidos, 3 foram depositados por escritorios no Brasil (9,09%);
3 por meio do PCT (9,09 %); 3 pelo Escritério de Patentes Europeu (9,09%); e 24 por

escritérios no exterior (72,72%) (Grafico 9).

Grafico 9 — Origem dos pedidos concedidos com elementos do uso

tradicional

Realizados por Realizados por PCT Escritério de Patentes
escritorios no exterior escritorios no Brasil Europeu

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Dentre o total de 91 pedidos que continham elementos do uso tradicional, 40
tiveram sua publicagao apos a promulgagao da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015,
cujo escopo, dentre outros, € dispor “sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade” (BRASIL, 2015, p.
1), o que representa 43,9%, dos quais 5 tiveram a solicitagdo atendida (12,5% dos
pedidos publicados apdés a promulgacao da referida Lei), sendo 3 deles no Brasil
(Gréafico 10).
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Grafico 10 — Momento da publicacdo e concessao dos pedidos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os numeros apresentados parecem indicar um interesse acentuado na
utilizagao, por diferentes atores nacionais e internacionais, do recurso genético
“‘babacgu” cuja area de ocorréncia predominante € o territorio brasileiro. Nao bastasse
o interesse pela planta em si, ha, segundo os dados supracitados, uma absorcao do
conhecimento tradicional associado ao babagu. Ao se cruzarem os dados obtidos na
literatura especifica sobre o uso tradicional do babacu e o conteudo dos depdsitos de
patentes coletados na base de dados da OMPI, constatam-se similaridades
significativas entre ambos. Isso vai ao encontro do que afirmaram Boff (2015), Moreira
(2006), Shiva (1992), dentre outros autores citados ao longo deste trabalho, de que
conhecimentos tradicionais associados a recursos geneéticos, que compdem o
repertério de paises em desenvolvimento, como o Brasil, sao efetivamente
apropriados, de modo a integrar o processo inventivo de produtos, principalmente em
paises desenvolvidos, ndo detentores desses conhecimentos e recursos.

Tal coincidéncia parece mesmo indicar uma tentativa de apropriagéo,
consubstanciada pelos pedidos de patentes depositados que contém elementos do
uso tradicional, ao passo que, em alguns casos coletados verificou-se uma efetiva
apropriacdo dos conhecimentos tradicionais associados ao babagu, marcada pela
concessao do pedido. De fato, observou-se um substancial numero de pedidos, cujos
objetivos coincidiam com os usos tradicionais, identificados na literatura. Dessa forma,

o direito de propriedade intelectual € uma forma de proteger as invengdes, em
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detrimento dos conhecimentos tradicionais dos quais inventores e depositantes
podem ter se valido no desenvolvimento de novos produtos e processos.

Destacaram-se, tanto no ambito da solicitacdo da patente — por meio do
depdsito do pedido — quanto no da concesséao, os atores internacionais. Ressalte-se
que essa discrepancia se mostrou mais evidente no que tange as concessdes dos
pedidos, que se referem, em sua quase totalidade, a pedidos realizados por escritérios
com sede no exterior.

Tal constatagdo, em certa medida, corrobora a literatura mencionada nesse
trabalho, que evidenciou o estado de vulnerabilidade em que se encontra o patriménio
genético dos paises em desenvolvimento ou periféricos, assim como os
conhecimentos tradicionais de comunidades residentes nestes paises. Conforme
demonstrado, ha uma tendéncia segundo a qual grandes conglomerados
internacionais, sediados em paises desenvolvidos, se apropriam de conhecimentos
tradicionais, produzidos por comunidades residentes em paises subdesenvolvidos,
como forma de acelerar o desenvolvimento, produgdo e comercializagdo de uma
grande variedade de bens de consumo, que abrangem produtos alimentares,
medicamentos, cosmeéticos, dentre outros.

Nessa perspectiva, em face da grande rentabilidade de que esses nichos
econdmicos dispdem, altos lucros sdo obtidos, por meio da exploragdo dos recursos
naturais aos quais se associam esses conhecimentos. Como bem alertou Shiva
(1991), a logica capitalista ndo enxerga, na biodiversidade, um valor em si, mas tao
somente reconhece a relevancia dela a partir de sua exploragédo econdémica.

Isso reforca a tese proposta por Quijano (2005), segundo a qual, ao
conhecimento de origem ndo europeia, como 0s saberes tradicionais historicamente
produzidos por comunidades tradicionais de paises periféricos, ndo € dado o devido
valor, visto que sao tidos como inferiores e, portanto, passiveis de livre apropriagao.
No mesmo sentido cumpre destacar as proposigdes de Moreira (2006), sendo que
essa logica colonialista se torna mais evidente ao se considerar, por exemplo, que o
numero de pedidos de patentes de origem estrangeira que contém elementos do uso
tradicional do babacgu € quase trés vezes maior do que o numero de pedidos patentes
oriundos de escritérios com sede no Brasil.

Pode-se ainda avaliar esse aspecto de colonialidade por meio da origem
predominante dos pedidos estrangeiros, que remetem a paises como Reino Unido e

Estados Unidos, que sao tradicionalmente hegemdnicos, sob a ética do capitalismo
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global, nos campos econdmico e cultural. Como efeito, tais paises se destacaram
quanto a solicitagdo de pedidos de patentes, cujos objetos continham elementos do
uso tradicional associado ao babagu. Mesmo considerando-se a China, que é outro
pais de destaque nesse aspecto, ha de se ter em mente que na atualidade tal pais
exerce um relevante papel no consumo de recursos naturais e vem se destacando
como poténcia econémica, no mercado global.

Entretanto, ha que se ressaltar que, muito embora em menor numero, atores
nacionais realizaram tentativas de se apropriarem do conhecimento tradicional
associado ao babacu, por meio das solicitagbes de patentes, cujos objetos se
identificam com elementos do conhecimento tradicional associado ao babacgu, em
relacdo as quais se destacaram as instituicdes de pesquisa, principalmente as de
natureza publica. Tal fato faz remissao a outro aspecto relevante exposto neste
trabalho, qual seja a desvalorizagdo do conhecimento tradicional e sua consequente
invisibilizagao (MOREIRA, 2006).

A desvalorizagao aqui deve ser entendida por meio do esteredtipo criado na
cultura ocidental de que os conhecimentos tradicionais sao primitivos e ultrapassados,
em razao de sua acientificidade. O fato de tais conhecimentos ndo possuirem regras
epistemoldgicas estabelecidas resta por invalidar seu conteudo, sob a ética cientifica,
colocando-os em uma situagdo de subalternidade. Todavia, como bem salientou
Moreira (2006), tal postura, além de servir como argumento para a livre apropriagao,
leva a um paradoxo, qual seja a utilizagao dos conhecimentos tradicionais em estudos,
pesquisas e diversos procedimentos inventivos, desenvolvidos pela academia, que os
considera sem valor, muito embora obtenha proveito desses saberes no curso desses
processos. De fato, os numeros mostram que, dentre os pedidos de patentes
realizados por escritérios no Brasil, mais de 60% tém como depositantes instituicdes
de ensino e pesquisa.

Tal constatacao intensifica a necessidade de se considerar o conhecimento
tradicional como parte integrante do processo de inovagao, de forma a preserva-lo e
valoriza-lo visto que, ao que parece, tamanho interesse por parte das instituicbes de
pesquisa denota a relevancia desses saberes para o desenvolvimento do processo
inventivo e amplia a necessidade de efetivacdo de medidas de valorizagdo do
conhecimento tradicional, como a reparticdo de beneficios (MOREIRA, 2006;
SANTILLI, 2003).
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Finalmente, a existéncia de pedidos realizados apds a entrada em vigor da
Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 também esta em consonancia com a literatura
utilizada neste trabalho, segundo a qual o sistema juridico brasileiro de prote¢do do
conhecimento tradicional ainda carece de aprimoramentos, de forma a cumprir seus
objetivos com maior eficacia e, dessa maneira, promover a efetiva tutela dos
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos brasileiros. De fato, observou-se, por
meio da analise estatistica, que mais de 40% dos pedidos que continham elementos
do uso tradicional foram depositados ap6s a promulgacéo da referida lei que deveria
servir de anteparo, em relagao a espoliacdo dos conhecimentos tradicionais.

Tal constatagao corrobora a tese de Santilli (2003), dentre outros autores, de
que o sistema juridico brasileiro ainda nao é eficaz, quando tema é a protegédo dos
conhecimentos tradicionais. Ha de se ressaltar, entretanto, que o presente trabalho
nao se dedicou a analisar acordos de reparticio de beneficios, relacionados a
exploragao econdmica de saberes tradicionais associados ao babagu. Nao obstante,
em consonancia com as criticas feitas pela literatura a Lei n°® 13.123, de 15 de maio
de 2015, é possivel afirmar que a concesséo de pedidos de patentes, cujos objetos
coincidiam com elementos do uso tradicional do babacu, apds a entrada em vigor do
referido ato normativo, permite, por si s, inferir que esta ndo serviu de obstaculo a
apropriacao utilitarista de conhecimentos tradicionais, mesmo por atores nacionais
(trés pedidos realizados por escritérios no Brasil tiveram o pleito atendido, apds a

edicao da lei), com destaque para a industria alimenticia e farmacéutica.
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7 CONCLUSAO

A partir do tratamento estatistico da base de dados pode-se concluir que o
numero de pedidos de patentes que se relacionam diretamente com usos tradicionais
do babagu pode indicar uma tentativa de apropriagéo destes por parte, tanto de entes
privados, quanto de entes publicos. Os numeros apontam que quase um terco dos
pedidos realizados refletem uma forte relagdo com os usos tradicionais do babagu, tal
qual eles foram coletados no processo inicial de revisao da literatura especifica sobre
o tema.

Por sua vez, dentre os pedidos em que foram identificados elementos do uso
tradicional do babacu, aproximadamente um terco tiveram a solicitagdo de
patenteamento atendida, sendo que a quase totalidade se refere a pedidos realizados
por escritérios com sede no exterior.

Dentre os pedidos realizados por escritorios no Brasil, predominam os pedidos
realizados por instituicdes de pesquisa, ao passo que os pedidos realizados no
exterior sdo provenientes, preponderantemente, de entes privados.

Quanto aos locais em que se buscou o patenteamento, se destacam o Reino
Unido, Brasil, Estados Unidos e China, o que também ocorre com relagao a origem
dos escritorios solicitantes. Ressalve-se que, sob ambos os aspectos, o Brasil
representa apenas um quarto dos pedidos.

Outro ponto que chamou atencéao diz respeito ao fato de que, mesmo apos a
promulgacao da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, houve a concessao no Brasil
de pedidos de patentes, cujo objeto coincidia com elementos do uso tradicional. Resta
analisar se, de fato, a correspondente reparticao de beneficio foi implementada.

Cumpre destacar que se trata de tema com importantes repercussoes
juridicas, econdmicas, sociais e culturais, principalmente para as comunidades
tradicionais que vivem da extracdo do babacu.

Nessa perspectiva, novas analises podem ser realizadas para enriquecer o
presente estudo, como ampliar a base de dados, valendo-se de outros repositérios,
bem como, em uma pesquisa qualitativa de profundidade, avaliar com mais acuidade
e detalhamento avaliar com mais acuidade e detalhamento os pedidos, com auxilio
técnico, caso necessario, bem como os perfis dos solicitantes.

E possivel ainda, com vistas a problematizar sobre a efetividade da protecao

juridica do conhecimento tradicional, investigar se existem e como sao estruturados
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os acordos de reparticdo de beneficios provenientes da exploracdo econémica de
produtos e materiais patenteados, desenvolvidos a partir do acesso a uso tradicional
do babacu.

Nao obstante, parece inegavel que novas reflexdes sobre a natureza dos
processos de inovacido se fazem necessarias. E de suma importancia problematizar
uma visdo critica sobre os conceitos que respaldam o sistema classico de patentes,
de forma a relevar o carater coletivo da atividade inovadora e, dessa forma, pensar o
conhecimento tradicional como genuina inovagdo ou, ao menos, conferir-lhe uma
adequada legislacao protetiva.

Com efeito, com base no que os dados evidenciaram, parece inquestionavel
que o ordenamento juridico e as estruturas de participagao politica devem possibilitar
a criacao de arranjos de forma a incluir as comunidades tradicionais e seus
respectivos valores e tradigoes.

E preciso estabelecer uma equacdo em que seja possivel conciliar o
desenvolvimento cientifico, incentivado por meio da protecdo intelectual, mas,
também, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a inclusdo dos
conhecimentos tradicionais no processo de desenvolvimento. De fato, considerar o
conhecimento tradicional como essencial a constru¢do do conhecimento cientifico,
torna possivel a valoragdo daquele de forma a promover a melhoria das condi¢cdes de

vida das comunidades tradicionais.
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