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Creio que € preciso ter a modéstia de dizer
que, por um lado, 0 momento em que
vivemos ndo é esse momento Unico,
fundamental ou irruptivo da historia a partir
do qual tudo termina e tudo recomega; é
preciso ter a modéstia de dizer, ao mesmo
tempo, que - mesmo sem esta solenidade - o
momento em que vivemos € muito
interessante, e precisa ser analisado,
decomposto e que, com isso, temos que nos
colocar a questao: o que é o hoje?

(MICHEL FOUCAULT, 2005b, p. 324/325)
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RESUMO

Partindo da percepcdo de novos formatos organizacionais na area da seguranca publica,
principalmente apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, formatos estes que
se alinham com a identificacdo de novas estratégias para a gestdo da violéncia urbana, a
pesquisa destina-se principalmente a identificar os elementos que permitem inser¢do do
municipio como um ente central nas discussdes sobre seguranca publica no contexto
brasileiro. Através dos discursos que reforcam a potencialidade do poder local, a
importancia da descentralizacdo para o éxito das politicas publicas e o sucesso de
experiéncias internacionais, tal como de Bogota, na Colémbia, 0 municipio vem sendo
percebido como um importante ator nessa area de atuacdo. A sinalizacdo da construcao
de uma nova racionalidade frente as formas tradicionais de pensar a seguranca publica
foi problematizada a luz de conceitos de Michel Foucault, notadamente o de
governamentalidade. Destinada a obtencao de contribuigdes para o debate, foi realizada

uma pesquisa empirica na cidade de Juiz de Fora — Minas Gerais.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Municipio; governamentalidade; Juiz de Fora;

Bogota.



ABSTRACT

From the perspective of new organizational formats in the area of public security,
especially after the promulgation of the Constitution of 1988 that align with the
identification of new strategies for the management of urban violence, the survey is
designed primarily to identify the elements that allow us to recognize the council to take
part as a central entity in the discussions about public safety in the Brazilian context.
Through the speeches that reinforce the capability of local government, the importance
of decentralization to the success of public policies and the successful international
experiences, such as Bogota, Colombia, the city has been increasingly perceived as a
major player in this area of expertise. Signaling the construction of a new rationality
facing traditional ways of thinking about public safety was questioned in the light of
concepts of Michel Foucault, notably the governmentality. Aimed at obtaining
contributions to the debate, an empirical research has been conducted in the city of Juiz

de Fora - Minas Gerais.

Key words: Public Security; City; governmentality; Juiz de Fora; Bogota.
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INTRODUCAO

Sem duavida, as questdes correlatas ao aumento da violéncia urbana, principalmente
apos a década de 1990, trouxeram consequéncias nos planos simbdlico, econdmico e politico.
Enquanto o povo festejava as timidas conquistas da reabertura democratica, a criminalidade se
estruturava, tornando-se um problema publico que gradativamente ocupava o centro das
preocupacdes das regides metropolitanas brasileiras. A expectativa de que as cidades
contemporaneas seriam espacos de civilidade, seguranga e fortalecimento dos lagos de
solidariedade, contrapdem-se a generalizacdo da percepcdo destes espacos como ambientes
violentos, em que sentimentos relacionados ao temor da vitimizacdo sdo disseminados. A
ideia de que a inseguranca urbana traz consequéncias no plano politico € fortalecida por
especialistas que defendem que “os problemas ligados a area da seguranca publica sdo
politizados a medida que a legitimidade dos governos é predominantemente determinada por
sua capacidade de manter a ordem e uma possivel paz social” (BARREIRA, 2004, p. 77), e
que os “eleitores ndo querem mais saber se o problema é federal, estadual ou municipal.
Querem solucdes. Desejam optar entre propostas viaveis, praticas e urgentes.” (SOARES,
2005, p. 28).

Em um contexto em que as delimitacdes constitucionais e o discurso da auséncia de
responsabilidade deixam de satisfazer o eleitorado, a seguranca publica entra na agenda
municipal. Este processo é potencializado justamente pela percepcdo da populacdo de que o
agravamento do quadro é decorréncia de uma ma gestdo dos problemas locais. E a construcio
de um novo formato organizacional e institucional que destina ao municipio — enquanto ente
federado — um papel central nos debates sobre gestdo da violéncia urbana. A seguranca
publica entra na esfera dos problemas a serem também enfrentados pela instancia municipal
de governo. Passa a ser percebido como uma questdo importante para manutencdo das
condicdes de governabilidade.

O presente trabalho foi motivado, essencialmente, por inquietaces relacionadas ao
aumento da criminalidade urbana em Juiz de Fora. O exercicio do magistério superior nas
disciplinas de Direito Penal e Direito Processual Penal me interpelava, frequentemente, para
oferecer respostas ao problema. Esse quadro me trouxe a percepcdo ndo somente da
insipiéncia das discussfes sobre a seguranca publica no Brasil, mas também a insuficiéncia da
dogmatica juridica para a compreensao do fenémeno. Este Gltimo foi um fator decisivo para a
escolha do Programa de P0s-Graduacdo de Ciéncias Sociais de Juiz de Fora, além de uma

abordagem prioritariamente sociologica de pesquisa.
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Trazer 0 municipio para o epicentro das discussdes sobre a responsabilidade e/ou
efetividade das politicas de seguranga publica nos impBe a identificacdo de alguns dos
contornos politico-administrativos que a questdo assumiu ao longo da historia brasileira.
Tomando-se por referéncia a Constituicdo Federal de 1988, notadamente o seu artigo 144,
constatamos que a compreensdo da interface entre municipio e seguranca publica se faz
através do reconhecimento da centralidade que as instituicbes policiais e as politicas
repressivas sempre tiveram na gestdo da “ordem publica”, bem como o reducionismo da
interpretacdo tendente a perceber a instituicdo da guarda municipal — cuja criacdo pelo poder
local encontra-se autorizado pelo art. 144, § 8° da Constituicdo Federal — como a Unica forma
de atuacdo efetiva do municipio na area da seguranca publica.

A construcdo teorica que se pautou principalmente por levantamento bibliogréfico
sobre a tematica da seguranca publica, dentro do contexto nacional e internacional,
evidenciou um consenso que, em um contexto histérico em que a gestao da “ordem putblica”
foi efetivada quase que exclusivamente pelo viés repressivo, torna-se necessario repensar as
policias preventivas de seguranca, bem como elementos como: gestdo local estratégica,
participacdo civil e gestdo criativa direcionada para as particularidades e potencialidades do
territorio. Estes seriam alguns dos elementos de destaque para o éxito das politicas municipais
de seguranca. Seria um formato de atuacdo que se justifica através do reconhecimento das
potencialidades do poder local em a¢des preventivas a criminalidade, das cidades como locais
de promoc¢do da democracia, da necessidade de fortalecimento da participacdo social e na
aposta, conforme dizeres de Lima (2008), da democracia como pressuposto mais eficiente
para o controle da violéncia nas sociedades contemporaneas.

Autores como Llorente e Ledn (2013) e Martin e Ceballos (2004) foram revisados pela
percepcdo de ser a experiéncia de Bogot4, na Colémbia, um modelo para a América Latina, e
mencionada, em ambito nacional, como um exemplo de que as politicas municipais de
seguranca podem ter impactos positivos sobre a diminuicdo da violéncia. Sua experiéncia é
destacada por indicar a correlacdo entre as politicas locais de seguranca publica adotadas
pelos governantes e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Apesar do otimismo reinante em relacdo ao maior engajamento municipal nas policias
de seguranca, a sugestionar, inclusive, a criagdo de um novo paradigma de segurancga publica
— Seguranca Publica Cidada —, que romperia com as ldgicas autoritarias e centralizadoras
anteriores, a fundamentacdo tedrica foucaultiana — notadamente através dos conceitos de
governamentalidade, dispositivos de seguranca e racionalidade estatal — pretende trazer

elementos para uma apreensdo critica de tal processo, sem, entretanto, deixarmos de
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reconhecer sua importancia dentro de uma realidade em que a reformulacdo dos discursos e
das praticas na area da seguranca publica é indispensavel para a atencdo as demandas da
sociedade contemporanea.

O objetivo principal desta pesquisa € trazer elementos para que se compreenda o
processo de inclusdo do municipio nos debates sobre a gestdo da seguranca publica dentro do
contexto brasileiro atual. Ou seja, pretendemos perceber como e porque tal ente federativo
deixou de ser figura secundaria, se ndo irrelevante, e passou a desempenhar um papel central
nas discussdes sobre seguranca publica no Brasil. Reconhecendo, desde ja, a insipiéncia do
debate no Pais, a existéncia de um processo ainda em formacao, bem como a importancia das
pesquisas empiricas para um maior contribuicdo sobre a tematica, realizamos uma pesquisa de
campo na cidade de Juiz de Fora/MG. Com a finalidade de obter, através de uma abordagem
qualitativa e através do método de estudo de caso, contribuicGes para o debate, investigamos
recentes movimentos institucionais ocorridos na cidade por refletirem um maior envolvimento
do poder local nas tematicas relacionadas a gestao da violéncia urbana. Neste sentido, o estudo
que apresentamos se mostra pertinente por se alinhar com a concep¢do da Universidade
enguanto um espaco de producdo de conhecimento que atente, também, para a realidade e
demandas locais.

O que justifica o uso prioritario da primeira pessoa do plural no transcorrer do texto é o
fato desta dissertacdo ser fruto do trabalho conjunto realizada pela autora e seu orientador, Dr.
Paulo César Pontes Fraga; portanto, nds realizamos a pesquisa de mestrado aqui apresentada.
Apesar da escolha por essa forma de escrita, os relatos das experiéncias vividas pela autora em
campo foram descritas em primeira pessoa do singular, por ter sido esta etapa da pesquisa
desenvolvida somente pela discente, embora sob constante orientacéo e supervisdo do professor
orientador.

Delineada a finalidade principal deste trabalho, podemos apontar, a seguir, 0s objetivos
especificos almejados através desta pesquisa. Primeiramente, analisar quais sdo 0s argumentos
tedricos centrais que sustentam a argumentacdo de que a participacdo do municipio na
seguranca publica é medida importante para gerenciamento da criminalidade. Em seguida,
reconstruir e compreender as experiéncias vivenciadas na cidade de Juiz de Fora; e, por fim,
contribuir de alguma maneira para as discussdes sobre a tematica no Brasil.

A dissertacdo foi divida em duas partes: tedrica e empirica, sendo apresentada em trés
capitulos. O primeiro capitulo é fruto de uma revisdo bibliografica em que buscamos a
construcdo do caminho teodrico que possibilite a compreensdo do processo de inclusdo do

Municipio nos debates sobre a gestdo da seguranga publica. Nosso escopo sera perceber quais
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sdo0 0s argumentos que se relacionam e buscam justificar a gestdo da seguranca publica também
pela l6gica municipal. Paralelamente, a proposta é identificarmos, nos discursos apresentados,
elementos que reforcem a percep¢do de que o estimulo para que o Municipio tenha um olhar
para a seguranca € o resultado de uma nova estratégia, uma nova racionalidade, que norteia as
construcdes dos discursos oficiais sobre seguranca publica no Brasil. No segundo capitulo,
nosso foco serd a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos e métodos utilizados na
pesquisa de campo realizada em Juiz de Fora. O terceiro e ultimo capitulo sera destinado a
apresentacdo e analise dos dados coletados. A finalidade principal serd, através das falas dos
atores entrevistados e do material documental colhido, reconstruir e compreender 0s
movimentos ocorridos na cidade, buscando ainda identificar os obstaculos percebidos pelos
agentes para a efetiva gestdo municipal da seguranca publica.



14

1 A BUSCA DE UMA NOVA RACIONALIDADE PARA A GESTAO DA
SEGURANCA PUBLICA. O MUNICIPIO E SEU PAPEL NA SEGURANCA
PUBLICA

Este capitulo objetiva a construcdo de um caminho tedrico que possibilite
compreender 0 processo de inclusdo do Municipio nos debates sobre a gestdo da seguranca
publica. A primeira preocupacdo foi mapear como o aumento da criminalidade ensejou a
necessidade de repensar a gestdo da seguranca através de novas estratégias, que se utilizam do
argumento de que a atuacdo dos gestores municipais é indispensavel para o éxito dos
resultados neste campo de atuacéo.

A potencialidade da acdo do poder local — justamente por ser a cidade o locus da
manifestacdo da violéncia —, bem como a capacidade de articulagdo do municipio com as
demais instancias envolvidas, dentre as quais a sociedade civil, passa a ser o discurso
justificador da descentralizacdo das politicas publicas na area de seguranca que,
historicamente, foram responsabilidade dos governos estaduais.

No entanto, o estimulo para que o Municipio atue no campo da seguranca publica
aparece dentro de um contexto que, norteado por condicfes politicas, sociais e legais, tornou
possivel o fortalecimento dos discursos da democracia, cidadania e descentralizagdo em
relacdo as politicas de seguranca. Abordaremos, assim, os diversos paradigmas de Seguranca
Plblica percebidos no Brasil para que, a partir desta analise historica, possamos somar
elementos para melhor compreender o presente.

A percepcdo de que o discurso da participacdo do municipio na seguranca publica no
Brasil ndo é deslocado da realidade internacional trouxe a necessidade de apresentar a
experiéncia vivida em Bogota, na Colémbia, que - por ser citada recorrentemente como um
exemplo de que as politicas municipais de seguranca podem ter impactos positivos sobre a
diminuicdo da violéncia -, é considerada como um modelo na América Latina.

Apesar de reconhecermos que as agdes locais de seguranca implementadas em cada
municipio dependerdo de questdes extremamente especificas, a serem analisadas de acordo
com a necessidade de cada localidade, buscaremos apresentar alguns exemplos de ac¢Ges que
podem ser percebidas como politicas municipais de seguranga publica.

Neste sentido, o percurso aqui seguido também trouxe a necessidade de enfrentarmos
mais profundamente o debate sobre as Guardas Municipais no contexto brasileiro. Embora

seja for¢oso admitir que a instituicdo ainda tenha um papel secundario na area da seguranca,
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enfrentando conflitos para seu fortalecimento institucional - justificados, inclusive, pela sua
trajetoria historica -, ndo podemos deixar de perceber a Guarda como um exemplo de politica
municipal de seguranca publica. A importancia do debate neste trabalho justifica-se pela
necessidade de evitar — como 0 senso comum ainda o faz — conclus@es tendentes a reduzir as
discussbes sobre a participacdo do Municipio na seguranca publica a existéncia ou ndo de
Guarda Municipal em uma determinada localidade.

Assim, buscaremos trazer elementos para perceber como o fomento para que o
Municipio tenha um olhar para a seguranca é o resultado de uma nova estratégia, uma nova
racionalidade que, ao nortear as construc@es dos discursos oficiais sobre seguranca publica no
Brasil, relaciona-se diretamente com a questdo de como se governar, como ser governado,
como fazer para ser o melhor governante possivel. Uma questdo de governamentalidade,
portanto. Desta forma, a governamentabilidade, que ter4 como principio o fortalecimento do
préprio Estado, ird se desenvolver como a razdo no Estado moderno.

Embora ndo seja o objetivo de nossa pesquisa, apresentaremos sucintamente alguns
aspectos sobre o que entendemos ser uma outra forma de apresentacdo do debate, pautada na
possibilidade da criacdo de instituicbes policiais em ambito municipal. O debate sobre a
municipalizacdo da seguranca publica, como é conhecido, ladeia as discussbes pela
desmilitarizacdo da policia, cujo fundamento principal ¢ o inconformismo com os atos de
violéncia e arbitrariedade praticados pela Policia Militar.

Buscaremos, através das discussdes dos temas apresentados, trazer elementos para a
compreensdo de como ocorreria a gestdo governamental da seguranca publica também pela
I6gica municipal dentro do atual contexto brasileiro. Tal analise tedrica nos permitira explorar
melhor o campo, a fim de perceber como a questdo esta sendo compreendida na cidade de
Juiz de Fora/MG.

1.1. Os debates sobre 0 aumento da criminalidade p6s década de 80

Quando o povo unido comemorava as pequenas
conquistas da democracia no inicio dos anos 80,
nao poderia imaginar que outros problemas por
vir seriam tdo mais dificeis e ardilosos a ponto
de confundi-lo e desuni-lo nas décadas seguintes
(ZALUAR, 1998, p. 246).
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No Brasil, principalmente nas décadas de 80 e 90, as discussdes sobre 0 aumento da
criminalidade se acentuaram. Tal inquietacdo, entretanto, ocorreu concomitantemente a um
entusiasmado e intenso debate acerca do processo de redemocratizagdo. Apds um longo
periodo de autoritarismo, ressurgia a sensacdo de que teriamos a presenca efetiva de
condi¢des sociais e institucionais que viabilizassem aos cidaddos a participacdo ativa na
formacdo do governo e, como corolério, nos mais diversos aspectos da vida social.

A temadtica da seguranca puUblica passa a integrar as agendas social e politica
brasileiras, passando a fazer parte das conversas cotidianas nas casas, nas ruas € no COmercio,
bem como em todos os canais de televisdo e radio. A priori, tal fato pode ser relacionado ao
consideravel aumento da criminalidade nos centros urbanos.

Em 1991, as estatisticas do Ministério da Salde apontavam que, entre os 20 e 39 anos,
morriam 12,5 homens para cada mulher no Brasil. (ZALUAR, 1998, p. 250). Segundo a
Organizacdo Panamericana de Saude (Paho), o Brasil, entre 1996 e 1999, atribuiu 35,6% das
suas mortes externas a homicidios, percentagem bem significativa em comparacdo aos outros
paises do continente americano pesquisados. Em relagdo a vitimizacao juvenil, de acordo com
a mesma pesquisa, o Brasil ocupou o primeiro lugar em mortes por homicidios de jovens
entre 15 a 24 anos. Segundo o Mapa da Violéncia de 2013, em um periodo de 30 (trinta) anos,
observamos um aumento percentual de 414% de ébitos em virtude de agressbes por arma de
fogo entre os jovens de 15 a 29 anos no Brasil. Dentro desta faixa, em 1980 o SIM —
Subsistema de Informacédo sobre Mortalidade — contabilizou 4.415 ébitos, contra 22.694 em
2010 (WAISELFISZ, 2013). O Mapa da Violéncia 2014 também traz dados preocupantes. De
1980 a 2011, tivemos, no Brasil, 1.145.908 mortes por homicidios. Em 1980, foram 13.910
mortes por esta causa. Ao comparar esse indice ao nimero de 52.198 homicidios em 2011, a
variacdo foi de 275,3%.

O mapa aponta para o fato de que as mortes por homicidio superaram as causadas por
acidentes de transporte que, historicamente, sempre foram maiores Em 1980, as mortes no
transito foram 46,4% maiores que os homicidios, diferencial que, em 1996, elevou-se para
47,3%. A partir de 1990, o diferencial de crescimento entre ambas fez com que os homicidios
ultrapassassem os Obitos em acidentes de transporte. Assim, em 2000, este diferencial passa
para 52,7% favoravel aos homicidios. Tal situacdo destoa do contexto internacional, visto que
paises onde as taxas de homicidio sdo superiores as taxas de morte por acidentes de transporte
constituem excecdo. Efetivamente, dos 67 paises analisados, sO em nove (13% do total)

acontece maior nimero proporcional de homicidios (WAISELFISZ, 2014).
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A partir da década de 90, a violéncia e suas consequéncias passam a ser objeto de
reflexdo por outras areas do saber, dentre as quais a satde publica, devido a mudanca do perfil
epidemioldgico dos oObitos. Minayo e Souza (1993) afirmam que as “doengas de
desenvolvimento”, que assumiram o papel principal dentre as causas de mortalidade na
década de 80, perderam sua centralidade, especialmente em virtude dos acidentes de transito e

homicidios, estes Gltimos vitimando, sobretudo, a populacéo jovem.

Tal como numa epidemia, todos sdo afetados pela fonte comum de uma estrutura
social desigual e injusta, que alimenta e mantém ativos os focos especificos de
violéncia, os quais se expressam nas relacoes domésticas, de género, de classe e no
interior das instituicbes (MINAYO, SOUZA, 1993, p.65-66).

No Brasil, foram contabilizados, no periodo de 2008 a 2011, um total de 206.005
vitimas de homicidios, numero bem superior quando comparado aos nimeros dos 12 (doze)
maiores conflitos armados acontecidos no mundo entre 2004 e 2007. Esse numero de
homicidios resulta quase idéntico ao total de mortes diretas nos 62 (sessenta e dois) conflitos
armados desse periodo: 208.349 ¢bitos. Tal dado traz a percepcdo de que o Brasil, mesmo
sendo um pais sem disputas territoriais, movimentos emancipatdrios, guerras Ccivis,
enfrentamentos religiosos, raciais ou étnicos, conflitos de fronteira ou atos terroristas, mantéem
belicosos nimeros de homicidios (WAISELFISZ, 2014).

O argumento de que o fato do Brasil ser populoso e de grande extensdo territorial
também nao é capaz de justificar a taxa de 27,4 homicidios por 100 mil habitantes. Segundo a
pesquisa mencionada, tal nimero supera largamente os indices dos doze paises mais
populosos do mundo, somente se aproximando do México - que teve uma taxa de 22,1
homicidios por 100 mil habitantes.

Com a taxa de 27,4% de homicidios por 100 mil habitantes, comparativamente, o pais
ocupa a sétima posicao no conjunto dos 95 paises mais violentos do mundo, segundo dados
fornecidos pela OMS e analisados nos periodos compreendidos entre 2007 e 2011. Por fim,
comparando os patamares brasileiros aos de outros paises tidos como civilizados, as
conclustes apresentadas por Waiselfisz (2014) sdo de que taxa brasileira de 27,4 homicidios
por 100 mil habitantes é: 274 vezes maior que as da Inglaterra e Gales ou Oméa; 137 vezes
maior que as do Egito ou Marrocos; 91 vezes maior que as do Reino Unido ou Japdo. Ja
nossa taxa de 54,5 homicidios por 100 mil jovens de 15 a 29 anos resulta: 545 vezes superior
as taxas de Hong Kong; 273 vezes superior as da Inglaterra ou Japdo; 137 vezes superior as da

Alemanha ou Austria.
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Através dos dados comparativos trazidos pelo Mapa da Violéncia 2014, Walselfisz
(2014) aponta para algumas caracteristicas da violéncia no Brasil. Os processos de
disseminacdo e interiorizacdo teriam causado o deslocamento da violéncia de municipios de
grande porte — acima de 100 mil habitantes — para municipios de pequeno e médio porte. Até
0 ano de 2000, os municipios onde se concentrou 0 maior crescimento foram os de 100 mil
habitantes ou mais. Os municipios de menor tamanho também cresceram, porém em menor
escala. Os fatores impulsores da mudanca — deslocamento da criminalidade das grandes
cidades para as de pequeno e médio porte — poderiam ser assim apresentados: Fatores
expulsivos: 1) Estagnacdo econbmica nas grandes capitais e regiGes metropolitanas
tradicionais, com a concomitante reversao dos fluxos migratdrios para o local de origem ou
para novos polos; 2) Investimentos na seguranga e consequente melhoria da eficiéncia

repressiva dos aparelhos de seguranca. Fatores atrativos: 1) surgimento de novos polos de

crescimento no interior de diversos estados, atrativos de investimentos, de populacdo e
também de criminalidade e violéncia; 2) melhoria da situacdo econdmica de estados fora dos
eixos tradicionais; 3) deficiéncias e insuficiéncias do aparelho de seguranca em areas de
baixos niveis de violéncia: escassa experiéncia e baixa eficiéncia repressiva. Esse
deslocamento seria responsavel nao somente pela disseminacdo da violéncia homicida ao
longo do territério nacional como também por uma nova configura¢do do crime. Locais até
entdo considerados tranquilos e pouco violentos hoje sofrem com a escalada da violéncia. Os
dados sinalizam para uma nova geografia do crime, a ensejar do poder publico inovacdes
estratégicas para o seu enfrentamento.

A pesquisa realizada pelo DataFolha entre 1996 e 2000, citada por Adorno (2003),
clarificou a crescente preocupacdo da populacdo com a tematica da seguranca publica. A
opinido publica passa a ser percebida como grande fator de pressdo politica, sempre
reclamando maior presenca do governo federal na resolucdo de problemas relacionados a
aplicacdo da lei e da ordem. A relag&o entre aumento de criminalidade e medidas repressivas
passa a ser publicizada, sendo que as segundas aparecem como solucdo salvadora para a
primeira. A impossibilidade estatal de dar vazao a toda demanda punitiva solidifica o discurso
da ineficicia e incompeténcia, voltando a sugestionar mais repressao, justamente para sanar a
"ineficiéncia" anterior.

Nos dizeres de Adorno,

A obsessdo punitiva de nossa sociedade contemporénea, materializada nas chamadas
“demandas por ordem social”, explica-se justamente pelo modo de funcionamento
da sociedade de risco, que edifica toda uma imensa e resistente superestrutura de
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prevencdo e seguranca (através da proliferacdo das sociedades de seguro e dos
mecanismos de vigilancia privada) para fazer face aos medos, perigos e ameacas que
tornam a vida humana, social e intersubjetiva, absolutamente incerta (ADORNO,
1998, p. 42).

Adorno (2003; 2008) relaciona medo e criminalidade ao tragar o distanciamento
existente entre o sentimento subjetivo de inseguranca e o risco objetivo, mostrando que a
dramatizacdo da violéncia urbana estd a dizer algo além do préprio medo. Nesse aspecto,
acrescenta o autor que, embora as pesquisas fossem reflexo também de um aumento da
criminalidade e da violéncia, parte da midia eletrénica contribuiu para fomentar os
sentimentos coletivos de medo, atraves de seus relatos cotidianos espetaculares. A relagdo
entre midia e sensacdo de inseguranca também € apresentada por Zaluar (1998, p. 247). O
espaco conquistado pela violéncia na midia, nos ultimos anos, ndo fugiu as ambivaléncias que
caracterizam os meios de comunicacdo hoje existentes. A fetichizacdo das noticias sobre
violéncia traz a informacdo para o limiar da vulgaridade, distorcendo-a, mais que
esclarecendo. As noticias sobre o tema despertam grande interesse no publico, sendo que os
lucros gerados por elas serdo diretamente proporcionais ao seu sensacionalismo. Assim, 0s
veiculos de informacdo — que representam um discurso de seriedade e verdade para grande
parte da populacéo — encobrem, atraves do discurso da violéncia, “qualquer acontecimento ou
problema visto como socialmente ruim ou ideologicamente condenavel, resultando disso a
confusdo com a desigualdade social, a miséria e outros fendmenos” (ZALUAR, 1998, p. 247).
A autora aponta, ainda, para o carater ideolégico dos discursos midiatizados sobre crime e
violéncia, que passam a ser um artificio para se pensar sobre o “outro”. “O adjetivo
“violento” é utilizado sistematicamente para caracterizar o “outro”, o que ndo pertence ao seu
estado, cidade, raca, etnia, classe social, bairro, familia ou grupo.” (ZALUAR, 1998, p. 249).
Desta forma, o pensamento da autora confirma a percepcdo de que o crime no Brasil
aumentou significativamente a partir dos anos 80, sendo que a midia acaba por reforcar a
sensacdo de medo nas populagdes das grandes cidades. Pode-se tracar, ainda, uma relagéo
entre as altas taxas de criminalidade e o impacto causado pelo processo de modernizacao no
pais. (SILVA, 2011).

Garland (2008), ao proceder a uma analise das alteracfes ocorridas a partir dos anos
1970 nos Estados Unidos e no Reino Unido, acena para a relacdo entre a expansdo da
criminalidade e os impactos da modernidade tardia. O espaco social tornou-se mais anémico,
menos supervisionado, fatores estes agravados pelo boom do consumo, que colocou em

circulacdo bens de alto valor, de forma a aumentar as oportunidades para o crime, além de
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ocorrerem maior mobilidade de pessoas e menor controle. O individualismo, o fim da
definicdo do ser humano como um ser social e o desfazimento das institui¢cdes historicamente
aceitas geram, nos dizeres de David Garland (2008, p.192), o afrouxamento dos lacos de
solidariedade entre os grupos. Neste sentido, reconhece o autor que o processo da pods-
modernidade gerou distensao social e afrouxamento dos controles organicos, produzindo uma
sociedade mais vulneravel, aberta, permeével e capaz de gerar mais oportunidades para a vida
criminal. O déficit de controle e a maior toleréncia penal tém como consequéncia a sensagao
de anomia e inseguranca.

Os eixos de transformagbes apontados por Garland sdo fixados em prismas
econdmicos, sociais, culturais e politicos e podem ser resumidos da seguinte forma: a)
dindmica da producgédo capitalista e das trocas mercantis e 0s correspondentes avangos
tecnoldgicos; b) reestruturacdo da familia; ¢) mudancas na ecologia social das cidades e dos
suburbios; d) ascensdo da midia; f) democratizacdo da vida cultural e social.

Esta correlagdo entre mudancas sociais da pés-modernidade e elevadas taxas de
criminalidade ndo foi mera coincidéncia. A explicagdo mais provavel para o rapido e
constante aumento, em ambito nacional, é de natureza social estrutural, apontando
para parametros comuns ao desenvolvimento social. A despeito de consideraveis
variagdes de lugar para lugar, em varios tipos de crimes, e apesar do impacto de
diferentes regimes de controle social e legal, as evidéncias sugerem fortemente um

liame causal entre a chegada da p6s-modernidade e a crescente suscetibilidade da
sociedade do crime. (GARLAND, 2008, p.203).

De acordo com Garland (2008, p.203), o impacto da pds-modernidade sobre o nimero
de crimes foi multidimensional, tendo repercutido em quatro pontos principais: maiores
oportunidades para a pratica de crimes; controles situacionais reduzidos; aumento da
populacdo em situacdo de risco e reducdo da eficacia dos controles sociais e individuais, como
consequéncia das mudangas na ecologia social e nas normas culturais.

No livro “A Cultura do Controle”, David Garland analisa as dindmicas das mudancas
na pés-modernidade no século XX (2008, p.184/201), correlacionando tais alteracdes sociais
com o aumento da criminalidade, bem como com a criacdo de uma cultura do controle,
responsavel pela erosdo do discurso “lei de ordem”. Embora tenha como objeto de pesquisa
prioritariamente as sociedades britanica e norte-americana, o autor aponta alguns eixos de
transformacdes da contemporaneidade que, fixados em prismas econémicos, sociais, culturais
e politicos, evidenciam uma nova configuracao as respostas ao crime. O argumento central do
livro auxilia na compreensdo da obsessdo securitaria da modernidade e sua relagdo com as

novas formas de respostas ao crime.
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Apesar da especificidade do campo escolhido pelo autor, Nascimento (2008), quando
da apresentacdo a edicdo brasileira, nos aponta o porqué da leitura da obra auxiliar na anélise
da realidade brasileira e latino-americana.

O motivo fundamental que recomenda a leitura da presente obra é que a andlise da
realidade briténica e, sobretudo, norte-americana constitui, de certa forma e em certa
medida, a andlise da realidade brasileira e latino-americana. Quem almeja entender
por que o Brasil possui cada vez mais pessoas presas encontrara no exemplo dos
EUA, o pais que proporcionalmente mais encarcerou seres humanos no planeta,
similitudes perturbadoras. Que quiser entender por que os meios de comunicacéo
tém, com o passar do tempo, dedicado atencdo crescente a questdo criminal,
percebera que estamos percorrendo um caminho ja trilhado antes. Quem ja se deu
conta da segmentacdo do espacgo publico e, dentro desta, da segregacdo de certos
grupos, identificara as raizes deste processo urbano em aceleracdo nas praticas e
ideologias atualmente vigentes nos EUA, na Gra-Bretanha e em outras democracias
ocidentais. Quem, por fim, buscar entender os motivos para o assustador nimero de
pessoas mortas em razdo do crime ou de sua repressdo, descobrird que a semente do
genocidio atualmente em curso nos centros urbanos brasileiros foi primeiramente
plantada nos guetos das duas poténcias mundiais acima referidas — com absoluto
protagonismo dos EUA, cuja “guerra contra as drogas” se encarrega de avultar suas
estatisticas neste setor. (NASCIMENTO, 2008, p. 08).

Frey e Czajkowski (2005) apontam para as escassas informagdes produzidas e
divulgadas no campo da seguranca publica durante o periodo ditatorial. A percepcdo do
governo de que violéncia urbana tinha ligacdo direta com a seguranca nacional inviabilizava o
compartilhamento da discussdo com a sociedade civil. Afirmam os autores que os estudos
voltados a compreensdo da seguranca publica nos centros urbanos somente ganharam certo
félego apds o fim dos governos militares. Tal percepcdo auxilia a construir argumentos
tendentes a refutar uma construcdo simplista que relacione violéncia e democracia,
notadamente aqueles que sinalizem que o processo de deterioracdo progressiva e intensa da
ordem publica nos centros urbanos desde 1980 acompanhou a consolidagdo das instituicGes
democréticas.

Segundo Carvalho (1995), existe uma grande parte da literatura produzida sobre a
violéncia urbana brasileira que privilegia a criminalidade em suas conexdes com 0 processo

de modernizacdo do Pais.

Segundo essas analises, a escalada da pobreza e os niveis de desigualdade que
resultaram do descaso do Estado em implementar politicas distributivas mais
progressivas ao logo do periodo de crescimento econdmico seriam fatores
responséaveis pela ampliacdo das taxas de conflito no Brasil. Por extensdo, nossas
grandes cidades estariam condenadas a viver sob o signo da violéncia, uma vez que
contradi¢cbes do modelo de modernizacdo excludente tém gerado, ali, seus piores
efeitos, tornando-se cendrios de uma crise social permanente. Proliferaram, ento,
sob esse enfoque, 0s estudos sociolégicos que, desde meados dos anos 70, procuram
analisar o crescimento da criminalidade violenta em cidades tdo diferentes quanto as
do Rio de Janeiro, Belo Horizonte ou S&o Paulo. (CARVALHO, 1995, p. 55).



22

Corroborando a percepcéo trazida por Carvalho (1995), é a analise de Zaluar (1998)

que afirma:

O crime violento tornou-se cada vez mais inequivocamente parte de processos
globais econdmicos e socioculturais, sem que isso trouxesse mudancgas em politicas
de seguranca, prevengdo e tratamento nas praticas sociais mais associadas a
violéncia (...). Os efeitos acumulados de desconhecimento e da falta de politicas
estratégicas de seguranca redundaram no reforgo do medo e dos preconceitos com os
patos sociais que carregam. (ZALUAR, 1998, p. 248/249).

Seja real ou percebido, 0 aumento da criminalidade nas ruas tem consequéncias nos
planos simbolico, econémico e politico, sendo uma das preocupaces centrais das populagdes
metropolitanas brasileiras. As cidades contemporaneas ndo conseguiram cumprir a utopia
liberal de liberdade e paz, perdendo civilidade, seguranca, tato e confianga — velhas virtudes
civicas. As ameagas a seguranga quebram o equilibrio das tensGes em que se monta a paz

social, vindo a alimentar ciclos viciosos de violéncia.

As cidades, hoje, tm suas imagens tomadas pela deteriorizacdo da qualidade da
vida urbana, em que o temor da vitimizacdo, tanto quanto a experiéncia direta dela,
desmonta os operadores simbolicos com o0s quais se praticam 0s jogos sociais (....).
Nos anos 90, a generalizagdo de imagens da cidade como um ambiente violento e 0s
sentimentos de medo e inseguranca dela decorrentes passaram a fazer parte do
cotidiano dos seus moradores (ZALUAR, 1998, p. 252).

Nesse contexto, novos formatos organizacionais e institucionais surgem imbuidos de
uma nova concepcao de seguranca publica. O discurso de ampliacdo do papel do municipio na
area de seguranca publica é potencializado pelo agravamento do quadro e decorre de um
desconforto da sociedade com a tradi¢do do imobilismo municipal, que passa a ser percebido
como ma gestdo dos problemas locais. Em um contexto em que as delimitacGes
constitucionais e o discurso da auséncia de responsabilidade deixam de satisfazer o eleitorado,
a seguranca publica entra na agenda municipal.

Segundo Soares (2005, p.28), “Os eleitores ndo querem mais saber se o problema ¢
federal, estadual ou municipal. Querem solu¢des. Desejam optar entre propostas viaveis,

praticas ¢ urgentes”. Tal analise se alinha com a percepcdo de Barreira (2004), para quem

os problemas ligados a area da seguranga publica sdo politizados a medida que a
legitimidade dos governos é predominantemente determinada por sua capacidade de
manter a ordem e uma possivel paz publica. Em outras palavras, a “presenga” ou a
“auséncia” do governo sdo avaliadas e mensuradas, no imaginario da populagéo,
pela capacidade de manter a ordem e a seguranca publica. (BARREIRA, 2004, p.
77).
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No plano politico, 0 aumento da criminalidade demanda do poder publico novas
formas de pensar a seguranca publica, focadas em estratégias que consigam manter a
confianca e o poder das instituicdes.

1.2. Paradigmas de Seguranca no Brasil: da defesa do Estado a Seguranca Cidada. Para

compreensdo do presente, um retorno ao passado.

O objetivo ndo é pensar historicamente o
passado, mas sim, através da histdria, repensar
o0 presente. (Garland, 2008).

Até o momento, buscamos demonstrar como as discussdes atuais sobre a efetividade
das politicas de seguranca publica podem ser percebidas como decorréncia do aumento da
percepcdo de inseguranca e dos indices de criminalidade nas Gltimas décadas. No entanto,
Freire (2009) nos diz que a melhor compreensdo da dindmica atual da violéncia e as
alternativas publicas disponiveis para seu enfrentamento perpassam pela reflexdo sobre o
historico das politicas de seguranga no pais. As diversas formas de atuacdo e configuracdo
percebidas em determinado local e periodo se relacionam diretamente aos conceitos e
paradigmas que atuam como base para a formulacdo das politicas publicas de seguranca.

Desta forma, a busca pelo conhecimento das condices historicas passa a ser 0 método
segundo o qual se pode perceber como as politicas de seguranca publica adquiriram suas
caracteristicas atuais, a clamar, inclusive, pela insercdo do Municipio no debate. Ladeando a
metodologia utilizada por Garland (2008) para explicar como as respostas criminolégicas
assumiram as feicbes contemporaneas - 0 que ele chama de “Cultura do Controle” - a
orientacdo da busca histérica estara focada mais por uma preocupacgdo critica de entender o
presente do que por uma preocupagdo historica de entender o passado. “O objetivo ndo €
pensar historicamente o passado, mas sim, através da historia, repensar o presente”
(GARLAND, 2008, p. 43).

A existéncia de distintos paradigmas que determinaram as formulacdes de politicas
publicas de seguranca no Brasil é sinalizada por Freire (2009). Segundo a autora, a existéncia
de visbes de mundo compartilhadas, em determinados periodos, influenciam a forma de
pensar de determinado grupo e, consequentemente, a producdo cientifica e a formulagdo de

politicas publicas. A identificacdo destes paradigmas ¢ importante “para melhor conhecer os
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objetivos dos formuladores de politicas e os resultados que estas podem trazer para a
sociedade”. (FREIRE, 2009, p. 49).

De acordo com seus objetivos e estratégias, a autora apresenta trés paradigmas na area
da seguranca, a partir de um recorte temporal das ultimas cinco décadas. Esta forma de
sistematizacdo influenciou a atuacdo estatal e a percepcdo da sociedade sobre o tema no
periodo mencionado. Os paradigmas identificados como Seguranga Nacional, Seguranca
Publica e Seguranca Cidadd, a seguir apresentados, sdo essenciais para a compreensdo dos
discursos oficiais sobre seguranca publica no Brasil e, consequentemente, para melhor
perceber os elementos centrais da discussao sobre a participacdo do Municipio na Seguranca
Publica.

Indicando o ultimo periodo ditatorial vivenciado no Brasil como marco temporal,
Freire (2009) apresenta trés paradigmas de Seguranca Publica, identificaveis ao longo de
nossa historia. Por “paradigma”, a autora entende o conjunto de visbes de mundo
compartilhadas que influenciam a formulagéo de politicas publicas e a producéo cientifica de
determinada época.

O paradigma de “Seguranga Nacional” relaciona-se diretamente a existéncia do
periodo de Ditadura Militar percebido no Brasil de 1964 a 1985. Dentro desta perspectiva, as
acOes da area da seguranca eram direcionadas para as defesas do Estado, da ordem politica e
social. Apos a tomada do poder pelas forcas armadas, o Pais vivenciou um periodo
caracterizado pela supressdo de direitos constitucionais — censura, perseguicdo politica e
repressao — destinado a impedir qualquer manifestacdo contraria a ordem politica vigente. A
supremacia inquestionavel do interesse nacional — ditado por uma elite no poder — era,
segundo Freire (2009), a légica que fundamentava o uso da forca para a preservacdo da
ordem.

A politica de seguranca do periodo de excecdo, fundamentada na “Doutrina de
Seguranga Nacional ¢ Desenvolvimento” — formulada pela Escola Superior de Guerra —,
justificou a criacdo de 6rgédos repressivos, como o Servico Nacional de Informacdo (SNI) e
orgaos de informacdo das forcas armadas. Dentro deste contexto, fortemente associado aos
preceitos da primeira Constituicdo promulgada pelo regime militar em 1967, bem como pela
emenda constitucional de 1969, as forcas armadas ganham destaque como essenciais a
execugdo da politica de seguranga nacional. “As Forcas Nacionais, nesse contexto, emergiram
como intérpretes da vontade nacional.” (FREIRE, 2009, p. 51).

O rotulo de “inimigo interno” ¢ um fator importante para o fortalecimento do regime, e

todo cidad&@o que pudesse atentar contra a vontade nacional passa a ser suspeito. A prioridade
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inicial dada ao inimigo externo — o comunismo — comeca a ser direcionada para qualquer
individuo contrario a ordem vigente. O discurso do inimigo — ameaca constante a seguranca
do Estado e interesses nacionais e coletivos — torna-se justificativa para o recrudescimento das
estratégias bélicas de controle social, que visam o fortalecimento e manutencao dos interesses
dos que estdo no poder.

No periodo ditatorial, cria-se um novo criminoso, o revolucionario, que demanda
pesados investimentos direcionados a formula¢do de uma “nova policia” capaz de imobiliza-
lo. A criagdo de um “novo criminoso” pode ser percebida como uma forma de gerir
ilegalidades para satisfazer os anseios de um determinado momento politico. A
instrumentalizacdo da delinquéncia — ilegalidade dominada — é um agente para a ilegalidade
dos grupos dominantes (FOUCAULT, 2010). A utilizacdo politica dos delinquentes, sob a
forma de “inimigos do Estado” ¢ um instrumento para a ilegalidade que o préprio exercicio do
poder atrai para si. Segundo Foucault (2010), enquanto a oposi¢do juridica ocorre entre a
legalidade e praticas ilegais, a oposicao estratégica ocorre entre ilegalidades e delinquéncia. O
processo de constituicdo de delinquéncia-objeto — ilegalidade isolada e fechada — n&o teria
sido possivel sem o desenvolvimento dos controles policiais.

Assim, uma atuacdo do Estado incisivamente repressiva, por meio das forgcas armadas,
alinha-se com um conceito de “Seguranga Nacional” definido como “a habilidade de um
Estado em garantir, em determinada época, a obtencdo e manutencdo de seus objetivos
nacionais, apesar dos antagonismos ou pressdes existentes ou potenciais”. (FREIRE, 2009,
p.51).

Conceitualmente, o paradigma ‘“Seguranca Nacional” foi superado por uma nova
ordem constitucional que se dizia mais apta a assegurar e proteger os direitos e garantias
individuais. A Constitui¢do Federal de 1988 rompe formalmente com o regime autoritario até
entdo vigente e, a0 menos retoricamente, reconhece no cidaddo a centralidade das
preocupacdes do Estado. E um diploma normativo fortemente influenciado pelo discurso da
universalizacdo dos direitos humanos que, ao se fortalecer no plano internacional através da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, em 1948, passou a influenciar politicas
governamentais no Brasil, apos a década de 1990 (MESQUITA, 2009).

Apesar do reconhecimento de que, no plano conceitual, a doutrina da “Seguranca
Nacional” foi superada pela nova Constituicdo, recorrentes sdo os estudos que apontam para
uma superagao apenas formal deste paradigma. Tal fato estaria relacionado a manutencdo das
estruturas autoritarias das instituigdes policiais que, no paradigma da “Seguranca Publica”,

séo atores centrais dentro do campo. Segundo Kruchin (2013),
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Para Choukr (2004, p. 3), “a superacdo formal do regime militar brasileiro
transformou muito pouco a esséncia e o funcionamento das estruturas policiais (...) a
Constituicdo Federal abrigou todas as estruturas policias ja existentes”. Outro autor
que tratou do tema foi Jorge Zaverucha, (2008, p. 142) que afirma que a justica de
transi¢do produziu um “hibrido constitucional”, caracterizado por uma democracia
baseada no voto, mas que mantém enclaves autoritarios. (KRUCHIN, 2013, p. 42).

Segundo Carvalho e Silva (2011), o processo de democratizacdo do Estado, apos duas
décadas de ditadura militar, em pouco conseguiu modificar o Estado penalizador, fundado na
instituicdo da criminalizacdo. Teoricamente, tem-se um Estado democratico, porém, no plano
pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas questdes relacionadas a

seguranca publica. Segundo Adorno,

No Brasil, a reconstrugdo da sociedade e do Estado democréaticos, ap6s 20 anos do
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica. Ndo obstante as mudancas
dos padrfes emergentes de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca
e justica criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos, nao se
diferenciam grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritario. A despeito dos
avangos e conquistas nos ultimos anos, tracos do passado autoritario revelam-se
resistentes as mudancas em dire¢do ao Estado democratico de Direito.

(ADORNO, 1996, apud CARVALHO e SILVA, 2011, p. 61),

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter marcado a institucionalizacdo do
processo de transi¢do para a democracia, em que 0s 0rgaos responsaveis pela manutencao da
ordem publica passam a ter a necessidade de atuar de acordo com principios democraticos,
Carvalho e Silva (2011) afirmam que os resquicios do periodo ditatorial permanecem
encravados nas praticas policiais e, desta forma, podem ser obstadculos para a
institucionalizacdo de um novo arcabougo organizacional e administrativo dos 6rgdos
incumbidos da seguranca no pais. O autoritarismo e o centralismo das instituicdes policiais
sdo recorrentemente citados como empecilhos a efetivacdo de um novo paradigma de
seguranca publica.

Em que pese o fortalecimento do autoritarismo das instituicbes policiais durante o
periodo ditatorial, Coutinho (1979), ao analisar o periodo vivido no Brasil, afirmou que o
regime de excecao entdo vigente era apenas a expressdo — extrema e radicalizada — de uma
tendéncia dominante na historia brasileira. O reconhecimento do carater elitista e autoritario
que assinalou toda a evolugéo politica, econdmica e cultural do Brasil, mesmo em seus breves
periodos ‘“democraticos”, seria essencial para a compreensdo dos enclaves autoritarios

percebidos em nossa sociedade. Desta forma, alguns apontamentos histéricos sobre as
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instituicOes policiais no Brasil — as quais sempre tiveram um papel central nos debates sobre a
seguranga publica — visam auxiliar no entendimento dos fenémenos ocorridos atualmente.

A forca policial, enquanto artefato do Estado Moderno, data dos fins do século XVIII
e inicio do século XIX na Europa. No Brasil, a criacdo de uma policia profissional e
uniformizada, primeiramente no Rio de Janeiro e depois nas capitais provinciais, foi essencial
para a transi¢do gradativa do Brasil colonia ao Brasil Nac¢&o. Holloway (1997) afirma que a
criacdo da Intendéncia Geral da Policia em 1808, bem como o Cddigo Criminal de 1830, foi
um marco de superacao do regime colonial, direcionando o Brasil rumo a autonomia.

A Intendéncia Geral da Policia da Corte, que tinha por base o modelo francés
introduzido em 1760, foi criada com a transferéncia da familia real para o Brasil. Visava
manter a ordem publica, vigiar a populagdo, investigar crimes e capturar criminosos. A
criacdo de uma forca policial de tempo integral, organizada militarmente e com ampla
autoridade para manter e perseguir criminosos, também foi fruto da vinda da familia real. A
Guarda Real, criada em 1809, cuja autoridade emanava do monarca, mostrava sua
ambiguidade na propria forma de seu financiamento, o qual era obtido através de taxas,
empréstimos privados e subvencdes dos comerciantes locais e proprietarios de terras. O
sistema de acoites, que evidenciava a interdependéncia das relacfes entre policia, senhores e
escravos, passou a ser também importante engrenagem para a subsisténcia do sistema, ap6s a
extin¢do dos capitdes-do-mato.

A contradicdo imanente advinda do laco de reciprocidade entre a fonte da autoridade
do Estado e a elite econdbmica € apontada por Holloway (1997) como um dos exemplos das
relacbes mais gerais que explicam parte do conservadorismo das institui¢cbes politicas do
Brasil e do Estado. As institui¢des policiais estabelecidas no Rio de Janeiro ap6s 1808, com a
eliminacdo dos capitdes-do-mato, assumiram a tarefa antes realizada por eles de apreensdo
dos escravos fugitivos, atividade esta que se tornou a principal categoria especifica da
atividade policial. A modernizacdo do sistema de caca aos escravos fugitivos deu maior
eficiéncia & solugdo do problema e o colocou sob o controle do Estado, fortalecendo a
percepcao do Estado como unico detentor do monopdlio legitimo da forca.

Com a eliminacg&o dos capitdes-do-mato na década de 1820, o controle da populagéo
escrava urbana passou a ser cada vez mais compartilhado pelos senhores e o Estado.
Na década de 1820, as autoridades policiais continuavam a aplicar o agoite corretivo
a pedido dos senhores de escravos, cobrando uma taxa minima de 160 réis por
centenas de golpes, mais 40 réis por dia para cobrir 0s custos de subsisténcia, sem
fazer perguntas sob o suposto delito. O servigo de agoite deixa de ser apenas um
servigo disciplinar prestado pelo Estado, mas indispensavel & prépria manutencdo do

sistema, em um contexto, como o do Rio de Janeiro, em que a escraviddo, no século
XIX, é tdo importante para as relagdes econdmicas e a estrutura de classes da
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sociedade brasileira. O sistema de acoites evidencia claramente o relevo do papel do
Estado como instrumento da classe dominante, atendendo as necessidades de
controlar, por meio da violéncia fisica, os que forneciam a forca muscular de que
dependia a economia (HOLLOWAY, 1997, p. 64).

Os membros da Guarda Real do Rio de Janeiro, que tinham por finalidade manter a
tranquilidade publica e outras obrigagcbes de ordem civil, eram comandados por Paulo
Fernandes Vianna, intendente da Guarda, que utilizava seus amplos poderes para financiar a
instituicdo. A Guarda passou a perseguir vadios e ociosos — geralmente escravos — que eram

encontrados nos arredores da cidade enquanto confraternizavam, bebiam e dancavam.

A meta era reprimir e subjugar, manter um nivel aceitavel de ordem e tranquilidade
que possibilitasse o funcionamento da cidade no interesse da classe que elaborou as
regras e criou a policia para fazé-las cumprir. Tudo o que a guarda real desejava, ja
no seu nascedouro, era infundir o terror nos cora¢Bes ociosos, vadios e escravos
recalcitrantes (HOLLOWAY, p.50).

A guarda, que estabeleceu padrées caracteristicos de forca policial, era composta por
pracas oriundos das classes sociais mais baixas, originalmente alvo da repressao policial. Seus
habitos expressavam a violéncia e truculéncia de uma sociedade escravocrata em geral. A
organizacdo militar da instituicdo permitia que sua forca coercitiva fosse controlada pela
disciplina, canalizada pela hierarquia e dirigida para alvos especificos, tidos como inimigos.
Os inimigos da policia do Rio de Janeiro, segundo Holloway (1997), eram os que violavam as
regras de comportamento impostas por uma elite politica que criou a policia e dirigia sua
acdo. O uso de conceitos militares para entender a policia do Rio de Janeiro permite
compreender a concepcdo da instituicdo, bem como seu funcionamento. A policia era um
exército permanente que travava uma guerra social contra os adversarios que ocupavam 0

espaco a seu redor.

O contato com o inimigo adivinha de a¢6es guerrilheiras dos bandos de capoeira, de
atos subversivos como fugir ao controle de seu dono e recusar-se a trabalhar, e de
uma infinidade de pequenas violagbes individuais, que iam do pequeno furto ao
atrevimento de ficar na rua ap6s o toque de recolher (...). Pode-se ver esse exército
de concentracdo de forca como defensivo, visando proteger as pessoas que fizeram
as regras, possuiam propriedades e controlavam instituicdes publicas que
precisavam ser defendidas. Mas também se pode vé-lo como ofensivo, visando a
controlar o territorio social e geografico — o espago publico da cidade — subjugando
0s escravos e reprimindo as classes inferiores livres pela intimidacdo, exclusdo ou
subordinagdo, conforme as circunstincias exigissem”. (HOLLOWAY, p. 50-51).

A coercdo e sujeicdo se faziam necessarias para alcancar o nivel de ordem e
tranquilidade que os criadores das leis e policia almejavam. Os atos de insubordinacdo dos

escravos e classes inferiores eram enfrentados por um novo aparato policial, concebido para
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reprimir comportamentos inaceitaveis pelos detentores de poder. Percebemos, assim, que
desde a época do Brasil colbnia, o autoritarismo, a truculéncia e o padrdo oligarquico ja se
encontravam presentes nas instituigdes incumbidas de prestarem “seguranca publica”, modelo
esse que se disseminou ao logo da histdria.

Transformar escravos e classes inferiores em delinquentes passa a ser uma forma de
controle social. Segundo Foucault (2010), em sua obra Vigiar e Punir, através do “combate”
a ilegalidade, reforca-se o proprio poder do Estado.

Mas a vigilancia também de meios e de grupos considerados como perigosos pelos
espias ou indicadores, que sdo quase todos antigos delinquentes, controlados como
tais pela policia: a delinquéncia, objeto entre outros da vigilancia policial, € um dos
instrumentos privilegiados dessa mesma vigilancia (FOUCAULT, 2010, p. 266).

No Brasil Império, podemos observar uma maior estruturacdo das policias brasileiras.
A Guarda Nacional do Império foi criada em 1831, sendo que seu efetivo era formado
somente por cidaddos eleitores. Tal restricdo, somada ao carater censitario do direito de voto
previsto na Constituicdo Imperial de 1824, pode auxiliar na compreensao, segundo Mariano
(2004), do padrdo oligarquico e autoritario da corporacdo policial brasileira. Os ndo-eleitores,
maioria na populacao, eram os excluidos contra os quais se daria a acdo do aparelho repressor.

A Constituicdo de 1824, outorgada por Dom Pedro I, apresenta-se historicamente
como o primeiro texto legal estruturante de um Brasil independente. Vigendo durante todo o
periodo do Império, instituiu a Monarquia Constitucional e o Estado Unitario, concentrando
rigorosamente toda a autoridade politica na capital. O Poder Moderador, personificado na
mao de um Imperador sagrado, inviolavel e totalmente irresponsavel pelos seus atos, é a
chave da organizacdo politica do Estado. Apesar da formagdo de uma Assembleia
Constituinte em 1822, Dom Pedro I, apoiado pelas forcas militares, a dissolveu e promoveu a
prisdo de varios legisladores. Ao justificar as prisdbes, Dom Pedro | (apud VILLA, 2011,
p.09), afirmou: “As prisdes agora feitas serdo pelos inimigos do Estado consideradas
despéticas. Nao sdo. Vés vedes que sdao medidas das policias proprias para evitar a anarquia e
poupar as vidas desses desgracados, para que possam gozar ainda tranquilamente dela e nos
de sossego”. Assim, ndo hd como desvincular o autoritarismo e centralizacdo do poder
politico da acdo da Guarda Nacional, que passa a ser instrumento para manutencdo dos
poderes do Imperador.

A Constituicdo de 1891 consolidou a Republica e, ao instituir a forma federativa de

Estado, permitiu a centralizacdo do sistema de seguranca publica nos estados federados,
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antigas provincias. No entanto, a légica autoritaria da seguranca no pais ndo conseguiu ser
rompida, inclusive porque ndo houve uma desvinculagdo entre Forgas Armadas e Forcas

Policiais. Nesse sentido, é ilustrativa a seguinte citacdo:

Em marco de 1906, chegou a capital de Sdo Paulo a Missdo Francesa, chefiada pelo
coronel Paul Balagny, solicitada pelo governo paulista, que resolvera dar
treinamento de Exército aos componentes da Forca Publica, cujo efetivo crescia:
comecara a previsdao de 3.940 homens, em 1891, e chegou a 14.079, em 1924
(MARIANO, 2004, p.23).

Por fim, uma breve exegese da formacdo da Policia Militar no Brasil nos leva ao
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que, durante o governo do Presidente Costa e
Silva, teve por finalidade reorganizar as Policias Militares e Corpos de Bombeiros dos
Estados e Distrito Federal. A previsdo expressa no art. 1° de que o controle e a coordenacao
das Policias Militares seriam feitos pelo Ministério do Exército evidencia a inexisténcia de
solucdo de continuidade entre Forcas Armadas e Seguranga Publica. Mariano (2004) afirma
que, da fusdo entre as extintas Guardas Civis até entdo presentes em 15 estados da Federagdo
e a Forca Puablica, originou-se a Policia Militar, influenciada diretamente pelo Exército.

As forcas policiais — criadas para preservacdo dos interesses das elites representadas
pelo Estado — foram estruturadas através de uma logica autoritaria e centralizadora,
caracteristicas estas que, reforcadas durante o ltimo periodo militar brasileiro, se
mantiveram, inclusive no ambito legal-normativo, até o fortalecimento do movimento de

reabertura democratica no Brasil.

As politicas publicas promovidas pelo Estado brasileiro até o inicio dos anos 1980,
caracterizavam-se pela (...) centralizacdo decisdria e financeira na esfera federal (...),
pela fragmentacdo institucional (...), pelo carater setorial(....) e, principalmente, pela
(...)exclusdo da sociedade civil do processo de formulagdo das politicas, da
implementacdo dos programas e do controle da agdo governamental. (CARVALHO
e SILVA, 2011, p.61/62).

A abordagem realizada reforcou a percepcdo de que a ldgica que predominou no
campo da Seguranca Publica no Brasil ao longo da histéria consiste em politicas
centralizadoras, fortemente marcadas pela concorréncia de atribuicdes entre as forcas armadas
e orgdos policiais, bem como a utilizacdo dos 6rgdos imbuidos pela gestdo da seguranca
publica para a contenc¢do dos delinquentes e/ou “inimigos” do Estado. Ao longo da historia, o
discurso da segurancga, enquanto instrumento para salvaguardar a ordem publica, tornou-se
mecanismo para o fortalecimento do proprio poder do Estado, através do monopolio da forca

e da utilizacdo das normas juridicas. Neste sentido, as regras do direito — enquanto
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mecanismos de saber-poder — produzem discursos verdadeiros, cujo conhecimento é
indispensavel para a compreensdo dos proprios mecanismos do poder. “As normas juridicas
seriam os efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder conduz e que, por sua vez,
reconduzem esse poder”. (FOUCAULT, 2005, p. 28)

Retomando as analises dos paradigmas de seguranca existentes no Brasil, percebemos
que sdo recorrentes as inquietagdes sobre a incapacidade de a chamada “Constituicdo Cidada
de 1988”, garantir a constru¢do de uma politica de seguranga ptblica que se alinhe aos pilares
democraticos. Esta descrenca justifica-se, como vimos, pelo padrdo centralizador e autoritario

historicamente construido e fortalecido no campo da seguranga no Brasil.

A Constituicdo Cidadd, promulgada no Brasil em 1988, ndo culminou,
concomitantemente, na construcdo de uma politica de seguranga publica
democratica por parte dos orgdos responsaveis, estabelecidos no “Estado
Democratico de Direito”. Por isso, as a¢des de controle da ordem publica tornaram-
se mais complexas na “ordem democratica” e a reorganizacdo do aparelho estatal
ndo resultou na imediata participacdo social na construcdo de politica de seguranga,
necessaria ao pais. (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 61).

No entanto, ndo ha como deixar de reconhecer a mudanca que a nova ordem normativa
constitucional trouxe para 0 campo da seguranca, permitindo, inclusive, a percepcdo de um
novo paradigma a orientar as acOes praticadas. Uma importante inovacdo da Constituicao
Federal de 1988 foi separar as funcGes de policia (art. 144 da CF) e as das Forcas Armadas
(art. 142 da CF), rompendo formalmente com a juncédo historica entre as no¢des de Forcas
Armadas, Seguranca Publica, defesa do Estado e defesa da sociedade. Neste sentido:

E relevante destacar ainda que a perspectiva de Seguranca Publica, ao suceder um
paradigma no qual as Forgas Armadas detinham a primazia da preservagdo da
ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis institucionais das policias e do
Exército. Essa separacdo de papéis transcrita no texto da Constituicdo é importante,
pois destaca a distingdo entre Seguranca Publica e Seguranca Nacional: a primeira é
voltada a manifestacdo da violéncia no ambito interno do pais e, a segunda, refere-se
a ameagas externas a soberania nacional e defesa do territorio. (FREIRE, 2009, p.
51).

No art. 144, a Constituicdo Federal define que a seguranca publica devera ser prestada
pelos seguintes Orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Apesar de inovar
qguanto ao paradigma anterior — ao destacar que a seguranca € dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos —, Freire (2009) salienta que o legislador constitucional deixou de
incluir expressamente o papel das outras institui¢des e/ou instancias envolvidas. Desta forma,

ndo hé clareza no texto legal sobre a importancia e/ou forma da atua¢do dos municipios.
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Assim, a prioridade da gestdo da seguranca publica passa a ser dos estados membros,
através dos oOrgaos policiais. Apesar do otimismo reinante em relacdo a ldégica da
descentralizagdo preconizada pela Constituicdo de 1988, no campo especifico da seguranca
publica, Freire (2009) ressalta que a responsabilidade passa a ser prioritariamente dos estados-
membros, por serem estes 0s responsaveis pela gestdo das policias civil e militar. Desta
forma, embora o texto constitucional ndo impeca a atuagdo de outras frentes, a centralidade
das instituicdes policiais, até em virtude da redacdo do art. 144 da Constituicdo Federal, é

inequivoca.

CAPITULO 1l
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infra¢cBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tr&fico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgédos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as func¢Oes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
pUblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:
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I - compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados
em Carreira, na forma da lei.

(BRASIL, 1988).

A leitura do artigo apresentado nos mostra que a propria Constituicdo Federal, ao
regulamentar a estrutura da Seguranca Publica no Brasil, o fez de forma a permitir
interpretacdes de que existem limitacGes legais a atuacdo do municipio nesta area.
Primeiramente, embora o art. 144, caput, sinalize a pretensa solidariedade entre os entes
federados e a sociedade, ele ndo trouxe a forma atraves da qual esta gestdo participativa iria
ocorrer. Ao condicionar a disciplina, a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, a
edicdo de uma nova lei (art. 144, §7° da CF)*, o pretenso ideal da seguranca ptblica como
“responsabilidade de todos” fica dependendo da capacidade e vontade interpretativa do gestor
publico que pode, inclusive, justificar sua inércia atraves do texto legal constitucional. Para
melhor compreender: a expressa previsdo de que 0s 6rgaos policiais sdo o0s responsaveis pela
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, pode fortalecer,
em ambito local, a percepcdo de que a gestdo da seguranca publica é competéncia dos
estados- membros, que sao responsaveis pela gestdo da Policia Militar. Assim, o poder local —
por ndo ter ingeréncia sobre a gestdo da Policia Militar ou Civil — pode ndo se sentir
responsavel pelas politicas de seguranca publica.

Da leitura do artigo acima transcrito, o § 8° evidencia que aos municipios é facultada a
criacdo de Guardas Municipais. Em relacdo a tal instituicdo, que analisaremos mais adiante,
algumas consideracdes sdo pertinentes. Primeiramente, apesar de previstas no corpo do art.
144 da CF, elas ndo constam no caput do mesmo artigo, evidenciando uma separacao entre as
Guardas — instituicGes municipais — e 0s 6rgaos tipicamente policiais (art. 144, caput da CF).
Em segundo lugar, ndo é obrigatério que determinado municipio crie sua Guarda. No entanto,
caso o faca através de lei especifica, devera respeitar a competéncia ditada pelo préprio §8°
(protecdo de seus bens, servicos e instalagdes do municipio). Por fim, a possibilidade de

criacdo de guardas municipais ndo pode ser percebida como a Unica forma de atuacdo do

! Até o presente momento, ainda nao foi promulgada a mencionada lei, embora esteja em tramite o Projeto de
Lei 3734/2012 (o qual se originou do PL 1937/2007), que objetiva a regulamentacdo do art. 144, §7° da CF,
através da criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica.
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poder municipal na seguranca publica. Estas consideracdes prévias sdo importantes para a
construcdo de nossa pesquisa.

Através dos pontos acima apresentados, percebe-se que um dos aspectos principais
dentro do paradigma de Seguranca Publica € o deslocamento do controle do crime das forcas
armadas para as instituicdes policiais, bem como uma divisdo rigida de competéncias no
plano federativo, conferindo aos estados-membros grande autonomia para a concepgéo e
execucao de suas proprias politicas no setor (Silva, 2011).

Silva (2011) afirma que o panorama das politicas de seguranca publica, até o inicio
dos anos 2000, foi marcado por duas caracteristicas basilares. Primeiramente, 0 governo
federal tinha uma acdo limitada, baseada na mobilizacdo da Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal. Em segundo lugar, a centralidade das acBes ostensivas nas instituicdes
policiais e, consequentemente, nas agendas dos governos estaduais. A ultima afirmacéo
reforca a indicacdo de que, dentro do paradigma de Seguranca Publica, as instituicdes
policiais possuem um papel central.

Através das consideraces acima, € possivel perceber uma mudanca do foco na agéo
das politicas de seguranga publica quando comparamos os dois paradigmas: “Seguranca
Nacional” e “Seguranca Publica”. Enquanto no primeiro as agdes eram voltadas para a
manutencdo da ordem publica, através da inocuidade de condutas que representassem
ameacas contra 0s interesses nacionais, no arcabouco da seguranca publica, as acdes - que
também visam a manutencdo da ordem publica - se dirigem contra condutas tendentes a
ameacar a integridade das pessoas e o patrimdnio. Assim, através das politicas de seguranca, 0
governo passa a gerir questBes diversas da populacdo, ultrapassando a l6gica da mera
preservacao do territério.

Apesar da clara alteracdo paradigmatica observada apds promulgacdo da CF/88, as
reivindicacdes para a implementacdo de um modelo que superasse concretamente 0 modelo
repressivo do periodo politico anterior aparecem com mais énfase na ultima década
(KRUNCUIN, 2013). O gradual processo de redemocratizacdo da sociedade e,
principalmente, a percepcdo da natureza multicausal da violéncia — a merecer diversas e
criativas formas de atuagdo no campo das politicas publicas de seguranca — evidenciam, no
contexto brasileiro, o processo de construcdo da perspectiva que podemos denominar
“Seguranga Cidada”, referencial para o reconhecimento da importancia do engajamento
municipal nas discussdes e acfes na area da seguranca. Podemos situar a concepgdo de
“Seguranga Cidada” dentro de um contexto de consolidacdo e fortalecimento das diretrizes da

Constituicdo Federal.
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Segundo Freire (2009), no Brasil, € possivel perceber tentativas de aproximacao deste
conceito nos Ultimos anos. Um dos marcos apresentados é o citado projeto de cooperacado
técnica “Seguranga Cidada”, iniciado em 2003, fruto de uma parceria entre a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e as Nacdes Unidas, com a colaboracdo de técnicos
colombianos. A autora afirma que esse projeto € um marco, a0 menos conceitual, para a
transicdo de um novo paradigma de seguranca no pais, privilegiando a caracteristica
federativa do Brasil e conferindo maior autonomia aos estados na conducéo das politicas de
seguranca em seus territorios.

No Brasil, percebemos que, apds a CF/88, algumas acbes passaram a ser observadas
em ambito federal. Da percepgédo da necessidade de articulagdo entre os estados decorreu a
criacdo, no ambito do governo federal, em 1995, da Secretaria de Planejamento de AcGes
Nacionais de Seguranca Publica, transformada, em 1997, em Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP. Tal iniciativa do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) ocorreu conjuntamente com a construgdo do | Plano Nacional de Seguranca Publica (O
Brasil Diz ndo a Violéncia) e com a criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
(SILVA, 2011; CARVALHO e SILVA, 2011). No ano de 2000, surgiu o Plano Nacional de
Seguranca Publica — PNSP —, voltado para o enfrentamento da violéncia no Pais.

O PNSP é considerado um marco teérico importante na propositura de uma politica de
seguranga publica brasileira; seu objetivo era articular as acfes de repressdo e prevencao a
criminalidade no pais. Apesar das criticas ao PNSP, principalmente em virtude da auséncia
dos resultados concretos esperados, Carvalho e Silva (2011) afirmam que, pela primeira vez
“apds o processo de democratizacdo, emergiu a possibilidade de uma reorientacédo estratégica,
com tratamento politico-administrativo direcionado a colocar a questdo da seguranga publica
como politica prioritaria do governo” (CARVALHO e SILVA, 2011, p.63).

Apesar de apontar para alguns defeitos técnicos do plano do governo FHC, Silva
(2011) afirma que alguns de seus pontos abriram oportunidades relevantes para a abordagem
de experimentos que depois se tornariam pontuais para o debate. Durante o primeiro governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, algumas mudancas foram aprimoradas, partindo-se
da premissa de que o PNSP carecia de planejamento e gestdo. Desta forma, a aposta é no bom
diagndstico da violéncia e da criminalidade como forma de alimentar as agdes de prevencao
orientadas e monitoradas por atores da seguranca publica. A partir da elaboracdo do Projeto
de Seguranca Publica para o Brasil pela ONG Instituto da Cidadania - que serviu de base para
0 programa de governo durante a disputa eleitoral de 2002 - a ideia primordial era reformar as

instituicGes de seguranca publica e implantar o SUSP, que tinha como plataforma a atuagéo de



36

forma articulada, por meio de politicas preventivas, principalmente voltadas para a juventude.
(CARVALHO e SILVA, 2011).

Freire (2009) aponta que, inspirado no Sistema Unico de Satde, o Sistema Unico de
Seguranca Publica visa articular as acbes dos trés entes federados, buscando aperfeicoar o
planejamento e troca de informacdes, para o éxito das acbes na area. Apesar de ndo visar a
unificacdo, a logica integrativa esta estruturada em seis eixos: gestéo unificada da informacéo;
gestdo do sistema de seguranca; formacédo e aperfeicoamento de policiais; valorizagcdo das
pericias; prevencao; e ouvidorias independentes e corregedorias unificadas. (FREIRE, 2009,
p. 52). O modelo do SUS — Sistema Unico de Satde —, segundo Silva (2011), é um exemplo
paradigmético no Brasil, ao demonstrar que a construcdo de politicas nacionais, apos a
Constituicdo Federal de 1988, requer que sejam elaborados principios e instrumentos de
financiamento e estratégias de governanca que estimulem a cooperacdo entre 0s varios entes
federados.

O capitulo subsequente na constru¢cdo do Plano Nacional de Seguranga Publica é
formado pelo PRONASCI. O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
deslocou o equilibrio de prioridades entre repressao e prevencdo e valorizou o protagonismo
dos municipios na elaboracdo e na execucdao do PNSP. Implementado no ano de 2007, o
PRONASCI, além de instituir formalmente a concepcdo de Seguranga Publica com
Cidadania, objetivou a promocéo e articulagéo sistémica dos entes federados e da sociedade
na promocdo da Seguranca Publica. Ponto relevante sdo o reforco e fomento a participacdo do
municipio, que passa a ser reconhecido como um agente construtor de politicas de seguranca.
Em sua estrutura, 0 PRONASCI — instituido pela Lei 11530/2007 - apresenta-se como uma
politica de seguranca publica baseada em principios democraticos, interdisciplinares e
humanitarios, tendo em vista a participacdo da sociedade na construcdo de uma cultura de
paz, a médio e longo prazo. Como decorréncia do 1 Conferéncia Nacional sobre Seguranca
Publica (CONSEG), desenvolvida pelo Governo Federal no ano de 2009, foram definidos
alguns principios estruturantes de uma politica de seguranca publica, que se alinhe com

pilares democraticos e cidaddos, visando

Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
orcamentaria e funcional das instituicdes envolvidas, nos trés niveis de governo,
com a descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestdo democratica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), com percentual minimo definido em lei e assegurando as
reformas necessérias ao modelo vigente. (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 65).



37

Os pilares elencados pelo entdo Ministro da Justica Tarso Genro (SEGURANCA e
CIDADANIA, 2010) para a estruturacdo do PRONASCI — renovacgéo da cultura da Seguranga

Publica; redefinicdo do papel da policia e integragdo do municipio como sujeito de politicas

de seguranca — sdo 0s aportes de sustentacdo de um novo paradigma de seguranca no Brasil.

Na perspectiva da Seguranga Publica, a descentralizagdo alcanca apenas o nivel
estadual. Com a Seguranca Cidada, nova énfase é dada a gestdo local da seguranga e
a atuacdo municipal passa a ser fundamental para a aplicacdo desse conceito. O
mesmo ocorre com a participacdo social. Na Seguranca Publica, ja ha a ideia de
instauracdo dos conselhos, mas na Seguranca Cidada a participacdo social é central.
O individuo é o centro da politica e seu principal beneficiario, possuindo papel
preponderante na gestdo das politicas de seguranca cidadd. A participacdo aqui
extrapola os espagos institucionais dos conselhos, mas passa a ser vista como uma
mudanca cultural. (FREIRE, 2009, p. 56).

O processo de consolidacdo de um paradigma de seguranca cidada no Brasil ainda é

um fendmeno em construcdo. Dentre suas caracteristicas, destaca-se a busca pela efetivacao

de politicas setoriais integradas em ambito local. Um dos referenciais deste novo paradigma

foi o éxito das acdes de prevencdo e controle da criminalidade alcancado na Colémbia, a

partir da segunda metade da década de 1990.

Segundo a publicagdo intitulada “Rumo a uma politica integral de convivéncia e

seguranga cidadd na América Latina: Marco conceitual de interpretacdo — agdo”, elaborada

pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, entende-se por Seguranca Cidada

Democréatica

uma situacdo social livre de ameagas, em que as pessoas possam gozar plenamente
de seus direitos e liberdades e exercé-los integralmente e na qual se conformam e
se formulam politicas e mecanismos institucionais eficientes que tendem a
administrar o conjunto de riscos ou conflitos (concretos ou previsiveis) que lesem a
liberdade ou o gozo pleno desses direitos, mediante sua prevencdo, controle ou
repressao. (PNUD, 2007, p. 10).

Tal material demonstra que a concepc¢éo de seguranca cidada parte da premissa de que

a prevengdo, o controle, a sancdo e a repressdo da violéncia e da delinquéncia sdo

responsabilidade do Estado, sem detrimento, entretanto, das responsabilidades que cabem a

sociedade civil. Desta forma, define-se a politica de seguranca cidada

como o conjunto de intervengdes publicas realizadas por diferentes atores estatais e
sociais voltados para a abordagem e a resolucdo daqueles riscos e conflitos
(concretos ou previsiveis) violentos e/ou delituosos que lesem os direitos e as
liberdades das pessoas, mediante a prevencdo, o controle e/ou a repressdao dos
mesmos. Uma politica eficaz deve ser o resultado de uma andlise detalhada da
situacdo, considerar metas de médio e longo prazos e compreender ferramentas ou
instrumentos que englobem os diversos tipos de problemas que tera que enfrentar
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para prevenir e reduzir os fendmenos de violéncia e delinquéncia. (PNUD, 2007,
p.10-11).

Percebe-se que, na perspectiva apresentada, o foco de atuacdo das politicas de
seguranca publica é o cidaddo. Assim, permanece a protecdo a vida e a propriedade, como
delineia o paradigma de seguranca publica; porém a protecdo avanca rumo a plena cidadania,
sendo a violéncia percebida como um dos fatores que inviabilizam sua efetivacdo. As
politicas preventivas, bem como as integradas - capazes de mobilizar a participacdo social e
os diversos entes federativos - ganham importancia. E neste arcabouco conceitual e
paradigmatico que o municipio passa a ser reconhecido como um dos entes centrais na
implementacdo e na gestdo das politicas de seguranca publica.

Em um panorama de busca por novas estratégias para contengdo da violéncia, o
discurso da Seguranca Cidadd e do éxito das politicas municipais de seguranca pode ser
percebido tendo como referencial a experiéncia de Bogota, na Colémbia, que, como veremos,

inspirou os debates e proposic¢des no Brasil.

1.3. Bogota: um referencial para a experiéncia brasileira

A busca por novas estratégias na gestdo da Seguranca Publica no Brasil certamente
ndo pode ser vista como um processo isolado, deslocado do contexto internacional. A
Colémbia recebe atencdo internacional em virtude de suas experiéncias locais na area da
seguranca publica. De um pais conduzido pelo conflito armado e violéncia do trafico de
drogas, as experiéncias locais sdo percebidas com otimismo, principalmente em virtude da
diminuicdo intensa da violéncia urbana, constatada pelo declinio dos nimeros nacionais de
homicidios. Segundo a Policia Nacional, a taxa, que chegou a 79 mortes por 100.000
habitantes em 1991, atingia, em 2011, o marco de 36 mortes, dentro da mesma proporcao.
(LLORENTE e LEON, 2013). Do aparente sucesso que 0 pais obteve na luta contra a
criminalidade e violéncia, principalmente nos ultimos vinte anos, decorreu um
reconhecimento dos esfor¢os das autoridades colombianas na area da seguranca puablica, o que
fez com que a experiéncia colombiana se tornasse um marco no assunto, notadamente no
contexto latino-americano.
Nele, Bogota se destaca e tem sido objeto de analises continuas em virtude de suas
inovagdes em politicas publicas e gestdo local da seguranca. Sua experiéncia é destacada por
mostrar a correlagdo entre a adogdo pelos governantes de politicas locais de seguranca publica

e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade. Da coincidéncia entre a queda nas



39

taxas de criminalidade e administragbes municipais que priorizavam, em suas agendas
politicas, acBes de reducdo de violéncia e inseguranca, surgiram elementos para o
reconhecimento do poder local como o arquiteto de mudancas estruturais na seguranca
municipal.

A sinalizacdo de que experiéncias internacionais, inclusive a de Bogotd, influenciaram
os discursos sobre as politicas de Seguranga Publica no contexto brasileiro, é corroborada pela
fala do entdo Ministro da Justica Tarso Genro (SEGURANCA e CIDADANIA, 2010). Ao
reconstruir as ideias discutidas para a articulagdo do PRONASCI, o ministro afirmou que este
exemplo especifico da Coldmbia foi apresentado para a equipe do Ministério da Justica a fim
de viabilizar e inspirar a construcdo de um projeto que conseguisse responder basicamente a
trés questbes: como ter uma nova policia que estabelecesse uma relagdo de proximidade com
a comunidade; como integrar 0s municipios como sujeitos ativos de politicas preventivas e
como renovar a cultura da seguranca publica. (SEGURANCA e CIDADANIA, 2010).

Consideramos importante, assim, apresentar alguns pontos do debate académico
decorrente da experiéncia colombiana, principalmente em sua capital, Bogota, por serem
acoes que influenciaram a constru¢do do mencionado programa que, como dito, pode ser
considerado um marco legal na busca por outra concepcao de seguranca publica.

O exemplo da Colémbia é conhecido, no contexto internacional, por contrapor uma
série de programas de prevencdo e controle da criminalidade a uma inquietante realidade em
que, a perda do poder do Estado, somava-se 0 apice da violéncia urbana. Martin e Ceballos
(2004, apud GAVIRIA, 2007) afirmam que, desde o final do século XIX, diversos atores
sociais, econdmicos e politicos colombianos utilizam a violéncia para defender seus
interesses. O pais acostumou-se com 0 uso da violéncia para a resolu¢do dos conflitos.
Segundo os autores, no periodo de La Violencia — finais do século X1X e inicio do século XX
— existia uma luta entre dois partidos oligarquicos por espacos de poder. Com o auxilio das
forcas armadas no controle da ordem publica, os governos posteriores a Constituicdo de 1957
conservaram o carater oligarquico e fechado dos partidos e mantiveram a representacao
politica restrita. Entdo, os setores sociais marginais da politica iniciaram suas mobilizacdes
sociais e politicas, iniciando uma nova modalidade de luta agraria armada. O Estado perde o
controle sobre o conflito agrario. No final da década de 1970, a intensificacdo da agdo militar
repressiva, bem como o aparecimento de tendéncias econdmicas neoliberais, aumenta as
tensdes, 0 que traz consequéncias para as areas urbanas. Na década de 1980, a guerra entre 0s

cartéis de droga intensifica as a¢bes de violéncia. Em virtude do progressivo aumento da
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participacao de grupos paramilitares, bandos de crime urbano e esquadrdes da morte, o quadro
se torna cada vez mais complexo.

Na década de 1990, o Estado colombiano comeca a buscar novas estratégias para lidar
com o fendmeno, visando, principalmente, a queda nas elevadas taxas de violéncia. Neste

contexto, o Estado busca novos arranjos institucionais para a constru¢do de um novo modelo.

O consenso acerca da incapacidade do Estado de controlar a violéncia e prover
seguranca contribui para que as autoridades governamentais e 0s politicos
percebessem a importancia de abandonar a postura de provedores efetivos de
seguranca e do controle do delito. Este fenémeno provoca, no Estado nacional, a
consciéncia da necessidade de mudar o papel das diversas instancias da autoridade
no combate a violéncia e, na populacdo, a vontade de se inserir nessas acoes.

(MARTIN e CEBALLOS, 2004, apud GAVIRIA, 2007, p. 316).

Esta mudanca no papel e atuacdo das instituicdes relacionadas ao controle do delito
pode ser percebida com o advento de uma nova Constituicdo Federal que, segundo Jorge
Daniel Castro Castro — General reformado da Policia Nacional da Colémbia (2009) —, passa a
reconhecer a importancia da atuacdo de varios setores sociais para a construcdo das politicas
publicas.

Foi com adocéo da Constituicdo de 1991 que se registrou uma mudanca decisiva na
seguranga na Coldmbia. Passamos da condi¢cdo de um Estado de direito & de um
Estado social de direito. Isso envolveu uma dréstica mudanga na concepcédo do
publico. O publico ja ndo € assunto que possa estar nas maos de uns poucos ou da
elite. Ao contrario, o publico demanda o compromisso e a participagdo de todos, em

prol do bem-estar comum e da sociedade, que é composta de todas das camadas
sociais (CASTRO, 2009, p. 256).

Segundo o autor, a sociedade, vitima de crimes violentos e afetada, em sua harmonia,
por aspectos sociais, politicos, econdbmicos, sociais e morais, seria protagonista desse processo
de mudanca, tendo sido necessario realizar diagndsticos precisos que permitissem retomar
cada umas das areas afetadas e estruturar um projeto-nacao. Tal participacdo ativa, juntamente
com cada um dos poderes publicos, seria essencial para a ideia de seguranca democratica,
que, segundo Castro (2009), “traduz a doutrina de Estado do novo governo da Colombia,
conceito no qual a seguranca é bem comum e ndo direito. Por conseguinte, as politicas de
governo destinam-se a permitir a distribuicdo da seguranca como um bem publico para a
sociedade”. (CASTRO, 2009, p. 261).

Dentre as experiéncias colombianas, a vivida pela cidade de Bogota ganha destaque
pelos resultados apresentados na queda dos nimeros de homicidios, recebendo mais atencdo

académica. A participacdo e o engajamento da administracdo municipal — através dos
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governos de Antanas Mockus (1995-1997); Enrique Penalosa (1998-2000) e Antanas Mockus
(2001-2003) — séo citados como determinantes para o éxito das politicas de seguranca publica
em ambito local.
E inegavel que as prefeituras de Mockus-Pendlosa-Mockus assumiram uma
lideranga importante em matéria de seguranca e convivéncia na cidade, que
transformaram positivamente o enfoque da politica e gestdo local sobre esses
assuntos. Além de introduzir inovagBes conceituais e manter a cidade a par de
praticas em voga e catalogadas como eficazes a nivel internacional, durante estes

governos locais foram desenvolvidos esquemas institucionais que modernizaram a
gestdo local destas questdes. (LLORENTE e LEON, 2013, p. 169).

A experiéncia de Bogotd se destaca pelo fortalecimento do discurso da “Cultura
Cidada”. Tal ideia — um dos pilares fundamentais dos planos de governo de Mockus— € o
pano de fundo das politicas preventivas e de convivéncia promovidas em suas duas
administracdes, e parte da necessidade de fomentar novos valores culturais que respaldem as
politicas de seguranga publica. “No contexto de Bogota, os valores e praticas inerentes a
‘cultura cidadd’ e as categorias derivadas — ‘cidaddo’ e ‘cidade’ — sdo colocados pelos
gestores das politicas de seguranca como condigbes sociais necessarias para 0
desenvolvimento dessas politicas.” (MARTIN e CEBALLOS, 2004, apud GAVIRIA, 2007,
p. 316). A construg¢do do discurso da “cultura cidada” parte do pressuposto tedrico de que 0S
cidaddos estdo sujeitos a trés quadros de regulamentacdo: lei, moral e cultura. A
harmonizacdo entre a necessidade do acatamento das normas, da puni¢do social dos
comportamentos repreensiveis e a corresponsabilidade entre autoridades e cidaddos seria o
caminho para uma vida melhor. Assim, o governo de Mockus se destaca pela forte énfase na
pedagogia e parte da premissa de que a cultura poderia ser alterada pelo esforco estatal.
(LLORENTE e LEON, 2013, p. 169).

A construcdo da ideia de cultura cidada perpassa por uma alteracdo dos valores e
habitos dos cidadaos, reforcando a lei e a moral como principios reguladores de um
comportamento pacifico. O ideal de tornar cada habitante de Bogota um sujeito moral, capaz
de se governar e ficar longe das situagfes marginais se alinha, conforme Martin e Ceballos
(2004), ao conceito de civilizacdo trazido por Norbert Elias, por relacionar-se a um processo
que visa eliminar a violéncia e fomentar o respeito a lei e a moral no comportamento dos
individuos. A construcdo de relagdes moderadas com o desconhecido passa a ser a meta, que
deveré ser alcangada através do compartilhamento dos espagos publicos.

Neste sentido, a crenca de que a transformacdo urbanistica tem contribuido para a

reducdo da inseguranca na cidade traz a necessidade da revitalizacdo dos espacos publicos. As
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praticas direcionadas para a seguranga e convivéncia cidada se articulam a outras dimensoes
do modelo de cidade: cultura, cidadania, espago publico, progresso social, urbanismo,
produtividade, legitimidade e eficiéncia institucional.

A preocupacao com o fornecimento de espacos publicos ordenados e de boa qualidade
é apontada como um dos objetivos centrais do governo de Enrique Pendlosa (1998-2000).
Embora tenha mantido algumas das iniciativas de Mockus, Penélosa liderou um discurso de
seguranga mais forte, orientado pelas teorias da “janela quebrada” e da “tolerancia zero”, cuja
popularidade era resultado de seu aparente sucesso na cidade de Nova York. Segundo Belli
(2004), o programa de “Tolerancia Zero” seria um exemplo de que o apelo por resultados
eficientes, racionais, céleres e pragmaticos, alimenta a busca por solucbes ditas “modernas”,
ontologicamente neutras, e capazes de solucionar o problema da violéncia e da criminalidade.
Tal abordagem politica se alinhava com a opcao do prefeito por intervir nos espacos publicos
para recuperar grandes eixos viarios e areas de alta degradacao fisica e social. O programa
“Missdao de Bogota” procurou integrar a comunidade em acdes de recuperacdo da ordem
social e fisica de locais especificos da cidade, onde o uso inadequado do espaco publico é
capaz de gerar maior percepcdo de inseguranca. (LLORENTE e LEON, 2013, p. 169).

Castro (2009) reconhece a importancia da gestdo do espaco publico para o éxito das

politicas de seguranca em Bogota:

Outro ambito de atuacdo fundamental para recuperar a tranquilidade e a seguranca é
a retomada do espago publico, no qual a vontade politica do prefeito deve primar
pela méo firme, e poder utilizar a forca, a coer¢do legal, que a policia detém, para
que 0s espacos publicos constituam cenérios livres, tranquilos. Um fator gerador da
percepcdo da insegurancga, de medo e terror, sdo 0s espagos cobertos com as vendas
ambulantes, por pessoas que obstaculizam o desenvolvimento normal da vida
cotidiana dos cidaddos, com lixo. (CASTRO, 2009, p.268).

Outro fator destacado por Martin e Ceballos (2004) foi a alteracdo legislativa, que
forneceu mecanismos legais as autoridades locais para que se tornassem também responsaveis
pela questdo da seguranca. Neste sentido, a prevencdo e a seguranca cidada, sob a perspectiva

dos prefeitos, sdo as principais metas do novo modelo.

As administracfes distritais de Bogota (1995-2003) assumiram as problematicas
relativas a convivéncia e a seguranga cidadd como sendo de carater local,
reconheceram que muitos delitos possuem particularidades locais e que suas
solucBes devem ser abordadas pelas autoridades da prépria jurisdicdo. A experiéncia
de Bogotd mudou a tendéncia a responsabilizar apenas o governo nacional pela
seguranca cidada. Ainda que a lideranca nacional exerca um papel central, 0s niveis
intermédios e sub-nacionais tém responsabilidade em matéria de segurancga cidada.
(MARTIN e CEBALLOS, 2004, apud GAVIRIA, 2007, p. 323).
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A participacdo ativa do municipio, por permitir um modelo de a¢do que complemente
esforgcos locais e nacionais para a diminuicdo da violéncia, é apresentada como uma das
conquistas de Bogota na melhoria da seguranca. A criacdo de conselhos de seguranca locais
para discutir os avangos e obstaculos do processo de combate ao crime e a violéncia é
percebida como um sinal de que as autoridades locais defendem uma viséo integrada entre
cultura cidada, espaco publico e progresso social. Além dos conselhos — desenhados como um
espaco de participacdo de instituicbes da administracdo distrital, representantes de forcas
sociais e empresarios —, 0 governo local criou espacos de discusséo e analise do problema da
inseguranca. Dentro das acGes destinadas a reorganizacao institucional, destaca-se a criacdo
da Subsecretaria de Assuntos para a Convivéncia e Seguranca Cidada e do Sistema Unificado
de Informacéo sobre Violéncia e Delinquéncia — SUIVD. (MARTIN e CEBALLOS, 2004).

Ao processo de maior abertura legal para que o poder local atue na segurancga, soma-se
0 processo de instrumentalizacdo da gestdo das respectivas politicas. A modernizacdo da
gestdo local da seguranca cidada e convivéncia pode ser observada ndo somente em ambito
local, como nacional. Em Bogot4, foi criado inicialmente um escritorio de assessoria para o
prefeito, depois transformado em uma entidade organica da prefeitura, responsavel pelo
gerenciamento das politicas neste dominio. A institucionalizacdo da gestdo das politicas de
seguranga e convivéncia em ambito municipal foi acompanhada de um aumento sem
precedentes nos investimentos que a capital fez na area da seguranca publica. Durante 0s anos
de 1994 e 2003, os direcionamentos de verbas do governo federal para que as cidades
investissem na seguranca quase quadriplicou. Este dado € tido como fator-chave para que a
prefeitura de Bogota pudesse exercer a lideranca no campo da seguranca publica
(LLORENTE e LEON, 2013).

Apesar das implementacdes de programas com Vviés preventivo - como os relacionados
a intervencdo com jovens em situacdo de risco, fortalecimento das delegacias de policia da
familia como espacos orientados para a resolucdo de conflitos e programas de prevencéo a
violéncia doméstica -, tais medidas receberam menor investimento, visto que cerca de 70%
dos recursos direcionados pelo governo federal foram destinados para a melhoria das
instalaces, equipamentos e formacéo das policias. (LLORENTE e LEON, 2013).

A importancia do papel policial nas mudancas ocorridas no controle e prevengéo da
violéncia na Colémbia também € reconhecida por Castro (2009). Neste sentido, ha uma
reformulacdo na instituicdo policial: ela deixa de ser um instrumento de protecdo do Estado e

elite proprietéria e se transforma em um servico a ser utilizado para a protecéo e tranquilidade
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dos cidad&os. Segundo Castro (2009), a experiéncia vivida pela policia da Colémbia € um
grande marco para situar as mudancas conceituais que a seguranga publica viveu, tornando-se
uma instituicdo policial comprometida em um esforgo coletivo voltado para a seguranga,

contando com a colaboracédo irrestrita da cidadania. Neste sentido, o autor afirma que

a sintese da realidade da Col6mbia indica que a policia nacional estd comprometida
com o desenvolvimento de estratégicas basicas no ambito da seguranca cidada,
dirigidas a recuperacdo da governabilidade e do controle territorial, a reducdo da
criminalidade, ao enfrentamento do terrorismo e do narcotrafico, a énfase a
prevencdo, ao aumento da percepcao de seguranca, ao fortalecimento da disciplina
social, ao estimulo a cultura da seguranga e a cultura da legalidade. (CASTRO,
2009, p).

Seria essa a responsabilidade e o papel preponderante da policia nas sociedades
modernas, conferindo-lhe o status a que essa condi¢cdo faz jus em cada Estado. Nestas
sociedades, as policias sdo percebidas como elementos fundamentais para proteger, resolver e
promover acdes que definam o papel que devem desempenhar para virem a ser participes da
construcdo da sociedade. Os objetivos a serem alcancados pela instituicdo policial tornam-se
possiveis tendo como premissa a inter-relagdo efetiva entre policia, comunidade e autoridades
administrativas.

A centralidade do papel da policia nas acGes levadas a efeito em Bogota nos parece
clara, ndo apenas pela prevaléncia dos investimentos na area policial, mas pela propria
estrutura e articulacdo das discussbes ocorridas em ambito local. Castro (2009) cita o
Programa “Departamentos y Municipios Seguros”. Segundo o autor, que ¢ General reformado
da Policia Nacional da Colémbia, o tema foi abordado pela primeira vez em 1995, quando os
prefeitos de Bogota passaram a situar a policia como instrumento primordial para assegurar a
tranquilidade dos cidaddos. As colocagcbes eram dispostas dentro de um campo que reconhecia
a necessidade de o tema seguranca ser conduzido pela primeira autoridade administrativa da
localidade, ou seja, o prefeito. A instituicdo policial, além de receber recursos direcionados as
melhorias nas areas administrativas, de recursos humanos e técnicas, participava ativamente,
juntamente com o Prefeito, das discussdes sobre o plano local de seguranca e convivéncia,
bem como das reunides periodicas do Conselho Distrital de Seguranca, que visavam analisar a
prestacdo de contas local. Paralelamente, da necessidade de obtencdo de informagdes criveis
sobre a realidade objetiva quanto a seguranca, originou-se o Sistema Unificado de
Informacg0es sobre a Violéncia e a Delinquéncia (SUIVD).

As analises estatisticas dos eventos criminosos fundamentaram e justificavam

socialmente as escolhas das politicas de seguranca publica a serem aplicadas em ambito local.
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Um dos exemplos citados por Castro (2009) ¢ a chamada “Lei da Cenoura”, que determinou o
fechamento, pela policia, dos bares, boates, cantinas, prostibulos, a uma hora da manhda. Tal
acao foi motivada por andlises estatisticas que indicaram que entre uma e quatro horas da
manha era o horario de ocorréncia do maior nimero de homicidios na capital. Segundo Castro
(2009), apesar do estranhamento inicial, as pessoas se adaptaram a lei municipal. “A
cidadania acomodou-se porque imperou o principio da autoridade e da consciéncia cidada,
estimulada pelo processo pedagogico”.

Castro (2009) narra o que ele chama de “Bogota Policial”, em que a centralidade da
atuacdo policial, em parceria constante com o municipio, seria responsavel pela reducdo da
violéncia

Bogota é uma cidade de aproximadamente 7,5 milhdes de habitantes. Tem 19
localidades, entre elas Ciudad Bolivar, que é a zona mais dificil, uma das comunas
com mais problemas. Em cada localidade ha um prefeito e um comandante de
policia, com unidades de policia, que contam hoje com pessoal, logistica e
tecnologia de comunicagdes e de informética. Esta é a Bogota policial. Organizou-se
a policia de um ponto de vista empresarial, com indicadores rigorosos de medicao de
gestdo, sob a lideranca do prefeito. (...) Um indicador tangivel é a significativa
diminuigdo dos homicidios. Bogota é uma cidade diferente. Em Bogoté& o pico mais
alto na taxa de homicidios foi registrado em 1993, com 80 casos por 100 mil
habitantes. Hoje, estamos com 16 mortos por 100 mil habitantes, o que permitiu que

passassemos a ser considerados uma cidade intermediaria quanto a criminalidade
violenta. (CASTRO, 2009, p. 267/271).

Neste contexto, destaca-se o Programa Policia Comunitéria, que se pauta em acdes
focadas na prevencgéo situacional do delito. A atuagéo policial deve buscar eliminar fatores,
como drogas, violéncia intrafamiliar e outros que incidem na criminalidade. A interacdo entre
policia e populacdo intensificou-se como caminho para harmonizar a lei, a moral e a cultura
cidada, buscando controlar fatores de risco. De ruas maltratadas, buracos, falta de iluminacéo,
lixos nas ruas, ao consumo de alcool, porte de armas, mendicancia e prostituicdo, as acdes
eram focadas sempre nos fatores que geram risco a uma sociedade (CASTRO, 2009).

Um fator apontado como fundamental para o éxito da experiéncia percebida em
Bogota é a intensificacdo do processo de corresponsabilizacdo entre as instituicdes e a propria
sociedade civil. Neste sentido, Castro (2009) menciona 0 Programa “Bogotd, como vamos?”,
que pretende, atraves da participacdo da Camara do Comeércio, midia impressa local e
algumas ONGs, trazer um examinador externo para o tema da seguranga em Bogotad. A
“Auditoria Cidada”, que pretende viabilizar a fiscalizacdo externa das autoridades que lidam
com a seguranca naquela cidade, também pode ser percebida como um forte instrumento de

participacdo da sociedade civil no campo da seguranca publica. Outro exemplo citado por
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Castro, o Programa “Zonas Seguras”, também contou com a participacdo ativa das
institui¢des privadas. O plano foi desenvolvido em coordenagdo com a Camara do Comércio e
possibilitou que fossem criadas 28 (vinte e oito) zonas seguras em Bogota. Sua
operacionalizacdo visava selecionar 10 (dez) quadras ao redor do local problematico e colocar
cabines que permitissem aos cidaddos fazer dendncias. Nestas areas, existia a acdo conjunta
entre a vigilancia privada e os policiais, que trabalhavam em conjunto.

Além dos exemplos citados, foram incentivadas Frentes de seguranca local,
empresarial ou setorial, para fortalecer os lagos de comunicagdo entre os departamentos de
seguranca das empresas e as autoridades preventivas, bem como superar o desconhecimento
entre os vizinhos. No Ultimo caso, a ideia da “arvore telefonica” permitia uma comunicagio
entre pessoas que morassem perto, fortalecendo, na percepgéo de Castro (2009), os lagos de
solidariedade e construindo um instrumento de cultura da seguranca cidadd. A sociedade
civil, através da participacdo de lideres comunitarios, também € citada como fomentadora e
viabilizadora de programas de apoio e prevencao. Os espagos escolares e académicos passam
a ser o locus para cursos sobre a obrigacao e os deveres do cidaddo, civismo e seguranga.

O fomento a participacdo da sociedade € apontado como um dos éxitos da politica de
seguranca publica de Bogota, por superar a neutralidade passiva da populacdo. A construcédo
de uma cultura da seguranca cidadd e da convivéncia pacifica; o estimulo do civismo e
tolerancia; o fortalecimento da sensacdo de seguranca; a credibilidade e a confiabilidade nas
autoridades sdo pilares para que seja estruturada uma nova forma de racionalidade e
estratégias governamentais nas acoes de seguranca publica.

As agdes permitiram construir uma nova forma de relacionamento entre os cidadéos e
a cidade. Neste sentido, Castro (2009) conclui que “o efeito mais importante alcangado foi
gue os habitantes da cidade de Bogota se apropriaram de sua cidade, passaram a se sentir
orgulhosos de poder viver em Bogota. Se antes Bogota era uma cidade de ninguém, agora é
dos cidaddos que vivem nela”. (CASTRO, 2009, p. 265).

A interacdo das autoridades locais com os 6rgdos policiais, inclusive com a
participacdo ativa dos comandantes da Policia Militar na elaboracdo dos planos de seguranca
e reunides periodicas, € apontada por Castro (2009) como um dos grandes resultados positivos
do programa. A cria¢do de um Fundo de Seguranca e Vigilancia, que dotou os municipios de
certa autonomia orcamentaria para atender as demandas de seguranca, também é apresentada
como um dos resultados favoraveis.

Segundo andlises locais, a experiéncia de Bogota representa um grande marco para a

gestdo local da convivéncia e da seguranca cidadd na Coldmbia, por permitir que novas forgas
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sociais e novas formas de relacionamento entre grupos atuassem, promovendo a participagdo
cidadd. O movimento de politicas de seguranca publica criou uma alianca de forgcas ampla e
influente, em que a responsabilidade pelas acbes € de uma série de atores sociais e
econdmicos e ndo apenas dos especialistas em justica penal. Esse novo fato social produziria
novas experiéncias coletivas da violéncia e novas possibilidades de controla-la. De acordo
com numeros apresentados pela prefeitura de Bogot4, a violéncia homicida passou de uma
taxa de 80 mortes para cada 100.000 habitantes em 1993, para 23 no ano de 2003. (MARTIN
e CEBALLOS, 2004).

As estratégias das administracOes distritais de Bogota no controle da violéncia séo
caracteristicas de uma postura contemporanea: o envolvimento em problemas do
controle e castigo da violéncia, ndo apenas de instituicBes governamentais sendo
também de individuos, familias e instituicdes (...). As reformas foram gerenciadas
para a participacdo dos cidaddos no debate sobre o futuro da cidade e promoverem
um vinculo entre cidadania e administragdo como forma de encontrar solugfes aos
problemas da inseguranca. (MARTIN E CEBALLOS, 2004, apud GAVIRIA, 2007,
p. 327).

Os relatos e estudos acima apontados trazem um consenso otimista em relacdo a
experiéncia vivida em Bogota. Certamente, a diminui¢do da criminalidade violenta fez com
que o modelo se tornasse vitrine para outros paises, principalmente na América Latina. No
epicentro das discussdes encontra-se o discurso pela gestdo local da seguranca publica e a
ideia de Seguranca Cidada a fomentar, inclusive, uma nova postura das instituicdes policiais e
um crescente senso de responsabilidade da sociedade civil por sua participagdo ativa no
processo de pacificacdo da cidade.

O incentivo a participacdo do cidadao na formulacdo dos planos de seguranca cidada,
bem como o didlogo entre os diversos atores envolvidos na tematica, ganha um discurso
propria. Os temas da seguranca cidada — que é participativa —; da cultura da legalidade; da
participacdo; da interacdo e do didlogo entre as comunidades e as autoridades locais; da
harmonia entre a policia colombiana e os prefeitos sdo apresentados como a Unica maneira de
gerar ambientes seguros, onde haja paz e tranquilidade. A centralidade no discurso da “cultura
civica” e da corresponsabilidade social passa ser uma nova estratégia do governo, um
instrumento para fundamentar a legitimidade do processo e das a¢cdes a serem implementadas.

A aproximacdo entre a policia e a comunidade também é um fator importante a ser
observado. De uma instituicdo desgastada pelos conflitos com a criminalidade organizada, a
revitalizacdo da instituicdo policial e as reformas profundas em sua estrutura e funcionamento

incrementam seus niveis de apoio social, permitindo que as forcas do Estado sejam ampliadas.
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Neste sentido, h& de se recorrer a relacdo feita por Foucault entre Estado, policia e arte de
governar.

O entendimento desta associacdo perpassa pela compreenséo do enunciado do autor de
que “a arte de governar ¢ precisamente a arte de exercer o poder segundo o modelo da
economia” (FOUCAULT, 2013, p. 414). Ao reconhecerem a multiplicidade de praticas de
governo existentes na sociedade, a literatura anti-Maquiavel busca definir qual forma
especifica de governo se aplica a todo o Estado. Dentre estas multiplas formas de governo —a
relacdo entre o principe e o seu principado é apenas uma delas —, 0 governo de si, das familias
e do Estado sdo citados por La Monthe Le Vayer. As artes de governar, justamente por
questionarem a singularidade e exterioridade do poder do Principe, postulam, entre essas
teorias, uma continuidade, ascendente e descendente (FOUCAULT, 2013, p. 412). Assim,
entre o governo do Estado e o governo das familias — economia — existiria uma relacao de
imanéncia. A arte de governar deveria responder a questdo de como introduzir a economia —
s&bio governo da casa para o bem da familia — na gestdo geral do Estado.

Através desta relacdo de continuidade e imanéncia, explica-se o que Foucault (2013),
ao citar La Mothe Le Vayer, entende por “continuidade descendente”: a relacdo de
dependéncia existente entre 0 bom governo do Estado, o bom governo das familias e o0 bom
governo de si proprio. “O elemento central dessa continuidade ¢ o governo da familia, que se
chama de economia” (FOUCAULT, 2013, p.413). Esta afirmagdo se alinha as discussdes
tracadas por Donzelot (1986), apud Fabris (2010) em torno do eixo tematico familia/Estado.
“Se o Estado moderno ganha importancia como instituicdo de governo” (FRAGA, 2002,
p.86), tal alteracdo relaciona-se com as consideracdes sobre as transformagdes do modelo
medieval, em que a familia detém a unicidade e consequentemente a centralidade da
responsabilidade pela provisdo de seus membros. A familia passa a dividir estas fun¢es com
0 ente estatal, que passa a ser chamado para que se encarregue dos cidaddos, a fim de

satisfazer suas necessidades.

Destrdi-se simbolicamente o arbitrio familiar em sua soberania. Rompe-se com
aquilo que prendia o individuo ao seio de sua familia, e o Estado passa a ser cobrado
enquanto um ente que deve organizar a felicidade dos cidaddos, ofertando-lhes
assisténcia, trabalho, educacao e satde. (FABRIS, 2010, p.15).

A estatizacdo da familia passa a ser importante para o governo do Estado, em virtude
da dependéncia entre os governos do Estado, da familia e de si. A policia, por sua vez, € que

ird assegurar a continuidade descendente entre estas formas de governo.
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O deslocamento da familia do nivel de modelo para o nivel da instrumentalizacao, ou
seja, a dimensdo instrumental da familia em relacdo & populagéo é indispensavel para o
desbloqueio da arte de governar. “Aquilo que permite a populacdo desbloquear a arte de
governar ¢ o fato de ela eliminar o modelo de familia” (FOUCAULT, 2013, p.425). Desta
forma, a introducdo da economia na gestdo geral do Estado somente € possivel com a
superacdo da logica privada de familia.

Segundo Foucault, o objeto da policia € o bom uso das for¢as do Estado, sendo que, a
partir do século XVII, podemos chamar de policia “o conjunto de meios pelos quais € possivel
fazer as forgas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado”.
(FOUCAULT, 2008, p. 421). Dentro da percepcao foucaultiana de que “a arte de governar se
desenrola num campo relacional de forgas” (FOUCAULT, 2008, p. 420), atribui-se a policia a
missdo de estabelecer a relacdo movel, porém estavel e controlavel, entre a ordem interna do
Estado e o crescimento de suas forcas.

“De maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e que vai constituir seu
objeto fundamental sdo todas as formas, digamos, de coexisténcia dos homens uns em relacao
aos outros”. (FOUCAULT, 2008, p. 437). Esta espécie de socialidade, que ¢ o dever da
policia, “faz com que a policia deva ser capaz de articular, uma com a outra, a for¢ca do Estado

e a felicidade dos individuos”. (FOUCAULT, 2008, p. 439).

A policia é o conjunto de leis e regulamentos, relativos ao interior de um Estado,
que tendem a consolidar e aumentar sua for¢a, a fazer bom uso de suas forgas e
enfim proporcionar a felicidade dos suditos. Consolidar e aumentar a forga do
Estado, fazer bom uso das forcas do Estado, proporcionar a felicidade dos suditos, é
essa articulacdo que € especifica da policia. (FOUCAULT, 2008, p. 440).

A fim de alcancar seu objetivo, a policia devera ter por preocupacdo o numero de
homens, visto que a forca de um Estado depende do numero de seus habitantes; as
necessidades da vida; a saude; as atividades dos homens e, por fim, a circulacdo, que aparece
como um objeto privilegiado da policia: organizar e regular os espagos de circulacao.

Donde os regulamentos tipicamente de policia, uns que vdo reprimir a
vagabundagem, outros que vdo facilitar a circulacdo das mercadorias nesta ou
naquela direcdo, e outros que vao impedir que os operarios qualificados possam sair
do lugar onde trabalham ou, principalmente, possam deixar o reino. (FOUCAULT,
2008, p. 437).

A complexidade, importancia ¢ abrangéncia das “atividades de policia”, citadas por

Foucault, nos permite compreender a afirmag¢do de que “A policia ¢ de fato a arte do
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esplendor do Estado como ordem visivel e forga brilhante” (FOUCAULT, 2008, p.422).
Assim, espera-se desta instituicdo a capacidade de se organizar para cumprir sua missao de
garantir a inteira arte de governar, a qual, segundo Turquet de Mayerne (apud FOUCAULT,
2008), é sinbnimo de exercer a policia.

A multiplicidade das funcbes policiais nos permite concluir, entretanto, que as
instituicBes policiais com destinacdo especifica para controle da ordem publica nos Estados
modernos sdo uma parte, embora indispensavel, deste complexo de instituicdes e discursos
que visam tracar estratégias e mecanismos para a manutencdo e fortalecimento do proprio
poder do Estado.

No entanto, esta analise nos indica que do enfraquecimento da instituicdo policial
pelos altos indices de criminalidade decorre o enfraquecimento do prdprio Estado. Assim, a
revitalizacdo da policia, através de novas a¢cdes e com um discurso socialmente legitimado,
pode ser percebida como uma racionalidade estrategicamente direcionada para fazer crescer
ao maximo as forcas do Estado, através da manutencdo de sua boa ordem, sendo, portanto,
uma questéo de como governar.

Apesar do aparente consenso sobre a experiéncia de Bogota ser uma referéncia
inovadora na gestdo da seguranca publica, as acdes nao ficaram imunes a criticas. Martin e
Ceballos (2004) afirma que o “Plano de Seguranga ¢ Convivéncia de Bogota” foi mais uma
mudanca de estilo e expressdo retérica do que alteracbes efetivamente estruturais. Neste
sentido, o plano constitui-se como uma vitrine politica do poder local, uma producdo para a
opinido publica, resultando em politicas publicas que sdo conquistas de profissionais e
politicos reformistas e ndo de um movimento popular efetivo. A impopularidade dos politicos
envolvidos — que impuseram medidas de cima para baixo — teria sido constatada através das
suas derrotas em pleitos eleitorais subsequentes. A tese da impopularidade apresentada por
Martin e Ceballos (2004) se contrap@e ao argumento apresentado por Castro (2009) de que
medidas como a “Lei da Cenoura” teriam sido assimiladas e acatadas socialmente através de
um processo de conscientizacgdo cidada.

Neste sentido, Llorente e Ledn (2013) afirmam que seria um contra-senso relacionar o
sucesso das policias com o fortalecimento de uma cultura civica. Segundo os autores, boa
parte das propostas de seguranca e convivéncia que foram praticadas em Bogota envolviam
mudancas na maneira de fazer as coisas e na propria forma de enxergar as instituicdes e as
relacbes sociais. Tais alteracbes que recairam, inclusive, sobre o préprio comportamento

individual e suas relagbes com o espago publico e instituicbes, somente poderiam ser
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alcancadas a médio e longo prazo. Conclui-se que inexistiram condicGes objetivas para a
realizacdo das finalidades pretendidas, considerando os periodos de execugdo das politicas.

Outro aspecto destacado por Martin e Ceballos (2004) é que as ac¢Oes desenvolvidas
tém priorizado a seguranca do Estado e a defesa contra as ameacas dos grupos armados a
margem da lei e daqueles cidaddos que atentam contra a sua estabilidade. Apesar do esfor¢o
para a inclusdo de politicas que incluam elementos de seguranca cidada para o redesenho de
um novo papel e para disseminar aces de policia comunitaria, a autora aponta a dificuldade
de promover uma ruptura entre o modelo de controle da violéncia pela for¢ca — historicamente
consolidado na sociedade colombiana e focado nos interesses das classes sociais dominantes —
e aquele concebido sob o &ngulo democrético.

Llorente e Leon (2013), analisando ndo somente a experiéncia de Bogota, como
também de Medellin, afirmam que todas as acdes somente foram possiveis em virtude da
melhoria do relacionamento e coordenagdo dos municipios com o governo nacional, o que
aumentou significativamente o orcamento destinado as cidades para seguranga e convivéncia.
Para os autores, no cerne do dilema da atribuicdo do sucesso da queda da criminalidade em
Bogoté esta a necessidade de entender a contribuicdo das politicas nacionais de seguranca
para a ordem local. A diminui¢do da criminalidade no contexto de Bogotd ndo pode ser
percebida fora da realidade macro, da qual decorreram melhorias no processo de gestéo
institucional desenvolvido pela Policia Nacional desde 1993.

Em qualquer caso, este resultado é consistente com 0s processos de reforma e
melhoria da gestdo institucional desenvolvido pela Policia Nacional desde 1993,
que, sem duavida, foram favorecidos pelo interesse especial das administragdes de
Mockus e Pendlosa para conseguir maior eficiéncia policial, o que resultou em mais

lideranca em questdo de seguranca, mais acdo coordenada com a policia e mais
recursos para a policia. (LLORENTE e LEON, 2013, p.187).

Desta forma, os autores apresentam a tese de que, embora a politica local tenha se
revelado significativa e reorientadora, ndo pode ser atribuida a sua aplicacdo a reducdo de
criminalidade e, em particular, da violéncia homicida. Segundo os autores, as expressdes de
violéncia homicida em Bogota sdo produto de uma complexa rede de fenémenos, na qual
estruturas do crime organizado, associadas com o trafico de drogas e outros mercados ilegais,
sdo determinantes. Eles sinalizam que, em um pais como a Coldémbia, é evidente a estreita
relacdo entre o crime organizado e a violéncia homicida, sendo que as medidas
administrativas municipais ndo estariam capacitadas para combater fendmenos que excedam

suas competéncias. Desta forma, a queda na tendéncia da criminalidade e da violéncia em
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ambas as cidades estaria associada as intervencdes do governo nacional, muitas delas produto
de extraordinarios esforcos de seguranca e negocia¢fes com grupos armados ilegais.

Sem duvidar dos impactos das acbes desenvolvidas pelo governo local para a
diminuicdo da violéncia, os autores afirmam que a tendéncia criminal se quebra em Bogota
em 1994, um ano antes do inicio da primeira administracdo de Mockus. Este dado seria
indicativo do evidente reducionismo em atribuir somente as politicas locais os resultados

exitosos. Por fim, eles alegam a problemética da sustentabilidade dos resultados.

No caso de Bogota, parece que a sustentabilidade na queda na violéncia tem
dependido de um conjunto de fatores, entre os quais, o0 processo de fortalecimento
da alianca entre estruturas criminosas e medidas dissuasivas e de incapacitacdo de
criminosos executados pela policia com o apoio da prefeitura. Embora o impacto das
medidas de cultura civica parec¢a qualitativamente reduzido, é essencial que tenha se
desenvolvido um discurso em torno da protecdo da vida e que convocasse a
convivéncia cidada. Sem isso, talvez as a¢des de controle e sangdo ndo poderiam ter
sido adiantadas com a magnitude que foi feito em Bogota. (LLORENTE e LEON,
2013, p 189).

Conforme dito, a experiéncia colombiana, de alguma forma, orientou o discurso
politico brasileiro. Um dos pontos que sinalizam esta percepcdo é a fala do entdo Ministro
Tarso Genro que, quando da idealizacdo do PRONASCI, deixou claro ser Bogota um
exemplo exitoso a ser seguido (SEGURANCA e CIDADANIA, 2010). Ademais, 0s autores
acima revisados afirmaram que, em todo o contexto internacional, mas principalmente na
América Latina, a cidade aparece como uma vitrine politica de éxito na gestdo da seguranca
publica pela légica municipal. Ndo é de se estranhar que o modelo influenciasse o Brasil.
Além da proximidade territorial, o crescimento exponencial da taxa de criminalidade violenta
— impulsionada de diversas formas pelo narcotrafico —, a perda de legitimidade do Estado
frente aos fracassos das politicas publicas tradicionais, bem como a inducdo pelo governo
federal da adocdo de politicas em ambito local, sdo pontos similares entre as duas realidades.
Perceberemos como varios pontos apresentados no modelo de Bogoté foram reproduzidos nas
experiéncias brasileiras. Além do discurso que reforca a necessidade da participacdo do
municipio para a reducdo da criminalidade local, destaca-se o incentivo a construcdo de uma
“cultura cidada”, para incentivar e justificar o envolvimento da sociedade civil na gestdo da
seguranga publica.

Entretanto, os textos analisados sinalizam algumas incongruéncias no discurso
otimista que permeia a experiéncia da cidade colombiana. A centralidade da instituicdo

policial e a inconsisténcia dos argumentos de que a redugdo da criminalidade aconteceu
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unicamente em decorréncia das acfes em ambito local podem auxiliar na melhor

compreensdo do objeto de nossa pesquisa.

1.4. Os discursos que buscam legitimar a participacdo do municipio na seguranga

publica

A tentativa de compreender o processo da inser¢cdo do municipio como um ente
federado central nas discussfes sobre seguranca publica nos levou ao encontro de um novo
paradigma: a Seguranca Publica Cidadd. Esta relacdo se tangencia, principalmente, pela
percepcao de ser o municipio o local de exercicio da cidadania. Como dito, a relevancia e a
pertinéncia da ideia de Seguranca Publica com Cidadania, enquanto novo paradigma,
justificam-se no plano legal/normativo pelo reconhecimento formal através do PRONASCI da
concepcao de Seguranca Publica com Cidadania como um novo olhar para estas politicas
publicas. Além de defender a promocéo e a articulacdo sistémica dos entes federados e da
sociedade na promog¢do da Seguranca Publica, reforcou e fomentou a atuagdo municipal.
Dentro da perspectiva foucaultiana, esta nova configuracdo na area da seguranca publica —
que, como dito, foi induzida pelo préprio governo federal — pode ser percebida como uma
acao estratégica que, ao buscar um impacto sobre a criminalidade e consequentemente sobre a
populacdo, visa fortalecer o proprio poder do Estado. Neste sentido, “quando falo estratégia,
levo o termo a sério: para que uma determinada relacdo de forgas possa ndo somente se
manter, mas se acentuar, se estabilizar e ganhar terreno, ¢ necessario que haja uma manobra”
(FOUCAULT, 2013, p.379). Assim, a utilizagdo de “discursos” que justifiquem a participagao
do municipio pode ser percebida como estratégia de fortalecimento de poder-saber, ensejando
a configuracdo de um novo campo de controle do crime. Nos dizeres de Garland (2008)

O campo do controle do crime envolve tanto as atividades oficiais de ordenamento
social como as atividades de atores e agéncias privadas nas praticas e rotinas
ordinarias (...) o reconfigurado campo do controle do crime é o resultado de escolhas
politicas e de decisdo administrativas ambas assentadas sobre uma nova estrutura
das relagBes sociais e informadas por um novo padrdo de sensibilidade cultural.
(GARLAND, 2008, p. 48).

Certamente, tais mudancgas estruturais demandam tempo para serem estruturadas e
consolidadas. Ademais, a integragdo do municipio como sujeito de politicas de seguranca

destaca-se pelas particularidades de sua efetivacdo, notadamente quanto a necessidade de
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engajamento do poder local e de uma ruptura com a ideia tradicional de que seguranca publica
é questdo policial, a ser gerida e custeada prioritariamente pelos estados membros.

Nosso intento serd entender qual o debate tedrico que coloca em termos estratégicos
que o envolvimento do municipio na seguranca publica é uma medida importante para a
reducdo da criminalidade urbana. O primeiro ponto a ser destacado é que tal debate se insere
dentro de uma nova perspectiva de governanca, que exige a participacdo do poder local como
um dos elementos de constituicdo de uma seguranca cidadd. Segundo o Programa das Nagdes

Unidas para o desenvolvimento (apud ALVES, s.d., p. 64),

O conceito de seguranca cidada relaciona-se a ideia de democracia, na medida em
que surge para instaurar novo paradigma de seguranca como bem coletivo e direito
do cidaddo. Além de incluir a temética da participacdo comunitaria na agenda da
seguranga, 0 conceito associa-se a nogao de convivéncia segura e pacifica, baseada
em dimensdes mais amplas do que a mera sobrevivéncia fisica, implicando formas
de socializagdo mais igualitarias. Outro aspecto importante do conceito é a
valorizacdo da dimenséo local, como possibilidade de se constituirem lagos sociais e
intervencdes mais participativas no campo da seguranca publica(grifo nosso).
(ALVES, s/d, p. 64).

O fomento a valores inerentes a “cultura cidada” respaldou novas politicas publicas na
tentativa de criar um modelo de Seguranga Cidada. Os valores e praticas inerentes a “cultura
cidada” e categorias derivadas — “cidaddo” e “cidade” — sdo colocados pelos gestores das
politicas publicas de seguranca como condi¢des sociais necessarias para o desenvolvimento
dessas politicas. Neste sentido, podemos perceber que o fomento a valores morais, derivados
da propria ideia de autogoverno, passa a ser percebido como importante para a politica. As
teorias da arte de governar, citadas por Foucault (2008, p. 412), buscam estabelecer uma
relacdo de continuidade entre as trés formas de governo citadas por La Mothe Le Vayer: o
governo de si diz respeito a moral; a economia relaciona-se a arte de governar adequadamente
uma familia, enquanto a ciéncia de bem governar o Estado diz respeito a politica. A
importancia desta andlise, que representa uma ruptura com a teoria juridica do soberano, é que
as artes de governar postulam uma continuidade essencial entre estas tipologias. Nesta linha,
qguando o Estado é bem governado, os pais de familia sabem como governar suas familias,
seus bens e patrimdnio, e os individuos se comportam como devem. Esta continuidade
descendente apresentada por Foucault pode auxiliar na compreensdo da ideia de seguranca
cidada, no sentido de perceber como o fomento a valores individuais e morais se relaciona
diretamente com um bom governo, com a arte de governar.

Apesar de reconhecermos que as questdes envolvidas com a ideia de “cultura cidada”

tém muito a ver com um novo paradigma de seguranca publica e, consequentemente, com a
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construcdo de uma l6gica municipal de gestdo da criminalidade, focaremos nossa atencdo nos
fundamentos teoricos que buscam reforcar o papel da cidade nas politicas puablicas de
seguranca.

Em um novo contexto social de integracdo das politicas de seguranca, bem como de
implantacdo de instrumentos de cunho democratico, a importancia das acdes em ambito local
é amplamente reconhecida. Carvalho (1995) chama a atencdo para o fato de que a literatura
produzida sobre a violéncia urbana brasileira sempre privilegiou a criminalidade em suas
conexdes com o padrdo autoritario de modernizacao no pais. Desta forma, as grandes cidades
— também no Brasil - estariam fadadas a viver em um cenario de crise permanente, uma vez
que as contradicbes do modelo de modernizagdo excludente, somado ao descaso do Estado
em implementar politicas publicas distributivas, seriam os responsaveis pela escalada da
pobreza, niveis de desigualdade e ampliacdo das taxas de conflito em nosso pais. Nestas
analises, “chama a atenc¢do a desimportancia atribuida as especificidades de cada cidade € a
associagdo imediata entre as variaveis macroeconémicas e o padrdo de conflito social
experimentado no mundo urbano brasileiro” (CARVALHO, 1995, p. 55). E por esta razio que
alguns especialistas procuraram dotar o tema da violéncia de alguma autonomia analitica em
relacdo aos indicadores macroeconémicos, apoiando-se na evidéncia empirica de que o
crescimento da criminalidade pode se apoiar em variaveis diversas, sendo verificado mesmo
em conjunturas mais favoraveis a melhoria das condi¢gdes de vida nas grandes cidades.
Dentro das analises contextualistas da violéncia — que dedicam maior atencdo a microfisica da
atividade criminosa e ndo ao macro-ambiente politico —, as abordagens que analisam a
violéncia urbana como uma relagdo social - que tem demonstrado maior capacidade de
organizacdo e articulagcdo - constituem o maior campo de evidéncia. Dele participam
pesquisas sobre as especificidades de cada cidade tomada isoladamente, utilizando-se de
referéncias oriundas da etnografia e historiografia social, conferindo novo significado

explicativo a qualidade “urbana” da violéncia.

O urbano, nas analises recentes sobre violéncia, deixa de ser o lugar exclusivamente
moderno e dos comportamentos racionais de tipo utilitarista, abrindo-se a pesquisa
sobre a intensa fragmentacdo cognitiva e valorativa de seus habitantes e sobre os
canais de circulagdo entre os diferentes “mundos” que ali interagem. Neste caso, a
qualidade da violéncia ‘“urbana” aponta menos para o repertorio classico da
sociologia — com o0s temas da migracdo interna e inadaptacdo dos migrantes ao
universo moderno-industrial — e mais para a tensdo constitutiva das cidades
contemporéneas, em uma chave, por sua vez, menos normativa e mais
compreensiva. (CARVALHO, 1995, p.58).
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Assim, Carvalho (1995) aponta para uma dimensdo politica do problema da violéncia, no
sentido de que a hostilidade nas grandes cidades estaria associada a baixa legitimacdo da
autoridade politica do Estado. As discussdes sobre violéncia urbana estariam apontando para
questdes como a da sociabilidade e seus limites, que se relacionam com a pressdo objetiva de
novos seres trazidos a tona pelo processo de democratizagdo social. A expressao “cidade
escassa” refere-se a dimensao residual da cidadania e, portanto, “a sua parca competéncia para
articular os apetites sociais a vida politica organizada — isto que, no mundo das ideias
politicas, caracteriza a ‘“cidade liberal-democratica” (CARVALHO, 1995, p. 59). Desta

forma, a expressdo “cidade escassa” ¢ utilizada para designar a cidade que se torna objeto de

disputa generalizada e violenta entre seus habitantes.

Uma cidade é pequena, do ponto de vista politico, quando ndo consegue prover a
cidadania as grandes massas, isto €, ndo consegue conté-las sob sua lei e guarda. Um
teto, trabalho, salde, educagdo sdo bens de cidadania porque a sua provisdo tem a
finalidade de garantir que os segmentos mais pobres da populacdo possam se manter
autdbnomos, ou se tornar libertos, nas inimeras redes de subordinacdo pessoal que se
encontram presentes na base da sociedade carioca — as da contravengdo, do crime
organizado, das méquinas partidarias clientelistas, das igrejas, das entidades
assistencialistas etc -, para, como cidad&os livres, poderem tocar suas vidas privadas,
atendendo apenas as regras impessoais e universais do jogo democratico. Em outras
palavras, a extensdo dos bens de cidadania ¢ a forma pela qual as novas “fronteiras
sociais” sdo incorporadas a vida pUblica, a esfera politica em seu sentido mais amplo
(CARVALHO, 1995, p. 59/60).

Apesar de a metafora da “cidade escassa” ter sido utilizada pela autora para entender a
violéncia urbana no Rio de Janeiro na década de 90, ela se torna pertinente por permitir uma
analise relacional entre cidade, cidadania e violéncia urbana. Quando a cidade alcanca toda a
sociedade, a dinamica politica democratica transforma o local em um ambiente pacifico e
promissor. Quando intensos os padrdes de exclusao, a cidade torna-se o local onde prosperam
o ressentimento e a desconfianca social. A cidade objeto de apropriacdo privatista € a antitese
daquela onde prosperam a solidariedade social e os principios da cooperacao que alimentam a
dindmica politica. A “cidade escassa” seria o local onde ocorre “a fragmentagdo da autoridade
e o fortalecimento de inUmeras micro-sociedades com seus chefes e legalidades proprios;
propaga-se a corrupcao; observam-se a deslegitimacdo do monopélio do uso da violéncia pelo
Estado e a generalizacdo do conflito” (CARVALHO, 1995, p. 60).

A “cidade escassa”, como antitese da “cidade democratica”, seria aquela incapaz de
prover a seus cidadaos — estancados em seus esforcos de obtencdo da igualdade de fato — os

bens de cidadania.
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A relacdo entre infraestrutura social e gestdo da seguranca local € apontada por
Richardson e Mumford (2002), apud Alves (s.d.). O conceito de infraestrutura social engloba
os servicos e facilidades existentes, tais como habitacdo, educacdo, salde, assisténcia a
infancia, meio ambiente bem cuidado, transporte e organizacao social, identificada a partir da
existéncia e da qualidade das redes de amizade, da presenca de pequenos grupos informais e
do desempenho dos mecanismos de controle social. Neste estudo, as autoras afirmam que os
controles sociais informais sdo o centro da organizacéo da sociedade, no sentido de reprimir o

surgimento de comportamentos desviantes ou de incentivar comportamentos positivos.

O ciclo de degradacao da infra-estrutura social local é seguido por outros processos
de desestabilizagdo comunitaria, como o desmonte das redes sociais. Esse processo
produz o crescimento da desconfianga, 0 medo e a inseguranca, diminuindo os lagos
de solidariedade e vizinhanga e desfazendo os vinculos sociais (ALVES, s/d, p. 66).

Segundo Hansen (2002), a percepcdo de ser o espaco publico local de construgdo de
cidadania e encontro social € recorrente na literatura pds-moderna. Os urbanistas, observando
a realidade de segregacdo dos guetos e espacos fechados, discorrem sobre o desaparecimento
do espaco publico e contrastam a cidade atual com a cidade moderna, na qual as
caracteristicas proprias do espaco publico estavam em constante expansdo. A posicao
hegeménica defenderia a tese do espaco publico como local de debate e encontro social,
discurso este que se alinha ao discurso modernista — principalmente proposto por Habermas —

do espaco publico como lugar de formacao de cidadania.

El espacio publico aparece materialmente entonces como un espacio proprio de la
era moderna, el cual se abre a diferentes motivaciones publicas y cuyo uso es
discutido por visiones y propdsitos igualmente legitimos. Pero al mismo tempo es un
espacio experimentado como tal por la ciudadania, y por ende el comportamento y
acciones de los ciudadanos en dicho espacio tienden a reflejar apertura y libertad
(HANSEN, 2002).

Ao contrapor o discurso moderno do espaco publico como espaco de liberdade com a
teoria foucaultiana, Hansen (2002) apresenta o espaco publico como expressdo das relacdes
de poder. “Aun no ha sido escrita una historia completa sobre los espacios, lo cual sera al
mismo tempo la historia de los poderes” (FOUCAULT, 1980, apud HANSEN, 2002). As
primeiras cidades que foram desenhadas para anunciar, administrar, aculturar, disciplinar e
controlar continuam sendo organizadas através de processos interativos de vigilancia e
aderéncia. “Estar urbanizado significa ser un adherente, un creyente en una cultura e ideologia

colectiva enraizada en las extensiones de la polis” (HANSEN, 2002). Foucault afirma que,
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embora o espaco sempre tenha refletido as relacfes de poder, sua funcéo especifica mudou.
Os espacos publicos deixaram de ser um lugar de castigo real para se tornarem um espaco de
vigilancia. O exercicio do poder, defendido por Foucault como a motivacdo da acdo humana,

estaria no centro de toda a reconstrucdo moderna das cidades.

Este objetivo disciplinario requiere una nueva organizacion del espacio, “organizar un espacio
analitico” (Foucault, 1977). Es necessario “eliminar los efectos de las distribuciones
imprecisas, la desaparicion de los individuos de forma incontrolada, su circulacién difusa, su
inservible y periglosa coagulacion. Es una tactica de anti-desercién, anti-vagabundaje y anti-
concentracion. Su finalidad es establecer presencia y interrumpir otras comunicaciones, ser
capaz en cada momento de vigilar la conducta de todos los individuos, evaluar, juzgar para
calcular sus cualidades o méritos” (Foucault, 1977). A veces requiere encierro “la
especificacion de un espacio heterogéneo para el resto y cerrado sobre si mismo
(FOUCAULT, 2008).

Tal percepcdo critica da utilizacdo do espaco publico, embora ndo seja o debate
principal do trabalho, é importante em virtude da existéncia de algumas politicas municipais
de seguranga publica, tais como o Projeto “Olho Vivo”, que atuam diretamente sobre o meio
ambiente urbano — territorio e populacéo — para fins de seguranca.

Apesar da abordagem acima apresentada, a bibliografia revisada apresenta o territorio
como uma varidvel importante a ser considerada no desenho e implementacdo de programas
de seguranga publica. O territdrio, na concep¢do da intervengdo, “pode romper com a
segmentacdo existente das politicas sociais e urbanas e produzir resultados mais efetivos e
duradouros” (ALVES, s.d.). Koga (2003), apud Alves (s.d.), entende o territorio como “um
novo elemento catalisador de potenciais e de reivindicacdo da cidadania”. O territorio, o
espaco local, ressurge como lugar estratégico para as politicas publicas, “abrindo espago para
a introducdo de novos conceitos e novas praticas de gestdo caracterizadas por maior
participagdo dos beneficidrios, mais flexibilidade na operacionalizacdo das intervencdes,
valorizagao do territorio como unidade da ag@o e integragdo das redes locais”. (ALVES, s.d.,
p.66).

A literatura revisada evidenciou que o debate sobre municipio e seguranca publica é
unissono em reconhecer que, sendo a cidade o locus de vivéncia dos problemas relacionados a
criminalidade, o municipio passa a ser percebido como um espaco legitimo de definicdo de
estratégias nesta area de atuacdo. A agdo dos gestores publicos municipais, notadamente em
relacdo a seu poder de articulagdo com as diferentes instituigdes, atores sociais, comunidade,
bem como proximidade com o espacgo geogréafico e social em que ocorrem 0s crimes, também
é ressaltada. E um processo cujo pressuposto bésico é a interacdo do poder publico com a

comunidade e o reconhecimento de que, embora as normas sejam federais e as policias, regra
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geral, estaduais, os problemas relacionados a violéncia tém feicdo local. Capacidade de
articulacdo, solugdes locais e proximidade entre comunidade e prefeitura sdo apresentadas
como as grandes marcas da administragdo municipal, consideradas como fatores fundamentais
para a formulacéo de politicas publicas de seguranca e acdes eficazes de combate a violéncia
(MIRAGLIA, 2008; RICCIO, 2012).

No plano politico-administrativo, a possibilidade de atuacdo do municipio na éarea da
seguranga reflete uma tendéncia a descentralizacdo de tais politicas. Podemos apontar, na
literatura, diferentes motivacdes que embasam a introducdo de um novo paradigma, bem
como a descentralizacdo politico-administrativa da seguranga publica. Historicamente, a
descentralizacdo passa a ser uma tendéncia natural, especialmente por significar um processo
decisério mais democratico, com envolvimento de todos os entes federativos e formacéo
social nas politicas de seguranca.

Embora a descentralizacdo ndo seja imune a criticas baseadas no fortalecimento das
elites locais - que passam a deter grandes poderes politicos e financeiros -, ndo hd como se
afastar do olhar entusiasta que a medida recebeu no Brasil pds-redemocratizagdo, momento
em que o Pais deixava um cenario de extrema centralizacdo politica e administrativa. A
Constituicdo de 1988 apresentou um consenso acerca de seus aspectos positivos,
principalmente pelo fato de 0 modelo federativo, com trés esferas de governo, permitir uma

maior aproximagdo do governo aos cidadaos.

Para os defensores da descentralizacdo, esta promove uma aproximacdo do governo
aos cidadaos, assim como descrito por Alexis de Tocqueville e Stuart Mill. Este
altimo defende o governo local com base em dois argumentos: primeiramente, a
descentralizagdo promove maior participagcdo politica e civil dos cidadéos,
aumentando o seu grau de ‘“educagdo civica” e ajudando-0s a escolher seus
representantes e a decidir melhor sobre a adequada alocac¢éo dos recursos publicos.
Em segundo lugar, Mill assevera que as instituicbes administrativas locais sdo mais
eficientes do que as federais no provimento dos servi¢os publicos. Este argumento
sobre a eficiéncia foi também utilizado por aqueles que acreditavam, no pos-guerra,
que os governos locais eram o locus mais adequado e eficiente para a prestacao
publica de politicas sociais, ja que estdo mais “proximos” de seus cidaddos e,
portanto, compreendem melhor as suas necessidades. Somado a isso, e porgue se
encontram mais préximos dos cidaddos, os municipios aumentam a possibilidade de
participacdo social nas decisdes locais, tornando-se mais responsivos e responsaveis

perante seus eleitores. (OLIVEIRA, 2007, p. 25.)

A reivindicacdo historica de autonomia sustenta-se pela percepg¢do de que o governo
local tem mais capacidade de perceber os problemas locais, fornecer melhores respostas aos
atuais desafios urbanos e construir um projeto de cidade. O principio da proximidade,
entendido como a possibilidade de estabelecer uma relacdo direta e imediata da organizacao

representativa e da estrutura administrativa com o territério e a populacdo (CASTELLS e
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BORJA, 1996), passa a ser o elemento legitimador da autonomia e elemento essencial da
legitimacdo democratica.

Castells e Borja (1996), ao analisar a situacdo das cidades latino-americanas,
reconhecem que a democratizacao e a descentralizacao dos Estados reforcaram e deram maior
legitimidade aos governos locais, criando as condi¢fes para que, em muitos casos, Se
expressasse a capacidade de lideranca publica local dos prefeitos, intendentes ou
governadores. Afirmam, ainda, que as dificuldades que tais cidades apresentam — crescimento
demografico, extensdo da cidade “ndo legal”, o peso da marginalidade, o deficit de
infraestrutura moderna — podem ser abordados e solucionados através da reconstrucdo de uma
cultura civica, espagos publicos qualificados, entre outras medidas, no sentido de obter dos
governos locais mais eficacia e participacdo no processo de democratizacdo. A cidade se
torna, assim, espaco de debate publico de articulacéo entre os atores urbanos.

O fato de ser o Brasil um pais de grandes dimensoes territoriais também colide com
uma visdo centralizadora no &mbito da seguranca publica e conforma o argumento de que
politicas publicas formuladas em termos gerais e homogeneizantes ndo seriam eficientes ante
a diversidade territorial, cultural e social brasileiras. A abordagem geografica, Ricardo e
Caruso, apud Kruchin (2013), acrescentam um argumento politico e apontam para o fato de
que a mudanca de envolvimento federal e municipal com a seguranca publica seria
decorréncia de demandas dos eleitores, os quais, ndo diferenciando limites de competéncias
de cada ente federado, exigiriam dos politicos locais acBGes direcionadas ao combate a
violéncia.

A percepc¢do de que a descentralizacdo surtiu efeito na area da satde durante a década
de 1990 também fortaleceu o argumento de que a seguranca publica deveria compor as
agendas municipais, indicando um processo de descongelamento de posi¢cbes dogmaticas e
legalistas. Tal processo conduziria a reformas que, abrindo ao debate questBes institucionais,
apontariam no sentido de uma tendéncia a municipalizacdo dos servi¢cos da seguranca, na rota
ja trilhada pela educacdo e pela saide. Um paralelo inevitavel pode ser tragado, assim, entre a
universalizacdo das politicas publicas na area de saude e de seguranca, embora algumas
singularidades nos processos devam ser apontadas. O paradigma em salde, quando do
advento da constituicdo, ja tinha um grau de sazonamento consolidado, o que permitiu a sua
universalizacdo, descentralizacdo, articulagéo e organizacdo de uma estrutura participativa nos
trés entes federativos e a sociedade, na linha do fortalecimento dos direitos da cidadania. A
tendéncia de descentralizacdo na area de seguranca, por sua vez, teve um ritmo de maturacao
distinto e mais lento (KRUCHIN, 2003; FREIRE, 2009).
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Soares (2005), embora sinalize para os riscos da apropriacdo privada dos servicos
publicos de seguranca por parte das elites locais nas pequenas cidades, nos aparece como um
grande entusiasta e defensor da descentralizacdo das politicas de seguranca. Segundo o autor,

as principais vantagens da gestdo municipal da seguranca séo:

A presenga capilar das agéncias governamentais tende a facilitar a operagéo e o
aperfeicoamento dos instrumentos de controle externo democratico, de articulagdo
com a sociedade, de planejamento sensivel as peculiaridades de bairros e
comunidades e de avaliagdo sistematica das politicas publicas. Governos municipais
credenciam-se a ser mais competentes e abertos a participacdo popular. Por outro
lado, o processo de globalizacdo tende a aproximar, estabelecer conexdes e instaurar
processos de contagio politico entre os contextos locais e universais, 0 que torna as
circunstancias singulares dos pequenos centros permeaveis ao acompanhamento
critico e comparativo de uma audiéncia politica mais ampla e, portanto, suscetiveis
de monitoramento corretivo por parte dos atores transversais, como os partidos. O
inverso também é verdadeiro: as experiéncias locais, por diferentes meios e em
niveis diversos, exercem impacto sobre as dindmicas universais, o que tende a
politizar as contingéncias antes limitadas a &mbitos restritos e provincianos.
(SOARES, 2005, p.29/30).

A proximidade com as comunidades e bairros, bem como a capacidade de mobilizagao
da sociedade civil, aparecem como instrumentos que fortalecem a importancia do municipio
no campo da seguranca publica.

Percebemos que inexiste hegemonia sobre o motivo que desencadeou a formacéo de
um discurso na defesa da descentralizacdo das politicas de seguranca publica, caso seja
possivel admitirmos um Unico fator. No entanto, reconhecemos a existéncia de um consenso
tedrico que aponta para o reconhecimento das potencialidades das cidades como atores
politicos, promotoras de cidadania e capazes de efetivar mecanismos de participacao social
mais desenvolvidos. Tais capacidades refletem, diretamente, na qualidade das politicas de
seguranga publica.

Embora trace uma diferenca entre cidades como atores sociais e governo local,
Castells e Borja (1996) afirmam que a cidade se expressa melhor como ator social por
permitir uma articulagdo entre institui¢des politicas e sociedade civil. Neste sentido, é na
mobilizagdo sociopolitica que se encontra a base principal da afirmacdo de sua identidade
coletiva. Segundo os autores, ao analisarem o exemplo europeu, cabe as cidades “dar
garantias a sua populacdo de um minimo de bem-estar para que a convivéncia democratica
possa se consolidar” (CASTELLS E BORJA, 1996). Borja (2000b) afirma que "La violencia
urbana nace como reflejo de diversos problemas sociales y se hace mas visible en el contacto
entre los ciudadanos y los "otros". Es entonces una expresion de conflicto social. Siempre es

una expresién de anomia y revuelta”. (BORJA, 2000b, p. 57 - 58).
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A evidéncia das potencialidades do poder local em agdes preventivas a criminalidade,
0 reconhecimento das cidades como locais de promogdo da democracia, a necessidade de
fortalecimento da participacdo social e a aposta, conforme dizeres de Lima (2008), da
democracia como pressuposto mais eficiente para o controle da violéncia na sociedade
brasileira, sdo 0s argumentos que justificam as ac¢Ges indutoras levadas a efeito pelo Governo
Federal para a efetiva participagdo do municipio ao promover e efetivar Politicas Publicas de
Seguranga.

Outro ponto indicado na bibliografia é a importancia da participacdo da populagdo nas
politicas de seguranca publica. Neste sentido, o envolvimento do poder local é importante
pela capacidade de induzir e mobilizar a sociedade, o que seria basico para legitimar as a¢oes
levadas a efeito em ambito local. Alves (s.d.) sinaliza que os desafios impostos pelo contexto
social atual demandam mais que um simples redesenho dos programas para modelos de
seguranca cidadd. Uma nova gestdo publica do bem estar opera tanto no sentido de uma
administracdo mais estratégica, com menos rigidez e mais descentralizada, quanto de uma
administracdo mais pluralista e participativa, “mais permeavel”. Uma administragdo mais
estratégica refere-se a ideia de governanca, que significa, segundo Alves (s.d.,p.65), “um
compromisso das instituicdes em atender ao desafio de consolidar relagdes inter- e intra-
institucionais, a fim de afrontar novas tematicas do contexto social e satisfazer as expectativas
da populacdo, produzindo legitimidade para a a¢do politica dos programas e para a escolha
das alternativas”. Seria a “politizacdo do nivel local”. A participagdo ativa do municipio é
ressaltada por sua capacidade de viabilizar envolvimento da populacdo com o planejamento
local das agdes de segurancga.

Um dos pontos de maior recorréncia na literatura € a capacidade do municipio
viabilizar o envolvimento da populacdo local nas acdes de seguranca, o que influencia na
compreensdo das politicas municipais de seguranca - como veremos a seguir. Esta
corresponsabilidade do cidaddo pela seguranca é inclusive um dos pilares da ideia de
seguranca publica com cidadania, que reflete o discurso de ser a seguranca publica direito e
responsabilidade de todos. Podemos inserir tal debate na busca por legitimacdo social das
acles. Assim, pelo principio da proximidade, os municipios teriam mais mecanismos para
chamar os cidaddos a tomada de decisdes, permitindo uma legitimagdo quanto as medidas
impopulares e uma divisdo do onus caso as agdes ndo sejam eficazes. Defenderemos adiante
que tal forma de conducdo se alinha a uma racionalidade estatal que tem por meta trabalhar a

gestdo politica dos homens para 0 aumento da prépria forca do Estado.
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1.5. Como o municipio pode atuar concretamente no campo da Seguranca Publica?

A atuacdo do municipio na &rea da seguranca publica perpassa pela necessidade de
uma alteracdo paradigmatica. Em um contexto historico em que a gestdo da “ordem publica”
foi efetivada quase exclusivamente através de medidas repressivas — tipicamente policiais —,
repensar as politicas de seguranca pelo viés preventivo pressupfe criar um novo campo de
atuacdo. Dentro desta perspectiva, busca-se um novo formato de gestdo que permita
intervencdes sociais desenhadas e pensadas por especialistas da area, em conjunto com o
governo e sociedade civil. A estratégia e a participacdo seriam alguns elementos para
administragdo local da criminalidade. Seria um formato de politica de seguranca que se alinha
com a forma democréatica de governo, rompendo com a logica autoritaria e repressora
extremamente reforcada no Gltimo periodo ditatorial vivido no Brasil.

Verificamos que essa nova racionalidade nas politicas de seguranca pede que alguns
obstaculos sejam superados. Primeiramente, € preciso que 0s municipios ultrapassem a
alegacdo de que a imobilidade estaria justificada pelo engessamento constitucional. O
discurso de que a competéncia para lidar com a seguranca publica pertence, no plano legal,
aos estados-membros, aparece como um forte fator obstaculizador no plano concreto. As
dificuldades inerentes ao complexo campo da violéncia — a demandarem atuacoes
multissetoriais e interdisciplinares que atuem sobre as variadas dinamicas sociais — “levam as
prefeituras a exorcizar o tema, lavar as méos e transferir a batata quente aos governos
estaduais, amparando-se na letra constitucional e no formalismo da separacdo entre o
municipio, estado e Unido” (GUINDANI e SOARES, 2005, p. 286). No entanto, para além de
superar 0s argumentos comodistas para sua inacdo, € importante que o municipio reconheca
suas limitacGes para que possa, entdo, descobrir aspectos que sejam percebidos como
potencialidades.

Esta aparente ambivaléncia da acdo municipal pode ser explicada pela propria
especificidade das cidades. Cada uma vive sua propria realidade, ostenta uma identidade
prépria, apresenta conflitos internos singulares. A especificidade — que historicamente vem
sendo tratada no campo da seguranca publica com politicas universais — pode ser vista
positivamente, ao permitir o uso criativo de seus recursos interventivos. Os poderes
municipais estdo mais proximos da populacdo, dos bairros e dos problemas e, mesmo
limitados na definicdo de algumas politicas, ttém um papel relevante na gestdo da seguranca.

O uso positivo das limitagdes municipais € denominado por Guindanie Soares (2005,

p. 287) como “metodo da reversdo”. De sua incapacidade para a gerenciamento das
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instituicbes policiais pode surgir a oportunidade para que o municipio explore o potencial das
acles preventivas. As reorientacfes das politicas publicas originariamente polarizadas para
fins especificos — como educac¢do, salde e moradia —, para que se alinhem também com os
propdsitos da seguranca publica, poderdo trazer para o gestor municipal um leque alternativo
de acdes. A possibilidade da redefinicdo e fortalecimento das Guardas Municipais enquanto
estruturas das agéncias publicas de seguranca seria consequéncia do reconhecimento do fato
de elas ainda aparecerem como instituices embrionérias e sem identidade e funcGes
claramente definidas.

Em relacdo as Guardas, podemos observar que, em varios locais, este € o Unico
instrumento municipal voltado para a segurancga. Isto pode decorrer da prépria interpretacdo
constitucional que, a0 mencionar a atribuicdo dos municipios na seguranca publica, limita-se
a dispor que estes poderdo criar suas Guardas, e que estas terdo por funcao zelar pelos bens,
servigos e instalacbes da cidade. Esta constatacdo € importante para compreendermos porque
ainda € corriqueiro o entendimento de que a participacdo do municipio nesta area se limita a
instituicdo da Guarda Municipal. Tal compreenséo, ainda presente no senso comum, se mostra
ndo somente reducionista como também equivocada, podendo obscurecer a percepcdo do
extenso leque de acBGes que podem ser percebidas como politicas municipais de seguranca.
Assim, a criacdo de Guardas € uma — porém ndo a Unica — das politicas de seguranca que 0
ente municipal pode estabelecer. Tal premissa € salutar para que o debate ganhe as proporc¢des
que merece.

A exposicdo preliminar nos demonstrou que a gestdo criativa, voltada para as
particularidades e potencialidades do territdrio, € um dos pilares da concep¢do de seguranca
publica pela l6gica do poder local. Assim, inexiste um rol taxativo, fechado, de quais seriam
as politicas municipais de seguranca publica. Os estudos revisados, em sua maioria, apontam
para pesquisas empiricas que, ao analisarem a realidade da cidade, descrevem as medidas
adotadas por determinados gestores. A impossibilidade de esgotarmos todas as politicas de
seguranca passiveis de serem adotadas por este ente federativo nos levou a necessidade de
escolhermos quais abordar.

O Edital de Sele¢do para que os municipios e consdrcios municipais apresentassem
propostas para a execucdo de projetos no &mbito do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania, nas acdes de Fortalecimento das Instituicbes de Seguranca e Apoio a
Implementacédo de Politicas Sociais (A¢do 2070), de 2012, pode nos auxiliar a elucidar o que

o governo federal compreende por politicas publicas que podem ser desenvolvidas no ambito
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municipal. De acordo com o edital — que visava selecionar propostas para financiamento —, as

acles municipais passiveis de fomento pelo governo federal eram:

a) Estruturacdo Fisica dos Gabinetes de Gestéo Integrada Municipal — GGI-M (sala do pleno e
Secretaria Executiva) e Gabinetes de Gestao Integrada de Consércios Municipais;

b) Estruturacdo das Secretarias Municipais de Seguranca e/ou 6rgaos de gestdo da Seguranga
Pablica em ambito municipal e/fou Consércios Municipais voltados para a Seguranga
Publica;

c) Implementacdo de politicas sociais de prevengdo da violéncia;

d) Implementacdo de agdes de acesso aos servigos de seguranca publica e protegédo a grupos
em situacdo de vulnerabilidade: criancas e adolescentes, mulheres, idosos, populagédo em
situacdo de rua, grupos tematicos de raca, etnia, religido e livre orientacdo sexual;

e) Projetos de prevencao primdria e secundaria a violéncia;

f)  Fortalecimento das guardas municipais;

g) Elaboragéo e implementagdo do Plano Municipal de Seguranca Publica;

h) Estruturacdo e implementacdo e fortalecimentos de Conselhos e Foruns Municipais de
Seguranca Publica.?

O contato com o edital reforcou nossa percepcdo de que algumas politicas sdo
induzidas pelo governo federal, fato que deve ser considerado quando se analisarem as
escolhas de algumas ac¢des pelos gestores municipais. No entanto, a partir do direcionamento
acima apresentado, optamos por apresentar consideracdes sobre as politicas preventivas, bem
como sobre aquelas que demandem um maior envolvimento do poder local, seja pela
necessidade da criagdo de novas estruturas administrativas — tais como Secretaria de
Seguranca Publica e Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM) —, seja pela
necessidade de amplo envolvimento e mobilizacdo da sociedade civil — como Conselho
Municipal de Seguranga Publica e Forum Municipal de Seguranca Publica —. A Guarda
Municipal, ante sua importancia e especificidade, sera apresentada em tépico proprio.

O foco nas acBes preventivas surge da identificacdo de que, apesar das limitagbes
legais, ha muito que pode ser feito pelo poder municipal para reduzir a criminalidade e a
violéncia. A abrangéncia dessa atividade — promover politicas publicas de seguranca urbana
com foco na reducdo da violéncia — esta basicamente pautada em acGes interdisciplinares e
preventivas. A percepg¢do de que a criminalidade e vulnerabilidade social se instalam em &reas
em que ha um vécuo nas politicas publicas permite o desenvolvimento de programas e

projetos nas mais diversas &reas da administracdo municipal, bem como em entidades

“Ministério da Justiga - Edital PRONASCI 2012. Disponivel em:
<http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2012-06/editalmunic+iexclpiospronasci_-2012.pdf>
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conveniadas. Estas acOes, se bem orientadas, podem alterar as condicGes propiciatorias

ligadas as praticas que se deseja eliminar ou reduzir.

A expectativa antecipat6ria embutida no esforco para a decodificacdo dos fatores
que concorrem para a pratica de condutas antissociais enquadradas juridicamente
como criminosas esta presente mesmo antes da criminologia ser entendida como
campo especifico de conhecimento. Ela é uma das melhores expressdes do
“construtivismo” tedrico de que fala Hayek (1978) como marca do saber de
inspiragdo iluminista. A ambicdo de definir todos os fatores relevantes e suas
combinagdes que resultam nos fendmenos sociais levaria 0 homem moderno a supor
possivel, através de intervencdes cientificamente orientadas, interferir sobre os
rumos da sociedade, produzindo artificialmente os arranjos desejaveis para a
promoc¢do de uma vida mais harmoniosa. Ambicdo ilusoria, segundo Hayek, ela é
marca de origem a qual se perpetua no campo da criminologia, sobretudo no que ela
se volta & prevencdo. (SENTO-SE, 2011, p. 12).

Apesar de uma parcela da literatura apontar para o fracasso deste ideal, o éxito
dissuasorio das a¢Bes antecipatdrias esteve presente nas origens do pensamento criminoldgico
moderno. As acdes preventivas sdo apontadas, assim, como a melhor alternativa para a
contencdo do aumento da violéncia no século XX.

Segundo Sapori e Andrade (2007, p. 223), o eixo relacionado a prevencdo social pode

abarcar acOes em trés niveis. No dmbito da prevencdo primaria, o desafio sdo abordagens

destinadas para a populacdo em geral, a fim de evitar praticas de violéncia. Neste campo de
atuacdo podem ser incluidas intervencbes em espacos fisicos e sociais, priorizando fatores
capazes de incentivar a préatica de crimes. Neste sentido, o reconhecimento de que, apesar da
diversidade da violéncia criminal, o trafico de drogas ocupa um lugar estratégico dentro da
dindmica violenta no pais, notadamente em decorréncia de sua capacidade de recrutar jovens,
torna-se importante. Essa forma de criminalidade acaba por disseminar um estilo cultural e
econémico de vida, com um mercado proprio e promissor. A relacdo entre drogas e préaticas
criminosas mostra-se inconteste a demandar politicas, que, por envolverem acdes tipicamente
preventivas, ndo se esgotam na repressao.

Segundo Soares (2005), o contorno geral das aces preventivas ja esta claro e deve
atuar sobre o grupo mais vulnerdvel, composto por jovens pobres, geralmente do sexo
masculino, que representam o contingente sob maior risco, tanto do ponto de vista passivo
quanto ativo. A vulnerabilidade estaria relacionada ao resultado da interagcdo com o trafico,
que se apresenta como forte fonte de atracdo e risco para a juventude. Assim, uma politica de
seguranga deve privilegiar esse publico-alvo, em todas as suas dimensdes - que englobam

desde a integracdo e incluséo social ao mercado de trabalho até o acolhimento destes jovens,
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permitindo a construcdo de autoestima, experiéncias indenitarias e confianga nos processos de
sociabilizacéo.

No ambito da prevencdo secundaria, destacam-se acdes que busquem uma resposta

mais imediata a violéncia e que sejam focadas em grupos de risco identificados como
potenciais agressores por sua faixa etaria, local de moradia e condi¢des socioecondmicas. Tais
acoes visam dar maior atencdo aos grupos que demonstram maior tendéncia ao crime.

As abordagens voltadas para acOes de longo prazo, como reabilitacdo e reintegragéo

das vitimas e agressores, podem ser enquadradas no eixo da prevencao tercidria. Neste campo,

buscam-se medidas que atenuem as consequéncias da violéncia: apoio as vitimas e suas
familias.

Dentre as diversas formas de organizar as modalidades de prevencdo a violéncia, 0s
niveis de prevencdo primaria, secundaria e terciaria também sdo reconhecidos por Sento-Sé
(2011). A tipologia acima apresentada é semelhante a trazida por Gértner (2008), apud

Sento-Sé (2011), que descreve a prevencao primaria

como aquela focada na intervengdo sobre as condi¢Bes gerais, sejam fisicas ou
humanas, que favorecem a recorréncia de episddios violentos; a secundaria seria
voltada para individuos ou grupos que, a partir de determinadas caracteristicas,
estariam mais vulnerdveis ao envolvimento em situagdes de violéncia, seja na
condicdo de autor, seja na de vitima; a tercidria, orientada para a redugdo da
recorréncia criminal por pessoas ja identificadas como perpetradoras de violéncia,
teria a expectativa de evitar a reincidéncia. (grifo nosso). (GARTNER, 2008, apud
SENTO-SE, 2011, p. 22).

A tipologia proposta por Tonry e Farrington (1995), apud Sento-Sé (2011) apresenta
quatro grandes abordagens focadas na prevengdo: prevencdo a evolugdo criminal
(developmental prevention), prevencdo comunitaria (community prevention), prevencao
situacional (situational prevention) e prevencdo criminal (criminal justice prevention).
Analisando caracteristicas territoriais, sociais e econémicas, de trajetdrias e de estilos de vida,
0s modelos visam definir o risco para a existéncia de maiores ou menores taxas de
criminalidade.

A prevencdo a evolucdo criminal é focada na identificacdo dos fatores de risco que

tornam mais provavel que determinados individuos se envolvam recorrentemente em
episédios criminais. Partindo do individuo como uma unidade para analise socioldgica, a
busca por regularidades permitiria, ao conhecer as causas determinantes, a definicdo de

estratégias e politicas publicas para seu enfrentamento. Estruturas familiares, carreiras
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escolares e perfil socioeconémico seriam alguns dos campos em que os fatores de risco
germinariam.

A prevencdo comunitaria relaciona-se a depreciacdo das relagcBes sociais com as

condigdes sociais e institucionais. Uma das formas de sua manifestacéo € a “teoria das janelas
quebradas”, que defende que, quando “a violagdo de codigos elementares de conduta e de
respeito ao patrimdnio e ao espaco publico sdo toleradas, acaba por ser o campo fértil para
escaladas de violéncia e o incremento de tipos mais graves e com maiores potenciais de
agressdo” (SENTO-SE, 2011). Na versdo do prefeito Rudolph Giulianni, a cidade de Nova
York desenvolveu a chamada politica de “Tolerancia Zero”, que influenciou os discursos
sobre seguranca publica em vérias partes do mundo. Investir no espaco fisico e simbolico
onde as incidéncias criminais sdo frequentes € um desdobramento quase inevitavel de uma
abordagem como esta. O programa de “Tolerancia Zero” seria um exemplo de que o apelo
por resultados eficientes, racionais, céleres e pragmaticos alimenta a busca por soluc6es ditas
modernas, ontologicamente neutras e capazes de solucionar o problema da violéncia e da
criminalidade.

A prevencdo situacional, por sua vez, € uma abordagem ancorada estritamente na

ontologia utilitarista. Segundo os defensores de tal perspectiva, a a¢do do violador da lei
segue 0 mesmo padrdo observavel na conduta dos individuos em geral. Seria a transposicéo
da racionalidade econémica para a conduta individual, em que as a¢fes criminosas teriam
relacdo direta com a existéncia ou ndo de oportunidades delitivas. Para tal teoria, acdes
preventivas sdo as que intervenham nos espacos publicos onde a préatica de determinado delito
seja recorrente. A a¢do visa tornar seu cometimento menos atrativo, mais passivel de fracasso.

O foco da politica publica é na acdo, e ndo no criminoso.

Em uma palavra, a prevencdo situacional confere subsidios normativos e empiricos
para a criacdo de espacos defensivos, recursos tecnolégicos, mecanismos de
dissuasdo etc. (....) A perspectiva situacional desloca o foco do criminoso para o
ambiente em que o crime ocorre. Mas tal deslocamento se da ndo exatamente por
que o individuo seja desprovido de importancia. Ao contrario, ele é a fonte Unica de
decisbes orientadas por escolhas racionalmente orientadas. O lugar de coadjuvante
ocupado pelo individuo na teoria situacional decorre de seu carater nao
problematico. Aqui, 0 homem criminoso é, na maior parte das vezes, um individuo
comum, dotado das aptiddes medianas de que dispde qualquer cidaddo e motivado
pelo principal recurso de que sdo investidos os homens e mulheres em geral: a
utilidade.(SENTO-SE, 2011, p. 31).

Sinteticamente, pode-se explicar assim a teoria da prevencdo situacional do crime

(Situational Crime Prevention):
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Situational crime prevention refers to a set of techniques for preventing crime by
reducing the opportunity offenders have to carry out illegal acts. Such prevention
does not attempt to alter offenders' personalities or directly threaten them with police
action. The goal instead is to use a variety of very simple and practical methods to
induce people to avoid committing illegal acts. (FELSON, 2004, p.23)

Criada por Ronald Clarke em 1973, para a compreensdo dos motivos da evasdo dos
jovens dos reformatorios, esta teoria defende ser o crime resultado de situacdes humanas e
oportunidades, sendo que a prevencao deve buscar evitar situagcbes propensoras as praticas de
crimes, que somente serdo conhecidas com a anélise do meio ambiente. Assim, a prevencao
podera atuar tanto no sentido de adotar préaticas tendentes a dificultar o acesso do criminoso
ao objeto do crime, como também alterando os espacos, em claro impacto ao meio ambiente,
a fim de modificar a relacdo do individuo com o espaco.

Identificar lugares visados, produtos visados e padrfes recorrentes de vitimizacéo é o
novo objeto de acdo. E a ldgica da integracdo do sistema presente na criminologia da vida
cotidiana, ou seja, a ordem social € uma questdo de coordenacdo e sua gestdo deve ser feita
sem demandas morais ou leituras dramaticas da criminalidade. E uma leitura racional,
eficiente, tecnoldgica, pulverizada e moralmente neutra das medidas de prevencdo a
criminalidade. Os variados recursos tecnologicos relacionados a prevencdo situacional, como
sistema de monitoramento por cameras — mesmo capazes de aumentar a sensacdo de
seguranga através de intervengdes no espaco publico — ndo estdo imunes as criticas.

Garland (2008, p. 427/428) alerta precisamente para 0s riscos que escolhas —
aparentemente racionais do ponto de vista individual — possam gerar resultados irracionais
qguando repetidas em larga escala, a sugerir que o mercado de seguranca também deve ser
pautado por restricbes morais e ndo meramente funcionalistas. A instrumentalizagdo da
insegurancga para fins politicos e ideoldgicos da classe dominante gera uma leniéncia dos
governos contemporaneos com as questdes sociais e econdmicas que levam a marginalizacao.

Ao analisar a nova cultura do controle do crime, Garland (2009, p.369/370) destaca a
mudanca do objeto da acdo, que se desloca do individuo para o fluxo de pessoas e eventos
criminosos. O foco principal aproxima-se da prevencdo, porém ndo em uma prevencao focada

na ressocializacdo do criminoso, e sim naquela que objetiva, nos dizeres de Garland (2008)

Reduzir a oferta de eventos criminosos através da minimizacao de oportunidades, da
intensificacdo de controles situacionais e de evitagdo de situacBes criminogénicas.
Antes de tratar disposi¢Oes criminosas e punir individuos culpados, o terceiro setor
se concentra em evitar a convergéncia de fatores que precipitem eventos criminosos.
(GARLAND, 2008, p.370).
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A identificacdo de novos objetos de acdo se relaciona diretamente com a dinamica do
poder apresentada por Foucault. Ao explicar a forma com que o poder é exercido, o autor
afirma que € o modo de acdo que define as relacdes de poder. Um modo de ac¢do que ndo age
diretamente e imediatamente sobre 0s outros, mas que age sobre sua prépria acdo. Assim, o
autor traca a distingdo entre “relagdo de poder” e “relacdo de violéncia™®. O exercicio do

poder €

Um conjunto de acdes sobre acdes possiveis; ele opera sobre um campo de
possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita,
induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou limita, torna mais ou menos
provavel; no limite, ele age ou impede absolutamente, mas é sempre uma maneira de
agir sobre um ou varios sujeitos ativos, e 0 quanto eles agem ou séo suscetiveis de
agir. Uma acéo sobre acbes. (FOUCAULT, 1995, p. 14).

Soares (2005) defende que uma agenda minima no campo da seguranca publica deve
ser capaz de viabilizar a estabilizacdo das expectativas positivas quanto a ordem publica e a
vigéncia da sociabilidade cooperativa. Para a realizacdo de tais objetivos, € necessaria a
atuacdo em duas esferas: a fatica, que importa em reduzir a quantidade de praticas violentas, e
a intersubjetiva, que atua no dominio das percepgdes coletivas, visando a reducdo do medo, da
sensacdo de inseguranca e da instabilidade das expectativas.

O discurso — que decorre de algumas experiéncias percebidas no Brasil — parte da
premissa de que a criminalidade e a violéncia podem ser diminuidas com a implementacéo de
uma politica inteligente de seguranca publica (que se caracterizaria pelo investimento
simultdneo em projetos de prevencdo social da criminalidade sob o acompanhamento da
sociedade), bem como pelo fortalecimento das Guardas Municipais. Segundo Soares (2005), a
atuacdo simultaneamente no front social e no front policial sdo os pressupostos de uma
politica municipal de seguranca que, ao aplicar politicas publicas preventivas bem articuladas,
deve ser habil para interceptar as dindmicas geradoras da violéncia. No front policial, as
politicas deveriam substituir a tradicional fragmentacao entre as policias estaduais, federais e
municipais, que ndo se comunicam entre si e ndo cooperam. Dentro desta analise, destaca-se o

reconhecimento da importéncia do fortalecimento e atuacdo das Guardas Municipais.

Uma politica de seguranca sensivel a complexidade referida deveria buscar
promover a reducdo da violéncia criminal e da instabilidade de expectativas;
e a gestdo adequada serd aquela que reunir e mobilizar os meios
organizacionais, 0s recursos humanos e os instrumentos de poder para
viabilizar a aplicacdo plena e adequada. (SOARES, 2005, p.18).

3Sobre a diferenga e entre “relagdo de poder” e “relag@o de violéncia”, ver texto “O Sujeito e o Poder”, de
Michel Foucault.
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Efetivar uma politica de seguranca pressupde a decisdo de delimitar o espaco social e
focaliza-lo para o enfrentamento pluridimensional da questdo da criminalidade. A capacidade
dos operadores locais mobilizarem todos os organismos pertinentes, inclusive a sociedade
civil, mostra-se decisiva. Assim, uma gestdo que viabilize um pacto politico de intensificacdo
e qualificacdo dos investimentos e a integracdo das acdes em ambito local, com a abertura
permanente & participacdo social, € o marco de uma politica descentralizada de seguranca
publica (SOARES, 2005).

A importancia do conhecimento para o éxito das acdes em ambito municipal é ponto
de destaque na literatura. Neste aspecto, € recorrente a afirmacéo da necessidade do municipio
se armar de dados estatisticos, pesquisas especializadas e bancos de dados estratégicos. A boa
gestao pressupde 0 bom gerenciamento das informacgdes a fim de mapear, por exemplo, qual a
area municipal mais violenta e vulneravel, e permitir a adocdo de medidas que antecipem a
acao e que atuem no controle situacional do crime. A seguranca publica aparece como um
problema relacionado a gestdo adequada das informagdes. “Sem gestdo ndo havera politica
alguma, sendo que as instituicdes policiais e afins permaneceram condenadas ao circulo
vicioso do improviso e reatividade”. (SOARES, 2005).

Utilizando mecanismos, como dados estatisticos, analises contextuais da ocorréncia
criminal, identificacdo de fatos associados, producéo de informacGes resultantes de
pesquisas e estudos, com o objetivo de apontar tendéncias acerca do fenémeno da
criminalidade, é possivel produzir uma antecipacéo da agdo, ao que se pode chamar
de proé-atividade perante o surgimento da criminalidade. Esta pro-atividade concilia
acles preventivas e acOes repressivas, numa perspectiva de atuagdo coordenada. A
demanda por modelos que inovem no campo das politicas publicas de seguranga,
contemplando a complexidade do fenbmeno da violéncia, os fatores multicausais da
criminalidade e a compreensdo das demandas especificas e heterogéneas que se
qualificam no nivel local, exige repensar a gestdo local de problemas de
criminalidade e seguranga de forma mais estratégica. Esse entendimento é essencial
para articular as demandas locais com as respostas gerais pensadas para 0
enfrentamento e a solugdo dos problemas da violéncia urbana, nos levando a uma
nova visdo do desenho e da implementagdo das alternativas, que passam a agregar
novas dimensdes como governancga, participacdo, territorialidade e infra-estrutura
social” (ALVES, s.d., 67).

A estreita relacdo entre gerenciamento de informacdes e seguranca também pode ser
analisada através da perspectiva de Michel Foucault. Enquanto a soberania se exerce nos
limites de um territorio e a disciplina age sobre os corpos dos individuos, a segurancga é
exercida sobre o conjunto de uma populacdo. E uma forma de gerir multiplicidades. E uma

forma de enfrentar antecipadamente o que ndo se conhece com exatidéo.
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Dados estatisticos sobre os bairros mais violentos da cidade, disposi¢do das ruas,
locais de maior circulacdo de pessoas, areas de maior concentracdo de comercio, numeros
comparativos sobre a criminalidade local auxiliam na construgdo da realidade. A diferenca
tracada entre dispositivos de disciplina e de seguranca torna-se apreensivel, pois, segundo
Foucault: “A disciplina trabalha num certo espaco vazio, artificial, que vai ser inteiramente
construido. J4 a seguranga vai se apoiar em certo nimero de dados materiais” (FOUCAULT,

2008, p. 25).

Digamos, para resumir isso tudo, que, enquanto a soberania capitaliza um territério,
colocando o problema maior da sede do governo, enquanto a disciplina arquiteta um
espaco e coloca como problema essencial uma distribuicdo hierarquica e funcional
dos elementos, a seguranga Vvai procurar criar um ambiente em funcdo de
acontecimentos ou série de acontecimentos de elementos possiveis, que vai ser
preciso regularizar, num contexto multivalente e transformével. O espaco préprio da
seguranca remete, portanto a uma série de acontecimentos possiveis, remete ao
temporal e ao aleatdrio, um temporal e um aleatério que vai ser necessario inscrever
em um espaco dado. (FOUCAULT, 2008, 27/28).

A seguranca passa a ser uma questdo de estratégia. O bom governante deve levar em
conta 0 que pode acontecer. Um bom planejamento depende da capacidade de trabalhar e

gerenciar o futuro, na utilizacdo de técnicas para gestdo dos problemas da série.

A seguranga vai procurar criar um ambiente em funcdo de acontecimentos ou de
séries de acontecimentos ou de elementos possiveis, séries de acontecimentos ou de
elementos possiveis, séries que vai ser preciso regularizar num contexto multivalente
e transformavel. O espaco proprio da seguranca remete, portanto a uma série de
acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao aleatério, um temporal e um
aleatério que vai ser necessario inscrever num espaco dado. O espa¢o em que se
desenrolam as séries de elementos aleat6rios é, creio, mais ou menos o que
chamamos de meio. (FOUCAULT, 2008, p. 27).

A ideia que se coloca através dos dispositivos de seguranca é saber como manter a
criminalidade dentro de limites que sejam social e economicamente aceitaveis, e em torno de
uma média considerada aceitavel para o funcionamento social. Para Foucault, portanto, o
exercicio do poder consiste em conduzir comportamentos e ordenar probabilidades. Assim,
dentro de uma logica de perceber a seguranca publica como uma questdo de
governamentalidade, o0 gerenciamento da informacgéo aparece como uma estratégia orientada
para a escolha de solugdes vencedoras.

Dentre as agOes preventivas, o projeto “Olho Vivo” pode ser enquadrado como um
modelo de politica de seguranca municipal que se pauta pela I6gica de prevencéo situacional,
amplamente focada na utilizacdo de aparatos tecnologicos e gerenciamento de informagédo. A
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disposicao de cameras que funcionam durante 24 horas e um complexo esquema de vigilancia
permitem o controle pela policia militar de todos os eventos ocorridos no espago publico. O
projeto “Olho Vivo” é, pois, um mecanismo de seguranca que, ao atuar em um determinado
meio — aglomerado de individuos, espaco publico, areas comerciais — pretende agir
preventivamente no campo das possibilidades de a¢des criminosas. E a policia das condutas.
Fraga (2002) afirma ser o panoptismo um dos tragos fundamentais da nossa sociedade,
por representar uma forma de poder que atua sobre os individuos através de uma vigilancia

individual e continua.

Esse aspecto triade do panoptismo — vigilancia, controle e correcdo — é uma
dimensdo fundamental e caracteristica das relacBes de poder em nossa sociedade.
Dessa forma, é desnecessario o recurso a violéncia para que se efetive uma sujeicao
real, pois estar submetido a um campo de visibilidade significa a inscricdo em si da
relacdo de poder. (FRAGA, 2002, p. 80).

O esquema de seguranca pode ser percebido como uma forma de exercicio do poder
que, pensado como uma tecnologia de submissdo e assujeitamento dos corpos as verdades,
produz modos de subjetivacdo. Desta forma, o bom uso da tecnologia e da informacéo
relaciona-se diretamente com a arte de governar. “Governar ¢ possibilitar o exercicio do
poder por meio de tecnologias e dispositivos” (FRAGA, 2002, 86).

N&o somente por uma questdo metodoldgica, mas também por economia
argumentativa, abordaremos mais detalhadamente questfes sobre este mecanismo de
seguranca no capitulo 111, oportunidade em que analisaremos a implementacdo deste projeto
na cidade de Juiz de Fora.

Ainda na seara do discurso preventivo, podemos destacar agdes que buscam produzir
efeitos imediatos sobre a violéncia. Assim, apesar do reconhecimento da necessidade de
mudancas estruturais que afetem o campo da violéncia, a percep¢do de que tais alteracdes
ocorrem em longo prazo e ultrapassam a competéncia do poder municipal acaba por fortalecer
o discurso que sustenta a parceria entre a policia militar e 0 municipio. Geralmente, tais
projetos s@o de iniciativa do governo estadual, necessitando de alguma contrapartida dos
poderes locais para sua efetivacdo. No estado de Minas Gerais, o “Ambiente de Paz” pode ser
um exemplo de programa que visa atuar sobre a prevengdo social a criminalidade. Com a
finalidade de criar um instrumento de aproximacdo da forca policial com a comunidade, o
programa € focado na prevencdo do crime, através da parceria entre a Policia Militar, a
Prefeitura e demais 6rgdos envolvidos nas politicas de seguranca publica. Ele visa promover

acbes conjuntas que atuem no combate a criminalidade e na reducdo da sensacdo de



74

inseguranca. O programa pretende resgatar, preferencialmente, criancas e adolescentes em
situacdo de risco social nas localidades mais complexas, no tocante a criminalidade -, além de
tentar evitar que o publico-alvo possa ser envolvido com o crime organizado e trafico de
drogas. Estruturado com base em um modelo de policiamento de proximidade, o projeto é
setorizado atraves de um espaco pré-estabelecido, sob a coordenagdo de um Oficial da Policia
Militar. A Prefeitura atua atraveés da melhoria do espaco publico e de acdes de prevencédo
social e situacional.

Segundo informe oficial da Policia Militar de Minas Gerais,

O programa Ambiente de Paz tem o escopo de trazer a tona o jeito plural e sistémico
de fazer policia, conjugando prevencdo social e situacional da violéncia, conciliando
0s principios da setorizacdo com a mobilidade comunitéria, resolucéo de problemas,
mediacdo de conflitos e repressdo qualificada. Dai a importancia de todos os atores
envolvidos conjugarem esforcos para uma sinergia de acfes que resultem na
melhoria substancial da qualidade de vida da comunidade. Assim, 0 Programa se
insere, nas localidades, como mais um dentre todos aqueles que se constituem como
equipamentos publicos de base local. A estruturagdo de atendimento pablico se da a
partir de uma articulacdo que visa contribuicdo/fortalecimento de uma rede de
protecdo social que se aplique na discussdo de seguranca publica e que se
responsabilize, de acordo com a sua &rea de atuacdo, pelo atendimento e
acompanhamento do publico destinatario do Programa, inclusive dos que s&o
diretamente envolvidos com a criminalidade.

Percebemos assim que o programa tem prioritariamente um foco preventivo e sua acéo
inclui metas que ultrapassam as operagdes policiais repressivas. Ao menos no plano retdrico,
0 programa se alinha com a ideia de ser a seguranca publica uma responsabilidade coletiva,
ndo somente dos entes governamentais, como também dos cidaddos. A importancia da
articulacdo entre o executivo estadual e as esferas dos governos federal e municipais é
apontada como um elemento importante para o éxito de politicas de seguranca em ambito
local.

Além das ac¢des preventivas, observamos que uma das a¢@es cujo desenvolvimento é

incentivado pelo Ministério da Justica é a realizacdo de Féruns Municipais de Seguranca

Pdblica. Féruns locais poderdo ter multiplas e diversas formas, posto que tendem a refletir a
realidade institucional e social local. A iniciativa — pelo menos idealmente — busca dar voz
aos agentes e instituices capazes de contribuir para a tematica da seguranca publica,
permitindo que agdes concretas possam ser direcionadas a partir de sua realizagdo. Pode ser
um passo importante para a discussao sobre o contetdo do Plano Municipal de Enfrentamento

a Violéncia.
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Oliveira (2005), ao salientar a importancia da experiéncia na regiao metropolitana de
Séao Paulo, afirmou que, dos cinco semindrios realizados entre novembro e dezembro de 2001,
resultou a documentacdo original para a formulacdo do “Plano Metropolitano de Prevencédo a
Violéncia”, apresentado para a aprovagdo dos prefeitos em maio de 2002. Segundo a autora, 0
plano — que sintetiza uma série de a¢des — foi criado com a finalidade de promover politicas e
programas de reducdo da criminalidade e da violéncia, melhorar a seguranca dos cidadaos e a
qualidade de vida da populacéo, assim colaborando com o governo do estado e a sociedade
civil. As agles apresentadas partem de duas premissas: primeiramente, reconhece-se a
importancia da articulacdo entre o poder publico federal, estadual e municipal, bem como
entre estes e a sociedade civil. Em segundo lugar, esta o fortalecimento da percepc¢éo de que, a
par das limitacGes constitucionais, muitas ac6es podem ser feitas pelo poder municipal para a

reducdo da criminalidade e da violéncia, desde que a perspectiva preventiva se fortaleca.

O plano cobre, em seus dez pontos, uma série de areas que convergem para 0
fortalecimento de medidas preventivas. Producdo de informagdo, criagdo de
conexdes entre 0s VArios setores do poder municipal, das municipalidades entre si e
dessas com o governo do estado, implementacdo de politicas urbanas, valorizacéo
das Guardas Municipais e iniciativas que interferem diretamente nos habitos
cotidianos da populacdo (ou de parte dela), como na determinagdo do fechamento
dos estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas a partir das 23 horas.
(OLIVEIRA, 2005, p.100).

Regina Miki (s.d.), que durante o periodo de 2001 a 2008 foi Secretéaria Nacional de

Defesa Social de Diadema, reforca a importancia do Plano Municipal de Seguranca,

considerando sua maior facilidade de diagnosticar situacdes, planejar acdes e executa-las em
uma linha cronoldgica e multidisciplinar. O acompanhamento da execuc¢do das acbes nao
somente permite avaliar todos 0s passos do processo, como também viabilizar o maior éxito
nas acdes. Instituicdo de instrumentos de planejamento das acGes e instancias participativas
seriam elementos estratégicos para uma administracdo local, voltada para resultados mais
efetivos, com o objetivo de assegurar a producdo de uma seguranca publica de qualidade e de

fato descentralizada, que sustente a acdo local.

Os planos municipais de Seguranga Publica organizam as demandas e, ao mesmo
tempo, agregam valor as solugdes apresentadas na medida em que a solucdo é
compartilhada. Se pensarmos em resultados mais efetivos e alternacfes do contexto
social local, a producdo de respostas envolve a pactuacdo de resultados com a
comunidade local, que serd beneficiada pelas mudancas que possam ocorrer no
cenario local. (ALVES, s.d, p. 65).



76

A participacdo da populacdo, como pressuposto para a acdo politica, seria um fator de
extrema relevancia para a elaboragdo de planos municipais de seguranca publica, que
constituem mecanismos importantes para encaminhamento das respostas aos problemas.

Perrenoud (2007), apud Pereira, Tonelli e Oliveira (2013) afirma que a experiéncia do
Plano Municipal da cidade de Santos/SP comprovou empiricamente a necessidade da
integracdo entre os governos federal, estadual e municipal. A sistematiza¢cdo de um programa
composto de passos previamente definidos e que atenda os anseios da comunidade local em
relacdo a seguranca publica mostra a forma de gestdo municipal da seguranca. No entanto, a
efetiva participacdo do municipio depende da destinacdo de recursos dos trés entes federativos
para o setor, refor¢ando o discurso da integragéo.

Apesar do reconhecimento destes elementos como imprescindiveis para uma efetiva
gestdo local das politicas publicas no campo da seguranca, Alves (s.d.) indica uma tendéncia
no Brasil de que os municipios ndo se preocupem com a elaboracdo de planejamentos
municipais na &rea da seguranca, face ao pequeno numero de prefeituras que, segundo o
IBGE, apresentam planos municipais de seguranca. Tal tendéncia, entretanto, se contrapde
aos numeros de 6rgdos municipais de seguranca publica. Em 2006, nas regides metropolitanas
pesquisadas pelo IBGE, somente 13% dos 450 municipios apresentaram Planos Municipais de
Seguranca elaborados. No entanto, 41% dos mesmos municipios pesquisados possuem Orgaos
gestores que fazem parte da administracdo municipal. Tais nameros, segundo Alves (s/d),
refletem uma forma de organizacdo voltada para a institucionalizacdo de organismos
burocraticos para a gestdo local da seguranca. A criacdo de organismos locais de seguranca
seria uma forma de institucionalizar o problema, pois o municipio assume para si a
responsabilidade sem, entretanto, possuir mecanismos de gestdo do problema do ponto de
vista das solucBGes possiveis. A auséncia de instrumentos disponiveis para solucionar as
questdes de seguranca em ambito local se justifica pela falta de autonomia municipal nesta
area, que estaria limitada e condicionada a pressupostos federativos. As leis sdo federais, a
gestdo estadual e os problemas municipais.

Apesar de acbes, como os foruns e o Plano Metropolitano de Enfrentamento a
Violéncia, representarem grandes avancos, Oliveira (2005) aponta para as dificuldades em sua
implementacdo, bem como o fato de cada prefeitura encontrar resisténcias internas para levar
o programa adiante. “Cada prefeitura tem uma dindmica propria e lida com prioridades e

obstaculos especificos.” (OLIVEIRA, 2005, p. 101).
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Em relagdo as dificuldades para efetivar politicas municipais de seguranga, a
bibliografia aponta a lideranga como um elemento-chave para o sucesso das a¢Oes de controle
da violéncia pelo poder publico.

E preciso que haja uma lideranca habil para promover a alianca entre os agentes
envolvidos e firme para conduzir com clareza, persisténcia e paciéncia o0 processo,
explicando-o reiteradamente a sociedade, sublinhando o sentido de fundo que
subsume a pluralidade de acdes e projetos sob a unidade de um programa ou de uma
politica Unica uniforme, digna desse nome. (SOARES, 2005, p.34).

A lideranca assume grande importancia em virtude da necessidade de criar uma
unidade, um organismo central que articule departamentos e secretarias relevantes. Ela surge
devido a necessidade de articulacdo entre os agentes que compdem o campo, dentre 0s quais
orgdos policiais, Guarda Municipal, érgdos da justica, secretarias municipais, entidades da
sociedade civil, associagdes de bairros, imprensa, 6rgaos governamentais e cidaddos em geral.
A relevancia da articulacdo justifica-se pela necessidade de adotar praticas intersetoriais que
terdo impactos nas questBes relacionadas a seguranca publica. Perceber, por exemplo, que
uma politica habitacional é capaz de refletir na area da seguranca, aumentando ou diminuindo
indices de violéncia, pode evidenciar que um dos pontos chaves da interface entre municipio e
seguranca publica é a capacidade de articulacdo e tomada de decisfes que melhor atendam as
questdes em ambito local.

Este organismo central deveria ser capaz de acompanhar um programa ou uma politica
de seguranca publica em todos o0s estagios de sua implementacdo: diagnéstico das dindmicas
criminais e fatores de risco, seja pela vitimizacdo ou atracdo para o crime; plano de acdo
capaz de formular uma agenda, identificar prioridades e recursos, estipular metas, avaliar e
monitorar sua implementacdo; avaliacdo do processo e do resultado; e monitoramento, que

significa a correcdo de rumo ditada pela constatacao dos erros (SOARES, 2005, p.34).

A unidade central e seu (sua) titular devem ser capazes de fazer o seguinte: definir
prioridades, identificar alvos e elaborar planos de agdo; influenciar as decisdes e as
politicas das organizagdes relevantes; estimular e manter parcerias comunitarias;
analisar dindmicas criminais, tendéncias, fatores de risco e meios de afeta-los;
avaliar as acdes com rigor; coordenar setores diversos operando articuladamente;
comunicar-se bem com o publico. Escusando acrescentar que essa unidade — que
deve ser construida por uma equipe multidisciplinar qualificada — e seu gestor
precisam de recursos financeiros para trabalhar com eficiéncia. A vinculagdo dos
primeiros-ministros ou aos presidentes garante recursos e autoridade politica no
plano federal. Na esfera municipal, essa unidade se beneficiaria dessas vantagens se
fosse diretamente ligada ao gabinete do prefeito ou se fosse organizada como uma
secretaria. Para uma missdo de longo prazo, que exige regularidade e acimulo, a
segunda hipotese seria mais conveniente. (SOARES, 2005, p. 34/35).
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A lideranca e a habilidade articulatorias relacionam-se com a criacdo de duas
modalidades de estruturas municipais para dirigirem as politicas de seguranca publica. Tanto
a Secretaria Municipal de Seguranca Publica quanto o GGIM — Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal — parecem formas de gestéo das politicas de seguranca publica em &mbito local.

Em relacdo ao Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM -*, observamos que

sua criacdo, desde a entrada em vigor da lei 11707/2008, passou a ser requisito para que o
ente municipal possa aderir ao PRONASCI. O gabinete é visto como um instrumento de
cooperacao federativa tendo, nos olhares das politicas de seguranca nacional, preferéncia em
relacdo a Secretaria Municipal de Seguranca Publica. O incentivo federal para a criacdo do
GGIM decorre do discurso de ele ser uma instancia que representa os interesses da sociedade
local, e néo da prefeitura e sua administracao.

Segundo o Ministério da Justica, 0 GGIM seria um instrumento para fortalecer a
parceria entre o0 governo federal e os municipios, reafirmando a importancia do protagonismo
municipal no enfrentamento do crime e da violéncia. A centralidade do GGIM pode ser

percebida pelas informac6es obtidas junto a cartilha “Gabinete de Gestdo Integrada Municipal

— GGIM”, elaborada pelo Ministério da Justica.

Primeiramente, a centralidade do GGIM ladeia toda a construcdo do discurso da gestao
municipal da seguranga publica. “Sem gestdo ndo ha politica de seguranca. Desta forma
entende-se que o grande instrumento do PRONASCI é 0 GGIM®”. Pautados na ideia de que a
estruturacdo dos processos de gestdo pressupde a participacédo e articulacdo de todos por um
objetivo comum, a integracdo e o respeito a multisetorialidade dos seus integrantes colocam o
GGIM como uma forma de estrutura gerencial local. Visa, portanto, garantir a viabilidade
operacional das acdes através da reunido do conjunto de instituicdes que atuem sobre a
politica de seguranca no municipio, permitindo acdes conjuntas e sistémicas de prevencdo e
enfrentamento da violéncia.

O GGIM tem por finalidade articular os trés entes federativos, bem como as diferentes
forcas da seguranca publica. Segundo o Ministério da Justica, devem reunir minimamente em

sua composicdo: prefeito municipal, autoridades municipais responsaveis pela seguranca

* As informac6es sobre 0 GGIM foram obtidas em um material disponibilizado pelo Ministério da Justica,
através do Pronasci. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/CSP/cartilha_GGIM.pdf>. Acesso em: 28 abr.
2015.

> Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/CSP/cartilha_GGIM.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2015, p. 26.
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publica e defesa social; autoridades municipais que atuem em acgdes sociais e preventivas,
autoridades estaduais e federais da area de seguranca que intervenham em ambito local:
policia civil, policia militar e defesa civil, policia federal, policia rodoviéria federal e
Ministério da Justica. Tal composicdo ndo impede que outras entidades - como foruns
municipais de seguranca publica sejam convidadas a participar de reunides e atividades do
GGIM. E importante salientar que, apesar das diretrizes ditadas pelo PRONASCI para a
constituicdo do GGIM — que funciona como requisito para que o municipio faca parte do
instrumento de cooperacao federativa — , ndo ha dbice para o que o poder local crie seu GGIM
com outra composicao.

Um importante eixo de sustentagdo do GGIM é a logica da gestdo integrada, que se
pauta no modelo colegiado das deliberacdes e execugdo de medidas e agdes conjuntas a serem
adotadas em ambito local. A ldgica da descentralizacdo das decisdes € um importante
mecanismo na ideia de seguranca cidadad, baseada na discussdo racional e colegiada das
politicas a serem adotadas. A composi¢do acima evidencia que o0 GGIM, ao menos no plano
retérico, € uma rede que atua para promover acfes integradas, intercambio de informacdes e
experiéncias, permitindo o planejamento de politicas municipais preventivas de seguranca
publica.

As autoridades que compdem o GGIM constituem o colegiado pleno, que tem funcdes
deliberativas e de coordenacdo. Assim, ao contrario de uma Secretaria de Seguranca Publica,
0 GGIM néo esta subordinado institucionalmente apenas ao Prefeito, e sim a um colegiado
gue, ao operar por consenso e sem hierarquia, respeita as autonomias institucionais dos 6rgaos
que compdem o GGIM. No entanto, ha a precisdo de que o Prefeito € o presidente do GGIM,
cabendo a ele supervisionar as atividades do Gabinete, promovendo as medidas necessarias ao
cumprimento de sua finalidade.

Outro ponto de aporte do GGIM é a atuacdo em rede, que pressupde sistemas de
informacdes, experiéncias e praticas estabelecidas capazes de agregar outros canais de
informacdo. Além de apresentar um corpo gerencial plural e multidisciplinar, 0 GGIM
mobiliza toda a populacdo, atuando enquanto espaco de interlocu¢do com os cidadaos sobre
violéncia e criminalidade. Nesse caso, a ampliacdo dessa participagdo popular envolve a
interacdo intensa do GGIM com os féruns municipais.

A perspectiva sistémica também é um dos pilares do gabinete. A ideia de estrutura e
espacos inovadores visa garantir o fluxo de informacdo, reflexdo e acdo, a fim de otimizar a

gestdo na promocao de politicas de seguranga.
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Segundo o Ministério da Justica, o GGIM conta com a seguinte estrutura
administrativa: Colegiado Pleno; Secretaria Executiva; Observatério de Seguranca Publica;
Sala de Situacdo e Operagdes; estrutura de formacéo e qualificagdo e espago multidisciplinar
de prevencao.

Um dos aspectos fomentados pelo Ministério da Justica atraves do GGIM ¢ a criacao,
em ambito local, de um observatério de segurancga publica. A gestdo do conhecimento através
de um oOrgdo capaz de produzir e sistematizar informagdes por meio de estudos e analises
cientificas visa organizar os dados para o conhecimento da dinamica criminosa, viabilizando a
producdo de uma inteligéncia que forneca suporte para as tomadas de decisGes, tanto em
relacdo a constituicdo de diagnosticos quanto a identificacdo de demandas. Segundo o
Ministério da Justica, a finalidade do observatério de seguranca publica é trabalhar a
informacao para que esta se torne a principal ferramenta de agéo policial no GGIM.

O conhecimento produzido pelo observatério agrega dados de instituicdes de ensino e
centro de pesquisas, rompendo com a ldgica da centralidade de informagdes obtidas por
orgdos policiais. A qualificacdo do conhecimento sobre a realidade local passa a ser a missdo
do observatorio, devendo este conhecimento ser gerido pela municipalidade através do
GGIM. Como dito acima, o gerenciamento da informacdo adquire grande importancia como
estratégia de governo.

A criacdo de uma Secretaria de Seguranga Publica também pode ser uma importante
estratégia administrativa a ser desenvolvida pelo municipio, por criar uma unidade
institucional capaz de participar e interferir na concepcao, realizacdo e monitoramento das
politicas de seguranca publica aplicadas em ambito local. A ideia de que a seguranca publica
é uma atribuigdo essencialmente do estado-membro fez com que poucos municipios tenham
orgaos especificos para lidar com estas questdes. No entanto, a figura de um gestor municipal,
com esta atribuicdo especifica, pode viabilizar a interlocucdo e o didlogo entre as demais
secretarias, bem como com as institui¢fes do estado e o préprio governo federal. Certamente,
a Secretaria de Seguranca Publica (ou outra nomenclatura que o municipio escolha) tera a
estrutura interna e politica que o administrador local lhe conferir, estando, portanto,
diretamente vinculada hierarquicamente ao Prefeito através da ideia de desconcentracdo
administrativa.

Parece-nos dificil sistematizar a fun¢do de uma Secretaria de Seguranca Publica, bem
como seu eventual impacto na violéncia local, sem que tal andlise seja feita com base em

dados empiricos. No entanto, ao analisarmos um estudo feito com base na realidade de
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Diadema/SP, verificamos que a criagdo de uma Secretaria Municipal é apontada como um dos
fatores que concorreram para o éxito da politica publica daquele local.

A cidade de Diadema, que j& foi considerada um dos municipios mais violentos do
Estado de S&o Paulo, presenciou o fomento das discussGes com as liderancas locais sobre a
intensa criminalidade urbana. O debate comunitario trouxe a necessidade de uma intervencéo
mais firme na &rea da seguranga. Dentre as acGes que ocorreram em Diadema mencionadas
por Guindani (2005), podemos citar o Forum Municipal de Seguranga Publica (decorrente da
forte mobilizacdo da comunidade contra a violéncia letal), que acabou se tornando uma
assembleia mensal, aberta a comunidade, na Camara dos Vereadores. A autora cita também
uma pesquisa realizada pelo Instituto Braudel a fim de mapear o perfil dos homicidios
ocorridos entre 1998 e parte do ano 2000. Esta pesquisa permitiu a criacdo do primeiro banco
de dados criminais sobre Diadema.

No entanto, as discussGes assumiram um carater mais institucionalizado a partir de
2001, quando o Prefeito recém-empossado — José de Fillippi Janior — iniciou a execucdo do
Plano Municipal: Diadema Melhor Fazendo uma Vida Segura. Guindani (2005) afirma que,

no periodo eleitoral de 2000, houve, por parte dos candidatos, um compromisso quanto a
priorizacdo de politicas de prevencdo e reducdo de criminalidade. O processo eleitoral
evidenciou que o tema “seguranca” se converteu na principal demanda da populagéo.
Inicialmente, a administracdo de José de Fillippi criou uma Coordenadoria de Defesa Social,
que depois ganhou status de Secretaria de Defesa Social. Segundo Guindani (2005), a nova

secretaria, que estava sob a direcdo de Regina Miki, tinha por objetivos:

Reformar a Guarda Civil Municipal (GCM); assessorar o prefeito e as demais
secretarias no que tange as politicas de seguranca urbana e aos projetos de
prevencdo; coordenar o apoio prestado as policias estaduais; bem como mapear a
criminalidade e orientar as a¢Bes do governo local para as areas com maiores indices
de violéncia. (GUINDANI, 2005, p.123).

Dentre as acdes realizadas pela Secretaria de Defesa Social, destacam-se o diagnostico
da situacdo local e a criacdo de um sistema de troca de informacg6es institucionais - que
passou a acompanhar a incidéncia diaria dos crimes. O relatério, que se tornou uma
ferramenta de gestdo e de referéncia para o planejamento das diversas politicas setoriais
executados pela Prefeitura, era entregue diariamente ao Prefeito. O mapeamento da
criminalidade tornou-se instrumento para nortear acGes em outras areas, principalmente
aquelas sob a responsabilidade das Secretarias de Educagéo, Salde e Habitacdo. A gestdo da

informagdo novamente aparece como um fator importante, alinhando-se com a constatagéo de
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que o assenhoramento do conhecimento pelos agentes € de grande importancia dentro de uma
nova racionalidade de gerenciamento da seguranca publica.
A autora destaca a importancia do papel de lideranca exercido pelo Prefeito de

Diadema, que trouxe para si a responsabilidade pelas acdes adotadas.

Faz-se necessario destacarmos, neste contexto, o papel de lideranca politica
assumido pelo préprio prefeito, pois, em algumas outras experiéncias observadas,
cria-se mais uma gestdo e se repassam os problemas para a secretaria especializada,
de forma fragmentada, sem a devida qualidade técnica e legitimidade politica,
inviabilizando a desejavel integracdo com os outros érgdos da prefeitura. No caso de
Diadema, o prefeito chamou para si a conducdo do problema, quando monitorava
diariamente a situagdo da cidade e pautava as a¢Ges das diversas secretarias a partir
de dados fornecidos pelos relatérios da Secretaria de Defesa Social. (GUINDANI,
2005, p. 126).

Dentre das preocupacdes da Secretaria, destaca-se 0 monitoramento da percepc¢do da
populacdo quanto a seguranca, notadamente quanto ao impacto das acdes desenvolvidas pela
Prefeitura. Em julho de 2001 foi criado o Conselho Municipal de Seguranca Pablica, que
passou a gerir os recursos do Fundo Municipal de Seguranca, que contava com verbas do
orcamento municipal e doacdes, bem como recursos provenientes de Fundo Nacional de
Seguranca Publica, além de algumas parcerias com a iniciativa privada. O Conselho se reunia
mensalmente e era presidido pela Secretaria de Defesa Social, com a participacdo dos
Secretarios de Governo e de Obras, de representante do Poder Legislativo, dos CONSEGs
(Conselhos de Seguranca do Estado), do Comandante do Batalhdo da Policia Militar, do
Delegado seccional de Policia Civil, de representantes de Igrejas Catolica e evangélicas, da
Ordem dos Advogados do Brasil, de representantes dos sindicatos dos empregados, de
representantes da Associacdo Comercial e da Associacdo dos Empresarios. (GUINDANI,
2005, p. 128).

Merecem destaque na experiéncia de Diadema as mudancas efetivadas na Guarda
Municipal, que passou a se subordinar & Secretaria de Defesa Social. Uma das intencGes da
nova gestdo era o fortalecimento da identidade profissional e institucional da Guarda, a fim de
permitir que seus operadores se tornassem promotores de uma seguranc¢a cidadd, atuando,
prioritariamente, dentro de uma légica preventiva, como, por exemplo, no Projeto Clubinho
de Férias, percebido como uma estratégia para a dissuasao e prevencdo da violéncia, em que 0

publico alvo era constituido de criancas e jovens.

A criacdo da Secretaria de Defesa Social representou um avango enorme no que toca
a valorizacao do trabalho da Guarda Municipal e ao planejamento dos investimentos
executados no campo dos recursos materiais, humanos e de formacdo. A valorizacéo
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deste érgdo municipal de seguranca publica trouxe consequéncias significativas para
o0 sistema de seguranca como um todo. A partir de agdes conjuntas coordenadas e
integradas, a prefeitura passou a ter maior acesso ndo somente as informacdes, mas
as acles desenvolvidas pelas policias em cada distrito da cidade. (GUINDANI,
2005, p. 140).

Outra acéo efetivada nesta gestdo foi a Lei Seca, instituida em 13 de marc¢o de 2002. O
Poder Municipal controlava o horario de funcionamento de bares e consumo de bebidas
alcodlicas. Os estabelecimentos foram obrigados a fechar a partir das 23h e s6 abririam as 6h
do dia seguinte. Apesar da polémica em torno da acdo, Guindani (2005) afirma que sao
inquestionaveis seus efeitos positivos: quedas nos indices de criminalidade letal, de
ocorréncias com vitimas de transito e atendimentos a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, além da reducdo do nimero de atendimento a pessoas alcoolizadas nos servigos de
saude.

A Secretaria de Defesa Social aparece com um importante mecanismo institucional de
integracdo das politicas sociais em ambito local. Na experiéncia de Diadema, ela aparece
como um instrumento sustentado em uma dimensé&o racional e sistémica. Dessa forma, pauta-
se na capacidade de aproximacdo dos diferentes representantes da sociedade, através do
conselho municipal e outras instancias de mobilizacdo. A capacidade para a articulacdo de
acles integradas aparece como um papel importante deste érgdo, bem como o olhar para o
diagnéstico, elaboracdo do plano de acdo e avaliagdo dos projetos desenvolvidos. Segundo
Guindani (2005), as principais diretrizes que orientaram a gestdo da Secretaria de Defesa
Social foram: a analise sistematica da violéncia, a partir de cruzamento de dados e indicadores
sociais; planejamento global de prevencdo e reducdo do crime, com a participacdo do
conselho municipal e foco na reducéo da violéncia (por exemplo, Projeto Diadema Legal, que
implantou a lei seca); além da criacdo de uma forca-tarefa para monitorar as diferentes
irregularidades do municipio.

Regina Miki (s/d) reconhece a fragilidade institucional de um 6rgdo como a Secretaria
de Defesa Social, por se mostrar fortemente dependente das mudancas politicas. A fim de
contornar tal questdo, € a propria comunidade que cobra as acdes e exige respostas e
explicacBes. Esta perspectiva evidencia 0 quanto a participagdo do municipio na seguranca
publica pressupde o envolvimento popular.

A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana de S&o Paulo também pode ser citada
como uma experiéncia importante. Criado em 26 de julho de 2002, este 6rgdo municipal é
apontado como um dos fatores que fizeram com que a capital do estado deixasse o 5° lugar no

ranking das cidades mais violentas do pais, chegando ao 8° lugar em 2003. Segundo consta do
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ato de criacdo da Secretaria, “(...) entende-se por seguranca urbana a atuacdo dos Orgaos
publicos municipais de forma articulada, priorizando as politicas de prevengdo a violéncia”.
(OLIVEIRA, 2005, p. 105). O o¢rgéo foi pensado como um formulador de estratégias
municipais voltadas para a seguranca, bem como coordenador de iniciativas de outras areas
do poder pudblico que possam permitir avancos neste campo especifico. A criacdo da
Secretaria — com uma complexa estrutura —, somaram-se os investimentos que a Prefeitura fez
na area da seguranca, direcionados para instalagdo de bases de seguranca, compra de
automoveis e aparelhos de comunicacgéo, além de um investimento na Guarda Municipal. Em
janeiro de 2001, a instituicdo era formada por 4509 integrantes. Até o final de 2002, o
governo municipal contratou mais de 1500 novos guardas municipais.

Por fim, podemos perceber o fomento do governo federal & estruturagdo do GGIM e
Secretarias Municipais de Seguranca e/ou 6rgdos de gestdo da Seguranca Publica em ambito

local, através do Edital de Selecdo para gque 0s municipios e consOrcios municipais

apresentem propostas para a execucdo de projetos no &dmbito do Programa Nacional de

Seguranca com Cidadania, nas acdes de Fortalecimento das Instituicdes de Sequranca e Apoio

a Implementacdo de Politicas Sociais (Acdo 2070), de 2012. Este edital visava direcionar

verbas a municipios para apoio a implementacao de politicas sociais, como estruturacao fisica
dos gabinetes de gestdo integrada municipal e secretarias municipais de seguranca publica.
Em relacdo ao primeiro (GGIM), observamos que este aparece como um importante critério
classificatério na selecdo, posto que o municipio que tenha instituido GGIM nos seis meses
anteriores a proposta tera 04 (quatro) pontos (uma das maiores pontuacgdes distribuidas).
Segundo dados obtidos junto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica em fevereiro
de 2014 (anexo 1), 136 municipios brasileiros possuem GGIM em atividade e 175 possuem
Secretaria Municipal de Seguranca Publica. Embora saibamos que tais dados poderiam
constituir objeto de outra pesquisa, sinalizamos trés hipoteses que poderiam explicar o porqué
de poucos municipios terem 6rgaos gestores de seguranca publica. Primeiramente, a questao
da dotacdo orgamentaria. Embora o governo fomente as acfes, a maioria dos recursos para
execucdo dos oOrgaos deve partir do municipio. Em segundo lugar, podemos apontar um
possivel receio do poder local em assumir publicamente a problematica da criminalidade.
Alguns gestores municipais ainda se sentem armados pelo discurso da imobilidade
constitucional e deixam de institucionalizar as demandas relacionadas a seguranca publica
com receio de que isso 0s possa atrapalhar no processo de aceitacdo eleitoral. Por fim,
citaremos a hipotese de que as politicas publicas de segurancga criadas pelo governo federal,

embora induzam a participacdo do ente municipal, foram gestadas de forma autoritéria, ou
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seja, de cima para baixo, nédo refletindo um processo de conscientizacdo do poder local de sua

Importancia neste campo.

1.5.1. Efetivando a participacao social:

Como dito, a participacdo social ¢ um dos grandes pilares da ideia de Seguranca
Publica com Cidadania e, consequentemente, do discurso da importancia do engajamento
municipal na seguranca publica, pois da concepc¢do de ser a seguranca uma responsabilidade
coletiva deriva o direito que cada cidaddo tem de participar da construcdo deste bem. Os
féruns municipais, bem como os conselhos de seguranga, podem funcionar como estes canais
de interlocucdo e mobilizacéo social entre a populacéo e as institui¢cbes estaduais e municipais
gue atuam no campo. Na pauta das discussdes, 0s diversos setores organizados da sociedade
podem abordar temas relativos ao exercicio da cidadania, identificando demandas da
populacdo, métodos de acdes preventivas e resultados pretendidos.

“Paz sem voz, ndo ¢ paz. E medo”. Esta fala representa a certeza do Ministério da
Justica de que essa acdo participativa legitima a tomada de decisGes e orienta 0 GGIM na
adocdo de medidas que realmente atendam ao interesse publico e garantam uma cultura da
paz®. Assim, mesmo néo sendo a participacdo da populacdo no processo de formulacéo das
politicas publicas um fim em si mesmo, torna-se um pressuposto para a acao politica, devendo
estar presente no processo de formulacgéo e instalacdo do programa.

Para Ricardo e Caruso (2007),

Quanto antes a comunidade estiver envolvida no planejamento da politica, mais
poderd contribuir na identificacdo dos problemas e potencialidades e na composi¢do
de um capital social que auxilie na implementacdo das acGes, além, é claro, de
legitimar e exercer fiscalizacdo e controle sobre a politica. Foruns, comités e
conselhos comunitérios locais sdo instancias de participacdo que podem ajudar a
organizacdo e atuagdo da comunidade. Os autores alertam que, além da criacdo de
estruturas de gestdo que suportem a implantagdo da politica, ainda ha um grande
desafio: criar mecanismos que garantam a continuidade da politica que estiver
obtendo bons resultados, independentemente do periodo de quatro anos da gestdo
governamental. (apud PEREIRA, TONELLI e OLIVEIRA, 2013, p. 10).

Desta forma, percebemos que a estruturacdo de mecanismos que viabilizem a
participagdo social é essencial para consolidar um novo discurso sobre as politicas de

seguranga publica.

® Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/CSP/cartilha_GGIM.pdf >. p.38
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Em relacdo aos conselhos municipais de seguranca, verificamos que sua criacao segue
a mesma ldgica que presidiu a criacdo dos conselhos municipais destinados a outras areas de
atuacdo do poder publico, como salde e educagdo. Faz parte, portanto, de uma tendéncia
observada desde meados dos anos 1980, e formalizada na Constituicdo Federal de 1988, de
conceder maior responsabilidade aos poderes locais no que toca a gestdo e implementacao de
politicas publicas de carater social.

Apesar de algumas criticas a logica dos conselhos de seguranga estarem relacionadas,
inclusive, com sua estreita relacdo/dependéncia com o poder executivo municipal,
Pereira,Tonelli e Oliveira afirmam que “esse tipo de instituicdo tampouco deve ser visto
apenas por suas fragilidades, mas sim como um espago que deve promover uma
multiplicidade de vozes diferentes em prol de um objetivo maior e comum: a seguranca
publica” (Pereira, Tonelli e Oliveira, 2013, p. 18). Esta afirmacao destaca o carater consultivo
dos conselhos.

Enquanto forma de participacdo popular, eles se respaldam no discurso do
fortalecimento/construcdo de uma cultura civica para consolidar um paradigma de seguranca
publica com cidadania. Assim, a atuacdo de individuos civicamente conscientes seria
fundamental para a efetivacdo da l6gica da governanca atraves da populacdo. Sento-Sé
(2011), entretanto, ao apresentar os estudos sobre cultura civica de Almond e Verba (1963) e
Puttnam (1993), sinaliza a ocorréncia de uma circularidade argumentativa, em que a
existéncia de uma cultura civica implica na existéncia de individuos ativos e imbuidos de
espirito publico; e o vigor da cultura civica é condicdo para a existéncia de individuos ativos e
imbuidos de espirito pablico.

Assim, a otimizacdo dos conselhos municipais como forma de efetiva participacao
popular na seguranca publica — sendo que efetividade aqui deve ser entendida como
independéncia em relacdo as instituicdes que atuam na area — relaciona-se diretamente com o
fortalecimento da cidadania, compreendida, nos dizeres de Coutinho (2005), como a
capacidade conquistada por alguns individuos - ou, no caso de uma democracia efetiva, por
todos -, de se apropriarem de bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto histérico.

A par do aparente otimismo em relagdo a este mecanismo de participa¢do popular, néo
podemos ignorar a possibilidade de os mesmos serem estruturados apenas como estratégia
para legitimar as politicas escolhidas pelo gestor municipal. Tal instrumentalizacdo politica
dos conselhos, que ndo nos cabe agora aprofundar, poderia ser consequéncia do que Misse

(1994) denomina de “baixa cidadania”.
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Sob a mediacdo da cidadania, o Senhor e o Escravo, a bem dizer, transformaram-se em
limites metaforicos do discurso politico da Modernidade. Aonde a cidadania se perde “para
baixo”, aparece novamente o Escravo; onde se perde no abuso, “para cima”, aparece
imediatamente o Senhor. Mas ndo s6: no interior da mesma cidadania existente seus limites
de sentido parecem digladiar, seja para conceitua-la, seja para determinar sua origem, ou
apontar os seus fins (MISSE,1994, P. 05).

Embora sua pesquisa seja focada no papel dos CONSEGs na cidade de Diadema,
Marchiori (2011) afirma que a realidade local permitiu perceber que a comunidade apresenta
um caréater consultivo no momento das decisfes. No entanto, este carater ndo garante que suas
decises serdo efetivadas. Sendo assim, o discurso da comunidade aparece como um elemento
para dar respaldo a acdo do poder publico, notadamente em virtude da divulgacdo de que
houve consulta e apoio da comunidade para que determinadas agdes fossem efetivadas. A
pesquisadora, ao analisar o discurso dos representantes dos conselhos, conclui:

Os representantes e membros efetivos dos conselhos se percebem como mediadores
entre o Estado e a sociedade civil, mas, na maioria das vezes, se mostram como
representantes do Estado, através da reproducdo de discursos policiais e
governamentais, se preocupam mais em “conduzir condutas” do que em mudar
estruturas de exercicio do poder para a sociedade civil. Os representantes relataram
que os conselhos devem informar o que fazer e o que ndo fazer, sendo esse seu
papel. Sendo assim, o poder publico constituido continua a ser o Unico a dar a Gltima
palavra, acompanhada do imperativo. (MARCHIORI, 2011, p. 93).

Marchiori (2011) aponta que o conflito percebido nos discursos dos entrevistados pode
evidenciar a auséncia de reconhecimento de seu papel dentro do campo. Assim, a
pesquisadora verificou que os representantes dos conselhos apresentam posturas ambiguas.
Ora assumem a postura de subordinados a instancias estatais, ora defendem os interesses da
sociedade civil.

Concluindo: o discurso da comunidade e da cidadania — baseado no comportamento
racional dos governados — poderia estar orientado no sentido de conduzir condutas e induzir
praticas que trabalhem a gestdo politica dos homens/cidaddos para 0 aumento da prépria forca
do Estado.

Por fim, é importante ressaltar que, embora partam da mesma premissa, ha diferencas
estruturais, constitutivas e institucionais entre os Conselhos Municipais de Seguranca Publica
(que inclusive podem receber outra designacdo) e 0 CONSEG — Conselho Comunitario de
Seguranca. Enquanto os primeiros se encontram dentro da estrutura orgénica do poder

executivo municipal — sua criacao serd através de lei organica municipal —, 0 segundo vincula-
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se ao Governo Estadual e visa criar um canal de comunicacao entre a comunidade e a policia.
Funcionam, portanto, como entidades auxiliares da Policia Estadual (Civil e Militar).

A finalidade do Conselho Comunitario de Seguranca é viabilizar uma parceria entre 0s
orgaos policiais e a comunidade para obter maior éxito na prevencdo e combate a
criminalidade. Notadamente em virtude da necessidade da participacdo popular, 0s CONSEGs
sdo construidos sob o discurso de democratizacdo da policia e da proximidade destas
instituicbes das demandas locais. Em ambito local, das reunides do CONSEG participam
grupos de pessoas da mesma cidade ou bairro para discutir, planejar e acompanhar a solucao
de problemas locais de seguranca.

No entanto, os CONSEGs se estruturam como uma politica estadual de seguranca
publica, vinculando-se diretamente ao poder executivo estadual através da secretaria
especifica. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, os conselhos comunitarios tiveram sua
criacdo autorizada por um decreto estadual em 1985.

Essas consideracdes sdo importantes para que possamos tracar um paralelo entre
Conselho Municipal de Seguranca Publica e Conselho Comunitario de Seguranca. Dessa
forma, embora a atuacdo dos CONSEGs seja precisamente em ambito local, ndo podemos
enquadréa-la, precisamente, em uma politica municipal de seguranca publica.

Através do exposto, buscamos apresentar o0 que se entende por politicas municipais de
seguranga, bem como algumas de suas implicagdes. A analise bibliografica sugere que a
atuacdo do ente municipal neste campo vem sendo cada vez mais cobrada, incentivada e

delineada, ganhando contornos de politicas intersetoriais, localizadas e com foco preventivo.

Em outras palavras: o governo municipal deve inaugurar uma nova abordagem da
problemética da seguranca pulblica, sensivel a sua complexidade multisetorial.
Simultaneamente, deve constituir, na pratica, um novo sujeito de gestdo publica,
plural, interdisciplinar e multisetorial, compativel, portanto, com a
pluridimensionalidade do desafio que enfrenta. Finalmente, deve tecer uma nova
alianca com a sociedade, dotada de flexibilidade e radiacdo capilar, aberta e
pluralista, funcional e eficaz para o processo de construcdo da paz. (SOARES, 2005,
p. 44).

Dos pontos apresentados, alguns se destacam por sinalizarem diretrizes gerais que
podem ser aplicadas a generalidade dos municipios. Primeiramente, o reconhecimento da
necessidade do poder local assumir o papel de lideranca frente as articulacbes das acgoes
direcionadas a seguranca. Estas articulaces — que devem ser feitas entre os entes federados,

interinstitucionalmente e entre as instituices e a sociedade civil — sdo percebidas como
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essenciais para o éxito da proposta. Assume destaque o discurso da necessidade da criacao de
uma estrutura organizacional especifica para a coordenacao e gestdo destas acoes.

O envolvimento efetivo do chefe do executivo municipal surge como indispensavel
para uma nova racionalidade na gestdo da seguranca publica, racionalidade esta que se
relaciona ndo somente com a forma de orientacdo da conduta humana e das proprias
instituicbes, como na busca pela manutengdo e fortalecimento do poder do Estado.
(FOUCAULT, 2003, p. 319).

Neste sentido, 0 bom governante ndo é 0 que exerce o poder sobre o seu territdrio e
seus habitantes. A arte de governar ndo se baseia no reforco do poder pelo poder, através de
uma relagdo ciclica. A arte de governar se fundamenta na forma de exercicio do poder. No
“como” do poder. A finalidade do governo estd nas coisas que dirige, percebidas pela
imbricacdo entre homens e coisas, bem confirmadas na metafora do navio mencionada por
Foucault (2013, p. 415). Governam-se coisas para conduzi-las a um fim conveniente.
Enquanto governante, espera-se do prefeito municipal sabedoria e diligéncia. Sabedoria no
que se refere ao conhecimento das coisas, dos problemas locais, da populagdo, bem como dos
objetivos que pretende atingir. A gestdo do conhecimento pode ser vista como uma estratégia
de fortalecimento politico do gestor municipal. A diligéncia se mostra como a disposi¢do do
governante para agir na medida em que suas ac0es estejam a servigo dos governados. Desta
forma, ndo ha participacdo do municipio na seguranca publica sem que haja vontade politica.
Tal paralelo entre a arte de governar, como apresentada por Foucault, e o papel do gestor
municipal na seguranca nos permite reforcar nossa percepcdo de que a gestdo da seguranca

publica é marcada por caracteristicas da governamentalidade.

1.6 As Guardas Municipais: uma vertente do debate sobre a participacdo do Municipio

na Seguranca Publica.

Os debates sobre a participacdo do Municipio na Seguranca Publica tangenciam,
necessariamente, as discussdes sobre a Guarda Municipal. Embora a criacdo das Guardas
Municipais ndo seja a unica forma de atuacdo do poder local, a possibilidade de sua
constituicdo pode ser percebida como decorréncia do discurso por uma maior descentralizacao
das politicas de seguranca publica. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ditar que suas
destinagdes sdo para competéncia especifica — protecdo de bens, servigos e instalaces
municipais —, ha uma tendéncia que busca legitimar a ampliacdo de suas atribui¢cdes para

abranger também uma ampla série de ac¢fes ostensivo-preventivas, que poderiam, inclusive,
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concorrer com as competéncias dos demais Orgdos da seguranca publica, principalmente
Policia Militar. Neste sentido, h& de se perceber que as discussbes sobre implementacéo,
extingdo, fortalecimento e/ou delimitagcdo de competéncias da Guarda, mesmo dentro de um
municipio especifico, ndo estao isentas das tensdes e disputas de poder inerentes ao campo.
Através de uma breve incursdo genealogica — por nao ser a Guarda Municipal o nosso
objeto principal de estudo —, buscaremos identificar quais os campos de forcas e multiplos
acontecimentos que se relacionam com a temética. A tentativa de mapear as instituicdes, bem
como os interesses sociopoliticos que ladearam o discurso sobre a Guarda Municipal no
Brasil, parece-nos importante para perceber se e/ou elas ainda refletem em nossas préticas e
discussdes atuais. N&o ha como deixar de analisar a instituicdo Guarda Municipal através do
critério normativo-legal, porque todo o fio condutor de sua compreenséo, enquanto instituicdo
legitima e pertencente a area da seguranca publica, perpassa por alteracdes, revogacoes e
permissoes legislativas. O discurso juridico seria o legitimador das a¢6es, criando também o
fundamento de sua legitimagdo. O olhar sobre o ordenamento juridico nos permite assimilar
0s mecanismos de poder, tomando como base a perspectiva foucaultiana (2005, p. 28) de que
o “como” do poder pode ser apreendido entre dois pontos de referéncia: de um lado, as regras
do Direito atuam delimitando formalmente o poder; de outro, as regras do Direito seriam
efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder conduz e que, por sua vez,
reconduzem esse poder. As normas juridicas seriam um tipo de poder capaz de produzir
discursos de verdade, que sdo fundamentais para o proprio exercicio do poder. A circularidade
do campo juridico é uma das criticas de Foucault ao Direito (CHAVES, 2010): sua
incapacidade de ir além do verdadeiro, de denunciar o regime de verdade no qual esta

inserido, de propositalmente passar a imagem do contrato entre sujeitos livres.

1.6.1. A Guarda Civil Estadual do estado de Sdo Paulo: uma referéncia para a analise

brasileira.

Em 22 de outubro de 1926, por meio da Lei n° 2141, foi criada, no Estado de Séo
Paulo, uma instituicdo ndo-militar destinada a realizagdo do policiamento ostensivo. A Guarda
Civil Estadual, com um efetivo de mil homens uniformizados, se inspirou no modelo da
Policia Metropolitana Londrina, fundada em 1829, que refletia um exemplo de policia
autdbnoma e profissional. Até entdo, o modelo bipartido de policiamento — de tradi¢éo francesa
— era 0 mais influente na Europa, sendo que os ingleses, segundo Dantas (2009, p. 17)

“temiam o exemplo francés de uma policia a servico de objetivos politicos e capaz de ameacar
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liberdades individuais”. O art. 2° da Lei 2141/1926 esclarece quais os objetivos da “Guarda
Civil da Capital”, que foi reconhecida como ‘“auxiliar da For¢a Publica, mas sem carater

militar”:

A Guarda Civil é destinada & vigilancia e policiamento da Capital, & inspeccédo e
fiscalizacdo da circulacdo de vehiculos e pedestres e das solennidades, festejos e
divertimentos publicos, incumbindo-lhe tambem os servicos de transportes policiaes
e communicacBes por meio de telegrapho e telephone da policia. (SAO PAULO,
1926).

Os objetivos da Guarda Civil, somados ao fato de ser auxiliar da Forca Pablica de Sao
Paulo — instituicdo de estrutura militar criada em 14 de novembro de 1891, responsavel pelo
policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica —, indicam que a institui¢do foi criada,
primordialmente, com finalidade preventiva. Reforca este indicativo a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo de 1947, que manteve, em seu art. 150, a Guarda Civil, reservando a Forca
Publica, corporacdo militar, a atribuicdo de manter a ordem e a seguranca publica. Segundo o
Coronel Vicente Sylvestre— Inspetor-chefe da Guarda Municipal do Estado de Sao Paulo entre
1968/1970 —, a dificuldade para uma instituicdo com estrutura militar realizar policiamento
ostensivo de carater preventivo reside no fato de que “a disciplina militar ndo admite que o
subordinado pense. Quem pensa por ele é o oficial” (apud MARIANO, 2009, p. 26). A
garantia de que inspetores e guardas tivessem consciéncia de sua funcéo de policia ostensiva,
de caréater preventivo, residia, segundo Sylveste, no conceito de “disciplina consciente” e no
distanciamento da disciplina militar. “Era na rua, e ndo nos quartéis, que seus quadros
desenvolviam e aprimoravam suas fungdes”.

Em 08 de abril de 1970, através do Decreto-Lei n°® 217, foi estabelecida a “fusdo”
entre a Guarda Civil e a Forca Publica do Estado de Séo Paulo. Tal medida, ja anunciada no
meio jornalistico em 1967, indicava a perspectiva de uma nova estrutura no setor da
seguranga publica, com a constituicdo de uma milicia Unica estadual, sob o nome de Policia
Militar, medida esta defendida pelos setores ligados a corporacdo militar. (MARIANO, 2004).

A extincdo das Guardas Civis foi, entretanto, uma decisdo nacional. Através do
Decreto n° 1072 de 30 de dezembro de 1969, foram extintas as Guardas Civis existentes em
15 estados da Federacdo, dentre os quais S&o Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Bahia. Todas as antigas forcas civis preventivas foram
anexadas as novas forcas militares ou simplesmente extintas. Da fuséo entre as duas forcas —

Forca Publica e Guarda Civil —, originou-se a Policia Militar, influenciada diretamente pelo
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Exeército, com o objetivo de coordenar as acfes das forcas militares estaduais nos estados
federados, bem como seu controle pelo Exército.

Obviamente, o aspecto politico-institucional da extincdo/fusdo da Guarda Civil se
destaca. Em plena vigéncia do Al-5, de 13 de dezembro de 1968, em um contexto de
fechamento do Congresso Nacional, a Guarda Civil ndo mais constava da nova Constitui¢éo
de Sao Paulo, de 30 de outubro 1969. “A decisao de que o policiamento ostensivo voltaria a
ser feito exclusivamente por uma nova for¢a militarizada e aquartelada ndo foi do povo de
Sao Paulo nem do Poder Legislativo, mas sim do governo ditatorial e autoritario”
(MARIANO, 2004, p. 27). Vé-se, pois, que € indubitavel qual a racionalidade que norteou as
politicas de seguranca publica e, consequentemente, as acbes da Policia Militar.

Em um relato encontrado no site “Amigos da Guarda Civil”, que intenta preservar
memorias da Guarda Civil do Estado de Sao Paulo, Maciel (2013) reconhece que, a partir de
1964, quando os militares assumem o poder e buscam uma condicdo monopolista, a
instituicdo passa por severas transformacdes. Em um contexto de resisténcia de grande parte
da populacdo ao golpe militar, o 6rgdo policial passa a ser o instrumento dos militares para a
manutencdo do poder. No periodo ditatorial, cria-se um novo criminoso, o revolucionario, que
demanda pesados investimentos direcionados a formulagdo de uma “nova policia” capaz de
imobiliza-lo.

A criagdo de um “novo criminoso” pode ser percebida como uma forma de gerir
ilegalidades para satisfazer os anseios de um determinado momento politico. A
instrumentalizacdo da delinquéncia — ilegalidade dominada — é um agente para a ilegalidade
dos grupos dominantes (FOUCAULT, 2010). A utilizacdo politica dos delinquentes, sob a
forma de “inimigos do Estado”, é um instrumento para a ilegalidade que o préprio exercicio
do poder atrai para si. Segundo Foucault (2010), enquanto a oposic¢do juridica ocorre entre a
legalidade e praticas ilegais, a oposicao estratégica ocorre entre ilegalidades e delinquéncia. O
processo de constituicdo de delinquéncia-objeto — ilegalidade isolada e fechada — néo teria
sido possivel sem o desenvolvimento dos controles policiais.

Como dissemos no topico 1.2 desta dissertacéo, a institui¢do da figura do “inimigo
interno”, que torna potencialmente suspeito todo e qualquer cidadio que pudesse atentar
contra a ‘“vontade nacional”, contra a ordem politica vigente, € uma das principais
caracteristicas de um paradigma de seguranca publica orientado para a defesa do Estado.
Adotado pelo Brasil durante o periodo correspondente a Ditadura Militar (1964-1985), o
conceito de Seguranca Nacional representou uma ruptura brusca com o principio democratico.

Para a eliminacdo dos atos percebidos como ameaga ao Estado e que se alinham aos interesses
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daqueles que estdo no poder, justificam-se quaisquer medidas, destacando-se a atuacdo do
Estado pelas a¢Bes incisivamente repressivas, por meio de Forcas Armadas e de 6rgdos
especiais criados para este fim, como, naquele periodo, a Policia Militar.

Né&o foi outro o destino dos antigos componentes da Guarda Civil que, segundo Maciel
(2013), passaram a ter treinamento voltado para confrontos de rua com manifestantes,
professores e pessoas ligadas a movimentos de resisténcia ao militarismo. Em seu relato sobre
a Guarda Civil do Estado de S& Paulo, Mariano (2004), inclusive citando trechos de

entrevista concedida pelo Coronel Vicente Sylvestre, relembra:

Nos seus quase 44 anos de existéncia, a Guarda Civil do Estado de S&o Paulo
estabeleceu, pela primeira vez, a l6gica da prevengdo no policiamento ostensivo.
Apesar de poucos dados oficiais sobre esse periodo, ndo héa registros de um grande
namero de ocorréncias policiais envolvendo a guarda civil estadual que tenham tido
como resultado a morte de pessoas. Era uma policia treinada e preparada para
prevenir o crime e ndo para “cagar criminosos”. Segundo um inspetor-chefe da
Guarda Civil do Estado de Sao Paulo, o coronel Vicente Sylvestre, em todos os anos
de existéncia da Guarda Civil Estadual ndo houve mais que 20 pessoas mortas em
ocorréncias envolvendo guardas civis. (MARIANO, 2004, p. 27/28).

Ao final, conclui:

Mesmo considerando que a violéncia e a criminalidade dos anos 1930 até o final dos
anos 1960 ndo tivessem a mesma complexidade dos anos 1970, 1980 e 1990, os
dados expostos reforcam a tese de que no policiamento ostensivo de carater
preventivo a letalidade da agéo policial é baixa. (MARIANO, 2004, p. 28).

Percebe-se, assim, que, além de extinguir uma instituicdo que ndo mais atendia aos
interesses politicos dominantes, o fim das Guardas Civis representa o fortalecimento de uma
I6gica belicosa e repressora das institui¢ces policiais, em detrimento, se ndo aniquilamento,

do policiamento ostensivo-preventivo.

1.6.2. A Guarda Municipal dentro de um novo contexto paradigmatico.

O término do periodo ditatorial culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Fruto de intenso processo de abertura democratica e prometendo grandes reformas, teve
como escopo a elimina¢do gradual do chamado “entulho” autoritario e a criacdo de
instrumentos do sistema democratico, baseados no reconhecimento da cidadania e justica, e

ressurge a Guarda Municipal.
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Como dito, dentro de um contexto de alteracdo paradigmatica, a Seguranca Publica
passa a ter um locus no préprio texto constitucional. Nesse cenério reaparecem as Guardas
Municipais - com clara influéncia das antigas Guardas Civis estaduais — e sua cria¢do depende
da iniciativa do Poder Municipal. A autorizacdo constitucional para a criacdo das Guardas
Municipais, prevista no art. 144 da CF, certamente se alinha com um discurso
descentralizador das politicas de seguranca, bem como no reconhecimento da necessidade do

poder local enfrentar politicamente as questdes relacionadas a violéncia.

Art. 144 da CF: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

Omissis

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Assim, desde que a CF/88 foi promulgada, existe a autorizacdo para que 0S municipios
criem suas Guardas Municipais, com a organizacdo e funcionamento que lhes for conferida
pela Lei Organica Municipal, resguardada a limitacdo constitucional de que sua destinacéo
deve ser para protecdo de bens, servicos e instalagdes do Municipio.

Segundo Mariano (2004, p. 116),

A institucionalizagdo das guardas civis municipais como novo ator no sistema de
seguranca publica s6 tem sentido se elas apresentarem o fator novo de tal sistema.
Se forem capazes de resgatar os valores e a logica da acdo preventiva que
caracterizou as guardas civis estaduais, extintas pelo arbitrio.

Dados obtidos junto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica em fevereiro de 2014
demonstram que, segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional das Guardas
Municipais, encaminhada a esta mesma Secretaria no ano de 2010, existiam 658 municipios
brasileiros com Guarda Municipal instituida. Segundo o IBGE, em pesquisa realizada em
2009, dos 5565 municipios brasileiros, 865 tinham Guarda Municipal. Em nimeros regionais,
a regido nordeste tinha 416 municipios com Guarda Municipal, seguida da regido sudeste,
com 318. A regido centro-oeste, por sua vez, apresenta 0 menor numero, com apenas 16
municipios até o ano de 2009. Em 2012, a mesma pesquisa realizada pelo IBGE — Perfil dos
Municipios Brasileiros (Munic/2012) — evidenciou um numero crescente de Guardas
Municipais. De acordo com os resultados, havia 993 municipios com Guarda Municipal no
Brasil, o que corresponde a um aumento de 17,8% do total, se comparado a 2009. O

acréscimo ocorreu em todos 0s municipios, exceto naqueles com mais de 500 000 habitantes.
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Tais dados evidenciam uma tendéncia dos municipios para a constituicdo de suas
guardas municipais. A percepgéo de que as agdes da Guarda Municipal devem se alinhar com
politicas publicas preventivas na area da seguranca publica pode ser corroborada inclusive por
acOes indutoras adotadas pelo Governo Federal, que pretendiam a criacdo e fortalecimento das
Guardas Municipais. Dentre estas politicas, destaca-se a chamada publica para selecdo de
propostas de apoio a projetos municipais relativos a agdes de prevencdo da violéncia, do
Programa Nacional de Seguranga com Cidadania — PRONASCI -, que visava 0
fortalecimento das instituicGes de seguranca e apoio a implementacdo de politicas sociais. O
edital, de 2012, visava selecionar propostas - baseadas no plano plurianual para o periodo de

2012 a 2015 - que tivessem por finalidade_Acdes de Prevencdo em Seguranca Publica, com

base na Acdo 2070. Os municipios contemplados receberiam um repasse da Unido,

distribuido entre as naturezas de despesa (despesas de custeio e de capital). Dentre as acbes
passiveis de repasse de verbas pela Unido destaca-se o fortalecimento das Guardas
Municipais.

Tal inclinacdo também é percebida por Alves (s.d), que, entretanto, sinaliza para a
existéncia de oOrgdos locais que atuam “sem a dimensdo estratégica de uma administragdo
voltada para resultados mais efetivos e sem uma dimensdo da administragdo participativa”
(ALVES, s/d, p.65), e que visariam assegurar a producdo de ac¢fes de seguran¢a publica com
qualidade e de fato descentralizada, sustentando a acdo local. Assim, ha de se considerar que
0 aumento no nimero de Guardas Municipais no Brasil ndo significa, necessariamente, que 0s
municipios estejam atuando de forma efetiva e eficaz nesta area. Este argumento, portanto,
fortalece nossa percepcdo de que, apesar das questdes tangenciarem, o debate sobre a
participacdo do municipio na seguranca publica ndo pode se resumir as discussdes sobre a
Guarda Municipal.

A pesquisa IBGE (Munic/2012) apontou também uma diversificacdo das funcdes das
Guardas Municipais, que teriam deixado de atuar exclusivamente na protecdo de bens,
servicos e instalagdes de seus municipios para exercer funcfes auxiliares na seguranca
publica. Dentre estas, destaca-se a colaboracdo ao patrulhamento escolar e vias publicas, além
do auxilio ao Conselho Tutelar e as Policias Civil e Militar.

Esta tendéncia de ampliacdo das fungdes das Guardas Municipais aparece como um
ponto de tensdo, de disputa, dentro do campo. O conflito existe em virtude do posicionamento
— fruto da interpretagéo restritiva do preceito constitucional — que defende a limitacdo das

acOes da Guarda Municipal somente as que visem a prote¢do dos bens, servicos e instalacbes
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do municipio. H4, ainda, forte tendéncia a refutar qualquer possibilidade para que as Guardas
Municipais atuem em ag0es ostensivo-repressivas.

A argumentacdo de que ela deve atuar somente em acOes preventivas, deixando a
cargo das policias militares o patrulhamento ostensivo/repressivo, parece-nos ter solidez
historica. A estrutura do comando é outro ponto que deve ser considerado para buscar a
compreensdo dos dilemas envolvendo as Guardas Municipais. Mariano (2004), tomando por
referéncia a experiéncia de Sao Paulo, afirma que a estrutura do comando é uma questao que

pode contribuir para perpetuar uma logica repressiva no perfil das Guardas Municipais.

Ainda é comum os governos municipais se valerem de policiais da ativa ou, na
maior parte das vezes, de policiais aposentados, em especial, oficiais das Policias
Militares, para comandar as guardas civis. Esses servidores das policias trouxeram
para as guardas civis a ldgica, as regras e os vicios de suas instituicdes de origem, 0
que, na pratica, contribuiu para que as guardas civis ndo tivessem identidade propria
como 6rgdo municipal de segurancga publica. Os primeiros 15 anos da Guarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo foram um retrato fiel do quadro citado. Isto néo
significa que policiais estaduais ndo possam dirigir as guardas civis; reprovavel é
que tragam a l6gica de suas instituicdes de origem.

Neste ponto, as pesquisas do IBGE (municipios 2006, 2009 e 2012) sinalizam uma
mudanca ao apontarem para um aumento no nimero de comandantes de guardas municipais
que provém da propria instituicdo. Este aumento vem acompanhado de uma tendéncia a
diminuir o nimero de comandantes provenientes da Policia Militar e das Forcas Armadas.
Tal decréscimo, embora ndo seja linear, é significativo e pode indicar um fortalecimento
institucional das Guardas Municipais. Por ndo conhecermos quais 0s discursos e préaticas que
estes novos comandantes estdo reproduzindo, tal dado € incapaz de asseverar uma mudanca
cultural.

A tabela a seguir pretende demonstrar o percentual de representantes de cada

instituicdo no comando das Guardas Municipais, nos periodos entre 2006/2012.

Comando da Guarda Municipal. pal. 2006 | 2009 | 2012
Relacdo: origem X ano.

Policia Federal 0,5% | 1,7% | 0,5%
Bombeiro Militar 2,7% | 3,6% | 1,5%
Forcas Armadas 6,3% [ 0,5% | 3,1%
Policia Civil 48% [51% |4,4%
Outros 13,1%
Civil 22,6%| 16,5% | 14,3%
Policia Militar 39,6%| 38,7% | 33,6%
Guarda Municipal 23,5%]| 33,9% | 29,5%

Fonte: IBGE (municipios 2006, 2009 e 2012)
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Apesar de algumas alteracOes perceptiveis em um campo que, certamente, ainda esta
em construcdo, podemos perceber relagdes de afinidade entre 0 comportamento dos Guardas
Municipais e as estruturas e condicionamentos das instituigdes militares. Assim, o habitus
repressivo, tdo arraigado na instituicdo policial militar quando da promulgacdo da CF/88, teria
influenciado na formacdo das Guardas Municipais, dificultando a assimilagdo e o
reconhecimento de sua importancia entre as ag0es preventivas.

A percepgédo de Mariano (2004) - de que as guardas municipais teriam dificuldade de
resgatar os valores e ldgica preventiva, que seriam o sentido de sua existéncia no municipio -
justifica-se pelo fato de que muitas Guardas, apesar de sua vocacdo natural para prevencao,
teriam incorporado estruturas militarizadas e criado unidades internas que caracterizam
policiamento repressivo; unidade de choque e forgas téticas, por exemplo. Em algumas
cidades, segundo Mariano (2004), a Guarda Civil realiza blitze, batidas policiais, busca
pessoal em pessoas suspeitas, etc. Tais acOes, por colidirem com a limitacdo as atuagdes
ostensivo-repressivas trazida pela Constituicdo Federal, demonstrariam claramente usurpacgéo
de funcdo e abuso de autoridade, chocando-se com as atribui¢oes da Policia Militar. “Em vez
de fortalecer sua vocacdo de prevencdo, muitas Guardas Civis incorrem no desvio de imitar a
cultura de policiamento ostensivo-repressivo” (MARIANO, 2004, p.117). Desta forma, a
configuracdo ideal das Guardas Municipais encontraria dificuldade de fortalecimento sem
uma alteracdo nas mentes e nos habitos dos proprios agentes.

Como dito, o desconforto em relacdo a possivel usurpacdo de fungbes por parte das
Guardas Municipais justifica-se pela propria interpretacdo do texto constitucional que
concedeu - de forma restrita, com atribuicdes limitadas e sem estabelecer o perfil das
instituicdes municipais - autorizacdo para que o poder publico municipal constitua sua Guarda
Municipal. Na pratica, a fim de constituir Guardas que visem a protecdo de seus bens,
servicos e instalacdes, diversos municipios destinam seus efetivos para exercer policiamento
preventivo em escolas municipais, transito, parques publicos. Outro ponto a ser observado é
que existe uma percepc¢do de que a caréncia da atuacdo da Policia Militar acaba por induzir
que a Guarda Municipal atue repressivamente. Neste ponto, Mariano (2004, p. 116) afirma
que “em algumas cidades, com a justificativa de que seu efetivo ¢ maior que o da Policia
Militar (situagdo corrente em centenas de municipios), a guarda municipal realiza blitze com
armamentos incompativeis com sua fungdo”. O direcionamento das agdes das Guardas €
frequentemente questionado. Percebe-se uma resisténcia a que as guardas municipais exergam

funcoes policiais.
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As pesquisas do IBGE também demonstraram um aumento dos nimeros de 6rgaos de
controle interno e externo das Guardas Municipais. Isto pode estar relacionado com um
processo de fortalecimento institucional das Guardas. Desde 2006, a pesquisa do IBGE sobre
o perfil dos municipios brasileiros abrange também a existéncia de érgdos com atribuicéo para
corrigir os erros e abusos das autoridades (controle interno), além de ouvidoria (controle
externo). Conforme o Gréfico 63, da pesquisa IBGE (2012), observa-se que, na regido
sudeste, comparando os nimeros de 2006, 2009 e 2012, houve um declinio de 32,9% dos
municipios que ndo possuem Orgdos de controle interno e externo das atividades da Guarda
Municipal. Em 2006, 62,5% desta regido ndo tinham este 6rgdo. Em 2012, eram 29,6%. A
tendéncia percebida na regido sudeste reflete a realidade das Guardas Municipais no pais.
72% das Guardas Municipais brasileiras, conforme pesquisa realizada em 2006, ndo tinham
orgdo especifico para controle de suas atividades; em 2012, este percentual diminuiu para
43,7 %. A variacdo de 28,3% na média brasileira evidencia este declinio. Ressalte-se que
tanto a estruturacdo de ouvidorias ou corregedorias de Guarda Municipal como a existéncia de
sistema informatizado de atendimentos efetuados pela instituicdo séo critérios de selecdo e
pontuacdo para a chamada publica para selecdo de projetos do ano de 2012: Acdo 2070 —
Seguranca Publica com Cidadania — Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica e
Acdo 2070 — Seguranca Publica com Cidadania — Apoio & implementacdo de Politicas
Sociais. Ressalte-se que o Estatuto das Guardas Municipais trouxe a obrigatoriedade de
existirem 0Orgaos correcionais nos municipios em que a Guarda Municipal tenha efetivo
superior a 50 integrantes.

Apesar da existéncia de questionamentos diversos sobre a atuacdo da instituicéo,
Soares (2005) afirma que uma agenda municipal sobre a seguranca publica deve, além de
valorizar o viés preventivo, valorizar também as Guardas Municipais. O reconhecimento do
autor sobre a importancia da instituicdo € acompanhado de uma critica sobre as estruturas que
recebem no Brasil. A percepcdo de que faltam metas menos ambiguas e capazes de definir as
atribuicbes e limites para as atuacdes das Guardas Municipais, soma-se 0 argumento da

auséncia de

uma politica que as constitua como protagonistas da seguranca municipal e lhes
determine um perfil, uma identidade institucional, um horizonte de agdo, um
conjunto de fungBes e, muito particularmente, lhes atribua metas claras,
publicamente reconhecidas — afinal, identidades sdo fendmenos interacionais.
(SOARES, 2005, p. 31).
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Como decorréncia da compreensdo de que as Guardas Municipais desempenham um
papel relevante dentro de qualquer politica de seguranca consistente, Soares (2005) afirma
que a formacéo e valorizagdo profissional; a gestdo do conhecimento; a reorganizacdo das
estruturas administrativas, do processo do trabalho, de tomada de decisdo, de comunicacéo e
de relacionamento governamental seriam 0s eixos estratégicos de sustentacdo, constituicao e

reforma destas instituicoes.
1.6.3. O Estatuto das Guardas Municipais: percebe-se um campo em transi¢ao

A lei 13022/2014 — Estatuto das Guardas Municipais —, que entrou em vigor no dia 08
de agosto de 2014, foi além da obrigatoriedade da criacdo de 6rgdos de controle interno e
externo das Guardas Municipais. Autorizou o poder executivo municipal a criar um 6rgéo
colegiado para exercer o controle social das atividades de seguranca do municipio, analisar a
alocacdo e aplicacdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica
municipal de seguranca e, posteriormente, a eventual adequacdo. Estabeleceu, ainda, que as
Guardas Municipais ndo ficardo sujeitas a disciplina militar. A lei, que estabelece um prazo
de 02 (dois) anos para que 0 municipio se ajuste as suas diretrizes, parece ter caminhado no
sentido de fortalecer a autonomia, valorizacdo e responsabilidade das Guardas Municipais’. O
Estatuto da Guarda Municipal destaca-se nos seguintes pontos:

» reconheceu a representatividade das Guardas Municipais no Conselho Nacional de
Seguranca Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos
municipios, no Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca
Publica (art. 20);

* trouxe a necessidade de capacitacdo especifica para o exercicio dos cargos da Guarda
Municipal. (art. 12);

« facultou ao municipio a criacdo de 6rgdo de formacdo, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da Guarda Municipal, vedando, entretanto, que seja 0 mesmo 6rgao destinado a
formagéo, treinamento ou aperfeicoamento de forgas militares (art. 12);

« delimitou as competéncias das Guardas Municipais, definindo-as nos seguintes termos:
Competéncia geral: protecdo de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalacées
do municipio. (art. 4°);

" A lei tem a constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal Federal. Para maiores

esclarecimento vide ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) n® 5156.
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Competéncias especificas, respeitadas as competéncias dos orgaos federais e estaduais: (art.
5°):

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir infragdes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e instalacbes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecdo sistémica da
populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada, com os 6rgdos de seguranca publica, em ag¢bes conjuntas que
contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais,

nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou, de forma

concorrente, mediante convénio celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solucbes de problemas e projetos locais voltados
a melhoria das condicGes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas
integradas;

X1 - articular-se com os 06rgdos municipais de politicas sociais, visando a adocdo de agdes
interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacao e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XII1 - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

X1V - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por
ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com 0s
demais érgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignatarios; e



101

XVIII — atuar, mediante a¢Oes preventivas, na seguranca escolar, zelando pelo entorno e participando
de agbes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacgdo da cultura de paz na comunidade local.

* Definiu principios minimos de atuacdo das guardas municipais, que podem ser sintetizados

da seguinte forma:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

I11 - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

Verificamos, assim, que a lei trouxe um variado leque de competéncias para atuagao
das Guardas. Esta inducdo pela lei federal pode ter um efeito positivo ao diversificar as acdes
da instituicdo - sem depender, necessariamente, da criatividade do poder local.

A lei ainda trouxe a previséo do porte de arma de fogo pelas Guardas Municipais.
Apesar de tal autorizagdo j& existir anteriormente — de acordo com o Estatuto do
Desarmamento, armar ou ndo a Guarda Municipal é decisdo do municipio que possua mais de
50.000 habitantes — conforme as necessidades e particularidades locais. Embora dependa de
um estudo mais apurado neste sentido, tal escolha politica pode ser objeto de tensGes em
ambito local.

No entanto, a comparacdo dos dados apresentados pelas pesquisas do IBGE em 2009
e 2012 demonstra um aumento de Guardas Municipais que utilizam armas de fogo. Em 2009,
dos 865 municipios, 141 utilizavam armas consideradas letais. Em 2012, dentre 993
municipios, 153 contam com guardas municipais equipados com armas de fogo.

Em um contexto de fortalecimento das guardas municipais, de percepcdo da
necessidade/importancia do municipio em atuar na seguranca publica e de reiteradas criticas a
atuacdo da Policia Militar, o Estatuto das Guardas Municipais pode indicar uma das
estratégias de consolidacéo do poder local. A consolidacéo e fortalecimento das instituicdes se
relacionam diretamente com o discurso de descentralizacdo das politicas de seguranca, a
desaguar no modelo pretendido pelo sistema Unico de seguranca publica. Participacéo efetiva,
corresponsabilidade das trés esferas de governo e alteracdo de uma forma de seguranca

concentrada nos estados federados, com a possibilidade de um policiamento preventivo e
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comunitario no ambito dos municipios, com interagdo permanente com a comunidade — €
neste paradigma que se insere a Guarda Municipal, e parece ter sido esse o discurso reforgcado
pelo estatuto em comento.

Ele vem sendo questionado fortemente pela Federagdo Nacional de Entidades dos
Oficiais Militares Estaduais — FENEME. A federacdo, ao ajuizar acdo questionando a
constitucionalidade do Estatuto das Guardas, deixa clara a sua posi¢do de que as instituicoes
locais ndo podem atuar como oOrgdos policiais. Afirma, a fim de consolidar seu
posicionamento, que a atuacdo no campo da seguranca publica é restrita a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar,
justificando sua alegacdo através de uma interpretacdo restritiva do art. 144 da Constituicao
Federal. Alega, ainda, que o fortalecimento das Guardas Municipais pode acirrar as disputas
com as policias ja constituidas, bem como permitir que as instituicdes sirvam como exércitos
particulares a servico do poder local. Tal discurso reflete um dos pontos de critica a
descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988. Aos seus olhares, esta
descentralizacdo

fortalece as elites locais, promovendo a patronagem e dotando os “caciques” de
grandes poderes, dado que passam a deter maiores e constantes recursos financeiros,
através de repasses governamentais e arrecadacdes de tributos municipais (IPTU,
ISS), e politicos, ja que tém autonomia na utilizacdo dos recursos financeiros e
contam com baixissima fiscalizac8o sobre as formas de aplicagdo dos mesmos, além
de detencdo sobre a nomeacgdo para cargos publicos (OLIVEIRA, 2007, p. 24).

E inerente ao campo juridico — como campo de luta — a luta interna para determinar a
interpretacdo juridica vencedora. Neste sentido, Kant de Lima, ao falar sobre o desafio e

importancia de serem realizadas pesquisas empiricas no Direito, afirma:

O Direito brasileiro se organizar e se constituir através de categorias ndo univocas,
cujo significado esta sujeito a autoridade interpretativa ad hoc — logo, por defini¢éo,
ndo sujeitas a interpretacdo o literal, que é considerada ilegitima — possibilitando,
assim, uma “luta interna” do campo para ver qual das possiveis interpretacfes das
normas juridicas tera a melhor aceitacdo. Nesse sentido, a consagracdo no interior
desse campo do conhecimento exige uma concorréncia pela legitimidade que, por
sua vez, distingue e hierarquiza os que alcancam o reconhecimento intelectual (os
consagrados/autorizados) dos demais (BOURDIEU, 1987, apud KANT DE LIMA,
s.d.).

E indiscutivel a existéncia, sobre a Guarda Municipal, de diferentes discursos que se
enfrentam, a fim de tomar o espaco de discurso dominante. Verificamos que a percepcao da
importancia do fortalecimento da Guarda é contraposta pela ideia da hegemonia dos 6rgdos
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policiais na seara da seguranca publica. As forcas reducionistas das atribuicdes da Guarda
visam, ao que parece, a manutencdo da centralidade das forcas militares no campo da
seguranga publica. Os defensores da Guarda trazem argumentos sobre a importancia da
atuacdo do poder local nas politicas de seguranca publica, da necessidade do fortalecimento
das acOes preventivas e dos excessos praticados pelo militarismo durante um periodo néo tao
distante. O debate se polariza em torno de dois paradigmas de seguranc¢a publica. A mudanca
paradigméatica de modelos de seguranga publica reflete nas discussbes sobre a Guarda
Municipal, dando a perceber disputas e estratégias para reconhecimento do discurso
verdadeiro. Os fatos expostos deixam perceber que estamos diante de um campo em transicao.

Parece-nos importante perceber isto. Neste sentido, vale a citagcdo de Garland (2008)
“Para o bem ou para o mal, um campo em transi¢do ¢ um campo que esta mais suscetivel do
que o normal a forcas externas e pressdes politicas. E um momento histérico que convida a
acao transformadora precisamente porque é mais provavel que ela lhe cause impacto”.
(GARLAND, 2008, p. 74).

Desde 2001, o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) contempla a
possibilidade de repasse de recursos pela Unido aos municipios. Até 2003, entretanto,
somente haveria repasse as prefeituras que tivessem instituido Guarda Municipal. A alteracédo
das diretrizes do FNSP permitiu que fossem contemplados municipios que atuassem de outra
forma, que ndo, necessariamente esta. A partir da Lei 10746/2003, pode concorrer aos
recursos do FNSP o municipio que mantenha Guarda Municipal ou realize acbes de
policiamento comunitario; ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica. O foco restrito
da primeira lei pode ser um dos motivos pelos quais ainda convivemos com algumas visoes
reducionistas de que municipio e seguranca publica somente se tangenciam através da Guarda
Municipal.

Apesar da importancia do debate, que fazemos aqui com finalidade meramente
exploratdria, ndo podemos deixar de salientar que constituir ou ndo Guardas Municipais é
apenas uma das formas através das quais 0 municipio podera atuar na area da segurancga

publica.

1.7. A gestdio municipal da seguranca publica como uma questdo de

governamentalidade.

A construgdo tedrica até entdo realizada se orientou pela busca dos argumentos

centrais que visam justificar a importancia da atuacdo do municipio na gestdo da seguranca
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publica. Neste topico, temos por finalidade entender porque os debates sobre as politicas
publicas de seguranca podem ser apreendidos através do conceito foucaultiano de
“governamentalidade”. A utilizagdo desta ferramenta metodologica permitird compor uma
visdo mais critica da atuacdo municipal neste campo. Para tanto, buscamos situar a seguranca
publica como um problema de governo, de governamentalidade, relacionando-se diretamente
com a questdo de como se governar, como ser governado, como fazer para ser o melhor
governante possivel. Neste sentido, a ideia trazida por Fraga (2002, p. 70) de que “a nogéo de
governamentalidade se efetiva como ferramenta de investigacdo das relacbes de poder,
forjada por percursos de continuidades e rupturas de seu pensamento” torna-se importante
para a nossa construcao.

A abordagem pretendida nos permitira investigar qual o tipo de racionalidade que
norteia a relacdo entre seguranca publica e poder local. Por racionalidade, compreendemos
aquilo que “programa e orienta o conjunto da conduta humana. Ha uma logica tanto nas
instituicBes quanto na conduta dos individuos e nas relagdes politicas”. (FOUCAULT, 2003,
p. 319). A racionalidade do Estado e a arte de governar os homens se relacionam, sendo a
politica a maneira de pensar, raciocinar e calcular as artes de governar. Analisar o tipo de
racionalidade implicada no exercicio de poder do Estado — de sua organizacdo politica, de
seus mecanismos de sustentacdo e organizacgdo, de seus saberes e da arte de governar — é uma

das tarefas necessarias para a anélise do proprio Estado.

O Estado moderno ganha importancia como instituicdo de governo, porgue as
relacbes de poder se referem a ele, produzindo-se uma estatizagdo das relacGes de
poder. Governamentalizou-se, assim, progressivamente as relacdes de poder,
centralizando-se na forma das instituices governamentais. Essa relagdo imbricada
do Estado com o poder, a partir das relagBes sociais, leva a uma confusao da figura
do Estado com o préprio poder. Governar é possibilitar o exercicio do poder por
meio de tecnologias e dispositivos. O Estado ndo é o poder, é o local da centralidade
do governo, das relagdes sociais, em que as forcas estdo em disputa. (FRAGA, 2002,
p.86).

Verificamos, portanto, que a governamentalidade é como uma problematica do Estado
moderno, em que a instituicdo do governo e seu papel fundamental de governar ganham
importancia. Situa-se, assim, na génese de um saber politico que coloca no centro de suas
preocupacOes a nocdo de populacdo e dos mecanismos capazes de assegurar sua regulacéo,

ocupando-se de criar dispositivos de seguranga.
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Podemos fazer a genealogia do Estado moderno e dos seus diferentes aparelhos a
partir de uma razdo governamental. Sociedade, economia e populacdo, seguranca e
liberdade: sdo os elementos da nova governamentalidade, cujas formas, parece-me,
ainda conheceremos em suas modificacdes contemporaneas. (FOUCAULT, 2008, p.
476).

De acordo com Foucault (2013), a governamentaliza¢do, percebida desde o seculo
XVIII, foi o fendbmeno que permitiu ao Estado sobreviver, a partir do momento em que 0s
problemas de governamentalidade, as técnicas de governo, se tornaram a questdo politica

fundamental e o espaco real da luta politica.

Séao as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou ndo
competir ao Estado, o que é publico ou privado, 0 que é ou ndo é estatal etc.;
portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido
com bases em taticas gerais de governamentalidade (FOUCAULT, 2013, p. 430).

Segundo Fraga (2002, p. 70/71), “a questdo da governamentabilidade ¢ pensada a
partir da construcdo da relacdo de nocGes/categorias de poder, assujeitamento e tecnologia de
poder; a relagdo poder/saber”. Esta razdo governamental representa uma nova racionalidade
no exercicio do poder que, se percebida de uma forma mais ampla, relaciona-se com a
passagem do “poder pastoral” ao “biopoder”.

Foucault (1990), em seu texto Omnes et Singulatim: Por uma critica da ‘“razdo
politica”, afirma que nossas sociedades desenvolveram uma estranha tecnologia do poder ao
tratarem a imensa maioria dos homens como rebanho, sob o pulso de um pastor. Desta
forma, o filésofo busca na génese do poder pastoral a origem do governo dos homens,
afirmando ter sido no Oriente, principalmente na sociedade hebraica, que o tema do poder

pastoral adquiriu sua amplitude e suas principais marcas:

O poder do pastor se exerce menos sobre um territorio fixo do que sobre uma
multiddo em deslocamento rumo um objetivo; ele tem o papel de fornecer ao
rebanho sua subsisténcia, zelar cotidianamente por ele e assegurar sua salvagdo;
enfim, trata-se de um poder que individualiza, concedendo, por um paradoxo
essencial, tanto valor a uma ovelha quanto ao rebanho inteiro. E esse tipo de poder
que foi introduzido no Ocidente pelo cristianismo e que adquiriu uma forma
institucional no pastorado eclesiastico: o governo das almas se constitui na Igreja
cristd como uma atividade central e douta, indispensavel a salvagdo de todos.
(FOUCAULT, 2008, p. 490).

Segundo Foucault (2008), o questionamento sobre a maneira de se governar e de se
conduzir acompanha o fim da ordem feudal e o0 nascimento de novas rela¢fes econémicas e
sociais, e de novas estruturas politicas. Da chamada “crise geral do pastorado”, durante os

séculos XV e XVI, decorreu o deslocamento de uma tdnica e o aparecimento de novos
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problemas, objetivos e técnicas. No entanto, tal deslocamento ndo pode ser entendido como
uma ruptura com a logica do poder pastoral, e sim com uma nova configuracdo, como uma
nova forma de saber/poder, agora baseada no governo dos homens.

O que caracteriza 0 bom pastor é o fato de cuidar bem do rebanho. Trata-se de uma
relacdo de poder distinta da soberania, pois nesta 0 povo deveria servir ao soberano. No poder
pastoral, o pastor serve ao rebanho cuidando da vida de cada ovelha. O pastor € o responsavel
pela manutencio da vida de suas ovelhas. E ele que sabera o caminho para que o rebanho se
salve. Segundo Foucault, a relacdo entre verdade e poder se estabelece, pois a verdade sobre a
salvacdo do rebanho pertence a Deus. A relacdo entre poder e verdade sdo as proprias
palavras de Deus.

O poder pastoral, por se exercer sobre seres vivos e ndo sobre um territério, como o
poder soberano, se aproxima do biopoder. Trata-se, portanto, do governo dos Vvivos.

Entre o poder pastoral, o poder soberano e o biopoder pode-se encontrar
semelhangas. Mas, nesses tipos de poder arcaicos — 0 soberano e o pastoral — o que
esta em questdo sdo as relagbes do homem com o absoluto. O biopoder tera como
medida as forcas do proprio homem. Essa medida se estabelece nos limites do ser

humano, em suas potencialidades, que se pretendera, contudo, chegar a uma
perfei¢do. (DO PODER, s.d., p.39).

Foucault inicia o curso intitulado Seguranca, Territorio, Populacédo, afirmando que

Esse ano gostaria de comegar o estudo de algo que eu havia chamado, um pouco no
ar, de biopoder, isto é, essa série de fen6menos que me parecem bastante
importantes, a saber, 0 conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que na espécie
humana constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais, vai entrar para a
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. (FOUCAULT,
2008, p. 03).

Fraga (2002), analisando o livro em defesa da sociedade, afirma que ao longo do
século XVIII, observa-se uma biopolitica da espécie, uma vez que todos os elementos da
populacdo tornam-se objeto de saber, permitindo a tomada da vida pelo poder. Se a disciplina
objetiva a tomada do poder pelo corpo, as tecnologias ndo disciplinares sdo massificantes,
“governando-se 0S nascimentos, as mortes, a producdo de doencas, a fecundidade de uma
populagao” (FRAGA, 2002, p. 87).

O biopoder ndo diz respeito somente a preocupagdo com as epidemias, mas,
também, das morbidades como fenémeno populacional e ndo simplesmente dos
corpos, mas do que se abate abruptamente sobre a vida; a higiene publica e da

medicalizacdo da populagdo. Ou seja, esses saberes serdo utilizados para regular as
populagbes e engendrar-lhes normatizagcdes. A biopolitica também agira sobre a
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velhice e outros eventos, alvos de assisténcia previdenciaria. Este novo corpo, com o
qual o biopoder se relaciona, é, segundo as palavras de Foucault, um “corpo
multiplo com varias cabecas”. (FRAGA, 2002, p. 87).

As intervengdes sobre a populagdo implicardo em novos mecanismos que buscam
regular e disciplinar o exercicio do poder. O biopoder atua no ambito da globalidade, visando
estados gerais de equilibrio e regularidade. “Seu lema, como tecnologia da modernidade, €
‘fazer viver e¢ deixar morrer’” (FRAGA, 2002, p.87), ao passo que as tecnologias de
regulamentacdo desqualificam e desritualizam a morte. Desta forma, o que se busca no
biopoder é aumentar a vida, atuando preventivamente sobre condutas individuais e coletivas e
levando-se em consideracdo elementos da populacdo. A melhor forma de governar a
populacdo passa a ser a problemética fundamental do Estado moderno, que possui o papel

fundamental de governar.

Ainda persistird no biopoder, sem dlvida, certa relacdo de soberania. Esta ird, alis,
se multiplicar por toda uma série de relagdes de legitimidade para “guiar” num
sentido geral, de punir, de educar, de tratar... O nascimento do biopoder, portanto,
pode ser entendido, como, por um lado, o desenvolvimento de uma racionalidade
pastoral, cuja principal funcdo é cuidar da vida e, por outro, o arsenal juridico da
soberania, que garante a legitimidade do poder (DO PODER., s.d., p.42).

Através da passagem do poder pastoral ao biopoder, Foucault insere assim, em seus
estudos, a questdo do governo, ou a arte de governar: “Como se governar, como ser
governado, como fazer para ser o melhor governante possivel”. A problematica geral do
governo, que aparece com intensidade particular no século XVI, é “O problema de como ser
governado, por quem, até que ponto, com qual objetivo, com que método”. (FOUCAULT,
2013, p. 408).

A arte de governar devera responder, primeiramente, a questdo de como gerir
individuos, bens e/ou riquezas no interior de uma familia. Deverd introduzir a economia ao
nivel da gestdo de um Estado, permitindo uma forma de vigilancia, de controle, tdo atenta em
relacdo aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, quanto a de
um pai de familia. A arte de governar, que ¢ a arte de exercer o poder segundo o modelo da
economia (FOUCAULT, 2013, p. 414), somente foi possivel com seu desbloqueio e a
emergéncia do problema da populacdo; somente foi possivel com a instrumentalizacdo da

familia comparativamente & populacéo.

A partir do momento em que, ao contrario, a populagdo aparece como absolutamente
irredutivel a familia, esta passa para um plano secundario em relacdo a populagéo,
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aparece como elemento interno a populacéo, e portanto ndo mais como modelo, mas
como segmento. E segmento privilegiado, a medida que, quando se quiser obter
alguma coisa da populacdo — quanto aos comportamentos sexuais, a demografia, ao
consumo etc. — é pela familia que se deve passar. De modelo, a familia vai tornar-
se instrumento, e instrumento privilegiado, para o governo da populacdo e ndo o
modelo quimérico para o bom governo. (FOUCAULT, 2013, 424/425).

Percebemos assim que a populacdo aparecera como objetivo, finalidade do governo.
Neste aspecto — existéncia de finalidade —, o governo se opde a soberania. A0 mencionar o
texto de La Perriere, Foucault afirma que “o governo ¢ uma correta disposi¢ao das coisas de
que se assume o encargo, para conduzi-las a um fim conveniente” (FOUCAULT, 2013,

p.416). Governam-se coisas e ndo territorios.

Estas coisas de que o governo deve se encarregar, s80 0s homens, mas em suas
relacbes com coisas que sdo suas riquezas, 0s recursos, 0s meios de subsisténcia, o
territério em suas fronteiras, com suas qualidades, clima, seca, fertilidade, etc; os
homens em suas rela¢gbes com outras coisas que sdo 0s costumes, 0s habitos, as
formas de agir ou de pensar, etc.; finalmente, os homens em suas relagBes com
outras coisas ainda que podem ser 0s acidentes ou as desgracas como a fome, a
epidemia, a morte etc. (FOUCAULT, 2013, p. 415).

Seria como a arte de governar um navio, em toda sua complexidade varidvel, mas
tendo como alvo principal a populagdo. Segundo o autor, seria esta a segunda caracteristica da
arte de governar.

Ao reforcar a contraposicdo entre soberania e governo, Foucault assinala uma
importante ruptura: “enquanto a finalidade da soberania ¢ ela mesma, e seus instrumentos tém
a forma de lei, a finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige, deve ser procurada na
perfeicdo, na intensificagdo dos processos que ele dirige; e 0s instrumentos do governo, em
vez de serem constituidos por leis, sdo taticas diversas”. (FOUCAULT, 2013, p. 418). O
governo tem uma finalidade — o objetivo adequado a cada uma das coisas a governar —
enquanto a soberania, que se destaca por sua estrutura essencialmente circular, visa a
manutencdo da prépria soberania através da garantia do bem comum, do bem publico. O
soberano ndo deve se beneficiar de nada se ele ndo beneficiar o Estado; e 0 bem comum, nas
interpretacdes de juristas e tedlogos, seria a obediéncia total as leis, fiel desempenho dos
encargos e respeito a ordem estabelecida. (Foucault, 2013).

Por fim, ainda trabalhando com o texto de La Perriére, Foucault afirma que o bom
governante deve ter paciéncia, soberania e diligéncia. J& comentamos estas qualidades a p. 89
(cap. 1.5.1). A forca e & colera se contrapdem a paciéncia, a sabedoria, que se traduz no

conhecimento das coisas, dos objetivos que se deve atingir e da disposicdo para atingi-los, e a
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diligéncia, que faz com que o governante so deva governar na medida em que considere e aja
como se estivesse ao servigo dos governados (FOUCAULT, 2013, p. 418).

Ao tracar as caracteristicas de um bom governante, cuja caracterizacdo difere
essencialmente da “Do Principe”, de Maquiavel, Foucault se prepara para trabalhar o conceito
de governamentalidade.

Em 1978, em um dos seus cursos proferidos no College de France, Michel Foucault
(2003) proferiu a aula: “A governamentalidade”. Nesta oportunidade, apresentou trés pontos

sobre o que ele denomina governamentalidade. Primeiramente, ela seria o

conjunto constituido pelas instituicBes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos
e taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, bem complexa, de poder,
que tem como alvo principal a populagdo,como forma mais importante de saber, a
economia politica, como instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranga.
Em segundo lugar, por "governamentalidade", seria a tendéncia que nao cessou de
conduzir, em dire¢do a preeminéncia desse tipo de saber que se pode chamar de
"governo" sobre todos os outros: soberania, disciplina. Isto, por um lado, levou ao
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo e, por outro,
ao desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por "governamentalidade",
acho que se deveria entender o processo, ou melhor, o resultado tomado nos séculos
XV e XVI pelo qual o Estado administrativo, encontrou-se, pouco a
pouco,governamentalizado (FOUCAULT, 2003, p. 303).

Em outra oportunidade, Foucault apresenta novamente a ideia de governamentalidade,
focando sua finalidade: gestdo de individuos e populagdo. “Governar significa, entdo, criar
instrumentos que possibilitem a submissdo de sujeitos e populacGes as verdades e as
tecnologias. Nesse sentido, investe-se em formas totalizadoras e individualizadoras”
(FRAGA, 2002, p. 85). Percebe-se que o pensador se preocupa com as formas de
subjetivacdo, ou seja, com a problematica do poder individualizante. Assim, ndo € o poder,

mas o sujeito, que constitui o tema geral de minha pesquisa.

A governamentalidade é uma instrumentacdo voltada para a gestdo dos individuos.
Contudo, as individualidades devem estar em referéncia & no¢do de populacao.
Trata-se de salvar a populacdo no sentido mundano do termo, assegura-la contra os
perigos internos e externos, ordena-la, garantir seu bem-estar e seu desempenho
6timo: fazer crescer e multiplicar as forcas sociais. (DO PODER, s.d., p.40).

O aspecto mais proprio do governo, entretanto, é sua relacdo especifica com o poder.
Para Foucault, o exercicio do poder consiste em conduzir condutas e ordenar probabilidades.
Governar é estruturar o eventual campo de acdo dos outros, 0 modo de relagdo proprio do

poder - que deve ser buscado ao lado do governo. As relagbes de governo séo
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progressivamente governamentalizadas, racionalizadas, em busca de uma nova racionalidade
empregada para atingir um fim. A estratégia se define pela escolha das solugdes vencedoras
(FOUCAULT, 1995).

Ao privilegiar o enfoque do poder como estratégia, Foucault refuta as concepcbes que
percebem o poder como propriedade de uma Unica classe social. Além de criticar o discurso
marxista de poder, o filosofo afirma que ele é difuso e ndo localizavel, de forma a refutar as
concepcodes centralistas de poder. Foucault resiste a uma substancializacdo da nogéo de poder.
Este, através de sua Otica, deve ser analisado pelo prisma de “como se exerce”, a ser
compreendido como estratégia, como efeito de uma agdo sobre a acdo dos outros, que esta
sempre presente nas rela¢fes entre individuos e grupos e por elas mobilizadas. Ao explicar o

“como” do poder, afirma Foucault:

Se provisoriamente atribuo um certo privilégio a questdo do “como”, ndo que eu
deseje eliminar a questdo do qué e do porqué. E para coloca-las de outro modo; ou
melhor: para saber se é legitimo imaginar um “poder” que retine um qué, um porqué,
e um como. Grosso modo, eu diria que comecar pela analise pelo “como” ¢
introduzir a suspeita de que o “poder” ndo existe; é perguntar-se, em todo caso, a
que conteudos significativos podemos visar quando usamos este termo majestoso,
globalizante e substanciador; é desconfiar que deixamos escapar um conjunto de
realidades bastante complexo, quando engatinhamos indefinidamente diante da
dupla interrogac@o: “ O que € o poder? De onde vem o poder? A pequena questdo,
direta e empirica: “Como isto acontece?”, ndo tem por fun¢do denunciar como
fraude de uma “metafisica” ou uma “ontologia” do poder; mas tentar uma
investigacao critica sobre a tematica do poder. (FOUCAULT, apud, DREYFUS e
RABINOW, 1995, p. 10/11)

Como um exercicio ou como um jogo de forcas instavel e permanente, e ndo como um
atributo que se possua ou ndo, uma relacdo entre senhor e coisa, uma mera relacdo de
apoderamento, é dessa forma que devera ser tratado o poder em Foucault.

Para além da necessidade de superar a tradicdo da substancializacdo do poder,
encontra-se a percepcdo do poder como jogo de forcas essencial a vida. (PASSOS, 2008,
P.10).

Ao explicar a forma como o poder é exercido, Foucault afirma que o que define as
relacdes de poder € um modo de acdo. Um modo de acdo que é exercido sobre um ou mais
sujeitos agentes na medida em que eles agem ou podem agir: acdo sobre agoes
(MAGALHAES, 2010, p. 36). Além de demonstrar que o poder é relacional, o filsofo deixa
clara a diferenca entre “relagdo de poder” e “relacdo de violéncia”. Afirma Foucault que
“viver em sociedade ¢, de qualquer maneira, viver de modo que seja possivel a alguns agirem

sobre a acdo dos outros. Uma sociedade sem relacdes de poder s6 pode ser uma abstra¢do”.
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(FOUCAULT, apud, DREYFUS e RABINOW, 1995, p. 16). As relacdes de poder estariam,
assim, profundamente enraizadas no nexo social, ndo constituindo uma estrutura suplementar,
uma forga misteriosa.

A relagdo de violéncia, por sua vez, age sobre um corpo, sobre as coisas; “ela forca,
ela submete, ela quebra, ela destroi, ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto, junto
de si, outro pdlo sendo aquele da passividade; e se encontra uma resisténcia, a Unica escolha é
tentar reduzi-la.” (FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW, 1995). A relacdo de poder,
justamente por ser uma relacéo, se articula sobre dois elementos que Ihe séo indispensaveis:
“que o outro (aquele sobre o qual ela se exerce) seja inteiramente reconhecido € mantido até o
fim como sujeito de acdo; e que se abra, diante desta relacdo de poder, todo um campo de
respostas, reacgoes, efeitos e invencgdes possiveis”. (FOUCAULT, apud DREYFUS e
RABINOW, 1995, p. 14). O exercicio do poder é, segundo Foucault em seu texto “O Sujeito ¢

o Poder”,

Um conjunto de agdes sobre agdes possiveis; ele opera sobre um campo de possibilidade
onde se inscreve 0 comportamento dos sujeitos ativos; ele incita, induz, desvia, facilita ou
torna mais dificil, amplia ou limita, torna mais ou menos provavel; no limite, ele age ou
impede absolutamente, mas € sempre uma maneira de agir sobre um ou VAarios sujeitos
ativos, e o quanto eles agem ou sdo suscetiveis de agir. Uma acdo sobre acGes.
(FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW, 1995, p.14).

Como decorréncia da definicdo que apresenta o exercicio do poder como um conjunto
de acOes sobre acdes possiveis, Foucault (apud DREYFUS e RABINOW, 1995, p 14/15)
inclui nesta definicdo a liberdade, compreendida como um elemento importante. O poder s6
se exerce sobre sujeitos livres enquanto livres. Os “sujeitos livres” podem ser compreendidos
como sujeitos individuais ou coletivos que possuem diante de si “um campo de possibilidade
onde diversas condutas, diversas reacdes e diversos modos de comportamento podem
acontecer.” Através desta construcdo, Foucault afirma que a escraviddo € uma relacdo fisica
de coacdo, e ndo de poder. Assim, inexiste um confronto entre poder e liberdade, por ndo
existir relagdes de poder onde as determinagdes sdo saturadas. A relacdo que aparece, ao
contrario da excluséo, € uma relacdo de dependéncia, articulada através de um “jogo muito
mais complexo: neste jogo, a liberdade aparecerd como condi¢do de existéncia do poder”
(FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW, 1995, p 14/15; MAGALHAES, 2010, p.37).A
relacdo entre liberdade e poder seria de incitacdo reciproca e luta, de provocacdo permanente,

de agonismo.
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Ao mesmo tempo sua precondicdo, uma vez que é necessario que haja liberdade
para que o poder se exerca, e também seu suporte permanente, uma vez que se ela se
abstraisse inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por isso mesmo
desapareceria, e deveria buscar um substituto na coercdo pura e simples da
violéncia. (FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW, 1995, p. 15).

Dessa forma, o autor permite a compreensao da afirmacgédo de que o exercicio do poder
consiste em conduzir condutas e em ordenar a probabilidade. A conduta seria o ato de
conduzir 0s outros e a maneira de se comportar num campo mais ou menos aberto de
probabilidades. Ela pressupde acao, liberdade. O poder aparece assim como da ordem do
governo ¢ ndo da ordem do enfrentamento entre adversarios. “Governar, neste sentido, €
estruturar o eventual campo de agdo dos outros” - modos de acdo destinados a agir sobre as
possibilidades de acdo dos outros individuos. (FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW,
1995).

A reflexd@o sobre a natureza daquilo que € governado é o que torna a arte de governar
racional. Governam-se coisas. Tal concluséo, segundo Foucault (1990, apud DO PODER,
s/d), permite romper com uma tradicdo ndo somente cristd, como também judiciaria, que
proclamava que o governo era essencialmente justo. Esta arte de governar implica um saber,
gue ndo é meramente uma prudéncia ou uma justica, mas sim uma ciéncia de governo, um
conhecimento sobre as forgas do Estado e sua capacidade de desenvolvé-la, a fim de manter
justamente o poder. O conhecimento passa a ser um elemento estratégico para o
desenvolvimento da ratio do Estado moderno. Sem ciéncia, sem conhecimento, sem

informacdo, ndo ha governamentalidade.

Finalmente, podemos ver a razdo de Estado, compreendida como um governo
racional capaz de aumentar o poderio do Estado de acordo consigo mesmo,
pressupde um certo tipo de conhecimento. O governo s6 é possivel caso se
reconheca o poderio do Estado; desse modo é possivel manté-lo. A capacidade do
Estado e 0 modo de aumenta-lo devem ser conhecidos. O poder e a capacidade dos
outros Estados também devem ser conhecidos. Na realidade, o Estado governado
deve resistir aos outros. Portanto, o governo pressupde mais que simplesmente
implementar principios gerais de razdo, sabedoria e prudéncia. O conhecimento é
necessario; um conhecimento concreto, preciso e medido do poderio do Estado. A
arte de governar, caracteristica da razo do Estado, estd intimamente associada ao
desenvolvimento do que até entdo se chamava de estatistica ou aritmética politica —
ou seja, o conhecimento das forcas respectivas dos diferentes Estados. Um tal
conhecimento era indispensvel ao governo correto. Para resumir: a razdo de Estado
ndo é uma arte de governar de acordo com leis divinas, naturais ou humanas. Este
governo ndo precisa respeitar a ordem geral do mundo. Trata-se de um governo em
conformidade com o poderio do Estado. E um governo cujo objetivo é aumentar
esse poderio no ambito de um quadro extensivo e competitivo. (FOUCAULT, 1990,
91/92)
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A razdo do Estado encontrara apoio em diversas instituicbes. E preciso dar a palavra
“governo” a significagdo ampla que tinha no século XVI. Analisando a literatura
antimaquiavélica do século XVI, Foucault apresenta a acepg¢ao desta palavra:

Essas coisas das quais 0 governo deve encarregar-se sdo 0s homens, mas em suas
relacBes, seus lagos, seus emaranharamentos com essas coisas que sdo as riquezas,
0S recursos, as substancias, o territério, com certeza, em suas fronteiras, com suas
qualidades, seu clima, sua aridez, sua fertilidade: sdo os homens em suas relacdes
com essas outras coisas que sdo 0s costumes, os habitos, as maneiras de fazer ou de
pensar e, enfim, sdo 0s homens em sua relagdo com outras coisas ainda, que podem
ser 0s acidentes ou as desgracas, como a fome, epidemia, a morte. (FOUCAULT,
2013, p.415).

Analisada desta forma, vé-se com clareza que a violéncia, a criminalidade, a gestéo
das mortandades — enquanto busca do “biopoder” por aumentar a vida — sdo situacdes das
quais o governo deve se encarregar. A razdo governamental moderna ndo compreende o
fortalecimento da soberania para a manutencdo do territério, e sim o fortalecimento do
governo para e atraves da gestdo da populagdo. A preocupacdo com a delinquéncia, com a
prevencéo de condutas individuais e coletivas, enquanto fendmenos populacionais, passa a ser
considerada como fundamental para o governo. Os dispositivos de segurancga visam manter a
criminalidade dentro de limites entendidos como social e economicamente aceitaveis, em
torno de uma média considerada aceitavel para o funcionamento social. Dentro de uma légica,
0 gerenciamento da informagdo aparece como uma estratégia orientada para a escolha de
solucdes vencedoras no campo da seguranca publica.

Reconhecer a criminalidade e a violéncia como uma questdo de como gerir, conduzir a
populacdo nos permite, como dito, situd-las como uma questdo de governo. Desta forma, a
governamentalidade moderna deve, através da criacdo de dispositivos de seguranca, se ocupar
com o controle da delinquéncia — ilegalismos — que a propria sociedade capitalista criou.
Trata-se, portanto, de uma relacdo ciclica. A delinquéncia é importante para o reforco do
poder do Estado, e por isto ele deve gerencia-la, conhecé-la e conté-la, para que continue
servindo ao proprio Estado.

Tal afirmacdo, importante para nossa elaboracdo tedrica, traz elementos para
percebermos o discurso sobre um novo paradigma de seguranca publica — pautado inclusive
na gestdo municipal — como uma reorganizacdo do exercicio do poder e ndo simplesmente
uma ruptura com os discursos anteriores. Esta transformacdo visa elaborar procedimentos
mais ajustados a gestdo da delinquéncia — forma de gestdo de ilegalismos —, levando em
consideracdo as potencialidades do poder municipal para reorganizar essa area de atuacéo.

Segundo Foucault, “o exercicio do poder ndo ¢ um fato bruto, um dado institucional, nem
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uma estrutura que se mantém ou se quebra: ele se elabora, se transforma, se organiza, se dota
de procedimentos mais ou menos ajustados” (FOUCAULT, apud DREYFUS e RABINOW,
1995, p.17), que visam, como dito, a escolha de estratégias vencedoras que objetivam a

manutencdo do poder. Afinal,

0 poder é um conjunto de mecanismos e de procedimentos que tém como papel ou
funcdo e tema manter — mesmo que ndo consigam — justamente o poder. E o
conjunto de procedimentos, e é assim e somente assim que se poderia entender que a
analise dos mecanismos de poder da inicio a algo como a teoria de poder.
(FOUCAULT, 2008, p.04).

Desta forma, entender os dispositivos de seguranca de uma determinada sociedade é
buscar uma analise que recaira sobre o préprio poder, ou melhor, sobre as relacbes de poder,
visto que, na percepc¢éo foucaultiana, o poder € relacional.

E atrativo 0 pensamento de que a inclusdo do municipio na seguranca publica é
decorréncia de uma ruptura com as estruturas anteriores — centralizadoras e focadas na ideia
de Seguranca do Estado —, permitindo uma gestdo da seguranca publica mais descentralizada,
participativa e focada nas especificidades das cidades, enquanto locus da manifestacdo da
violéncia. No entanto, buscamos elementos conceituais e teéricos para perceber que o
discurso da importdncia do municipio na seguranca publica faz parte de um complexo
mecanismo — dispositivo — que busca a manutencdo e fortalecimento do poder, através da
manutencdo da capacidade de governo.

Apesar de reconhecermos que a busca pela garantia das condi¢cbes de governo
relaciona-se com a nogdo de “governabilidade”, a apreensdo foucaultiana do termo
“governamentalidade” enquanto ato de governar as populacdes, depende diretamente do
primeiro. A garantia das condi¢bes de governo, inclusive com o reforco na relacdo de
confianga entre governantes e governados, é essencial para propagacdo de um saber/poder que
tem por finalidade conduzir/governar a populacdo. Assim, é essencial perceber que nosso
problema foi construido através da percepcdo de que uma nova forma de gestdo da seguranca
publica decorreu do questionamento do papel tradicional do Estado, em virtude do aumento
da violéncia. A dimensédo politica do problema da violéncia estaria relacionada a baixa
legitimacdo da autoridade politica do Estado (CARVALHO, 1995).

A seguranga publica, pela constitui¢do brasileira, € uma atividade pertinente aos
orgaos estatais, estando previsto, em seu art. 144, que se trata de um “dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos”. Essa definigdo mostra com nitidez
que, tradicionalmente, o Estado sempre foi incumbido de elaborar as politicas
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publicas pertinentes a seguranca publica. Predominante, nos ultimos anos, a
responsabilidade da gestdo da seguranca publica esteve sob a égide das instancias
federal e estadual. Esta configuracdo passou a ser questionada em um momento em
que se vivia um distanciamento indesejavel entre o problema da seguranca publica e
a capacidade ou autoridade institucional em resolvé-lo. Nesse sentido, tem se
tornado bastante comum ressaltar a importancia do papel dos municipios, ao lado
dos governos estaduais e do federal, no que se refere ao combate a criminalidade e a
violéncia. (PEREIRA, TONELLI e OLIVEIRA, 2013, p.09).

Sendo assim, as alteracdes legislativas, ao permitirem e fomentarem a atuacdo no
municipio na seguranca publica, podem ser apreendidas ndo como uma continuidade, uma
evolucdo, e sim o produto, ainda inacabado, de uma série de lutas, interesses e enfrentamentos
ocorridos em um campo de conhecimento. Dessa forma, todos os discursos, mesmo que se
apresentem como formas de resisténcia ao discurso dominante, desejam se tornar dominantes.
Né&o ha discursividade que ndo manifeste relacdes e interesses de poder.

Segundo Foucault (2005, p. 28), os mecanismos de poder ou o “como do poder”
podem ser apreendidos entre dois pontos de referéncia ou dois limites: de um lado as regras
do Direito atuam delimitando formalmente o poder; de outro lado, elas seriam os efeitos de
verdade que este poder produz, que este poder conduz e que, por sua vez, reconduzem esse
poder. Contrapondo-se a percepcdo iluminista de que o Direito atua como limitador do
arbitrio do poder soberano, as regras juridicas passam a ser instrumentos que conduzem a
verdade e, consequentemente, ao poder. O autor resume o problema nos seguintes termos:
“Quais s3o as regras de direito de que langam mao as relagdes de poder para produzir
discursos de verdade? Qual é esse tipo de poder capaz de produzir discursos de verdade que
sdo, numa sociedade como a nossa, dotados de efeitos tdo potentes?” (FOUCAULT, 2005, p.
28). O triangulo “poder, verdade e direito” é essencial para analisar a participacdo do
municipio na seguranca publica, de modo a utilizar o dispositivo como fun¢do metodologica.

Segundo Foucault, a analise de um dispositivo leva em consideracao os elementos que
intervieram em uma racionalidade, em uma organizacdo. Enquanto ferramenta metodoldgica,

o dispositivo apresenta trés pontos a serem demarcados. Em primeiro lugar,

um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicées,
organizacges arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicOes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o
dito e o ndo dito sdo elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre esses elementos. (FOUCAULT, 2013, p.364).

Ao longo de nossa pesquisa, tentamos abordar como ocorreu, no ambito legal

normativo, o processo de reconhecimento da importancia da participa¢cdo do municipio nos
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debates da seguranca publica, quais foram os principais discursos apresentados para justificar
a insercdo de tal ente federativo neste campo de atuacdo, bem como as questdes que
tangenciam o problema. Buscamos trazer elementos para a compreensdo de como 0 municipio
vem integrando, paulatinamente, esse complexo dispositivo da seguranca - reconhecendo,
desde ja, que estamos diante de um processo em construcéao.

Em segundo lugar,
gostaria de demarcar a natureza da relacdo que pode existir entre esses elementos
heterogéneos. Sendo assim, tal discurso pode aparecer como programa de uma
instituicdo ou, ao contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma
pratica que permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacdo desta
pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade. Em suma, entre estes
elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudangas de posicao,

modificacOes de fungdes, que também podem ser muito diferentes. (FOUCAULT,
2013, p. 364).

Em terceiro lugar, “entendo dispositivo como um tipo de formacdo que, em
determinado momento historico, teve como funcdo principal responder a uma urgéncia. O
dispositivo tem, portanto, uma funcdo estratégica dominante”. (FOUCAULT, 2013, p.
364/365).

A busca pela insercdo do municipio no campo da seguranca publica pode ser
entendida pelo que Foucault chama de “preenchimento estratégico do dispositivo”
(FOUCAULT, 2013, p 366). A perda da forgca do Estado pode ser percebida como um efeito
do processo de gestdo da delinquéncia. Exige uma rearticulacdo, um reajuste dos elementos
heterogéneos que surgem dispersamente. Um eterno processo de preenchimento estratégico.
A repressdo, enquanto forma de gerir a delinquéncia, encontra seu apice na fase ditatorial. Os
abusos cometidos reforcam o discurso de resisténcia, construindo um novo paradigma de
seguranca publica. Dentro dele, torna-se necessaria uma nova estratégia, que de certa forma
ocupe 0 espaco vazio ou transforme o negativo em positivo: o discurso da ineficacia das
politicas tradicionais de seguranca publica cria uma nova racionalidade, a qual, pautada em
outro discurso, visa a mesma finalidade: manter a governamentalidade e gerir os ilegalismos
através da delinquéncia.

Obviamente, tal alteracdo estratégica - que pode ser vista como uma intervencgéo
racional e organizada em uma determinada direcdo - teve de ser orientada por outros saberes e
discursos. Um aspecto que ganha destaque, como ja abordado, é da percepcao da cidade como
locus do exercicio da cidadania. Por isto, 0 municipio deve ter acGes que permitam a real

utilizacdo do espaco publico, visto que a criminalidade passa a ser percebida também como
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um problema de urbanizagdo. Como dispositivos de seguranca, agdes preventivas passam a
ser amplamente adotadas nos municipios, visando, através do controle do espago publico,
controlar a delinquéncia. No entanto, dispositivos, tais como o “Olho Vivo”, para além de
incidirem sobre a criminalidade e segregacdo espacial, agem individualmente atraves de um
processo continuo de autorregulacao individual.

A critica foucaultiana ao discurso moderno do espaco publico como espago de
liberdade é apresentada por Hansen (2002), que mostra o espago publico como expressdo das
relacGes de poder. “Atn no ha sido escrita una historia completa sobre los espacios, lo cual
sera al mismo tiempo la historia de los poderes” (FOUCAULT, 1980, apud HANSEN, 2002).
As primeiras cidades foram desenhadas para anunciar, administrar, aculturar, disciplinar e
controlar, e continuam sendo organizadas através de processos interativos de vigilancia e
aderéncia. “Estar urbanizado significa ser un adherente, un creyente en una cultura e ideologia
colectiva enraizada en las extensiones de la polis” (HANSEN, 2002). Foucault afirma que,
embora o espaco publico sempre tenha refletido as relagdes de poder, sua funcéo especifica
mudou, deixando de ser um lugar de castigo real para se tornarem um espago de vigilancia. O
exercicio do poder defendido por Foucault como a motivacdo da acdo humana estaria no

centro de toda a reconstrucdo moderna das cidades.

Este objetivo disciplinario requiere una nueva organizacion del espacio, “organizar
un espacio analitico” (Foucault, 1977). Es necesario “eliminar los efectos de las
distribuciones imprecisas, la desaparicion de los individuos de forma incontrolada,
su circulacién difusa, su inservible y peligrosa coagulacion. Es una téctica de anti-
desercion, anti-vagabundaje y anti-concentracion. Su finalidad es establecer
presencia y interrumpir otras comunicaciones, ser capaz en cada momento de vigilar
la conducta de todos los individuos, evaluar, juzgar para calcular sus cualidades o
méritos” (Foucault, 1977). A veces requiere encierro “la especificacion de un
espacio heterogéneo para el resto y cerrado sobre si mismo (FOUCAULT, 1977,
apud HANSEN, 2002).

Outro ponto em que a participacdo do Municipio se fundamenta € a capacidade de se
articular com a sociedade civil. Neste sentido, a sociedade civil, como ja apresentado, mostra-
se como um elemento estruturante dentro de uma l6gica de seguranca publica cidada. Varios
mecanismos que visam reforcar a participacdo da sociedade nas politicas de seguranga séo
apontados como essenciais, € 0 discurso da comunidade e da cidadania pode ser percebido
como importante para a legitimidade das decisfes neste campo de atuacdo. Certamente, tal
necessidade é também decorréncia de um processo de fortalecimento dos direitos individuais
e sociais, que se contrapde a um periodo ditatorial superado. No entanto, ndo podemos deixar

de apontar a possibilidade de tais mecanismos serem apropriados pelas instituicdes que
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pertencem ao campo, afim de validar decisbes impostas de cima para baixo. A néo
instrumentalizacdo dos mecanismos de participacdo popular depende da capacidade
emancipatoria dos individuos. O pessimismo foucaultiano quanto a esta capacidade do
cidaddo e a descrenca no discurso racional modernista — notadamente em virtude dos
mecanismos de subjetivacdo da sociedade moderna — tornam esta questdo um ponto
importante a ser considerado quando da analise de um caso concreto. Concluindo: devemos
considerar — sem generalizar — a possibilidade de o discurso da comunidade e da cidadania,
baseado no comportamento racional dos governados, ser orientado no sentido de conduzir
condutas e induzir praticas que trabalhem a gestdo politica dos homens/cidaddos para o
aumento da propria forca do Estado.

Por fim, o envolvimento efetivo do chefe do executivo municipal apresenta-se como
indispensavel para uma nova racionalidade na gestdo da seguranca publica — racionalidade
esta que busca a manutencdo e fortalecimento do poder do Estado. Governam-se coisas para
conduzi-las a um fim conveniente. Pela proximidade, o gestor municipal é chamado a atuar
diretamente nas demandas relacionadas a seguranca. Seria a reapropria¢do do poder pastoral
pela arte de governar. O pastor, para bem conduzir seu rebanho, deve conhecé-lo. Espera-se
do prefeito municipal conhecimento sobre os problemas locais, da populacdo, bem como
sobre 0s objetivos que pretende atingir, j& que a producdo e gerenciamento do conhecimento
podem ser vistas como importantes estratégias a seu servigo. A questdo apresentada busca
solucionar a problematica geral de como ser um bom governante.

Nossa intencdo, nesse topico, foi trazer elementos para compreender a seguranca
publica como um problema de governamentalidade. Utilizando este instrumental, nos foi
possivel construir uma percepgdo critica da atuacdo do municipio nesta area. Quando dizemos
“critica”, ndo queremos dizer que seja ruim ou desnecessaria, muito pelo contrario. A
reformulacdo no campo do controle do crime e consequentemente da seguranca publica é
indispensavel para atender as demandas da sociedade contemporanea. No entanto, devemos,
ao sinalizar para a inexisténcia de rupturas com o paradigma anterior, perceber que todas as
alteracdes, por mais necessarias ou inadidveis que sejam, reconduzem a mesma légica de
manutencdo do poder. Como dito, Foucault reconhece que as relagdes de poder sdo essenciais
para a manutencdo da vida em sociedade. Romper com a visdo fatalista de ser o poder algo
essencialmente ruim pode ser o caminho para apreensdo de nossa proposta que busca, para
além de trazer novas percep¢Oes para 0 campo, indicar que ele se encontra em um continuo

processo de construcdo e remodelagem.
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1.8. A municipalizacédo da seguranca publica: outro debate

A inquietacdo com a tematica da violéncia fomenta discussdes que, baseadas
nafragilidade e esgotamento do modelo atual, visam reformular a estrutura da seguranca
publica.Assim pensando, o discurso da desmilitarizacdo da policia se fortalece e vem
acompanhado do debate da reformulacio das institui¢des policiais. A previsdo do ciclo
completo da atividade policial soma-se a possibilidade de os municipios criarem suas
instituicOes policiais. As reestruturacdes objetivam, sobretudo, inibir os desmandos causados
por um modelo de seguranca publica pautado no militarismo que, segundo especialistas, seria
o0 responsavel por colocar a policia do Brasil em um cenério internacionalmente questionado.
Dentre as recomendacdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU, existe a solicitacéo
para que o Brasil trabalhe para suprimir a Policia Militar, acusada de numerosas execucgdes
extrajudiciais.?

Em junho de 2013, a repressdo aos participantes das manifestacdes populares e 0s
elevados numeros de incidentes violentos envolvendo a Policia Militar fortaleceram as
discuss@es sobre o fim do vinculo da corporacdo com as Forcas Armadas. A desmilitarizacdo
— eliminacdo do carater militar das policias — é defendida como forma de viabilizar uma
formacdo policial mais voltada a protecdo da cidadania, assim tornando as corporacfes mais
proximas da sociedade.

Segundo Soares (PEC — 51), a arquitetura institucional da seguranca publica (em
especial a auséncia de ciclo completo do trabalho policial) e o carater militar da policia
ostensiva seriam dois dos fatores responsaveis pelo exponencial aumento da populacdo
penitenciéria no Brasil, a partir de 2002/2003, com um perfil social e de cor tdo especifico. O
autor atribui a expansdo do encarceramento a combinacgédo entre estruturas organizacionais das
policias, a adoc¢do de politicas de seguranca que privilegiam determinados focos seletivos e a
vigéncia e consequente potencializacdo da lei de drogas. A tais fatos soma-se um contexto de
crescimento econdmico e dinamismo social que intensifica as cobrancgas, por elevacdo do
rendimento das instituicGes.

Segundo Mariano,

Né&o é possivel haver, no século XXI, policias com estruturas, codigo, regras, vicios
e culturas autoritarias criadas no periodo do Brasil Império e fortalecidas nos
periodos ditatoriais da Republica. O modelo de policia concebido para fazer controle

®Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/paises-da-onu-recomendam-a-abolicao-da-
policia-militar-no-brasil/>. Data de acesso: 05 abr. 2015.
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social dos excluidos, com “meios” policiais que ndo realizam o ciclo completo da
atividade policial esta esgotado e, infelizmente, como visto, até hoje ndo se
estabeleceu um modelo de policia democratica. (MARIANO, 2004, P.125).

Segundo Dantas (2009), para cada 40 (quarenta) criminosos assassinados, 01 (um)
policial € morto. Segundo este calculo, a policia carioca esta entre as que mais matam no
Brasil. A predominancia do emprego de taticas militares em detrimento das policiais,
principalmente em acGes empreendidas contra as facgdes criminosas, como tem ocorrido no
Complexo do Alemdo, no Rio de Janeiro, também é um fator apontado para justificar a
militarizagdo da seguranca publica. Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Social
(IBPS), as politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro sdo criticadas pela populacédo
local: a maioria dos moradores afirma que o resultado das politicas de enfrentamento tem sido

negativo.

O governo estadual também é malvisto, especialmente devido a politica de
confrontacdo com os bandidos, que ndo tem dado resultados na opinido dos
moradores: 53,5% das comunidades foram alvo de alguma operagdo policial, mas,
na opinido de 55,5% dos moradores, essas operagdes em nada contribuem para
diminuir o poder do crime organizado nas favelas. Para a maioria deles (33,6%), 0s
resultados da politica de enfrentamento tém sido negativos (...). Os reais indices de
violéncia no estado do Rio de Janeiro vém aumentando. A atual forma de
policiamento mostra a exaustdo do modelo reativo, com uso abusivo de meios
coercitivos e a morte de inocentes. Deve-se ter cuidado com o encantamento de
grupos de policiais que empregam técnicas e taticas que ainda ndo apresentam
efetividade em termos de resultados globais positivos e permanentes. Os
fundamentos das operacfes militares propiciam valiosos ensinamentos para ac6es
policiais urbanas, mas o ambiente de guerra jamais deverd ser criado onde deve
existir paz. (DANTAS, 2009, p. 18).

Neste contexto, surgem projetos de Emenda Constitucional que visam alterar o art.
144 da CF, permitindo assim uma reestruturacdo da Seguranca Publica. Neste cenéario, a PEC
51 — iniciativa do senador Lindbergh Farias — ganha destaque. Embora ndo seja este o objeto
de nossa pesquisa, 0 debate relaciona-se com uma maior autonomia do poder local, por
permitir a criacdo de policias municipais. Através de uma breve sintese, que tem uma
finalidade meramente exploratoria, verificamos que tal alteracdo constitucional visa
transformar a arquitetura institucional da seguranca publica através das seguintes propostas e
diretrizes: 1) as policias passam a ter a fungéo institucional de garantir os direitos dos
cidaddos; 2) desmilitarizacdo das policias, as quais perdem o carater militar, dado pelo
vinculo organico com o Exército; 3) toda a instituicdo policial passa a ordenar-se em carreira
unica; 4) toda policia deve realizar o ciclo completo do trabalho policial (preventivo,

ostensivo e investigativo); 5) a decisdo sobre o formato das policias, operando nos estados (e
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nos municipios), cabe aos estados; 6) possibilidade de criacdo de policias locais em
municipios maiores, as quais passariam a ter suas acdes direcionadas aos crimes de pequeno
potencial ofensivo; 7) maior participacdo da sociedade, a fim de alterar o padrdo de
relacionamento das instituicdes policiais com as popula¢bes mais vulneraveis; 8) maior
valorizagdo do trabalho policial, entre outros. (SOARES, 2013).

A aprovacdo da PEC 51, na visdo de Soares (2013), seria decisiva para evitar, entre
outros, a brutalidade policial em relagdo as classes mais vulneraveis, sendo a desmilitarizacéo
e a mudanca do modelo policial passos indispensaveis as alteracdes pretendidas. Defende o
autor que, em um Estado Democratico de Direito, a missdo das policias é completamente
diferente daquela atinente ao exército, sendo que o funcionamento usual das instituicbes
policiais, com presenca uniformizada e ostensiva nas ruas, merece um total
redimensionamento, a fim de fazer exsurgir sua missdo institucional enquanto garantidora de
direitos individuais.

Uma pesquisa feita pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica’, em parceria com a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e o Ministério da Justica, mostra que 73,7% dos policiais
apoiam a desmilitarizacdo. Entre os policiais militares, o indice sobe para 76,1%. O
levantamento ouviu 21.101 policiais militares, civis, federais, rodoviarios federais, bombeiros
e peritos criminais de todo o pais entre os dias 30 de junho e 18 de julho. Segundo Renato de
Souza Lima (2014), a maioria dos entrevistados apontou a transi¢do para o carater civil e a
integracdo das policias em uma carreira Unica como caminhos para a modernizacdo das
corporacgdes. A identificacdo dos limites no modelo atual, a defesa do fim da Justica Militar e
a desvinculacdo do Exército para que o foco de atuacdo das instituicGes policiais seja a
protecdo da sociedade sdo 0s maiores argumentos apresentados pelos defensores da alteracao.
O debate também passa pela revisao de regulamentos e procedimentos disciplinares, garantia
a livre associacdo sindical, direito de greve e a submissao de processos criminais envolvendo
policiais a Justica comum.

No contexto da PEC 51, a possibilidade das criagdes de policias municipais
(Municipalizacdo da Seguranca Puablica), embora para casos especificos, pretende a
aproximacdo do modelo brasileiro ao da Policia de Londres. O arquétipo londrino aposta que
acles que aproximem o policial dos cidaddos, como presenga constante no espaco publico,

policiamento a pé e/ou a cavalo, seriam habeis para diminuic¢ao da criminalidade.

° Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/excessos-cometidos-por-pms-impulsionam-
debate-sobre-desmilitarizacao-da-policia-1256.html - 06.08.2014 - data da reportagem>. Acesso em: 08
mai. 2015.
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Apesar das proximidades dos debates, nossa pesquisa ndao pretende discutir a criacao
ou ndo de policias de competéncias municipais, e sim a participacdo do poder local dentro do
contexto normativo-constitucional atualmente existente (art. 144 da CF/88).
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: OBJETO, METODOS E ALCANCE
DESTA INVESTIGACAO.

O objetivo principal desta pesquisa é trazer elementos para a compreensao do processo
de inclusdo do municipio nos debates sobre a gestdo da seguranca publica dentro do contexto
brasileiro atual. Para tanto, considerando a natureza do problema, bem como a escassez de
material empirico sobre o assunto, foi realizada uma pesquisa de campo na cidade de Juiz de
Fora/MG, com a finalidade de obter, através de uma abordagem qualitativa e método de estudo
de caso, contribuigdes para o debate no Brasil.

A abordagem qualitativa surgiu na Antropologia e na Sociologia, ganhando espaco
nos ultimos trinta anos nas areas da psicologia, educacdo e administracdo. Em
ciéncias sociais, preocupa-se com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracées,
crengas, valores, atitudes, dentre outros. Os pesquisadores dessa abordagem néo se
preocupam em quantificar e em explicar, e, sim, em compreender, pois entram em
contato direto e prolongado com o(s) informantes(s), com o ambiente e a situacéo
investigada. (MACANEIRO, 2011, p. 118).

A percepcdo de Godoy (1995h, p.26) sobre a aplicabilidade da pesquisa de campo,
enquanto método de investigacdo, evidencia sua adequabilidade ao presente caso.

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os pesquisadores
procuram responder as questdes “como” e “porqué” certos fendmenos ocorrem,
quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e quando o
foco de interesse é sobre fendmenos atuais que s6 poderdo ser analisados dentro de
algum contexto da vida real (...) Como os pesquisadores qualitativos ndo partem de
hipoteses estabelecidas a priori, ndo se preocupam em buscar dados ou evidéncias
que neguem tais suposicdes. Partem de questfes ou focos de interesses amplos, que
véo se tornando mais diretos e especificos no transcorrer da investigacdo (GODOY,
1995b, p. 26; GODOY, 19954, p. 63).

Antes de analisar e apresentar os dados coletados através da pesquisa de campo, sera
conveniente apresentar os procedimentos metodoldgicos, bem como fazer uma descri¢do dos
métodos utilizados na recolha do material. No entanto, para além da importancia de detalhar a
metodologia, torna-se relevante apresentar, de forma realista, as motivacdes da escolha do
objeto de pesquisa, bem como os obstaculos e facilidades observados no campo e que poderédo
auxiliar na apreenséo dos resultados obtidos.

Segundo Laville e Dione (1999), os objetos de estudo das ciéncias sociais pensam, agem e
reagem, sdo atores podendo orientar a situacdo de diversas maneiras. Passa a ser este também

0 caso do pesquisador, que € um ator agindo e exercendo sua influéncia. Na percepcdo dos
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autores, o pesquisador ndo pode apagar-se do modo pretendido pelo positivismo frente aos
fatos sociais. As inclinagOes, interesses particulares e preconceitos passam a conter a carga
axioldgica necesséria para que o sujeito aborde o objeto e realize seu estudo. Os fatos
humanos ndo comportam o mesmo desinteresse, 0 mesmo distanciamento distintivo das
ciéncias naturais. “Em ciéncias humanas, o pesquisador ¢ mais que um observador objetivo: ¢
um ator envolvido” (LAVILLE e DIONE, 1999, p.35). A percepcdo acima — de ser o
pesquisador um ator envolvido — retrata bem toda a trajetéria de pesquisa, desde a escolha do

tema até a forma de insercdo no campo.

2.1. Como surgiu o interesse pela Seguranca Publica enquanto objeto de pesquisa

Inegavelmente, a trajetdria pessoal do pesquisador direciona a escolha do objeto de
pesquisa, bem como as opc¢bes tedrico-metodoldgicas para seu desenvolvimento. Dessa
forma, o conhecimento de motivagdes e questdes pessoais auxilia na melhor apreenséo do
objeto de investigacdo e pode ajudar a compreender e interpretar os resultados da pesquisa.
Neste caso em especial, foi sentida a necessidade de descrever o vinculo pessoal do
pesquisador com a tematica pesquisada. No entanto, em virtude da subjetividade das
informacdes que serdo apresentadas, e que refletem, inclusive, passagens da vida pessoal da
pesquisadora, optou-se pela narrativa que indique diretamente a pessoa do discurso.

As tematicas relacionadas a criminalidade — que, durante a graduacdo em Direito,
limitaram-se ao estudo das Ciéncias Penais — sempre me despertaram interesse. AS
possibilidades de estagio junto a Defensoria Publica de Minas Gerais, atividades de monitoria,
acompanhamento da implementacdo da Central de Acompanhamento de Penas Alternativas
em Juiz de Fora, bem como 10 (dez) anos de trabalho efetivo junto ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais, como assessora na Vara do Tribunal do Jari desta cidade, ampliaram meu
campo de identificacdo e inquietacdo. Perceber a insuficiéncia do campo juridico para
enfrentar tematicas como seguranca publica, violéncia e criminalidade, me inclinou as
ciéncias sociais. Ademais, a atuacdo profissional desde 2007 como professora de cursos de
graduacdo e especializacdo lato sensu nas areas apresentadas, agugcou minha intencdo de
melhor compreender os fendmenos mencionados.

A rede em que estive inserida me permitiu notar a insipiéncia do debate da seguranca
publica no Brasil, bem como alguns dos contornos politico-administrativos que ele pode
acolher. Neste aspecto, a limitacdo constitucional de atuagdo municipal nessa area, bem como

o discurso de que ao municipio resta apenas organizar a Guarda Municipal, conforme
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autorizado pelo art. 144 da Constituicdo Federal, sugeria-me um estudo mais aprofundado do
tema. Meu interesse sempre foi realizar uma pesquisa direcionada para a realidade de Juiz de
Fora que, a meu sentir, precisava de estudos especificos para as experiéncias locais.
Inicialmente, chamou-me a atencdo o fato de, em 2005, ter sido criada na cidade uma
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - extinta no governo subsequente.
Outro ponto, fruto de uma aula que ministrei na Guarda Municipal, foi a propria inquietacdo,
ou melhor, insatisfacdo, dos membros da instituicdo quanto as suas fungdes, bem como o
pouco reconhecimento desta em ambito municipal.

O ingresso no programa de mestrado se deu com a intencdo de pesquisar aquela ja
extinta Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social de Juiz de Fora. Por questdes pessoais
e também em decorréncia de dificuldades insuperaveis que encontrei através de uma andlise
exploratdria do campo, deparei-me com a necessidade de readequar o foco da minha pesquisa.
Buscava, entretanto, uma proposta que viabilizasse a interface entre o Municipio e a
Seguranca Publica, preferencialmente dentro da realidade de Juiz de Fora.

O primeiro obstaculo que encontrei foi justamente a defini¢do e/ou reconhecimento de
um campo. Uma pesquisa sobre a Guarda Municipal de Juiz de Fora havia sido realizada
recentemente por outro discente do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
UFRJF, sendo que a coincidéncia de objetos ndo seria pertinente. Ademais, uma pesquisa
focada exclusivamente na Guarda Municipal ndo se mostrava adequada para trazer respostas
mais globais para a problematica envolvendo Seguranca Publica e Municipio.

Na busca pela definicdo dos contornos gerais de minha pesquisa, despertou minha
atencdo a realizacdo, em abril de 2013, de um Seminario local chamado “Violéncia Urbana
em Juiz de Fora: O que deve ser feito?”. O evento, que ocorreu entre 14 e 15 de marco de
2013, foi realizado pela Camara Municipal de Juiz de Fora, em parceria com as seguintes
instituicOes: Prefeitura de Juiz de Fora, Ordem dos Advogados do Brasil — MG (Subsecdo de
Juiz de Fora), Instituto Vianna Junior (Faculdade de Direito local) e a Universidade Federal
de Juiz de Fora. Os objetivos do evento, segundo as informagdes contidas no folder, eram os

seguintes:

* Reflexdes sobre as causas e consequéncias da violéncia em Juiz de Fora;

* Construir um levantamento da ag¢@o do poder ptblico referente a violéncia urbana: agdes de
prevencdo e intervencao;

* Refletir sobre a construcdo de politicas sociais e publicas, bem como de projetos sociais de
carater preventivo;

* Discutir sobre a violéncia juvenil, usuarios de crack. Em especial, a “internagdo
compulsoria” e as formas de organizagéo dos equipamentos sociais destinados a essa fungéo;

» Deliberar sobre ac¢des efetivas iniciais;
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. Debater sobre a criacdo do “Laboratério de Estudos sobre a Violéncia Urbana”, delineando
estrutura e metodologia de trabalho, que se desdobrara em:

* Pesquisas de campo e relatorios sobre formas — homicidio, drogas, homofobia, crime contra
a mulher, crianca, idoso, violéncia no trabalho e demais.

* Cursos de extensdo, pos-graduacdo e extra-académicos, com participacdo de entidades de
classe, professores e cientistas ligados a problematica;

« Formatacéo juridica do processo;

* Treinamento de recursos sobre direitos humanos, populacéo de rua e violéncia urbana;

* Intercambio de conhecimentos;

« Espaco de formagdo de recursos humanos e de investigagdo da violéncia urbana em seus
multiplos aspectos.

O Laboratério deve ter um papel singular na profundidade de propdsitos e maneiras de
atuacdo, surgindo como catalisador de institutos assemelhados, em outras regides do pais.

Informagdes constantes no folder de divulgacdo do Seminério.

Embora ndo tenha participado do Seminario que, como dito, ocorreu entre os dias 14 e
15 de marco de 2013, o evento me chamou atencdo por dois motivos principais:
primeiramente pelo fato de ter sido promovido por instituicdes locais (Camara Municipal,
OAB, UFJF, Prefeitura e Instituto Vianna Janior); em segundo lugar, pela importancia da
proposta, que tinha por objetivos ndo somente discussdes tematicas, mas finalidades
propositivas, envolvendo, além dos cinco organizadores acima citados, representantes de
outras instituicbes, como Secretaria Estadual de Defesa Social; Poder Judiciario; Defensoria
Plblica; Policias Civil, Militar e Rodoviaria Federal; Guarda Municipal; Ministério Publico;
secretarios municipais e sociedade civil. Estes participantes foram convidados a discutir a
seguintes temadticas: “Violéncia Urbana”; “Violéncia Urbana em Juiz de Fora” e “Como
prevenir e combater a violéncia”. Como representantes da Camara dos Vereadores, o folder
mencionava a participacdo de quatro parlamentares locais.

Em agosto de 2013 fui convidada para lecionar Processo Penal na Instituicdo Vianna
Junior — uma das organizadoras do Seminério — e tive a oportunidade de verificar que aquele
evento ainda tinha algumas implicagdes, por ter sido formada uma Comisséo que, no &mbito
do municipio, pretendia dar prosseguimento aos debates e encaminhamento as demandas.

Apesar dos recorrentes comentarios que desacreditavam a iniciativa, tive interesse em
acompanhar a forma como as questdes levantadas seriam tratadas, embora ainda ndo soubesse
exatamente como conseguiria, ou se conseguiria, acesso as reunides da Comissao. Como dito
no periodo inicial da pesquisa, eu encontrava sérias dificuldades com meu campo anterior e ja

pensava em redefini-la.
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2.2. O acesso as reunides: a observacdo como método de pesquisa qualitativa

Em 30 de setembro de 2013, fui a abertura da 3° Conferéncia do Conselho Municipal
da Juventude de Juiz de Fora. Meu interesse pelo evento ocorreu por questfes especialmente
familiares, visto que minha mae, assistente social, iria proferir a palestra inaugural. Nesta
oportunidade, reencontrei um vereador com quem tivera contato anteriormente através de
amigos. Através de seu assessor, confirmei o envolvimento do vereador nas discussdes sobre
seguranca publica em Juiz de Fora, e também soube que a comissdo estava se reunindo,
embora sem periodicidade. Ao saber de meu interesse pela tematica, o vereador me convidou
para a proxima reunido, que ocorreria no dia 10 de outubro de 2013.

A partir deste contato, foi-me encaminhado pela assessoria deste mesmo vereador — a
época presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, membro
da Comissdo de Direitos Humanos, membro da Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, membro do Conselho de Valorizagdo da Populagdo Negra e integrante do grupo de
discussdes para a elaboracdo do Plano de Enfrentamento da Violéncia do Municipio de Juiz
de Fora —, um relatério com os dados sobre a violéncia no Brasil e naquela cidade. Além da
apresentacdo dos dados relacionados a criminalidade, o relatorio — elaborado por seu gabinete

— apresentava as seguintes reflexdes e sugestdes para Juiz de Fora:

1 - clareza sobre 0 que estamos entendendo por violéncia;

2 - quais os tipos de violéncia que estamos tratando;

3- quais os indices de violéncia (em seus diversos tipos) na cidade e nossa perspectiva (metas) para
baixa-los?

4 — Solicitar a Secretaria de Saude Municipal dados detalhados sobre o Sistema de Informagdo sobre
Mortalidade, os quais devem ser enviados para a Secretaria Estadual de Salde e, posteriormente,
integrados ao SIM da Uniéo;

5 — Realizar um Mapa da Violéncia em Juiz de Fora, em parceria com a UFJF, de forma seriada (de 03
em 03 anos);

6 — Realizar uma campanha em prol da “Cultura de Paz”;

7 — Criar parceria com as Policias para realizar campanhas continuas de desarmamento (anualmente);

8 — Revitalizar as sinalizagtes de transito na cidade (faixas de pedestre, placas etc);

9 — Realizar campanhas continuas de educacdo no transito (anualmente);

10 — Estabelecer programas culturais e esportivos em pragas publicas;

11 — N&o pautar as politicas publicas a serem desenvolvidas por uma politica do medo;

12 — Realizar Grupos de Trabalho (por tematica), para que estes elaborem propostas de agdes que
integraram o Plano de Enfrentamento;

13 — Articular politicas, principalmente, de prevencéo.

Fonte: “Dados sobre a violéncia em Juiz de Fora: Sugestdes para reflexdo e ag@o”. Gabinete do
Vereador Jucelio Maria (PSB) — Camara Municipal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, Agosto de 2013.
Disponivel em: <http://jucelio.com/v/RelatorioSobreViolencia.pdf>.
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O contato com o relatdrio reforcou minha percepcdo de que algum movimento em
torno da temética da seguranga publica estaria ocorrendo em Juiz de Fora. Ademais, 0S
elementos até aqui recolhidos deixavam transparecer que as agdes eram interinstitucionais,

ndo estando centralizadas apenas nas instituicdes policiais.

2.2.1. A primeira reunido da Comissdo: dia 10 de outubro de 2013

Desde a primeira reunido, percebi alguns fatores — porque nédo dizer coincidéncias?—
que facilitaram minha pesquisa. Tais coincidéncias poderiam passar despercebidas, caso ndo
fossem determinantes para que eu pudesse ter acesso ao campo, bem como aos agentes que
posteriormente entrevistei. E importante ressaltar que, quando estive na primeira reunido, nio
imaginava que este seria meu campo. Na verdade, estava a procura de um. Fui para explorar,
conhecer, entender um pouco as discussfes locais. Assim que cheguei, percebi que, de uma
forma ou de outra, conhecia quase todas as pessoas que l& estavam. O fato de ser uma cidada
juizforana contribuiu imensamente para a minha dissertacao.

Embora tenha nascido em Belo Horizonte, cresci em Juiz de Fora. Minha mae,
assistente social e meu pai, médico, exerceram cargos politicos na cidade. A primeira
abordagem do Secretério de Governo — antes do inicio da primeira reunido a que compareci —
foi me reconhecendo como “filha do Luiz Eugénio e da Denise”. Além dos contatos
familiares — tipicos de uma cidade como Juiz de Fora —, ser professora por quase 08 (0ito)
anos em faculdades de Direito e ter trabalhado durante 10 (dez) anos no Tribunal de Justica
como assessora de um Juiz de Direito pude ter contato com varias pessoas, das mais variadas
instituicOes. Nesse aspecto, estas relages, que podem ser percebidas como capital social,
permitiram e/ou facilitaram o acesso aos representantes das diversas instituicdes, inclusive a
Policia Militar, que tende a ser considerada uma instituicdo mais fechada. O conceito de
capital social trazido por James Samuel Coleman ajuda a compreender a relacéo que pretendo

demonstrar:

Coleman chama de capital social ao conjunto das relagBes sociais em que um
individuo se encontra inserido e que o ajudam a atingir objetivos que, sem tais
relagdes, seriam inalcangaveis ou somente alcancaveis a um custo mais elevado. O
capital social localiza-se ndo nos individuos, mas nas relacBes entre eles, e a
existéncia de capital social aumenta os recursos a disposicdo dos individuos que
encontram-se imersos em tais relagdes (COLEMAN, 1990:300-304, apud AQUINO,
2000, p. 24).
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Dessa forma, de acordo com Coleman, é preciso haver relagcdes sociais que tornem
possivel a acdo conjunta, sendo que a interdependéncia entre os atores sociais faz com que
eles somente consigam satisfazer alguns de seus interesses agindo conjuntamente.

O bom contato com alguns representantes das policias civil e militar ¢ um dos
exemplos dessa facilitacdo. A gestora do CPC — Centro de Prevencao a Criminalidade — era
minha conhecida, pessoal e profissionalmente. O representante da OAB ocupava também o
cargo de coordenador da Faculdade Vianna Janior, onde eu lecionava. Todas estas relacGes
auxiliaram meu acesso ao campo.

Nesta primeira reunido, consegui perceber que as discussdes ainda eram embrionarias
e gque os participantes pareciam querer se situar dentro da proposta. Nao havia um protocolo
para a formacdo da mesa principal, sendo que ela foi composta pelo representante da OAB,
pelo Secretario de Governo da Prefeitura Municipal e pelo vereador presidente da comissdo
de seguranca publica da Camara, além do assessor de imprensa da OAB, que dirigia 0s
trabalhos.

Durante a reunido, alguns dados e informacdes foram colhidos e organizados. Minha
preocupacado inicial era tentar mapear as instituicdes centrais que estavam sendo chamadas
(ou haviam aceito o convite) para discutir as questdes relacionadas a seguranca publica em
Juiz de Fora.

Nesta reunido, que pode ser percebida como meu primeiro contato com o0 campo,
consegui perceber a centralidade das discussdes que perpassavam pelas seguintes instituicdes:
a Camara dos Vereadores, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Universidade Federal de Juiz
de Fora, a Prefeitura Municipal, a Policia Militar, o Centro de Prevencdo a Criminalidade, a
Policia Civil e a Policia Federal. A Instituicdo Vianna Janior, embora tenha sido parceira no
Seminario, sinalizava para um distanciamento dos trabalhos. Apesar da presenca do
Comandante da Guarda Municipal, ndo houve mencdo a necessidade de este integrar
formalmente a Comisséo.

Desta reunido, além da indicacdo do Secretario de Governo da Prefeitura para
coordenar os trabalhos da “Comissdo de Seguranga Publica”, surgiram encaminhamentos que
indicaram que a discussdo iria ndo somente continuar, como também se fortalecer.

Apbs a reunido, tive oportunidade de conversar melhor com os participantes e me
apresentar. O assessor de imprensa da Ordem dos Advogados do Brasil anotou meu e-mail,

prometendo me convidar para eventuais outras reunides.
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2.2.2. A segunda reunido: dia 25 de outubro de 2013

Logo apo6s a reunido supracitada, foi marcada uma Plenaria na Universidade Federal
de Juiz de Fora, a fim de discutir as questfes relacionadas a implementacéo de um laboratério
de estudos sobre violéncia, que funcionaria junto ao Centro de Pesquisas Sociais da UFJF.
Esta reunido foi marcada para o dia 25 de outubro de 2013, contando com a participacdo de
diversas instituicOes e agentes. Estive presente em virtude de um convite feito pelo assessor
de imprensa da OAB.

Um dos pontos de destaque desta reunido foi a entrega a todos os presentes de um
documento denominado ‘“Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia”. Este documento
serviu como dado para a investigacdo, assim como outros que foram obtidos no decorrer da
pesquisa de campo. Nesta oportunidade, fiz contato com um representante do CDDH — Centro
de Defesa dos Direitos Humanos —, por entender que a percep¢do de um membro da
sociedade civil poderia auxiliar no objetivo principal do trabalho. Apesar do documento
entregue, a maior finalidade era divulgar a criagdo do Observatério de Seguranca Publica em
Juiz de Fora, embora ainda ndo houvesse sido definida a forma de seu financiamento.

Minha presenca as reunides narradas teve um papel essencial no estudo de caso, por
trazer ferramentas de exploracdo do campo e permitir a apreensdo de aparéncias, eventos e
comportamento dos envolvidos. Foi importante manter claros os meus objetivos de pesquisa
durante toda a observacdo, a fim de dar énfase as informacdes que possibilitassem uma
analise mais ampla do problema. A observacdo — neste momento ndo-participante — atuou

como importante método de pesquisa. Segundo Godoy (1995b, p. 27),

Quando o pesquisador atua apenas como espectador atento, temos 0 que se
convencionou chamar de observacdo ndo-participante. Baseado nos objetivos da
pesquisa € num roteiro de observacdo, o investigador procura ver e registrar o
méaximo de ocorréncias que interessam ao seu trabalho.

Além da percepcdo visual, eu anotava minhas impressdes em uma agenda, que
funcionou como um diario de pesquisa. O contedo das observacdes geralmente envolvia uma
parte descritiva dos fatos ocorridos e uma parte reflexiva, com comentarios das percepgoes
pessoais que tive durante a coleta de dados. Essas informagfes foram mecanismos
importantes de orientacdo durante a investigagdo. Varios dados e documentos colhidos
durante as reunides deverdo ser apresentados na parte da pesquisa referente a “Analise dos

dados”, em virtude do conteudo empirico que representam.



131

Apesar do intenso movimento apo6s a instalagdo do laboratorio, todas as discussoes e
reuniBes estagnaram durante grande periodo. As propostas de articulacdo das acdes mapeadas,
bem como a organizacdo do laboratério, ficaram suspensas sem uma causa oficialmente
divulgada.

Neste momento, j& em meados de novembro de 2013, eu enfrentava um sério
problema de pesquisa. Aparentemente estava sem campo, j& que ndo tinha noticias da
continuidade das reunifes. Com a troca de orientagéo, surgiu a possibilidade da realizagéo de
um trabalho teérico que versasse sobre o “Papel do Municipio na Seguranga Publica”.

A intensificacdo das pesquisas bibliograficas, no entanto, reforcou um indicio: o
material existente sobre a tematica era limitado. A literatura mencionava alguns exemplos
internacionais em que a diminuicdo da criminalidade era relacionada a gestdo municipal da
seguranca publica. Neste contexto, a experiéncia de Bogota, na Colémbia, era recorrentemente
citada como um paradigma orientador das acdes a serem executadas no Brasil. Existiam poucos
relatos sobre experiéncias locais de participacdo do municipio na seguranca publica, sendo que
um dos principais livros sobre o tema, “O papel das cidades”, de Santo-Sé, era de 2005 e
retratava experiéncias vivenciadas na regido metropolitana de Séo Paulo.

Conversas informais com pessoas da Comissdo sugeriam que o Municipio de Juiz de

Fora estaria passando por um momento delicado, fato este que estaria dificultando o
prosseguimento das discussdes. Neste cenario duvidoso, intensifiquei a leitura bibliogréfica.
Todavia, a realidade local sinalizava que o movimento se fortaleceria. A violéncia em Juiz de
Fora apresentava indices crescentes, sendo que 0s numeros apareciam em destaque nos
noticiarios da midia local. Com 14 homicidios em janeiro de 2013 e 14 em 2014, Juiz de Fora
aparecia com uma taxa de 28,4 homicidios por cem mil habitantes, acima da média nacional
de 2012, de 20,4 homicidios por 100 mil habitantes. O artigo publicado na “Tribuna de
Minas” , intitulado “Janeiros de Sangue”, afirmava que a média da cidade, uma década antes,
era de 8,4 pela mesma quantidade de habitantes'®. Neste contexto de aumento de violéncia,
em 27 de janeiro de 2014, o Presidente da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) de Juiz de
Fora foi assassinato a tiros, fato este relacionado com a realizacdo do | Férum Municipal de

Seguranca Publica de Juiz de Fora, que serd apresentado adiante.

19 bisponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br/janeiros-de-sangue/>
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2.3. Comitiva de Seguranca de Juiz de Fora: visita a Volta Redonda

Em 22 de julho de 2014, a Prefeitura de Juiz de Fora organizou uma viagem a Volta
Redonda, fruto da mobilizacdo do empresariado local na busca de solucdes para conter a
criminalidade. Na ocasido, a Secretaria de Governo enviou um convite ao Prof. Dr. Paulo Fraga
— até entdo Diretor do CPS —, que me indicou para representé-lo na visita.

Aquele foi um evento inusitado durante a pesquisa, demonstrando que o campo pode
surpreender o investigador. Como dito, as discussfes em Juiz de Fora estavam adormecidas ha
uns 08 (oito meses), e eu estava com receio de ndo conseguir material empirico para um
trabalho cientifico. A possibilidade de conhecer a experiéncia de Volta Redonda — justamente
pelo fato da abordagem qualitativa ndo se apresentar como uma proposta rigidamente
estruturada, permitindo ao investigador usar a imaginacdo e a criatividade para explorar novos
enfoques (GODQY, 1995a), trouxe novos materiais e informacdes para a pesquisa.

Saimos de Juiz de Fora com representantes de varias instituicbes publicas, além de
alguns representantes dos setores empresarial e comercial locais. Havia representantes da
Policia Militar (0 mesmo Major que participara das reunides da comissdo) e da Policia Civil
(Delegado de Policia). Além de representantes destas instituicbes policiais, também estavam
presentes a gestora do CPS; o Secretario de Governo da Prefeitura de Juiz de Fora; alguns
secretarios municipais, além de representantes da Agéncia de Desenvolvimento de Juiz de Fora,
Associacdo Comercial e Empresarial, Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel),
Sindicato do Comércio Varejista (Sindicomércio), Sindicato dos Panificadores, Sindicato de
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares, Conselho Municipal de Politicas Integradas sobre
Drogas, Casa da Mulher/Centro de Referéncia, Sindicato das Escolas Particulares e agéncia de
producdes “Casa Cheia”.

A primeira preocupacdo era entender o motivo de uma Comitiva de Seguranca de Juiz
de Fora visitar VVolta Redonda/RJ na busca de modelos que auxiliassem nas agdes realizadas na
cidade mineira. Conforme nos foi apresentado durante a visita guiada pelo coordenador do
CIOSP local, aquela cidade do estado do Rio de Janeiro conseguiu diminuir significativamente
a criminalidade com a criagdo do CIOSP (Centro Integrado de OperacGes de Seguranca
Plblica).

O CIOSP de Volta Redonda foi uma iniciativa que buscou reunir, em um dnico lugar, 0s
diversos 6rgdos de seguranca publica que, através de imagens, realizam o monitoramento da
cidade. Em um unico local, estdo presentes e em trabalho conjunto a Policia Militar, a Defesa

Civil, a Guarda Municipal e o Corpo de Bombeiros. De acordo com o Prefeito de Volta
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Redonda, esta parceria entre as instituicbes somente foi possivel em virtude da articulacao
promovida pela Prefeitura.

N&o consegui conversar com todas as pessoas que participaram da viagem. No entanto,
foi possivel, por exemplo, identificar um representante da Policia Civil para ser entrevistado.
Como dito, esta instituicdo ndo havia encaminhado representante para as reunides da Comisséo,
sendo que o Delegado que compareceu a viagem foi designado para representar a Delegada
Regional da Policia Civil. Dessa forma, entendi que este Delegado de Policia Civil poderia ser
0 nome a ser entrevistado na instituicdo. Outro fator que reforgou minha decisdo foi que,
durante o tempo em que eu estava em campo realizando as entrevistas, houve alteracdo na
chefia da Policia Civil de Juiz de Fora. (Durante toda a minha pesquisa, ficou claro o pouco
envolvimento da Policia Civil nas iniciativas. No entanto, ndo hd como deixar de reconhecer a
importancia da instituicdo no debate sobre seguranca publica).

A visita a Volta Redonda me proporcionou algumas percepcdes que auxiliaram no
prosseguimento das pesquisas. Primeiramente, ficou claro que as discussdes sobre a seguranga
publica em Juiz de Fora ndo tinham terminado, sendo que havia um forte envolvimento do
executivo municipal nesta area. No entanto, ndo tinha elementos para saber se esse
envolvimento do Municipio através desta parceria com o empresariado foi espontaneo ou néo.
Havia sinais que indicavam que a Prefeitura sentira-se pressionada a se posicionar em virtude
da mobilizacdo que estava ocorrendo; entretanto, eu ainda ndo possuia esta informacéo. Outro
ponto que ficou claro foi o forte engajamento do segmento empresarial neste evento. N&o
havia, porém, elementos para entender o porqué e o como deste envolvimento. Por fim, a
auséncia do Poder Legislativo me chamou a atencdo. Como dito, foi a Camara dos Vereadores
que iniciou as discussdes na cidade, mas sua participacdo na viagem nédo foi mencionada. Isto
poderia sinalizar a existéncia de algumas divergéncias entre 0s agentes relacionados ao debate
na cidade. Durante a visita, pude acompanhar algumas falas sobre a realizacdo do Forum de
Seguranca PUblica em Juiz de Fora, que aconteceu em setembro de 2014.

Diante de tantas perguntas, a sensacdo de que Juiz de Fora aparecia como um campo a
ser estudado se fortalecia, a partir da percepcao do estudo de caso enguanto forma de pesquisa
empirica que visa investigar fendmenos contemporaneos “dentro de seu contexto de vida real,
em situacBes em que as fronteiras entre o fendbmeno e o0 contexto ndo estdo claramente
estabelecidas, onde se utiliza multiplas fontes de evidéncia” (YIN, 1989, apud GODOQY,
1995b, p. 25).

As conversas durante a visita também indicaram a existéncia de uma mobilizacdo para a

realizacdo de um forum destinado as discussdes sobre a criminalidade em Juiz de Fora.



134

2.4. O | Férum de Seguranca de Juiz de Fora

Realizado em 19 de setembro de 2014, o Férum previa o envolvimento de diversas
instituicOes, e contemplava a realizacdo de varios grupos tematicos que seguiriam o seguinte

formato e objetivo:

Os grupos tematicos serdo formados para aprofundar temas propostos ou deliberados
pela organizagdo do F6érum. Nos GTs, as questdes serdo analisadas, o0s
posicionamentos debatidos e os consensos localizados e encaminhado para
deliberacdo final e formatagdo de um documento que sera construido em varias
maos. Os GTs serdo formados por representantes dos érgaos publicos, organizagdes
policiais, Poder Judiciario, Ministério Publico e instituicGes empresariais, ressalta-se
a necessidade de se construir uma proposta sélida, que incorpore 0 maximo de
informagdes possiveis sobre os temas em questdo. A metodologia com formagéo dos
grupos, por sua vez, explicita, em linhas gerais, o projeto metodol6gico do Férum,
que se revela inédito e eficiente, capaz de promover a articulagdo de diversos
segmentos e pluralizar efetivamente o debate” (trecho retirado do material entregue
para os participantes do 1° Férum de Seguranca Publica).

Foram propostos 0s seguintes eixos tematicos, 0s quais apresentavam uma

justificativa, bem como uma composi¢do prévia.

e Tréfico e consumo de drogas em Juiz de Fora:

Justificativa: As questdes ligadas as drogas tém funcionado com um catalisador da violéncia
e da criminalidade, reduzindo a esperanca, o sonho e dizimando a juventude brasileira.
Coordenador: Major da Policia Militar

Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 02
(dois) representantes da prefeitura; 01 (dois) membro indicado pela OAB; 02 (dois)

professores universitarios; 02 (dois) representantes dos empresarios e 01 (um) policial federal.

e Delinquéncia Juvenil:

Justificativa: Os mais diversos estudos sobre violéncia evidenciam que o0s crimes violentos
predominam na juventude, principalmente na faixa etaria compreendida entre 16 e 24 anos.
Assim, 0s jovens sdo 0s maiores autores e vitimas da violéncia; sdo eles que estdo matando e
morrendo nesta triste relacéo entre violéncia e criminalidade.

Coordenador: Juiza da Vara da Infancia e Juventude.
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Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 02
(dois) representantes da prefeitura; 01 (um) membro indicado pela OAB; 02 (dois)
professores universitarios; 01 (um) representante dos empresarios; 01 (um) representante da

Vara da Infancia e Juventude e um representante do Ministério Publico.

e Medo do crime e sensacdo de impunidade:

Coordenador: Tenente Coronel da Policia Militar

Justificativa: Tdo importante quanto combater o crime é reduzir o sentimento de medo da
sociedade. O medo do crime enfraquece as relacdes sociais, mudando os habitos das pessoas,
que evitam sair de casa e frequentar certos locais; e cria no intimo do cidadao a “sindrome da
proxima vitima”, etc.

Envolvidos: 03 (trés) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 03
(trés) representantes da prefeitura; 01 (um) membro indicado pela OAB; 03 (trés) professores

universitéarios; 01 (um) representante do empresariado e 01 (um) representante da imprensa.

e Impunidade

Coordenador: Delegada Regional de Policia Civil de Juiz de Fora

Justificativa: A impunidade ndo é a Unica, mas a mais importante causa da criminalidade,
uma vez que o0s pequenos delitos ndo resultam em prisdo e os crimes hediondos ficam
impunes gracas as brechas das leis que beneficiam os criminosos. Esta sensacdo poderéa estar
estimulando o aumento da criminalidade e violéncia.

Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 03
(trés) representantes da Prefeitura; 02 (dois) membros indicados pela OAB; 02 (dois)
professores universitarios; 01 (um) representante do empresariado; 01 (um) representante do

Poder Judiciario e 01 (um) representante do Ministério Pablico.

e Déficit de vagas no Sistema Prisional.

Coordenador: Gestora do Centro de Prevencao a Criminalidade em Juiz de Fora.
Justificativa: Falta de vagas no Sistema Prisional. O CERESP, por exemplo, que possui

capacidade para 240 pessoas, atualmente esta com mais de 1000 presos. Isto incentiva
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naturalmente o maior ndmero de concessfes de liberdade condicional, aumentando a
possibilidade de reincidéncia criminal.

Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 03
(trés) representantes da Prefeitura; 02 (dois) membros indicados pela Ordem dos Advogados
do Brasil; 03 (trés) professores universitarios; 01 (um) representante do empresariado, 04
(quatro) representantes da Secretaria de Estado e Defesa Social; 01 (um) representante da
Vara de ExecucBes Penais; 01 (um) representante do Ministério Puablico e 01 (um)

representante da Pastoral Carceraria.

e Reincidéncia Criminal.

Coordenador: Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora

Justificativa: No Brasil, sete em cada dez presos que deixam o sistema carcerario voltam ao
crime: uma das maiores taxas de reincidéncia do mundo. Atualmente, cerca de 500 mil
pessoas cumprem pena privativa de liberdade no Brasil. Isto significa que a aplicagdo das leis
ndo esta sendo efetiva.

Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 02
(dois) membros indicados pela OAB; 03 (trés) professores universitarios; 01 (um)
representante do empresariado, 01 (um) representante do Poder Judiciario, 01 (um)

representante do Ministério Publico e 03 (trés) representantes da Prefeitura.

e Ac0es imediatas integradas:

Coordenador: Secretario Municipal de Governo

Justificativa: reunir os 6rgdos de seguranca e entidades para diagnosticar os principais
entraves no sistema de defesa social do municipio, com o propoésito de minimizar e mitigar 0s
efeitos com acOes integradas a serem implementadas, utilizando recursos locais com a
participacdo da sociedade e classe empresarial.

Envolvidos: 02 (dois) membros da Policia Militar; 02 (dois) membros da Policia Civil; 03
(trés) representantes da Prefeitura; 02 (dois) membros indicados pela OAB; 03 (trés)
professores universitarios; 03 (trés) representantes do empresariado, 01 (um) representante do

Poder Judiciario e 01 (um) representante do Ministério Publico.
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Observacdo: Os dados sobre a composicdo, bem como as justificativas dos Grupos
Tematicos, foram retirados do documento: “I Féorum de Seguranca de Juiz de Fora”. Além de
descrever a composic¢ao dos grupos, o material trouxe informagdes sobre o “Centro Integrado
de OperagOes de Seguranca Publica” de Volta Redonda/RJ; o “Centro de Estudio y Analisis
en Convivencia y Seguridad Ciudadana”, de Bogota; noticia intitulada “Nova York também
teve sua cracolandia. E conseguiu acabar com ela”. Os documentos anexados teriam a

finalidade de dar apoio as discussdes dos grupos tematicos.

Como soube da preparacdo do Forum?

Durante a visita a Volta Redonda, ouvi conversas que mostravam intencéo de organizar
um evento para debate da tematica. Posteriormente, ap0s a realizacdo das entrevistas, através de
informacdes do Sindicato do Comércio, me foi dito que a idealizacdo do F6rum ocorreu em
virtude de conversas instigadas pelo empresariado local. No entanto, os elementos indicavam
um envolvimento direto da Prefeitura.

Toda a preparacdo ocorreu junto a Secretaria de Governo, que preparou 0s GTS e
expediu convites as instituicbes que deveriam indicar representantes para as oficinas. Como
dito, as faculdades, principalmente as de Direito, foram convidadas a enviar representantes. As
duas faculdades em que leciono — Vianna Junior e Doctum — receberam convites para indicar
representantes para os seguintes GTS, respectivamente: “Déficit de Vagas no Sistema
Prisional” e “Impunidade Penal”. As duas institui¢des me indicaram para participar do evento,
representando-as. Seria simples, desta vez, entrar neste campo. No entanto, sabia que seria um
desafio participar de um evento sendo, a0 mesmo tempo, participante e pesquisadora. O desafio
estava posto.

Por recomendacdo da Prefeitura, os grupos deveriam viabilizar alguns encontros antes
do Forum. A ideia era que cada grupo comecasse a construir propostas para serem debatidas no
dia do evento e, posteriormente, apresentadas em plenario. Eu desconfiava que ndo poderia
fazer parte dos dois GTS, mas inicialmente ndo manifestei tal incompatibilidade - para tentar
comparecer as reunides prévias dos dois grupos.

A primeira reunido de que participei foi do Grupo Tematico sobre “Impunidade”, e fui
acompanhada por outra Professora da instituicdo Doctum, que estaria presente no dia do
Forum. Aquela data, ja tinha decidido que me vincularia oficialmente & oficina de “Déficit de
Vagas”. Minha escolha foi motivada por duas questdes: desejava estreitar o contato com a

gestora daquela oficina, por perceber que ela poderia ser uma boa informante. (Eu néo tivera
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acesso a varias informacg6es prévias ao Férum, bem como da Comissdo de Seguranca Publica
gue mencionei, e ndo as teria também com facilidade depois. Ter alguém que pudesse me situar
seria bom). Outra questéo, agora profissional, era a impossibilidade de encontrar um professor
gue me substituisse no Vianna Janior.

Nesta reunido, percebi varias auséncias. Conforme previsto, a oficina de impunidade
teria que contar com participantes de oito institui¢ces, mas na reunido prévia — que ocorreu no
Departamento de Policia Civil —, s havia cinco participantes, representando trés instituicdes.
dois delegados da Policia Civil, um oficial da Policia Militar, a outra professora da instituicdo
Doctum (que iria oficialmente se vincular aguela oficina em virtude de minha
indisponibilidade) e eu. Segundo informag6es, algumas instituicdes nem sequer indicaram
representantes. Além das auséncias, outro fator que me chamou atencéo foi a pressa. Senti que
a reunido, coordenada por um Delegado de Policia, era percebida apenas como uma etapa
burocréatica e as pessoas, desde entdo, ja demonstravam grande descrenca nos resultados da
iniciativa. Apesar disso, conseguimos, durante cerca de 1 (uma) hora, apresentar algumas
inquietagBes a fim de podermos tracar sugestdes. Prioritariamente, a Policia Civil abordou
problemas relacionados a falta de condicGes de trabalho da instituicdo, argumentando que a
impunidade estaria diretamente relacionada a pouca efetividade das leis e a pouca condicéo
investigativa da policia judiciaria. Apesar de estar, naquele momento, no papel de participante
da oficina, tentei observar como tanto a Policia Civil quanto a Policia Militar apresentavam
demandas institucionais, no sentido de que a sensacdo de impunidade estaria ligada ao pouco
aparelhamento das instituicGes policiais. Havia um discurso prévio de que aquela sensacao
estimularia 0 aumento da criminalidade, e uma maior repressdo seria necesséria para mudar a
realidade. Inicialmente, foram apresentadas propostas, como a de uma parceria com o poder
publico municipal, para viabilizar a contratacdo de pessoal para prestar servi¢cos na Delegacia
Regional da Policia Civil. No entanto, como dito, foi interessante notar a desmotivacdo das
pessoas envolvidas, bem como o forte discurso institucional. De qualquer modo, ndo foram
agendadas outras reunides prévias para este grupo, que voltou a se reunir somente na data do
Forum. Participando da reunido do GT “Impunidade”, percebi que as demandas prevalentes
foram as relacionadas com os interesses/necessidades da instituicdo que coordena o grupo — no

caso a Policia Civil — como, por exemplo:

e “Criacdo de lei municipal de concessdo de beneficio fiscal para empresas que destinarem

recursos em apoio a projetos propostos pela Policia Civil e Policia Militar”;
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o “Implementacdo de convénio com o poder publico Municipal no sentido de viabilizar a
contratacdo de pessoal para prestar servico na Delegacia Regional de Policia Civil de Juiz de
Fora, na funcdo de Escrivdo “ad hoc”, tendo em vista ser a carreira com maior déficit de
pessoal, visando dar maior celeridade ao andamento dos expedientes investigatorios, com
consequente resposta eficaz a sociedade”;

e “Contatar os orgdos de imprensa no sentido de darem énfase a divulgacdo dos resultados
positivos dos trabalhos realizados pelos 6rgdos de seguranca publica, visto que o contrario

contribui para o agravamento da sensacao subjetiva de impunidade”.

Em relagdo ao GT “Déficit de Vagas no Sistema Prisional”, duas reunides prévias foram
agendadas. SO pude comparecer a primeira. Ao contrario da reunido do GT “Impunidade”, a
reunido coordenada pela gestora do Centro de Prevencdo a Criminalidade — CPC - contava com
varios representantes, e os debates foram bem incentivados e ricos, embora o discurso da
descrenca na iniciativa fosse reinante. Ao que parece, houve um maior engajamento da
coordenadora com os trabalhos, o que pode ter refletido na qualidade dos debates. Um ponto
interessante foi a mudancga de perspectiva apresentada pela gestora. Dias antes da reunido,
falamo-nos ao telefone e ela demonstrou certa preocupacdo com o nome do GT: “Déficit de
vagas no sistema prisional”, o qual poderia refletir uma tendéncia meramente punitiva €
repressora do sistema penal. Neste sentido, inclusive para fortalecer o discurso da prevencao, —
que € o foco do CPC — 0 nome do GT foi alterado para: ”Déficit de vagas no Sistema Prisional
e Alternativas Penais”. E importante notar que todas as proposicdes mediadas por este grupo e
consequentemente por sua coordenadora foram intensamente influenciadas pelo discurso
preventivo e também institucional, conforme mostraremos.

Como dito, o formato do Férum previa estas reunides para discussdes prévias. No
entanto, nao tive como saber se 0s outros grupos cumpriram tal etapa. Outro fator importante
foi o ndo comparecimento, ou melhor, a inexisténcia de qualquer mencdo — inclusive na
composi¢cdo dos GTS — ao poder legislativo local. Nem no dia do Forum o poder legislativo
compareceu. Sua auséncia reforgou minha percepcdo de que alguma coisa se havia rompido
entre a Camara de Vereadores e o Poder Executivo, o que poderia ter influenciado, inclusive,

na continuidade das reunides da Comissdo de Seguranca Publica.
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A realizacdo do | Férum de Seguranca Publica de Juiz de Fora

Como dito, o Forum realizou-se no dia 19 de setembro de 2014, ap6s dois adiamentos
justificados pela necessidade de adequar a data para 0 comparecimento do entdo Secretario de
Estado e Defesa Social que faria a palestra de abertura. No entanto, mesmo com os adiamentos,
0 Secretario ndo compareceu.

O evento foi realizado na 4* RISP — Regido Integrada de Seguranca Publica —. O local
estava cheio, principalmente de policiais militares e membros do poder executivo.

Os trabalhos foram abertos pelo Prefeito Municipal, tendo sido proferida uma palestra
inaugural pelo Juiz Presidente do Tribunal do Juri da Cidade, abrindo-se depois para perguntas.
Dentre as poucas intervencdes que foram feitas, uma me chamou a atengdo. Um professor que
se dirigiu a organizacdo do evento, claramente centralizada na Prefeitura, criticou o fato de
membros da sociedade civil, tais como associa¢des de bairros, ONGs e outros, ndo terem sido
convidados para o evento. Realmente, isto ndo fora feito, sendo que a sociedade civil estava
representada pelo extenso rol de empreséarios presentes.

Apds as palestras, os participantes foram direcionados para suas oficinas tematicas para
discussao e apresentacdo de propostas ao final.

Infelizmente, ndo pude analisar o andamento de todas as oficinas. Existia um protocolo
a seguir: o participante recebia uma identificacdo de sua oficina e, no GT a que eu estava
vinculada — déficit de vagas no sistema prisional e alternativas penais —, a discussao foi intensa
e demandou empenho.

Os trabalhos se estenderam durante todo o dia, com intervalo para o almogo. Durante o
almogo, patrocinado pelo evento, tive oportunidade de conversar com um Tenente Coronel da
Policia Militar. Como ja o conhecia anteriormente, o acesso foi facil. Ele me contou sobre sua
impressdo sobre o evento e disse como a Policia Militar entendia a iniciativa. Perguntei se ele
me daria uma entrevista posteriormente, e ele aceitou.

Apobs os términos das discussdes pelos grupos, as propostas foram apresentadas no
plenario. A ideia era que cada grupo apresentasse trés propostas de ac6es que, como fruto de
discussbes em ambito local, seriam sintetizadas em um Unico documento a ser entregue,
formalmente, ao governador que fosse eleito (estavamos em setembro, prestes a ter uma
mudanca no cenario do poder executivo estadual).

Diversas foram as propostas apresentadas. No entanto, era notavel que vérias das acoes
lidas pelos coordenadores dos GTS na etapa final do Férum eram de atribuicdo do poder

municipal, por exemplo: implementacdo de projetos municipais de assisténcia social voltados
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para a prevencao do uso de drogas, bem como direcionados para o tratamento de dependentes
quimicos; criagdo de lei municipal de concessdo de beneficio fiscal para as empresas que
destinassem recursos em apoio a projetos propostos pela Policia Civil e Policia Militar; parceria
entre o poder publico municipal e a Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL — para a oferta de
cursos na area do comeércio, visando a formacdo basica e capacitacdo para o trabalho de
adolescentes e jovens adultos; criacdo de um convénio/parceria para o estabelecimento de um
banco de dados publico, oficial e centralizado ou um observatorio da violéncia em Juiz de Fora.

Terminados os trabalhos, foram os participantes convidados a retornar a 4° RISP na
terca-feira seguinte, dia 23 de setembro de 2014, quando seria assinada a Declaracdo de Juiz de
Fora — documento oficial originado do Férum e que seria encaminhado formalmente ao
governador que fosse eleito.

O fator surpresa do Forum foi a intensa cobranca de a¢des do poder publico municipal,
embora, como dito, a proposta sempre foi focada em exigir agdes do poder publico do estado de
Minas Gerais.

Consequéncia desta surpresa foi a elaboragdo de duas Declaragbes, a partir das
propostas do Férum.

No dia das assinaturas das declaracfes, a mobilizacdo foi bem mais timida. Além da
presenca do Prefeito de Juiz de Fora, ali estavam os comandantes da Policia Militar, Civil, os
coordenadores das oficinas teméticas, €, em maior nimero, o0s representantes da sociedade
empresarial e comercial convidados a assinar os documentos. Nesse sentido, € importante
relatar que os coordenadores das oficinas ndo os assinaram, fato este que gerou reclamacdes
por parte de alguns envolvidos. Nas duas DeclaracOes, havia a previsdo de assinaturas pelos
representantes dos seguintes oOrgaos/instituices: Prefeitura de Juiz de Fora, Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacdo Comercial e Empresarial de Juiz de Fora, Sindicato do Comércio, Camara dos
Dirigentes Logistas de Juiz de Fora, Centro Industrial de Juiz de Fora, Associagao Brasileira de
Bares e Restaurantes, Agéncia de Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido, Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
e Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Juiz de Fora.

Era perceptivel a centralidade que a organizacdo do evento conferiu aos representantes
do empresariado que compuseram a mesa juntamente com o Prefeito, Secretario de Governo,
Juiz palestrante e 0 Comandante da Policia Militar e Civil. A entrevista que fiz posteriormente
com o representante da CDL — Camara dos Dirigentes Lojistas — confirmou que o Férum fora

realizado com verba disponibilizada pela sociedade empresaria.
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A entrevista que fiz com o representante da Camara dos Dirigentes Lojistas de Juiz de
Fora foi possivel em virtude do contato feito no dia do evento. Seria importante saber mais
detalhes sobre o empresariado local; entretanto, ndo era possivel entrevistar todos os
participantes. A percepcdo de que a CDL teve um importante papel na mobilizacdo ocorrida,
me impulsionou a decisédo de fazer um contato preliminar.

Como dito, o saldo do | Férum Municipal de Juiz de Fora foram duas Declaragdes: uma
direcionada a cobrar que as acOes apontadas pelo evento fossem efetivadas pelo poder
executivo estadual; e outra que, ao reconhecer que varias acdes deveriam ser tratadas em
ambito local, as direcionava para um comité que cuidaria das a¢des locais contra 0 avango da
criminalidade.

O Férum teve ampla divulgacdo pela imprensa, sendo reforcado, entretanto, que o
documento elaborado apds o Forum de Seguranca Publica foi protocolado nos gabinetes dos
candidatos ao Governo de Minas. Havia, porém, um reiterado discurso de que as acgdes
deveriam ser cobradas do governo estadual.

Ap6s o Forum, as discussdes pararam por um longo periodo. Ndo foram publicadas as
reunides do “Comité de Juiz de Fora” que iriam dar encaminhamento as agdes em ambito local.
E as reunides da Comissao de Seguranca Publica também ndo ocorreram mais. No entanto, era

possivel que o periodo eleitoral estivesse dificultando os encaminhamentos.

2.5. As entrevistas

Durante o desenvolvimento da pesquisa, na busca de melhor delimitar o problema
detectado, participei, conforme dito, de alguns eventos realizados em Juiz de Fora para a
discussdo de medidas que visavam conter a violéncia na cidade. Através desta forma de coleta
de dados, foi possivel identificar e selecionar os atores institucionais a serem entrevistados.

Meu foco principal era ouvir pessoas que tivessem relacdo com a Comissédo de
Seguranca Publica, por estarem envolvidas com as discussdes para a implementacdo de um
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia em Juiz de Fora. No entanto, algumas foram
escolhidas em virtude de sua participacdo no FOrum ou por serem representantes de instituicdes
que pudessem ser identificadas como pilares das discussdes nesta cidade.

A finalidade era perceber, através das analises das entrevistas, como o0s atores
percebiam a mobilizagdo ocorrida em Juiz de Fora. Atraves deste método de investigagéo,
buscava-se colher elementos para entender como o processo de reconhecimento da participagao

do Municipio na Seguranca Publica estava sendo construido em ambito local, dentro de uma
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proposta mais ampla de compreensdo dos contornos basicos da discussdo da gestdo municipal
da seguranca publica no contexto brasileiro.

Como dito, os agentes entrevistados foram escolhidos por manterem relacdo
institucional direta com o objeto de investigacdo. As entrevistas, que seguiram o método
qualitativo, tinham por finalidade a coleta das impressdes daqueles agentes.

Inicialmente, minha proposta era fazer uma entrevista semiestruturada como método de
investigacdo qualitativa, em que o entrevistado seguiria um roteiro previamente definido. Este
me permitiria direcionar as entrevistas para obter respostas a categorias afins. No entanto,
rapidamente percebi que ndo seria 0 melhor método, em virtude da diversidade dos
entrevistados. Cada um representava uma instituicdo diferente e se posicionava diferentemente
no campo. Na primeira entrevista realizada, com a gestora do CPC, ja percebi esta dificuldade -
que sanei mudando a forma da entrevista. Para a minha proposta, a entrevista ndo estruturada
seria capaz de resguardar melhor as especificidades de cada entrevistado, permitido que cada
um desenvolvesse melhor os pontos que desejasse.

O método de coleta de dados escolhido — entrevistas ndo estruturadas - justificou-se por
permitir preservar a espontaneidade e carater pessoal dos entrevistados, bem como o aspecto
exploratério das entrevistas. Ademais, uma entrevista nao estruturada permitiu levar em
consideracdo, no momento de andlise, as condicBes institucionais particulares de cada sujeito
ouvido, inclusive as suas diversas tendéncias de fechamento, permitindo trabalhar melhor
temas complexos, principalmente quando ndo havia uma ordem rigidamente estabelecida para
as perguntas. Assim, uma entrevista que mais se assemelhe a uma conversa seria mais eficaz
por melhor possibilitar uma compreenséo das crencas, atitudes, valores e motivacgdes dos atores
em relacdo a nosso objeto de pesquisa em um contexto social especifico (LAVILLE e
DIONNE, 1999).

As entrevistas eram previamente agendadas e foram realizadas nos locais de preferéncia
dos entrevistados. Em todos os casos, com excecdo do representante do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, o encontro ocorreu no local de trabalho destes agentes. Quando solicitado
previamente — 0 que ocorreu em todos 0s casos —, eu informava genericamente o objetivo da

pesquisa, afirmando que ela versava sobre o Papel do Municipio na Seguranca Publica. Hoje,

Yroda instituicdo tem tendéncias de "fechamento", sendo que algumas sdo mais "fechadas" do que outras.
Segundo Erving Goffman: "Seu fechamento ou seu caréater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o
mundo externo e por proibicdes a saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico, por exemplo, portas
fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas, pantanos." (GOFFMAN, 1974, p. 16). No caso da
pesquisa, o fechamento das instituicbes poderia ser percebido pela maior ou menor abertura dos agentes a
apresentacdo das informacd@es institucionais.
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apos analisar o saldo final da minha pesquisa de campo, percebo que isso pode ter
comprometido um pouco a autenticidade dos depoimentos, face & possibilidade de alguns
agentes terem pesquisado sobre o tema antes da entrevista.

Todas as entrevistas foram gravadas em meio digital para posterior transcricdo. Nenhum
entrevistado hesitou em dar o consentimento para esta forma de coleta de dados. A entrevista,
enquanto método de pesquisa, encontra restricdes. Pode haver uma tendéncia dos entrevistados
a omitir certos dados. Para superar essa limitacdo, procurei construir um clima de confianga
para que todos se sentissem confortaveis durante o processo. No entanto, foi possivel perceber
a capacidade inibitoria do gravador; alguns entrevistados mantinham a conversa com mais
naturalidade apds ele ser desligado. Em alguns casos, 0s entrevistados até forneciam
informacgdes extraoficiais com a promessa de que estes ndo seriam divulgados. Outros pontos
foram observados. Primeiramente, percebi que alguns ndo se sentiam a vontade perante o tema.
Por vezes, ficava claro certo receio de criticar as acBes ou a postura da instituicdo que
representavam.

Os entrevistados representavam as instituicdes/orgaos abaixo. Embora todos tenham
consentido na entrevista, preferimos preservar a identidade dos mesmos, por entender que o

sigilo seria melhor para trabalhar e contrapor os dados coletados.

ENTREVISTADO MOTIVO DA ENTREVISTA
INSTITUICAO/FUNCAO
01 | Secretario de Governo da Prefeitura Municipal | Atuagdo direta nas discussdes da

de Juiz de Fora. Comissao e do Férum de Seguranca
Publica.
02 | Vereador presidente da Comissdo de Seguranga | Atuacdo direta nas discussbes da
Publica (VEREADOR 01) Comisséo de Seguranca Publica.
03 | Vereador (VEREADOR 02) Atuacdo direta nas discussdes da

Comissao de Seguranca Publica.
04 | Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, | A instituicdo teve participacdo direta

Subsecdo de Juiz de Fora. nas discussbes da Comissdo de
Seguranca Publica.
05 | A época pro-reitor de extensdo da UFJF. Atuacdo direta nas discussdes da

Comissdo de Seguranca Publica.

06 | Gestora do Centro de Prevengdo a | Atuacdo direta nas discussbes da
Criminalidade. Comissdo e do Férum de Seguranga
Publica.

07 | Indicado pela Policia Militar para representar | Atuagdo direta nas discussdes da
oficialmente a instituicdo nas discussdes sobre | Comissdo e do FOrum de Seguranca

seguranga publica. Publica.
08 | Comandante da Guarda Municipal de Juiz de | A instituicdo  participou  das
Fora. discussdes sobre a seguranca publica

na cidade.
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09 | Delegado de Policia. A instituicdo  participou  das
discussdes sobre a seguranca publica
na cidade.

10 | Comandante do 27° Batalh&o de Policia Militar. | A instituicdo participou ativamente
das  discussbes locais  sobre
seguranca publica.

11 | Sindicato de Comercio de Juiz de Fora. Participacdo na articulacdo do 1°
Forum de Seguranga Publica de Juiz
de Fora.

12 | Assistente juridico do Centro de Defesa dos | Participou da reunido da comisséo de

Direitos Humanos. Seguranca Publica.

13 | Consultor legislativo, jornalista e assessor de | Atuacdo direta nas discussdes da

imprensa da Ordem dos Advogados do Brasil. Comissédo de Seguranca Publica.

Ao final, foram obtidas 13 (treze) entrevistas (todas presenciais), totalizando 388
minutos e 38 segundos de gravagdo (07 horas e 24 minutos, aproximadamente). A entrevista

com menor duracdo teve 11 minutos e 58 segundos e a mais longa 49 minutos e 48 segundos.

2.6. O fechamento da pesquisa de campo. O método para tratamento, andlise e
interpretacdo dos dados.

Em marco de 2015, retomaram-se as discussdes sobre o FOrum, bem como seus
encaminhamentos. Aparentemente, 0s empresarios que haviam patrocinado a realizacdo do
evento cobravam acdes efetivas. As reunides, agora para direcionar as a¢cdes do Férum, eram
coordenadas pelo Secretario de Governo. Tive acesso a duas reunides, dentre as trés que
ocorreram. Elas eram restritas aos coordenadores do GTS e buscavam eleger as acdes,
propostas por cada grupo tematico, que pudessem ser implementadas imediatamente. Sob o
titulo I Forum de Seguranca - AcBes prioritarias, o documento da Prefeitura — ainda em
construcdo — elencava as ac@es, 0s responsaveis por elas, os atores envolvidos e o prazo para
execucdo dos projetos prioritarios de cada grupo.

Consegui ter acesso a primeira destas reunifes, a convite da gestora do Centro de
Prevencdo a Criminalidade. Ela ndo poderia comparecer e pediu que eu a representasse no GT
“Déficit de vagas no sistema prisional e alternativas penais”. A reunido foi conduzida no
sentido de demonstrar aos presentes a necessidade de dar um encaminhamento efetivo das
acOes ao empresariado local. Apontados alguns ajustes necessarios, foi designada outra reunido,
que se realizou no dia 14 de abril de 2015, na Secretaria de Governo.

Compareci a esta reunido com o firme propésito de encerrar meu trabalho de campo. Ja

estivamos em abril e meu prazo para término da dissertagdo se esgotava. Sabia que as
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discuss@es iriam continuar; no entanto, percebi que a primeira intencdo do poder municipal era
organizar formalmente um documento que exprimisse as a¢es propostas pelo Forum para ser
entregue ao Secretario de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. As discussdes
eram focadas neste sentido; o Secretario de Governo chegou a falar em organizar uma comitiva
para ir a Belo Horizonte. Paralelamente a esta proposta, existia a preocupacdo em dar noticias
ao empresariado local quanto aos resultados praticos advindos do Férum.

Quanto a Comissdo de Seguranca Publica, esta ndo se extinguiu formalmente, tendo-me
sido informado que as reunides iriam continuar a partir de mar¢o. No entanto, até o presente
momento, nada soube sobre sua continuidade.

Da proximidade do prazo final para a defesa da dissertacdo, além da quantidade e
qualidade de material recolhido, decorreu o término do trabalho de campo. Neste estudo de

caso, foram utilizados, como fontes de pesquisas:

Os documentos produzidos e obtidos durante a pesquisa de campo (Declaracdes de Juiz
de Fora, sistematizacdo das acOes voltadas a seguranca publica realizadas em Juiz de
Fora, documento orientador do | Férum de Seguranca de Juiz de Fora, dados oficiais
relacionados a criminalidade etc);

¢ Noticias de jornal e folders de eventos relacionados ao objeto pesquisado;

e Dados, informacdes e impressdes obtidos durante a pesquisa de campo;

e Entrevistas realizadas.

Os materiais colhidos foram organizados e analisados por unidades que viabilizassem a
inferéncia de conhecimentos relativos ao objeto de estudo. O processo de definicdo das
categorias foi orientado pela busca de uma maior representacdo do fenémeno investigado.
Assim, os dados recolhidos passaram a ser analisados tendo como referencial a pesquisa tedrica
realizada. O objetivo era analisar as entrevistas e documentos recolhidos de acordo com cinco

categorias analiticas:

12 CATEGORIA: Relagdo entre o aumento da criminalidade e o fortalecimento das
discussdes sobre a Seguranga Publica em dmbito local.

22 CATEGORIA: Se e/ou como os entrevistados utilizam o discurso legal-normativo.

32 CATEGORIA: Como os discursos que fomentam a participacdo do Municipio na

seguranca sao percebidos pelos agentes?
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4° CATEGORIA: O que os agentes entendem por politicas municipais de seguranca publica

e quais séo os obstaculos a sua efetivacdo?

5° CATEGORIA: A gestdo municipal da seguranca publica como uma questdo de estratégia.

O objetivo do presente estudo ndo é generalizar as conclusdes para toda a realidade
brasileira, mas buscar elementos para uma compreensdo mais profunda dos contornos gerais da
discussdo sobre a gestdo municipal da seguranca publica dentro do contexto brasileiro atual.
Nesse sentido, o tratamento dos dados, apesar de algumas caracteristicas generalizaveis, estara
limitado a proposta de perceber — atraves das anélises de conteudo e analises dos discursos dos
entrevistados — como o fendmeno est4 ocorrendo em Juiz de Fora.

Em relacao as entrevistas, o foco sera tentar compreender “os fendmenos que estdo
sendo estudados a partir da perspectiva dos participantes” (GODOY, 19953, p. 63), e portanto
as falas dos atores foram analisadas através de duas dimensdes. A primeira vincula-se a uma
perspectiva interacionista da interpretacdo das praticas e discursos dos agentes. A segunda parte
da premissa de que “néo é possivel compreender o comportamento humano sem a compreensao
do quadro referencial (estrutura) dentro do qual os individuos interpretam seus pensamentos,
sentimentos e agoes” (GODOY, 1995a, p. 63). A concepgéo estrutural permite perceber como
esses discursos estdo relacionados as instituicdes nas quais os atores estdo inseridos, bem como

a forma que a sociedade esta organizada.

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Direcionado as experiéncias observadas na cidade de Juiz de Fora — MG, nosso estudo
de caso teve por finalidade a obtencdo de dados empiricos que ajudem a compreender 0s
contornos gerais da discussdo sobre a gestdo municipal da Seguranca Publica dentro do
contexto brasileiro atual. Para tanto, utilizamos o0s procedimentos e perspectivas
metodoldgicas apresentadas no capitulo anterior desta dissertacdo, que também teve por

finalidade descrever os métodos para analise dos dados.
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3.1. Quadro geral do Municipio. Eis Juiz de Fora

Viva a Princesa de Minas,
Viva a bela Juiz de Fora,
Que caminha na vanguarda
Do progresso estrada a fora!

“« PESN
OmissiLs

Das cidades brasileiras
Sendo a mais industrial,
Na cultura e no trabalho
N&o receia outra rival.

“omissis”

Demos palmas, demos flores
Aos encantos da Princesal
Ela é rica de primores
Da poesia e da beleza.

(Hino da cidade de Juiz de Fora)

O trecho acima mostra algumas das caracteristicas recorrentemente atribuidas a cidade
de Juiz de Fora. Situada no interior do estado de Minas Gerais, na Zona da Mata, é conhecida
como um importante polo cultural, industrial e educacional. O municipio, de porte médio —
com um pouco mais de 500 mil habitantes, segundo dados do IBGE — encontra-se préximo a
duas capitais: Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Apesar de vérios indicativos favordveis a qualidade de vida na cidade, o aumento da
criminalidade aparece como tema recorrente em diversas reportagens locais, principalmente a
partir de 2012. O jornal “Tribuna de Minas”, midia impressa de maior circulacdo no
Municipio, veiculou, em marco/abril de 2013, por exemplo, noticias relacionadas a violéncia
local em uma serie jornalistica denominada “A Escalada da Violéncia”.

Os dados oficiais fornecidos pela Policia Militar de Minas Gerais indicam um aumento

significativo dos nameros de crimes violentos na cidade. Série de crimes violentos (incluso

homicidios tentados/consumados, estupros tentados/consumados e roubos consumados):

JAN | EEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO| SET | OUT | NOV | DEZ SOMA

20101120183 |75 |76 |112|107]91 |131|124 |88 |111|84 1202

2011 110685 |105 [93 |75 |87 |67 |67 |8 |98 |115]|101 | 1085

2012 |74 |87 |66 |95 |87 |71 |69 |83 |95 |106 |136 153 |1122

2013 | 160 | 149 | 158 | 119 | 126 | 120 | 123 | 138 | 109 | 116 | 134 | 143 | 1595

2014 | 155|188 | 143 | 162 | 152 | 121 | 146 | 143|157 | 135 | 151|116 | 1769

Fonte: 42 Regido de Policia Militar de Minas Gerais.
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Série de homicidios consumados:

JAN | EEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO| SET | OUT | NOV | DEZ SOMA

2010 |02 |07 |06 |02 |03 |02 |04 |04 |02 |05 |02 |06 45

201106 |04 |03 |07 (02 |03 |02 |03 |01 |05 |06 |04 46

2012 | 02 04 |08 |04 |06 (02 |08 |07 |07 |10 |O7 65

201308 |12 |13 |07 |[0O7 |04 (09 |05 |13 |05 |09 |11 103

2014 |12 |17 |08 |14 |11 |04 |06 |06 |08 |12 |09 |10 117

Fonte: 42 Regido de Policia Militar de Minas Gerais.

Série de homicidios tentados:

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO| SET | OUT | NOV | DEZ SOMA

201013 |06 |04 |08 |13 |09 (08 |08 |18 |13 |03 |09 112

2011120 |12 |11 |13 |02 |10 |06 |05 |18 |16 |15 |12 140

2012|107 |12 |06 |17 |10 |09 |11 |10 |16 |11 |19 |24 152

2013 |27 |27 |24 |17 |08 |23 |15 |20 |12 |17 |13 |24 227

2014 |24 |21 |17 |20 [13 |15 |21 |17 |21 |25 |14 |22 230

Fonte: 42 Regido de Policia Militar de Minas Gerais.

A partir destes dados, é possivel perceber que, em um periodo de 04 (quatro) anos, a
Policia Militar registrou um aumento de 160% de ocorréncias de homicidios. No mesmo
periodo, o aumento foi de 102% em relagdo as ocorréncias de homicidios tentados. Em
relacdo aos crimes violentos, o aumento foi de 47%.

O Ministério da Saude, através do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM),
registrou em 2012 o maior nimero absoluto de assassinatos e a taxa mais alta de homicidios
desde 1980. Em 2012, 56.337 pessoas foram mortas, acréscimo de 7,9% se comparado ao ano
de 2011. A taxa de homicidios, que leva em conta o crescimento da populacdo, também
aumentou 7%, totalizando 29 (vinte e nove) vitimas fatais para cada 100 mil habitantes.
Verifica-se que o aumento do nimero de homicidios em Juiz de Fora, no mesmo periodo —
2011 e 2012 —, foi superior a 40%, indice bem superior & média nacional. (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, as discussdes sobre as politicas de seguranca publica na cidade se
fortaleceram. A Camara dos Vereadores criou uma Comissdo para elaborar um Plano
Municipal de Enfrentamento a Criminalidade. A violéncia virou tema de debate na Ordem dos
Advogados e, em marco de 2013, foi realizado o Seminario “Violéncia Urbana em Juiz de
Fora: O que deve ser feito?”. Em junho de 2013, 70 (setenta) municipios da Zona da Mata, em

conjunto com a Policia Militar, discutiram parcerias para tentar diminuir a criminalidade, em
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um Forum denominado "Acéo para prevencao: seguranca global da populacdo™. No segundo
semestre de 2014, ocorreu o | Forum Municipal de Seguranca Publica, evento que se destacou
pela mobilizacéo realizada pelos setores comercial e empresarial da cidade. O discurso pela
seguranca se populariza.

Né&o € cabivel, nesta proposta, investigar as causas que ensejaram o0 aumento gradativo
da violéncia nos ultimos anos em Juiz de Fora. No entanto, entendemos que a anélise empirica
dos movimentos ocorridos em Juiz de Fora, principalmente apds 2013, é importante por trazer
reflexdes sobre o envolvimento do poder municipal nos debates relacionados a Seguranca
Publica.

Para além de eventuais golpes retdricos dos agentes e instituicdes envolvidos,
pensamos que as iniciativas de inclusdo ativa do Municipio nos debates sobre a seguranca
publica devem ser entendidas, hoje, como alternativas potencialmente consistentes para
reduzir os indices de criminalidade violenta. De acordo com esse principio, a criacdo de
instrumentos em ambito local — ainda que de forma incipiente, como em Juiz de Fora — pode
representar um instrumento importante de alteracdo paradigmatica dos contornos gerais das
politicas de seguranca no Brasil.

A oportunidade de acompanhar os primeiros passos dos eventos ocorridos em Juiz de
Fora pareceu-nos interessante, sobretudo, quando percebemos as iniciativas dentro de um
contexto de evolucdo histdrica das taxas de criminalidade na cidade. Isto nos permitiu mapear
algumas das visGes, dos papéis atribuidos aos agentes, das disputas no campo, bem como
alguns aspectos que sinalizam dificuldades para o fortalecimento das discuss@es na cidade.

Vaérios aspectos dos fatos observados em Juiz de Fora foram apresentados no capitulo
anterior, notadamente em virtude de sua relagdo com os procedimentos metodoldgicos aqui
utilizados. No entanto, algumas descri¢cdes de eventos, fatos e percepcdes obtidos durante a
pesquisa de campo — principalmente durante as reunides — serdo apresentadas a seguir,
justamente por auxiliarem na compreensdo mais completa do material de pesquisa. A busca
por uma percepcao holistica dos fendmenos estudados é percebida por Godoy (1995a) como
uma caracteristica basica da pesquisa qualitativa, que tem como preocupacdo fundamental o
estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural, dentro de uma abordagem que
valoriza o contato direto do pesquisador com o ambiente e com a situagdo que estd sendo

estudada.

Visando a compreensdo ampla do fendmeno que esta sendo estudado, considera que
todos os dados da realidade s&o importantes e devem ser examinados. O ambiente e
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as pessoas nele inseridas devem ser olhados holisticamente: ndo sdo reduzidos a
varigveis, mas observados como um todo” (GODOY, 1995a, p. 62).

Neste sentido, a propria descri¢cdo de alguns pontos observados durante a pesquisa de
campo pode ser, como veremos a seguir, elucidativa para compreender a dindmica dos
processos ocorridos em Juiz de Fora.

Como dito no capitulo anterior, durante a reunido da Comisséo, que ocorreu no dia
10 de outubro de 2013, foi possivel mapear as instituicbes centrais envolvidas com as
discussdes em Juiz de Fora: a Camara dos Vereadores, a Ordem dos Advogados do Brasil, a
Universidade Federal de Juiz de Fora, a Prefeitura Municipal, a Policia Militar, o Centro de
Prevencdo a Criminalidade, a Policia Civil e a Policia Federal. Nesta oportunidade, alguns
dados e informacdes foram colhidos e organizados.

Inicialmente, foi lido um documento tragando a evolucdo da criminalidade em Juiz
de Fora. Apos a leitura do texto, dentre as questdes debatidas, destacaram-se: a necessidade de
criacdo de um plano municipal de enfrentamento a violéncia; as formas de financiamento para
a criacdo de um laboratorio de violéncia junto a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF;
a necessidade de uma convergéncia programatica entre as instituicdes, bem como discussdes
para as efetivagdes dos Projetos “Fica Vivo” e “Olho Vivo”™.

O representante da Universidade Federal de Juiz de Fora apontou as dificuldades que a
falta de uma lideranca estaria trazendo para o prosseguimento dos trabalhos da Comisséo,
principalmente em virtude da necessidade de articular as demandas apresentadas. A Ordem
dos Advogados do Brasil/OAB, corroborando a fala do representante da UFJF, mostrou a
necessidade de que alguma instituicdo fosse indicada como coordenadora da Comissdo. Apos
a sinalizacdo feita pelo legislativo municipal de que a Prefeitura deveria organizar os
trabalhos, o Secretario de Governo foi indicado como coordenador.

Outro ponto de destaque foi a convergéncia no sentido de que as instituicbes ali
presentes ndo conheciam os trabalhos que as demais ja realizavam. Assim, a falta de
conhecimento das acdes ja em andamento estaria dificultando o prosseguimento dos debates.
Nos dizeres do representante da OAB, era necessario que todos conhecessem o0 que ja estava
sendo desenvolvido para que houvesse uma concorréncia de agdes. Ficou deliberado que as
instituicGes apresentariam 0s projetos que se relacionassem, de alguma forma, com a temética
da seguranca publica, bem como seus 6rgéos de financiamento.

Além da necessidade levantada por alguns dos presentes de que deveria ser dada
publicidade as acdes levadas a efeito no Municipio em prol da seguranca publica, nesta

reunido ficou também deliberado que seriam incluidas oficialmente na Comissdo duas
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instituices vinculadas a Secretaria de Estado e Defesa Social: a Policia Militar e o Centro de
Prevencdo a Criminalidade. Também foi mencionada a importancia de a Policia Civil e a
Policia Federal indicarem representantes para a Comissdo. No entanto, elas ndo contavam
com representantes nesta reunido, ficando, assim, tal inclusdo adiada; reforcou-se a
importancia destas instituicdes serem convidadas para as proximas reunides.

Apesar da presenca do Comandante da Guarda Municipal nesta reunido, ndo houve
mencao & necessidade de o mesmo integrar formalmente a Comissdo. E certo que a Guarda
Municipal vincula-se ao poder executivo municipal, pelo que poderia estar subentendido que
esta ja estivesse representada pela Secretaria de Governo. Este aspecto burocratico ndo alterou
a ideia de que a participagdo do gestor da Guarda Municipal seria importante para a pesquisa.

A reunido plenéria ocorrida no dia 25 de outubro de 2013 teve por finalidade discutir
as questdes relativas a implementacdo de um laboratério de estudos sobre violéncia que
funcionaria junto ao Centro de Pesquisas Sociais da UFJF, e contou com a participacdo de
representantes de varias instituicdes. Um dos destaques da reunido foi a entrega a todos os
presentes de um documento denominado “Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia”,
no qual eram apresentadas todas as acdes levadas a efeito pela Prefeitura Municipal, atraves
de suas diversas secretarias; pelo Centro de Prevencdo a Criminalidade, pela Universidade
Federal de Juiz de Fora e pelas Policias Militar e Civil. A organizacdo destas acGes em um
documento Unico, como dito, decorreu da deliberacdo da Comissdo na reunido anterior, e
visava dar conhecimento aos participantes das acdes em andamento na cidade.

Apesar de ser fruto do reconhecimento da importancia da informacdo para o
prosseguimento das discussdes em ambito local, ndo ha como reconhecer formalmente este

documento como um Plano Municipal de Seguranca. Na linha do referencial tedrico

construido, ele deve atuar no diagnostico, planejamento de acGes e acompanhamento das
execucbes, em uma linha cronoldgica e multidisciplinar. Atua, assim, na instituicdo de
instrumentos de planejamento das agdes e instancias participativas, percebidas como
elementos estratégicos para uma administracdo local voltada para resultados mais efetivos na
area da seguranca publica. A participacdo da populacdo aparece como fator de extrema
relevancia para a elaboracdo de planos municipais de seguranca publica, para assegurar a
producdo de politicas de qualidade e de fato descentralizadas, que sustentem a acdo local e
viabilizem a sistematizacdo de um programa composto de passos previamente definidos e que
atendam aos anseios da comunidade local. (PERRENOUD, 2007, apud PEREIRA, TONELLI
e OLIVEIRA, 2013).
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O documento apresentado na reunido, como dito, ndo foi fruto de diagnostico e
planejamento de ac¢bes, nem contou com a participacdo da sociedade civil para a sua
sistematizacdo. Sua finalidade era apresentar as acOes ja desenvolvidas pelas instituicbes
participantes e que poderiam, de alguma forma, ter reflexo no combate e prevencdo a
criminalidade. Como exemplo, podemos citar “Programa JF Lazer”; “Programa Saude na
Escola”; “Programa Patrulha Ambiental”; “Programa Crack ¢ possivel vencer”, todos da
Prefeitura Municipal, PROERD - Programa Educacional de resisténcia a drogas, da Policia
Militar; reforma e ampliacdo da Delegacia de Plantdo, da Policia Civil.

Apesar da diversidade das dezenas de acOes listadas, descritas de acordo com a
percepcdo de cada instituicdo, ndo podemos deixar de perceber a novidade da iniciativa, ao
agregar ac0es institucionais através da categoria “enfrentamento a violéncia”.

Em que pese a divulgacdo do documento mencionado, foi possivel perceber que a
maior finalidade desta reunido foi divulgar a criacdo do Observatorio de Seguranca Publica
em Juiz de Fora, apesar da forma de seu financiamento ainda estar indefinida. Varias foram a
noticias divulgadas sobre a instalacdo do laboratorio de estudos sobre violéncia junto a UFJF.
A ideia era que o funcionamento ocorresse junto ao CPS — Centro de Pesquisa Social —, sendo
necessario definir uma Comissdo para realizar as pesquisas e tomar as decisfes. Esta
Comisséo seria composta por profissionais da UFJF e de faculdades particulares, Comissao de
Seguranca Publica da Camara Municipal, Prefeitura, OAB-JF, Policia Militar, Policia Civil,
Centro de Prevencdo a Criminalidade e outros 6rgdos que atuam, direta ou indiretamente, nas
questdes relacionadas a criminalidade.

Em umas das noticias divulgadas sobre a reunido, o vereador Presidente da Comissao
de Seguranca Publica reforcou o empenho do poder legislativo na busca por soluc@es para a
violéncia na cidade, ressaltando a importancia das pesquisas para tracar um perfil da
criminalidade em Juiz de Fora. Outro vereador envolvido nas discussdes destacou a
mobilizagdo da sociedade juiz-forana contra a violéncia, e 0 empenho da Camara Municipal
em articular amplos setores da comunidade para debater o tema e enfrentar o aumento da
violéncia. O trecho da noticia abaixo transcrito, divulgado em 29.10.2013 no site da Camara

dos Vereadores de Juiz de Fora, indica a importancia que a midia trouxe para o evento.

A instalagdo do Laboratorio de Estudos sobre Violéncia junto ao Centro de
Pesquisas Sociais (CPS) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) é uma
conquista de toda a comunidade juiz-forana. Fruto dos debates iniciados em marg¢o
durante a realizacdo do Seminario Sobre a Violéncia Urbana em Juiz de Fora,
promovido pela Camara Municipal com o apoio da subsec¢éo Juiz de Fora da OAB,
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Prefeitura, UFJF e Instituto Vianna Janior, o Laboratdrio servira de apoio a todas as
entidades envolvidas no combate a criminalidade na cidade.

A decisdo foi definida em reunido da Comissdo que prepara a elaboragdo do Plano
Municipal de Enfrentamento da Violéncia. A Camara Municipal conclamou a cidade
para o debate a respeito do aumento da criminalidade a partir do Seminario, e vem
ajudando a articular a sociedade para enfrentar o aumento da criminalidade.*

A narrativa acima, alinhada ao texto da noticia, reforcou nossa percepcdo de que
houve uma intensa publicidade das mobilizacdes ocorridas em Juiz de Fora, divulgacdes
algumas vezes norteadas por discursos extremamente otimistas das acdes. Neste sentido, as
informagOes poderiam estar direcionadas para dar & sociedade a sensacdo da auséncia de
inércia das instituicGes publicas em relagdo ao aumento da criminalidade na cidade.

3.2. As categorias de analises

Como dito, os materiais colhidos (documentos, entrevistas, anotacbes do campo e
noticias) foram organizados e analisados através de cinco unidades — categorias analiticas —

orientadas pela busca de maior compreensdo do fendmeno investigado.

3.2.1. 1@ categoria: Relacdo entre o aumento da criminalidade e o fortalecimento das

discussdes sobre a Seguranca Publica em ambito local.

Através dos dados apresentados, percebemos que Juiz de Fora conviveu com um
aumento expressivo da criminalidade violenta nos Gltimos anos, informacédo esta confirmada
pelos nimeros fornecidos pela Policia Militar de Minas Gerais.

O estudo de caso nos permitiu tangenciar a relacdo existente entre o crescimento
guantitativo dos delitos e as tentativas de adocdo de estratégias e novas formas
organizacionais que pretendam discutir e até inverter as curvas ascendentes apresentadas.
Assim, os dados colhidos no campo, principalmente nas entrevistas, nos auxiliaram a
responder “como” e “porqué” a cidade de Juiz de Fora conviveu com mobilizagdes que
visavam discutir o tema da Seguranca Publica.

Neste sentido, a percep¢do de Godoy (1995b) quanto a aplicabilidade da pesquisa de
campo — enquanto método de pesquisa qualitativa — nos auxiliou na analise e compreenséo

dos dados.

12Disponl'vel em: http://www.camarajf.mg.gov.br/noticias.php?cod=6744. Acesso em: 11.jan.2015.
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A analise das entrevistas trouxe elementos indicativos de que os agentes relacionam o
aumento dos indices de criminalidade — fortemente explorados pela midia local — com as
mobilizaces observadas em Juiz de Fora/MG. A propria narrativa dos entrevistados elucida
gue os movimentos observados surgem através de uma demanda gerada pela mudanca de
percepcao local em torno da tematica “violéncia”. No entanto, durante toda a analise, outros
dados e correlagdes se apresentaram, trazendo percepgdes nem sempre previstas. Desta forma,
embora o foco principal dessa categoria seja perceber como o aumento da violéncia
influenciou as discussbes na cidade, apresentamos outros pontos relevantes, inclusive de
tensdes e lutas entre os agentes, que talvez sejam essenciais para uma compreensdo mais
ampla de todo o processo.

O aumento da criminalidade na cidade é confirmado pelos representantes dos 6rgédos
policiais pesquisados. Segundo o Delegado da Policia Civil, tal fato pode ser percebido nos

ultimos anos.

Infelizmente eu percebo que isso é bem claro, bem distinto. N&o ha como omitir ou
negar o aumento dos indices de criminalidade, até de crimes violentos. Percebe-se
claramente um aumento no nimero de roubos. De furtos também, mas o aumento
maior, que atrapalha mais o lado da seguranca publica e a sensa¢do de seguranca, é 0
de roubos e homicidios, que cresceram bastante. Quando eu comecei no plantdo, em
2009, eram poucos os flagrantes no plantdo noturno e no plantdo diurno, e eram
raros os flagrantes de homicidio, tentativa de homicidio e roubo. Hoje, infelizmente,
se tornou bem frequente o flagrante de roubo. Os de homicidio e tentativa de
homicidio ainda sdo poucos. Mas a situagdo de flagrante, até pelos outros tipos de
ocorréncia, 0 momento que 0S autores esperam pra praticar o ato, as proprias
pessoas envolvidas ja sabem os lugares onde vai demorar um pouco pra policia
chegar; e a maioria dos casos é bandido com bandido, entdo o préprio local e horéario
ja dificultam um pouco mais o flagrante. Mas aumentou bastante o nimero de casos.
Em 2011, salvo engano, acho que foram em torno de 50 homicidios na cidade, e nos
Gltimos dois anos parece que fechou préximo de 140 homicidios. De cinco anos pra
ca o aumento foi consideravel, de 50 pra 140; mais que dobraram os homicidios.
(Delegado da Policia Civil).

Ao ser perguntado sobre os motivos que ensejaram a criagcdo de uma Comissdo para
discutir os problemas relacionados a seguranca publica em Juiz de Fora, o0 Major da Policia
Militar reconhece 0 aumento quantitativo de crimes na cidade, porém apresenta uma
percepgdo critica de uma linha editorial focada na divulgagdo de fatos relacionados a
violéncia.

Na linha sugerida pelo trabalho teorico, percebemos que, em Juiz de Fora, a opinido
publica também funcionou como fator de pressdo politica, notadamente em virtude da ampla
exploracdo que os noticiarios locais, principalmente o jornal “Tribuna de Minas”, fizeram

desta temética. O reconhecimento da relagdo entre midia e inseguranga, bem como a
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possibilidade de este veiculo de informagéo contribuir para fomentar os sentimentos coletivos
de inseguranca, pode ser percebido, ndo somente em algumas entrevistas, como no material
colhido.

O trecho abaixo mostra que a forma como os fatos sdo veiculados pode incrementar a
sensacdo de inseguranca. A populacdo pode perceber o fendmeno em Juiz de Fora deslocado
da realidade nacional, atribuindo-lhe uma proporgéo maior do que realmente possui.

Porque o fenémeno criminal as vezes evolui ndo s6 em Juiz de Fora, mas em toda
uma sociedade. Agora, a maneira em que isso € divulgado é que pode interferir
nessa sensacdo de inseguranca. Juiz de Fora teve uma crescente, o estado teve, o pais
teve uma crescente, mas isto ndo quer dizer que aqui ha um grande risco para as
pessoas circularem nas ruas. Que vocé, ao deixar sua residéncia para ir ao seu
trabalho, esta no iminente perigo de ser vitima. Que ha locais que vocé ndo pode
frequentar, regides que sdo altamente perigosas, nds ndo temos isso no municipio de
Juiz de Fora. As pessoas da sociedade de bem, podem transitar, podem percorrer
qualquer parte da cidade. Dificilmente serdo vitimas de crimes de natureza téo

perversa, na forma em que sdo divulgados nos meios de comunicacdo. (Major da
Policia Militar).

Um dos vereadores entrevistados reconhece que a atuacdo do Poder Legislativo nas
demandas relacionadas a criminalidade é consequéncia, inclusive, da ampla divulgacdo
midiatica do tema, promovendo, em alguns momentos, uma politica do medo.

N&o somente o Poder Legislativo. Infelizmente a nossa percepgdo vem muito dos
periddicos da cidade, basicamente do jornal “Tribuna de Minas”, que tem, nos
altimos anos (os dois Ultimos principalmente), mapeado, levantado uma estatistica
do numero de crimes, principalmente de mortes. E a partir disto, principalmente pelo
que a midia promove, que eu acho que em alguns momentos é até uma politica do
medo, a Cémara se sensibilizou e fez até um seminério em 2013, com esta
perspectiva, de tentar ver causas da violéncia, em que publico ela era mais presente,
em que extrato social; e tentar encaminhar ages para conter e minimizar estas agdes

de violéncia em Juiz de Fora. Entdo eu acho que o Poder Legislativo é muito de
ouvir o que o povo esta dizendo.(Vereador 02).

O problema da interface entre midia e inseguranca na cidade de Juiz de Fora parece ter
se intensificado em virtude da adocao de uma politica editorial do jornal “Tribunal de Minas”,
direcionada a divulgar a escalada da violéncia em Juiz de Fora. Isto foi, inclusive, objeto de
reflexdo do | Forum de Seguranca Publica de Juiz de Fora. Dentre 0s grupos tematicos
propostos, o denominado “Medo do crime e sensacao de impunidade™ apresentou a proposta
de criacdo de uma campanha para mobilizar a populagdo em torno da tematica “violéncia”. A
campanha, que seria de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, através da
Secretaria de Comunicagdo, contaria também com o apoio dos meios de imprensa para criar a

percepc¢do de Juiz de Fora como um ambiente seguro, desconstruindo a “cultura do medo”. A
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proposta mencionada consta, inclusive, na Declaracdo de Juiz de Fora — Carta Municipal —,

que sistematizou as propostas decorrentes do Férum, relacionadas especificamente com
iniciativas da propria cidade.

No entanto, reconhecemos que, seja real ou apenas imaginado, 0 aumento da
criminalidade nas ruas tém consequéncias nos planos simbolico, econémico e politico, sendo
que esta preocupacdo desencadeou um processo atipico em Juiz de Fora, no qual atores e
instituicbes tiveram uma iniciativa proativa na busca de solucbes para a gestdo local da
criminalidade e violéncia.

O trabalho de campo nos permitiu perceber que o movimento inicial, que partiu da
construcdo e realizagdo do Seminario “Violéncia Urbana em Juiz de Fora: O que deve ser
feito?”, ocorrido em abril de 2013, teve como protagonista o Poder Legislativo, em virtude da
participacdo ativa do vereador presidente da Comissdo de Seguranca da Camara dos
Vereadores. Ao narrar o processo de realizacdo do Semindario “Violéncia Urbana em Juiz de
Fora: O que deve ser feito?”, o vereador destaca a centralidade que a tematica assumiu na

cidade.

Entdo a gente entra em 2013, eu ja assumindo a presidéncia da comissédo, e disse
claramente, que os primeiros dias do nosso trabalho aqui foram marcados pela,
digamos constatacdo dessa explosdo da violéncia. Os jornais, particularmente o
jornal “Tribuna de Minas”, todo dia vem publicando matérias relacionadas ao tema.
E ai a gente dizia: “olha, se a gente der conta de reverter este quadro, isto ja
justificaria esta legislatura”. Eu acho que esta fala, e a insisténcia com que a gente,
ndo sé eu, mas outros vereadores, foi dizendo isto, provocou uma iniciativa que eu
diria que ndo é muito comum: da Camara assumir a realizacdo de um seminério
chamando todas as institui¢des que tinham relagcdo com esse tema - 0 que aconteceu
no final de abril de 2013. Ali se deu o reconhecimento, por parte da cidade e das
instituicGes mais importantes dela, de que de fato a gente estava diante de um
problema. Ndo era mais uma questdo secundaria, era talvez uma questdo central para
a vida da cidade. (Vereador 01).

O entdo pro-reitor de extensdo, ao explicar os motivos pelos quais foi indicado pelo
entdo Reitor para representar a Universidade Federal de Juiz de Fora na Comissdo de
Seguranca Publica, também narra a relacdo entre aumento da criminalidade e a mobilizacéo
ocorrida, bem como a centralidade da Comissdo de Seguranca Publica da Camara dos
Vereadores nas articulagfes mencionadas.

O Professor Duque (reitor) me pediu para representa-lo — porque ele é que foi
convidado — em uma articulagdo que estava ocorrendo no municipio, porque a
extensdo sdo as relacbes da universidade fora dos seus muros. Isto foi no ano de
2012. Era encaminhada pela Camara de Vereadores de Juiz de Fora. Nao através da

Presidéncia da Camara — apesar desta apoiar a acdo —, mas coordenada por
comiss@es vinculadas a seguranca publica, jovens, drogas etc. Mas principalmente a
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que era presidida pelo vereador Castelar, que inclusive ja foi meu aluno nas Ciéncias
Sociais. Junto estava a OAB, com apoio do seu Presidente, mas principalmente
através de um representante. Eles estavam puxando uma articulagdo para discutir
seguranca publica no municipio, dada a escalada mais que geométrica dos
homicidios e dos outros crimes, principalmente a partir de 2008 e 2009. Eu estava la
representando a universidade. (Representante da Universidade Federal de Juiz de
Fora).

No entanto, algumas falhas na organizacdo do Seminario foram apontadas pelo
representante da UFJF. Elas se referiam, principalmente, ao seu formato, que ndo partiu da
articulacdo dos o6rgédos envolvidos. O entrevistado mencionou, expressamente, a insatisfagdo
da Policia Federal com a formatagdo do evento. E importante mencionar que, em nenhuma
das reunides da Comissdo de Seguranca Publica, subsequentes ao Seminario, em que estive

presente, houve representacdo da Policia Federal.

Quando eu cheguei 14, estava na expectativa de que nds iriamos comecgar uma
discussao sobre o que fazer, mas ja estava tudo feito. J& havia um seminério pronto,
com convidados de fora (dois professores de S&o Paulo, Leandro Pigquet Carneiro e
Jacd Goldberg, sendo esse cientista social e psic6logo), com uma programacao
definida. J& haviam organizado quem falaria e convocaram uma entrevista coletiva
para a midia de Juiz de Fora. Nessa entrevista coletiva, inclusive, eu tive que falar
para eles que outras comissdes da Camara e autoridades que faltavam deveriam ser
chamadas. Isso foi feito, mas o mal de origem ja estava consolidado. A Policia
Federal ficou irritadissima porque nao foi chamada para articular o assunto, uma vez
que todos sabem que grande parte da violéncia esta ligada ao trafico de drogas, que é
um crime federal investigado por eles, e os mesmos sO estiveram na mesa de
abertura do seminario como convidados. A relagdo com a Prefeitura ndo ficou bem
estabelecida, teve que ser construida depois via Secretaria de Governo, através do
atual secretario Figueiroa, o que foi complicado, porque ele ja estava muito
sobrecarregado. Eu acho que o pecado maior foi que as propostas foram feitas por
poucas pessoas. Por exemplo, a movimentagdo do ensino superior ndo foi muito
convincente, pois as outras instituicbes, a exemplo da prépria universidade, foram
convidadas, mas ndo eram os articuladores daquilo. (Representante da Universidade
Federal de Juiz de Fora).

Ao ser perguntado sobre a participacao da Prefeitura no Seminario, respondeu:

E l6gico que eles convidaram, mas ja estava pronto. Eu nunca vi isso, porque, em
geral, vocé faz um seminario para apontar respostas aos problemas, mas, se as
pessoas principais que vao participar do seminario sdo convidados de fora, que nao
entendem nada da cidade, e as instituicdes-chave ligadas ao assunto sdo apenas
plateia, é natural que esse seja um seminario manco. A articulagdo interinstitucional
que saiu dele também nédo ficou muito boa, porque alguns se sentiram com certa
obrigacdo de participar, mas outros, como a Policia Federal, nunca apareceram.
(Representante da Universidade Federal de Juiz de Fora).

Estas falhas — chamadas pelo entrevistado de vicios de origem — refor¢aram a sensagao

percebida pelos discursos, reunides e posturas, de que havia uma certa tenséo entre o
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representantes do Poder Legislativo e o Poder Executivo municipal, a sugerir uma dificuldade
de atuacdo conjunta entre estes agentes/instituicbes. Os elementos indicativos desta tensdo
foram se fortalecendo ao longo da pesquisa, sendo que a n&o-participacdo do Poder
Legislativo no | Forum de Seguranca Publica teve destaque. Tais disputas, inerentes ao campo
politico, se mostram caracteristicas das relacdes de poder. “A politica ¢ uma luta em prol de
ideias, mas um tipo de ideias absolutamente particular, a saber, as ideias-forca, ideias que dao
forca ao funcionar como forca de mobilizacdo” (BOURDIEU, 2011, p. 203).

No que tange precisamente a entrevista do representante da UFJF, percebemos que
esta trouxe varios elementos inéditos em relacdo as demais. A sensacdo da pesquisadora,
quando da entrevista, era de que 0 entrevistado aparentava neutralidade institucional,
demonstrando imparcialidade em relagdo as disputas do campo. Até a sua formacdo — como
socidlogo — pode ter contribuido para que sentissemos objetividade em seu discurso.
Ademais, a instituicdo que representava (UFJF) ndo pode ser percebida como central nos
debates sobre seguranca publica. No entanto, a sensacdo passada através desta entrevista ndo
se tornou regra durante nossa pesquisa de campo. A percep¢do de um discurso
institucionalizado, centralizado na instituicdo representada, foi um ponto de destaque em
nossa pesquisa.

Foucault, ao analisar as regras para a producdo do discurso em uma determinada
sociedade, afirma que estas séo controladas e selecionadas por procedimentos de excluséo. A
interdicdo visa controlar o discurso na medida em que tem por consequéncia a certeza de que
existem coisas, em determinadas circunstancias, que nao podem ser ditas por pessoas
especificas. Segundo Foucault, a politica se apresenta como uma regido “onde a grade é mais
cerrada, onde os buracos negros se multiplicam” (FOUCAULT, 2013, p. 09). “Como se o
discurso, longe de ser esse elemento transparente e neutro no qual a sexualidade se desarma e
a politica se pacifica, fosse um dos lugares onde elas exercem, de modo privilegiado, alguns
de seus mais temiveis poderes”. (FOUCAULT, 2013, p. 09).

Segundo ele, as interdi¢gdes que atingem o discurso revelam sua ligagcdo com o desejo e
0 poder, na medida em que o discurso representa o poder do qual se quer apoderar. Todo
discurso traz em si um vontade de verdade e, como manifestacdo do poder, pretende-se torna-
lo verdadeiro. Assim, de acordo com o autor, essa vontade de verdade se apoia sobre um

suporte institucional, exercendo pressdo sobre os outros discursos.

Enfim, creio que essa vontade de verdade assim apoiada sobre um suporte e uma
distribuicdo institucional, tende a exercer sobre 0s outros discursos — estou sempre
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falando de nossa sociedade — uma espécie de pressdo e como que um poder de
coer¢do.” (FOUCAULT, 2013, p. 17).

O discurso institucionalizado de alguns atores entrevistados em nossa pesquisa de
campo pode ser percebido a luz da teoria foucaultiana como representando ndo somente uma
forma de controle do discurso, mas uma vontade de poder refletida pelo apoderamento do
discurso verdadeiro.

As falas de alguns agentes nos permitiram reconstruir a forma como o poder executivo
local — na figura do Secretario de Governo — passou a coordenar os trabalhos da comissdo
formada posteriormente. E importante ressaltar, como dito, que tal mobilizagdo inicial ndo foi
iniciativa dessa instancia de poder. No entanto, na primeira reunido da Comissdo a que
comparecemos, no dia 10 de outubro de 2013, o Secretario de Governo foi indicado para
coordena-la, e isto foi corroborado pelos outros participantes da reunido, os quais, ao
concordarem com a fala do representante da UFJF, reconheceram que a falta de lideranga
estaria atrapalhando o prosseguimento dos trabalhos, em virtude da necessidade de articulacédo
das demandas apresentadas. Em nenhum momento foi sugerido qualquer outro 6rgdo para
coordenar a Comissdo, embora existissem representantes de outras tantas instituicoes

presentes na reunido. Neste sentido, € o trecho da fala de um dos entrevistados:

Essas entidades, depois do semindrio, viram que as demandas eram muito grandes.
Entdo o Figueiroa — Secretario de Governo da Prefeitura — comecou a articular
reunibes para tentar filtrar as discussdes do seminario e buscar uma alternativa para
construgdo para o laboratério, junto com a OAB, a Camara, a Comissdo de
Seguranca e a Universidade.

Apbs esta designacdo oficial percebemos - inclusive pela dinamica observada durante
a segunda reunido da Comissdo, ocorrida no dia 25 de outubro de 2013 —, que a Prefeitura
passou a exercer lideranca no tocante a esta mobilizacdo. Parece-nos, pois que podemos
apresentar duas hipoteses, que ndo sdo, necessariamente, excludentes. Primeira: 0s agentes
reconhecem a centralidade e importancia que a Prefeitura tem na articulacdo de tais
discussbes. Segunda: por outro prisma, a Prefeitura pode ter desejado se apoderar da lideranca
de tais discussfes por reconhecer que estas devem ingressar na agenda municipal a fim de
manter a governabilidade nesta esfera de poder. Isto se alinha com a construcéo tedrica, no
sentido de que o discurso sobre a ampliacdo da atuacdo do municipio na area da seguranga
publica se relaciona com o desconforto da sociedade com a tradi¢do do imobilismo municipal.

E a sociedade passa a relacionar o aumento da criminalidade com a méa gestdao dos problemas
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locais. E entdo que novos formatos discursivos surgem, inclusive com a intencéo de satisfazer
0 eleitorado.

O | Forum de Seguranga de Juiz de Fora também trouxe elementos que permitem
perceber ndo somente a relacdo existente entre a criminalidade na cidade e a realizacdo de um
evento local para discussdo da tematica, como também a centralidade do Poder Municipal
neste evento. Como mostramos, o Forum foi realizado em 19 de setembro de 2014 e previa o
envolvimento de diversas instituicbes, a fim de buscar propostas para o problema da
criminalidade na cidade. Ao ser perguntado sobre os movimentos ocorridos recentemente —

Comissdo e Forum de Seguranca Publica — o Secretério de Governo afirmou que

O Fo6rum, para mim, foi um grande ponto de partida, porque nés dedicamos, desde
antes da realizagéo dele, cerca de sessenta horas discutindo o que seria colocado em
pauta, criamos uma massa critica interessante, com todo mundo. A Juiza da Vara da
Infancia, promotores e outros juizes participaram do processo; ou seja, toda a
inteligéncia que hoje lida com questfes que envolvem a seguranga publica foram
parte disso. Eu acho que a gente criou uma base; ainda esta muito longe de chegar a
ser ideal, mas j& d& para vislumbrar algumas agdes de curto prazo, como a
necessidade da criagdo de um centro da infancia e da adolescéncia e de uma segunda
vara, porgue a que existe esta lotada. Nos temos também que rever o papel do centro
social educativo, que 0 pessoal chama de “SERESPINHO” ¢ a forma como esta o
sistema prisional. Ou seja, temos um ponto de partida e existem varias a¢des que
podem ser realizadas em curtissimo prazo, sendo essas tanto acbes de caréter
preventivo quando de carater repressivo (Secretdrio de Governo da Prefeitura
Municipal).

Apesar da importancia da atuacdo da Prefeitura para realizar o Forum, ficou claro o
envolvimento direto do empresariado local neste evento. Ao narrar como as entidades se
uniram, o representante do Sindicato do Comércio de Juiz de Fora deixa claro que as
mobilizacGes ocorreram em virtude das inquietacGes e reclamacdes provocadas pelo aumento
da criminalidade em Juiz de Fora. Os encontros, além de contarem com a participacdo de
entidades de classe, como a Associacdo Comercial, a CDL (Camara dos Dirigentes Lojistas),
o Sindicato de Hotéis e o Sindicato dos Panificadores, contaram com a participacdo da Policia
Militar. No entanto, a fala do entrevistado deixa claro que, com excecdo da Policia Militar, as
outras instituicGes policiais ndo atenderam ao convite, sendo que as reunides logo deixaram

de ser marcadas.

Reunimos, comegamos a conversar, e mostramos a eles a nossa preocupagéo.
Queriamos saber o que estava acontecendo, para que eles pudessem nos dar alguma
solugdo. Alids, desculpa, voltando um pouquinho mais atrds, chamamos a Policia
Militar, a Policia Civil, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. A Policia
Federal e a Civil ndo apareceram, a Policia Rodoviaria Federal veio e a Policia
Militar também. Em uma conversa muito tranquila, a gente exp0s nossas
preocupacdes e pedimos a eles que nos dissessem o que estava sendo feito. A Policia



162

Militar prontamente disse que tem feito bastantes operacGes, no sentido de
minimizar, ou até mesmo impedir, ocorréncias que gerassem essa situacao que vinha
incomodando ao comércio. E ai ficou acertado internamente que a cada 30, 35 ou 40
dias, nds reuniriamos 0 mesmo grupo e chamariamos novamente as mesmas
autoridades. Como sempre, 0 primeiro acontecimento foi 6timo, o segundo
acontecimento foi vazio. Algumas entidades ndo apareceram, da Policia Militar s6
apareceu uma pessoa. A gente ficou muito preocupado, mas ndo desanimado, ndo
desanimado. (Representante do Sindicato do Comércio de Juiz de Fora).

A entrevista com o representante do Sindicato do Comeércio deixa transparecer
algumas das tensGes percebidas no campo, principalmente, no ponto que enfrentamos
anteriormente, e que se relaciona com a lideranca e/ou centralizacdo exercida pela Prefeitura
na realizagdo do Forum. O trecho abaixo demonstra que a lideranga do poder municipal no
Férum ndo foi imune a criticas, reforcando nossa hipétese de que as a¢des do executivo

municipal podem ter sido direcionadas para a garantia da governabilidade.

Nesse tempo a gente recebe um comunicado de que a Prefeitura iria fazer um Forum
de Seguranca. Eu falei, brincando: “Poxa!? Nés comecamos a chupar o pirulito e
alguém veio e roubou nosso pirulito para chupar”. Porque a ideia foi aqui, a
Prefeitura poderia ter nos procurado: “olha, a ideia ¢ fazer um férum, mobilizar mais
gente, etc. e tal”, mas eles articularam tudo, marcaram a data do primeiro encontro,
que ndo aconteceu. Anunciaram que o férum ia ser dia tal, ndo aconteceu. Eu sei que
na terceira vez é que o férum de fato aconteceu. E nés fomos convidados e fomos
participar. Ai vocé estava la no férum, as entidades presentes e houve alguns
pronunciamentos; foi favoravel. Fato é que agora, voltando, apesar do férum ter sido
um acontecimento interessante, marcante, ndo é suficiente para resolver o problema
do municipio. A preocupacéo existe? Sim. Se vocé abrir o jornal, vocé vai ver que
até hoje continuam os arrombamentos, continuam crimes de morte, assalto a méo
armada, enfim, todos os tipos de violéncias estdo no dia-a-dia da nossa cidade.
(Superintendente do Sindicato do Comércio de Juiz de Fora).

Em relacdo ao | Forum de Seguranca Publica, os depoimentos transcritos nos
permitiram mapear que tal evento ndo pode ser percebido como uma continuagdo do
movimento anterior liderado pelo Poder Legislativo. Ao contrario, ha elementos que indicam
uma certa ruptura entre o poder executivo e o legislativo, visto que este Ultimo ndo participou
do Férum, ndo havendo qualquer referéncia de que tenha sido convidado.

Os discursos aqui analisados nos possibilitaram ver que o aumento da criminalidade
em Juiz de Fora teve consequéncias, dentre as quais o desencadeamento de movimentos
interinstitucionais direcionados ao debate das questfes relacionadas a gestdo da criminalidade
e violéncia na cidade. Podemos perceber também uma tendéncia ao reconhecimento do papel
central que o poder executivo municipal deve exercer nas discussdes sobre a tematica. Tal
reconhecimento, embora também seja alvo de alguns questionamentos, também se alinha com

o0 sentimento de alguns entrevistados de que uma lideranca é essencial para o éxito das acoes.
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No entanto, as falas, que também apontaram a existéncia de lutas e enfrentamentos dentro do
campo, permitiram-nos perceber como 0s discursos estdo sujeitos a interdi¢fes e restricdes,
notadamente quando analisados dentro de uma concepcdo estrutural, relacionada & forma

como esses discursos dos atores séo referentes as instituicdes em que estdo inseridos.

3.2.2. 22 categoria: Se e/ou como os entrevistados se utilizam do discurso legal-normativo

A analise dos diversos paradigmas de seguranca publica percebidos no Brasil foi
importante para a compreensdo historica do processo de formagdo do discurso da gestdo
municipal da seguranca publica, partindo da premissa de que visGes de mundo compartilhadas
influenciam a formulag&o de politicas publicas dentro de um determinado periodo. De acordo
com a construgdo tedrica apresentada, o paradigma “Seguranca Nacional” foi superado pela
Constituicdo Federal de 1988, que representava uma nova ordem constitucional mais apta a
assegurar direitos e garantias individuais.

A ideia de que a Doutrina da Seguranca Nacional foi ultrapassada apenas formalmente
pelo diploma normativo constitucional, estaria relacionada a percepcdo da manutencdo das
estruturas autoritarias das instituicoes policiais, as quais, no paradigma da Seguranca Publica,
séo atores centrais dentro do campo.

Sobre a centralidade das institui¢cbes policiais dentro de uma nova ordem normativa
constitucional, é relevante destacar que a perspectiva da Segurancga Publica — ao diferenciar os
papéis destinados as instituicbes policiais e as forcas armadas — elenca, no art. 144 da
Constituicdo Federal, que a seguranca publica deverd ser prestada pelos érgdos policiais
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares). Neste contexto, da centralidade das
instituicGes policiais - conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal - decorre a centralidade
da gestdo da seguranca publica pelos estados membros.

No entanto, a constru¢cdo de uma nova perspectiva no contexto brasileiro —
denominada Seguranca Cidada — é percebida como decorréncia da intensificacdo do processo
de redemocratizacao da sociedade e consolidacédo das diretrizes da Constituicdo Federal, a fim
de viabilizar mecanismos para a materializagdo dos dizeres previstos no caput do art. 144 da
CF, que afirma ser a Seguranca Publica ndo somente dever do Estado, mas direito e
responsabilidade de todos. Ganha destaque o papel conferido aos municipios e aos cidaddos
na implementacdo das politicas de seguranca, uma vez que “a gestdo local da seguranca

permite a aproximacéo dos cidadédos das politicas implementadas, empoderando-0s para uma
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maior atuacdo no tema e conferindo maior legitimidade as a¢des”. (FREIRE, 2009, p. 53). No
contexto normativo brasileiro, percebemos que o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI — é apontado como um instrumento normativo-legal que reflete,
ao menos no plano da retodrica, esta nova concepcdo de seguranca publica.

Tendo como referéncia o material tedrico apresentado, analisamos as falas dos atores
na tentativa de perceber se/e/ou como eles reproduzem o discurso legal. A ideia apresentada
por Foucault (2005) de que as regras do direito — enquanto mecanismos de saber-poder —
produzem discursos verdadeiros norteou nossa proposta. Assim, esta categoria de analise visa
perceber se e/ou como 0s agentes se utilizam do discurso legal normativo, buscando
compreender as visdes dos entrevistados sobre as politicas de seguranca no Brasil, dentro dos
paradigmas apresentados.

Alguns mostram perceber a permanéncia de um padréo autoritario nas politicas de
seguranca publica, a fortalecer, inclusive, o discurso repressivo. Ao ser perguntado sobre a
institucionalizacdo de um padrdo repressor nas politicas de seguranca publica, um deles

afirma:

O Brasil ndo acabou com a ditadura, o Brasil ainda convive com algumas ditaduras,
ou melhor, com a formulacéo politica de algumas ditaduras. As pessoas que querem
mais policia, que querem mais repressdo, que querem mais violéncia para combater
a violéncia, ndo tm nog¢do de que em uma democracia, em um Estado Democrético
de Direito, o enfrentamento da violéncia é outro. (Jornalista)

E semelhante o posicionamento do vereador Presidente da Comissdo de Seguranca da

Céamara:

A formacdo da nossa policia é militar é muito associada ao estado da ditadura. E
colocada como forga auxiliar, mas tem um sentimento militarizado, o que eu acho
que faz muito mal & policia também. E uma outra discussdo que tem que ser feita, o
porqué da necessidade das nossas policias serem militarizadas, por que elas ndo
podem ser desmilitarizadas? Qual o motivo da policia pensar tdo corporativamente?

(....) O policial sai a rua preparado para uma guerra, ndo é? Pode até ter uma arma na
cintura, mas ele tem que esquecer que tem uma arma na cintura. Ele tem que ser
preparado com uma visdo de promotor da cidadania, que é o que ele é, como eram e
como devem ser todos os agentes publicos: motores da cidadania naquilo que a
gente pode entender como 0 conceito mais bem acabado. Que é o de valorizar
pessoas, ndo de reprimir, ndo de humilhar, ndo de maltratar, mesmo que seja até
aquele delinquente, porque se ndo, parodiando o Profeta Gentileza, violéncia gera
violéncia, ndo tem jeito. (Vereador 01).

Os dois trechos acima transcritos ladeiam a ideia apresentada na construgéo tedrica de

que a nova ordem constitucional teria rompido apenas formalmente com a Doutrina da
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Seguranca Nacional. A manutencdo das estruturas autoritarias das instituicGes policiais — que
sdo atores centrais no campo — é percebida como um obstaculo a efetivacdo de um novo
paradigma de seguranca publica. E neste sentido a percepcdo de Carvalho e Silva (2011) de
que o processo de democratizacdo do Estado em pouco conseguiu modificar o Estado fundado
na légica da criminalizacdo, em virtude da permanéncia de tracos autoritarios, resistentes as
mudangas.

Acreditamos que a maneira como a instituicdo policial percebe este ponto do debate
deva ser diferente. No entanto, em virtude do padrdo escolhido para realizar as entrevistas
(entrevistas ndo estruturadas) esse preciso aspecto ndo apareceu nas falas dos dois oficiais da
Policia Militar entrevistados. No entanto, uma fala de um dos representantes da institui¢do
policial a defendeu, criticando o olhar que a academia tem para as discussoes.

A universidade é muito fechada para isso, tem uma visdo ainda muito bélica desse
sistema todo, uma visdo ideoldgica, muitas vezes a academia estd ancorada 14 no
passado, na época da ditadura e ndo consegue sair de la. Nao consegue romper isto e
ter um olhar diferente para tudo, para esta articulagdo, para a formagéo de policiais,
para tirar os cursos de dentro das universidades e colocar la na favela, la no
aglomerado, na comunidade; para fazer um trabalho conjunto com policia, com
municipio. Entdo é aquilo que te falei dos atores, tem que haver uma articulacdo
produtiva e propinqua desses atores para a gente ter algum resultado efetivo.
(Tenente-Coronel da Policia Militar).

A mengdo expressa a trechos do art. 144 da Constituicdo Federal foi recorrente.
Apesar desta coincidéncia, percebemos que cada agente utilizou o texto legal dentro de um
ambito destinado a explicar e/ou justificar pontos diversos de suas argumenta¢fes. Em alguns
momentos, refletiram uma tendéncia de explicacdo e refor¢co da importancia e centralidade
que as instituicdes policiais e, consequentemente, 0s estados-membros, possuem no campo da
seguranca publica; em outros, tais trechos foram utilizados para justificar e/ou questionar a
imobilidade do Municipio; por fim, percebemos que o texto legal também foi usado para
delimitar as fungdes da Guarda Municipal.

As passagens abaixo destacadas sugerem diferentes formas de perceber o problema da
delimitacdo constitucional na tematica da seguranca publica. As falas dos representantes das
instituices policiais sdo no sentido de que o texto constitucional limitaria a participacdo do
Municipio e que a responsabilidade das acdes seria prioritariamente dos estados-membros.
Apresentam um discurso mais legalista, mostrando que a responsabilidade pela inacéo do ente
municipal seria da propria Constituicdo Federal, ao dispor que a Seguranca Publica deve ser

prestada prioritariamente pelos 6rgdos policiais. Esta percepcdo pode reforcar o discurso da
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centralidade que os estados-membros — através das instituicdes policiais — receberam no

paradigma denominado “Seguranga Publica”, po6s-Constituicdo Federal de 1988.

E um ponto bem interessante essa questdo da competéncia da Seguranca Pulblica
entre os entes federados. A Constituicdo Federal, no seu artigo 144, no caput, que é
0 artigo que hoje todos os érgdos de seguranca publica, independente de onde
estejam, seja no plano federal, estadual ou municipal, ttm como lema e como uma
diretriz. Ele fala o seguinte: que a Seguranca Publica é dever do Estado, mas é
direito e responsabilidade de todos. Entende-se que a Seguranca publica tenha que
ser operada principalmente pela policia ostensiva, que é a Policia Militar, e pela
policia judiciaria, que é a Policia Civil, nos Estados. Entdo isso é uma grande
celeuma na questdo da Seguranga PuUblica, porque de certa forma isso exime um
pouco o municipio de sua responsabilidade legal no que tange a Seguranca Publica.
(Tenente-Coronel da Policia Militar).

Acho que qualquer que seja 0 municipio, pela Constituigdo ele ndo esta diretamente
envolvido na seguranga publica, mas acho que a pessoa fica diretamente envolvida a
partir do momento em que percebe que o municipio também tem que trabalhar em
prol dos cidaddos que moram nele. (Delegado de Policia Civil).

Um dos vereadores entrevistados, embora afirme que, constitucionalmente, a
seguranca publica é atribuicdo do estado-membro, indica uma omissao programada do poder
municipal quanto a isto. A fala deste entrevistado reflete alguns pontos da reviséo
bibliografica, principalmente no sentido de que alguns gestores municipais, por se sentirem
resguardados pelo discurso do engessamento constitucional, podem deixar de institucionalizar
demandas relacionadas a seguranca publica. Haveria, por parte dos gestores municipais, um
distanciamento dos problemas relacionados a criminalidade, com receio de que isso possa
atrapalhar no processo de aceitagéo eleitoral.

Neste sentido, 0 complexo campo da violéncia levaria o poder municipal a se esquivar
do tema e transferir o dnus aos governos estaduais, amparando-se na letra constitucional e no
formalismo da separagdo entre municipio, estado e Unido. (GUINDANI, SOARES, 2005).

Nos estamos aqui no ambito do poder publico municipal. Constitucionalmente,
seguranca é obrigacdo do estado e da prefeitura. N&o sé a atual administragdo, mas
sobretudo as anteriores, se esquivaram bastante deste tema. Eu até entendo: o
prefeito ndo quer trazer para a sua agenda um tema sob o qual ele vai ter pouco
controle. N&do é ele que nomeia o chefe da policia; ele ndo tem recursos sendo
aqueles que aplica na Guarda Municipal, que é uma instituicio muito nova e com
limitagdes muito sérias, 16gico; mas que foi criada para cuidar do patrimonio
publico. Entdo eu entendo o porqué da administragdo municipal se esquivar deste
tema. Mas o vereador ndo tem como fazé-lo, porque ele esta ali, em uma
convivéncia permanente, direta, com o cidaddo, com as comunidades, e isso bate a
nossa porta a todo 0 momento. As pessoas nos pedem a reabertura do posto policial,
por exemplo. (Vereador 01)
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O texto constitucional também € mencionado pelo representante da Prefeitura. No
entanto, sua fala é no sentido de que deve haver uma absor¢do destas demandas pelo
Municipio, em virtude das lacunas deixadas pelo estado-membro e pela Unido. Assim, a
omissdo dos outros poderes é apontada para justificar o motivo da atuacdo do Municipio.

O contexto em que a entrevista foi realizada pode auxiliar em sua compreensao.
Estdvamos no inicio de 2015, sendo que Juiz de Fora tinha realizado o | Forum de Seguranca
Publica, tendo a Prefeitura assumido uma postura central nesta iniciativa. Estava claro que o
Municipio, de alguma forma, participava das discussfes sobre a tematica, embora sempre
demonstrasse receio em trazer essa atribuicdo para si. Ao que tudo indica, em Juiz de Fora, a

omissdo poderia trazer piores consequéncias politicas do que a ag&o.

Constitucionalmente, a seguranca publica ndo é responsabilidade do municipio,
porém, essa € uma demanda presente. Eu acho que cada vez mais o municipio deve
absorver demandas relacionadas a seguranca publica, pela lacuna que é deixada
tanto pelo estado quanto pela Unido. (Secretario de Governo da Prefeitura
Municipal).

Os trechos acima nos mostram que o conteudo dos textos legais pode ser
instrumentalizado para criar discursos verdadeiros. Percebemos que os entrevistados
defendiam seus pontos de vista, bem como interesses das instituicdes que representavam,
através de interpretacdes distintas do artigo 144 da Constituicdo Federal.

Vaérios entrevistados corroboram o discurso de que a seguranca publica ndo é dever
exclusivo do Estado. Em varios trechos, percebemos que os agentes confirmam o contetdo do
art. 144 da Constituicdo Federal de que a “seguranga publica é responsabilidade de todos”.
Surgiram, no material empirico, as percep¢fes da importancia da participacdo da sociedade
civil, dentro de uma concepcdo mais sisttmica da seguranca publica. Apesar do
reconhecimento desta importancia, constatamos que faltam instrumentos em a&mbito local para
efetivar esta participacdo. No entanto, nota-se um nivel de conscientizacdo em relacdo a
necessidade de viabilizar esta participacdo, embora poucos tenham apontado de qual forma
esta participacdo poderia se efetivar. Paradoxalmente, também surgiram em algumas falas o
desinteresse da sociedade civil em participar efetivamente destes debates, ponto este que pode
evidenciar uma auséncia de politizagdo. Neste ponto, surgiu em nds uma certa davida sobre a
naturalidade das afirmagdes. Questionamo-nos se as falas refletiam efetivamente uma
conscientizacdo da necessidade da participacdo da sociedade civil ou se tais menc¢des eram

apenas reflexos da reproducéo do teor do art. 144 da Constituicdo Federal.
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A gestora do Centro de Prevencdo a Criminalidade, ao ser perguntada se a seguranca
plblica é um problema do municipio, responde: “E um problema de todos, da esfera publica e
da esfera privada. Do Municipio, do estado e do governo, ou seja, do pais”. (Gestora da CPC).

Ao responder a mesma pergunta, um dos vereadores entrevistados afirma:

Sim. Porque é da Unido. E do estado. E do Municipio, também. E da iniciativa
privada. A gente percebe também que muitas instituicdes privadas pensam assim.
Tem projetos sociais que eles desenvolvem. Entéo isso € uma preocupagao que é de
todo mundo. N&o se pode ficar transferindo responsabilidade, ela é nossa. Se a
Unido se omite, entdo pensemos o que o Municipio pode fazer. Eu vi uma
propaganda institucional da cidade de Uba: eram cento e poucos jovens eram
atendidos na danga, na capoeira; pois aqui em Juiz de Fora temos um programa
chamado “Gente em primeiro lugar”. E um programa que atende. Mas isto precisa
ser mais alargado. Ficar restrito a um ou dois dias da semana ainda é pouco.
(Vereador 02).

Ao falar sobre a articulacdo do empresariado para realizar o | Forum de Seguranca de
Juiz de Fora, o Secretario de Governo afirmou:
Eu acho, no caso especifico do empresariado, que foi uma questao episddica, porque
houve o falecimento de um empresario que era referéncia, eles se assustaram e
compareceram ao férum. Enquanto a violéncia estava na periferia, na briga entre
gangues nos locais onde ha maior trafico de drogas, eles (0s empresarios) viviam
nos condominios fechados. Foi s6 quando a violéncia veio para o centro da cidade
que eles viram que sua vida estava em risco, mas ainda assim eu acho uma
manifestacdo legitima. A partir dai, eles passaram a se comprometer e perceber que
a violéncia ndo é pontual e ocorre em locais definidos. O forum, para mim, foi um
grande ponto de partida, porque nés dedicamos, desde antes da realizagdo dele, cerca

de sessenta horas discutindo o que seria colocado em pauta, criamos uma massa
critica interessante com todo mundo. (Secretario de Governo Prefeitura Municipal).

O entrevistado fez men¢do a um crime de grande repercussdo na cidade. O assassinato,
em 27 de janeiro de 2014, do Presidente da Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) de Juiz de
Fora foi amplamente divulgado pela imprensa. A vitima, de 63 anos, era casada e pai de trés
filhos, sendo pessoa conhecida na cidade por ja ter presidido, inclusive, o Lions Clube de Juiz
de Fora. “Juiz de Fora perde uma grande personalidade e a CDL/JF perde grande parte de um
alicerce construido com muito empenho por anos”, foram 0s dizeres da nota emitida pela
Céamara dos Dirigentes Lojistas. Segundo o vice-presidente da CDL, Marcos Tadeu,
“infelizmente fomos pegos de surpresa nesta segunda-feira com a noticia da morte do nosso
presidente. Estamos agora passando por um processo investigativo que ndo nos compete.
Esperamos que a justica seja feita e que tudo se resolva o0 mais breve possivel.” Em meio a um
contexto de grande comogéo social, o Prefeito de Juiz de Fora decretou luto oficial de trés

dias e divulgou a seguinte nota:
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Foi com extremo pesar que recebi a noticia da morte de Vandir Domingos da Silva,
empresario e presidente da Camara de Dirigentes Lojistas de Juiz de Fora, que
sempre foi muito atuante em defesa do comércio varejista. Juiz de Fora perde uma
lideranca importante e que sempre se destacou na luta por uma cidade mais justa e
desenvolvida. Deixo aqui ndo somente meu lamento, mas minha solidariedade aos
familiares e amigos neste momento t&o dificil®.

Foi possivel perceber a relagdo ndo somente deste crime, como também do aumento da
violéncia na érea central da cidade, com as mobiliza¢cdes que ensejaram a realizacdo do |
Férum de Seguranca Publica de Juiz de Fora, do qual participaram algumas instituicoes
representativas do empresariado local. Neste sentido, a fala do representante do Sindicato do
Comércio auxiliou na compreensdo do processo ocorrido na cidade, inclusive por trazer a
informagdo de que este evento foi financiado por algumas das entidades envolvidas.

Ao ser perguntado sobre a participacdo do Sindicato do Comércio e de outras

entidades na realizacdo do FGrum, o entrevistado afirma:

Entdo vamos l4. Eu vou comecar contando a vocé o que aconteceu até a realizacéo
do férum. A gente, preocupado com a questdo da seguranca na cidade, recebia
muitas ligacBes de empresas reclamando por arrombamentos, por assalto a méo
armada. A partir destas reclamacdes o Sindcomércio ficou incomodado e provocou
uma reunido aqui na nossa casa, com entidades de classe, como a Associacdo
Comercial, a CDL (Camara dos Dirigentes Lojistas), o Sindicato de Hotéis, o
Sindicato dos Panificadores, que estdo diretamente envolvidos com essas empresas
que existem dentro do municipio. E o comércio. S6 n3o chamamos aqui 0s
representantes das industrias, mas tudo aquilo que era comércio, de bens e servigos,
a gente convidou. E naquele mesmo instante convidamos duas autoridades da
Policia Militar: o comando do 2° Batalhdo e o do 27° Batalhdo. Reunimo-nos,
comegamos a conversar, € mostramos a eles a nossa preocupagdo. Queriamos saber
0 que estava acontecendo e se eles poderiam nos dar alguma solugéo. (Sindicato do
Comeércio de Juiz de Fora/MG).

Ao responder a pergunta: “Vocés financiaram esse Forum?”, o entrevistado
respondeu: “Cada um ajudou. Foi pedida a cada instituicdo uma ajuda financeira. Por que,
trouxe alguém de fora? Nao, ndo é que trouxe alguém de fora, mas era para o lanche de que
precisavamos para fazer essa mobilizacdo.” (Sindicato do Comércio, Juiz de Fora/MG).

Portanto, o empresariado local se mobilizou em prol da seguranca publica motivado
por interesses de suas categorias. Assim, ndo ha como identificar que suas agbes foram
decorréncia da efetiva assimilacdo da nocdo de Seguranga Publica Cidadd, bem como do

reconhecimento da importancia da integracdo entre entes estatais e sociedade civil, como

13 Disponivel em: <http://www.midiamineira.com/2014/01/presidente-do-cdl-de-juiz-de-fora-e.html.>
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premissa para a efetivacdo das politicas de seguranca. Na percepcdo de Freire (2009),
enquanto no paradigma da Seguranca Publica a descentralizacdo alcanca apenas o nivel
estadual, com a Seguranca Cidada é dada nova énfase a gestdo local da seguranca, e a atuacao
e a participacdo social se tornam fundamentais para a aplicacdo desse conceito. Segundo a
autora, dentro desta perspectiva, a participacdo passa a ser percebida como uma mudanca
cultural.

Pela abordagem das experiéncias de Bogota, percebemos que a participacdo da
sociedade € apontada como um dos motivos do éxito da politica de seguranca publica.
Superar a neutralidade passiva da populacdo é essencial para a construcdo de uma cultura
cidadd, além do fortalecimento das sensa¢des de seguranca, credibilidade e confiabilidade nas
autoridades.

O reconhecimento da importancia da integracdo e participacdo da sociedade civil para
éxito das acBes de seguranca publica em ambito local aparece na fala do Secretario de

Governo:

O que eu acho, e 0 que a gente tem tentado fazer no exercicio, aqui em Juiz de Fora,
é que a gente ndo pode perder de vista duas premissas basicas: uma € a da integragdo
em todos os niveis, pois s6 vamos obter eficiéncia, eficacia, efetividade e
executividade nas acfes de seguranga publica se elas forem, em primeiro lugar,
integradas; integradas em todos os niveis, com a policia militar e com a policia civil,
com as forgas vivas da sociedade, com os empresarios, com os conselhos de direito,
com a OAB, com a UFJF, que tem inteligéncia em torno disso e pode criar uma
massa critica em torno da questdo da seguranca. H4 uma proposta muito interessante
que € a de criar um observatorio, para que a gente possa ter um diagnostico preciso
da violéncia no municipio de Juiz de Fora. Sem isso, ao falar de seguranca publica,
estaremos dando tiros no escuro. Entdo a primeira premissa é a da integragdo: tem
que haver integragcdo com a sociedade civil, com as for¢as vivas da nossa sociedade,
com as outras instdncias, com os 6rgdos de seguranca e de recurso, poderes
constituidos; ndo da pra conversar sobre seguranca publica sem conversar com 0
judiciario, com o legislativo, pois é de I& que emanam as leis. (Secretario de
Governo, Prefeitura Municipal).

Apesar do reconhecimento expresso pelo trecho acima, percebemos que Juiz de Fora
ndo possui Conselho Municipal de Seguranca Publica em funcionamento, embora exista lei
local que determinou, em 2000, a criacdo do “Conselho de Seguranga Municipal” (Lei 9879
de 17 de outubro de 2000). Ainda que nao tenha sido possivel identificar os reais motivos da
ndo instalagdo deste Conselho, percebemos, com reservas, a auséncia, em ambito local, de
instancias participativas que permitam a discussdo popular das tematicas relacionadas a
criminalidade e, consequentemente, das politicas de seguranga na cidade. A construgdo
tedrica nos indicou a importancia da criacdo de mecanismos que reforcem a participacdo da

sociedade nas politicas de seguranca, sendo que tais instrumentos — por se relacionarem com o
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discurso da comunidade e da cidadania — podem ser percebidos como importantes para a
legitimidade das decisdes neste campo de atuagéo.

O representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora, ao
apresentar suas impressdes sobre as causas do aumento da violéncia na cidade, sinaliza pontos
importantes sobre a efetiva participacdo da populagdo. Embora narre experiéncias percebidas
em conselhos municipais de outras areas, aponta para o fato de que o poder publico municipal
dificulta a participacdo da populacdo nas discussdes. Porém, tal afirmagdo se contrapfe ao
reconhecimento que o Secretario de Governo faz da importancia da efetivacdo de mecanismos

de participacéo popular, assim evidenciando tensdes e disputas no campo.

Eu acho que boa parte do problema tem sido causada pela omissdo da sociedade
civil em relacdo a isso, e da exclusdo da populagéo nas discussdes por parte do poder
publico. Entdo, além da populacéo civil ndo buscar participar, o poder publico nao
esta fazendo questdo disto, e estd inclusive dificultando essa participagdo. Vocé
pode ver que as nossas brigas, em todos os conselhos municipais, sdo sobre os
direitos sociais que circundam as causas da violéncia. O CDDH participa do
Conselho Municipal da Juventude, do Conselho Municipal da Seguranga Alimentar,
Conselho Municipal de Politicas Integradas sobe Drogas, do Conselho Municipal de
Habitacdo, do Conselho Municipal de Politicas Urbanas, Conselho Municipal do
Idoso, Conselho Municipal de Valorizagdo da Populagdo Negra, Conselho
Municipal da Mulher, etc. De alguns deles fomos fundadores, ajudamos a criar. Mas
hoje a gente vé& que nossa briga é muito primaria. Brigamos para que as reunides
sejam a noite, porque a maioria desses conselhos as fazem de manhd ou a tarde.
Como vamos trazer o trabalhador para discutir a questdo das drogas, da salde, da
adolescéncia, se o poder publico faz as audiéncias publicas, as reunides dos
conselhos municipais e dos foruns, em ambientes e horérios restritos?
(Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de Fora).

Paradoxalmente, o representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz
de Fora critica a propria sociedade civil em virtude de sua apatia no que tange as discussoes
sobre politicas publicas na cidade. O reforgo a esta critica pode ser percebido no trecho
abaixo, em que o entrevistado fala sobre a pertinéncia da criagdo de um Conselho Municipal

de Seguranca Publica.

Por outro lado, temos que ver que ndo é sé criar o 6rgdo. A prova disso sdo 0s
conselhos municipais, dos quais eu participo. A criacdo de um organismo nao
significa muita coisa, ele pode ser estéril e esterilizante. Estéril, porque ndo vai gerar
efeitos; e esterilizante, porque quando ndo existe a iniciativa, existem pelo menos
pessoas que tentam tomar iniciativas paralelas. Ao criar uma iniciativa, seja um
conselho municipal ou uma secretaria, para tratar da seguranga publica, vocé acaba
terceirizando esse 0rgdo, que as vezes € estéril, a uma atribuicdo da sociedade civil.
A sociedade civil, na minha opinido, estd muito apatica. Se houvesse uma real
participacdo do povo nesse 6rgdo que viesse a ser criado, e um pensamento coletivo
de gestdo partidaria, de gestdo estadual e federal, ndo seria uma solugdo, mas talvez
um caminho, novas portas. (Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de
Fora).
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As passagens ajudam a perceber que os conselhos municipais necessitam da atuagédo
de individuos civicamente conscientes, sendo esta a condicdo basica para efetivar a l6gica da
governanca atraves da populacdo. A otimizacdo dos conselhos municipais enquanto forma
efetiva e independente de participacdo popular relaciona-se diretamente com o vigor de uma
cultura cidadd. A auséncia de individuos efetivamente imbuidos do espirito civico pode
ocasionar o que denominamos “instrumentalizacdo politica dos conselhos”, em que tais
estruturas de participacdo popular podem funcionar como estratégias para legitimar as
escolhas dos gestores municipais, que entdo passam a contar expressamente com a

concordancia popular. O trecho abaixo retrata esta nogéo.

As vezes, nem mesmo a Academia é convidada a participar, as vezes a sociedade
civil e a academia ficam a parte da discussdo, as vezes os projetos ja estdo até
prontos, com o seu Vviés politico muito bem sedimentado. Entdo a gente é chamado
apenas para aderir a isso, subordinando-se a clausulas muito bem definidas. Como a
gente quer realmente ajudar, a gente tenta entrar para disputar esses espagos e ajudar
a desenvolver projetos que venham trazer uma outra perspectiva.(Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Juiz de Fora).

Por fim, o discurso de que a Constituicdo Federal de 1988 limitou a atribuicdo da
Guarda Municipal foi utilizado em varios momentos e por agentes de diversas instituicbes. O
desconforto em relacdo a possivel usurpacdo de fungdes por parte das Guardas Municipais
passa a ser justificado pelo carater impositivo do texto constitucional. Recorrentemente, essas
falas mostravam inquietacdo sobre a possibilidade da Guarda Municipal concorrer com as
atribuicbes da Policia Militar. Representantes de algumas instituicGes, dentre as quais a
prépria Guarda Municipal, revelaram estarem preocupados com as atuacGes desta,
notadamente em virtude de eventuais confrontos com as competéncias da Policia Militar.
Vaérios entrevistados defenderam que as a¢fes da Guarda Municipal devam se limitar aquelas
que objetivem a protecdo dos bens, servicos e instalagdes do municipio. Ha, portanto, uma
preeminéncia do discurso de que a Guarda Municipal deve atuar somente em acOes
preventivas, deixando a cargo das policias militares o patrulhamento ostensivo/repressivo. Os

trechos a seguir esclareceram este pensamento:

A Constituicdo da Republica de 88 também trouxe a figura da Guarda Municipal,
mas a Guarda Municipal é destinada a tomar conta do patrimdnio pdblico municipal,
essa € a destinagdo legal da Guarda Municipal. Ela ndo tem poder de policia, pois
foi criada com esse viés de realmente estar presente nas instalaces e
logradouros publicos do municipio (g.n). Pragas, igrejas, monumentos histéricos,
essa & a destinacdo primeira da Guarda Municipal. Mas o nosso entendimento é
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interessante, Leticia, porque hoje seguranca publica esta tdo em voga, € um assunto
tdo discutido, tdo debatido no Brasil, que a tematica, por si s6, ja gera algumas
distor¢des até no campo legal. Deixa eu me fazer entender. A Guarda Municipal,
por exemplo, em razdo dessa caréncia, dessa necessidade de seguranca, muitas
vezes passa a fazer o servico de policia ostensiva (g.n). A Policia Militar, embora
se controle muito para ndo entrar na area de outras instituicdes, acaba por entrar, e as
outras institui¢ces fazem o mesmo, isso é muito comum. Entéo, realmente, a questao
da seguranga publica no Brasil, se tratada legalmente, tem algumas questSes que
precisam ser dirimidas. (Tenente-Coronel da Policia Militar).

Ao ser perguntado se a Guarda Municipal poderia auxiliar nas a¢des da Policia Militar,

0 entrevistado respondeu:

A Guarda Municipal preenche uma lacuna muito importante, porque o0 municipio se
sentia compelido a ter uma forca para gerar protecdo, e nés sabemos que a policia
militar ndo podia ser sobrecarregada com todas essas fungdes, pois j& tem uma carga
muito grande. Ha uma populacéo inteira, diversas ocorréncias a serem atendidas
diariamente, de forma que, podendo, os municipios devem estar sendo parceiros -
mas exclusivamente naquilo que é de sua competéncia. Nao pode haver confuséo e
guerer que a Guarda Municipal faca papel de policia militar, mas naquilo que é
competéncia do municipio e em que ela possa contribuir, eu acho extremamente
interessante que o municipio possa compartilhar alguns locais e algumas
situacdes (g.n). (Representante da Guarda Municipal de Juiz de Fora).

Um fragmento da entrevista do Secretario de Governo evidencia alguns pontos de
tensdo que o debate sobre a Guarda Municipal ocasiona em Juiz de Fora:

Varios municipios tém suas Guardas Municipais, principalmente as cidades grandes,
e elas tém a funcdo de zelar pelos patrimdnios municipais: essa é a funcdo descrita
na Constituicdo. A Guarda Municipal ndo concorre com a Policia Militar, pois
elas tém fung¢des muito diferenciadas, embora, por pressfes sociais, a Guarda
Municipal queira complementar, suplementar e apoiar as atividades da Policia
Militar. (g.n). Isso é uma questdo de concepcdo, mas eu fui contra a criacdo da
Guarda Municipal e hoje isso é um caminho sem volta, ela ja existe e ndo vai deixar
de existir. Ainda assim, sou contra a utilizacdo de armas letais pela Guarda, e lutei
por isto, quando presidente da comissdo de revisdo da lei organica do municipio. Na
lei, um dos artigos tratava das disposicdes transitorias, e houve um debate muito
severo sobre o armamento a ser utilizado pela Guarda — se seria letal ou ndo. No
meu conceito de policia, a ideia é de policia comunitaria, como a policia japonesa,
que tem que trabalhar muito na acdo educativa, preventiva; mas eu ndo posso dizer
que esse é o pensamento que prevalece na administracdo publica, por isso eu falei
como cidaddo e agente publico que percebe a cidade. Portanto, eu vejo a Guarda
Municipal com alguma reserva, mas uma vez que ela ja esta estruturada, tem que
haver condic6es de trabalho, pois ha vidas em jogo e, além disso, o trabalho deve ser
feito com dignidade e ser bem remunerado. Apesar de tudo, eu ndo concordo que
a Guarda Municipal concorra com a Policia Militar, absorvendo fungdes da
mesma. (g.n) (Secretario de Governo da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora).
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Os trés trechos acima mostam claramente que prevalece no campo o discurso — fruto
da interpretagédo do art. 144, 88° da CF — de que as Guardas Municipais ndo podem ter agoes
que assumam e/ou concorram com as atribuicGes das instituicdes policiais. Em todos os casos,
os argumentos utilizados sdo de ordem legal, fato este que evidencia o poder do direito de
criar discursos verdadeiros, criar um elemento interno de legitimidade e apagar a dimensao
das lutas subjacentes. (FOUCAULT, 2005; CHAVES, 2010).

Pelo que pudemos observar, a Guarda Municipal ndo aparece, a0 menos por ora, Como
um ator de maior destaque nas discussdes sobre a seguranca publica em Juiz de Fora. A pouca
importancia a ela conferida na cidade aparece na contramdo do padrdo escolhido pelas
prefeituras que assumiram uma postura mais incisiva para a seguranga publica, as quais,
segundo Sento-Sé e Fernandes (2005), optam por fazer da Guarda Municipal um elemento

estratégico em suas iniciativas.

Com o cuidado de respeitar as atribui¢fes constitucionalmente definidas para as
guardas, tais prefeituras tém buscado solucBes criativas, mediante treinamento,
articulagdo com as policias estaduais, valorizacdo profissional e uma série de
programas de integracdo das guardas com as comunidades, de forma que se estd
firmando o reconhecimento do papel que elas podem vir a ter em politicas locais de
seguranga. (SENTO-SE e FERNANDES, 2005).

A Guarda Municipal de Juiz de Fora esta vinculada a Secretaria Municipal de
Administracdo. Desde sua criacdo, através da Lei 11206 de 13 de setembro de 2006, foi
realizado apenas um concurso publico destinado a ocupacdo de seus cargos. Desde 2008,
guando a corporacdo comecou a funcionar, 35 dentre os 150 funcionarios concursados
deixaram a instituicdo. Com 115 servidores, a Guarda Municipal se encontra abaixo do limite
estipulado pelo art. 7° da Lei n° 13022/2014 (Estatuto das Guardas Municipais), que prevé um
efetivo, em cidades acima de 500 mil habitantes'*, ndo inferior a 150 e nem superior a 500
servidores. Em 17 de setembro de 2014, o jornal “Tribuna de Minas” veiculou noticia que
denunciava a falta de condi¢Ges da Guarda Municipal de Juiz de Fora. Segundo a reportagem,

a instituicao

...estd desaparelhada, tendo o desafio diario de atuar sem equipamentos minimos.
Uma das armas do grupo, o spray de pimenta, teve a validade do Gltimo lote vencida
em junho deste ano e ainda ndo foi substituida. Além disso, as equipes estdo

4 Segundo informagdes do IBGE, a populacéo estimada de Juiz de Fora no ano de 2014 é de 550.710
habitantes.
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trabalhando sem réadio desde marco, sem um dos instrumentos mais importantes para
garantir comunicacdo rapida em situacdes de emergéncia e risco. Outro problema
diz respeito a frota de veiculos. Pelo menos duas das seis motos estdo sucateadas e
paradas na sede da instituicdo (...). Além disso, as trés viaturas que serviam aos
guardas até a semana passada eram descaracterizadas, o que dificultava o
reconhecimento, por terceiros, de algum tipo de autoridade. Com a devolucdo dos
carros para a empresa que alugava os veiculos, ja que ela perdeu recentemente a
licitacdo, as novas viaturas temporariamente disponibilizadas ndo possuem giroflex.
Até os coletes balisticos, que se configuram como equipamento individual de
protecéo (EPI), séo compartilhados.*

Durante nossa pesquisa de campo percebemos que a Guarda Municipal foi pouco
citada nas reunides, bem como no Férum que participamos. Aparentemente, hd uma certa
ressalva em relagdo a instituicdo, talvez devido ao fato dela ter sido criada demagogicamente
por um ex-prefeito. O historico politico de sua criacdo aparece como um ponto de
desconforto. Nao era a finalidade de nossa pesquisa compreender o motivo da fragilidade
institucional da Guarda Municipal, porém percebemos que, em Juiz de Fora, ela contava com
pouco reconhecimento no campo da seguranca publica.

Um dos pontos de critica a sua atuacdo é a pouca efetividade de suas a¢bes. Ao ser

perguntado sobre o papel efetivo da instituicdo em Juiz de Fora, um entrevistado disse:

Eu gostaria, por exemplo, que a Guarda Municipal tivesse uma utilizacdo maior
nas escolas (g.n). Ela poderia ter um viés de guarda escolar. Ai n6s temos que
estudar também os modelos que estdo sendo adotados, pois hd hoje uma nova
legislacdo federal. Eu estou, inclusive, tentando trazer toda essa discussao para a
comissdo, porque de fato a gente ndo pode permitir que esta Guarda Municipal
continue sendo um grupo sem efetividade (g.n), quer dizer, um grupo de
servidores publicos que ndo tem uma acgdo efetiva, e do qual a gente diga que faz a
diferencga e que seja reconhecida pelo cidaddo. Entdo a violéncia escolar & um tema
que eu tenho discutido bastante, tem até uma iniciativa de lei que sugere, que
determina, a criagdo de uma area de seguranga no entorno das escolas, € eu ndo
tenho a menor ddvida que a utilizagdo da Guarda Municipal seria muito interessante.
Ha também uma discussédo a respeito do tipo de equipamento que ela deva utilizar,
inclusive com a possibilidade da utilizacdo de armas de fogo. Isto parece que agora
tem o amparo de uma lei federal; ha essa possibilidade. Entdo eu acho que esta
discussao, relativa @ Guarda Municipal, a gente tem que aprofundar, e eu estou
muito disposto a fazer isto. (Vereador 01).

A critica feita pelo entrevistado as Guardas Municipais ndo é deslocada do contexto
brasileiro e pode ser percebida em nossa construcdo teorica. Soares (2005) fala da auséncia
de uma politica que invista as Guardas como protagonistas da seguranca municipal e lhes
determine, além de uma identidade institucional, um conjunto de metas claras e publicamente

reconhecidas.

> Disponivel em: http://www.tribunademinas.com.br/guarda-municipal-desaparelhada/. Acesso em:
17.jul.2015.
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Ainda em relacdo ao trecho acima, a lei a que o vereador fez referéncia ¢ o Estatuto
das Guardas Municipais que, como apresentado na construcdo teérica, caminhou no sentido
de fortalecer a autonomia, a valorizacéo e a responsabilidade de todas elas. O debate sobre a
autorizacdo do porte de armas aos servidores da instituicdo também é objeto de polémica.
Apesar da legislacdo federal autorizar, o municipio de Juiz de Fora ndo permite que 0s
servidores da instituicdo utilizem armas de fogo.

No dia 14 de julho de 2015, foi sancionado pelo Prefeito Municipal o Projeto de Lei n°
4173/2015 — de autoria do Poder Executivo — que autoriza 0 uso de armas e equipamentos ndo
letais, tais como gas lacrimogéneo, bala de borracha, bastdo de choque, canh&o de agua, spray
de pimenta e armas de onda T (tasers), pelos membros da Guarda Municipal de Juiz de Fora
durante o exercicio de suas fun¢des. Esta lei pode ser percebida como um fortalecimento da
instituicdo na cidade. Paradoxalmente, um projeto de lei com contetudo semelhante havia sido
vetado pelo Prefeito em marco de 2015, com o argumento de que a medida teria grande
impacto financeiro no orcamento do Municipio.*

Apesar destes conflitos, percebemos que o Comandante da Guarda Municipal
apresenta relatos mais otimistas sobre a importancia da instituicdo para o éxito das politicas
de seguranca publica. Sua percepc¢do se alinha com o caminho apontado por Soares (2005)
para quem uma agenda municipal sobre a seguranca publica deve, além de valorizar o viés
preventivo, valorizar as Guardas Municipais, as quais, segundo o autor, ndo estdo imunes a

criticas dentro do padrdo organizacional atualmente percebido no Brasil.

Por parte dos municipios a gente percebe o interesse em ter suas Guardas
Municipais, mas ha de se considerar também que o municipio ja tem uma carga
muito grande; ele precisa fazer investimentos, como na area de sadde, educagao,
iluminacdo publica, etc., e muitas vezes o municipio deixa de investir nas
instituicGes exatamente por questbes de falta de recursos. Entdo, se vocé for
verificar, boa parte das Guardas estdo concentradas nas regides sul e sudeste, onde o
municipio tem maior capacidade de investir. A gente tem, aqui em Minas, por
exemplo, a Guarda de Contagem, com quase 500 servidores e uma frota de quase 50
veiculos; Betim também tem uma Guarda Municipal muito grande e bem
estruturada, mas isso sempre vai estar ligado & capacidade do municipio de fazer
investimentos. Aqui perto de nés, em Volta Redonda, existe uma estrutura de
seguranca muito bem montada, e é a Guarda Municipal que executa as atividades
que sdo de sua competéncia; ela ndo estd entrando na esfera de nenhuma outra
institui¢do. Tudo isso esta muito ligado ao poder de investir do municipio, mas hoje,
com certeza, 0 municipio valoriza a questdo da seguranca, porque entre 0s itens de
qualidade de vida é o que esta sendo mais solicitado. (Guarda Municipal de Juiz de
Fora)

*Disponivel em: http://www.tribunademinas.com.br/camara-mantem-veto-de-bruno/. Acesso em
04.jun.2015.
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Por fim, a perspectiva da prevencdo parece ter sido assumida pela Guarda Municipal
de Juiz de Fora. Este parece ser um passo importante para que a instituicdo se fortaleca livre
das tensdes sobre eventual concorréncia de atribuicGes com os 6rgdos policiais, notadamente a
Policia Militar. No fragmento abaixo, 0 Comandante da Guarda Municipal narra o processo
que culminou na obtencdo de verba da Secretaria Nacional de Seguranca Publica para

financiamento de projeto voltado & prevencéao de violéncia escolar.

Nos, da Guarda Municipal, montamos no ano passado, um projeto sobre prevencéo a
violéncia escolar. Ele foi encaminhado ao Ministério da Justica e foi aprovado pela
Secretaria Nacional de seguranga publica. A Guarda Municipal tem um grupo,
regulamentado por um decreto do executivo, que atua em apoio e prevencao nas
escolas: 0 GAP. Sete Guardas Municipais trabalham exclusivamente nessa atividade,
realizando palestras. NGs escrevemos esse projeto, foi contemplado, j& estamos
recebendo recursos do governo federal, e vamos adquirir veiculos, material grafico,
etc. Todo o material grafico que diz respeito a dependéncia quimica foi
encaminhado para aprovacdo do COMPID, e foi também encaminhado para a
Secretaria de Educacéo, para aprovar no que diz respeito a bullying e a cidadania. A
Secretaria de Educacdo vai chancelar para nds esse material, e a Secretaria de
Comunicacdo também vai ratificar o material que a gente vai utilizar. Fazemos tudo
isso para mapear as causas do que pode estar acontecendo; é um investimento com
uma contrapartida pequena do municipio, de apenas 4%, mas que tem um potencial
muito grande, porque a gente esté trabalhando com esse publico, em uma discussao
madura, uma discussdo interessante, e com recursos para poder fazer com que ele
tenha resultados. (Guarda Municipal de Juiz de Fora).

A iniciativa ganha maior destaque pelo fato de Juiz de Fora ndo receber verba do
Governo Federal para financiamento de a¢des voltadas a seguranca publica. Neste sentido, 0s
poucos entrevistados que fizeram referéncia ao PRONASCI — Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania —, ou ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, o fizeram
superficialmente e no sentido de demonstrar que isso reflete um certo despreparo do
Municipio no que tange a efetivacdo de politicas locais de seguranca publica.

3.2.3. 32 categoria: Como os discursos que fomentam a participacdo do Municipio na

seguranca sao percebidos pelos agentes?

No primeiro capitulo, buscamos apresentar os elementos do debate tedrico que
colocam em termos estratégicos que o envolvimento do municipio na seguranga publica é
medida importante para a redugéo da criminalidade urbana. Como vimos, o debate se insere
dentro de uma nova perspectiva de governancga, que destaca a participagdo do poder local
como um dos elementos constitutivos de uma seguranca cidada, na qual o estimulo a valores

inerentes as categorias “cidadao” e “cidade” ganha importancia. Percebemos que o debate
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sobre a gestdo municipal da seguranca publica se fundamenta em alicerces tedricos que
intensificam o papel das cidades na prevenc¢do a criminalidade.

Na tentativa de reforcar ou trazer novos elementos para que se compreendam oS
contornos gerais da discussdo sobre a gestdo municipal da Seguranca Publica dentro do
contexto brasileiro atual, analisaremos os discursos dos agentes, a fim de perceber como (ou
se) eles reproduziram os argumentos apresentados na discusséo tedrica.

No trecho abaixo, o Tenente Coronel da Policia Militar afirma que, apesar da auséncia
de competéncia constitucional, 0 municipio seria de alguma forma cobrado pela populacéo a
dar respostas efetivas no campo da seguranca. Segundo o entrevistado, tal paradoxo seria uma
consequéncia do fato de que é na cidade que a criminalidade se manifesta, a exigir do poder

publico mais proximo alguma resposta efetiva.

As questbes de violéncia acabam acontecendo onde? Nas cidades, nos municipios; e
muitas vezes os prefeitos se véem obrigados, de alguma forma, a participar, porque
séo cobrados em relacéo a violéncia no seu municipio. O cidaddo ndo quer saber se é
o0 estado, a Unido ou o municipio, ele quer seguranga. E o cidaddo esta no bairro,
em uma comunidade, e a figura que o representa mais de perto é o prefeito
municipal. E isso é muito interessante, pois constitucionalmente o municipio ndo
tem obrigacdo de agir, mas acaba sendo cobrado em razdo disso. Todos o0s
municipios, sem excecéo - e sdo mais de cinco mil no pais - todos 0s municipios sdo
cobrados quanto a isso. (Tenente-Coronel da Policia Militar).

A constatacdo de que a cidade é o locus de vivéncia dos problemas relacionados a
criminalidade, bem como de que tais problemas assumem feicbes locais, é apontada na
bibliografia revisada como um fator justificador e legitimador do reconhecimento do
municipio como um espaco legitimo de definicdo de estratégias neste campo de atuacdo. A
acao dos gestores publicos municipais passa a ser fundamentada pela proximidade com o
espaco geografico e social no qual os eventos ocorrem. A participacdo direta do poder local se
respalda teoricamente pela capacidade de articulacdo e a proximidade entre a comunidade e a
administracdo municipal, caracteristicas estas percebidas como fundamentais para o éxito das
politicas publicas de seguranca na atualidade.

O trecho da entrevista acima nos chamou atencdo pela fala do agente de que “os
prefeitos se véem obrigados, de alguma forma, a participar, porque séo cobrados em relacéo a
violéncia no seu municipio”. Este fragmento externa nossa percepcdo de que o envolvimento
do Municipio de Juiz de Fora nesta agenda esta ocorrendo muito mais compulsoriamente
para manter condi¢fes de governabilidade do que em virtude de uma reivindicacdo pela
autonomia municipal. Em seu depoimento, o vereador mostra que existe uma cobranga - néo

somente do Poder Legislativo como da populagdo - para que a Prefeitura assuma alguma
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responsabilidade pelo aumento da violéncia. Ao comentar a omissdo do poder municipal, nos
trechos a sequir, o vereador, embora reconhega a complexidade da agenda da seguranga
publica, faz mengdo expressa & cobranca que a municipalidade sofre, ndo somente da

populacédo, como do préprio Poder Legislativo.

Acho que é uma omissdo programada; ndo querem se ocupar deste tema. Posso
entender que trazendo para si uma agenda complicada, se ele ndo der conta vai
resultar em desgaste; mas o que eles ndo percebem é que este desgaste ja acontece
pela falta de acdo, porque o cidaddo ndo tem a solucdo, nem tem a cabeca
republicanizada: ele ndo quer saber se é responsavel. (Vereador 01).

E ai € logico que a gente forca a prefeitura a assumir um determinado papel, porque
estamos entrando no que a gente poderia relacionar como causas do aumento da
violéncia. Isto tem muito a ver, na minha percepgdo, com o abandono ndo s6 da
Policia Militar, mas também com a perda de qualidade dos servi¢os publicos,
aqueles ligados ou de responsabilidade direta do poder municipal, do poder publico
municipal. (Vereador 01).

O material tedrico apontou para a existéncia de um consenso otimista em rela¢do aos
fundamentos da descentralizagdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988. Neste
sentido, o processo de democratizacdo e a descentralizacdo do Estado reforcaram e deram
maior legitimidade aos governos locais, criando condicdes para que, em muitos casos, se
expressasse a capacidade de lideranca publica dos prefeitos. Promover maior aproximacao
entre o governo e a populagdo, maior participagdo politica e civil dos cidaddos e a
possibilidade de se estabelecer uma relacdo direta e imediata da organizacao representativa e
da estrutura administrativa com o territorio e a populacdo, sdo elementos legitimadores do
discurso da autonomia municipal.

Os aspectos positivos da descentralizacdo, principalmente no que tange as politicas de
seguranca publica, ndo sdo sentidos na fala do Secretario de Governo. Embora o entrevistado
reconheca alguns aspectos favoraveis no processo de descentralizacdo politico-administrativa
p6s-Constituicdo Federal de 1988, ele critica o fato de os municipios terem ficado apenas com
o 6nus, em virtude da auséncia de suporte financeiro para arcar com as demandas de politicas

publicas descentralizadas.

Seja porque virou uma mania, o Brasil € um dos poucos paises onde vocé tem que
ter trés instancias de poder: a Unido, o estado e o municipio, sendo esse muito
representativo em nossa constituicdo federal. Com a constituicdo de 1988, houve um
processo de descentralizagdo politico-administrativa que atingiu em cheio os
municipios. Por um lado foi bacana, vocé vé o Sistema Unico de Saude e o Sistema
Unico de Assisténcia Social, que foram descentralizados; vérias politicas publicas
passaram por um processo de descentralizagdo (o que eu acho que tira a tomada de
decisdo do apice da pirdmide, onde ela ficava centralizada, em Brasilia), e trouxe
para 0 municipio, onde as coisas de fato acontecem, a possibilidade de agir. O que é
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legal, porque assegura um maior controle social e maior participacdo da sociedade,
coisa que nem sempre é possivel nas outras esferas de governo, no estado e na
Unido. O que aconteceu foi que, via de regra, o que foi transferido para o municipio
foi 0 énus e ndo o bonus, ndo houve a mesma correspondéncia, principalmente do
ponto de vista financeiro, ndo houve o suporte financeiro para que o municipio
pudesse absorver essa politica publica. Entdo de um lado houve uma lacuna. Vocé
vé a questdo da policia militar, questionada pelos veiculos de comunicacgdo pela falta
de efetivos nas ruas - o que é um ledo engano, pois nao é colocando um grande
efetivo nas ruas que estara resolvido o problema da seguranca, a questdo é muito
mais complexa. Agora, cada vez mais 0s municipios de médio ou grande porte
terminam absorvendo essa demanda, e é inevitavel que a gente va caminhando na
direcdo de que o municipio tenha um plano municipal de seguranca publica. Isso
porque nds vivemos no municipio a questdo da segregacdo sécio-espacial, que é um
problema muito sério. O municipio tem regiGes de concentracdo de pobreza, mas
isso ndo quer dizer que onde esta a pobreza esta também a violéncia, pois também
em éareas de riqueza ha violéncia; ainda assim, esse é um fator muito importante,
porque geralmente nessas areas de maior pobreza ha falta do poder publico, no que
diz respeito a falta de infra-estrutura, iluminacao, escolas, creches, pragas e parques.
Por outro lado, hé a questéo do crime organizado, que transcende muito o &mbito da
competéncia do municipio, pois o trafico é internacional; tem uma estrutura de
organizagdo que me deixa babando, porque funciona e funciona muito bem em
comparagdo com o poder publico, que tem suas burocracias, suas dificuldades em
articular. (Secretério de Governo).

Apesar das criticas e reservas com as consequéncias da descentralizacdo, o
entrevistado reconhece que o envolvimento dos municipios de médio e grande porte com estas
demandas ¢ inevitavel. Esse reconhecimento se relaciona com a percepcao das proprias causas
da criminalidade e da responsabilidade do poder publico municipal com algumas delas. Em
outro trecho, o entrevistado traca uma relacdo mais direta entre desordenamento urbano e

aumento de indices de violéncia:

Eu te falei da segregacgdo, do crescimento desordenado, da falta de planejamento
urbano para que a cidade cres¢a de maneira harmdnica e equilibrada. Aqui na cidade
nés temos, como em diversas cidades de grande e médio porte, uma cidade oficial,
que tem asfalto e paga IPTU, e uma cidade ndo oficial, aquela onde o caminh&o de
lixo tem enorme dificuldade de chegar; o desordenamento urbano também provoca,
comprovadamente, aumento nos indices de violéncia. (Secretario de Governo).

A relacdo entre infraestrutura social e gestdo da seguranca local é apontada na
literatura revisada. Alves (s.d.) afirma que o conceito de infraestrutura social engloba servigos
como habitacdo, educacdo, salde, assisténcia a infancia, meio ambiente, transporte e
organizacao social. Esta ultima é identificada a partir da existéncia e da qualidade das redes
de amizade, da presenca de pequenos grupos informais e do desempenho dos mecanismos de
controle social. Dessa forma, os processos de desestabilizagdo comunitaria se relacionam com
o ciclo de degradacdo da infraestrutura social local. A relagédo entre falta de infraestrutura e

aumento da criminalidade também é comentada pelo Delegado da Policia Civil:
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Se falta estrutura quando hd um crescimento na quantidade de pessoas em um
determinado bairro, onde a estrutura do Estado ndo acompanha o crescimento da
cidade, vocé acaba tendo episodios de violéncia, furtos a residéncias, porque o local
fica ermo, sem iluminagdo. As vezes, mesmo apesar de Vérias pessoas morarem
juntas, ninguém conhece ninguém, entdo é muito facil um estranho entrar ali e se
aproveitar disso. (Delegado de Policia Civil).

Juiz de Fora conviveu, nos ultimos anos, com um aumento exponencial do nimero de
homicidios. Apesar da imprecisdo das causas, que merecem um estudo empirico mais
aprofundado para serem identificadas, varios destes crimes mantém relacdo com brigas de
grupos rivais de bairros periféricos da cidade. A relagdo entre estas brigas e a auséncia de

espacos de socializagdo € comentada por um dos vereadores.

Na maioria das vezes, esta briga ocorre porque faltam tantos espagos de socializagéo
que eu quero dominar o meu. Eu conheco o meu. Eu sei o que tem ali no meu
espago, e para nao perder nada, eu até ataco para que outro ndo venha invadir. As
pessoas até se sentem ameagadas quando pessoas de outros bairros chegam. Mas néo
é porque € inimigo, porque queira o mal efetivamente ou em potencial, mas porque é
aquele espaco que eu conhego e reconheco. Entdo o outro acaba sendo um intruso.
Mas se vocé comeca a ter atividades conjuntas com que eles possam conviver. (e a
gente consegue ver isso no Promad); quando eles entram em contato, conseguem
perceber que possuem mais coisas que agregam do que diferencas. E muito
interessante isto. “Fulano ¢é tdo bacana, tao legal, mas mora naquele bairro, entdo ja
é meu inimigo potencial.” (Vereador 02).

A metafora da “cidade escassa” se torna adequada para o presente caso por estabelecer
a relacdo entre cidade, cidadania e violéncia urbana. Segundo Carvalho (1995), quando
intensos os padrdes de exclusdo, a cidade torna-se um ambiente propenso a ressentimento e
desconfianca social. Apesar de focada na realidade carioca durante a década de 1990, a
expressdo “cidade escassa” pode ser utilizada para designar a cidade que se torna objeto de
disputa generalizada e violenta entre seus habitantes. Uma cidade é pequena, do ponto de
vista politico, quando ndo consegue prover cidadania as grandes massas nem consegue
garantir aos segmentos mais pobres da populacdo os bens necessarios para que possam se
manter libertos das inimeras redes de subordinagdo - dentre as quais a criminalidade.

Apesar dos trechos acima apontarem para o desordenamento urbano e a falta de
infraestruturas basicas como provaveis causas do aumento da violéncia em Juiz de Fora, as
falas sinalizam a existéncia de um reconhecimento, pelos agentes, da correlacdo entre
politicas publicas municipais e criminalidade. A importancia do poder local como promotor

de cidadania, atraves de ac¢Oes focadas na prevencéo social, aparece no fragmento a seguir:
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Nos participamos da construcdo do Plano Municipal da Juventude, que prevé acdes
preventivas, voltadas as criancas e adolescentes, para que eles possam ter lazer,
atividades educativas e culturais; para que possam ter sentido de pertencimento do
territério, sem que eu seja “dono” de um ¢ inimigo do vizinho. Porque faltam, em
Juiz de Fora, estes espacos de socializacdo, de convivéncia. (Vereador 02).

Apesar de sabermos que os discursos dos entrevistados podem esconder interesses
ditados pelas instituicbes, bem como eventuais disputas entre os atores/instituicdes,
entendemos ser importante a recorréncia, nas entrevistas, do reconhecimento da relagéo entre
cidade, cidadania e violéncia urbana. A correta compreenséo do fendmeno, principalmente
pelo poder pablico municipal, permite que o municipio explore o seu potencial nas acdes
preventivas, ao reorientar as politicas publicas — originariamente polarizadas para finalidades

como educacdo, salde e moradia — também para os propositos da seguranca publica.

3.2.4. 42 categoria: O que os agentes entendem por politicas municipais de seguranca

publica e quais sdo os obstaculos a efetivacdo das mesmas?

A exposicdo preliminar nos demonstrou que a gestdo criativa, voltada para as
particularidades e potencialidades da cidade, € um dos pilares da concepcdo da seguranca
publica pela l6gica do poder local. O método da reversao, entendido por Soares (2005) como
0 uso positivo das limitacGes municipais, pode ser apreendido para que se compreenda a
extensdo e possibilidade das a¢des na area da seguranca publica, ante a inexisténcia de um rol
taxativo de quais sejam as politicas municipais passiveis de serem executadas neste campo de
atuacdo. Apesar da imprecisdo, percebemos uma grande variedade de acbes que sao
recorrentemente citadas, e que seria possivel desenvolver no ambito das cidades.

Neste topico, nosso foco principal foi mapear o que Juiz de Fora compreende por
politicas municipais de seguranga publica. Apesar do direcionamento principal, buscamos
perceber, através das falas dos atores, 0s obstaculos percebidos para a sua efetivagéo.

Inicialmente, identificamos que do | Forum de Seguranca Publica de Juiz de Fora
resultaram duas declaragdes sistematizando todas as acdes indicadas pelos grupos tematicos.
A priori, a intengdo era de que o Forum gerasse demandas coletivas a serem cobradas dos
gestores estaduais. No entanto, varias das a¢des apresentadas eram de iniciativa do proprio
municipio (principalmente dos gestores municipais e empresariado local). Assim, algumas
delas geraram a chamada “Declaragdo de Juiz de Fora — Carta Municipal”, reproduzida

abaixo:
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Declaragéo de Juiz de Fora — Carta Municipal

A versdo abaixo apresentada do 1° Férum de Seguranca de Juiz de Fora trata de
procedimentos que, segundo os participantes das sete oficinas tematicas, podem ser
adotados para reduzir a violéncia em Juiz de Fora. Como se tratam de temas
relacionados especificamente a iniciativas da propria cidade, que podem ser realizadas
tanto pelos poderes publicos, quanto pela iniciativa privada e pela sociedade como um
todo, serdo tratados por um comité que cuidara de acdes locais na luta contra 0 avango
da criminalidade.

Tréfico e o consumo de drogas em Juiz de Fora e seus impactos na
violéncia

1 : Enfrentar de forma integrada as dinadmicas de violéncia e criminalidade
relacionadas ao tréafico local de drogas e seu financiamento.

Estratégias:

e Criacdo de uma forca tarefa local composta pelos 6rgdos de inteligéncia das
policias: Militar, Civil e Federal, além do Ministério Pdblico.

e Producdo de conhecimentos de inteligéncia proporcionando desencadear acdes e
operacdes, visando ao combate sistematico do trafico de drogas local e de seu
financiamento, através dos 6rgdos de inteligéncia das policias e do Ministério Publico.

e Estimulo a sociedade civil a realizar denuncias via 181 para um trabalho focado
pelos 6rgdos integrantes da forca tarefa.

2: Conscientizar e afastar as criancas e 0s adolescentes sobre os maleficios das drogas.
Estratégias:
e Ampliacdo do Programa Bombeiro Mirim e Projeto Golfinho
e Implementacdo da Rede de Atencdo Psicossocial e JF + Vida
Adolescente em Conflito com a Lei e a Reincidéncia Juvenil

1: Criacdo de um documento que aponte as areas com necessidade de atuacdo
preventiva e corretiva dentro de uma escala de prioridade de agdo (curto, médio e
longo prazo) bem como a proposicdo das atividades correlatas que visem agir nos
problemas da area da defesa social no que tange & populacéo de adolescentes de nosso
municipio.

Metas:

e Expansdo do PROERD e do JCC e do retorno do GEACAR pela Policia Militar.
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e Expansdo do Programa Gente em Primeiro Lugar da PJF/Funalfa e Implantacdo de
servigos, projetos e programas aos moldes do que serd a Praca CEU da Zona Norte
(praca multiusos com atividades ladicas, culturais, esportiva, de lazer, educativas, sob a
gestdo da PJF.

e Parceria com CDL para oferta cursos na area do comércio, visando a formacao
bésica e capacitacdo para o trabalho de adolescentes e jovens adultos.

Medo do crime e sensagdo de inseguranca

1: Criacdo de um convénio/parceria para estabelecimento de um banco de dados
publico, oficial e centralizado ou um Observatério da Violéncia em Juiz de Fora.

2: Criacdo de uma campanha de reagdo/convocacao da populacéo.
Estratégia:

e Divulgacdo de uma grande campanha a ser desenvolvida por uma comissao
de representantes e voltada para toda a sociedade. Orgdos publicos e
particulares, entidades, associagbes de bairros e conselhos atuariam no
engajamento de pessoas. Para que a campanha tenha grande alcance, seréo
utilizados diferentes veiculos de comunicacdo, midia e materiais para envolver a
populacdo como um todo. Além disso, com o andamento dos trabalhos, podem
ser realizados eventos abertos, mostrando que o “medo do outro” ¢ prejudicial a
cidade.

3: Manutencdo de um comité ou conselho que realize uma rotina de discussdes sobre o
andamento das propostas elaboradas para garantir a melhoria da sensacdo de
seguranca em Juiz de Fora. O objetivo € garantir que as acdes definidas sejam
implantadas e fazer a verificacdo do sucesso das estratégias. Além disso, como a
situacdo é dinamica, fazer com que haja acompanhamento das mudancas nos dados,
garantindo que o foco seja mantido e a cidade tenha ganhos reais.

Impunidade Penal

Estratégias:

e Lei Municipal de concessdo de beneficio fiscal para as empresas que destinarem
recursos em apoio a projetos propostos pela Policia Civil e Policia Militar;

e Implementacgéo de convénio com o poder publico Municipal no sentido de viabilizar
a contratacdo de pessoal para prestar servi¢cos na Delegacia Regional de Policia Civil de
Juiz de Fora, na funcao de Escrivao “ad hoc”, tendo em vista ser a carreira com maior
deéficit de pessoal, visando dar celeridade ao andamento dos expedientes investigatorios,
com consequente resposta eficaz a sociedade;

e Implementacdo de Projetos Municipais de assisténcia social voltados para a
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Prevencgdo do uso de drogas, bem como para o tratamento de dependentes quimicos;

e Estreitamento nas relacBes entre Policias, Ministério Publico e Judiciario, com
reunides periddicas, no sentido de tracar metas de acdo para combater a sensacdo de
impunidade;

Déficit do Sistema Prisional e Alternativas Penais

1: Promover meios para a aplicacdo das medidas cautelares diversas da priséo,
através do monitoramento eletrénico e do acompanhamento do programa CEAPA.

Meta:

e Em curto prazo, a reducao do n° de presos provisorios custodiados no CERESP. Em
médio prazo, fazer com que o0 nimero de custodiados se aproxime do n° previsto para a
capacidade da Unidade. E em longo prazo, reduzir consideravelmente o déficit prisional
em Juiz de Fora.

2: Manutencéo e fortalecimento dos programas de prevencdo social a criminalidade
CEAPA — Central de Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas e PrEsp —
Programa de Inclusé@o Social de Egressos do Sistema Prisional em Juiz de Fora.

Metas:

e PrEsp - Favorecer 0 acesso a direitos e promover condi¢des para a inclusao social de
egressos e egressas do sistema prisional em Juiz de Fora, minimizando as
vulnerabilidades relacionadas a processos de criminalizacdo e agravadas pelo
aprisionamento.

Reincidéncia Criminal na Cidade de Juiz de Fora

1: Elaborar um mapa da populagéo envolvida na criminalidade de Juiz de Fora,
tracando a reincidéncia e seus efeitos sobre as aplicacdes e cumprimento de penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos.

Metas:

e Tracar um perfil da real situacdo da populacdo envolvida na criminalidade de Juiz
de Fora, principalmente, em relacdo a reincidéncia criminal e seus efeitos sobre
aplicacdes e cumprimento de penas privativas de liberdade e restritivas de direitos.

o Verificacdo da real situacdo da populagdo envolvida na criminalidade de Juiz de
Fora para a adocao de estratégias de intervencao pontuais.
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Primeiramente, é importante destacar que a Prefeitura foi um o6rgdo central na
organizacdo do Forum, sendo que a redacdo da Declaracdo também ficou a cargo da
municipalidade.

As acdes listadas pelas oficinas do Forum refletem como os agentes participantes
encaram a complexidade do fendmeno da violéncia. O ponto de destaque das acdes, bem
como das estratégias, foi o foco nas agcdes preventivas e reconhecimento da necessidade de
integrar varias instituicGes e/ou entes federativos, principalmente a municipalidade, para que
elas possam ser implementadas e executadas.

Apesar de reconhecermos que a mera existéncia da Declaracdo ndo significa que as
acoes propostas venham a ser efetivadas, percebemos que a perspectiva preventiva, sistémica
e integrada esteve presente, a0 menos retoricamente. As propostas e estratégias da oficina
“Trafico e Consumo de drogas em Juiz de Fora e seus impactos na violéncia” apontam para o
que, segundo Soares (2005), seria 0 contorno geral das acfes preventivas: aquelas que atuem
sobre 0 grupo mais vulneravel, composto por jovens pobres, geralmente do sexo masculino,
que representam o contingente sob maior risco, tanto do ponto de vista passivo como ativo. A
vulnerabilidade estaria relacionada ao resultado da interacdo com o trafico, que se apresenta
como forte fonte de atracdo e risco para a juventude. Segundo o autor, uma politica de
seguranca deve privilegiar esse publico-alvo, em todas as suas dimensdes, desde a integracao
e inclusdo social ao mercado de trabalho, até o acolhimento destes jovens, permitindo a
construcdo de autoestima, experiéncias identitarias e confianca nos processos de
sociabilizacéo.

Percebemos como positivas — ao menos no plano formal — algumas das ac6es listadas
na Declaracdo de Juiz de Fora. O documento mostra que had uma conscientizacdo dos
envolvidos acerca da necessidade de integrar os diferentes atores envolvidos com a discussdo
sobre seguranca publica. Houve um passo no sentido de se responsabilizar também o poder
local por estas demandas. No entanto, duas ordens de problemas surgiram em relacdo a este
ponto.

Nas reunides posteriores ao Férum, foi possivel notar o reforco a um discurso que
visava cobrar dos gestores estaduais acdes pontuais para contencdo da violéncia. Como
dissemos, além da Declaragdo mencionada, outra foi proveniente do Férum. Elaborada para
ser entregue ao governador do estado de Minas Gerais, constavam de seu preambulo os

seguintes dizeres:
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Declaracao de Juiz de Fora

Independente de numeros, estatisticas, graficos e mapeamentos, certo € que a violéncia
cresceu em velocidade alarmante em Juiz de Fora nos ultimos anos. Aumentou ainda que
com a intolerancia do Poder Publico e mesmo com o empenho das forcgas policiais. Atingiu
indices até pouco tempo inimaginaveis para uma cidade que sempre foi considerada uma
das mais seguras do Brasil, apesar da indignacédo da nossa populacéo.

N&o da mais para esperar. As acgdes e intervencdes sdo urgentes. Precisamos resgatar a
tranquilidade que ora tivemos. Necessitamos reverter o0 medo do outro, que ja comeca a
tomar as ruas. Temos que agir e fazer valer a forca dos cidaddos de bem, das familias e
dos trabalhadores juiz-foranos que construiram a historia dessa cidade de forma téo
especial.

E por isso que nds, abaixo-assinados, legitimos representantes de diferentes segmentos da
comunidade de Juiz de Fora, clamamos pelo compromisso do (a) senhor (a) com o0s
objetivos em seguida descritos. Eles foram resultados de uma ampla mobilizagao da nossa
sociedade nos ultimos meses, que culminou com a realizacéo do 1° Forum de Seguranca de
Juiz de Fora, realizado no ultimo dia 19 de setembro de 2014.

A data — ja considerada historica, por envolver desde o Poder Pablico até as associacoes
de moradores; do Poder Judiciario a sociedade civil organizada — significou o grito da
nossa cidade por paz, que sé podera ser de fato verbalizado se as a¢des apontadas nesta
Declaracdo se tornarem alvo das prioridades da atuacdo dos nossos interlocutores em
todas as esferas de poder.

Durante o Férum, a comunidade juiz-forana se dividiu em sete oficinas tematicas, que
apontaram grandes objetivos e metas para frear a violéncia e restabelecer a sensacdo de
seguran¢a no municipio.

Assim, o municipio de Juiz de Fora e a imensa maioria dos seus mais de 550 mil habitantes
nao mais solicitam, mas exigem empenho concreto de todos na busca pela interrupcéo da
escalada da violéncia em nossa cidade. Necessariamente, esse trabalho passa pela
dedicacdo aos objetivos descritos abaixo, com 0s quais aguardamos 0 VOSSO COmpromisso.

Algo precisa ser feito. Antes que seja tarde demais.

Juiz de Fora, 23 de setembro de 2014.

Prefeitura de Juiz de Fora (PJF)
Policia Civil (PC)
Policia Militar (PM)
Corpo de Bombeiros de Minas Gerais
Ordem dos Advogados do Brasil de Minas Gerais — Subsecéo de Juiz de Fora (OAB/MG)

Associacdo Comercial e Empresarial de Juiz de Fora (Acejf)
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Sindicato do Comércio (Sindicomércio)
Céamara dos Dirigentes Lojistas de Juiz de Fora (CDL/JF)
Centro Industrial de Juiz de Fora (Cl)
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel)
Agéncia de Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido (ADJFR)
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (Sinepe Sudeste-MG)

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)

Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Juiz de Fora (SHRBSJF).

Durante as reunides subsequentes ao Férum, notamos que foi dada uma maior énfase a
tal Declaracdo, fato inclusive percebido nas reunides subsequentes. Recorrentemente, era feita
mencao a necessidade de que a Declaragdo fosse entregue ao governador do Estado, com a
finalidade de cobrar respostas efetivas as demandas apontadas. No tocante as acdes indicadas
como de atribuicdo do Poder Municipal, poucas mengdes ou “cobrangas” foram feitas.
Ademais, o comité mencionado, que teria de dar encaminhamento a estas demandas
municipais, até o término desta pesquisa de campo ainda ndo estava em funcionamento.

Os fatos acima narrados podem revelar uma situacdo aparentemente paradoxal. Ao
mesmo tempo em que 0 Municipio buscava assumir a lideranca dos eventos ocorridos em Juiz
de Fora, por outro lado agiu de forma a reforcar a ideia de que os gestores estaduais seriam 0s
principais responsaveis pela gestdo da criminalidade na cidade.

Através de trechos das falas dos agentes, ficou claro que a perspectiva da prevencéo —
percebida como a capacidade do poder publico de promover politicas publicas de seguranca
com foco na reducdo da violéncia — é assumida quase consensualmente pelos entrevistados.
Este € um dado importante e, caso fortalecido, pode ser o ponto de partida para uma melhor
compreensdo do que seriam politicas municipais de seguranca publica. Por ndo ter o
municipio poder de gestdo sobre as forcas policiais, o reconhecimento e o fortalecimento das
acdes preventivas, além de tirar o foco prioritario as acGes repressivas — geralmente levadas a
efeito pela Policia Militar —, reforgam as iniciativas capazes de contemplar a prevencéo, em
seus diversos niveis. Mostramos, a seguir, trechos que aparecem nos depoimentos e que

reforcam o foco nas politicas publicas preventivas:

Ja percebemos que a medida policialesca, por si s6, ndo adianta. Quando vocé fala
em prevencao, fala, como a literatura, que ha trés aspectos dela: a prevencéo social,
situacional e prisional. S&o trés niveis de prevencdo. A Policia Militar teria que atuar
na prevencao secundaria ou situacional. A prevencédo social deveria ser feita pela
prefeitura e outros drgaos, e isso é muito inteligente, do ponto de vista da seguranca
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publica (...). Precisamos ser mais sérios com as medidas de repressdo a determinados
delitos, mais agressivos na questdo da prevencao e da entrada precoce de criangas e
adolescentes no mundo da criminalidade. (Tenente-Coronel da Policia Militar).

Ao tracar a relacdo entre politicas educacionais e violéncia, o vereador 2 narra um
episédio ocorrido em uma escola da periferia da cidade, e que intensifica sua percepcdo da
importancia das agdes preventivas. Neste trecho, € possivel notar como o entrevistado reforca
a atuacdo do poder legislativo, ressaltando a inagéo e responsabilidade do poder executivo
pelos eventos ocorridos. Este enfrentamento, esta tensdo, entre os poderes locais, pode ser

percebido em varios pontos de nossa pesquisa.

H& uma lei aqui na Camara, de autoria do vereador Castelar, que manda criar uma
zona de seguranca escolar, prevenindo no dia-a-dia, através de a¢Ges concretas, para
evitar que o conflito de fato se alardeie por ali. E uma lei que j& tem muitos anos e
até hoje ndo foi aplicada. Embora ja sancionada pelo Prefeito, ndo entrou em pratica
de verdade. Eu acho, Leticia, que as pessoas pensam que seguranca é somente
coercdo, que é somente prender, so estabelecer o medo. E esta lei também previne.
Porque serd através da ronda do policial, na porta da escola, que certos atos serdo
evitados. Eu ndo estou falando de escola de elite, no centro da cidade. Estou falando
de escola de periferia, porque I4, na escola de periferia, vocé ndo vé policial dia a dia
na porta da escola. A lei do Castelar prevé isso: a¢Bes que possam, no dia-a-dia,
trazer seguranca aos alunos. Na Escola Olinda de Paula houve o caso de uma
adolescente que foi esfaqueada. Ela levou facadas em uma briga com uma colega
(nem foi uma briga, mas quase um homicidio). Se esta lei, criada aqui na Camara, ja
estivesse sendo colocada em prética, este tipo de acdo poderia ter sido evitado. Entdo
eu acredito — quanto a seguranca publica - nesta prevencdo, neste cuidado que se
deve ter. E cobramos do executivo politicas publicas que possam atender criangas e
adolescentes para que fiqguem afastados dos conflitos; ou, caso o conflito venha a
ocorrer, ele saiba como mediar/resolver. (Vereador 02).

O reconhecimento da importancia do incremento de politicas preventivas também foi
observado nos trechos abaixo. Em alguns casos, fortaleceu-se a percepgdo de que o discurso
preventivo se alinhava com um discurso institucional reproduzido pelos agentes/entrevistados.
A entrevista com a gestora do Centro de Prevencdo a Criminalidade (CPC) pode ser citada
como exemplo. Ao responder o que seriam politicas municipais de seguranca publica, a

entrevistada afirma:

Seriam pautadas na prevencdo, certamente. Pois como a parte da punicdo e da
repressdo ja é de competéncia do Estado, através das Policias e do Sistema Prisional,
eu acredito que a prevencdo, principalmente quando entendida como prevencio
social a criminalidade, aquela que trabalha com os aspectos sociais, com as causas,
possa ser apoiada, fortalecida e desenvolvida pelo Municipio. O processo de
criminalizacdo do sujeito, as questdes das desigualdades sociais, que muitas vezes
estdo como pano de fundo destes delitos, principalmente contra o patriménio; a
questdo das drogas, que tem haver com a area da saude, todas estas questdes que
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permeiam a prevencdo social a criminalidade sdo de competéncia do Municipio
também. Entdo o Municipio tem um papel muito importante nesta area.

O trecho abaixo evidencia, como tratamos no tépico anterior, que a importancia de

politicas preventivas também é reconhecida pela Guarda Municipal.

Em um projeto que escrevemos no ano passado, apresentado ao Ministério da Justica
e aprovado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, faldvamos exatamente
sobre prevencdo a violéncia escolar. A Guarda Municipal tem um grupo
regulamentado por meio de decreto do executivo para atuar em apoio e prevencao
nas escolas: 0 GAP. Ha 7 (sete) guardas municipais exclusivos para essa atividade:
fazer palestras para os escolares. (Guarda Municipal).

No trecho abaixo, o Secretario de Governo relaciona politicas publicas municipais
com politicas de prevencdo a violéncia. Apesar de eventuais jogos retoricos, sua fala mostra

que existe uma compreensdo da relacéo entre municipio e seguranga publica.

Acdes de carater preventivo sdo as nossas politicas publicas; uma tarefa nossa é
ampliar o nimero de creches em Juiz de Fora, uma visdo mesmo de um sistema de
educacdo infantil; outra tarefa é criar, em parceria com o Estado, o “Olho Vivo”,
para as areas de grande concentragcdo humana (Secretéario de Governo).

A énfase ao “Olho Vivo”, enquanto politica publica de prevencao a criminalidade no

municipio de Juiz de Fora, é recorrente nas entrevistas.

Até o fortalecimento da Guarda, sim. Acho que é de bom grado, vale a pena, vale
muito mais a prevencdo do que a repressao. Acho que o que estd sendo feito pelo
“Olho Vivo”, instalando essas cAmeras onde realmente acontece o delito em alguns
lugares, com certeza fara o crime baixar em Juiz de Fora (Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — Juiz de Fora).

O Delegado da Policia Civil reforca a importancia deste mecanismo de vigilancia para

auxiliar nas investigacGes dos delitos ocorridos na cidade.

O proprio programa “Olho Vivo”, que acabou de ser implementado na cidade, ja
poderia ter sido implementado anos atras, e ndo s6 no centro da cidade, mas em todo
0 municipio. Cameras poderiam ser colocadas em diversos lugares para monitorar o
transito, permitindo inclusive localizar veiculos em uma situagcdo de um chamado
policial. Isto auxiliaria muito nas investigacdes. Sao coisas feitas em diversos paises
do mundo. Além de varias cameras espalhadas pela cidade, ndo s6 no centro urbano,
mas por outros bairros também, seria possivel identificar as placas dos veiculos; pelo
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horario, se poderia tentar localizar um veiculo em fuga, ou um veiculo utilizado em
um crime, observar em que direcdo da cidade ele foi. Isso facilita a investigacdo para
tentar determinar de onde é o suspeito. Muitas vezes vocé ndo vai conseguir
determinar pela imagem quem ele é, mas vocé consegue excluir outros suspeitos.
(Delegado da Policia Civil).

A inauguragao do Projeto “Olho Vivo”, um mecanismo de seguranca, foi oficialmente
anunciada na cidade em 15 de dezembro de 2014. Fruto da parceria entre o governo de Minas
Gerais e a Prefeitura Municipal, a iniciativa baseou-se inicialmente na instalacdo de 54
(cinquenta e quatro) cameras de monitoramento eletrénico que, segundo informacbes da
Policia Militar, estariam distribuidas entre a regido central e alguns bairros nas zonas sul e
norte. As imagens captadas e monitoradas pelo Centro de Operagcfes da Policia Militar
(COPOM), visam ilidir a pratica de alguns crimes, notadamente os patrimoniais.

O sistema de video-monitoramento, por fornecer imagens de longo alcance e no
escuro, permite que as patrulhas tenham informagcfes em tempo real quanto ao suspeito. A
expectativa da PM é que o sistema gere impacto ndo somente nos crimes patrimoniais, mas
também nos delitos de trafico de drogas e brigas de gangues, em virtude da capacidade
intimidativa do esquema de vigilancia.

Durante o tempo de nossa pesquisa, percebemos uma grande expectativa para a
efetivacdo do “Olho Vivo” em Juiz de Fora. Apesar da demora e de alguns adiamentos, a
medida foi amplamente divulgada pelo noticiario local, ndo somente em virtude da promessa
de trazer maior seguranca para a populacdo, mas também pela parceria entre a Policia Militar
e 0 Municipio, que devera arcar com os valores das cameras.

Dentre os pontos de destaque da viagem a Volta Redonda — descrita no capitulo anterior
—, sobressai a percepcdo de que um dos focos da visita era reforcar o éxito do sistema de
vigilancia através do sistema de video-monitoramento, bem como a importancia da sociedade
para viabilizar estas acGes. Como dito, varias pessoas, de diversos 6rgdos e segmentos da
sociedade, participaram da visita, dentre as quais representantes do segmento empresarial.
Havia um discurso no sentido de reforcar a relevancia destes mecanismos de segurancga, entre
eles o “Olho Vivo” — prestes a ser inaugurado em JF e j& em funcionamento em Volta Redonda
—, e de demonstrar que iniciativas deste estilo podem contar com a parceria ativa do
empresariado. Segundo fomos informados durante a visita, na cidade de Volta Redonda os
empresarios contribuem monetariamente para a aquisicdo das cameras de vigilancia. As falas
do prefeito de Volta Redonda e do Secretario de Governo de Juiz de Fora foram no sentido de

reforcar a certeza de ser a seguranca publica obrigacdo de todos, sendo a integracdo e trocas de
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experiéncias um fator importante para o desenvolvimento de um modelo eficaz de seguranca
publica.

De acordo com a construgdo tedrica, percebemos que, dentre as acdes preventivas, o
Projeto “Olho Vivo” pode ser enquadrado como um modelo de politica municipal de
seguranca, pautada pela logica da prevencdo situacional, e que se utiliza precipuamente de
aparatos tecnoldgicos, gerenciamento de informacfes e reducdo de ofertas de eventos
criminosos atraves da minimizacdo de oportunidades, intensificacdo de controles situacionais
e evitacdo de situacOes criminogénicas. O foco da acdo deixa de ser o individuo — a ser
ressocializado e reinserido na sociedade — e passa a ser o fluxo de pessoas e 0s eventos
criminosos. Trata-se, portanto, de criar novos objetos de acdo para o exercicio do poder. A
seguranga passa a Ser uma questdo de estratégia. Um bom planejamento depende da
capacidade de trabalhar e gerenciar o futuro, da utilizacdo de técnicas para gestdo dos
problemas da série. A ideia que se impde através de dispositivos de seguranca, tais como o
“Olho Vivo”, é saber como manter a criminalidade dentro de limites que sejam social e
economicamente aceitaveis e em torno de uma media considerada aceitdvel para o
funcionamento social.

Apesar da visdo critica apresentada pela construcdo tedrica, as entrevistas
evidenciaram um certo otimismo em relacdo aos possiveis resultados do projeto em Juiz de
Fora.

Um dos pontos de destaque nas entrevistas € a recorréncia das palavras “lideranga”,
“integragdo” e “articulacdo”. Em varios momentos, estas expressdes foram utilizadas para
apontar obstaculos a participagdo do Municipio na seguranga publica, ou para justificar o
pouco éxito das politicas publicas implementadas em ambito local. A revisdo bibliogréafica
aponta que a lideranca e a habilidade articulatéria convergem para a criagdo de duas
modalidades de estruturas municipais destinadas a estruturacao e direcionamento das politicas
de seguranca publica. A lideranca é apontada como relevante e relaciona-se com a
constituicdo de um organismo central que articule 6rgaos policiais, Guarda Municipal, 6rgaos
da Justica, Secretarias Municipais, entidades da sociedade civil, associacGes de bairros,
imprensa, 6rgdos governamentais e cidaddos. A articulagdo pressupde que se adotem préticas
intersetoriais que possam ter impacto nas questdes relacionadas & segurancga publica. Tanto a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica quanto o GGIM aparecem como organismos
locais que buscam assimilar, na gestdo das politicas de seguranga publica, os ideais de

lideranca e articulagéo.
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Juiz de Fora, atualmente, ndo possui Secretaria Municipal de Seguranga Publica,
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal ou qualquer outro 6rgéo afim. As demandas geradas
pelo Forum, Comissdo de Seguranca Publica, Projeto “Olho Vivo”, entre outros, tém sido
centralizadas na Secretaria de Governo. Assim diz o Secretario de Governo, ao explicar o
motivo do envolvimento direto do 6rgao nas discussoes.

N&o existe um organismo que represente esta politica plblica que é a seguranca
publica no ambito do municipio, entdo eu fiz as vezes disso, entendeu? Eu tive que
tomar a frente; afinal, a demanda da sociedade € muito presente. A missdo da
Secretaria de Governo é a articulacdo institucional, e quem fazia essa ponte com a
Policia Militar e com a Policia Civil por outras demandas era eu. Com o “Olho
Vivo”, a coisa foi tomando uma propor¢cdo tal que hoje eu acabei por ter

familiaridade e intimidade com a questdo da seguranca publica. Comecei a estudar e
tive oportunidade de ir a Bogota, na Colémbia (Secretario de Governo).

Curiosamente, durante a gestdo do Prefeito Alberto Bejani e de seu vice, José Eduardo
Araljo — que assumiu 0 cargo por aproximadamente seis meses apds a renuncia do prefeito
eleito - a cidade teve uma Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. Regulamentada
através do Decreto 8502 de 08 de julho de 2005, o 6rgdo da administracdo direta — extinto
assim que tomou posse o Prefeito Custdédio Mattos, em janeiro de 2009 - vinculava-se

diretamente ao gabinete do Prefeito Municipal e tinha as seguintes competéncias:

Art. 7.° - A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social de Juiz de Fora — SSPDS/JF, dotada de
autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, nos termos do art. 7.° da Lei n.° 10.937, de 03 de
junho de 2005, compete:
I - formular, articular e implementar, no &mbito municipal as politicas de seguranca efetiva e continua a
comunidade;

Il - auxiliar o Estado no exercicio das atividades de seguranca publica mediante politica governamental
prépria;

1l - promover acoes integradas de prevencédo e defesa civil,
IV - formular, articular e implementar a politica de transporte e transito no Municipio;
V - atuar de maneira preventiva, participativa e articulada, visando a convivéncia cidadg;
VI - integrar as a¢Ges de sua competéncia com os demais 6rgdos de Defesa Social do Municipio, Estado e
Governo Federal;
VII - fomentar acordos de cooperacdo e intercambio com drgédos e entidades oficiais, agentes diversos da
comunidade e instituicdes nacionais e estrangeiras ligadas a politica de seguranca publica e defesa social
do Municipio;
VIII - formular, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica de Juiz de Fora,
projetos para captagdo de recursos para financiar programas e agBes na area de sua competéncia;
IX - zelar pelo cumprimento das regras e principios contidos na Lei n.°10.000, de 08 de maio de 2001 e
na Lei 10.937, de 03 de junho de 2005;
X - atuar no controle dos procedimentos internos e favorecer o controle externo das atividades da
Administracdo Plblica Municipal, na sua esfera de competéncia;
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X1 - prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho vinculado a sua area de atuagdo;
XI1 - assessorar o Prefeito em assuntos relativos a sua area de atuacéo."’

Apesar da pertinéncia historica do fato acima narrado, ndo podemos explora-lo mais
densamente dentro desta nossa proposta. No entanto, o conhecimento de sua existéncia torna-
se relevante para percebermos que, na cidade, as discussdes sobre a participacdo do Municipio
na seguranca publica tiveram, outrora, outro grau de maturacdo. Perceber isto pode ser
importante para justificar a desenvoltura com que alguns entrevistados trataram a tematica.
Relevante é reforcar que dentre os entrevistados existem agentes politicos tradicionais na
historia juiz-forana, sendo possivel deduzir que estivessem envolvidos nos debates,
inquietacBes e/ou resisténcias em torno da criacdo da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social de Juiz de Fora em 2005. No entanto, é forcoso admitir que maiores dados e
conclusBes somente seriam obtidos através de outro estudo.

De volta as entrevistas, apesar da recorréncia dos termos “lideranga”, “integra¢do” e
“articula¢@o”, seria um erro supor que todos os entrevistados compartilhassem do mesmo
ponto de vista sobre a necessidade da criacdo de uma Secretaria Municipal de Seguranca
Pablica ou de um Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM — em Juiz de Fora. Em
alguns trechos transcritos a seguir hd uma mencdo mais clara a tal necessidade. No entanto,
outros fragmentos evidenciam apenas dificuldades sentidas pelos entrevistados para a
continuidade das ac¢des na cidade.

A gestora do Centro de Prevencdo a Criminalidade, ao falar sobre a importancia e 0s
obstaculos a criacdo de uma Secretaria de Seguranca Publica no Municipio, ressalta a
preponderancia que o 6rgdo teria para promover e articular as demandas e politicas pablicas

nas diversas areas correlatas a criminalidade.

Eu acho que [a Secretaria de Seguranca Publica] facilitaria avangar muito nestas
discuss@es; promoveria um debate inclusive entre outras areas. Acho que ela poderia
ser um catalisador destas diversas demandas, e um articulador entre as outras areas,
para que fosse feito um trabalho intersetorial na area da prevengdo. (Gestora do
Centro de Prevencdo a Criminalidade de Juiz de Fora).

Ao ressaltar a importancia da criagdo de um Gabinete de Gestéo Integrada Municipal -
GGIM, o Major da Policia Militar reforca a capacidade do 6rgdo em integrar as diversas

instancias envolvidas com a promocao da seguranca publica em ambito local.

YDecreto Lei 8592 de 08 de Julho de 2005 (Juiz De Fora). Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000025939>. Acesso em 23.abr.2015.
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Para esse assunto nao sei se uma Secretaria, mas talvez um Gabinete de agéo
integrada seria mais aplicavel. Seria um espaco destinado as discussdes; identificaria
as demandas prioritarias da comunidade; contribuiria para fundir essa filosofia de
gestdo integrada de seguranca publica em ambito local. Poderia ter ainda como
atribuicdo ou competéncia promover essa integracdo, em ambito local, das policias
estaduais, das forcas municipais assim denominadas, como a Guarda Municipal.
Poderia buscar dentro deste espaco criar uma tematica e trazer para a discussdo a
prépria sociedade civil, envolvendo temas importantes e especificos para nossa
cidade. Caberia também, dentro do Gabinete, um acompanhamento da
suplementacdo desses projetos, fossem eles de iniciativa municipal, estadual ou
federal, e contribuir ainda mais para interagir com a sociedade. Serviria também
para fazer, como ja foi feito aqui em Juiz de Fora, os féruns permanentes, mostrando
novamente a importancia de estarmos falando sobre seguranca, buscando
resolutividade para as questfes de seguranga. Por isso, acho que um Gabinete seria 0
primeiro passo para buscar essa integracdo. Seria bem vindo para nés. (Major da
Policia Militar).

Ao falar sobre a necessidade/importancia da criacdo de uma Secretaria Municipal de
Seguranca Publica em Juiz de Fora, o representante da Universidade Federal de Juiz de Fora
foi taxativo ao defender a criagdo de um organismo capaz de articular efetivamente as
demandas apresentadas.

Essa foi uma recomendagdo que varios participantes dos primeiros seminarios
enfatizaram. E preciso um espaco institucional, um lugar para a articulagdo, um
Gabinete servindo de referéncia para as outras instituicdes, porque a Prefeitura em
geral ja tem muitas funcBes regulares. Entéo, o executivo municipal deveria ser o
centro dessa a¢do, mas com uma equipe minima. Porque hoje, se vocé for & area da
salde e pedir que eles se desloquem para coisas de defesa social, eles dirdo que ndo
se trata da area de atuacdo deles, eles ndo tém uma grande cultura politica da
sinergia entre 6rgdos e institui¢des. [...]. Mas deveria haver também articulacGes
regionais para facilitar o trabalho e reunir varios conceitos e perspectivas de

seguranga publica, combatendo a violéncia e criando uma cultura de paz.
(Representante da Universidade Federal de Juiz de Fora).

O Secretario de Governo, por sua vez, reforca a importancia da integracdo para o éxito
das politicas de seguranca publica. Em sua fala, ele reconhece a importancia da criacdo de
uma estrutura responsavel pela seguranca publica em ambito local. “A criacdo de uma
estrutura responsavel pela seguranca publica € inevitavel, seja ela uma secretaria, uma
subsecretaria, uma coordenacdo ou um Gabinete, pois o prefeito € muito sensivel a essa
questdo”. (Secretario de Governo de Juiz de Fora). No entanto, mais adiante, o entrevistado
reforca o discurso da corresponsabilidade das véarias instancias publicas — sociedade civil
organizada, os empresarios, a prefeitura, o Estado ou o governo federal — para o éxito das
acOes. Neste sentido, é nitida a preocupacdo do representante do poder publico municipal com
a viabilidade financeira dos projetos. Tal percepcédo ficou clara quando das discussdes para 0

custeio do laboratério de estudos sobre violéncia.
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Como demonstramos, varios trechos apontaram para a convergéncia entre as ideias de
lideranca, articulagdo e criagdo de instancias locais de gestdo das politicas municipais de
seguranga publica. Alguns entrevistados, por sua vez, apontam para a falta destes atributos
como obstaculos ao prosseguimento e consequente éxito das agdes ocorridas em Juiz de Fora.
Ao buscarem justificativas para o término das reunides direcionadas as discussdes sobre as
teméticas relacionadas a seguranca publica na cidade, algumas falas nos pareceram

representativas.

Eu acho que faltou articulacdo. E, pelo que eu e doutor Luiz Antbnio Bittencourt, -
que foi o indicado para acompanhar as reunides, eu fui a algumas, ele também foi a
algumas, - acho que faltou foi verba. O municipio ndo tem verba, a Camara
Municipal muito menos. N&o sei quanto ao Instituto Viana Junior, mas a Ordem
(vou falar pela OAB), ndo pode tirar dinheiro dos seus associados para por em um
projeto ambicioso do municipio, e este &€ um projeto ambicioso. (Ordem dos
Advogados do Brasil - JF).

Na vida publica a morosidade gera descrenca e falta de vontade das pessoas de
continuarem nas coisas. Eu tenho visto muito isso. Vocé se senta, discute, mas ha
tanta burocracia, tanto entrave, que as coisas ndo acontecem. Porque todo mundo Vé:
a morte, a violéncia é palpavel. Vocé consegue perceber isto ao andar pela rua.
Enquanto ndo se der um fim ou pelo menos minimizar esta situacdo, vocé fica
desestimulado. Tudo precisa ser encaminhado; ou entéo se faz este jogo de empurra
— isto ndo € da minha al¢ada, ndo é competéncia minha. Eu acho que isto
desestimula. Eu, pelo menos, percebo assim. Eu gosto de ver as coisas se
materializarem, mesmo que seja pouco. Pode ser devagar, mas tem que ir. Agora
estas coisas que parecem que ddo passos para tras, fazem com que as pessoas fiquem
desestimuladas. (Vereador 02).

A percepgdo do representante da Universidade Federal de Juiz de Fora de que “¢
preciso um espaco institucional, um espaco que articule, um Gabinete, servindo de referéncia

para as outras instituicbes, porque a prefeitura ja tem muitas fungdes (grifo nosso),” se alinha

com a inquietacdo apresentada por alguns entrevistados de que o Secretéario de Governo —em
decorréncia de suas multiplas atribuicbes — ndo conseguiria dar prosseguimento a todas as
demandas da Comissdo de Seguranca Publica. No entanto, conforme transcricdes abaixo, isso
ndo significa a falta de reconhecimento de que a lideranga em ambito local deva ser exercida
pela Prefeitura. Ao contrario: a atuacdo do ente municipal na seguranca publica vem sendo
cada vez mais cobrada.
N6s mesmos do Férum pedimos ao secretario Figueiroa que a Prefeitura fosse o
centro da coisa, porque nos da universidade e da OAB temos o entendimento de que
um plano municipal tem que passar pela Prefeitura, para ampliar e coordenar o que
sdo hoje 6rgdos municipais ou regionais - que funcionam sem articulacdo uns com

0s outros, o que é claramente uma das derrotas da politica de defesa social de Minas
Gerais. (Representante da Universidade Federal de Juiz de Fora).
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Entdo acho que o municipio teria que necessariamente se preparar e assumir o seu
papel na articulacdo, na coordenacgdo dessas acdes, ja prevendo aquilo que eu acho
que vai ser um desdobramento: a tendéncia € que o Brasil dé a seus municipios um
papel maior nos préximos anos em relacdo a esse tema. E ndo tem como ser
diferente, porque os americanos, que ndo sdo nada bobos, jA conferem aos seus
municipios, as suas estruturas municipais e de poder, um papel nessa area da
seguranca (Vereador 01).

Um dos pontos mais promissores, de acordo com o0s entrevistados, é justamente a
percepcdo macica de que em Juiz de Fora falta lideranga e articulacdo em torno das tematicas
relacionadas a Seguranca Publica. Na linha da revisdo bibliogréafica, tal dado pode sugerir que
exista uma demanda verdadeira para a criagdo de um organismo central em ambito local —
Secretaria Municipal de Seguranca Publica ou GGIM — capaz de definir e avaliar acOes
prioritéarias, identificar alvos, elaborar planos de acdo, influenciar as decisdes e as politicas
das organizacOes relevantes, estimular e manter parcerias comunitarias, analisar dindmicas
criminais, tendéncias, fatores de risco e meios de afeta-los, coordenar a articulacdo de setores

diversos e comunicar-se bem com a sociedade civil.

3.2.5. 52 categoria: A gestdo municipal da seguran¢a publica como uma questdo de

estratégia.

A revisdo bibliogréfica apontou o conhecimento como um dos elementos de destaque
para o éxito das aces em ambito local. A importancia do municipio se armar com dados
estatisticos e pesquisas especializadas, ou seja, o bom gerenciamento das informacGes
relaciona-se com a certeza de que sem gestdo ndo havera uma boa politica de seguranca
publica. Assim, a criacdo de mecanismos capazes de obter informacdes e apontar tendéncias
em relacdo ao complexo fendmeno da violéncia permite pensar a gestdo local da problematica
da seguranca e da criminalidade de forma mais estratégica.

A seguranca, percebida como uma questdo de estratégia, se pauta pela busca de
solugdes vencedoras, sendo o gerenciamento de informacdes o instrumento que pretende
viabilizar esta forma de gest&o.

Em Juiz de Fora, os dados obtidos durante a pesquisa de campo enfatizaram a
necessidade da criacdo de um laboratorio de estudos sobre violéncia na cidade. A
preocupacdo dos agentes com a implementacdo do centro de estudos foi a ténica de varias
reunides. Embora o processo tenha sido obstaculizado por impasses quanto a dotacdo

orcamentaria para sua criagdo, percebemos um consenso em relacdo a necessidade de que a
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cidade contasse com informacGes qualificadas, que pudessem subsidiar as a¢Ges do poder
publico. Os trechos abaixo evidenciam como o0s entrevistados sustentaram a importancia do
conhecimento sobre os fenémenos criminogénicos na cidade. Em alguns momentos,
percebemos uma cobranca para que 0 municipio assuma a obrigacdo pela gestdo das

informacdes.

Quando se tem pouca gente investigando, este recurso se torna mais valioso ainda.
Entdo, se houvesse uma atitude proativa de manutencdo de estatistica, de
acompanhamento social, para tentar entender, nessas gangues, nesses bairros, o
motivo por que esses jovens estavam efetivamente adotando agdes tdo violentas,
jovens de catorze, quinze anos realizando disparos de arma de fogo em briga de
gangue, 0 municipio poderia ter participado de maneira proativa identificando isso,
talvez participando mais na coleta de informagfes. Quanto mais informacdo vocé
tem, melhor vocé programa e prepara a resposta que vai dar para a violéncia. Ficar
aguardando o estado ou a Unido fazer alguma coisa é um tanto temerario quando o
problema esta afetando diretamente a vida das pessoas que moram aqui (Delegado
da Policia Civil).

Um dos entrevistados, embora confirme a relevancia que as discussdes sobre a cria¢do
do laboratério tiveram na cidade, sinaliza que os debates tiveram poucos resultados préaticos,
ndo ultrapassando o plano meramente retorico. Além disso, fortalece a conclusdo de que o

grande empecilho foi a falta de disponibilizacdo de verbas para as pesquisas.

O laboratério foi montado e esta funcionando junto ao CPS da Universidade, mas
nem a prefeitura disponibilizou uma dotagcdo orgamentéria para ele, nem a
Universidade colocou uma dotagdo financeira. N6s estamos vendo, nesse ultimo
ano, que fizemos muitas reunifes, muito debate, mas muito pouca coisa de concreto
pré-estipulado; e ndo se tem bases reais de dados. Nao sabemos hoje o nimero exato
de PMs que hd em Juiz de Fora e qual a defasagem, na Gltima década, desse nimero
de PMs. A Globo fez uma matéria (citando fontes) na qual fala que Juiz de Fora
precisava de mais 600 policiais militares. E inviavel ter mais 600 PMs em Juiz de
Fora, ndo se vai conseguir isso nunca. E a formacdo € muito limitada, o tempo de
formacao € curto, o salario também, e ndo ha uma estrutura que se possa readequar.
Entdo nés trabalhamos ainda com dados muito empiricos. O mais concreto é o
levantamento que a “Tribuna de Minas” vem fazendo dos assassinatos, repassando
os dados para a Comisséo de Segurancga, que 0s repassa para 0 CPS - que os esta
estudando. O que a gente sabe é que, em 2007, Juiz de Fora teve nimeros proximos
do Uruguai - um nimero muito baixo - em torno de 17 assassinatos no ano. Neste
ano, so nos trés primeiros meses ja foram mais que os 17 de 2007. Entdo houve um
crescimento vertiginoso. De 2012 a 2014, que é o periodo que a gente estd
mapeando, 0s nimeros subiram. E a gente esta notando que ndo tem politica publica
para enfrentamento desse tipo de violéncia que € o aumento de assassinatos na
cidade. Pelo fato da legislacdo falar que é problema estadual, os prefeitos se omitem,
ndo criam a Secretaria de Protecdo a Seguranca. As Camaras, 0 municipio, também
se omitem. O maximo que nds conseguimos foi reunir estas entidades para discutir o
que esta acontecendo. Tivemos uma reunido aqui na Camara com representantes das
quatro entidades; durante ela, o CPS preveniu que a pesquisa custaria R$120 mil e
cada entidade deveria entrar com R$40 mil; o dinheiro ndo apareceu. (Jornalista).
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O que o jornalista disse se alinha com o que foi dito por um dos vereadores presentes:

Precisdvamos sobretudo da parceria com a universidade, que eu entendo
fundamental para conhecer a fundo o fendmeno. E preciso fazer pesquisas, locais
bem estruturadas, e isto desde o inicio foi colocado como um aspecto importante
nesse trabalho para posicionar o Municipio em relagdo ao tema. A parceria tinha um
custo relativamente irrisério, mas que a universidade naturalmente ndo quis assumir,
mesmo porque ja estava cedendo seu pessoal, ja estava amparando
institucionalmente a iniciativa, mas quis repartir este custo, ai 0 Municipio ndo quis
assumir, o legislativo idem, etc. (Vereador 01).

A fala do Secretério de Governo também é no sentido de valorizar a criacdo de um
observatorio para diagnosticar a situacdo na cidade de Juiz de Fora. No entanto, ela também
deixa perceber sua preocupacdo com o financiamento do projeto. Utilizando-se
implicitamente do discurso de que a seguranca publica é responsabilidade de todos, o
entrevistado disse que os encargos com o financiamento ndo seriam somente da Prefeitura, e
sim “da sociedade civil organizada, seja da prefeitura, do estado ou do governo federal e/ou

dos empresarios.”.

Inclusive hd uma proposta muito interessante, que é a criagdo de um observatorio,
para que se possa ter um diagndstico preciso da questdo da violéncia no municipio
de Juiz de Fora, porque sem isso, ao falar de seguranca publica, estaremos dando
tiros no escuro. Entdo a primeira premissa ¢ a da integracdo, tem que haver
integracdo com a sociedade civil, com as forcas vivas da nossa sociedade, com as
outras instancias, com os érgdos de seguranca e de recurso, poderes constituidos;
ndo d& pra conversar sobre seguranga publica sem conversar com o Judiciario, com
0 Legislativo, pois é de I& que emanam as leis. A segunda premissa é a da
convergéncia programética, porque é muito comum, ao se discutir seguranca
publica, as pessoas darem muito pitaco, achando que um posto policial resolve
questbes que na verdade sdo muito mais complexas — e para resolvé-las ndo ha
varinha de conddo. Isto ndo quer dizer que devamos ficar de bragos cruzados, mas
ndo cabe uma visdo tdo simplista na questdo da seguranca. A partir dessas duas
premissas, tem que ser formulado um plano para a cidade, com hierarquia, defini¢do
de responsabilidades, prazos e orgamentos, pois € impossivel fazer politica pdblica
sem dinheiro, e se ndo houver dinheiro é falacia. Todo mundo tem que botar a mao
na massa, seja a sociedade civil organizada, os empresarios, seja a prefeitura, o
estado ou o governo federal, todos tém que colocar dinheiro, pois ndo se faz salde,
educacdo ou seguranga sem dinheiro. (Secretéario de Governo).

Apesar das lutas e impasses em relacdo a dotacdo orcamentaria para criar um
organismo destinado a realizagcdo de pesquisas sobre a criminalidade em Juiz de Fora,
percebemos que o discurso da importancia do gerenciamento de informacdes esteve presente
nas discussdes sobre a gestdo da seguranca publica, relagdo esta que pode ser percebida
através da perspectiva foucaultiana. Ao contrario da disciplina, os dispositivos de seguranca
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trabalham sob um certo nimero de dados materiais, 0s quais devem ser conhecidos para
serem devidamente gerenciados. De acordo com Foucault (2008), a segurancga visa criar um
ambiente em funcdo de acontecimentos ou série de acontecimentos de elementos possiveis,
elementos estes que devem ser regularizados em um contexto multivalente e transformavel.
Assim, a seguranca que se exerce sobre o conjunto de uma populacdo é uma forma de gerir
multiplicidade, de enfrentar antecipadamente o que ndo se conhece com exatiddo. A
seguranga passa a ser uma questdo de estratégia e 0 bom governante é aquele que detém uma
boa capacidade de trabalhar e gerenciar o futuro. Ndo ha seguranca sem gestdo do
conhecimento.

A percepcdo da seguranca publica como questdo de estratégia € apresentada pelo
Major da Policia Militar. Ao dizer o que compreende por uma politica municipal de seguranca

publica, o entrevistado afirma:

Acho que a PM pode atuar muito em parceria com o Municipio. Algumas vezes, ou
grande parte das vezes, isso é feito. Nds temos o programa Ambiente de Paz, que é
uma parceria iniciada aqui no municipio de Juiz de Fora, ja apresentada no forum de
seguranga publica nacional e que esta servindo de modelo para outras localidades.
Ou, pelo menos, a procura por esse modelo, por outros estados e outras policias, é
muito grande. O programa Olho Vivo é uma parceria concreta, ja realizada entre o
municipio e o Governo do Estado. Isso tudo sdo ferramentas, sdo estratégias dentro
de projetos que certamente terdo éxito e resultados altamente satisfatorios na
prevencéo criminal (Major da Policia Militar).

Ao mencionar as politicas de seguranca publica existentes em Juiz de Fora, o
entrevistado cita o Programa Olho Vivo que, embora ja tenha sido objeto de analise anterior,
reflete uma tendéncia a redefinir a utilizacdo do espaco publico, do meio urbano, para fins de
seguranca. Na percepc¢éo foucaultiana, podemos vé-lo como um dispositivo de seguranca que
visa manter a criminalidade dentro de limites entendidos como social e economicamente
aceitaveis, em torno de uma média considerada admissivel para o funcionamento social.
Relaciona-se, portanto, com uma forma de saber que coloca no centro de suas preocupacées a
nocdo de populacdo e dos mecanismos capazes de assegurar sua regulacdo. A preocupacao
com a delinquéncia, enquanto fendmeno populacional, passa a ser considerada fundamental
para a manutencéo das condigdes de governabilidade.

Em Juiz Fora, percebemos que o aumento exponencial da criminalidade foi o fator que
ensejou mobilizacdes locais destinadas a discussdes sobre politicas de segurancga publica. O

trecho abaixo demonstra o reconhecimento do entrevistado de que os altos indices de
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criminalidade podem ter consequéncias politicas a serem sentidas nas proximas eleicdes. A
dimensdo politica do problema da violéncia estaria relacionada a percepcéo dos cidaddos de
que os agentes politicos locais sdo 0s responsaveis pela gestdo da seguranca publica.

Acho que esse Prefeito, assim como o Parlamento, que comegou bem e depois
involuiu, vao ser cobrados. A populagdo percebe nitidamente as lacunas em nosso
trabalho e naturalmente vai, no momento apropriado, cobrar essa fatura - de um
servico ndo prestado que nés, inclusive, ameagamos cumprir, ameagamos assumir e
ndo o fizemos integralmente. Resta ai um ano, um ano e meio de atuacdo e nossa
proposta, como eu disse, é recolocar esse tema em pauta e tentar ampliar o dialogo
com os outros entes federativos. A presidenta ja se dispds a incluir a Unido nesse
assunto; a mudanca no Governo do Estado nos anima; entdo o0 momento é mais do
que propicio. Pode ser que daqui a um ano e meio de governo, que é o que falta
antes das elei¢cGes, momento em que a populagdo vai fazer seu juizo em relagdo ao
trabalho de nos todos, pode ser que a gente consiga sair do zero e promover algum
tipo de acdo que, como eu disse l& atrds, ataque as causas desse processo de
crescimento da violéncia na cidade. (Vereador 01).

Estes dizeres podem ser importantes para compreender o papel central que a Secretaria
de Governo assumiu nas discussfes. Em fragmento de entrevista ja apresentado, o Secretario
de Governo deixa transparecer que suas agfes foram motivadas pela auséncia de um
organismo local destinado a gerir as demandas por seguranca publica que surgiram no
Municipio. A atuacdo efetiva do Municipio nas discussdes sobre 0 aumento da criminalidade
na cidade, bem como a busca por estratégias para minimizar seus efeitos, nos pareceu um
processo inevitavel em Juiz de Fora. Apesar do receio de tomar para si uma agenda complexa,
tudo indica um reconhecimento em ambito local de que a omissdo teria consequéncias mais
negativas do que qualquer tipo de acéo.

A garantia das condi¢des de governo, atravées do reforco da relacdo de confianca entre
governantes e governados, é essencial para a propagacdo de um saber/poder que tem por
finalidade conduzir/governar a populacdo. A manutencdo das condi¢des de governabilidade se
relaciona com o conceito foucaultiano de governamentalidade, que, por sua vez, se conecta
diretamente a questdo de como se governar, como ser governado, como fazer para ser o

melhor governante possivel.
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CONCLUSAO

A conclusdo deste trabalho de pesquisa ndo compde um capitulo a parte. Visa reforcar
alguns questionamentos, observacdes e analises apresentadas durante a dissertacdo. Assim
como as discussdes percebidas no Brasil ndo sdo descoladas do cenario internacional,
principalmente do exemplo de Bogota — apresentado em nosso referencial tedrico —, as
discuss@es ocorridas em Juiz de Fora ndo sdo deslocadas do contexto nacional. Tal percepcao
nos pareceu importante para, apds o processo de identificacdo, melhor compreendermos os
contornos gerais do debate que visa conferir centralidade a atuacdo municipal na seguranca
publica.

Inicialmente, podemos perceber que a situacdo do Municipio de Juiz de Fora no
tocante a area da seguranca publica ainda é embrionadria. No entanto, uma discussao
embrionaria e repleta de questionamentos, acdes experimentais e discursos retdricos, ndo €
uma especificidade da cidade mineira. Talvez esta realidade seja o reflexo da propria
incipiéncia do debate no Brasil.

Apesar de incipientes, alguns pontos das analises tedricas realizadas se destacaram e,
qguando alinhados ao material empirico, nos auxiliaram na melhor compreensdo de como e
porque o Municipio, enquanto ente federativo, deixou de ter uma funcdo secundéria para
desempenhar um papel central nas discussdes sobre seguranca publica no Brasil, notadamente
apos o ano 2000. A clareza de que os movimentos ocorridos em Juiz de Fora sdo decorrentes
do aumento da criminalidade fortalece a ideia da dimenséo politica do problema da violéncia.
A busca por novos contornos aparece muito mais como decorréncia de uma necessidade
pontual do que de um processo de amadurecimento do entendimento sobre o fendmeno ou dos
contornos politicos institucionais que as politicas de seguranca publica podem ou devem
assumir. A percepcao de que a inseguranca urbana traz consequéncias no plano politico se
relaciona diretamente com a identificacdo feita pelo eleitorado de que a qualidade do
governante € medida por sua capacidade de manter ou ndo a tranquilidade dos cidaddos. A
seguranca publica entra na agenda municipal dentro de um contexto de busca de novos
discursos, novas estratégias, e em que a violéncia urbana é identificada como uma ma gestao
dos problemas locais. Neste contexto, ganhou destaque a percepgdo e/ou justificativa trazida
por alguns entrevistados do papel da midia enquanto fator de incremento da sensacdo de
inseguranca e, consequentemente, de pressao politica. O papel da midia de reforcar e
dramatizar a experiéncia coletiva do crime, institucionalizando-a, é apontado por Garland

(2008) como um dos aspectos do que ele denomina de p6s-modernidade criminal.
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E possivel que os movimentos ocorridos em Juiz de Fora possam ser desmerecidos
pela brevidade de sua existéncia. Certamente, ndo devemos confundir movimentos de curta
duracdo com mudanca estrutural. Segundo Garland (2008, p. 70), “modificagdes de curta
duracdo na énfase politica, que sdo temporarias e reversiveis, devem ser diferenciadas de
transformagdes estruturais de longa dura¢ao”. As Ultimas demandam tempo para se
fortalecerem, porém o tempo em que vivemos, segundo Foucault (2005b), ndo é aquele em
que tudo estd completo. Apesar de aparentemente breves, 0os movimentos podem ser
percebidos como reflexo de um processo de construcdo de uma nova percep¢do na gestdo da
seguranca publica.

Como podemos observar, ndo sdo poucas as questdes levantadas pelos sujeitos
entrevistados na cidade de Juiz de Fora, e estas questdes de certa forma, apontam para dilemas
e desafios a serem enfrentados na gestao da violéncia urbana.

A recorréncia a utilizacdo do discurso legal-normativo pode ser percebida através de
varios prismas, que dependem ndo somente do interlocutor como também da instituicdo a que
pertence, bem como do contexto em que se fala. No entanto, destaca-se a instrumentalizacéo
dos dispositivos legais para divulgacdo de discursos verdadeiros, 0s quais buscavam, em
alguns momentos, justificar a omissdo municipal em decorréncia de um engessamento
constitucional. As falas que representavam criticas ao imobilismo dos gestores municipais
também se utilizavam das possiveis interpretacdes do art. 144 da Constituicdo Federal. Em
outro giro, a mencdo a literalidade do texto constitucional também foi utilizada para destacar a
centralidade que as instituicdes policiais possuem no campo da seguranca publica. Estas
divergéncias evidenciam que, em um processo ainda em gestacdo, varios discursos se
contrapdem e buscam se legitimar como verdadeiros. Desta forma, ficou claro que trazer o
Municipio para o epicentro das discussdes sobre a responsabilidade e/ou efetividade das
politicas de seguranca publica impde a identificacdo de alguns dos contornos politico-
administrativos que a questdo assumiu ao longo da histdria brasileira.

A realidade observada na Guarda Municipal de Juiz de Fora ndo destoa dos indicativos
da construcdo tedrica, que acena para uma realidade observada na maioria das instituicbes no
Brasil. Ela ¢ uma instituicdo recente e que sofre oposi¢des para seu reconhecimento e
fortalecimento no campo da seguranga publica. O desconforto sobre eventual concorréncia de
suas funcbes com as das instituicbes policiais ganhou destaque nas entrevistas. Pode-se
perceber que, embora timidamente, a instituicdo busca se fortalecer e se estruturar na cidade
de Juiz de Fora. A adeséo ao discurso das politicas preventivas de seguranca, bem como a

recente autorizacdo para que a instituicdo use armas néo letais, pode ser percebida com
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otimismo pelos seus defensores e entusiastas. Tudo indica que, embora incipiente, hd um
processo nacional de fortalecimento da instituicdo no Brasil, fato este sinalizado, inclusive,
pela promulgagdo do Estatuto das Guardas Municipais através da Lei Federal 13.022 de 08 de
agosto de 2014.

O estudo de caso apontou para um processo de reconhecimento da centralidade do
Executivo municipal no debate, fato este, entretanto, que ndo esteve imune as disputas
inerentes ao campo politico. Esta centralidade que, em Juiz de Fora, somente foi percebida
apos a analise de todo o processo, mostra, em termos praticos, uma nova percepgao, um novo
paradigma de seguranca publica, o qual se contrapde a uma ldgica de seguranca publica
focada exclusivamente no papel central das institui¢des policiais.

Sabemos que mudancas de estilo retérico devem ser diferenciadas de transformagdes
mais profundas nas crencas aceitas e nas premissas que estruturam os discursos relacionados a
seguranca publica. “As mudangas rapidas e as vezes radicais que ocorrem nos discursos da
politica oficial ndo devem ser confundidas com alteracfes nas efetivas praticas e ideologias
profissionais.” (GARLAND, 2008, p.70). No entanto, também ndo devemos supor que 0
discurso seja inconsequente. A retdrica politica e as representacGes oficiais tém um
significado simbdlico e uma eficacia pratica que efetivamente geram consequéncias sociais.
“As vezes, 0 “discurso” é “acao””. (GARLAND, 2008, p.70).

O reconhecimento pelos entrevistados do papel central do Municipio, a demandar,
inclusive, a criacdo de 6rgdos da administracdo municipal para melhor gestdo das demandas
relacionadas a violéncia urbana, trouxe elementos para o estudo de uma situacao
aparentemente paradoxal. O paradoxo é melhor compreendido a partir da relagdo entre o
proprio discurso municipal — que reconhece a importancia das politicas municipais de
seguranca publica e a lideranca do poder executivo local — e as acdes tendentes a cobrar dos
gestores estaduais a responsabilidade pela gestdo da criminalidade. Neste ponto, em alguns
momentos, as falas de responsabilidade municipal sobressaiam; em outros, ganharam um
certo obscurantismo. O reconhecimento, entretanto, de que a falta de lideranca e de
articulacdo, em Juiz de Fora, estaria obstaculizando as acBes na cidade, bem como o
direcionamento destas cobrangas para o poder executivo local, fortalece um processo que,
mesmo ainda em construgéo, parte do reconhecimento de um novo e importante ator na gestao
da seguranca publica. Cabe ressaltar que a criagdo em ambito local de uma Secretaria
Municipal de Seguranga Publica - GGIM vem sendo estimulada pelo governo federal, sendo

percebida como agdes que se harmonizam com os pilares de uma Seguranga Publica Cidada.
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Uma compreensdo da interface entre municipio e seguranca publica pode ser
percebida pelo material colhido, bem como as falas analisadas. Neste sentido, a perspectiva da
prevencdo aparece consensualmente, embora com tonicas e focos diferenciados. A correlagéo
entre falta de infraestrutura social e criminalidade, bem como a importancia de politicas
publicas municipais integradas, ganharam relevo no material empirico. Nossa pesquisa de
campo reforgou o consenso tedrico de que as acOes voltadas a reducdo da criminalidade
devem estar atentas as especificidades de cada cidade, de cada bairro; em sintese, de cada
local acolhido dentro da sua singularidade.

Apesar de ndo haver dissenso no reconhecimento de que municipio e criminalidade
melhor se tangenciam através das politicas preventivas, percebemos a énfase que a
implementagao do Projeto “Olho Vivo” ganhou na cidade. Esta énfase pode ser percebida
como consequéncia do que Garland (2008) aponta como transformacdo do pensamento
criminolégico na sociedade contemporanea, em que 0 crime, ao assumir um aspecto normal,
rotineiro, reconhece nos delinquentes atores racionais, refratarios aos mecanismos de inibicéo
e totalmente responsaveis por seus atos criminosos. As novas implicacfes da ldgica
preventiva do crime, dentre as quais a prevencao situacional, geram uma nova espécie de
teorizacdo. “O novo conselho politico é de se concentrar na substituicdo da prevencdo pela
cura, reduzindo as oportunidades, aumentando controles sociais e situacionais e modificando
as rotinas diarias”. (GARLAND, 2008, p.62). O “Olho Vivo” entra em um contexto em que a
parceria efetiva do Municipio com a Policia Militar se fundamenta na busca de novas
estratégias para o gerenciamento da criminalidade urbana.

As politicas preventivas de seguranga, bem como elementos relacionados a gestdo
local estratégica, participacdo civil, gestdo criativa direcionada para as particularidades e
potencialidades do territério - sdo percebidos como fatores estruturantes das politicas
municipais de seguranca, dentro de um contexto em que a reformulacdo dos discursos e
praticas na area da seguranca é percebida como indispensavel para atender as demandas da
sociedade contemporanea. O municipio aparece assim como um ator estratégico dentro de um
contexto de busca por novas formas de atuacdo. No entanto, é forgoso admitir que, ao
contrario do que pode concluir um discurso mais entusiasta, sendo utdpico, atuar no campo da
seguranca publica ndo é um anseio deste ente federativo. E algo pelo que lutar. Tal realidade
vem se fortalecendo como uma escolha quase inevitavel, que busca garantir as condigdes de
governo; uma escolha que visa gerir a populacdo e conduzir o barco da melhor maneira
possivel. Se a realidade é um naufragio, o Prefeito vem sendo convocado para ser o

comandante.
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