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RESUMO

Esta tese analisa o homeschooling no Brasil contemporaneo como uma arena de
disputas educacionais, investigando de que modo sua defesa se articula ao
conservadorismo religioso e as reconfiguragdes do papel da escola publica. Parte-se
de uma perspectiva foucaultiana, compreendendo a Educacdo como um campo
atravessado por relagcbes de saber e poder, no qual diferentes atores disputam a
definicdo do que € ensino legitimo, quais valores devem orientar a formagao das
criangcas e adolescentes e qual deve ser o papel do Estado e da familia nesse
processo. Metodologicamente, a pesquisa delimita duas arenas centrais de analise:
a arena politico-governamental, com foco nas agdes e discursos do governo Jair
Bolsonaro (2019-2022), especialmente no que se refere a tentativa de
regulamentagcado da escolarizagdo domiciliar, e a arena legislativa, privilegiando as
audiéncias publicas relacionadas ao Projeto de Lei n° 1338/2022, compreendidas
como espacos de producdo, regulacdo e disputa de discursos no campo
educacional. As anadlises apontam que o homeschooling contemporaneo nao se
configura apenas como uma alternativa pedagogica, mas como parte de um projeto
mais amplo, atravessado por valores familistas, religiosos e anti pluralistas, que
tensionam principios histéricos da Educagdo publica, laica e democratica.
Observa-se, ainda, que a defesa da escolarizacdo domiciliar se articula a
deslegitimagdo do saber pedagdgico institucional e a privatizagdo das
responsabilidades educacionais. Conclui-se que o debate sobre o homeschooling
contemporaneo ultrapassa a dimensdo técnica ou metodoldgica, inserindo-se em
disputas mais amplas sobre democracia, direitos sociais e produgdo de
subjetividades, reafirmando a escola como espago fundamental de protegao,

socializacdo e garantia do direito a Educacéo.

Palavras-chave: homeschooling; escolarizagdo; conservadorismos religiosos;

histéria da Educacéao; Educacao.



Abstract

This thesis analyzes homeschooling in contemporary Brazil as an arena of
educational disputes, investigating how its defense is articulated with religious
conservatism and with the reconfigurations of the role of public schooling. It adopts a
Foucauldian perspective, understanding Education as a field permeated by
power/knowledge relations, in which different actors dispute the definition of
legitimate teaching, the values that should guide children’s formation, and the roles of
the State and the family in this process. Methodologically, the research focuses on
two central arenas of analysis: the political-governmental arena, centered on the
actions and discourses of the government of Jair Bolsonaro (2019-2022), particularly
regarding attempts to regulate homeschooling, and the legislative arena,
emphasizing public hearings related to Bill No. 1338/2022, understood as spaces of
production, regulation, and dispute of discourses within the educational field. The
analysis shows that contemporary homeschooling does not present itself merely as a
pedagogical alternative, but rather as part of a broader project marked by familist,
religious, and anti-pluralist values, which challenge the historical principles of public,
secular, and democratic education. It also reveals that the defense of homeschooling
is associated with the delegitimization of institutional pedagogical knowledge and with
the privatization of educational responsibilities. It is concluded that the debate on
homeschooling goes beyond technical or methodological dimensions, being
embedded in broader disputes concerning democracy, social rights, and the
production of subjectivities, reaffirming the school as a fundamental space for

protection, socialization, and the guarantee of the right to education.

Keywords: homeschooling; schooling; religious conservatism; History of Education;

Education.
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1-INTRODUCAO

A Escola

Minha escola ¢ Legal
e nao da pra esquecer

€ nessa quarentena
a saudade ¢ pra valer.

Pensando em meus colegas
dé saudades de montdo

¢ a minha professora

¢ fantastica meu irmao.

Quando penso na escola
me emociono quase sempre
mas penso logo em seguida

Isabella, seja valente.

Nao esqueco de ninguém
amo a todos com carinho
Por isso fiz esse poema
desse jeito, meu jeitinho

Mando um beijo a todos
todos mesmo em geral
pra essa turma querida

fantastica e genial

Isabela Souza e Silva'

O poema acima foi encontrado em buscas na internet para planejamento de aula para o
quarto ano - uma das turmas de uma das duas escolas da qual sou professora e coordenadora
atualmente. Isso porque o/a professor/professora dificilmente tem apenas uma turma e uma

Unica escola; precisa se desdobrar em mais de uma para garantir o seu sustento, especialmente

' Poema retirado do site “O pensador”, em Maio de 2024, que possui inser¢do e divulgagdo de conteudos
midiaticos pela empresa 7Graus e também por pessoas comuns. A pagina traz, através do login
JEDAIASPAULO, que o poema foi escrito por uma crianga de dez anos. Disponivel em:
https://www.pensador.com/colecao/jedaiaspaulo/.
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no estado de Minas Gerais do qual faco parte. A escola dessa turma completava 31 anos em
agosto de 2025 ¢ a Festa Cultural teria como tema central esse aniversario’. A expectativa era
encontrar poemas € poesias feitas por criangas para inspirar as criacdes dos/das estudantes
desta turma. O poema em questdo, no comeco chamou a atencao por se tratar de uma escrita
emotiva de uma crianga sobre a escola; intencionalidade propicia a uma data comemorativa.

A realidade foi que me vi nesse poema.

Ainda pensativa quanto ao planejamento das aulas sobre o aniversario da escola, me
peguei lembrando das minhas relagdes escolares. As imagens e pensamentos sdo sempre
saudosos e alegres € no mesmo instante em que penso nas relacdes a época, me alegro em
lembrar de reencontrar minhas antigas professoras agora como parceiras de profissao.
Momentos que se entrelacam entre passado, presente e futuro em um esperancar de que
estamos todas juntas “nisso”! E esse sentimento? Serd que meus/minhas estudantes também
téem? De que a escola ¢ um lugar especial e de prazer como foi e ainda tem sido pra mim?

Cursei toda a minha trajetéria escolar em instituicdes publicas de ensino; desde a
Educacdo® dos anos iniciais até a pos graduacdo stricto sensu. A época do meu Ensino
Fundamental nos anos iniciais, cursado na Escola Municipal Professor Helyon de Oliveira
(CAIC)*, fui alfabetizada por professoras grevistas que hoje sdo efetivas na rede municipal
comigo. As minhas tias - saudosas tias - que recordo o nome, a feicao e os jeitos de ser e agir,
me ensinaram a ler, escrever, contar, entregar panfletos na porta da escola, lutar por direitos e
condi¢des melhores de trabalho e vida. Hoje acho engracado recordar dessas panfletagens
sobre as greves; chego a lembrar das cenas como pinturas na mente: as roupas, os jeitos de
entregar os panfletos e conversar com os responsaveis a porta da escola. Porque uma crianca
de até no maximo onze anos - como eu tinha a época - se recordaria disso? Acaso? Destino?
Nao sei. S6 sei que sdo memorias doces. Aqui cabe também uma ressalva importante: nesta
tese, a opgdo sera por utilizar sempre a palavra responsaveis para designar todos e todas que
cuidam das criangas e adolescentes que frequentam ou ndo as escolas. Isso porque entende-se
que diferentes arranjos de familia s3o possiveis e que designar apenas “pais” nao seria justo.
A intengdo ¢ que se sintam acolhidos irmaos, irmas, avos e avos, tios e tias, padrinhos e
madrinhas, amigos ¢ amigas, padrastos e madrastas, maes e pais, dentre outros e outras que

cuidam e auxiliam no cuidar das infancias e juventudes dentro das diferentes familias.

2 Trata-se da escola Municipal CAIC Rocha Pombo; uma escola em tempo integral da rede municipal da cidade
de Juiz de Fora/MG.

? Opta-se, neste trabalho, pelo uso da inicial maitiscula em “Educagdo” por entender que esse € um campo
sempre social, politico e institucional enquanto direito publico e politica de Estado.

4 Escola da rede municipal de Juiz de Fora que hoje funciona em tempo integral. A época confesso que ndo me
recordo se a escola possuia esse tipo de atendimento. Mas me recordo que nessa escola frequentei projetos de
danca e ginastica olimpica que eram oferecidos fora do horario escolar.
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Acolher essa questdo ¢ também me lembrar que na minha época de estudante eu nao fazia
parte de uma familia funcional e/ou tradicional e ainda assim possuia o acolhimento e a
feicdo da escola, das professoras e de muitos e muitas que auxiliaram a minha familia na
minha criagao.

Fui gerada aos dezesseis anos de meu pai e minha mae. Ainda jovens e
inconsequentes, tiveram de largar o ensino médio para poder ter uma filha. A relagdo com o
alcool e as drogas por parte do meu pai ja haviam iniciado e seguiram aumentando a medida
que eu crescia; a ponto de largar/perder alguns empregos e ficar violento em casa. Quando
minha irma nasceu, aos meus sete anos, a situagdo estava mais grave que nunca. A escola
tornou-se um refugio. Estudava em um horario e fazia projetos escolares no outro. Um dia da
semana era pra arrumar a casa enquanto minha mae trabalhava e quando a bebedeira e as
drogas do meu pai em casa permitiam.

Enquanto crianca, dentro de uma familia disfuncional, possuia uma grande amiga
nessa escola, Cristiane, ¢ ela tinha mais roupas e mais sapatos que eu. Morava com a avo
materna, mal conhecia o pai ¢ a mae havia a “deixado” morar com a avo. Acabei copiando
esse caminho e fui morar com a minha avd; mesmo que na casa do lado da minha mae.
Lembro que tomei essa decisdo numa das festas da escola em que cheguei e a Cristiane estava
no portdo, me esperando com um lindo macacdo jeans e um ténis mais bonito ainda. Eu
estava com a mesma roupa que ia pra escola todos dias. Dobrei a barra da calga ao encontrar
com ela, ainda nao sei porque fiz aquilo, afinal, ndo faria diferenca nenhuma e eu ainda
estaria com a mesma roupa ¢ sapato de todos os dias. Ela esperou e me deu a mio pra
entrarmos. Me mostrou sua roupa nova quando chegamos na quadra e, em seguida, fomos
correr ¢ brincar com os meninos da sala. Se houve intencao dela de ser esnobe, eu nao sei. Sei
que o que ficou pra mim foi que mesmo tendo condigdes financeiras um pouco diferentes,
nossas historias de vida eram proximas e poderiamos correr e brincar juntas. Hoje sei que
aquilo doeu de alguma forma e que me fez olhar pras minhas estruturas familiares para
responsabiliza-la pelo macacdo e o ténis novo que eu nio tinha. A época eu era apenas uma
crianga que ndo entendia o que aquilo estava me causando.

E interessante como a memoria pode atuar para nos proteger, mas me parece que essa
amizade, mesmo com diferencas de classe social, trouxe momentos genuinos de conexao, e
isso ¢ algo especial. Percebi, naquele macacdo da minha amiga de escola, que a minha avé
era uma op¢ao muito boa. Mesmo que ela ndo tivesse condi¢des de me dar um macacao novo
- J& que a Unica roupa e sapato que eu tinha pra ir a escola era ela quem tinha comprado - era
uma opcao de maior tranquilidade afetiva e emocional. E aqui, mesmo sem a intervencao das

professoras ou da gestdo da escola, o ambiente escolar estava me ensinando outra
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possibilidade de vivéncia através das aproximagdes e distanciamentos com a minha colega de
classe.

Para o ensino fundamental do sexto ao nono ano, j4 morando com a minha avo, fui
matriculada na Escola Municipal Vereador Raimundo Hargreaves, localizada no bairro
vizinho ao que eu morava. Recebia vale transporte da prefeitura, mas os horarios de o6nibus
ndo coincidiam com a entrada e saida da escola. Entdo ia a pé e trocava as passagens por
“merenda” na vendinha proxima; bons tempos! Que depois me custaram uma anemia; ja que
acabava ndo almocando de tanto me empanturrar de guloseimas. Mesmo tendo de levantar
mais cedo pra ir a pé e na hora do almogo ter de voltar para fazer os projetos da tarde, eu
amava ir! A escola seguiu sendo um refiigio e um espaco de alegria e conforto pra mim.

Foi nessa época que percebi que podia comegar a paquerar, namorar € ter outras
relagdes que ndo s6 de amizade na escola. Aqui eu j& ndo tinha a Cristiane, que foi pra outra
escola, e tive de me reorganizar em novas amizades. A direcdo e a vice-direcdo me acolheram
- juntamente com os/as novos/novas professoras/professores. Lembro dos conselhos ¢ da
importancia de ouvir elas me dizerem que minha mae estava preocupada, mas ndo sabia como
conversar comigo. Ela havia pedido para que conversassem sobre minha primeira
menstruacao e sobre os namoros ocorridos 1a. Me fizeram mudar; tenho certeza. As conversas
e aulas sobre Educacdo sexual me fizeram virgem até o ensino médio e nele, ndo deixaram
repetir a minha historia familiar de engravidar na adolescéncia. Aqui, mais uma vez, aprendi
outra possibilidade de vida, agora mediada diretamente pelo ensino, em que a escola atuou
para além de seus muros, atravessando e constituindo minha trajetoria.

Poderia trazer outras centenas de boas memorias que vao surgindo a medida que me
permito lembrar da época de escola. Pode ser, porém, que eu tenha a memoria seletiva e
escolha guardar apenas os bons momentos - as vezes escolhemos reter as partes mais leves e
boas, como uma forma de suavizar as dificuldades ou a dor. Ou ainda, romantizar aquilo que
pode parecer uma dor transformando-a em esperanca. Mas, ao fixar a mente e os pensamentos
na época de escola, os momentos genuinamente bons sdo os que vém a memoria. E por isso
que em muitos versos me vejo no poema de Isabela. “Minha escola ¢ Legal e ndo da pra
esquecer”’, “da saudades de montao”, “a minha professora ¢ fantastica meu irmao”, “me
emociono quase sempre”’, Polyana, “seja valente”.

Essas memorias ndo aparecem aqui como um exercicio nostalgico ou como simples
relato pessoal, mas como elemento constitutivo do modo como esta tese se aproxima do
debate sobre a Educagdo escolar. Para mim, a escola nunca foi apenas um espaco de ensino de
conteudos formais, tampouco um local neutro de passagem pela infancia e juventude. Ela foi,

reiteradas vezes, lugar de refugio, de prote¢dao simbdlica e material, de escuta, de cuidado e de
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possibilidade de futuro. Foi na escola que encontrei estabilidade afetiva em meio a contextos
familiares marcados por precariedades, conflitos e siléncios; foi nela que tive acesso a
relagdes que ampliaram meus horizontes de vida, que produziram pertencimento € que me
ofereceram mediag¢des fundamentais para a construcao de escolhas, limites e projetos. Sejam
através de meus amigos e minhas amigas de escola, seja pela intervencdo de suas

profissionais.

Essas experiéncias, contudo, ndo s3o mobilizadas nesta tese como tentativa de
universalizacdo da escola ou como parametro absoluto a partir do qual todas as trajetorias
escolares devam ser interpretadas. Reconhego que a instituicdo escolar ¢ atravessada por
contradi¢des, desigualdades, violéncias e exclusdes, sendo vivida de maneiras distintas por
diferentes sujeitos, marcados por condi¢des sociais, raciais, de género, territoriais e
econOmicas diversas. H4 experiéncias escolares profundamente dolorosas e excludentes,
assim como ha trajetérias em que a escola ndo ocupa esse lugar de acolhimento e
pertencimento que ocupou em minha vida. Portanto, minha relagdo afetiva com a escola nao
pretende produzir uma idealizagdo romantica da institui¢do, tampouco apagar seus limites

historicos e estruturais.

Ainda assim, inspirada na perspectiva foucaultiana da “escrita de si”’, compreende-se
nesta tese, que nao existe producdo de conhecimento completamente dissociada das
experiéncias, inquietagdes ¢ modos de constitui¢do do sujeito que escreve. Escrever também ¢
um exercicio de elaboracdao de si mesmo, um modo pelo qual o sujeito se relaciona com sua
propria trajetéria, produzindo reflexdes sobre aquilo que o atravessa e o constitui. Nesse
sentido, reconhecer minha experiéncia com a escola nao significa transforma-la em verdade
universal, mas assumir metodologicamente que ela integra as condi¢des de possibilidade desta
pesquisa: ela participa da escolha do tema, da sensibilidade diante dos debates analisados e da
insisténcia em compreender a escola para além de defini¢cdes estritamente instrucionais,

pedagogicas ou burocraticas.

Assim, a dimensao autobiografica presente nesta escrita ndo opera como evidéncia
conclusiva sobre a escola, mas como elemento de problematizagdo e implicag@o ética com o
objeto investigado. Trata-se menos de afirmar “o que a escola €” de forma universal e mais de
explicitar de que lugar esta pesquisa ¢ produzida, reconhecendo que toda escrita carrega
marcas, afetos, disputas e experiéncias que atravessam quem escreve. E justamente por isso
que a relacdo de carinho e gratiddo construida ao longo de minha trajetéria escolar nao

encerra a andlise, mas impulsiona a ambi¢do desta investigacdo: compreender histérica e
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politicamente os sentidos atribuidos a escola e os deslocamentos contemporaneos que

tensionam sua fungdo social - sejam elas parecidas com a minha ou nao.

Essa compreensdo também exige cautela diante de possiveis idealizagdes da escola e
da Educacgdo. Reconhecer o lugar afetivo e formativo que a instituicdo escolar ocupou em
minha trajetoria ndo implica ignorar que a escola moderna foi historicamente constituida em
meio a relagcdes de poder, mecanismos de normalizacdo e profundas desigualdades sociais.
Parte-se do entendimento de que a escola ¢ uma instituicdo social contraditoria: a0 mesmo
tempo em que pode produzir protecdo, pertencimento e ampliagdo de horizontes, também

pode reproduzir exclusdes, hierarquias e violéncias simbdlicas.

Autores e autoras do campo da Educacdao ajudam a compreender essa tensdo. Paulo
Freire, embora reconheca o potencial transformador da Educagdo, alerta para a questao de que
a escola ndo ¢, por si sO, libertadora. Em Pedagogia do Oprimido, Freire (1987) critica
concepgdes ingénuas que atribuem automaticamente a Educacdo um carater emancipatorio,
enfatizando que praticas educativas também podem reforcar relagdes de dominagdo quando
descoladas da realidade concreta dos sujeitos. A critica freireana a “educacdo bancaria”
aponta justamente o risco de romantizar a instituicdo escolar como espago naturalmente

democratico, sem considerar as disputas politicas e ideoldgicas que a atravessam.

A escola, portanto, ndo pode ser compreendida de forma homogénea, pois seus efeitos
variam conforme as condigdes sociais, afetivas e histéricas dos sujeitos que a atravessam.
Essa perspectiva € especialmente importante para reconhecer que minha propria experiéncia
escolar ndo pode ser universalizada como medida da experiéncia de outros estudantes. Nessa
mesma direcdo, bell hooks® problematiza tanto as violéncias quanto as possibilidades
existentes no espago escolar. Em Ensinando a Transgredir (2013), hooks aponta que a
Educacao pode constituir uma pratica de liberdade, mas apenas quando comprometida com
relacdes pedagdgicas criticas, dialégicas e antirracistas. Sua reflexdo impede tanto o
pessimismo absoluto quanto a idealizagdo ingénua da escola, propondo compreendé-la como

espaco de disputa permanente.

Essas leituras dialogam diretamente com a perspectiva foucaultiana mobilizada nesta
tese. Para Michel Foucault, as institui¢des modernas — entre elas a escola — sdo atravessadas

por mecanismos de disciplinamento, normaliza¢do e producao de subjetividades. Em Vigiar e

> Em mintsculo em respeito a escolha pessoal da autora, visa desviar o foco da sua figura pessoal (o "eu") para o
contetdo, o coletivo e a esséncia de suas ideias, rejeitando o personalismo e a glorificagao individual muitas
vezes cultivada na academia.
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Punir (1987), o autor demonstra que a escola participa de uma rede de instituigdes
responsaveis por organizar corpos, tempos € comportamentos. Assim, reconhecer a
importincia afetiva da escola em minha trajetoria ndo significa ignorar sua dimensdo
disciplinar ou suas implicagdes nos processos de controle social. Ao contrario, implica
assumir a complexidade dessa instituicdo, compreendendo-a simultaneamente como espaco

de cuidado, de producdo de vinculos, de disputas politicas e de exercicio de poder.

E justamente nessa tensdo que a “escrita de si” se torna metodologicamente relevante.
Ao explicitar minha implicagdo afetiva com a escola, procuro nao produzir uma narrativa
autobiografica legitimadora da instituicdo escolar, mas reconhecer que minhas inquietagdes
intelectuais emergem dessa relagao concreta com a experiéncia escolar.Afinal, escrever sobre
um objeto também € escrever sobre as formas pelas quais somos constituidos por ele.
Portanto, a presenga dessas memorias na tese nao buscam romantizar a Educagao escolar, mas
explicitar as condi¢des subjetivas, politicas e afetivas que mobilizam esta investigagdo e que
coexistem, necessariamente, com o reconhecimento critico das contradigdoes histéricas da

propria escola.

Essa experiéncia ajuda, portanto, a compreender por que, nesta pesquisa, a escola ¢
pensada como instituicdo social complexa, cuja fungdo ndo se esgota na transmissao de
conhecimentos, mas envolve dimensdes éticas, politicas e afetivas profundamente imbricadas
na formacdo dos sujeitos. Enquanto estudante, a escola foi exatamente isso para mim. E
agora, enquanto escritora desta tese, o que € a escola pra mim? Enquanto uma “escrita de si”
os posicionamentos, ponderacdes, pesquisas, passam por essa relagdo escolar de carinho e
gratidao que permearam minha vida académica na escola.

Ao olhar para minha trajetéria académica, percebo que a escolha, a época do
vestibular, pelo curso de Pedagogia — em detrimento da Psicologia, para a qual também
havia sido aprovada — também esteve atravessada por essa relacdo de gratiddo com a escola.
Tal sentimento estendeu-se ao mestrado, realizado com bolsa da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Os estudos desenvolvidos sobre as tensdes, concepgdes e retoricas em torno
da obrigatoriedade escolar possivelmente também foram mobilizados por esse vinculo afetivo
com a escola, ainda que, a época, tal relagdo ndo se apresentasse de forma consciente. Para a
continuidade da formagdo, no doutorado, emergiu a necessidade — e a escolha — de voltar o
olhar para aquilo que, de certo modo, tensiona ou questiona essa escola que marcou minha
infancia, buscando compreender ndo apenas suas poténcias, mas também seus limites,

especialmente diante daqueles que optam por nao frequenta-la.



25

E a partir desses entendimentos que esta tese se posiciona diante do debate sobre o
homeschooling e a escolarizagdo escolar. Ao analisar propostas que deslocam a Educagdo do
espago publico da escola para o ambito doméstico, ndo se trata apenas de discutir curriculos,
metodologias ou arranjos pedagogicos, mas de interrogar o porqué da escola deixar de ocupar
o lugar de instancia coletiva de protecao, socializagdao e garantia de direitos. Entender porque
a escola ndo seria uma opg¢ao ¢ abrir meu horizonte de pesquisa e também de vida. Quais sdo
as outras possibilidades que eu poderia ter tido na infancia? Porque e pra quem a escola nao ¢
uma op¢ao? Como ¢ a vida dessas pessoas € em que se aproximam ou se distanciam da minha
historia de vida? Como ¢ e como pretendem que fique a escolarizagdo? Quais sdo as
institui¢des e personalidades envolvidas nesse processo? De onde vem e de onde falam essas
pessoas? Quais as suas relagdes com a escola? Sdo diferentes das minhas em quais sentidos?
Porque a escola precisa ndo ser uma opc¢ao? Foi dotada dessas questdes que o tema surgiu

como possibilidade de estudo e ¢ com essa intencdo que a tese pretende se desenrolar.

Inicialmente, a proposta desta pesquisa estava orientada para a analise das concepgoes
de escolarizacdo presentes nos movimentos que defendem o homeschooling, buscando
compreender como esses grupos elaboravam suas criticas a escola publica e quais sentidos
atribuiram a Educagdo quando deslocada para o espago doméstico. O objetivo era identificar,
nos discursos e materiais produzidos por esses movimentos, as ideias de ensino,
aprendizagem, infincia, familia e papel do Estado que fundamentavam a defesa da
escolarizagdo domiciliar®, tomando a escolarizagio doméstica como objeto central e

relativamente circunscrito no campo educacional.

Contudo, ao longo dos anos de desenvolvimento da pesquisa, esse recorte inicial
mostrou-se insuficiente para dar conta da complexidade do fendmeno observado. A medida
que os dados empiricos eram analisados — discursos publicos, audiéncias, projetos
legislativos, manifestagdes de entidades e falas de seus principais defensores — tornaram-se
visiveis regularidades discursivas e politicas ainda pouco exploradas no campo. Essas
regularidades ultrapassaram o debate estritamente pedagdgico e apontaram a recorrente
vinculagdo entre falas, movimentos, retdricas e praticas associadas ao homeschooling
contemporaneo a um projeto mais amplo de conservadorismo religioso, tal como analisado
por Sepulveda (2018;2020; 2024). De acordo com que os estudos avangavam, o ensino

doméstico passou a se apresentar ndo apenas como uma proposta educacional alternativa, mas

¢ Esse termo/nome serd analisado e debatido no capitulo seguinte.
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como expressdo de uma racionalidade moral, politica e cultural, articulada a discursos

familistas, anti pluralistas e de contestacdo a escola publica enquanto espago coletivo.

Diante dessa analise, o foco da pesquisa foi progressivamente deslocado, passando a
privilegiar a analise do homeschooling como parte integrante de uma rearticulacio
conservadora no campo educacional brasileiro, em vez de tratd-lo exclusivamente como um
movimento pedagogico autonomo. Esse deslocamento analitico permitiu compreender que as
concepgoes escolares mobilizadas pelos defensores do ensino domiciliar contemporaneo estao
profundamente imbricadas em uma agenda mais ampla, que envolve a defesa de valores
religiosos, a critica as politicas de diversidade, a deslegitimacdo do saber pedagdgico e a
privatizagcdo das responsabilidades educacionais. Assim, a investigagcdo passou a se concentrar
menos em responder o que os movimentos dizem sobre a escola e mais em compreender por
que e a partir de quais matrizes essas concepgdes ganham centralidade no debate publico

contemporaneo.

Esse redirecionamento ndo representa uma ruptura com os objetivos iniciais da
pesquisa, mas um aprofundamento tedrico e empirico decorrente do proprio movimento da
investigacdo. Ao reconhecer a escolarizacdo doméstica como parte de uma arena mais ampla
de disputas entre projetos educacionais, morais e societarios, esta tese assume como central a
analise das conexdOes entre escolarizagdo domiciliar, conservadorismo religioso e
reconfiguragdes do papel da escola publica, contribuindo para o debate educacional ao
analisar que o homeschooling atual ndo pode ser compreendido de forma dissociada das

transformagoes politicas e culturais em curso no Brasil.

Desta forma, a maneira como a pesquisa foi selecionada e organizada credenciou
escolhas. Entende-se, portanto, que as evidéncias foram fabricadas intencional e
intuitivamente e com os sabores e dissabores pertencentes ao estudo. Logo, as leituras,
interpretacdes e problematizagdes que puderem ser feitas, os pontos de aproximagdo e/ou
distanciamento com os mesmos, bem como as possiveis ordenacdes, influenciaram e

contingenciaram a escrita, os entendimentos e as questdes em maior ou menor grau.

Feito esses esclarecimentos, a ideia, portanto, passou a ser a de problematizar as
relagdes das instituigdes e atores envolvidos nas emergéncias contemporaneas acerca da
escolarizagdo doméstica, focando naquilo que de comum estes possuiam com
conservadorismos religiosos. A categoria de arena mostrou-se especialmente fecunda para a

analise do homeschooling em contraponto a Educagdo escolar porque permite compreender
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ambos ndo como modalidades neutras ou meramente técnicas de ensino, mas como praticas
inscritas em disputas por territorios de saber e de poder. Pensar o ensino doméstico e a
escolarizagdo escolar como arenas implica reconhecé-los como espacgos nos quais diferentes
atores — Estado, familias, especialistas, grupos religiosos, movimentos sociais € 0 mercado
educacional — confrontam projetos de Educagdo, concepgdes de infancia, formas legitimas
de ensinar e aprender e modos de governar sujeitos. Nessa perspectiva, a escola ndo ¢ apenas
um local fisico de transmissdo de contetidos, assim como o ensino domiciliar ndo se reduz a
uma escolha pedagogica privada; ambos operam como dispositivos que produzem saberes,
normas, subjetividades e hierarquias. A noc¢do de arena permite, portanto, apontar que o
conflito entre escolarizagdo escolar e domiciliar ndo se da apenas no plano juridico ou
administrativo, mas envolve uma disputa mais profunda sobre quem detém a autoridade para
definir o que ¢ Educagdo valida, quais conhecimentos devem ser validados, quais valores
devem orientar a formagao das criangas e qual deve ser o papel do Estado e da familia nesse

Processo.

Ao adotar essa categoria analitica, torna-se possivel captar a dimensdo relacional,
conflitiva e historica dessas praticas, compreendendo o homeschooling e a escola como
campos em permanente tensdo, nos quais se reorganizam as fronteiras entre publico e privado,
entre liberdade e regulagdo, entre saber pedagogico institucionalizado e saberes produzidos no
ambito doméstico. Mesmo definindo o que estudar e qual caminho seguir, torna-se necessario
ainda delimitar o campo empirico de andlise, isto é, explicitar o onde a investigacdo se
inscreve. Optou-se, portanto, por recortar duas arenas centrais de embate entre a escolarizagao
doméstica e a Educacdo escolar, nas quais as marcas desse conflito se manifestam de forma

mais contundente e passivel de analise.

A primeira dessas arenas localiza-se no governo de Jair Messias Bolsonaro, de 2019 a
2022, especialmente a partir da definicdo, ainda no inicio do mandato, da regulamentacao da
escolarizagdo domiciliar como uma das metas para os primeiros cem dias de governo. Tal
intencdo materializou-se por meio de iniciativas articuladas entre o Ministério da Educagao e
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ainda que o governo ndo tenha
logrado éxito na efetiva regulamentacdo legal da pratica, suas agdes, discursos e propostas
produziram efeitos duradouros no debate publico e no campo educacional, deixando marcas
significativas tanto no movimento de defesa da escolarizacdo domiciliar quanto na forma

como a Educag@o escolar passou a ser interpelada e questionada. Essas marcas mostram-se
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fortemente vinculadas a uma agenda neoconservadora’ de matriz religiosa, que tensiona
principios histdricos da Educagdo publica, laica e democratica, reposicionando a familia, a
moral religiosa e a responsabilizacdo individual como eixos centrais da discussdo
educacional. E nesse cenario que o governo Bolsonaro se constitui como uma arena
privilegiada para compreender as articulagdes entre homeschooling, conservadorismo

religioso e disputas em torno do sentido publico da Educagao.

A segunda arena de andlise considerada nesta pesquisa desloca o foco do Executivo
para o campo legislativo e do debate publico, tomando como referéncia o que Luciano
Mendes Faria Filho (2018) aponta como o raio de influéncia da legislagdo sobre a Educagao.
Para o autor, as normas educacionais extrapolam sua fungao regulatoria estrita ¢ produzem
efeitos simbdlicos, pedagogicos e sociais que incidem diretamente sobre as praticas escolares,
os discursos educacionais e as formas de compreender o direito a Educacdo. Nesse sentido, a
legislagdo ndo atua apenas como texto normativo, mas como instdncia que organiza
expectativas, legitima discursos e reconfigura o campo educacional. Partindo dessa
compreensdo, esta pesquisa reconhece a centralidade dos processos legislativos para o debate
sobre o ensino em casa, mas opta por ndo restringir sua analise a um Unico projeto de lei

especifico.

Assim, embora o Projeto de Lei n° 1.338/2019 — ainda em tramitagdo® — constitua
um marco importante na tentativa de regulamentacdo da escolarizagdo domiciliar, o foco
analitico desta tese ndo recai exclusivamente sobre seu conteudo normativo. Em vez disso,
privilegia-se a analise das audiéncias publicas realizadas no ambito do processo legislativo, no
senado federal, ocorridas nos anos de 2022 e 2023, compreendendo-as como arenas sociais de
disputa em torno do homeschooling ¢ da Educagio escolar. E nesses espagos que diferentes
atores sociais — parlamentares, representantes do Estado, especialistas, entidades
educacionais, organizacdes religiosas, movimentos sociais e familias — tornam publicas suas
posicdes, constroem narrativas, mobilizam saberes e disputam legitimidade. As audiéncias
publicas, portanto, permitem acessar ndao apenas os argumentos juridicos que fundamentam as
propostas legislativas, mas também os sentidos sociais, morais e politicos atribuidos a

Educacao, apontando as tensdes entre projetos educacionais concorrentes.

Ao eleger as audiéncias publicas como segunda arena empirica da pesquisa, este

7 Usarei a expressdo neoconservadorismo por perceber que em alguns momentos se trata de um novo
conservadorismo e em outros, por outro lado, se trata de uma repeticdo de conservadorismos ja existentes em
nossa sociedade (Braghini, Sepulveda, 2022, p. 3).

8 Na data de defesa desta tese: julho de 2026.
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trabalho busca compreender como o debate sobre o ensino doméstico se produz socialmente,
para além da letra da lei, mostrando os conflitos, aliangas e assimetrias que atravessam a
discussdo. Essa escolha metodologica possibilita analisar os efeitos do processo legislativo
antes, durante e para além da eventual aprovacdo ou rejei¢do de uma norma, reforcando a
compreensdo de que é no debate publico que se constroem as condi¢des de possibilidade para
a legitimacdo de determinadas politicas educacionais. Dessa forma, as audiéncias publicas sdo
compreendidas ndo como momentos acessorios do processo legislativo, mas como espagos
centrais de produgdo de sentidos, nos quais se articulam concepgdes de Educagdo, de escola,

de familia e de Estado que incidem diretamente sobre o direito a Educagao no Brasil.

Definidos o tema, o onde ¢ o caminho a ser percorrido, pretende-se “marcar a
singularidade dos acontecimentos e procurar ndo tomar por acidente todas as peripécias que

podem ter acontecido” (Foucault, 1992, p. 16) através dos seguintes objetivos:

Geral

- Analisar a escolarizagdo domiciliar no Brasil contemporaneo como arena de disputas

educacionais, investigando de que modo sua defesa se articula ao conservadorismo religioso.
Especificos

- Analisar a vinculacdo entre escolarizagdo doméstica e conservadorismo religioso,
identificando regularidades discursivas, valores familistas e projetos societarios presentes nos

discursos e préaticas associadas a escolarizacdo domiciliar.

- Investigar o papel do Estado e das legislacdes educacionais na legitimag¢do do ensino em
casa, considerando projetos de lei, iniciativas do Executivo e decisdes judiciais como parte de

disputas por saber e poder no campo educacional.

- Compreender as audiéncias publicas como arenas privilegiadas do debate sobre o ensino em
casa, analisando os discursos, conflitos e posi¢des dos diferentes atores sociais nelas

envolvidos.

Tomando por base esses objetivos os capitulos da tese, ficaram organizados da
seguinte maneira. O capitulo de nimero dois analisa a escolarizagao domiciliar no Brasil a
partir de sua inser¢do na arena politico-governamental de Bolsonaro (2019-2022),

compreendendo-a ndo como alternativa pedagogica neutra, mas como pratica em disputa com
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a escolarizacdo escolar publica, historicamente constituida como direito social obrigatorio. O
texto argumenta que a escolarizagdo domiciliar se converte em bandeira politica articulada a
defesa da autoridade parental, a moralizagdo da Educacdo e a critica sistematica a escola

publica e aos professores.

O capitulo de numero trés, analisa o Projeto de Lei n® 1338/2022 a partir das seis
audiéncias publicas realizadas no Senado Federal — realizadas entre 2022 e¢ 2023 — ,
compreendendo-as como uma arena privilegiada de disputas politicas, discursivas e
simbodlicas em torno da regulamentagdo da escolarizacdo domiciliar no Brasil. Partindo de
uma leitura foucaultiana, o capitulo compreende as audiéncias publicas ndo como espagos
neutros de escuta democratica, mas como dispositivos de poder-saber, nos quais a

participagdo social ¢ simultaneamente produzida, regulada e hierarquizada.

Por fim , no ultimo dos capitulos, a participagdo das entidades nas audiéncias ¢é
entendida como um dispositivo institucional de producdo e controle do discurso, no qual a
escuta publica ¢ simultaneamente possibilitada e regulada. O capitulo procura demonstrar que
a chamada “participagdo social” no processo legislativo ndo se da de forma espontanea, mas ¢é
produzida por técnicas de poder, que conferem legitimidade diferenciada as falas conforme o
capital institucional, cientifico, juridico ou moral mobilizado. Assim, as entidades que
participam das audiéncias ndo apenas expressam opinides, mas passam a integrar um regime
de producao de verdade, com seus discursos inscritos nos anais legislativos e convertidos em

capital politico.

Ja nas consideragdes finais, a aproximagdo entre a escolarizacdo doméstica deste
nosso tempo presente € o conservadorismo religioso ¢ novamente tensionada a partir dos
argumentos anteriormente analisados. Dessa forma, esta tese assume que pensar a Educacdo
¢, necessariamente, pensar as condi¢des sociais, institucionais e politicas que tornam possivel
a infancia, a protecdo e a democracia. A escola, longe de ser um detalhe substituivel no
arranjo educacional, constitui-se como um dos principais territérios onde essas disputas se

materializam.

Ao se apresentar essa introdugdo, assim ja com os capitulos estruturados e ordenados,
pode-se, por instantes, esquecer o percurso que possibilitou sua existéncia. No entanto, chegar
até estas linhas implicou um caminho marcado por idas e vindas, deslocamentos, incertezas e

reconfiguragdes constantes. Foi um processo atravessado por percalcos, revisdes € mudangas
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que, longe de fragilizarem a pesquisa, a constituiram. E nesse ponto que retomo o poema de
Isabela Souza Silva, ndo apenas como lembranga inicial desta escrita, mas como um gesto de
reencontro com aquilo que, desde o principio, a sustenta. Diante das dificuldades do percurso,
suas palavras ressoam como convite € encorajamento: ‘seja valente’. E para entrar,

permanecer e concluir a pos graduagao stricto sensu € disso que precisamos.

Retomar o poema que abre esta introdugdo ndo significa voltar ao inicio, mas
reescrevé-lo @ luz do caminho percorrido — ndo mais apenas como recurso didatico ou
memoria afetiva, mas como marca de uma experiéncia que atravessa e constitui esta escrita.
‘Minha escola ¢ legal e nao da pra esquecer’, ‘da saudades de montao’ e ‘a minha professora ¢
fantastica’. Esses versos condensam sentidos que se desdobram ao longo desta tese: a escola
como espago de afeto, de memoria, de vinculo e de produgdo de possibilidades de vida. Ao
longo das paginas que se seguem, a escola deixa de ser apenas lembranga para se tornar objeto
de problematizagdo, arena de disputas e campo de tensdes. Ainda assim, permanece como
aquilo que, em minha trajetéria, significou refigio, encontro e possibilidade. E, portanto, a
partir desse lugar — situado, atravessado, vivido e implicado — que esta tese se escreve. Que

seja uma boa leitura!
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2- ARENA POLITICO-GOVERNAMENTAL DO HOMESCHOOLING:
Conservadorismos, privatismo e disputas nas politicas educacionais
brasileiras

A proposta por estudar o ensino domiciliar exige que sua andlise seja realizada em
permanente contraponto com a escolarizagdo escolar. A propria reivindicacdo do
homeschooling - apesar de ndo negar oficialmente a escola - propde a substitui¢ao do espago
institucional da escola pelo ambiente doméstico, mantendo, ao menos no plano discursivo,
objetivos semelhantes. Trata-se, portanto, de uma disputa em torno de onde, por quem e sob
quais principios a Educacdo deve ser realizada, e ndo de uma simples alternativa pedagogica
desvinculada do sistema escolar. Analisar o ensino domiciliar sem considerar sua relacao de
oposi¢do, deslocamento ou tensionamento em relacdo a escola publica implicaria perder de
vista o cerne do debate, uma vez que seus defensores reivindicam a realizacdo das mesmas
funcdes atribuidas a escolarizagdo formal — estudo de conhecimentos acumuados pela
humanidade, formagao moral e preparagdo para a vida social —, porém fora da instituigao
escolar. Assim, compreender o ensino domiciliar pressupde examina-lo nao de forma isolada,
mas como pratica que se define em relacao direta, e frequentemente critica, a escolarizagao
escolar, tornando essa relagdo - comparativa e analitica - indispensdvel para o entendimento

do fenomeno.

E a analise dessa relacdo em nossa sociedade contemporanea, mostra-se fundamental
especialmente a partir de seus marcos legais. Isso porque para compreender como
determinadas praticas educativas se tornam legitimas, aceitaveis e juridicamente pensaveis em
determinados momentos histéricos, o direito precisa ser entendido ndo como simples reflexo
neutro da realidade social, mas como um dispositivo produtor de verdades, no qual saberes,
praticas e relacdes de poder se articulam para definir o que pode ser reconhecido como
legitimo, normal ou desviante. Nesse sentido, as legislacdes educacionais nao apenas regulam
formas de escolarizacdo, mas produzem classificagdes, hierarquias e regimes de verdade sobre

o que conta como Educagdo valida (Foucault, 2008).

Assim, estudar o homeschooling em contraponto a escolarizagdo escolar implica
investigar como as leis operam na redefinicdo dessa centralidade, deslocando
responsabilidades, reconfigurando fronteiras entre publico e privado e produzindo novas
formas de governamento da infancia. Considerar as legislagdes como objeto de andlise,

portanto, permite compreender nao apenas as disputas em torno de modelos educativos, mas
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os modos pelos quais o direito atua na fabricacdo de verdades educacionais e na reorganizacao

das relacdes entre Estado, familia e escola.

Nesse sentido, ¢ preciso considerar que a Educacdo escolar no Brasil constitui-se,
legalmente, at¢é o momento, como um direito que também ¢ obrigatdrio e, por isso, uma
instituicdo social que se difere dos/das demais, como saude, alimentagdo ou lazer, por
exemplo. Nesse jogo de deveres e direitos obrigatérios, ao Estado, cabe o crime de
responsabilidade, caso ndo haja o oferecimento das vagas procuradas pelos responsaveis e a
estes, caso tenha criangas em idade escolar obrigatoria e ndo as matriculem, cabe o disposto
no art. 246 do Codigo Penal, que estabelece pena de detencdo de 15 dias a um més ou multa.
Segundo Baia Horta (1998), “[...] a Educagdo (...) via de regra € obrigatéria, e as criancas nao
se encontram em condigdes de negociar as formas segundo as quais a receberdo.
Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um direito que ¢, a0 mesmo tempo, uma

obrigagdo” (p. 58-59).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), por exemplo, a Educacao ¢ definida
em seu artigo 1° como sendo “os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. A mesma lei
complementa em seu paragrafo primeiro que a “Lei disciplina a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias”. (Brasil. Lei

n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, grifos meus).

Além e com a LDB, considerando os acasos dos comecos (Foucault, 1988), as
reformas educacionais operacionalizadas pelo governo federal & partir da década de sua
promulgacdo, estiveram imersas num cenario que ganha diferentes nuances a partir da
realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdao para Todos (1990) (Bello, 2014;
Nascimento, 2012). Realizada pela UNESCO em Jomtien, na Tailandia, a “Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos: satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”
propOs, em linhas gerais, a universalizacdo da Educacdo basica, o desenvolvimento das
necessidades de aprendizagem de todas as pessoas, a Educagdo ao longo da vida, a reducao
das taxas de analfabetismo e a capacitagao dos professores. Ao todo, mais de 150 governos

adotaram esses compromissos que desembocaram no estabelecimento de objetivos e metas a
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serem alcancados até o ano de 2015°. Os desafios lan¢ados nesta Conferéncia influenciaram
fortemente a agenda das politicas educacionais nos diferentes paises dai em diante. Por
consequéncia, as transformagdes econdmicas, politicas e culturais que tém ocorrido no Brasil
a partir do final do século XX vém acompanhadas de mudangas no cenario educativo geral
que vinha/tem provocado um redimensionamento tanto nas politicas educacionais quanto na

opinido publica em geral.

A elaboracdo dessas medidas reformistas, na década seguinte, se deu pelo
investimento nas medidas de ampliagdo da obrigatoriedade. Em continuidade a LDB, em
2005, houve, pela lei n° 11.114, o estabelecimento das matriculas aos seis anos no primeiro
ano do Ensino Fundamental. E preciso destacar, porém, que mesmo antes desse
estabelecimento, essas matriculas ja aconteciam em diversos estados € municipios, pois a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo apesar de estipular a época a idade de sete anos para o
inicio do Ensino Fundamental, previa a matricula facultativa'® aos seis. Apds as matriculas
serem efetuadas com seis anos, pela lei n° 11.274/2006, o Ensino Fundamental foi ampliado
para nove anos de duracdo. Esta ampliagdo ja estava prevista como meta para o decénio junto
ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 a 2010, sendo sua implementacao estipulada
primeiramente para até 2010. No entanto, foi necessario readapta-la para até 2011" frente aos
constantes questionamentos e debates surgidos por responsaveis e¢ redes de ensino'’. E,
mesmo que as redes nao tivessem chegado a cumprir o prazo para ampliagdo do Ensino
Fundamental em nove anos e ainda pairassem duvidas sobre as matriculas, em 2009, a
Educacgdo escolar ja € novamente ampliada, porém agora por idade, dos quatro aos dezessete

anos pela emenda de nimero 59 a Constituicdo Federal. O prazo final para que as redes de

® Em documento intitulado “Educacfio para todos: avaliagdo da década” (Brasil, 2000), o entdo Ministro da
Educagao abre sua exposi¢do afirmando a “evolucdo do sistema educacional brasileiro” (BRASIL, 2000, p. 2).
com base nos compromissos assumidos em Jomtien. Adiante no documento, a entdo presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP complementa que, a partir das reformas
consolidadas pela LDB 9.394/96, o Ministério da Educagcdo - MEC pdde assumir o papel de formulador e
coordenador das politicas nacionais de Educag¢ao, incorporando a fungdo de monitorar e avaliar o desempenho do
sistema educacional brasileiro.
19 Artigo 87, § 3°, inciso I: “matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino fundamental” (BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
11 Tal ampliagdo do prazo ocorreu pela resolugdo n°06 de 20 de outubro de 2010.
12 Alguns desses questionamentos podem ser indiciados, por exemplo, no Parecer 11/2010 do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) onde os conselheiros relatam: “Tendo em vista o ingresso de criangas de 6 anos de idade no
Ensino Fundamental de 9 anos, o Conselho Nacional de Educagdo tem recebido reiteradas consultas em relacdo a
idade para matricula de criangas que completam 6 anos de idade ap6s 31 de margo, mas que frequentaram,
comprovadamente, por 2 anos completos a Pré- Escola (...). Diante desse fato, este Conselho entende que existe
a necessidade de estender por mais um ano, ou seja, exclusivamente para o ano de 2011, os dispositivos
excepcionais contidos na Resolugdo CNE/CEB no 1/2010. Com essa medida, busca-se assegurar as criangas
oriundas da Pré-Escola, que atendam aos critérios expostos acima, o seu percurso sem interrup¢des em diregdo
ao Ensino Fundamental e, consequentemente, a adequada reorganizagdo da Educagdo Infantil” (BRASIL, 2010,

p- 2).
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ensino de todo o pais regularizassem e procurassem universalizar as matriculas nas idades
estipuladas foi até 2016. Cabe frisar que essas diferentes ampliagdes tiveram, a época, apoio
majoritario em todas as frentes parlamentares e judicidrias ¢ ndo demoraram para serem
aprovadas; o que aponta para uma arena de estabilidade com relagdo a ampliacdo da jornada

escolar obrigatoria no Brasil a época.

Primeiramente, a Emenda 59/2009 - altimo instrumento que ampliou a obrigatoriedade
escolar - ainda enquanto Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 277/2008, elaborada pela
senadora Ideli Salvatti/PT-SC, pretendia que fossem retiradas progressivamente as incidéncias
da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) sobre os recursos destinados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Além da tramitacdo em sessdes, comissdes, mesas €
plenarias na Camara dos Deputados € no Senado, a proposta passou por uma Comissao
Especial que organizou uma audiéncia publica com a participagdo do Ministro da Educagao, a
época Fernando Haddad. Em acordo com o documento taquigrafico da audiéncia e o parecer
final do relator do projeto, Rogério Marinho, era de interesse tanto do Ministério da
Educagio, quanto dos parlamentares e das entidades presentes na audiéncia® que a DRU
fosse retirada. O impasse para a audiéncia tornou-se, entdo, como e onde seriam utilizados os
recursos gradativamente realocados. As duavidas surgidas quanto a Desvinculagdo dos

Recursos da Unido eram variadas e a fala do ministro para sanar tais dividas diz que

Houve uma convergéncia virtuosa de propositos. Neste momento, hd um movimento
(...) latino-americano, copatrocinado pelo Brasil, pela Argentina, pela Venezuela,
pelo Chile, enfim, por todos os paises da regido, no sentido de ampliar a
obrigatoriedade do ensino, que hoje, no Brasil, é de 6 a 14 anos, para 4 a 17 anos.
Esse movimento ganhou corpo no continente, ganhou entusiasmo dos organismos
internacionais mencionados (...)Temos, com o fim da DRU, total condigdo de
universalizar a pré-escola e o ensino médio no Pais. (...) (Brasil, 2009, p. 6, 9, 14).

Aqui estdo envolvidas certas concepcdes de escolarizacdo, escola, Educacao,
liberdade, rendimento, valores. Isso demonstra que, ha pouco mais de quinze anos atras',
havia uma convergéncia na América Latina, encabecada pelo Brasil, para que a escolaridade
por meio das escolas fosse ampliada®. Por volta dos anos 2000, o pais estava inserido em um
ciclo de fortalecimento das politicas de universalizacdo da Educagdo basica, alinhado a
agendas internacionais e regionais que defendiam a ampliagdo da obrigatoriedade escolar

como condi¢do para a efetivagdo de direitos sociais. Tal orientacdo normativa deveria ser

' No documento taquigréafico sio citadas as representagdes de Vincent Defourny pela UNESCO, Maria de Salete
Silva pela UNICEF e Elisa Meireles pelo movimento Todos pela Educagdo, os trés com acesso ao microfone
para manifestar que a DRU fosse retirada (BRASIL, 2009).

4 Contados do ano de defesa desta tese; 2026.

® N0 somente em anos a mais na escola, como também em tempo dentro da escola (Silva, 2020).
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plenamente implementada até 2016, prazo estabelecido para a consolidagdo da ampliagdo da
escolaridade obrigatoria. No entanto, € justamente no interior desse processo que emergem
fissuras e disputas: em 2015, chega ao Supremo Tribunal Federal o pedido de julgamento
sobre a possibilidade da escolarizagdo domiciliar - apontando como essa disputa ocorre no
terreno das legislagdes judiciais; em 2016, ocorreu o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, inaugurando um periodo de inflexdo politica, em 2018, o STF julga o
homeschooling como passivel de legislacdo que o regulamente; e, em seguida, com a elei¢ao

de Jair Bolsonaro, consolida-se um novo arranjo politico-ideologico no pais'®.

Essa sequéncia ndo ¢ fortuita. Conforme argumenta Foucault (2000), os pontos de
emergéncia da lei ndo constituem um inicio ordenado e racional, mas sdo produzidos no caos
das relagdes de poder/saber, nas disputas e nos deslocamentos historicos que tornam certas
proposi¢des juridicamente pensaveis e politicamente viaveis. E certo que ao mesmo tempo
em que surgiam as convergéncias sobre ampliar a escolaridade obrigatoria'’ também e em
conjunto haviam lutas para a implementacdo da escolarizacdo doméstica em escala menor.
Caso contrario, a questdo ndo teria chegado ao STF. O debate juridico sobre a escolarizagao
domiciliar, portanto, ndo emerge como ruptura isolada, mas como efeito histérico de uma
reconfiguragdo profunda das correlagdes de forca que atravessam o Estado, o direito e as
politicas educacionais. Da mesma forma, o caminhar de um projeto de ampliacdo da
escolarizagdo publica para a centralidade do debate sobre o homeschooling inscreve-se num
cenario de ascensdes conservadoras no Brasil e no mundo. Esse processo ¢ analisado por
Sepulveda e Sepulveda (2020), no qual valores familistas, moralizantes e anti pluralistas

passam a disputar hegemonia com concepg¢des democraticas e universalistas de Educacao.

Essa ascensio de conservadorismos'™ no Brasil e em diferentes contextos
internacionais, especialmente a partir da década de 2010, pode ser compreendida como parte
de um processo histdrico de reconfiguracdo das disputas politicas, morais e culturais, marcado
por crises econdmicas, institucionais e de legitimidade das democracias liberais. Trata-se de
conservadorismos que operam simultaneamente nos planos moral, religioso, juridico e
econOmico, articulando discursos de defesa da familia, da autoridade parental e da ordem

social com projetos de retracao do Estado e de responsabilizagdo individual.

16 Reconhece-se que tais apontamentos apresentados até aqui ndo sdo simples, estanques ou meramente
sequenciais. No entanto, para a escrita desta tese considerou-se necessario o pincelamento de alguns desses
pontos como chaves de entrada ao debate que se pretende iniciar mais a frente.

' E também quanto a propria ampliagdo da obrigatoriedade; o que ndo serd possivel de ser trabalhado mais a
fundo nesta tese (Matos, 2018).

'® O termo no plural € proposital e serd trabalhado em topicos posteriores nesse mesmo capitulo.
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No caso brasileiro, em especifico, esse movimento ganha for¢ga em um cendrio de
tensdo entre a ampliacdo de direitos sociais e a intensificacdo das disputas politicas,
especialmente apos a implementacdo de politicas educacionais voltadas a universalizagao da
escolaridade obrigatoria. A medida que o Estado avanca na regulamentagio da Educacio
como direito coletivo — com metas claras de ampliacao da escolarizagdo formal —, emergem
resisténcias que passam a enquadrar a escola publica como espago de ameaga moral,
ideologica e cultural. Essa dindmica se expressa de maneira contundente a partir de 2016, com
o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e se consolida com a elei¢do de Jair Bolsonaro,

quando pautas conservadoras passam a ocupar o centro da agenda governamental.

Nesse plano, os conservadorismos encontram na Educa¢do um campo privilegiado de
disputa, pois ¢ nela que se confrontam projetos de sociedade, concep¢des de cidadania e
formas de producao de subjetividades. Como destacam Sepulveda e Sepulveda (2020), a
escola passa a ser acusada de promover a chamada “ideologia de género”, de relativizar
valores familiares e de romper hierarquias tradicionais, tornando-se alvo preferencial de
agendas conservadoras. Destarte, a ascensdo desses conservadorismos ndo representa apenas
uma mudanga de orientagdo politica, mas uma reconfiguragdo profunda das disputas em torno
da Educacdo, do direito, da familia e do proprio sentido de democracia, criando o terreno no
qual debates como o do ensino domiciliar deixam de ser exce¢do e passam a integrar o nicleo

das disputas politico-legislativas contemporaneas.

E essa ascens@o nao ocorre de forma espontanea ou homogénea, mas se estrutura por
meio de aliangas entre atores politicos, religiosos, empresariais ¢ mididticos, que constroem
narrativas capazes de mobilizar afetos, medos e ressentimentos sociais. A partir de uma logica
foucaultiana, ¢ possivel compreender esse processo como uma reorganizagao das relacdes de
poder/saber, na qual determinados discursos passam a circular com maior legitimidade,
produzindo novos regimes de verdade (2008). Assim, praticas antes consideradas marginais
— como a defesa da escolarizagdo domiciliar como alternativa legitima a escola publica —
tornam-se progressivamente inteligiveis, aceitdveis e juridicamente discutiveis. Os
conservadorismos, nesse sentido, ndo apenas reagem as politicas publicas existentes, mas
criam condi¢des discursivas e institucionais para a emergéncia de novos ordenamentos

normativos.

Além disso, no plano juridico, a contestacdo da obrigatoriedade escolar, através de
legislagdo que proponha o homeschooling, torna-se indicio de que mesmo em uma legislacao

fechada e emoldurada, ou seja, com as determinacdes j& prescritas e sancionadas, existem
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constantes disputas e relacdes de saber/poder que ainda a delimitam. As discussdes e debates
suscitados pela emergéncia de uma lei ndo estdo, portanto, apenas antes de sua formulacao,
quando ja em carater mandatario e compulsdrio, também nao se passa a esfera da ordem de

uns e da obediéncia de outros tantos. E preciso atentar que

A lei, considerada como instituigdo (os tribunais, com seu teatro e procedimentos
classistas) ou pessoas (os juizes, os advogados, os Juizes de Paz), pode ser muito
facilmente assimilada a lei da classe dominante. Mas nem tudo o que esta vinculado
a " lei" subsume- se a essas institui¢cdes. A lei também pode ser vista como ideologia
ou regras e sangdes especificas que mantém uma relagdo ativa e definida (muitas
vezes um campo de conflito) com as normas sociais (...) (Thompson, 1987, p. 350 ¢
351).

Desta forma, os Projetos de Lei que visam a regulamentacdo da escolarizagdo
doméstica - mesmo que ndo obtenha aprovagdo necessaria junto ao senado ou nos tribunais de
justica, estdo envoltos desses jogos de saber/poder. As readaptacdes, contestacoes,
transformagoes e leituras diversas sdo, neste cendrio, amostras da atuag¢do de diversos setores
e atores no que concerne as diferentes formas de se ver e entender a Educagdo dentro, fora e
com o movimento legislativo. O que importa compreender ¢ que tanto na defesa de educar
os/as filhos/filhas em casa, quanto de manter e ampliar essa obrigacao dentro das escolas,
estdo envolvidas diferentes concepg¢des de Educacdo, escola, infancia, escolarizagao,

democratizagao e direito.

Essa arena legislativa faz parte, portanto, do “raio de influéncia” (Faria Filho, 1998, p.
94) para a pesquisa em questdo e da drea educacional em geral: relatérios, pareceres,
audiéncias e demais textos oriundos da administragao publica, por exemplo, tém seu ponto de
ebulicdo geralmente em alguma lei. E sendo do raio de influéncia da Educagdo estas
publicacdes legais provocam rebatimentos nas vivéncias € experi€éncias pessoais em
diferentes niveis. No caso dos estudos em questdo, alguns para concordar com as ampliagdes
para a obrigatoriedade escolar e outros para dizer da sua aplicagdo legal enquanto liberdade
de escolha individual dos responsaveis de escolarizar em casa. Dessa forma, a legalidade e os
ordenamentos juridicos ndo estardo/estdo apaziguando conflitos, mas trazendo-os a tona e
desarranjando possiveis estruturas e, por isto mesmo, ¢ impossivel prever as varias

composi¢des que uma lei pode assumir.

Nesse sentido ha intuicdes, acasos, razoes, explicacdes e certezas que, mesmo
temporarias, contribuem para o elencar das questdes quanto ao ordenamento juridico. A
escolha pela pesquisa com e nas normas juridicas esta imbricada de significados, assim como

a escolha dos modos de operacionalizd-la. Compreender como a legislacdo e as formas
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juridicas no geral, tornaram-se “uma maneira, na cultura ocidental, de autenticar a verdade, de
adquirir coisas que vao ser consideradas verdadeiras” (Foucault, 2002, p. 76) e onde, por isso,
um determinado numero de verdades pode ser definido a partir das instituicdes e das praticas
judiciarias, traz outras tensdes para a pesquisa. Igualmente tem-se a problematica de que
sendo um local de verdade, uma das formas da lei tentar se legitimar ¢ afirmar que ela propria
¢ uma verdade e que seu dominio acarreta principios de igualdade e universalidade que
devem se estender a todos os graus de homens (Thompson, 1987). Isso também porque uma
lei, a principio, ao que parece, “deve simplesmente pensar o que ¢ tutil para a sociedade”

(Foucault, 2002, p. 79).

O entendimento de que a legislagdo pode ser trabalhada como um dispositivo' (Faria
Filho, 1998; Foucault, 2004) passa por estas questoes: as leis e demais pareceres e resolucoes
com finalidade de ordenamento relacionam-se com outros dispositivos, discursos,
instituigdes, outras leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, filos6ficos ou morais
(Foucault, 1988) e fabrica entre eles jogos de relacdes. Dessa forma, a complexidade de se
olhar para as legislacdes e os discursos e normas juridicas gerais, reside em percebé-las como
obrigagdo, mas também como conversa, negociacdo, disputa e rede de relagdes. Aponta-se,
portanto, que a legalidade também sofre os constrangimentos do publico ao qual atende e &,
também, elaborada em (des)acordo com as necessidades e exigéncias do proprio dispositivo
ao qual regula.

Destarte, os documentos juridicos e as legislagdes em geral podem ser compreendidas
como dispositivos que ao mesmo tempo sao fontes e objetos, ndo de forma mecanica ou
apenas como ordenamento juridico, mas também como linguagem e pratica social, como
pratica ordenadora de relagdes sociais, como campo de expressdo e construgdo das relagdes
de poder/saber que as fizeram/fazem emergir e ser sancionadas (Faria Filho, 1999). E também

como um dispositivo que envolve, perpassa e ¢ parte de multiplas relagdes e jogos, nos quais

9 £ importante frisar que as consideragdes sobre dispositivo serdo feitas com base em Michel Foucault que
discorre sobre “dispositivo disciplinario, dispositivo carcerario, dispositivos de poder, dispositivos de saber,
dispositivo de sexualidade, dispositivo de alianca, dispositivo de subjetividade, dispositivo de verdade,
dispositivos de seguranga, dispositivo estratégico de relagdes de poder, etc., etc.” (Pellejero, 2016, p .3). O
dispositivo, no entanto, tem sido trabalhado também por diferentes autores em variadas formas; como € o caso de
Corazza (2000) que reflete sobre o dispositivo da infantilidade, Marcelo (2009) que discute o dispositivo da
maternidade e ainda Agamben (2005) que trata o dispositivo como “qualquer coisa que tenha de algum modo a
capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar ¢ assegurar os gestos, as condutas, as
opinides ¢ os discursos dos seres viventes. Ndo somente, portanto, as prisdes, 0s manicomios, 0 panoptico, as
escolas, as confissoes, as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas etc., cuja conexdo com o poder ¢ em um
certo sentido evidente, mas também a caneta, a escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o cigarro, a
navegagdo, os computadores, os telefones celulares e - porque ndo - a linguagem mesma, que ¢ talvez o mais
antigo dos dispositivos, em que ha milhares e milhares de anos um primata - provavelmente sem dar-se conta das
consequéncias que se seguiriam - teve a inconsciéncia de se deixar capturar” (p.13).
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também estdo envolvidos diferentes desejos, atores, instituicdes e proposigdes.

Por ser considerada um dispositivo, a andlise das legislagdes educacionais ndo pode
restringir-se a interpretagdo literal de suas letras normativas, sob pena de ocultar as
emergéncias historicas, sociais e politicas que lhes fazem ebulir e lhes ddo sentido. Em
didlogo com Michel Foucault (2004), especialmente no que se refere a compreensao do
direito como dispositivo inscrito em relagdes de poder/saber, torna-se possivel afirmar que a
lei ndo apenas regula praticas sociais ja existentes, mas participa ativamente da producgdo de
verdades, classificacdes e hierarquias que organizam o campo educacional. A emergéncia de
uma legislacdo, nesse sentido, deve ser compreendida como resultado de disputas, resisténcias
e negociagdes que se desenrolam antes mesmo de sua formulacdo formal, envolvendo
diferentes atores, interesses e regimes de saber. Assim, a lei ndo pode ser analisada apenas
como texto juridico acabado, mas como prética social que opera na reorganizacao das relagdes

entre Estado, escola e sociedade.

Complementarmente, E. P. Thompson (1987) contribui para essa reflexdo ao mostrar
que a legislagdo deve ser entendida em sua dimensdo processual, isto €, a partir dos conflitos e
experiéncias sociais que a atravessam e que se expressam tanto na sua elaboragdo quanto em
sua aplicagdo e contestacdo. Para o autor, o direito ¢ simultaneamente instrumento de
dominacdo e campo de luta, sendo continuamente reinterpretado, apropriado e tensionado
pelos sujeitos sociais. Nesse sentido, os efeitos de uma lei ndo se esgotam no momento de sua
promulgacdo, mas se prolongam em seus rebatimentos sociais, nas formas de adesdo,
resisténcia, adaptagdo ou subversdo que produz ao longo do tempo. Articulando essa
perspectiva a leitura foucaultiana e as contribui¢des de Faria Filho, torna-se aparente que
estudar legislacdes educacionais implica considerar seus impactos concretos sobre praticas,
discursos e subjetividades, bem como as contradi¢cdes e disputas que emergem antes, durante
e depois de sua vigéncia. Essa abordagem permite compreender a legislacio nao como
instancia neutra ou puramente técnica, mas como elemento ativo e ndo Uinico na produ¢do das

relagdes sociais e educacionais contemporaneas.

Desta forma, a contestagdo legislativa por estudar em casa perpassa, antes, a maneira
como entende-se Educacdo e escolarizagdo - e ndo somente dentro das legislagdes, mas em
todo o corpo social. Por essa razdo, considera-se necessario uma ponderagdo sobre como esta

tese entende tais processos.

2.1 Porque escolarizacio doméstica? Arena de disputa entre ensinar e educar
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O debate sobre o homeschooling no Brasil tem motivado uma série de reflexdes sobre
o papel da escola, da familia e do Estado na formagao dos sujeitos. No centro dessa discussdo,
encontram-se duas categorias® frequentemente confundidas, mas de naturezas distintas:
ensino ¢ Educacdo. Enquanto o ensino se refere a sistematizagdo e a mediacao intencional de
saberes, a Educagdo extrapola esse campo, abrangendo a formagao integral do ser humano em
seus aspectos morais, sociais e afetivos. E ambos podem ou ndo ser considerados escolares a

depender do viés adotado.

Nesse discurso, hd também a questdo de jogos e disputas em torno de escolarizagao,
Educacao, direito, democratizagdo e infancia. E, portanto, sobre este assunto, vale ressaltar a
diferenga existente ndo apenas no uso das terminologias, mas principalmente aquilo a que elas
se remetem. Como salientado por Cintia Borges de Almeida (2012), a obrigatoriedade escolar
se difere da obrigatoriedade de ensino, podendo esta ultima ser satisfeita em quaisquer
espagos ou ambientes. Ampliando o debate da autora, a obrigatoriedade da Educagdo ou
ensino escolar se difere da obrigatoriedade da Educacdo ou do ensino que ndo sejam
escolares. A primeira se importa com aquilo que ¢ oferecido exclusivamente em espagos e
tempos proprios para este fim - encontrando historica e socialmente o seu lugar nas
instituicdes escolares (Cury, 2013); ao passo que a obrigatoriedade sem considerar a escola
pode ser satisfeita em quaisquer momentos ou espagos. Logo, mesmo que preze pela
obrigatoriedade do ensino ou Educa¢do em casa, a escolarizacdo doméstica vai de encontro a
proposta legal de obrigatoriedade nas escolas. Por isso o embate € inevitavel entre ambos em

muitos momentos.

Essa diferenca e indefinicdes nas nomenclaturas, podem apontar para o que Santos
(2019) trouxe em seus estudos. Segundo a autora, a tradugdo para o termo homeschooling no
Brasil ainda nao foi definida pelos adeptos da pratica, embora o termo educag¢do domiciliar
tenha se tornado mais comum. Além disso, conforme a mesma autora, as pesquisas nos mais
diversos campos que abarcam o tema também ndo possuem um consenso sobre a

nomenclatura a ser usada no Brasil?'.

Um contraponto a essa utilizagdo ¢ trazido pelo professor Fernando Penna (2019) que
argumenta a necessidade de expor a contradi¢do existente entre escolarizar em casa e, por

i1sso, a necessidade de traduzir/utilizar o termo como escolarizacdo doméstica. Embora o

20 Ser4 explicado mais adiante neste topico.
2l No entanto, mesmo apresentando a nomenclatura mais utilizada, ndo fez parte da pesquisa da autora a
problematizagio das diferentes categorias utilizadas.
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proprio professor considere que termo pode favorecer o entendimento de que tal processo seja
possivel, essa sera a nomenclatura traduzida mais utilizada na presente tese por coadunar com
o pensamento de que escolarizar em casa ¢ uma contradi¢do?. A maioria dos responsaveis que
optam pela escolarizagdo doméstica preferem utilizar os mesmos métodos escolares
considerados - por muitas vezes - “tradicionais”, tais como cadernos e atividades em folha
xerocada® (Kloh, 2014). Além disso, em sua pesquisa, Botelho (2024) traz perfis de
estudantes escolarizados em casa que tiveram acesso a cursos de linguas estrangeiras e ao
ensino superior; apontando mais uma vez para a contradi¢dao de que a escolarizagao nao ¢ um

problema em sua forma para os adeptos contemporaneos da pratica.

Apos esses estudos € possivel perceber que muitos sdo os axiomas usados para se
referir ao homeschooling no Brasil, mesmo que sem a problematizacdo do que exatamente
esses termos querem se remeter: “Ensino Domiciliar”, “Educa¢do Domiciliar”,
“Escolarizagdo doméstica”, “Educagao Doméstica”, “Ensino em Casa”. Foucault (1987) nos
alerta que, historicamente, as sociedades produzem/fabricam categorias, especialmente
aquelas que organizam saberes, identidades, comportamentos e formas de poder. Essas
categorias - entendidas como modveis e em constante formagdo, atuando, portanto,
diferentemente dos conceitos (Certeau, 1982) - que sdo construidas por instituicdes e
discursos, parecem naturais, mas sao historicas e politicas e, portanto, apontam intengdes. A
“mistura” da Educagdo com ensino quando nos referimos ao doméstico para contrastar ao que
¢ escolar, acontecem na tentativa de naturalizar esses acontecimentos no lar. Nesse sentido, a
traducdo de homeschooling para o portugués tem atuado na inveng¢do de uma tradi¢do
(Hobsbawm, 1983) acerca da pratica no Brasil. E dentre essas invencdes, ainda, cabe
considerar que, mesmo que em maior ou menor medida, as diferentes estratégias discursivas
sao suficientes para construir e fabricar uma verdade e, com ela, uma realidade para a pratica
(Foucault, 1999). Uma verdade e uma realidade que aponta para a plena possibilidade de se

escolarizar em casa.

E justamente nessa “confusdo” de categorias discursivas que se assenta parte das

controvérsias em torno da escolarizacdo doméstica. Muitos de seus defensores alegam que a

2 O que ndo significa dizer que outros termos ndo serdo utilizados, tal como o proprio nome advindo do inglés.
Até mesmo pela necessidade de ndo ser redundante ao longo do texto. Porém, importa dizer que serdo evitadas
nomenclaturas que tentam naturalizar através do discurso a possibilidade de oferecer a Educagdo escolar em
casa.

2 Conforme sera debatido mais adiante, existem movimentos que defendem o homeschooling por acreditar que
ele pode ser uma forma diferente da forma escolar contemporanea. Porém, esses grupos ndo representam a
parcela majoritaria de defensores da pratica contemporanea e que, por isso, sera trabalhada nesta tese.
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familia ¢ suficiente para oferecer Educacdo e ensino. Entretanto, essa substitui¢do exige uma
analise mais atenta: o que, afinal, estd sendo promovido — ensino, Educacao ou ambos? Que
ensino? Que Educagdo? E que implicagdes essa distingdo possui em uma sociedade

democratica?

Autores como Dermeval Saviani (2008) apontam que o ensino ¢ uma mediacdo
organizada, com intencionalidade pedagogica, ligada a funcao social da escola. J4 a Educacao
¢ um processo continuo, que ocorre em multiplos espacos e tempos, inclusive fora da escola.
Afirmacao que coaduna diretamente com o que esta expresso na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) em seu artigo 1°*. Desta forma, Saviani (2008), e o entendimento
legislativo nacional em vigor atualmente, concluem que “Ensinar ¢ uma acdo pedagdgica

sistematica, enquanto educar ¢ um processo mais amplo de formag¢ao humana” (p. 65).

E essas duas a¢des encontram-se na escola. Isso ocorre porque, segundo a perspectiva
adotada nesta tese®, a escola ndo é apenas um espago de transmissdo de saberes, mas um
territorio onde sujeitos sociais se encontram. Paulo Freire, ao refletir sobre a dimensao
politica do ato educativo, enfatiza a importancia da escola como espaco dialodgico, onde a
Educagao ocorre a partir desse encontro entre sujeitos. Para ele “Ninguém educa ninguém,

ninguém se educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”

(Freire, 1996, p. 68).

Como também nos lembra Carlos Roberto Jamil Cury (2005), a escola assume o papel
de “lugar publico da formag¢ao humana”, em que se garante nao sé o direito ao ensino, mas
também a convivéncia com a diversidade. Para o autor, a fun¢do da escola é também ética,
politica e cidada ja que “A escola ¢ um direito social e, portanto, espaco da igualdade na
diferenga, do encontro com o outro, do exercicio da cidadania” (Cury, 2005, p. 43). Nessa
logica, a escola surge como instituigdo que combina ensino e Educacdo, articulando
conteudos curriculares com valores democraticos, convivéncia social, pluralidade cultural e

participagdo cidada®®.

24 Art. 1° A educaciio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizac¢des da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

5 Conforme ja apontado na introdugdo.

% A pandemia do COVID 19 foi exemplo , de “algumas das consequéncias do isolamento social no
desenvolvimento psicossocial de criangas pequenas que frequentam a Educagao Infantil”(Botelho, 2024, p.251),
mostrando que para além do ensino de contetidos a escola fez e faz falta para outras formagdes da infincia.
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Para Foucault (1987) a Educacdo escolar ¢ capaz de producdo de subjetividades, tanto
para as infincias quanto para as juventudes, por ser uma pratica que produz modos de ser,
pensar e agir, para além apenas da transmissdo de conteudos. Nesse sentido, abre-se espaco
para pensar a escola ndo como mera reprodugdo, mas como lugar de disputas e possibilidades
de resisténcia através da reivindicagdo de uma escola menos excludente e mais democratica.
Essa perspectiva apresenta argumentos importantes para reafirmar a escola publica como
espago necessario, mesmo dentro de suas contradicdes também apresentadas por esse mesmo

autor?’.

Na mesma linha, Alfredo Veiga-Neto (2003) também entende a escola publica como
espaco democratico e necessario, apesar de ser também um dispositivo disciplinar. Para ele, a
tarefa ndo é negar a escola, mas reinventa-la, reconhecendo sua historicidade, criticando seus
mecanismos de exclusdo e afirmando sua importincia como direito social e espago de
resisténcia. Veiga-Neto deixa claro que, mesmo reconhecendo a escola como dispositivo
disciplinar, ndo se deve abrir mdo da escola publica. Pelo contrario, ¢ nela que se joga a
disputa pela democratizacdo do saber, pelo reconhecimento da diferenca e pela ampliagao da
cidadania. “E certo que essa institui¢io apresenta problemas graves, como precariedade e falta
de infraestrutura fisica, contudo,(...) por sua diversidade ela se torna lugar fértil para atingir os

objetivos da educacdo democratica” (Moreira, Moura, Teixeira, 2022, p.15).

Destarte, entende-se que a Educagdo ¢ um direito social e subjetivo ao mesmo tempo

em que ¢ individual e coletivo. Ou seja,

a educacdo gera beneficios tanto para o sujeito que ¢ educado quanto para a
sociedade. Quando a populagdo ¢ inserida na educag¢do formal, ela esta se
desenvolvendo plenamente, preparando-se para o trabalho, & medida que também
estd se desenvolvendo para a convivéncia em um espago democratico e plural.
Assim, as duas dimensdes, individual e social, caminham juntas ¢ sdo necessarias
para o alcance dos objetivos da educacdo. Caso esse papel ndo seja cumprido, além
da perda individual, ha a perda no dmbito comunitario. Desse modo, a educagao,
segundo a Constituicdo Federal (2010), tem a obrigatoriedade de promover o ensino
teorico e pratico dos fundamentos da cidadania e, para isso, deve ter como preceito a
vivéncia com o outro, com o diferente (Cury, 2017). Assim possibilita-se que
criancas e adolescentes fortalecam, nessa etapa, a capacidade de conviver e deliberar
junto com pessoas de multiplas visdes (Hess, 2009) (Moreira, Moura, Teixeira,
2022,p.6¢7)

Desta forma, mesmo que por diferentes formas de ver ou enxergar o mundo ou por
diferentes concepcdes de se entender a area educacional, a escola recebe o estigma de ser um

local de possibilidades de diferentes vivéncias. No entanto, essa escola, considerada tao

27 Serdo trabalhadas no proximo topico.
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importante e necessaria, como instituicdlo moderna, ndo surgiu de forma espontinea ou
natural. De acordo com os estudos de Guy Vincent, Bernard Lahire e Daniel Thin (2001), o
que hoje conhecemos como “forma escolar” ¢ uma inveng¢do histérica — uma maneira
particular de organizar o ensino e estruturar as relacoes de saber. Essa forma institucionaliza o
ensino sistematico, rompe com a tradi¢cdo oral e comunitaria da aprendizagem e estabelece um
espaco-tempo especifico para a escolarizacdo: a sala de aula, o curriculo, os hordrios e a
figura do professor. Nas palavras dos proprios autores, “A forma escolar ¢ uma invengao
histérica que impOs uma nova maneira de ensinar e aprender, rompendo com as tradigcdes

familiares e comunitérias de transmissao de saberes” (Vincent; Lahire, Thin, 2001, p. 16).

A contribuicdo desses autores permite compreender que a escola ndo € apenas um
espaco de ensino, mas uma forma social que transforma o conhecimento em conteudo escolar,
abstraido do contexto imediato da vida cotidiana e se coloca em oposi¢ao/complementacgao
aos saberes dos lares em nome de uma formacdo que seja plena. Tal formagao plena, como
muito ja dito e repetido em diferentes discursos em prol da escolarizagdo, talvez tenha sido
expressa de forma bem simples em nossa LDB. Nos paragrafos 1 e 2 do artigo primeiro a lei
nos diz que

§ 1° Esta Lei disciplina a educac@o escolar, que se desenvolve, predominantemente,
or meio do ensino, em instituicOes proprias.2® A educac¢do escolar devera
2

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (LDB, 1996).

Ou seja, embora em seu proprio artigo primeiro a LDB reconheg¢a que a Educacao
ocorre “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais” (LDB, 1996), em seus pardgrafos seguintes também reconhece que existe uma
Educagcdo que ¢ exclusiva e especificamente escolar. Essa Educagdo escolar, feita
predominantemente por meio do ensino em instituigdes proprias, fora da tutela dos
responsaveis, se da hoje predominantemente nas escolas. E ¢ contra essa Educagao Escolar
que hoje as familias homeschoolers tem se colocado. Mas, em quais escolas essa Educagdo

Escolar pode/deve ocorrer?

A legislagdo brasileira permite a existéncia de escolas publicas, privadas -
filantropicas e confessionais. Essas ultimas, conforme redagdo dada pela lei 13.868 de 2019%,

sdo institui¢des que tém resguardado sua “orientagdo confessional e a ideologia especificas”

%8 Lei que alterou a LDB e vinculou as Universidades confessionais ao sistema federal de ensino.
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(LDB, 1996). Conforme o Censo Escolar 2023/2024, a rede de Educacdo Basica brasileira
possui aproximadamente 47 milhdes de estudantes. Como somos um pais com federagdo
propria, as matriculas se dividem entre escolas publicas municipais - aproximadamente 49% -,
escolas publicas estaduais - aproximadamente 30% - escolas publicas federais -
aproximadamente 0,8% e escolas privadas - aproximadamente 19%*. Cerca de 12% das
escolas privadas sdo filantropicas e do total de matriculas em escolas privadas,

aproximadamente 0,8% sdo confessionais.

A Associagao Nacional de Educacao Catodlica (ANEC) estima que 1.400 escolas sao
catolicas atendendo cerca de 1,5 milhdes de alunos (Anec, 2025) e segundo a Associacao
Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas (ABIEE) cerca de 909 instituigdes sao
evangélicas, atendendo a cerca de 523 mil alunos (Santo, 2024) . Integradas ao universo
privado de escolas, as confessionais sd3o uma fragdo minoritdria, mas ainda representam

milhares de institui¢des®.

Quanto a essa parcela de escolas confessionais, ndo foram encontrados registros de
escolas formais mantidas por religides de matriz africana (como candomblé ou umbanda)
reconhecidas pela legislagdo educacional brasileira como instituicdes de ensino regular -
como ocorre com as escolas vinculadas a religides cristds (catdlicas e evangélicas,
especialmente.). No entanto, o universo das religides de matriz africana possuem espagos
proprios de Educagdo informal e comunitaria - os terreiros, onde sdo realizadas praticas de
iniciacdo, transmissao de saberes e cultura ancestral (Prisco, 2015). Esses espacos
desenvolvem atividades educativas internas, mas nao estdo reconhecidos pelo sistema formal

regulado pela LDB ou supervisionados pelo MEC?'.

Essa miriade de exclusdo das religides de matriz africana se amplifica se
considerarmos que a LDB contempla o ensino religioso, mas apenas para religides que
aderem ao sistema formal e que tenham escolas registradas como mantenedoras; o que nesse

caso vale apenas para as religides de matriz cristd conforme os dados apresentados acima. E

2 A rede publica domina o sistema educacional brasileiro, com quase 80% das matriculas, distribuidas
majoritariamente entre redes municipais e estaduais.

30 Existem projetos especificos em tramitagdo para facilitar seu credenciamento ou diferenciar seus processos
administrativos, mas ainda em discussdo legislativa. E ha previsdo na constitui¢do para que essas escolas
recebam verba publica: PL 1475 de 2007, PL 2374 de 2023 ¢ PL 4372 de 2020.

31 S30 exemplos disso o Terreiro Caxuté, no sul da Bahia, que mantém a chamada "Escola Caxuté", o ATRAI
(Associagdo de Tedlogos/Teologas da Religido de Matriz Africana) e a EGBE ORUN AIYE que oferecem cursos
de formagdo teologica, filosofica e politica voltada a comunidade das religides afro-indigenas (Cavalcante,
2024).
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ainda: o ensino religioso dentro das escolas publicas deve ser interconfessional ou
confessional, conforme escolha dos responsaveis; mas numa pratica cristdi-dominante, mesmo
que as religides afro-brasileiras sejam parte constitucionalmente previstas®?, o aplicado nas

escolas acaba se tornando predominantemente cristao (Silva, 2023).

Nesse sentido, a auséncia de instituicdes escolares formais vinculadas as religides de
matriz africana no interior do sistema educacional brasileiro, contrastada com a presenga
consolidada de escolas confessionais cristds e com a predominancia de referéncias cristds no
ensino religioso escolar, ndo constitui apenas um dado descritivo, mas alude a uma assimetria
estrutural no reconhecimento publico das diferentes tradi¢des religiosas. Tal assimetria
tensiona o principio da laicidade do Estado, que, no caso brasileiro, opera de forma particular,
marcada por acomodacgdes historicas que permitem a presenca e a influéncia de determinadas

religides no espago publico, especialmente do cristianismo (Mariano, 2011; Monteiro, 2006).

Ao ser inserida na andalise do ensino em casa como uma arena de disputas ideologicas,
essa contradicdo permite complexificar as motivagdes do descontentamento com a
escolarizagdo formal. Isso porque, se por um lado setores conservadores cristaos mobilizam o
discurso da liberdade de ensino e da centralidade da familia para justificar a escolarizacao
domiciliar®, por outro, a insuficiente efetivagdo de uma escola verdadeiramente plural e laica
pode também produzir sentimentos de ndo pertencimento em grupos historicamente
marginalizados, como os praticantes de religides de matriz africana. Nesse aspecto, a auséncia
de reconhecimento institucional dessas matrizes religiosas no sistema formal de ensino nao
apenas inviabiliza seus saberes, mas também limita suas possibilidades de inser¢ao nos
espacos legitimos de producdo e circulagdo de conhecimento, refor¢ando desigualdades

simbolicas (Prisco, 2015).

Nao se trata, no entanto, de legitimar o homeschooling como alternativa nesses casos,
mas de reconhecer que as fissuras internas da escola — especialmente no que diz respeito a
representacdo simbolica, a laicidade e ao reconhecimento cultural — compdem o pano de
fundo sobre o qual diferentes atores constroem suas criticas e reivindicagdes. Assim, como
argumenta Foucault (1996), os espacos institucionais sao atravessados por relagdes de poder

que produzem e regulam discursos, de modo que o debate sobre a escolarizagdo doméstica

32 Lei 10.639/2003 - Essa lei tornou obrigatoria a inclusdo de histéria e cultura afro-brasileira e africana nas
escolas publicas e privadas.Essa lei tornou obrigatéria a inclusdo de histéria e cultura afro-brasileira e africana
nas escolas publicas e privadas.

33 Sera melhor trabalhado no decorrer da tese.



48

ultrapassa o campo pedagodgico estrito e se insere em embates mais amplos por

reconhecimento, poder e produgdo de verdade no espago educacional.

Apesar disso, ndo foram identificadas, na literatura académica ou nos registros do
debate publico brasileiro feitos nesta tese, rastros ou vestigios de que familias vinculadas as
religides de matriz africana constituam um grupo mobilizado em defesa do ensino domiciliar.
Embora se reconheca a limitagdo desta pesquisa, esse se torna um “nao achado” interessante.
Esse contraste reforga a compreensao de que o homeschooling, no Brasil, ndo se configura
como uma resposta generalizada ao descontentamento com a escola, mas como uma pratica
situada, atravessada por projetos especificos. Tal auséncia ndo indica, contudo, inexisténcia de
tensOes entre esses grupos e a escola, mas sugere que as respostas ao ndo reconhecimento e a
invisibilizagdo religiosa assumem outras formas, mais orientadas a reivindica¢ao de inclusdo e

respeito no interior da instituicdo escolar do que a sua substituicao.

A auséncia de organizagdes vinculadas as religides de matriz africana entre os
principais grupos mobilizados em defesa da escolarizagdo domiciliar ndo deve ser
compreendida apenas como um dado secundéario ou uma lacuna circunstancial da pesquisa.
Ao contrério, essa auséncia constitui, em si, um importante achado analitico, pois ajuda a
apontar que o ensino doméstico brasileiro contemporaneo ndo se organiza de maneira
socialmente difusa ou igualmente distribuida entre diferentes grupos religiosos e culturais. Os
dados e materiais analisados ao longo desta investigacdo indicam que a defesa publica do
ensino domiciliar tem sido fortemente articulada por setores ligados a conservadorismos
cristdos, especialmente segmentos evangélicos e catdlicos conservadores, frequentemente
associados a discursos sobre moralidade, autoridade familiar, prote¢do das criancas e suposta

ameaga ideologica da escola contemporanea.

Nesse sentido, a auséncia de coletivos ligados as religides de matriz africana nas
arenas legislativas, associacdes e mobiliza¢des pro-homeschooling pode ser interpretada como
elemento revelador das desigualdades histéricas que atravessam o debate educacional
brasileiro. Tal constatacio permite problematizar quem possui condi¢des politicas,
institucionais e simbdlicas de transformar determinadas pautas privadas em demandas
publicas legitimas; ja que os discursos ndo circulam de maneira neutra: existem
procedimentos de seleg¢do, controle e legitimacdo que definem quais sujeitos podem falar,
quais saberes sdo reconhecidos e quais demandas adquirem estatuto de verdade no espaco

publico. Assim, o protagonismo de determinados grupos religiosos no debate sobre
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homeschooling também ¢ atuante nas relagdes de poder que estruturam o acesso a visibilidade

politica.

Essa auséncia também pode ser lida a luz das discussdes sobre raga, laicidade e
interseccionalidade. Historicamente, as religides de matriz africana ocuparam/ocupam, no
Brasil, posi¢cdes marcadas pela marginalizagdo, perseguicdo e criminalizagdo simbdlica,
frequentemente excluidas dos espacos institucionais de formulagdo das politicas publicas.
Diferentemente de setores cristdos conservadores que possuem forte insercdo parlamentar,
mididtica e associativa, os grupos afro-religiosos nem sempre dispdem dos mesmos
mecanismos de influéncia politica ou reconhecimento social. Isso produz efeitos diretos sobre
quais agendas conseguem se consolidar enquanto demandas educacionais legitimas perante o

Estado.

As contribuigdes de bell hooks (2013) ajudam a aprofundar essa analise ao demonstrar
que raga, classe e poder moldam de forma desigual as experiéncias educacionais e as
possibilidades de participagao politica dos diferentes grupos sociais. A partir de uma
perspectiva interseccional, torna-se possivel questionar se o ideal de autonomia familiar
defendido pelos movimentos pro-homeschooling contemporaneos opera de maneira universal
ou se ele pressupoe condigdes materiais, culturais e politicas especificas, historicamente mais
acessiveis a determinados grupos sociais privilegiados. Assim, a auséncia de movimentos
afro-religiosos organizados em torno do ensino domiciliar nesta pesquisa ndo necessariamente
indica desinteresse pela Educacdo, mas pode revelar distintas relagdes historicas com a escola

publica, com o Estado e com as proprias disputas por reconhecimento social.

Além disso, esse indiciamento tensiona a propria ideia de laicidade presente nos
debates legislativos analisados. Embora a escolarizagdo domiciliar frequentemente seja
apresentada por seus defensores como uma pauta relacionada a liberdade educacional ou ao
direito das familias, a forte presenca de fundamenta¢des morais e religiosas cristds apontam
que determinadas concepgdes religiosas conseguem ocupar o espago publico com maior
legitimidade do que outras. Tal dindmica refor¢a as analises de autores como Paula Montero
(2016) e Ricardo Mariano (2011) sobre os modos desiguais pelos quais diferentes grupos

religiosos disputam reconhecimento e influéncia na esfera publica brasileira.

Dessa maneira, mais do que uma simples auséncia documental, o ndo aparecimento de

organizagdes afro-religiosas em defesa do homeschooling torna-se uma amostra
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interpretativamente relevante para esta tese. Ele ajuda a demonstrar que as arenas de disputa
em torno da escolarizagdo domiciliar sdo atravessadas por marcadores de raga, religido, poder
e legitimidade publica, mostrando que nem todos 0s grupos sociais possuem as mesmas
condi¢gdes de produzir discursos reconhecidos como legitimos sobre Educagdo, familia e

infancia no Brasil contemporaneo.

Além disso, ¢ importante considerar que muitos grupos ligados as religides de matriz
africana ainda se encontram historicamente mobilizados em torno de demandas mais
elementares relacionadas ao proprio direito de pertencimento ao espago escolar. Em vez de
reivindicarem o afastamento da escola, como ocorre em parte significativa dos discursos
pré-homeschooling, esses grupos frequentemente ainda lutam pelo reconhecimento de suas
identidades religiosas e culturais no interior das institui¢des educacionais ja existentes, bem
como por condigdes minimamente igualitarias de acesso, permanéncia e respeito dentro da

escola publica brasileira.

Essa diferenga ¢ significativa porque indicia que distintos grupos sociais ocupam
posicdes profundamente desiguais nas disputas educacionais contemporaneas. Enquanto
determinados setores sociais ja se encontram em posi¢ao de questionar a propria legitimidade
da escolarizagao institucionalizada — reivindicando o direito de retirar seus filhos da escola
em nome da autonomia familiar, moral ou religiosa — outros grupos ainda disputam o direito
basico de serem reconhecidos, protegidos e legitimamente representados dentro dela. A
possibilidade de escolher sair da escola ndo se apresenta da mesma maneira para todos os
grupos sociais. Para sujeitos historicamente excluidos dos espagos institucionais de prestigio e
reconhecimento, a escola publica frequentemente ainda representa um espaco estratégico de

disputa por cidadania, visibilidade e prote¢do social (hooks, 2013).

Dessa forma, a expansdao do ensino doméstico como politica publica pode contribuir
para aprofundar desigualdades ja existentes, uma vez que tende a fortalecer formas
privatizadas e individualizadas de Educacdo justamente em um contexto no qual muitos
grupos sociais ainda sequer tiveram plenamente garantido o direito a escolarizac¢ao publica de
qualidade. Em outras palavras, enquanto alguns grupos reivindicam o direito de abandonar a
escola, outros ainda lutam pelo direito de nela permanecer em condigdes dignas e sem sofrer
processos de exclusdo religiosa, racial e cultural. Essa assimetria aponta que os debates sobre

ensino domiciliar ndo podem ser analisados apenas como questdo de liberdade individual ou
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escolha familiar, mas precisam ser compreendidos também a partir das desigualdades

historicas que estruturam o acesso diferencial aos direitos educacionais no Brasil.

Nesse sentido, a auséncia de movimentos afro-religiosos organizados em defesa da
escolarizagdo doméstica nesta pesquisa também pode ser interpretada como reflexo das
diferentes posi¢des historicas ocupadas por esses sujeitos nas estruturas sociais brasileiras.
Enquanto parcelas dos grupos pré-homeschooling parecem partir de uma experiéncia
relativamente consolidada de pertencimento e reconhecimento institucional — condi¢do que
lhes permite, inclusive, recusar a escola como espago legitimo de formagao — muitos grupos
racializados ainda lutam para que a propria escola reconheca suas existéncias, culturas e
religiosidades como dignas de respeito. Em muitos casos, estudantes vinculados as religides
de matriz africana continuam enfrentando episdédios de racismo religioso, invisibilizacao
curricular e violéncias simbdlicas no cotidiano escolar, o que faz com que suas lutas estejam

muito mais relacionadas a ampliagao do direito a escola do que a sua rejeicao.

E isso ocorre, mesmo em um contexto, como vimos até aqui, onde temos um amplo

espectro de possibilidades de atendimento escolar.

Ou seja, os pais ja gozam da liberdade de escolher a educagio escolar que vai ser
oferecida aos seus filhos, uma vez que existem escolas publicas e privadas com
relativa autonomia, e inclusive escolas religiosas confessionais. Além disso, os
responsaveis t€m liberdade para oferecer a educagdo ndo escolar como bem lhes
convier, desde que respeitados os direitos da crianga (de matricula escolar) (Moreira,
Moura, Teixeira, 2022, p.11).

No entanto, mesmo imerso nesse universo dos diferentes tipos de escolas permitidos
em nossa legislagdo, esses grupos ainda ficam marginalizados. Além disso, mesmo com o
acesso ao ensino religioso enquanto componente curricular nas escolas publicas,e as religioes
de matriz cristd serem as mais prestigiadas e privilegiadas nesse processo, alguns grupos
ainda ndo se veem representados e demonstram o desejo de retirar seus/suas filhos/filhas das
escolas - sejam elas ptblicas ou ndo. Entfo, afinal de contas, quais sdo esses grupos? E o que

sera analisado no topico seguinte.

2.2 Diferentes escolarizacdes domésticas: Arena de disputas ideologicas sobre ensinar

fora da escola
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Antes de iniciarmos, cabe frisar algumas questdes j4 corriqueiras a respeito do
homeschooling, porém sempre importantes. A escolarizagdo doméstica no Brasil ndo ¢ um
fendmeno recente, mas ganhou visibilidade nas ultimas décadas como parte de um projeto
politico que questiona a escola como instituicdo central na formacao dos cidadaos. Entre os
séculos XIX e meados do século XX, antes mesmo da consolidacdo do sistema escolar
publico e obrigatério, o ensino doméstico era pratica comum no Brasil. No entanto, cabe
evitar uma leitura linear da histéria da educagdo que tome a escola publica, estatal e
obrigatoria, tal como configurada contemporaneamente, como destino inevitavel das
diferentes formas de Educagdo existentes no pais. No Império brasileiro, a Educagdo se
organizava por meio de uma pluralidade de espagos, praticas e agentes educativos, que incluia
escolas publicas e particulares, instituigdes confessionais, colégios, aulas avulsas e diferentes
modalidades de ensino realizadas no espago doméstico. Desse modo, a presenga da Educacao
na casa ndo deve ser compreendida simplesmente como resultado da auséncia ou da
precariedade de um sistema escolar que somente viria a se consolidar posteriormente, mas
como parte das proprias formas de organizacdo da instrucdo naquele periodo. Como
demonstram Gondra e Schueler (2008), a sociedade imperial foi marcada por disputas em
torno da Educacao, de seus sujeitos, espacos, métodos e finalidades, a0 mesmo tempo em que
se produziram iniciativas voltadas a expansdo e a institucionalizagcdo da instrucdo. Nesse
processo, a escola foi sendo constituida como um dos espagos privilegiados de intervencao
sobre a populacdo e de producdo de determinadas formas de sociabilidade e civilidade,
articulando-se a discursos médicos, higiénicos e pedagogicos que procuravam regular corpos,
comportamentos ¢ modos de vida (GONDRA, 2004). A propria criagdo e organizagdo de
instituicdes escolares na Corte, sobretudo nas ultimas décadas do século XIX, aponta que a
escolarizagdo ja constituia objeto de investimentos, projetos e disputas durante o periodo
imperial, ndo podendo ser reduzida a uma realizagao posterior da Republica (Silveira, 2021).
Assim, compreender historicamente a escolarizacdo doméstica exige situd-la nesse campo
heterogéneo de experiéncias educativas, evitando tanto identifica-la diretamente com a
escolarizagdo em casa contemporanea quanto construir uma narrativa segundo a qual o
Império corresponderia a um tempo de auséncia escolar posteriormente superado pela

Republica.

A instauracdo da Republica, portanto, ndo inaugura a preocupacdo estatal com a
escolarizagdo, tampouco representa uma ruptura absoluta com as experiéncias educacionais

constituidas durante o Império. O que se observa ¢ a reconfiguragao de disputas, projetos e
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formas de intervengdo sobre a Educac¢do, acompanhada da progressiva ampliacdo da
centralidade atribuida a instituicdo escolar. Ao longo das primeiras décadas do século XX,
diferentes projetos republicanos passaram a conferir a escola fungdes cada vez mais
associadas a formagdo da populacdo, a constru¢ao da nacionalidade e a organizagdo da vida
social. Nesse processo, especialmente com as reformas educacionais das décadas de 1920 e
1930, a Reforma Francisco Campos (1931) e os debates expressos no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdao Nova (1932), fortaleceu-se determinado projeto de escolarizagdo no qual a
escola adquiria crescente centralidade como espaco de formacdo das novas geragdes. A
Educacdo escolar passou a ser mobilizada de maneira mais sistemdtica em projetos de
integracdo nacional, formagdo para a cidadania e desenvolvimento social e econdmico,
contribuindo para que outras formas de instrucdo, entre elas aquelas realizadas
exclusivamente no espago doméstico, ocupassem progressivamente uma posicdo menos

central no conjunto das praticas reconhecidas de escolarizagao (Vasconcelos, 2018).

Isso ndo significa, entretanto, que a ampliagdo da centralidade da escola tenha
produzido uma universalizagdo imediata da experiéncia escolar ou provocado o
desaparecimento das praticas educativas realizadas no ambito doméstico. Entre 1900 e 1950,
persistiram profundas desigualdades territoriais e sociais no acesso as institui¢des escolares,
especialmente em determinadas é&reas rurais e periféricas, fazendo com que familias
continuassem a recorrer a diferentes estratégias para garantir algum tipo de instrug¢do as
criancas. Nessas circunstancias, praticas de Educacdo realizadas no espago doméstico podiam
coexistir com a expansao da escolarizacao institucional, assumindo sentidos distintos daqueles
atribuidos ao homeschooling no debate contemporaneo. Em muitos casos, ndo se tratava de
uma recusa ideologica da escola, do Estado ou das reformas educacionais, mas de alternativas
construidas diante da insuficiéncia, distdncia ou inacessibilidade da oferta escolar em

determinados territérios (Vasconcelos; Kloh, 2020).

Essa distingdo historica ¢ fundamental: se a Educacdo doméstica esteve presente em
diferentes periodos da historia brasileira, os sentidos politicos atribuidos a ela ndo
permaneceram os mesmos. E justamente essa descontinuidade que permite compreender a
especificidade do ensino em casa contemporaneo, quando a escolarizagdo no espago
doméstico passa a ser reivindicada, por determinados grupos, ndo apenas como uma pratica

possivel, mas como um direito das familias e, em alguns discursos, como alternativa

deliberada a escolarizagao institucional.
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Portanto, apesar de ter sido pratica comum no periodo, o homeschooling no Brasil ndo
se apresentava como movimento politico ou ideoldgico, mas como uma pratica adaptativa e
pertencente ao arcabougo da Educacao Brasileira do periodo, e fazendo parte deste arcabougo,
foi tornando-se esparsa a partir das décadas finais do século XX (Vasconcelos, Boto; 2019).
Além disso, em suas andlises, essas autoras destacam que os primeiros registros dessa pratica
estavam mais ligados a necessidades especificas, como aquelas de familias ndmades, artistas

circenses, ou em situagao de tratamento de saude.

Essas comunidades alternativas, longe de se enquadrarem em um modelo homogéneo,
caracterizam-se pela diversidade de seus projetos de vida, muitas vezes vinculados a
experiéncias de autogestdo, mobilidade geografica ou resisténcia as estruturas escolares
convencionais. Para esses grupos, o homeschooling representa uma forma de garantir a
continuidade de modos de vida que ndo se adequam as exigéncias da Educacdo formal.
Familias de artistas itinerantes, imigrantes em transito, povos tradicionais e até mesmo
comunidades intencionais* encontram na escolarizagdo domiciliar um meio de preservar seus

valores, suas praticas e seus ritmos proprios de aprendizagem (Vasconcelos, Boto, 2019).

A escolarizagdo em casa também oferece uma solucdo pratica para manter a
continuidade educacional em outros espagos de mobilidade frequente, como no caso de

3 ou familias que viajam permanentemente por razdes profissionais. O

“digital nomads
modelo possibilita uma Educacdo flexivel, orientada pelas experiéncias vividas durante
viagens, promovendo uma aprendizagem por projeto, intercultural e autodirigida. Nesses
casos, o homeschooling cumpre funcdo similar: garantir Educacdo informal e ndo

interrompida frente & mobilidade (Morais, Donaire, 2019).

Além desses grupos, grupos Anarquistas, inspirados por principios como autonomia,
autogestdo, Educacdo antiautoritdria e horizontalidade, rejeitam tanto o modelo estatal de
Educacdo quanto sua versdo privatizada e mercantilizada. Nesse sentido, o homeschooling, ou

. . 6 r . r* . ~
mais amplamente, o unschooling®®, é visto como uma pratica de desescolarizagio — um

termo que ecoa o pensamento de Ivan Illich e encontra afinidades com a critica foucaultiana

3* Grupos de pessoas que decidem viver em comunidade unidas em um propésito cujos valores € visdo de mundo
sdo compartilhados. A intengdo ¢ criar um estilo de vida diferente do considerado de uma sociedade dominante
(Morais, Donaire, 2019).

% 0O termo “digital nomads” (ndmades digitais) refere-se a pessoas que trabalham de forma remota usando
tecnologias digitais enquanto vivem de maneira itinerante por longos periodos.

% Rejeita qualquer estrutura curricular imposta, defendendo que a aprendizagem deve surgir dos interesses
naturais da crianga.Esse modelo foi rejeitado pelo STF ao julgar a questdo homeschooling.
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as instituicdes disciplinares. Na perspectiva anarquista, a escola ¢ compreendida como um
aparelho ideologico do Estado (no sentido althusseriano®’) € um espago de reprodu¢io da
obediéncia e do conformismo. A aproxima¢dao com Foucault (2008) estd em que este ator
descreve a escola como parte da “rede capilar de poderes”, que disciplina os corpos e
conforma as mentes: “A escola ¢ um dos dispositivos que constituem a sociedade disciplinar.

Ela molda, vigia, mede, hierarquiza, exclui” (Foucault, 1987, p.88).

Assim, os Anarquistas que adotam o homeschooling propdem formas alternativas de
aprendizagem, muitas vezes baseadas na convivéncia com a natureza, na experimentacao
livre, no didlogo intergeracional e no respeito radical ao tempo da crianga. A Educagao ¢ vista
como processo coletivo, mas ndo mediada por institui¢des verticalizadas, buscando “libertar”
a crianca das formas de autoridade e normaliza¢do impostas tanto pela escola quanto pela
sociedade de consumo. Essa pedagogia libertaria também conecta-se a obra de educadores

como Francisco Ferrer e Paulo Freire (Neto, Silva, 2016).

Por ndo visar a legalizagdo da pratica como agenda prioritaria, os anarquistas muitas
vezes mantém-se fora do debate legislativo, o que os torna invisiveis nas estatisticas e analises
de politicas publicas sobre ensino em casa no Brasil. Sua recusa a mediacao do Estado ¢ parte
do proprio projeto anarquista, o que coloca esses grupos a margem tanto do campo

educacional institucional quanto do estatal (Todd, 2019).

Os grupos anarquistas defendem, portanto, que o homeschooling ¢ uma forma de
resisténcia a institucionaliza¢dao do saber e a coercao exercida pelo Estado sobre os corpos e
as subjetividades infantis e juvenis. Para eles, o homeschooling s6 faz sentido como parte de
um projeto maior de desescolarizacdo da sociedade — ndo como uma retirada para a esfera
privada da familia, mas como um passo rumo a uma Educacdo verdadeiramente livre, baseada

no apoio mutuo e na autogestao.

Todos esses grupos, em comum, muitas vezes criam comunidades autonomas de
aprendizagem, onde o ensino ndo € centralizado na figura de um “educador” tradicional, mas
compartilhado entre adultos e criangas. A aprendizagem ocorre por meio de oficinas, projetos
comunitarios, feiras de trocas, hortas coletivas, arte e participagdo em lutas sociais

(Chamusca, 2019). Para todas essas familias a auséncia de legislagdo especifica leva a casos

37 A escola seria uma institui¢do social que desempenha um papel crucial na reprodugdo da ordem social e da
ideologia dominante, garantindo a manuteng@o do poder de classe sem a necessidade do uso da violéncia fisica.
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judiciais pontuais, nos quais pais eram/sdo processados por abandono intelectual, conforme o

artigo 246 do Codigo Penal (Vasconcelos, Morgado, 2014).

Tais casos, sugerem como a pratica pode funcionar como forma de preservacao
cultural e continuidade educacional em certas situagdes, haja vista que essas familias utilizam
a escolrizagdo doméstica como meio de inclusao social e educacional diante de suas
singularidades. Essas experiéncias reforcam a necessidade de regulamentar com sensibilidade
as peculiaridades, evitando punigdes para familias com razdes culturais ou médicas legitimas.
Algumas vezes, a excecdo normativa ¢ uma questdo de adaptacao as suas condigdes
especificas — geograficas, logisticas ou médicas. A excecdo visa evitar que essas familias
vivam a margem da lei ou do sistema educacional formal. O que fornece uma leitura
especifica para um fundamento tedrico em defender uma regulagdo diferenciada, que leve em

consideragdo excecdes legitimas.

No entanto, mesmo entre essas comunidades, o recurso a escolarizacdo domiciliar
tende a ser temporario ou adaptado a circunstancias especificas - € ndo necessariamente uma
rejeicdo a escola em si; mesmo que, em alguns casos, a escola seja considera o aparelho
ideoldgico do Estado, o problema encontra-se na gama social capitalista como um todo (de
formacgao de classes e poderes) € ndo nos conteudos e/ou relacionamentos ocorridos apenas no

espaco escolar.

Como alertam Vasconcelos ¢ Boto (2019), é preciso cuidado ao incluir todas as
praticas de homeschooling sob o mesmo rétulo, pois ha diferengas significativas no uso
instrumental da pratica por grupos alternativos. A possivel regulamenta¢do da pratica deve,
portanto, considerar essa pluralidade e garantir que a excecdo ndo se transforme em regra
excludente. Afinal, "Nem tudo ¢é fanatismo, nem tudo € ressentimento contra a escola. Ha
comunidades alternativas [...] que precisam da excepcionalidade da norma para nao viverem a
margem da Lei" (Vasconcelos, Boto, 2019, p. 16). No entanto, esse alerta das autoras nao ¢
em vao e precisa ser apontado e analisado, especialmente no que diz respeito a solicitagdo por

escolarizar em casa em nosso tempo.

2.3 A captura do Homeschooling pelo liberalismo politico e conservadorismo religioso
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O problema que se pde em reflexdo nesta tese ¢ que o alerta das autoras se refere
justamente a captura do homeschooling no Brasil por movimentos conservadores conforme
apontado no primeiro topico deste capitulo. A partir da década de 2010, com o fortalecimento
desses movimentos®®, o ensino em casa deixou de ser uma pratica de excecdo e luta para se
tornar uma bandeira politica. Com a fundagdo da ANED?’ (Associagdo Nacional de Educagio
Domiciliar) e sua crescente atuacdo em tribunais e no Congresso Nacional somaram-se a um
discurso de liberdade de escolha e da protecao moral das criangas que ganhou mais espago nas

agendas cotidianas.

Esse processo se intensifica a partir de 2019, quando, durante o governo de Jair
Bolsonaro, a escolarizagdo domiciliar passa a integrar explicitamente a agenda
governamental. Nesse governo, o homeschooling ¢ incorporado a um repertério discursivo
mais amplo, associado a pautas como “escola sem partido” e “protecdo da familia através da
livre escolha”, sendo inclusive anunciado como prioridade para regulamentacdo nos primeiros
cem dias de atuacdo. Observa-se, assim, uma mudanga substantiva na forma como a pratica
passa a se apresentar a sociedade, deslocando-se do campo privado para o centro do debate

publico.

O tema da escolarizacdo domiciliar ressurge com for¢a na imprensa tradicional, nas
redes sociais, nos espagos de debate publico, no Supremo Tribunal Federal e nas Casas
Legislativas em todo o pais. Diferentemente do que ocorria em periodos anteriores, quando o
ensino em casa aparecia de modo disperso em anuncios de tutores ou em trocas informais de
experiéncias pedagogicas (Vasconcellos, 2004), ele passa a ser discutido como uma possivel
politica educacional de Estado (Botelho, 2024). A pesquisa de Botelho (2024) demonstra
ainda que, entre 2011 e 2023, a presen¢a do tema nos noticidrios escritos cresce de forma
exponencial, com maior visibilidade a partir de 2018, periodo posterior ao impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, a ascensao de Michel Temer (MDB) a Presidéncia da Republica e,

sobretudo, durante o governo Bolsonaro.

A tese de Henriques (2021) também contribui decisivamente para compreender como
esse movimento se intensifica no Brasil a partir da década de 2010, com a consolidagdo do

que o autor denomina de “neoconservadorismo educacional” fortemente atravessado pela

% Além disso, “vemos aumentar ndo s6 no Brasil, mas em outras partes do mundo o neo colonialismo, o
racismo, a misoginia, a xenofobia a Igbtfobia e tantos outros discursos preconceituosos, assim como praticas
discriminatorias e violéncias contra a vida humana, em especial, as mulheres” (Sepulveda, Sepulveda, 2019,
p.61).

¥ Sera abordada mais a frente ainda neste mesmo topico.
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religido. Segundo ele, igrejas, liderancas religiosas, parlamentares e organizagdes da
sociedade civil passam a atuar de forma coordenada na construcdo de uma agenda
educacional que articula defesa da familia, critica ao Estado, oposicdo a curriculos
considerados “ideologicos” e valorizagao da autoridade parental. Nesse arranjo, a Educacao
deixa de ser compreendida prioritariamente como direito social e passa a ser disputada como

espaco de afirmagdo moral e identitéria.

3

E nesse cenario que o homeschooling ganha centralidade como bandeira politica. A
escolarizagdo doméstica passa a ser apresentada ndo apenas como alternativa pedagogica, mas
como instrumento de prote¢cdo moral das criangas, de preservacao de valores religiosos e de
resisténcia aquilo que setores conservadores denominam como “ameagas” presentes na escola
publica. Henriques (2021) demonstra que essa defesa se ancora em uma leitura especifica da
laicidade®, entendida ndo como separacdo entre Estado e religido, mas como liberdade
irrestrita para que valores religiosos orientem praticas educacionais, inclusive no ambito das

politicas publicas.

Nesse cenario, Vasconcelos ¢ Boto (2019) alertam que essa apropriagdo politica da
escolarizagdo domiciliar transforma o debate em um verdadeiro “campo de batalha
ideologico”, no qual a escola publica passa a ser estigmatizada como “ambiente de risco” (p.
24). A regulamentacdo da escolarizacdo doméstica, portanto, deixa de ser discutida apenas em
termos pedagdgicos ou juridicos e passa a ser marcada por disputas ideoldgicas e sociais. Um
modelo educacional antes marginal e restrito a um numero reduzido de familias €
ressignificado como simbolo de um projeto educacional conservador, ancorado na valorizagdo
da autoridade parental, na critica as instituicdes publicas e na desconfianca em relagdo a
Educacao publica. Apesar da intensa pressdo politica e discursiva, nenhuma legislagdo foi
aprovada at¢ o momento, mantendo a pratica em um vazio juridico que mostram a
complexidade e a controvérsia que cercam o tema no Brasil contemporaneo. Na busca por
melhor compreender o processo pela qual passa esse homeschooling atual e pela didatica da
escrita, as analises do poder executivo federal e legislativo dentre os anos de 2019 a 2022,
serdo feitas em dois blocos: Conservadorismo religioso € o Privatismo Liberal, ambos em

interligacao com a Educacao publica brasileira através da defesa de escolarizar em casa.

40 Sera trabalhado também nos capitulos posteriores.
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2.3.1 Conservadorismos religiosos - Arena da escolarizacio doméstica através do
ataque a escola

O uso do termo conservadorismos, no plural, ndo ¢ fortuito. Conforme empregado por
Sepulveda e Sepulveda (2024), essa escolha conceitual busca abarcar a multiplicidade de
formas pelas quais o conservadorismo se manifesta na vida social. Trata-se, portanto, de
reconhecer a coexisténcia de diferentes conservadorismos — religiosos, politicos, morais,
educacionais e culturais — que operam de modo articulado, mas ndo idéntico. Reduzir o
conservadorismo exclusivamente a dimensdao religiosa seria, assim, analiticamente

insuficiente para compreender a complexidade do fendmeno contemporaneo.

Ha, por exemplo, conservadorismos de carater secular que se expressam em discursos
politicos, juridicos e até pedagogicos. Defesas recorrentes de uma Educacdo fundada em
valores como “ordem”, “disciplina” ou “tradicdo nacional” podem constituir estratégias
conservadoras mesmo sem vinculo direto com instituigdes religiosas. Os conservadorismos,
nesse sentido, configuram-se como uma miriade de discursos e praticas — alguns religiosos,
outros politicos, morais ou culturais — que se articulam em coalizdes contingentes
(Sepulveda; Sepulveda, 2019). Ainda assim, no contexto brasileiro contemporaneo, o
conservadorismo religioso assume papel de destaque, especialmente por meio da atuagdo de
igrejas, movimentos evangélicos e setores do catolicismo, sendo particularmente influente nas
disputas em torno do curriculo, das questdes de género e sexualidade e da laicidade da escola

(Sepulveda; Sepulveda, 2024).

Esses discursos conservadores mobilizam formas especificas de poder, autoridade e
controle social. Embora o conservadorismo religioso ndo seja a Unica expressdo do
conservadorismo no Brasil, ele constitui um de seus eixos centrais, articulando-se a outras
formas de controle que atravessam a sociedade. Ainda que se reconheca a pluralidade de
prismas sob os quais os conservadorismos podem ser analisados, ha um elemento comum que
os conecta: o conservadorismo serd aqui compreendido, primordialmente, como um discurso

de naturalizacdo das desigualdades.

Nessa direcao, o conservadorismo pode ser entendido como uma das visdes de mundo
em disputa no interior da cultura (Thompson, 2012). Trata-se de um conceito historicamente

construido cuja retdrica central sustenta a ideia de que as diferengas sociais sdo naturais e,
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portanto, que as desigualdades seriam igualmente naturalizadas. Como afirmam Sepulveda e
Sepulveda (2019, p. 64), a visdo conservadora de mundo “se posiciona de forma ativa contra
as lutas sociais por igualdade”, produzindo, como consequéncia, contextos nos quais

determinados grupos sociais tornam-se alvos de ddio, preconceito e violéncia.

Isso ocorre porque o conservadorismo opera como um discurso retérico dotado de
pressupostos relativamente estaveis, cujos argumentos tendem a se repetir e a se apresentar
como naturais. Ao fazé-lo, busca dificultar mobilidades sociais e impedir rupturas com o
status quo. Nesse sentido, mais do que reagir a transformacdes sociais especificas, o
conservadorismo atua na producdo de discursos, realidades e verdades socialmente
legitimadas; ou seja — longe de ser apenas reativo — atua como um discurso produtivo,
capaz de fabricar verdades sobre Educacao, familia, infancia e moralidade. Ele se configura,
assim, como agente politico ativo, produzindo narrativas que orientam tanto a interpretacao da

realidade quanto a acdo politica (Foucault, 1987).

Nessa perspectiva, o conservadorismo ndo se limita a reagir a mudancgas, mas formula
teses e propostas proprias, constituindo-se como “um elemento ideoldgico que constroi
verdade, portanto opera por regimes de verdades (...). Em tal processo, ndo estdo em disputa
somente as condicOes materiais de sobrevivéncia, mas também as condi¢des simbolicas,
compostas por diversas argumentagdes de diferentes naturezas” (Sepulveda; Sepulveda, 2019,
p. 64). Trata-se, portanto, de um estilo discursivo estruturado, com capacidade de produzir

sentidos, narrativas e posi¢oes politicas relativamente coerentes.

A articulag¢do entre conservadorismos contemporaneos € o debate sobre o ensino em
casa também pode ser aprofundada a luz das contribui¢cdes de Michel Foucault, especialmente
no que se refere as nog¢des de governamentalidade, regimes de verdade, normalizagdo e
dispositivos de poder. Para ele (1979; 1987), o poder moderno ndo opera prioritariamente por
meio da repressao direta, mas pela produgao de saberes, normas e racionalidades que orientam

condutas, definem o que ¢ legitimo e delimitam o campo do possivel.

A area educacional constitui, nessa perspectiva, um espago estratégico de exercicio da
governamentalidade. A escola moderna ¢ um dos principais dispositivos disciplinares,
responsavel por normalizar comportamentos, produzir subjetividades e organizar o tempo, o
espago e os corpos. E justamente essa fungdo normalizadora da escola que passa a ser

tensionada pelos discursos favoraveis a escolarizagdo doméstica. Ao criticar a escola publica
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como espago de “doutrinacdo”, “perda de valores” ou “ameaga moral”, o conservadorismo
religioso e moral ndo rejeita a normalizacdo em si, mas propde outra forma de governar as

condutas, deslocando o locus do poder pedagdgico da institui¢ao escolar para a familia.

O homeschooling, nesse cenario, pode ser compreendido como um dispositivo que
articula discursos, praticas, institui¢des, saberes juridicos, religiosos e pedagdgicos em torno
da gestdo da infincia. Ao ser apresentado como solucdo para supostos riscos morais e
ideoldgicos da escola, o ensino domiciliar produz uma nova economia da verdade sobre o que
¢ educar, quem pode educar e com quais finalidades. Trata-se de um processo de fechamento
discursivo, no qual determinadas criticas a escola sdo reiteradas e naturalizadas, enquanto
outras dimensdes — como a fung¢do social da docéncia, a formacgao coletiva e a socializagao

democratica — sao progressivamente silenciadas.

Nesse sentido, a defesa da escolarizagao em casa nao rompe com as logicas de poder,
mas desloca seus mecanismos. A escola publica, enquanto instituicdo coletiva e
potencialmente plural, ¢ substituida por uma pedagogia doméstica regulada por valores
morais especificos, frequentemente religiosos, o que reforga processos de individualizagao da
responsabilidade educativa e enfraquece o principio da Educa¢do como direito social. Tal
movimento mostra como 0s conservadorismos contemporaneos operam nio apenas pela
negacdo da escola, mas pela produgdo ativa de novas formas de governar a Educagdo, a

infancia e a familia.

Assim, ao articular Foucault (2008) com as analises de Sepulveda (2020) e Henriques
(2021), torna-se possivel compreender o homeschooling contemporaneo como parte de uma
estratégia mais ampla de reordenamento das relagdes entre Estado, familia e Educacao.
Trata-se de uma disputa por regimes de verdade no campo educacional, na qual se confrontam
diferentes projetos de sociedade, diferentes concepcdes de infancia e distintas racionalidades
de governo. O debate sobre a escolarizacdo doméstica, portanto, ndo se limita a uma escolha
pedagogica, mas expressa uma luta politica pela definicdo legitima do que deve ser

normalizado, ensinado e governado no interior da Educagao contemporanea.

7

E para que essas formulagdes se disseminem, ¢ necessario um campo social
privilegiado. A escola e a familia emergem, nesse contexto, como espago estratégico de

disputa. A escolarizacdo doméstica insere-se nesse cendrio como pratica que desloca a
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Educagdo escolar para o ambito privado, tensionando o papel da escola como instituicao

publica e democratica.

E nessas disputas, a escolarizagdo doméstica nao apenas foi incorporada ao repertdrio
do conservadorismo religioso, como também se converteu em bandeira educacional central na
campanha eleitoral de 2018. Para além da defesa explicita do homeschooling, o movimento
conservador, ndo em vao, passou a mobilizar uma critica sistemdatica as escolas publicas,
frequentemente expressa por meio de borddes recorrentes como “falta de respeito e moral”,
“violéncias escolares”, “ma formacao dos profissionais da educagdo” e “baixa qualidade do
ensino”. Esses argumentos aparecem de forma reiterada em praticamente todos os trabalhos
que advogam pela regulamentacdo da escolariza¢do domiciliar no Brasil, sendo apontados por
seus defensores como justificativas centrais para a necessidade de reconhecimento legal da

pratica (Botelho, 2024; Kloh, 2019; 2022; Santos, 2019).

Esse mesmo repertorio discursivo foi mobilizado pelo entdo candidato a Presidéncia
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em entrevista a GloboNews, que defendeu a
regulamentacdo do ensino doméstico como alternativa a escola publica, a qual, segundo sua
avaliacdo, ndo estaria cumprindo sua fun¢do educativa. Ao afirmar que “a garotada ndo sabe
tabuada, regra de trés (...)”(Botelho, 2024, p. 185), o entdo candidato construiu uma narrativa
de fracasso escolar associada a perda de disciplina e a desordem nas instituigdes de ensino.
Quando questionado pelo jornalista Gerson Camarotti sobre a possibilidade de melhorar a
escola publica, Bolsonaro respondeu que a escola ja ndo era mais como no periodo em que
havia estudado e que, para a “garotada”, faltaria disciplina — deslocando o debate das

politicas educacionais estruturais para uma leitura moralizante do problema.

Essa critica a escola publica foi acompanhada de ataques diretos a figura do professor,
frequentemente enquadrado por Jair Bolsonaro como agente de “doutrinagdo ideoldgica”. Em
entrevistas concedidas ainda durante a campanha eleitoral de 2018, Bolsonaro afirmou que “o
professor ndo pode querer ser militante” e que haveria uma tentativa de “doutrinar
politicamente as criangas dentro das salas de aula” (Bolsonaro [...], 2018). Em outra ocasido,
declarou que muitos docentes estariam “mais preocupados em formar militantes do que
cidadaos”, associando a pratica pedagogica a propagacao de ideologias de esquerda (Novo
[...], 2019). Essas formula¢des produzem um deslocamento simbolico relevante: o professor

deixa de ser reconhecido como profissional detentor de saber pedagogico especializado e
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passa a ser representado como ameaga moral e politica, contribuindo para a erosdo da

legitimidade social da docéncia e da escola publica enquanto instituicdo de formacao.

Em entrevistas a veiculos como a GloboNews ¢ a revista Veja, Bolsonaro refor¢ou
esse enquadramento ao afirmar que “ideologia ndo se ensina na escola” e que caberia as
familias proteger seus filhos da influéncia de professores supostamente engajados em pautas
politicas e morais (E ideologia [...], 2018; Bolsonaro [...], 2019). Ao sustentar que temas como
género, sexualidade e politica configurariam uma “invasdao do espaco da familia”, o entdo
presidente reforgou a narrativa de que a escola publica teria perdido sua fungdo educativa e

disciplinar.

Esses ataques a escola publica e a docéncia ndo podem ser compreendidos como
episodios isolados ou meramente retdricos, mas como parte de um processo mais amplo de
avango dos conservadorismos no Brasil, que tem incidido diretamente sobre as politicas
educacionais e sobre o funcionamento da escola enquanto espago publico plural. Conforme
assinalam Mendonga, Sepulveda, Sepulveda e Corréa (2024), na ultima década observa-se o
fortalecimento de discursos e praticas conservadoras que atravessam o Estado, o governo e
diversas instituicdes, produzindo retrocessos em direitos e tensionamentos em torno de
género, sexualidade e laicidade, com impactos diretos no campo da Educacdo. Nesse cenario,
a retdrica bolsonarista que enquadra professores como agentes de “doutrinacdo ideoldgica” e
atribui a escola publica a suposta usurpagao do papel da familia articula-se a projetos morais e
religiosos que buscam restringir debates, silenciar diferencas e controlar conteudos
pedagogicos, especialmente aqueles relacionados as ciéncias humanas, as discussdes de
género e as sexualidades. Tal movimento, como destacam os/as autores/autoras, ndo apenas
fragiliza o principio da laicidade do Estado, mas também deslegitima o conhecimento
cientifico e pedagogico, deslocando a Educacdao do campo dos direitos e da formagdo cidada
para o terreno da suspeicdo moral e da vigilancia ideoldgica (Mendonga et al., 2024). Assim,
os ataques reiterados de Bolsonaro a Educacdo e aos professores inscrevem-se em uma logica
conservadora mais ampla, na qual a escola publica passa a ser concebida como espaco de

ameaca, € ndo como instancia fundamental para o fortalecimento da democracia.

Esses discursos articulam-se diretamente a defesa do homeschooling, ao legitimar a
ideia de que a Educacdo deve ser retirada do espago escolar e recolocada sob controle
familiar. A desqualificagdo dos professores como ‘“doutrinadores” opera, assim, como

estratégia discursiva que fragiliza a autoridade do saber pedagodgico e cria condig¢des
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simbolicas favoraveis a privatizacdo da Educacgdo, deslocando-a do campo publico para o

ambito doméstico.

Nesse cendrio, ainda que a escolarizagdo doméstica ndo possuisse, a época, amparo
legal no ordenamento juridico brasileiro, a pratica passou a contar com apoio explicito e
institucional do governo eleito para o periodo de 2019 a 2022. Com isso, consolidou-se uma
critica articulada ao sistema publico de ensino, que passou a ser apresentada ndo apenas como
insuficiente, mas como incapaz e/ou perigosa de/ao cumprir sua fun¢ao educativa. Trata-se de
um movimento historicamente situado: tais criticas emergem com forca apenas apos a
consolidagdo da escola como instituigdo de massa, ndo se apresentando de maneira tdo
sistematica e contundente em periodos anteriores. Assim, a defesa do ensinar em casa no
Brasil contemporaneo nao pode ser compreendida isoladamente, mas como parte de uma
reconfiguragdo discursiva que questiona o papel da escola publica e redefine os sentidos da

Educagdo no interior de um projeto conservador maior.

De acordo com Apple*' (2003) esse discurso de que a escola e os professores sdo uma

espécie de ameaga as criangas e as familias tém seu emergir no interior de dogmas religiosos.

Mas ndo foram s6 as preocupacdes com os professores que alimentaram esse
movimento. (...) as proprias escolas publicas sdo vistas como lugares extremamente
perigosos. Essas escolas eram instituicdes que ameagavam a alma das pessoas. As
tentagdes e o ateismo grassavam dentro delas. As verdades de Deus foram riscadas
do curriculo, ¢ a voz de Deus deixou de ser ouvida. Agora as oragdes sdo ilegais e
todas as atividades que conectam a vida as realidades da Biblia sdo vistas como
desvio (Apple, 2003, p. 224).

Logo, esse discurso esta ancorado em uma visdo religiosa e privatista do mundo onde

"As escolas publicas sdo vistas como lugares extremamente perigosos" (Apple, 2003, p. 224).
A familia é, em contrapartida, idealizada como um espaco sagrado e moralmente superior, ou
seja, "o lar € um templo [...] um santuario edénico [...] onde a sensibilidade religiosa e moral
x

eram as sementes incubadas nas criangas. Um “florescimento da retidao

pais" (Apple, 2003, p. 154).

enobrece maridos e

A crenga de que a familia ¢é esse local sagrado justificava a prioridade de regulamentar
a pratica na urgéncia dos primeiros cem dias de governo. Uma critica muito contundente a

essa priorizagdo do homeschooling veio do jornal O Estado de Sdo Paulo (OESP)*, que

41 Apesar do autor se propor a analisar a sociedade norte americana, algumas questdes, como a apresentada neste
paragrafo, sdo notadas também no Brasil conforme analises de Botelho (2024).

2 As associagdes educacionais que também se manifestaram contrariamente a essa priorizagdo serdo trabalhadas
em capitulo posterior.
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questionou a importancia atribuida a pauta em meio a outros desafios urgentes da Educacao
brasileira; a frente de temas estruturais da Educa¢do, como o Fundeb ou o Sistema Nacional
de Educacdo, por exemplo. Segundo o editorial de 2 de maio de 2022 "O fato de que o
primeiro ato do novo ministro da Educagdo tenha sido encaminhar essa questao irrelevante,
em meio a tantas urgéncias, mostra que a Educagdo, sob Bolsonaro, ndo tem jeito de

melhorar" (Homeschooling |...],2022).

Além disso, o jornal alerta que uma possivel regulamentacdo ndo pode reforgar
discursos desmoralizantes contra a escola e seus profissionais. Diz a edi¢dao que "A aprovagao
do Homeschooling [...] ndo deveria [...] encorajar discursos que [...] tentam desmoralizar os
professores, tratando-os quase como bandidos" (Homeschooling [...],2022). Tais criticas
demonstram a tentativa de setores da imprensa tradicional de conter o avango de narrativas
que reduziam o papel do Estado e da escola publica na formacao das novas geracoes (Botelho,

2024).

Por outro lado, a priorizagdo teve total apoio da Associacdo Nacional de Educagdo
Domiciliar (ANED) que acolheu a agenda governamental como uma oportunidade historica
de promover a regulamentagao legal da pratica no Congresso, depois de ter operado por quase
uma década em um “limbo juridico” junto as familias educadoras (ANED, 2019). A ANED ¢
uma organizacao brasileira que representa e defende os interesses das familias que optam pelo
homeschooling ou ensino domiciliar - conforme a propria Associacdo nomeia. Ela foi criada
com o objetivo de promover e regulamentar o ensino doméstico no Brasil, buscando garantir
que ele seja uma alternativa legal ao sistema educacional. Com uma composi¢do de ampla
maioria masculina e empresarios, o grupo, de acordo com o Artigo lo do Estatuto da
Associagdo, lavrado no Registro Civil de Pessoa Juridicas, em Belo Horizonte, no dia

30/04/2012, possui como objetivos

I) Promover a defesa da regulamentacdo da Educacdo Domiciliar através de
representagdo coletiva dos associados junto as autoridades, aos 6rgdos e entidades
pertinentes; II) Promover a informagao sobre Educagdo Domiciliar junto a opinido
publica através de publicagdes, entrevistas, artigos, ou outros meios; III) Promover a
cooperagao entre os Associados (Botelho, 2024, p. 215)

Além desses objetivos a ANED se dispde a ser apoio, suporte e orientacao juridica,
pedagbgica e pratica para as familias que ja praticam ou tém interesse em praticar a
escolarizagdo domiciliar. Isso inclui informagdes sobre como organizar o curriculo, aspectos
legais e como garantir o desenvolvimento académico e social das criangas. Para isso, oferece

servigos de Advocacia e lobby (ANED, 2025).
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Também teve um papel ativo na articulagdo com orgdos do governo, como o
Congresso Nacional, para influenciar a legislacdo relacionada ao ensinar em casa. Eles
buscam a aprovagdo de projetos de lei que possam formalizar e regulamentar a pratica e
atuam fortemente na organizagdo de eventos, seminarios, encontros e debates para promover
e informar a sociedade sobre as vantagens e desafios dessa pratica. A visdo dessa Associagdo
e de seus membros ¢ de que existem as questdes quanto ao (dito) “direito fundamental e de
poder familiar” (Andrade, 2017, p. 1) de ndo frequentar a escola e ainda assim cumprir o

direito da crianga de ser ensinada.

A época, a ANED reforgou que a inclusio do tema no programa de governo
representava uma chance de transformar o reconhecimento judicial (2018)* do Supremo
Tribunal Federal (STF) em legislacdo definitiva, tirando familias do limbo legal e
assegurando o direito constitucional a denominada liberdade de ensino. Conforme divulgado
em seu proprio site, na se¢do “Nossa Historia”, a associagdo buscou parcerias com a equipe
de transigdo em 2018, propondo inicialmente uma Medida Provisoria* e, posteriormente,
apoiando o PL 2401/19* (e apensados) encaminhados ao Legislativo pelo governo. A ANED
viu com grande entusiasmo a inclusdo do ensino domiciliar entre as pautas prioritarias do
inicio do governo Bolsonaro, encarando como uma chance concreta de transformar em lei as

reivindicagdes historicas do movimento.

Para atender a essa e outras metas de seu governo para os primeiros cem dias, a
formagdo do Ministério da Educagdo (MEC) no governo Bolsonaro seguiu o modelo
institucional que ja existia no Brasil, mas o que chamou a atenc¢do foi o perfil e as mudangas
propostas para o setor educacional. Bolsonaro, desde sua campanha para a presidéncia -
passando pela sua histdria politica no congresso € no senado - tinha uma agenda de reformas
e uma abordagem ideologica que influenciaram diretamente as politicas educacionais. Em
virtude disso, durante seu governo, o Ministério da Educacdo teve algumas mudancas
significativas na lideranca. O primeiro ministro foi Ricardo Vélez Rodriguez, que assumiu em
janeiro de 2019, mas teve um curto mandato e foi substituido em abril do mesmo ano por

Abraham Weintraub, que ficou no cargo até junho de 2020. Apo6s ele, Milton Ribeiro assumiu

4 Reconhecimento de que pode ser regulado através de legislacio prépria como também pode nio ser; a
depender da vontade social ¢ do debate nas casas legislativas.

44 “Entre fevereiro e abril de 2019, o governo de Jair Bolsonaro ensaiava a publicacdo de um Medida Proviséria
— MP para a implantagdo da Educacdo Domiciliar. Porém, sob o risco de derrota no Congresso Nacional, o
governo recuou da estratégia, conforme uma entrevista do ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni (PL),
para o jornal OESP com a manchete: “Governo desiste de MP para Educagdo Domiciliar — Implantar ensino
domiciliar através de MP traria inseguranga para as familias, diz Onyx” (Botelho, 2024, p. 187).

* A entidade se articulou com atores governamentais e legislativos para promover o PL correspondente ja que a
Medida Proviséria ndo foi promovida.
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o ministério, permanecendo até o final de 2022.

Além das mudangas na lideranga, durante o governo Bolsonaro, o MEC foi fortemente
influenciado por uma agenda de alinhamento com certos setores da sociedade, como algumas
igrejas evangélicas. Por exemplo, houve propostas de rever livros didaticos para eliminar
conteudos considerados "ideologicos" ou que, segundo os apoiadores do governo, pudessem
promover a "doutrinagdo marxista" nas escolas. Em razdo disso, varias propostas*®
conservadoras vigoraram durante os quatro anos de governo.

Houve um esfor¢o para aumentar a criagdo de escolas militares e para militarizar
algumas escolas estaduais, com a argumentacdo de que esse modelo educativo seria mais
eficaz para a disciplina e para o aprendizado (Melo, Santos, Fiamengue, 2024). A reforma do
ensino médio, que havia sido iniciada no governo de Michel Temer, foi promovida com
énfase em uma maior flexibilidade no curriculo, com a inclusao de itinerarios formativos € a
possibilidade de o aluno escolher algumas areas de conhecimento em detrimento de outras.

Além disso, Jair Bolsonaro e sua equipe propuseram varias mudancas no Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio), especialmente nos anos de 2021-2023. Bolsonaro
declarou que as novas provas, a €poca, “comecam a ter a cara do governo” e que deveriam
evitar temas considerados “absurdos” do passado, direcionando o exame a conteudos apenas
“voltados ao aprendizado”. A época, Bolsonaro chegou a sugerir publicamente que, se
pudesse interferir, incluiria questdes pro-ditadura militar ou que enxergasse o golpe de 1964
como “revolucdo”. Chegaram a considerar criar uma comissdo permanente para revisar
“questodes subjetivas” e remover itens com “cunho ideologico”, embora Milton Ribeiro tenha
depois negado acesso pessoal as questdes. Segundo o jornal Estaddo, mais de 20 questdes da
versdo inicial da prova de 2021 foram avaliadas como sensiveis e retiradas; posteriormente,

13 foram reinseridas apds descalibragdo técnica (Cafardo, Marques, 2021).

Resultante disto, em 2021, mais de 30 servidores do Inep pediram demissao, relatando
clima de medo, assédio moral e tentativas de ingeréncia politica na elaboragao das provas. O
presidente do Inep afirmou que as questdes sdo elaboradas por professores universitarios via

edital publico, passam por revisdo, valida¢ao e pré-testes com base na Teoria de Resposta ao

46 Serdo dadas énfase apenas nas propostas para a Educacdo escolar obrigatoria, mas houveram propostas
vinculadas ao ensino superior também. Como o programa Future-se que visava trazer parcerias publico-privadas
para as Universidades Federais, com o objetivo de aumentar a autonomia financeira das institui¢des de ensino
superior através do cortes de verbas para universidades e pesquisas cientificas. Em razao disso, ocorreram muitos
protestos de estudantes e professores.
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Item (TRI)*” ¢ Hamilton Mourdo afirmou que o governo ndo alterou as questdes diretamente.
Mesmo assim, devido a escassez de questdes pré-testadas e disponiveis em numero suficiente,
houve proposta interna do Inep de reutilizar itens de edigdes anteriores no Enem de 2022 e
2023 e cerca de 86% das questdes da edi¢do de 2023 foram produzidas entre 2019 e 2021, sob
o governo Bolsonaro, segundo levantamento citado na Camara (Cafardo, Marques, 2021).

As medidas propostas pelo governo refletiam uma tentativa de imprimir mais controle
politico, reduzir temas considerados ideoldgicos ou polémicos e enfrentar dificuldades
técnicas na producao de novos itens. Ja o Inep afirmava manter a independéncia técnica, com

processos baseados na TRI e sele¢c@o publica via edital (ENEM [...],2019).

Tais atitudes, embora ndo representem a totalidade dos posicionamentos do governo
quanto a questdo, mostram de forma enfatica que a agenda de defesa da escolarizacao
doméstica no cenario executivo deste governo, veio fortemente aliada ao ataque as escolas e
também ao conhecimento cientifico a ela vinculado. Apesar de alguns grupos defensores do
homeschooling nao priorizarem a substitui¢do da escola e o defenderem como mais uma
dentre muitas modalidades educacionais possiveis (Santos, 2019, Medeiros, 2020, ANED,
2023), o que se conclui da defesa e alinhamento da escolarizagdo em casa nesse periodo ¢

uma tentativa de anulagao da escola, especialmente a publica.

Como consequéncia desses e de outros atos, em diversos momentos a atuacdo do
Ministério da Educacao (MEC) foi considerada enfraquecida, sobretudo pela auséncia de uma
agenda clara e pela instabilidade decorrente das sucessivas trocas de ministros, o que gerou
criticas quanto a falta de consisténcia institucional necessaria para promover uma Educacao
de qualidade em ambito nacional. Alinhado a esse cenario, além do MEC, o governo
Bolsonaro instituiu o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
que teve como ministra Damares Alves, advogada e pastora evangélica. O ministério foi
mantido durante todo o mandato presidencial e concentrou, em uma mesma pasta, pautas
relacionadas a promogdo dos direitos das mulheres, a protecdo da familia e a defesa dos

direitos humanos.

Esses temas passaram a ser tratados a partir de um marcado alinhamento com valores
conservadores, que coadunavam diretamente com as posigdes publicas da ministra. Damares

Alves defendeu reiteradamente um unico modelo de familia, referindo-se a chamada “familia

* E um modelo estatistico usado para elaborar, validar e corrigir as provas do ENEM e outras provas em larga
escala no Brasil. Ao contrario da corregdo tradicional baseada apenas na soma de acertos, a TRI considera trés
parametros de cada questdo e o padrio de respostas do candidato para estimar sua proficiéncia real.
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tradicional” como pilar central das politicas do ministério. Como consequéncia dessa
concepgdo, houve criticas abertas a chamada “ideologia de género”, entendida pelo governo
como uma ameaca aos valores morais e familiares. De modo geral, o governo Bolsonaro
buscou barrar a implementagdo de politicas que, segundo seus ministérios — incluindo o
MMFDH —, promoveriam esse conceito nas escolas. Ainda que tenham sido anunciadas
iniciativas voltadas as mulheres, como ag¢des de combate a violéncia doméstica, a gestdo de
Damares foi amplamente criticada pela auséncia de politicas estruturantes voltadas a
promocao da igualdade de género e a protegao efetiva de mulheres em situacdo de

vulnerabilidade (UOL, 2019, 2020).

No campo dos direitos humanos, a atuacao do ministério foi igualmente marcada por
uma abordagem que ampliava o conceito para incluir a defesa de valores conservadores e
pautas de seguranga publica, relativizando a centralidade historica da protecdo de grupos
vulnerabilizados. A forma como o ministério lidou com demandas de populacdes indigenas,
LGBTQIPNA+* ¢ outras minorias gerou criticas de organiza¢des da sociedade civil, que
apontaram a insuficiéncia de politicas inclusivas. Declaragdes publicas da ministra, como a
afirmagdo de que “o Brasil ¢ um pais de meninos e meninas” e de que “meninas usam rosa e
meninos usam azul”, intensificaram as controvérsias e suscitaram reagoes tanto de defensores
dos direitos humanos quanto de criticos da presenga de fundamentos religiosos nas politicas
publicas. Damares também defendeu o refor¢o da Educagdo moral e civica nas escolas,

elemento que se tornou central em sua gestao (Debate [...],2019, Damares [...], 2020).

Embora o MMFDH nao tivesse como atribui¢do direta a formulagdo de politicas
educacionais, observa-se um tangenciamento significativo de pautas com o MEC. Essa
aproximacdo tornou-se explicita em abril de 2019, quando o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio de Abraham Braganga de
Vasconcellos Weintraub e Damares Alves, apresentaram o Projeto de Lei n® 2.401/2019,
apoiado pela Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED). O projeto foi proposto
por meio da Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 00019/2019*, com o objetivo de alterar
o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

visando a regulamentagdo da escolarizacdo domiciliar no pais.

48 LGBTQIPNA+ ¢é uma sigla que retine diferentes identidades de género e orientacdes sexuais: Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Travestis, Queer, Intersexo, Pansexuais, Ndo binarias, Assexuais, sendo o sinal “+”
utilizado para abranger outras identidades e expressdes de género e sexualidade que ndo estdo explicitamente
nomeadas na sigla.

# Inicialmente usado para tentar uma Medida Provisoria e posteriormente para justificar o PL.
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Apesar de a EMI ter sido formalmente elaborada no ambito do MEC, ela foi assinada
conjuntamente por Damares Alves, que incorporou ao seu ministério Alexandre Magno
Fernandes Moreira, entdo diretor juridico da ANED e ativista em defesa do homeschooling,
como secretario-adjunto da Secretaria de Cidadania. Sua participacdo aponta o
aprofundamento da cooperagdo entre a associacdo e o governo federal, marcando um
momento em que o movimento em defesa da escolarizagdo domiciliar passa a atuar de forma

mais direta no interior do Estado.

Nesse cendrio, como ja alertavam as professoras Maria Celi Chaves Vasconcelos e
Carlota Boto (2019), torna-se fundamental ndo homogeneizar os sujeitos e grupos que falam
em nome do homeschooling. Em consonancia com essa preocupagdo, em 21 de maio de 2021
foi lancado o “Manifesto Contra a Regulamentacdo da Educagdo Domiciliar e em Defesa do
Investimento nas Escolas Publicas”, assinado por cerca de 356 entidades — entre sindicatos,
universidades, redes de ensino, entidades religiosas e organizacdes de defesa dos direitos
humanos — com atuac¢do nacional (Carla, 2021). Em maio de 2022, um novo manifesto,
articulado com a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), reuniu mais de 400
assinaturas de coalizdes, movimentos sociais, ONGs, foruns e conselhos de Educagao,

reafirmando a oposi¢do aos projetos apresentados entre 2019 e 2022 (UBES, 2022).

As entidades signatarias desses manifestos apontam multiplos riscos e impactos
negativos associados ao ensinar em casa. Destacam a escola publica como espago
fundamental de convivéncia social, diversidade e inclusdo, especialmente para estudantes com
deficiéncia, e alertam que o ensino em casa exclui essas dimensdes centrais do processo
formativo. Ressaltam ainda que o ambiente escolar ¢ local estratégico para a identificacdo de
situacdes de violéncia ou abuso, muitas vezes invisibilizadas em contextos de isolamento
domiciliar. Argumenta-se, também, que o homeschooling tende a ser vidvel apenas para
familias com tempo, recursos financeiros e alto nivel de escolariza¢do, o que aprofunda
desigualdades sociais e promove a elitizagdo da Educag¢do. Soma-se a isso a critica a auséncia
de formagdo pedagogica e cientifica dos tutores, o que desloca a responsabilidade do ensino
para as familias, sem garantia de metodologia, avaliagdo ou acompanhamento adequado. Por
fim, destaca-se que a regulamentacdo da pratica enfraquece a obriga¢do do Estado com a

Educagao publica e representa uma forma de privatizacao indireta do ensino gratuito e laico.

Nesse amplo movimento de oposi¢ao, expde-se que a resisténcia ao homeschooling no
Brasil ¢ multissetorial, articulando preocupagdes constitucionais, sociais, educacionais e

éticas, em defesa de uma Educagao coletiva, critica e inclusiva. Dentre essas vozes,
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destacam-se algumas entidades religiosas — especialmente aquelas de orientagdo mais
progressista ou centrista — que se posicionaram explicitamente contra a regulamenta¢ao da
escolarizagdo domiciliar dentro de um governo executivo que se declarava claramente de

cunho religioso - ainda que nem todas se autodefinam como “progressistas” .

Dentre elas, a Associa¢do Nacional de Educagio Catolica (ANEC)™, que reine mais
de mil escolas catolicas em todo o pais e tem como objetivo promover uma “educagdo crista
evangglico-libertadora”, langou um manifesto em abril de 2021 criticando a proposta de
regulamentacdo da escolarizagdo doméstica. A entidade afirmou que ndo hd consenso no
campo religioso sobre o tema e defendeu que o debate seja conduzido com profundidade
técnico-cientifica, valorizando a pluralidade e a prote¢do integral a infancia. Segundo a
ANEC, “a escola ¢ um local privilegiado para a constru¢do do pensamento democratico e para
a formacao integral do ser humano” (ANEC, 2019, p. 9). Embora reconheca a baixa qualidade
do ensino no pais, a associagdo afirma que a solu¢do ndo reside na retirada de criangas e
adolescentes da escola, mas na responsabilizacdo coletiva da sociedade pela melhoria do
sistema educacional (ANEC, 2019). A entidade também defende enfaticamente os
profissionais da Educacdo, afirmando que:

Um médico ndo ¢ um alfabetizador, bem como um professor de matematica ndo faz
uma cirurgia cardiaca. Se existe, em nosso pais, Diretrizes curriculares para a
Formagao Inicial e Continuada dos Professores, leis e procedimentos especificos do
processo pedagogico, como esperar que em casa todos os pardmetros sejam

cumpridos adequadamente por profissionais que ndo ha garantia de serem
capacitados? (ANEC, Oficio n° 274/2020, p. 4).

A partir dessas manifestagdes, ¢ possivel inferir que as posicdes da ANEC tenham
influenciado setores da sociedade contrarios a regulamentacdo do homeschooling ou, ao
menos, produzido constrangimentos no interior de campos religiosos, especialmente no
catolicismo®'. Ainda que tenha sido a Unica entidade religiosa identificada nesta pesquisa a se
posicionar explicitamente contra o ensino em casa, outras frentes religiosas manifestaram

criticas a pautas correlatas a Educagdo no periodo analisado.

Por seu turno, o pastor e¢ tedlogo Henrique Vieira, ligado a uma frente evangélica
progressista, criticou publicamente a atuacdo de Damares Alves, afirmando que sua visao de
mundo ¢ fundamentalista e autoritaria, fere o Estado laico e contraria principios cristaos de

acolhimento, diversidade e justica social. Vieira denunciou o uso das instituigdes do Estado

%0 Que também se manifestara nas audiéncias ptblicas trabalhadas no tltimo capitulo.
I Qutros posicionamentos desta mesma associagio serdo retomados nos capitulos seguintes, bem como a
problematizagio do posicionamento da mesma e de outras enquanto entidade coletiva.



72

para promover uma agenda religiosa sob o discurso de defesa dos direitos humanos. Em
sentido semelhante, o Centro de Estudos Biblicos (CEBI) publicou artigo classificando a
nomeac¢do de Damares como uma das expressdes mais perversas da politica feita por homens.
No texto, Débora Diniz (2019) argumenta que a ministra simboliza um projeto moralista que
se apropria da linguagem dos direitos humanos para promover pautas tradicionalistas e de

submissdo feminina.

Esses posicionamentos tangenciam que o campo religioso brasileiro ndo ¢ plenamente
homogéneo no que diz respeito a regulamentacao do ~omeschooling. Ao contrario, coexistem
vozes que denunciam a instrumentalizacdo da religido e apontam os riscos de uma agenda
autoritaria, moralizante e excludente, defendendo o fortalecimento da escola publica como

espaco de socializagao, prote¢ao infantil e constru¢cao democratica.

Como alerta Thompson (1981), as relagdes sociais reais ndo se organizam de forma
simétrica ou coerente, mas se constituem por contradi¢des, inversdes e deslocamentos, nos
quais categorias aparentemente estaveis se dissolvem e se transformam em seus contrarios.
Nessa direcdo, ¢ possivel pensar que tanto a escola quanto o homeschooling estdo imersos em
estratégias de poder ja que “o poder se exerce mais do que se possui; ele ndo ¢ uma
propriedade, mas uma estratégia [...] exercido através de uma rede produtiva que atravessa o

conjunto do corpo social” (Foucault, 1987, p. 82).

Logo, a Educagdo, enquanto territorio de poder, ndo garante por si s6 a emancipacao;
entretanto, sua desescolarizagdo também pode reforcar exclusdes. A escolarizacdo doméstica
pode ser compreendida simultanecamente como tentativa de fuga ao poder disciplinar da
escola e como criagdo de uma nova forma de governamentalidade, centrada na familia, na
moral religiosa e na privatizacdo das relacdes entre poder e saber. A insisténcia em sua
regulamentacdo legal alude ao entrelagamento entre liberdade e regulacdo, autonomia parental
e controle social. A trajetoria do homeschooling no Brasil aponta para essa arena de tensdo: de
um lado, como alternativa pedagdgica e critica aos aparatos escolares; de outro, sobretudo nos
ultimos anos, como pratica instrumentalizada por projetos individualistas, conservadores e

privatistas.

Como ¢ possivel observar, portanto, no campo politico-governamental, sobretudo a
partir dos anos 2010, a escolarizacdo doméstica consolidou-se como uma pauta fortemente
associada a uma visao conservadora de cunho religioso. Essa associagao manifesta-se tanto na

defesa ativa da pratica no interior das institui¢des normativas do governo federal quanto, em
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menor medida, na constitui¢do de frentes de resisténcia politica e ideoldgica que passam a

problematiza-la enquanto expressao de projetos conservadores no campo educacional.

Desta forma, entre os anos de 2019 e 2022, observa-se um apoio explicito do governo
federal as pautas defendidas por familias adeptas da escolarizacdo domiciliar, o que conferiu
visibilidade politica e legitimidade institucional a uma demanda até entdo marginal no debate
educacional brasileiro. Esse apoio manifestou-se ndo apenas por meio de discursos publicos
favoraveis a autonomia familiar e a autoridade parental, mas também através de iniciativas
concretas de regulamentacdo, como a tentativa de legislar por via de Medida Provisoria e a
apresentacao de projetos de lei no Congresso Nacional. Ao incorporar o homeschooling a
agenda oficial do governo, o Executivo produziu um arcabougo normativo ¢ simbolico que
passou a enquadrar a escolarizacdo domiciliar como alternativa legitima a escolariza¢do
escolar, deslocando o debate do campo das excegdes para o centro das disputas politicas e

juridicas sobre o direito a Educacao.

Esse enquadramento institucional produzido no plano federal teve efeitos para além do
ambito nacional, estimulando o surgimento de projetos de lei estaduais e municipais que
buscavam regulamentar ou reconhecer a pratica da escolaridade domiciliar em seus
respectivos territorios. Tais iniciativas subnacionais ndo podem ser compreendidas como
movimentos autdbnomos ou desconectados, mas como desdobramentos diretos do ambiente
politico e normativo criado pelo governo federal, que ofereceu respaldo discursivo, juridico e
ideoldgico para essas proposi¢des. Ao sinalizar a disposi¢ao do Estado em flexibilizar o
regime de escolarizagdo obrigatoria, o governo federal contribuiu para a multiplicagdo de
tentativas legislativas em diferentes escalas, apontando um processo de difusdo vertical da
pauta, no qual o apoio central opera como elemento catalisador de agdes locais. Desse modo,
o avanco de projetos estaduais e municipais de homeschooling mostra ndo apenas a
capilarizacdo de uma demanda social, mas a forca indutora de um projeto politico que, ao
partir do governo federal, reorganiza as disputas em torno da Educacao publica, da familia e

do papel do Estado.

Quanto a essas legislagdes, cabe destacd-las porque muitos sdo os trabalhos que ja
analisaram os muitos projetos de leis que se acumulam em prol da aprovagdo da escolarizagdo

em casa na cimara dos deputados®™. Com todo esse aglomerado de projetos e engodos

%2 Sobre esse actimulo de PLs, é importante ponderar com Botelho (2024) que alguns deles acabam sendo
somente para conseguir apoio politico e visibilidade na imprensa. Isso porque boa parte dessas proposi¢des, sdo
apresentadas pelos parlamentares com grande risco de serem obstruidas em instancias seguintes a depender da
correlagdo de forgas. (...) Aparentemente nenhum projeto vai ao plenario para votagdo sem acordo com os pares
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politicos em torno da questdo, dentre a colegdo documental de teses e dissertacdes desta
pesquisa, muitas foram as escritas que se debrugaram sobre as legislagcdes a nivel nacional e
as questdes judicidrias com relacdo a escolarizagdo doméstica. Dos trinta e quatro trabalhos
selecionados como tendo o homeschooling como tema™, vinte € um analisam as legislagdes e
decisdes ou processos judiciais envolvendo essa questdo. Bastos (2013), Kloh (2014),
Andrade (2014), Bernardes (2017), Cardoso (2020), Corréa (2021), Ribeiro (2021), Andrade
(2021), Silva (2021), Correia (2022), Fabro (2022), Santos (2022), Neto (2023), Silva (2023)
e Andrade (2023) fazem levantamentos dos projetos de lei, legislagdes e Constituicdes acerca
do homeschooling até os anos de suas escritas. Vasconcellos (2016), Medeiros (2019), Telles
(2020), Kloh (2020), Reis (2021) e Vieira (2022) analisam os processos encaminhados ao STF
e 0 acorddo do RE 888889,

Nao ¢ em vdo que praticamente dois ter¢os dos trabalhos analisem as questdes
legislativas e judicidrias. Além disso, as outras treze teses e dissertacdes que nao se dedicam a
uma analise exclusiva dessa questdo ou, ao menos, dedicam um de seus capitulos a essa
analise, citam as mesmas em algum momento da pesquisa; seja como mote gerador de alguma
discussdo, como génese do processo de debate selecionado ou como mera informagdo a qual
entende-se que o leitor precisa ser exposto sobre o tema. Isso ocorre, como ja vimos até aqui,
pois a perspectiva legal faz parte do raio de influéncias das questdes educacionais e se tornou,
em nossa sociedade, uma maneira de legitimar certas concepgdes sociais € modos de
compreender a vida. Nesse sentido, a lei — e, de forma mais ampla, o campo juridico —
passa a operar como instancia de autenticagdo da verdade, conferindo validade institucional a
determinadas leituras sobre a Educacao e suas finalidades. “Trata-se, como intuitivo, de uma
transferéncia de poder para as instituicdes judiciais, em detrimento das instancias politicas
tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo” (Barroso, 2010, p. 20). Contudo, mais do

que apenas deslocar poder, essa centralidade do Judiciario mostra seu papel ativo na produgao

ou com o Poder Executivo. Isso explica o porqué de termos projetos de lei que tramitam por mais de 10 anos:
provavelmente ndo ha acordo para com ele e ndo se vota. Salve a estratégia de pautar um PL sabendo que sera
recusado ou vetado apenas para “fazer a politica” contra o governo da situagao e, assim, também pautar o tema e
o seu mandato na imprensa. (...) Em 2019, o tema foi também pauta na Camara Federal, seguindo a estratégia
eleitoral de sensibilizagio dos eleitorados adeptos da Educagdo Domiciliar em torno desses parlamentares. E
importante dizer que matérias com mesmo tema sdo apensados ao PL mais antigo, logo, o excesso de PL sobre o
mesmo tema cumpre a fun¢do do “fazer a politica” e muito pouco tem o intuito de resolver problemas (p. 105 e
106).

>3 Todos os arquivos encontrados encontram-se dispostos no Apéndice A.

%4 Cada qual dando um enfoque e um olhar diferente para cada legislacdo. Alguns perspectivam a sua viabilidade
legal, outros questionaram a mesma, outros buscaram em entrevistas a opinido popular sobre as legislagdes,
outro o familismo presente nesses projetos, alguns fazem uma defesa judicial do homeschooling se baseando,
especialmente, em legislagdes internacionais, enquanto outros fazem essa mesma analise, porém questionando
essa viabilidade legal. Outros analisam as vozes presentes no processo final do STF, ja outros perspectivam
apenas as falas dos ministros e a decisdo final do RE.
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de regimes de verdade, na medida em que suas decisdes ndo apenas interpretam a realidade,

mas também delimitam o campo do possivel e do legitimo no debate publico.

Por essa transferéncia de poder, esperou-se do STF uma posi¢do sobre a escolarizagdo
doméstica. Com o julgamento em setembro de 2018, o acérdao do Recurso Extraordinario
888.815 ndo instituiu diretamente uma lei, mas produziu um enunciado de verdade
fundamental para a organizag¢do do debate: o de que € possivel, sob determinadas condigdes,
legislar sobre o ensino domiciliar no Brasil. Ao fazé-lo, o Supremo ndo apenas respondeu a
uma demanda juridica, mas reorganizou a arena de disputas ao transferir ao Legislativo a
responsabilidade pela regulamentagdo do tema. Trata-se, portanto, de um exemplo
emblematico de como o Judiciario, mesmo sem legislar diretamente, atua na definicdo dos
contornos do debate, estabelecendo quais questdes sdo passiveis de regulagdo e quais atores

passam a disputar esse processo.

Apesar da determinagdo do acorddo, diferentes estados e municipios elaboraram —
apoOs sua publicacdo — legislagdes proprias autorizando e regulamentando o homeschooling
nos niveis subnacionais, movimento ainda pouco explorado na producdo académica. Esse
desdobramento transparece como a decisdo do STF operou ndo apenas como resposta a um
caso especifico, mas como um dispositivo de ativagdo politica e normativa, abrindo novas
frentes de disputa e possibilitando a circulagdo de projetos distintos em diferentes escalas
federativas. Assim, a atuacao do Judiciario ndao pode ser compreendida apenas como instancia
de arbitragem, mas como parte constitutiva das dinamicas de poder que atravessam o campo
educacional, participando ativamente da producao de verdades, da legitima¢do de demandas e

da organizagdo das arenas em que tais disputas se desenrolam.

Dentre os trinta e quatro trabalhos que se debrugaram sobre as legislagdes, apenas as
pesquisas de Andrade, Reis e Silva, todas de 2021, citaram legislagdes municipais e estaduais
j& aprovadas e que autorizam o homeschooling. Os dois primeiros apenas citam a legislacao
do estado do Parana sem tecer maiores analises sobre a questdo®, e a Gltima apresenta um
quadro de legislagdes estaduais e municipais - analisando que hd argumentos favoraveis e

contrarios a competéncia desses oOrgdos federativos sobre criar legislagcdes sobre o tema

% Reis (2021) menciona o segundo artigo com seus trés paragrafos onde se verifica a autorizagio para que “os
pais ou responsaveis” pelas criangas optem pelo ensino em casa, desde que fiscalizadas pelos orgaos
competentes e que a interacdo social seja garantida através de comprovagdo por recibos, fotos, videos,
“declaragdes dos pais”, contratos e certificados. Tais participagdes precisam, em acordo com a mesma lei, ter
“carga horaria ndo inferior a oito horas mensais, ¢ dar-se-a através de comparecimento em atividades coletivas
desportivas, religiosas ou de lazer, em espagos publicos ou privados” (p.65).
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educacional®. Essa é uma andlise importante, pois apesar da verticalizagdo das legislagdes
federais, na auséncia dessas, as legislacdes estaduais e municipais preenchem o campo e
atuam na (con)forma¢ao da maneira de se entender o tema; além de atuar como uma espécie
de pressdo para que a legislacdo federal seja aprovada de forma mais agil (Andrade, 2021).
Logo, como ainda sdo timidas as pesquisas sobre essas legislagdes®’, faz-se necessario maior
visibilidade a essa questdo nas pesquisas em Educacdo, para entender como elas atuaram
frente as criticas a escola e como eles podem ou nao ser considerados nos demais projetos que
podem vir a surgir.

No quadro produzido por Silva (2021)%, com a relacdo de legislagdes estaduais e
municipais que tentaram/tentam efetuar a legalizagdo da escolarizagdo doméstica, ¢ possivel
perceber que mesmo diante da auséncia de regulamentacdo federal consolidada, o movimento
em defesa do ensino doméstico avangou de forma descentralizada ao longo dos anos recentes.
As propostas mapeadas concentram-se sobretudo a partir de 2018, articuladas por deputados
estaduais e vereadores que buscaram criar marcos legais proprios para autorizar ou reconhecer
a pratica da escolarizagdo doméstica em seus respectivos territdrios. Em geral, tais iniciativas
apresentam justificativas centradas no direito das familias a escolha educacional, na
autoridade parental e na protecdo moral das criangas, recorrendo frequentemente a

argumentos de liberdade individual e de insuficiéncia do sistema escolar publico.

O levantamento também apresenta que essas proposi¢des enfrentaram situagdes
juridicas heterogéneas, variando entre projetos arquivados, em tramitacdo, vetados ou
aprovados parcialmente, o que demonstra a instabilidade normativa e os limites legais dessas
tentativas subnacionais. Ainda assim, o quadro aponta para uma estratégia politica deliberada
de pressdo “de baixo para cima”, na qual o avanco em estados € municipios funcionou como

mecanismo de legitimagdo simbolica e politica da pauta no ambito federal.

% No Brasil, a divisdo federativa brasileira em politicas publicas de Educagdo é baseada no modelo de
federalismo cooperativo, no qual a responsabilidade pela educacdo ¢ compartilhada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. O que pressupde a atuagdo conjunta e a colaboracdo entre os diferentes niveis
de governo para garantir um direito social, neste caso, a educag¢do. A autora apresenta o exemplo do distrito
federal que, através do Ministério publico, entendeu o homeschooling como uma modalidade educacional e, por
isso, caberia ao Distrito Federal e a qualquer estado e/ou municipio a competéncia sobre a questio de escolarizar
em casa. Ja de acordo com a procuradoria do mesmo estado, a lei seria um rompimento do direito a Educagéo
que as criangas ¢ jovens deveriam ter e somente seria passivel de regulamentagdo via coordenagdo da Unido. O
debate ocorrido no Distrito Federal é sugestivo do que acontece nas demais cidades e estados, segundo a autora
(Silva, 2021).

57 Além das legislagdes apresentadas por Silva e Reis (2021), apds as suas defesas, segundo pesquisa realizada,
outras trés tentativas de legislagdes seguiram na mesma investida: uma em Taubaté (SP), outra em Porto Alegre
(RS) ambas em 2022 e também foi encontrado um projeto de lei de 2021 em Curitiba (PR). Esse tltimo projeto
foi substituido pela lei estadual 20739/2021 que dispde sobre o mesmo tema (Gama, 2021). Todos ainda sem
mengao em trabalhos que estudem o tema e que foram alcangados nesta pesquisa.

%8 O quadro esta reproduzido no Anexo A para consulta e apreciagdo.



77

Estas legislagdes, ndo aguardaram a tramitacdo do projeto aprovado na Camara dos
Deputados e enviado ao Senado em 2022. Este ultimo, além de apresentar diferentes
institui¢des e atores nos debates para a definicao legal do tema, tramita e possui avangos
durante a escrita desta tese®. Esse projeto, feito apds a decisdo do Supremo, tem o ineditismo

de poder ser o projeto que pode finalmente autorizar a escolarizacdo em casa no Brasil.

Dessa forma, ¢ possivel compreender que a escolarizacdo domiciliar, longe de ser um
fendmeno restrito ao Congresso Nacional, constitui um movimento articulado em multiplas
escalas do poder legislativo, refor¢gando sua vinculagdo a agendas conservadoras que buscam
reconfigurar o papel do Estado na garantia do direito a Educagdo. Porém, ndo apenas

conservador, mas também e em conjunto com um movimento estritamente liberal.

2.3.2 - Privatismo liberal: a arena da privatizacio do escolar e do coletivo

A Educagdo no Brasil ja tem sido palco de constantes tensdes entre o que se entende
por esfera publica e privada e, relacionada ao movimento que defende o homeschooling, essa
tensdo ainda aumenta. Essas disputas sdo atravessadas por diferentes projetos de sociedade e
refletem diretamente nas politicas educacionais. Para Dermeval Saviani, a Educacao publica
deve ser compreendida como um direito social, cuja efetivagcdo ¢ responsabilidade do Estado.
Segundo o autor “A escola publica ¢ a forma mais avangada de democratizagdo do saber, pois
rompe com os privilégios de classe e oferece o conhecimento sistematizado a todos” (Saviani,

2008, p.28).

Na mesma linha critica, Gaudéncio Frigotto denuncia o avanco do capital sobre a
Educagdo, processo que ele chama de “mercantilizagdo do ensino”. Frigotto aponta que ha
uma tentativa deliberada de transformar o direito a Educagdo em servico e o sujeito
educacional em consumidor ja que “A ldgica privatista transforma a Educagdo publica em
mercado e o estudante em cliente, invertendo o sentido de um direito social” (Frigotto, 2017,
p.32). Carlos Roberto Jamil Cury, ao discutir o direito a Educac¢do na Constituicdo Federal,
alerta para o risco de desresponsabilizagdo do Estado frente a crescente naturalizacdo da
iniciativa privada como alternativa legitima. Para esse autor “O que estd em jogo ¢ o
esvaziamento da func¢do publica da escola e a atribuicdo exclusiva da formagdo ao mercado ou

a familia, desarticulando a no¢do de bem comum” (Cury, 2005, p. 16).

% As audiéncias de debate serdo tratadas nos capitulos seguintes.
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Essas andlises convergem com os alertas de Stephen Ball (2008), que, em didlogo com
a realidade brasileira, aponta o crescimento de fundacdes privadas, empresas ¢ ONGs como
atores centrais na formulagdo e execucdo de politicas educacionais. Essa atuacao desloca o
eixo da Educagdao do campo dos direitos para o campo das parcerias e da eficiéncia gerencial.
Nesse cenario, a escolarizagdo domiciliar desponta como uma expressdao dessa disputa,
representando uma sintoma do avanco da privatizagdo da Educagdo sob o disfarce da
autonomia familiar. A LDB garante o direito a Educagdo e estabelece a escola como espaco
privilegiado para a sua realizacdo. Contudo, o crescimento do ensino domiciliar questiona os
limites dessa institucionalidade e desafia os fundamentos democraticos da Educacdao como

politica publica universal.

Um exemplo eloquente dos alertas formulados por Stephen Ball (2014), quando
transpostos para a realidade brasileira, pode ser observado nas iniciativas do governo
Bolsonaro voltadas a defesa da escolarizagdo doméstica, que coincidiram com a eclosdo da
pandemia de Covid-19. A crise sanitdria impds, de forma abrupta, a necessidade de garantir a
continuidade dos processos educativos fora do espago escolar presencial, levando milhares de
estudantes a realizarem suas atividades em casa. Como resposta emergencial, diversos estados
brasileiros implementaram o chamado Ensino Remoto, com o objetivo de assegurar algum

grau de acesso a escolariza¢do durante o periodo de fechamento das escolas (Botelho, 2024).

Nessa situagdo, abriu-se um campo fértil para a atuagdo de empresas privadas de
tecnologia educacional, que passaram a oferecer plataformas digitais, servicos e solucdes
pedagogicas aos sistemas publicos de ensino. Em muitos casos, essas propostas foram
acompanhadas de contratos e termos de uso que reconfiguraram as relagdes entre Estado,
escola e mercado. O caso da plataforma Suite for Education, adotada pelo estado de Sao
Paulo, ilustra esse processo, mostrando como situagdes de emergéncia podem acelerar
dinamicas de privatizacao indireta da Educagao publica. O contrato

ndo envolveu qualquer transferéncia de recursos financeiros entre as partes. Um
verdadeiro sinal de altruismo e compromisso com a educagdo da cidade de Sao
Paulo. (...) Como podemos observar, sejam empresas ou fundagdes filantropicas,
todas também atestaram durante a pandemia que a Educag@o ¢ um “grande nego6cio”,

entrando como doadora de expertise tecnoldgica ou pensando a educagdo por meio
de tecnologias e produgdo de teoria educacional (Botelho,2024, p. 250).

Tal movimento dialoga diretamente com a analise de Ball (2014), ao demonstrar como
a introdugdo de logicas de mercado e de solu¢des empresariais no interior das politicas

educacionais tende a ocorrer de maneira naturalizada, frequentemente sob o discurso da
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inovacao, da eficiéncia e da urgéncia, produzindo efeitos duradouros sobre o carater ptblico

da Educacao.

Nesse meio privatista, a pagina da ANED, procurava ser e funcionava ativamente até
2022, como uma base de informacdes, artigos, textos, orientacdes e local de adesdo e
agrupamento de interessados no tema. No entanto, de 2022 em diante, o site “restringiu o
acesso aos artigos e publicagdes e retirou a marca de empresas de apoiadores” (Botelho, 2024,
p. 250) se tornando apenas um site com historico das lutas e participagdes da associacdo em
simpoésios e palestras. Botelho (2024) aponta em sua pesquisa que os dois principais motivos
para essa restricdo dos contetidos, antes publicos, podem ser inferidos da derrota de seu
principal apoiador, Jair Messias Bolsonaro, para as eleicdes de 2022-2026 e,
consequentemente, a expectativa que a questdo da legalizacdo da pratica fosse enfraquecer
frente ao governo de esquerda vencedor na figura de Luiz Inacio Lula da Silva. Atrelado a
esse primeiro motivo, temos que, num momento onde a legaliza¢do poderia ser dificultada e
com a polarizacdo entre esquerda e direita no Brasil, muitos responsaveis ja adeptos ou
interessados em aderir a pratica precisariam procurar orientagdes frente ao movimento - ja que
faltaria esse recurso na figura do executivo federal. Mas, curiosamente, ¢ justamente nessa
hora que o site se restringe e deixa de se atualizar. Curiosamente também, na mesma época, ¢
criada a Plataforma Educacional Digital SIMEDUC que ¢ uma empresa individual registrada
e criada em abril de 2022 para prestagao de servigcos educacionais a familias homeschoolers.
Desta feita, fica “a impressdao de que o principal motivo para a falta de atualizagdo e a
restricdo a alguns conteudos do site da ANED ¢ a criagcdo de uma plataforma digital que, além
de disponibilizar materiais didéticos, realiza atendimentos pedagdgicos direcionados as
familias” (Botelho, 2024, p.251).

Logo, ap6és um contexto de pandemia onde a Educacdo deu-se de forma
majoritariamente on-line e fora das escolas e apos obter uma forte divulgagdo da préatica frente
ao poder executivo federal, o movimento passou a fornecer os servicos pagos; antes gratuitos,
agora de acesso restrito. Destarte, nota-se que as transformagdes recentes nas estratégias do
grupo indicam uma leitura pragmatica dos ganhos obtidos ao longo do tempo, sobretudo no
que se refere a consolidagdo de uma base social aderente a ensinar em casa. A percepcao de
que essas familias estariam dispostas a investir recursos financeiros em servi¢os educacionais
imediatos, como cursos ¢ mentorias on-line, teria impulsionado a criacdo de plataformas

digitais e a oferta de pacotes formativos. Dessa forma, a escolarizacdo domiciliar passa a ser
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explorada como um nicho especifico de mercado, integrado a um conjunto mais amplo de

frentes de atuacdo no campo educacional(Botelho, 2024).

O que esta em jogo, nesse caso, ¢ compreender como os apelos privatistas do ensino
domiciliar se fortalecem na tentativa de se estabelecerem como vontade coletiva, embora
representem interesses particulares. Assim, a discussdo ultrapassa o campo educacional,
apontando as disputas por hegemonia no interior da sociedade civil, onde o direito a Educacao
¢ ressignificado sob novas roupagens ideologicas, religiosas € mercadoldgicas. Nesse caso,

(...) o movimento em favor do ensino doméstico reflete o crescimento da consciéncia
privatizada em outras areas da sociedade. E uma extensdo da “suburbaniza¢do” da
vida cotidiana que ¢ tdo evidente a nossa volta. Em esséncia, ¢ o equivalente das
comunidades muradas e da privatizacdo de bairros, lazer, pracas e muitas outras

coisas. Oferece uma zona de seguranca tanto fisica quanto ideoldgica (Apple, 2003,
p. 217).

Para aqueles que o veem como privatizagdo, o homeschooling, embora possa oferecer
ensino (via curriculos personalizados ou plataformas digitais), nem sempre garante as mesmas
oportunidades de socializacdo e formagdo critica promovidas pela Educacdo exclusivamente
escolar. O ensino em casa, nesse meio, corre o risco de despolitizar a Educagao, restringindo-a
a esfera privada e reforgando bolhas ideoldgicas e culturais; Isso porque

(...) o ensino doméstico tem muitas semelhangas com a Internet. Possibilita a criagdo
de “comunidades virtuais” perfeitas para aqueles com interesses especializados. Da
aos individuos a nova capacidade de “personalizar” as informacdes, de escolher o
que querem saber ou o que acham particularmente interessante. No entanto, como
muitos comentadores estdo comecando a reconhecer, a menos que sejamos
extremamente cautelosos, “personalizar nossas vidas” pode solapar radicalmente a

for¢a das comunidades locais, muitas das quais ja lamentavelmente fracas (Apple,
2003, p. 218).

Essa personalizacao solicitada pelos adeptos da pratica do homeschooling ¢ apontada
por Apple, se sustenta na teoria do jusnaturalismo®, ao defender o direito inalienavel dos pais
sobre a Educacdo dos filhos. Esse outro deslocamento do debate educacional do ambito
publico para o privado enfraquece os compromissos coletivos com a equidade e com a
inclusdo, transferindo para a familia a responsabilidade exclusiva pelo processo educativo.
Nesse prisma, os argumentos favordveis ao homeschooling enfatizam a defesa do poder

natural dos pais sobre os filhos, o direito de escolha da Educacio a ser oferecida as criancgas, a

60 Jusnaturalismo é uma corrente do pensamento juridico e filoséfico que defende a existéncia de direitos
naturais, considerados anteriores e superiores as leis criadas pelo Estado. Esses direitos seriam inerentes a
natureza humana e a ordem natural, podendo ser fundamentados na razao, na moral ou em principios religiosos.
No campo educacional, o jusnaturalismo costuma ser mobilizado para sustentar a ideia de que os pais possuem
um direito natural e originario sobre a Educacdo dos filhos, independentemente da mediagdo estatal ou
institucional.



81

liberdade religiosa e a compreensdo da Educacdo como responsabilidade prioritaria das

familias, da sociedade civil e do mercado, com minima ou nenhuma interferéncia do Estado.

Também adeptos dessa teoria do Jusnaturalismo, em 2018, foi criada a Frente
Parlamentar Mista de Apoio @ Educacdo Domiciliar™ que em 2022 atua para propor o
projeto: o PL 1.338/2022%, que ainda tramita no Senado na tentativa de regulamentar o ensino
domiciliar. Essa Frente, criada com o objetivo principal de atuar no Congresso Nacional para
defender que os responsaveis possam optar por escolarizar seus filhos em casa, ¢ composta

por deputados federais e senadores, principalmente de grupos conservadores.

A atuacdo desta Frente Parlamentar Mista de Apoio a Educacdo Domiciliar ndo se
desenvolveu de forma isolada no interior do Poder Legislativo, tendo contado com sinais
explicitos de apoio por parte do governo federal de Jair Bolsonaro. O lancamento da frente
parlamentar, em abril de 2019, foi acompanhado de manifestagdes publicas favoraveis do
Executivo, notadamente por meio da entdo ministra Damares Alves, que declarou apoio a
iniciativa e indicou a regulamentagdo da escolariza¢do domiciliar como uma das prioridades
do governo naquele momento. Tal posicionamento refor¢cou a articulagdo entre setores do
Executivo e parlamentares da base governista, conferindo legitimidade politica a Frente e
sinalizando a inten¢do de encaminhar propostas legislativas alinhadas a essa pauta. Assim, o
apoio publico do governo a Frente Parlamentar sinaliza que a defesa do homeschooling
integrou uma estratégia mais ampla de atuacdo institucional, na qual Executivo e Legislativo
operaram de forma convergente para impulsionar a regulamentacao da escolarizacao

doméstica, inserindo-a no centro das disputas politicas e educacionais do periodo®.

Entre os principais nomes que a compunham a época de sua criagdo estdo Deputado
Luiz Lima (PL-RJ), Deputado Filipe Barros (PL-PR), Deputado Professor Victério Galli
(PSL-MT), Senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ) e Senadora Soraya Thronicke (PSL-MS). O
primeiro foi quem apresentou o projeto de Lei a casa legislativa e tem atuado em prol da
escolarizagdo doméstica. O segundo atua mais na ligacdo com outros deputados na tentativa

de conseguir apoio aos projetos em prol da pratica. Ja os/as trés tltimos/ultimas se aproximam

1 A Frente Parlamentar foi oficialmente instalada em 2 de abril de 2019, motivada por parlamentares ligados a
agenda conservadora e simpatizantes do modelo de escolarizagdo domiciliar e o objetivo central era formar um
grupo suprapartidario que acompanhasse e fortalecesse a tramitag@o de projetos legislativos para regulamentar o
homeschooling, incluindo a possibilidade de adog@o via Medida Provisoria.

62 Sera apresentado a seguir.

% Além de tentar frear as criticas quanto & Medida Provisoria para a aprovagao da pratica.


https://www.camara.leg.br/noticias/554791-deputados-?utm_source=chatgpt.com
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mais das pautas mais conservadoras e sua defesa do ensino domiciliar tem se interligado a

1SS0.

O coordenador da Frente, o entdo deputado Doutor Jaziel (PR-CE), que ja havia
adotado o ensino domiciliar para os proprios filhos, defende a Educacao personalizada com
participacdo do Estado como regulador. Em articulagdo mais ampla nesse campo, ainda se
destacam figuras como Bia Kicis, deputada autora do Projeto de Lei (PL) 3.262/2019, e
Eduardo Bolsonaro, autor do PL 3.261/2015 — ambos ligados a base ideoldgica do governo
Bolsonaro e a pauta de homeschooling (Ferreira, 2019). A Frente ainda esta ativa, mas nao

chegou a implementar normativas legais, por causa da estagnagdo do projeto no Senado®.

A atuacdo dessa Frente favoravel a regulamentagdo do ensino domiciliar precisa ser
compreendida para além da defesa pontual de uma modalidade educativa alternativa. Trata-se
de uma articulacao politico-ideoldgica, que se insere em um projeto de reconfiguragdo do
lugar da escola publica na sociedade brasileira. Ao sustentar a possibilidade de retirada das
criancas do sistema escolar formal, essa frente ndo apenas legitima o homeschooling como
opc¢ao individual, mas contribui para a desqualificacdo simbdlica da escola publica, assim
como no governo correspondente a sua criacdo, frequentemente apresentada como espaco de
desordem, perda de valores morais, violéncia e ineficiéncia pedagdgica. Esses discursos nao
surgem de forma isolada, mas se articulam a uma narrativa conservadora que transforma a
escola em alvo privilegiado de criticas morais e politicas e a familia no centro privado moral

de legitimidade.

Isso fica claro quando os deputados e senadores envolvidos nessa Frente tém
protagonizado discursos e retoricas que tensionam o papel da escola publica e da atuacao
docente. Essas manifestacdes, ainda que nem sempre configuradas como ataques diretos e
individualizados aos professores, produzem um questionamento recorrente da legitimidade do
trabalho pedagdgico. O Deputado Federal Luiz Lima (PL-RJ) insere-se nesse interim ao
mobilizar, em pronunciamentos parlamentares, a ideia de que escolas e professores estariam
priorizando “ideologias” em detrimento da transmissdo de contetidos considerados neutros,
reforcando uma narrativa de suspeicao sobre a pratica docente e a funcao social da escola

publica (Camara dos Deputados, 2022). Esse tipo de discurso dialoga com uma retérica mais

% O foco da frente afetou a tramitagio de projetos como o PL 3179/2012, junto com apensados como os de 2015
e 2019, voltados para permitir o ensino domiciliar como modalidade da Educagéo basica. Todos aguardavam
regulamentacdo em nivel federal. Em 2022, a Camara aprovou a versdo em regime de urgéncia e votou o projeto
principal, mas o texto ainda segue parado no Senado, sem virar lei.
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ampla, difundida no Congresso Nacional e no entdo governo federal, que associa o trabalho
dos professores a nogdo de “doutrinagdo ideologica” (FGV, 2022). De modo semelhante, o
Deputado Filipe Barros (PL-PR) em sua trajetoria politica aglomera o engajamento em pautas
contrarias a chamada “ideologia de género” no ambiente escolar. Sua atuagdo legislativa e
discursiva contribui para a politizagdo do curriculo e para a construgdo simbolica da escola
como espago de ameaga a valores familiares e morais, o que, indiretamente, recai sobre o

trabalho docente (Lima, 2018).

O caso do ex-Deputado Professor Victério Galli (PSL-MT) ¢ particularmente
emblematico, pois conjuga a identidade de docente com uma atuacdao parlamentar marcada
pela defesa explicita de restricdes a contetidos educacionais. Galli foi autor de proposigoes
legislativas que buscavam impedir a circulacio de materiais didaticos relacionados a
diversidade sexual nas escolas publicas e realizou discursos em plendrio nos quais associava
tais conteudos a um suposto “ativismo ideologico”, responsabilizando a escola e os
professores por uma alegada desordem moral (Camara dos Deputados, 2016). Essas
iniciativas alinham-se as diretrizes do movimento Escola Sem Partido, amplamente criticado
na literatura por limitar a autonomia pedagodgica e a liberdade de catedra (Penna, 2017). No
Senado Federal, Flavio Bolsonaro (PL-RJ) também se destaca como um dos primeiros
articuladores legislativos do Escola Sem Partido, ainda em sua atuacdo na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro. Seu histdrico politico esta associado a consolidagao de projetos
que colocam sob vigilancia a atuacao docente e os conteudos escolares, contribuindo para um

ambiente de deslegitimacgdo simbdlica do trabalho educacional (Bastos, 2018).

Dessa forma, observa-se que as declaragdes e iniciativas desses parlamentares
compdem um quadro mais amplo de ataques simbolicos a escola publica e aos professores,
nos quais a critica a “ideologia” funciona como dispositivo discursivo de controle e
desqualifica¢do da pratica pedagogica. Conforme apontam estudos nacionais e internacionais,
tais discursos produzem efeitos concretos sobre o cotidiano escolar, gerando autocensura
docente e fragilizando o principio constitucional da liberdade de ensinar e aprender (Tenho
[...], 2022).

Nesse sentido, a defesa da escolarizagao domiciliar opera como contraface dos ataques
a escola publica. Ao invés de reivindicar investimentos, valorizagao docente ou politicas de
enfrentamento das desigualdades educacionais, a Frente Parlamentar desloca o foco do debate
para a suposta incapacidade moral e pedagdgica da escola conseguida apenas no espago

privado da familia. Essa estratégia discursiva produz um duplo efeito: por um lado, fragiliza a
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escola publica enquanto politica de Estado; por outro, legitima a transferéncia da
responsabilidade educacional para a familia; deslocamento que ¢ caracteristico dos
conservadorismos contemporaneos, que operam pela naturalizagdo da autoridade familiar e

pela deslegitimacao das institui¢des publicas (Septlveda e Sepulveda, 2019; 2023).

O conservadorismo religioso, em especifico nesse caso, desempenha papel central
nessa articulacdo. Esses parlamentares vinculados a igrejas evangélicas e a setores do
catolicismo conservador mobilizam argumentos que associam a escola publica a ameaca aos
valores cristdos, especialmente no que se refere as discussdes sobre género, sexualidade,
diversidade e laicidade. A escola passa a ser enquadrada como espaco de “doutrinacao”,

enquanto a familia ¢ elevada a condi¢ao de guardia legitima da moral e da fé.

Assim, a atuacdo dessa Frente ndo pode ser reduzida a defesa da liberdade privada de
escolha das familias. Ela se insere em um movimento de contestagdo a Educacdo publica,
laica e democratica, articulando conservadorismo religioso, critica as instituigdes escolares,
desresponsabilizacdo do Estado em contraponto ao privatismo familiar. A escola publica e
seus professores tornam-se, nesse cendrio, ndo apenas uma instituicdo em crise, mas um
inimigo simbdlico a ser contido, substituido ou contornado. A defesa do homeschooling
emerge, portanto, como expressao concreta de, além de um projeto conservador que disputa
os sentidos da Educacdo e da infancia, o proprio papel do Estado na garantia de direitos

sociais.

Nesse sentido, em contraposicdo e essas posi¢des favoraveis a regulamentagao da
escolarizagdo doméstica propostas por essa Frente, as correntes criticas interpretam tal
proposta como parte de um processo maior de desmantelamento da Educagdo publica e de
enfraquecimento do Estado Democratico de Direito. Para esses posicionamentos, a ampliacao
do ensino domiciliar estaria diretamente associada a intensificacdo da mercantilizagdo da
Educagao, a retirada de direitos dos profissionais da area educacional e ao retrocesso na
garantia do acesso e da permanéncia escolar de criangas e adolescentes, especialmente
daqueles em situagcdo de vulnerabilidade social (Botelho, 2021). Soma-se a essas criticas a
preocupacdo com a auséncia de processos de socializacdo, compreendidos como dimensdes

fundamentais da formag¢do educacional e dificilmente assegurdveis no dmbito doméstico.

E justamente nesse campo de tensdes que se insere o homeschooling, compreendido
como pratica educativa realizada no ambiente doméstico. A escolarizagdo domiciliar

intensifica o embate entre a Educagdo escolar enquanto bem publico e coletivo e concepgoes
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privatistas da Educacdo. Embora Maria Celi Chaves Vasconcelos (2020) reconhega a
existéncia de situagdes excepcionais em que formas alternativas de escolarizagdo podem ser
consideradas — como no caso de familias itinerantes, criancas e adolescentes em tratamento
de saude ou residentes em areas rurais remotas —, a autora enfatiza que tais excegdes nao

devem ser confundidas com a substitui¢do sistematica do sistema escolar publico.

No contexto brasileiro, entretanto, a defesa da escolarizagdo domiciliar apresenta-se
atravessada por motivagdes diversas, que vao desde argumentos de ordem religiosa e moral
até justificativas de carater logistico e pragmatico. Essa heterogeneidade de fundamentos
exige cautela na andlise e na eventual regulamentacdo da pratica, uma vez que sua ampliagao
para além de contextos excepcionais pode contribuir para o enfraquecimento da Educacao
escolar enquanto direito coletivo e responsabilidade do Estado. Nesse sentido, ensino
doméstico situa-se em um campo ambiguo, entre a promessa de liberdade educacional
associada a preservacdo do espaco privado e os riscos de desresponsabilizagdo estatal em
relacdo a um direito que exige garantias publicas. Ainda que sua legalizacdo ndo implique, de
imediato, a substitui¢do da escola publica, ela produz impactos simbdlicos relevantes no

campo educacional.

A expansdo do homeschooling no Brasil, especialmente a partir da década de 2010 e
com maior intensidade durante o governo Jair Bolsonaro, deve ser compreendida, portanto, no
interior de um processo mais amplo de rearticulagdo conservadora e privatizagdo da Educagio
publica. Conforme demonstram Lima, Golbspan e Santos (2022), o conservadorismo
educacional brasileiro ndo opera por meio de agendas isoladas, mas por uma articulagdo entre
diferentes frentes, como a escolarizacdo domiciliar, o movimento Escola sem Partido, a
militarizacdo das escolas ¢ a defesa de valores privatistas orientados pelo mercado. Essa
dindmica expressa o funcionamento de uma alianca conservadora, nos termos de Michael
Apple (2020), que retine setores neoliberais, neoconservadores e grupos religiosos em torno

de um projeto comum de reconfiguracao do papel do Estado e da escola publica.

Nesse arranjo, a escolarizagdo em casa ocupa lugar estratégico ao deslocar a Educagio
do campo dos direitos sociais para a esfera da responsabilidade individual e familiar,
enfraquecendo a centralidade da escola publica enquanto espago coletivo, democratico e
plural. Tal deslocamento articula-se diretamente a légica neoliberal, que promove a

transferéncia gradual da Educagdo para o mercado, seja por meio da privatizacdo direta, seja
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pela introdu¢do de mecanismos de escolha individual, concorréncia entre ofertas educacionais

e governancga gerencial (Lima; Golbspan; Santos, 2022).

Durante o governo Bolsonaro, essa racionalidade foi reforcada por discursos que
deslegitimaram sistematicamente a escola publica e os profissionais da Educagao,
associando-os a ‘“doutrinacdo ideologica” e a perda de valores morais. Tais discursos ndo
operam apenas no plano simbolico, mas sustentam politicas concretas que fragilizam o
financiamento da Educacdo publica, atacam as ciéncias humanas e promovem iniciativas
alinhadas ao conservadorismo moral e a expansao do mercado educacional (Lima, Golbspan,
Santos, 2022). Nesse entremeio, a defesa do homeschooling articula-se simultaneamente a
pauta moral crista, centrada na familia tradicional e no controle dos conteudos escolares, € aos

interesses neoliberais de criacao de novos nichos privados no campo educacional.

Essa convergéncia entre privatizagio educacional, ensino domiciliar e bolsonarismos®
apontam uma reconfiguragdo do projeto educacional brasileiro, na qual a escola publica passa
a ser representada como espacgo de risco moral e ineficiéncia, enquanto solugdes privadas e
individualizadas sdo apresentadas como mais eficazes e legitimas. Tal movimento, aprofunda
desigualdades sociais, fragiliza a Educacdo como direito e reforca a hegemonia de uma
alianga conservadora que combina mercado, moral religiosa e autoritarismo na conducdo das

politicas educacionais contemporaneas.

Conforme demonstra Henriques (2021), o neoconservadorismo educacional atua
simultancamente em duas frentes articuladas: um ativismo moralmente regulador, que
mobiliza discursos religiosos, familistas e antipluralistas para combater temas como
diversidade, género e sexualidade, e um ativismo economicista neoliberal, que compreende a
Educacao como insumo, mercadoria ou commodity. Nesse arranjo, a escolarizacdo domiciliar
emerge como ponto de convergéncia entre essas racionalidades, ao permitir tanto o controle
moral do processo educativo pelas familias quanto a abertura de novos mercados educacionais

privados (Henriques, 2021).

Dessa forma, a defesa e a eventual regulamentagdo da escolarizagdo doméstica operam
uma inflexao significativa no sentido atribuido a Educacao, ao deslocéa-la da condi¢cao de bem
publico e direito coletivo para o estatuto de direito privado, ancorado em uma perspectiva

individualista. Ao privilegiar valores morais privados em detrimento de principios publicos e

% No plural com a inteng¢do de reconhecer diferentes formas de se interpretar tal “movimento”.
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universais, o ensino domiciliar se coloca em tensdo com uma concep¢do democratica de

Educacao e cria condi¢des favoraveis ao avancgo articulado de conservadorismo e privatismo.

A legalizacdo da escolarizagdo no lar tende, ainda, a produzir impactos simbolicos
relevantes ao legitimar discursos que associam Educacgdo a escolha individual e ao consumo.
Como aponta Botelho (2024), esse processo pode estimular a criacdo de novos nichos de
mercado voltados a producdo de materiais pedagdgicos, cursos e servigos educacionais
direcionados ao homeschooling, inclusive com orientagdes de carater fundamentalista cristao,
ampliando a mercantilizagdo da Educa¢do e a intervencdo privada sobre um direito

historicamente concebido como responsabilidade publica.

Nesse sentido, o ensino domiciliar pode ser compreendido como uma pratica de cunho
patrimonial, na medida em que reforca a apropriagdo privada de um direito coletivo. Tal
perspectiva expressa anseios impulsionados por familias vinculadas ou estimuladas por
setores empresariais interessados na ampliacdo da privatizacdo da escolariza¢do publica. Ao
deslocar a Educag¢do do campo da politica publica para o ambito da escolha individual e do
consumo, o homeschooling passa a operar como dispositivo de reorganizacdo das

responsabilidades educacionais, fragilizando o papel do Estado e das instituicdes escolares.

Diante desse cendrio, cabe ao debate publico e as instincias legais avaliar em que
medida a regulamentacdo do ensino domiciliar se alinha aos principios democraticos que
orientam o direito a Educa¢ao no Brasil. Para tanto, torna-se fundamental compreender quais
grupos sociais demandam esse direito, em quais condi¢des materiais, culturais e simbdlicas, e
com quais projetos educacionais e societarios, reconhecendo que o ensino domiciliar ndo se
limita a uma escolha pedagodgica, mas envolve disputas mais amplas em torno da justica

social, da igualdade de oportunidades e do proprio sentido publico da Educagao.

2.4 - A persisténcia da arena: reconfiguracdes do debate sobre homeschooling no

cenario mais recente

Embora este capitulo se concentre no periodo de 2019 a 2022, em razdo da
centralidade que a pauta da escolarizacdo domiciliar assumiu naquele contexto politico, €

relevante situar brevemente os desdobramentos mais recentes do debate. A partir de 2023,
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observa-se uma reconfiguracdo da agenda educacional no ambito do Poder Executivo federal,
com a perda de centralidade do homeschooling como prioridade governamental.
Diferentemente do periodo anterior, no qual sua regulamentacao figurava como compromisso
explicito, a gestdo subsequente ndo apresentou iniciativas diretas nesse sentido, deslocando o
foco para outras frentes da politica educacional. Ainda assim, o tema ndo desaparece: o
Projeto de Lei n° 1338/2022 permanece em tramitacdo no Senado, mostrando que a pauta
segue ativa no campo legislativo. Paralelamente, organizagdes da sociedade civil favoraveis
ao ensino domiciliar, como a Associacdo Nacional de Educa¢ao Domiciliar, continuam
mobilizadas em defesa de sua regulamentacdo, o que indica a persisténcia e a capacidade de

reorganizacao desses atores para além de mudangas no Executivo.

Nesse cendrio, a atuagdo da Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED)
tem se mantido como um dos principais vetores de sustentacdo e difusdo da pauta no Brasil. A
entidade segue operando em multiplas frentes, combinando estratégias de incidéncia politica,
produgdo de conteudos e mobilizagdo social. No campo institucional, a ANED continua
acompanhando a tramitagao legislativa, dialogando com parlamentares e buscando influenciar
pareceres e votagdes, especialmente no ambito do Senado Federal. Paralelamente, investe na
construcdo de legitimidade publica da escolarizacdo doméstica por meio da divulgacdo de
materiais informativos, relatos de familias praticantes e argumentos juridicos que reforcam a
defesa da regulamentacdo como forma de garantir seguranga juridica as familias. Observa-se,
ainda, uma atuagdo continua nas redes sociais e em espagos digitais, o que amplia o alcance
de suas narrativas e contribui para a manutencao do tema no debate publico, mesmo em um

contexto de menor prioridade governamental (ANED,2026).

No que se refere ao Projeto de Lei n® 1338/2022, sua tramitagdo no Senado mostra
tanto a permanéncia quanto as tensdes em torno do tema. Apds a realizagdo das audiéncias
publicas ao longo de 2022 e¢ 2023, o projeto permaneceu em analise nas comissdes, sem
deliberacdo imediata. Ao mesmo tempo, cabe problematizar o fato de que o préprio Senado
Federal nao deu prosseguimento célere ao Projeto de Lei n® 1338/2022, mesmo sendo o Poder
Legislativo uma instancia formalmente autonoma em relacdo ao Executivo. Em termos
institucionais, nao ha impedimento formal para que o Senado avance na tramitagdo
independentemente da agenda governamental. No entanto, como demonstram Argelina
Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi (1999), bem como Fabiano Santos (2003), o
funcionamento do Legislativo brasileiro no contexto do presidencialismo de coalizdo €

profundamente marcado por articulagdes politicas, pela construcdo de maiorias e pela
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centralidade de atores estratégicos, como relatores e liderangas partidarias. Nesse sentido, a
tramitacdo de projetos ndo depende apenas de sua existéncia formal, mas de sua capacidade
de se inserir nas prioridades politicas do momento e de mobilizar apoio suficiente para

avangar.

Assim, a auséncia de progressdao do projeto pode ser compreendida ndo como simples
inércia institucional, mas como expressao de um contexto politico menos favoravel a pauta da
escolarizagdo domiciliar. Em um cendrio no qual o Executivo ndo prioriza o tema e em que ha
disputas significativas no campo educacional, o avango legislativo tende a ser desacelerado.
Tal dinamica refor¢a a compreensao de que, embora o Legislativo possua autonomia formal,
sua atuagdo estd intrinsecamente articulada as correlagdes de forca mais amplas, as agendas
politicas dominantes e as disputas em torno dos projetos de sociedade em jogo, apontando que
o ritmo da tramitagdo legislativa também ¢ atravessado por relagdes de poder e por regimes de
verdade que definem quais pautas devem — ou ndo — avancar em determinado contexto

historico.

Em 2025, com a apresentacdo de parecer favoravel pela relatora, o debate foi
reativado, indicando que, embora nao tenha avangado de forma célere, o projeto tampouco foi
arquivado. Seu status atual pode ser caracterizado como de tramitagdo ativa, ainda sujeito a
discussdes, emendas e possiveis votagcdes nas instidncias legislativas competentes. Esse
movimento reforca a compreensdo de que o homeschooling permanece como pauta em
disputa, cuja definicdo depende nao apenas de conjunturas governamentais, mas da correlagao
de forcas no interior do Legislativo e do Executivo e da pressdo exercida por diferentes atores

sociais.

Nesse sentido, mesmo na auséncia de uma politica explicita de incentivo ao
homeschooling, o tema continua a circular como objeto legitimo de intervencdo, sendo
sustentado por redes sociais, juridicas e politicas que mantém ativa sua problematizagdo.
Assim, o que se observa ndo ¢ a interrupgdo da disputa, mas sua reorganizagdo em outros
niveis e por outros atores, reafirmando que o poder ndo se localiza exclusivamente nas

institui¢des formais, mas se distribui em multiplos pontos da sociedade.

Ao mesmo tempo, € possivel observar um certo arrefecimento do debate no cenario
publico mais amplo, especialmente quando comparado ao periodo de 2019 a 2022. Tal

movimento pode ser compreendido a luz da reconfiguragdo do campo politico, marcada pela
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ascensdo de um governo de orientagcdo progressista, no qual a pauta da escolarizagio
domiciliar deixa de ocupar posi¢cdo central na agenda educacional. Esse esfriamento ndo
indica o desaparecimento do tema, mas aponta sua forte vinculagdo a projetos politicos
especificos. Conforme argumentam José Antonio Miranda Sepulveda e Denize Sepulveda
(2020), o avanco de determinadas agendas educacionais, especialmente aquelas associadas ao
conservadorismo religioso, estd profundamente imbricado com contextos politicos que
favorecem sua emergéncia e circulacdo. Nesse sentido, a perda de centralidade do ensino em
casa no debate publico pode ser interpretada ndo como um esvaziamento espontaneo, mas
como efeito das mudangas na correlagdo de forgas e das disputas em torno dos projetos de

sociedade em jogo.

Tal leitura refor¢ca a compreensdo do homeschooling como uma arena de disputas, na
qual diferentes regimes de verdade continuam em confronto. Se, no periodo de 2019 a 2022,
houve uma tentativa de institucionalizagdo mais direta da pauta por parte do Executivo, o
momento posterior aponta a permanéncia dessas disputas em outros espacos, como o
Legislativo e a sociedade civil organizada. Desse modo, a andlise do periodo recortado neste
capitulo ndo apenas ilumina um momento de intensificagdo do debate, mas permite

compreender as condigdes de possibilidade que sustentam sua continuidade.

De modo geral, o cendrio recente aponta para uma reducdo da centralidade do tema na
agenda governamental, sem que isso implique seu desaparecimento do debate publico ou
institucional. Ao contrario, o homeschooling permanece como uma pauta em circulagdo, ainda
que com menor intensidade, sustentada por atores especificos e vinculada a processos
legislativos em curso. Nesse sentido, a analise do periodo anterior contribui para compreender
as bases que estruturam o debate atual, permitindo identificar tanto elementos de continuidade
quanto mudancas na forma como o tema vem sendo mobilizado no cendrio brasileiro
contemporaneo. Ao ver como determinados discursos foram produzidos, legitimados e
institucionalizados, torna-se possivel compreender também como eles persistem, se
transformam e seguem operando no presente, reafirmando que o debate sobre a escolrizagao
domiciliar ultrapassa conjunturas governamentais especificas e se insere em disputas mais
amplas por defini¢do da Educacdo, da familia e do papel do Estado na condugdo da vida
social. Além disso, outro ponto relevante ¢ que a legislacdo parada no Senado pode, a
qualquer momento, voltar ao centro do debate e se tornar a legislacio que permitira

oficialmente e juridicamente a pratica no Brasil.
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Destarte, mais do que restringir a andlise a essa legislacdo - seja ela aprovada ou
arquivada - aos projetos de lei ja propostos sobre o tema ou as propostas formuladas no
ambito do Poder Executivo, torna-se fundamental compreender como essas disputas se
constroem e se expressam no debate publico para além dessas esferas; especialmente nos
espacos institucionais destinados a escuta e a confrontacio de argumentos, como as
audiéncias publicas. E nesses momentos que diferentes atores sociais — representantes do
Estado, especialistas, entidades educacionais, organizagdes religiosas, movimentos sociais €
familias — tornam visiveis suas posicdes, valores e projetos de sociedade, trazendo os
conflitos, consensos parciais e assimetrias que atravessam o debate sobre o homeschooling.
Assim, a analise das audiéncias publicas permite acessar ndo apenas os argumentos juridicos e
técnicos mobilizados em torno da regulamentagdo do ensino domiciliar, mas também os

sentidos atribuidos a Educacao, a familia, ao Estado ¢ a democracia.

Ao deslocar o foco da norma e das agdes do executivo para o processo deliberativo,
este trabalho busca mostrar que ¢ no embate publico de ideias — e ndo apenas na letra da lei
— que se produzem as condi¢des de legitimidade das politicas educacionais. E a partir dessa
perspectiva que os capitulos seguintes se dedicam a analise das audiéncias publicas do PL
1338, compreendidas como arenas privilegiadas de disputa discursiva e politica em torno do
direito a Educagdo. Serd que nesses espagos os discursos, argumentos, prerrogativas, defesas e
debates sobre a escolarizacgdo doméstica seguirdo os mesmos principios de defesa
manifestados até aqui? Ou os conservadorismos presentes nesses discursos estardo apenas de
forma localizada nas personalidades envolvidas no governo federal de Bolsonaro? E o que

analisaremos juntos daqui em diante.
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3 - O PL 1338/2022 - Audiéncias publicas no Senado como arena de
disputas: As presidéncias das sessdes, os chats interativos e a presenca das

familias.

O Projeto de Lei n° 1338, de 2022% — originado na Camara dos Deputados
(derivando do PL 3.179/2012 do deputado Lincoln Portela)®’” e relatado no Senado pela
Senadora Professora Dorinha Seabra — propde a regulamentagdo da oferta domiciliar da
Educagdo basica no Brasil. O PL altera alguns dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢ao Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96) e do Estatuto da Criang¢a ¢ do Adolescente
(ECA — Lei n° 8.069/90) para incluir regras que possibilitem a oferta domiciliar de
escolarizagdo pelas familias. Antes de sua aprovacdo ou reprovagdo, esse PL passou por

sessoes de debate em audiéncias publicas no Senado Federal Brasileiro.

As audiéncias publicas constituem um dos principais instrumentos de participagdo
social e de instru¢do técnica no processo legislativo brasileiro, especialmente em matérias que
envolvem direitos fundamentais, politicas publicas sensiveis e disputas morais e ideologicas,
como ¢ o caso da regulamentacdo da escolarizacdo doméstica. No ambito do Senado Federal,
essas audiéncias cumprem a fun¢do de ampliar o repertdrio informacional dos parlamentares,
permitindo a escuta de especialistas, entidades representativas e atores diretamente afetados
pela proposicdo em debate, a0 mesmo tempo em que tentam e/ou conferem legitimidade

democrética ao processo decisorio.

A necessidade de realizagdo de audiéncias publicas encontra respaldo normativo no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que atribui as comissdes permanentes
competéncia para “realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil” (Brasil,
2023, art. 93, inciso II) sempre que julgarem necessario ao esclarecimento das matérias sob

sua apreciagdo. Esse dispositivo confere as audiéncias o estatuto de instrumento formal de

% Todas as etapas pelas quais o projeto passou no Senado Federal, estdo dispostas no apéndice B.

6 O projeto teve inicio como PL 3.179/2012, de autoria do Lincoln Portela (PR/MG). Na Camara dos
Deputados, foi aprovado em 19 de maio de 2022, com 264 votos favoraveis e 144 contrarios, tramitando de 2012
a 2022, passando por outros intimeros projetos de igual teor e os tendo apensados para entdo ser remetido ao
Senado Federal.Portanto, o texto final que foi aprovado na Camara dos Deputados ¢ enviado para o Senado
como PLC 1.338/2022 ¢, na verdade, um substitutivo que incorporou partes das propostas apensadas, resultando
em um texto mais abrangente. Durante sua tramitagdo na Camara, a matéria passou por diferentes comissoes
tematicas. Ao longo dos anos, foram realizados debates e discussdes, com diferentes pareceres, emendas e
substitutivos. A versdo final do texto, resultado de anos de discussdo, foi aprovada na Camara dos Deputados
em maio de 2022, em uma votacdo em plendrio que consolidou as propostas (Bastos, 2013; Kloh, 2014;
Andrade, 2014; Bernardes, 2017; Cardoso, 2020; Corréa, 2021; Ribeiro, 2021; Andrade, 2021; Silva 2021;
Correia, 2022; Fabro, 2022; Santos, 2022; Neto, 2023; Silva, 2023 e Andrade ,2023).
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instrucdo legislativa, afastando, pelo menos em tese, a compreensdo de que se tratariam

apenas de eventos consultivos ou simbolicos.

Além disso, o Regimento estabelece que as audiéncias publicas devem ser convocadas
mediante requerimento® de senador ou senadora, aprovado pela comissdo competente, no
qual se indicam o tema, os objetivos do debate e os convidados a serem ouvidos (Brasil, 2023,
art. 94). Esse procedimento faz com que o agendamento das audiéncias ndo seja automatico,
mas resultante de decisdes politicas internas, refletindo prioridades, disputas, acessos e

estratégias dos parlamentares envolvidos na tramita¢ao da matéria.

Do ponto de vista institucional, as audiéncias publicas assumem especial relevancia
em proposi¢des de alta complexidade social, pois permitem as comissdes exercerem sua
funcdo de mediagcdo entre o Estado e a sociedade, incorporando ao processo legislativo
saberes técnicos, cientificos e experienciais. Ao autorizar a escuta de diferentes atores, o
Parlamento constroi um lastro argumentativo que subsidia a deliberagdo e fortalece a
legitimidade das decisdes, sobretudo em temas que afetam diretamente direitos sociais, como

a Educacao.

Cabe ressaltar, contudo, que a abertura a participacao social ocorre dentro de um
marco regulado, no qual os parlamentares detém o controle institucional do acesso a fala. O
proprio Regimento Interno estabelece que a defini¢do dos convidados e a condugdo das
audiéncias compete as comissdes, sob a presidéncia de senador designado, reforgando o
carater seletivo e organizado desses espacos (Brasil, 2023). Assim, as audiéncias publicas
devem ser compreendidas como arenas deliberativas institucionalizadas, nas quais a

pluralidade de vozes ¢ produzida e administrada politicamente.

No caso do PL n°® 1338/2022, que trata da regulamentacdo da escolarizagao doméstica,
essas audiéncias assumiram papel central ao organizar publicamente o conflito em torno do
direito a Educacdo, da autonomia familiar e da prote¢do integral da crianca e do/da jovem no
sentido em que permite o debate sobre a questdo dentro de um espago publico
institucionalizado. Logo, as audiéncias publicas no Senado Federal ndo se limitam a
momentos formais de escuta, mas constituem instancias estratégicas de producdo de saber
legislativo, fundamentais para a constru¢ao dos pareceres e para a conformagao do processo

decisorio.

68 Os requerimentos serdo trabalhados mais a frente nesse mesmo capitulo.
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Por essa razdo torna-se possivel compreender as audiéncias publicas como
dispositivos de poder-saber, nos quais a escuta social ¢ simultaneamente produzida, ordenada
e controlada. O ponto de as audiéncias serem convocadas mediante requerimento parlamentar,
de seus convidados serem previamente selecionados e de sua condugao estar submetida a
presidéncia da comissdo ou seu acesso a eles/elas, demonstra que a participa¢do nao se da em
um espago neutro, mas em uma rede regulada de enunciacdo. Desta forma, as audiéncias
enquanto dispositivos, tornam-se redes de elementos heterogéneos, compreendendo
“discursos, instituigdes, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas. O dispositivo tem uma funcao
estratégica dominante” (Foucault, 2014, p. 244).

Nesse sentido, as audiéncias ndo apenas recolhem opinides da sociedade civil, mas
operam uma triagem discursiva, na qual determinados saberes sdo legitimados enquanto
outros sdo marginalizados ou desqualificados. Essa dindmica torna-se particularmente
relevante no debate sobre escolarizar em casa, em que discursos juridicos, pedagogicos,
religiosos e morais disputam o estatuto de verdade no interior do processo legislativo. Assim,
a andlise das audiéncias publicas do PL n° 1338/2022 exige ultrapassar a leitura
procedimental prevista no Regimento e investigar como, nesses espacos institucionalizados,
se articulam praticas discursivas, estratégias de governamentalidade e processos de
normaliza¢do que culminam, posteriormente, na producdo do parecer legislativo final.

Para tanto, cabe em primeiro lugar organizar tais audiéncias e enumerar quando, quem
esteve presente e de que maneira essas presencas foram utilizadas. Estavam inicialmente
previstas um ciclo de oito audiéncias (Brasil, 2022), mas antes do parecer final emitido pela
senadora Dorinha, foram realizadas apenas seis audiéncias. Trés delas no ano de 2022 e trés
em 2023.

As cinco primeiras audiéncias foram presididas pela Senador Flavio Arns nas datas de
27 de junho de 2022, 16 e 22 de novembro de 2022, 01 e 04 de dezembro de 2023 e, a Gltima,
com a presidéncia da Senadora Dorinha no dia 12 de dezembro de 2023. O primeiro ciclo de
audiéncias no ano de 2022 atendia especialmente ao requerimento 54/2022 advindo da
Céamara dos Deputados® e, a partir de 2023, em atendimento a requerimentos apresentados

pela Senadora Damares Alves, Tereza Leitdo, Dorinha Seabra, Marcelo Castro e Flavio

% Onde também existiram audiéncias para debate do PL, mas que ndo cabe em tempo habil para investigagdo
nesta tese.
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Arns™. Os requerimentos continham também pedidos para que diferentes entidades sociais, de
pesquisas, institucionais, politicas, familiares e religiosas pudessem ser ouvidas e participar
dos debates. Sdo exemplos disso instituigdes de pesquisa como a Associagdo Nacional de
Pos- graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), diversas Universidades Publicas e
Privadas, Associagdo Nacional de Educagao Domiciliar (ANED), Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime), Associacdo de Familias Educadoras de
diferentes estados, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, Todos pela Educagao (TPE),
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee),
Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), dentre muitas outras.
Algumas das audiéncias apresentavam temas especificos’' para serem debatidos no dia
e em outras esse tema ndo foi apresentado nos documentos taquigraficos das sessoes. Havia
sempre participantes para defender ou rechagar a aprovacdo do Projeto de lei em debate,
mesmo que em menor ou maior medida™. O quadro 1 apresenta essas e outras informagdes

que serdo analisadas nos tdpicos seguintes.

™ Esse tltimo em diversas audiéncias disse publicamente que muitos dos pedidos vinham de diferentes colegas
de casa e ele os assinava para que o debate pudesse seguir sem impedimentos devido a auséncia dos proponentes
naquele dia na Comissao de Educag@o. Essa questdo sera retomada ainda neste capitulo.

' Como ¢ o caso das Audiéncias 1 e 2 que tinham como tema respectivamente Impacto do Projeto de Lei nas
redes publicas de ensino e Impacto do Projeto de Lei nas redes privadas de ensino. Ambas possuiam
participantes que tivessem ligagdo com os setores em énfase no debate; sempre em relagdo ou contrapondo a
escolariza¢do doméstica.

2 Serdo melhor apresentados em topico especifico, mas a maioria dos participantes em todas as sessdes opinava
pela ndo aprovagdo do projeto; o que ndo impediu que o parecer final fosse pela sua aprovagao.
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N° da
audiéncia

Data

Presidéncia
da Audiéncia

Representantes do
Senado

Deixam de Comparecer”

RQEs

Rafael Tenorio, Esperidido
Amin, Izalci Lucas, Dra.

Eduardo Braga, Rose de Freitas,
Marcelo Castro, Dério Berger, Mailza
Gomes, Katia Abreu, Confucio
Moura, Styvenson Valentim, Carlos

Atendendo aos requerimentos PL
1338/2022, de autoria Camara
dos Deputados, REQ 54/2022 -
CE, de autoria Senador Flavio

Julio Ventura e Leila Barros.

Mello, Maria do Carmo Alves,
Zenaide Maia, Paulo Paim, Fernando
Collor e Fabiano Contarato.

1* Audiéncia 27 jun.| Sen. Flavio |[Euddcia, Wellington Fagundes,| Portinho, Roberto Rocha, Alvaro Arns
2022 Arns Zenaide Maia e Leila Barros, e [ Dias, Daniella Ribeiro, Vanderlan (PODEMOS/PR), ¢ REQ
ainda do Senador ndo membro | Cardoso,Jorginho Mello, Maria do 56/2022 - CE, de autoria
Angelo Coronel. Carmo Alves, Paulo Paim, Fernando Senador Eduardo Girao
Collor, Cid Gomes e Fabiano (PODEMOS/CE), Senador
Contarato. Flavio Arns (PODEMOS/PR).
Eduardo Braga, Marcelo Castro, Ivete
da Silveira, Mailza Gomes, Guaracy
Rose de Freitas, Esperidio Silveira', Confucio M01‘1ra, Styvenson
16 L. ) ) Valentim, Carlos Portinho, Roberto )
o Sen. Flavio Amin, Izalci Lucas, Eduardo ) ) Em atendimento ao
2" Audiéncia | nov. Arns Girdo, Wellington Fagundes Rocha, Alvaro Dias, Daniella Requerimento no 54/2022 — CE
2022 ’ * | Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Jorginho '

7 Entende-se esse como um indicio relevante da prioriza¢do ou ndo do tema em debate. No entanto, ndo cabe maiores analises nesse momento.
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32 Audiéncia

22
nov.
2022

Sen. Flavio
Arns

Rose de Freitas, Esperididao
Amin, Rodrigo Cunha,
Eduardo Girao, Daniella
Ribeiro, Wellington Fagundes,
Zenaide Maia ¢ Luiz Carlos do
Carmo.

Eduardo Braga, Marcelo Castro, Ivete

da Silveira, Mailza Gomes, Guaracy
Silveira, Conficio Moura, Izalci

Lucas, Styvenson Valentim, Carlos
Portinho, Roberto Rocha, Alvaro

Dias, Vanderlan

Cardoso, Jorginho Mello, Maria do

Carmo Alves, Paulo Paim, Fernando

Collor, Julio Ventura, Leila Barros e

Fabiano Contarato.

Em atendimento ao requerimento
REQ 54/2022 - CE, de autoria
Senador Flavio Arns
(PODEMOS/PR).

4* Audiéncia

1° dez.
2023

Sen. Flavio
Arns

Apenas a Comissdo de
Educacgao ¢ Cultura.

Professora Dorinha Seabra, Rodrigo
Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro,
Veneziano Vital do Régo, Conflicio

Moura, Carlos Viana, Styvenson
Valentim, Cid Gomes, Izalci Lucas,

Jussara Lima, Zenaide Maia,

Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso,
Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa
Leitao, Wellington Fagundes, Carlos
Portinho, Magno Malta, Astronauta

Marcos Pontes, Eduardo Girao,
Romario, Laércio Oliveira e Damares
Alves.

Atendendo aos requerimentos
REQ 125/2023 - CE, de autoria
da Senadora Professora Dorinha
Seabra (UNIAO/TO), Senadora

Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), REQ
126/2023 - CE, de autoria
Senadora Teresa Leitao (PT/PE),
REQ 128/2023 - CE, de autoria
Senadora Professora Dorinha

Seabra (UNIAO/TO), Senador

Flavio Arns (PSB/PR), REQ
129/2023 - CE, de autoria
Senador Marcelo Castro

(MDB/PI), Senador Flavio Arns

(PSB/PR), REQ 131/2023 - CE,

de autoria Senadora Teresa
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Leitao (PT/PE), REQ 133/2023 -
CE, de autoria Senadora
Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), e PL
1338/2022, de autoria Camara
dos Deputados.

5% Audiéncia

4 dez.
2023

Sen. Flavio
Arns

Professora Dorinha Seabra,
Paulo Paim e Esperidido Amin.

Deixam de comparecer os Senadores
Rodrigo Cunha, Efraim Filho,
Marcelo Castro, Veneziano Vital do
Régo, Confucio Moura, Carlos Viana,
Styvenson Valentim, Cid Gomes,
Izalci Lucas, Jussara Lima, Zenaide
Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan
Cardoso, Augusta Brito, Teresa
Leitao, Wellington Fagundes, Carlos
Portinho, Magno Malta, Astronauta
Marcos Pontes, Eduardo Girdo,
Romario, Laércio Oliveira e Damares
Alves.

Atendendo aos requerimentos
REQ 125/2023 - CE, de autoria
Senadora Professora Dorinha
Seabra (UNIAO/TO), Senadora
Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), REQ
126/2023 - CE, de autoria
Senadora Teresa Leitdo (PT/PE),
REQ 128/2023 - CE, de autoria
Senadora Professora Dorinha
Seabra (UNIAO/TO), Senador
Flavio Arns (PSB/PR), REQ
129/2023 - CE, de autoria
Senador Marcelo Castro
(MDB/PI), Senador Flavio Arns
(PSB/PR), REQ 131/2023 - CE,
de autoria Senadora Teresa
Leitao (PT/PE), REQ 133/2023 -
CE, de autoria Senadora
Damares Alves

REPUBLICANOS/DF), REQ
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136/2023 - CE, de autoria
Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Flavio
Arns (PSB/PR), e PL 1338/2022,
de autoria Camara dos
Deputados.

6® Audiéncia

12
dez.
2023

Sen® Professora
Dorinha Seabra

Efraim Filho, Marcelo Castro,
Veneziano Vital do Régo,
Confucio Moura, Izalci Lucas,
Ivete da Silveira, Soraya
Thronicke, Alessandro Vieira,
Leila Barros, Plinio Valério,
Jussara Lima, Zenaide Maia,
Vanderlan Cardoso, Augusta
Brito, Paulo Paim, Teresa
Leitao, Flavio Arns, Lucas
Barreto, Sérgio Petecao,
Fabiano Contarato, Wellington
Fagundes, Eduardo Gomes,
Wilder Morais, Marcos
Rogério, Romario, Laércio
Oliveira, Damares Alves,
Esperidido Amin e Hamilton
Mourao, e ainda dos Senadores
Marcos do Val e Angelo
Coronel, ndo-membros da
comissao.

Rodrigo Cunha, Carlos Viana,
Styvenson Valentim, Cid Gomes,
Nelsinho Trad, Carlos Portinho,
Magno Malta, Astronauta Marcos

Pontes ¢ Eduardo Girao.

atendendo aos requerimentos
REQ 125/2023 - CE, de autoria
Senadora Professora Dorinha
Seabra (UNIAO/TO), Senadora
Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), REQ
126/2023 - CE, de autoria
Senadora Teresa Leitdo (PT/PE),
REQ 128/2023 - CE, de autoria
Senadora Professora Dorinha
Seabra (UNIAO/TO), Senador
Flavio Arns (PSB/PR), REQ
129/2023 - CE, de autoria
Senador Marcelo Castro
(MDB/PI), Senador Flavio Arns
(PSB/PR), REQ 131/2023 - CE,
de autoria Senadora Teresa
Leitao (PT/PE), REQ 133/2023 -
CE, de autoria Senadora
Damares Alves
(REPUBLICANOS/DF), REQ
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136/2023 - CE, de autoria
Senador Izalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Flavio
Arns (PSB/PR), e PL 1338/2022,
de autoria Camara dos
Deputados.

Fonte: Produzido pela autora.
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3.1 - Sobre a presidéncia e relatoria das audiéncias

Conforme ¢ possivel apurar do quadro 1, embora a relatoria formal deste PL no
Senado Federal tenha sido atribuida a Senadora Professora Dorinha Seabra Rezende, na
maior parte das audiéncias publicas realizadas no ambito da Comissdo de Educacao (CE) a
conducdo dos trabalhos através da presidéncia das sessdes e a fun¢do de relator ad hoc foram
exercidas pelo Senador Flavio Arns’™.

Tal alternancia nao se configura como um mero expediente administrativo, mas pode
ser compreendida a luz do funcionamento da arena politica como espago de disputas
simbdlicas, técnicas e discursivas em torno da defini¢do legitima do direito a Educacdo. Em
contextos de auséncia circunstancial da relatora titular ou de rearranjos internos da comissao,
a atuacao de Flavio Arns — parlamentar historicamente vinculado a defesa da Educagao
publica, inclusiva e dos direitos da crianga e do adolescente — repercute como o capital
politico pode operar na media¢do dos debates legislativos.

No processo legislativo brasileiro, a figura do relator ad hoc refere-se ao parlamentar
designado de forma temporaria e circunstancial para exercer as atribui¢des de relatoria de
determinada matéria quando o relator titular encontra-se impedido, ausente ou
impossibilitado de desempenhar suas fungdes em uma reunido especifica de comissdo. A
designacdo do relator ad hoc é um mecanismo previsto no funcionamento interno das casas
legislativas, especialmente nas comissdes permanentes, com o objetivo de assegurar a
continuidade dos trabalhos legislativos e evitar a paralisa¢do da instru¢do de projetos de lei.
Diferentemente do relator titular, o relator ad hoc ndo assume a relatoria formal e permanente
da proposi¢do. Sua atuagdo restringe-se, em regra, a conducgdo dos trabalhos em determinada
sessdo, podendo incluir a leitura de relatorios, a organizacdo da ordem dos debates, o
encaminhamento das audiéncias publicas e, em alguns casos, a apresentagdo de pareceres
provisorios ou encaminhamentos procedimentais. A relatoria ad hoc ndo implica alteragdo do
despacho legislativo nem substituicdo definitiva do relator designado oficialmente pela
comissao (Brasil, 2023).

Ja do ponto de vista politico-institucional, a funcao de relator ad hoc desempenha
papel relevante na mediagao das disputas discursivas que atravessam o processo legislativo.
Ao assumir temporariamente a condu¢ao de uma matéria, o parlamentar designado exerce
poder simbolico sobre o enquadramento do debate, a selecdo dos convidados, o controle do

tempo de fala e a forma como os argumentos sdo registrados nos anais da comissao. Assim,

4 Cinco das seis audiéncias.
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mesmo sem alterar formalmente a relatoria, o relator ad hoc pode influenciar
significativamente a producdo de sentidos em torno da proposicao legislativa. Nesse sentido,
a relatoria ad hoc deve ser compreendida n3o apenas como um dispositivo
técnico-regimental, mas como um instrumento de governanga politica que aponta o carater
relacional, contingente e disputado do processo legislativo ja que “governar ndo ¢ governar
coisas, mas governar homens, no sentido de conduzir suas condutas. Governar ¢ estruturar o
possivel campo de acdo dos outros” (Foucault, 2008, p. 258).

Por essa razdo, a existéncia deste tipo de relatoria mostra como as comissoes
parlamentares funcionam como arenas de saber-poder, nas quais a autoridade legislativa ¢
compartilhada e negociada entre diferentes atores, especialmente em temas de alta
sensibilidade social e ideoldgica, como a regulamentacdo da escolarizacdo domiciliar no
Brasil (Figueiredo, Limongi, 1999). Assim, a assun¢do da relatoria ou da condu¢do das
audiéncias por Arns contribuiu para tensionar os sentidos atribuidos ao ensino domiciliar,
mostrando que a instrucdo legislativa do PL se constituiu como um processo relacional e
conflitivo, no qual diferentes projetos de sociedade, concepgdes de Estado e entendimentos
sobre protecao integral disputaram legitimidade no interior da Comissao. Esse movimento
reforga a compreensao do Senado ndo apenas como instancia normativa, mas como espago de
producdo de saber-poder, no qual a conducdo dos debates incide diretamente sobre os
enquadramentos possiveis da politica educacional em disputa (Ball, 2011).

Por esse motivo, no ciclo de audiéncias publicas realizadas para instru¢ao do PL n°
1338/2022, a distingdo entre presidir a audiéncia e exercer a relatoria da matéria torna-se
ainda mais analiticamente relevante. Conforme registrado nas atas e nos documentos
taquigraficos da Comissdo de Educag¢do do Senado Federal, a senadora Professora Dorinha
Seabra Rezende, embora ja designada relatora do projeto, participou como ouvinte apenas da
penultima e presidiu apenas a ultima audiéncia do ciclo, enquanto as audiéncias anteriores
foram presididas pelo senador Flavio Arns, que, aquela altura, ja ndo exercia formalmente a

relatoria.

Essa configuragdo institucional aponta que a presidéncia das audiéncias ndo
acompanhou automaticamente a mudanca da relatoria, permanecendo, em grande medida,
sob a condugdo do senador Flavio Arns, em razdo de sua posi¢do na estrutura da comissao e
de sua trajetoria acumulada no debate educacional em aciimulo com o saber adquirido junto

as familias homeschoolers™. Do ponto de vista regimental, tal arranjo € plenamente legitimo,

7> Sera trabalhado no topico seguinte.
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uma vez que a presidéncia da audiéncia pode ser exercida pelo presidente da comissdo ou por

parlamentar designado, independentemente da funcdo de relator.

Contudo, essa dissociagdo entre presidéncia e relatoria permite observar a
coexisténcia de dois niveis distintos de poder no interior da arena legislativa. Ao presidir
todas as audiéncias de 2022 e as audiéncias iniciais de 2023, Flavio Arns manteve influéncia
sobre a dindmica procedimental do debate, controlando a ordem das falas, a gestao do tempo
e a mediagdo entre posi¢des conflitantes. Esse papel lhe permitiu continuar exercendo uma
forma de autoridade simbolica e discursiva sobre o tema, mesmo apos a transferéncia formal

da relatoria.

Por outro lado, a senadora Professora Dorinha, ao assumir a relatoria, passou a
concentrar o poder substantivo de traducgdo politica da escuta publica, ainda que ndo tivesse
presidido a maioria das sessdes. Sua presidéncia apenas na ultima audiéncia do ciclo, e sua
presenca apenas na penultima, pode ser interpretada como um gesto de afirmagdo
institucional da relatoria, marcando simbolicamente o encerramento da fase de instrucdo e a

~ 76 .« 1A . . .
passagem para a elaboracdo do parecer’®. Nesse momento, presidéncia e relatoria se alinham,

reforgando a autoridade da relatora sobre a sintese final do debate.

Esse arranjo de poder legislativo nao se exerce de forma homogénea, mas se distribui
entre fungdes que operam em registros distintos: a presidéncia atua no plano da ordenacao
dos discursos, enquanto a relatoria opera no plano da produgdo do saber normativo (Foucault,
1988)”7. De uma forma ou de outra, o ciclo de audiéncias demonstra que a mudanga da
relatoria ndo implicou uma ruptura imediata na conducdo politica das audiéncias, mas
produziu uma sobreposicao de autoridades, na qual diferentes parlamentares exercem poderes

complementares e, por vezes, tensionados. Ou seja, a auséncia fisica e visivel da relatora ndo

76 Também e especialmente nas indicacdes de requerimentos de participacio feitos por ela. Apesar de nfio ser
possivel identificar quais foram eles, ja que o senador Arms que os assinava em sua auséncia, ¢ falado dessas
indica¢des nas audiéncias. Exemplo disso, estd na audiéncia quatro quando Arms diz: “Inclusive, a Professora
Dorinha Seabra indicou inimeros convidados, a Senadora Teresa Leitdo, também o Senador Marcelo Castro
indicou outros — eu subscrevi quando, eventualmente, o Senador ndo estava presente. Entdo, todo esse debate ¢
importante, ¢ necessario. E todos os temas que chegam a Comissdo de Educacdo interessam, de maior ou menor
monta, para uma parcela importante da populacdo,como ¢ o tema homeschooling. Por isso que nos estamos
debatendo” (Brasil, 2022, p. 26). E também na audiéncia cinco: Eu expliquei, inclusive, na tltima audiéncia
publica, que aparece varias vezes "minha autoria" porque eventualmente o autor do requerimento estava em
outro compromisso, outra reunido, outro plenario, e, para que a pretensdo pudesse ser assim votada, o autor ou
autora pedia também a nossa concordancia. E, claro, a gente sempre concorda com os debates que sejam
considerados importantes pelos Senadores e Senadoras(Brasil, 2022, p. 2).

7 J4 a luz de Bourdieu, a permanéncia de Flavio Arns na presidéncia das audiéncias poderia ser compreendida
como expressdo de seu capital simbolico acumulado no campo educacional, que lhe permite manter centralidade
no debate mesmo fora da posi¢do formal de relator.
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implica em necessariamente auséncia de poder, pois “o poder ndo se aplica aos individuos,

passa por eles.” (Foucault, 2014, p. 183).

Essa configuracao reforca a compreensdo do PL n°® 1338/2022 como uma arena de
disputas complexas, em que cargos formais, trajetorias politicas e controle procedimental se
articulam de maneira contingente. Logo, especialmente no ciclo de 2023, a dissociacdo entre
presidéncia das audiéncias e relatoria do PL n° 1338/2022 apontam que a autoridade
legislativa se distribui entre diferentes funcgdes, permitindo a coexisténcia de multiplos

centros de poder no interior da arena politica.

O poder ndo se exerce prioritariamente pela exposicdo direta ou pela centralidade
visivel do sujeito, mas pela capacidade de ordenar, selecionar e redistribuir discursos,
produzindo efeitos normativos durdveis. Nesse sentido, a posi¢do de relatoria ocupada por
Dorinha permitiu-lhe operar em um nivel menos visivel, porém mais decisivo, do dispositivo
legislativo: o da conversao da multiplicidade discursiva das audiéncias em um regime de
verdade juridicamente véalido. A auséncia relativa da relatora na presidéncia das sessdes nao
implicou afastamento do processo decisorio, mas, ao contrario, sinalizou uma forma de
atuacdo orientada a sintese, a normalizagdo e a estabilizacdo dos discursos produzidos no

espaco publico da audiéncia.

Nessa direcdo, as audiéncias publicas, compreendidas como dispositivos de
enunciagdo, funcionam como espagos de proliferacdo controlada de discursos, nos quais
diferentes saberes — cientificos, juridicos, morais e experienciais — sao autorizados a
circular. No entanto, essa circulagdo ndo ¢ neutra nem horizontal. Ela ¢ posteriormente
submetida a um processo de filtragem e hierarquizacdo, no qual apenas alguns enunciados
sdo incorporados ao texto normativo. E precisamente nesse ponto que a relatoria assume
centralidade: ao redigir o parecer, a relatora ndo apenas resume as falas, mas define quais
discursos serdo reconhecidos como relevantes, quais serdo neutralizados e quais serdo

excluidos.

A presidéncia das audiéncias por Flavio Arns, nesse cenario, pode ser interpretada
como exercicio de um poder de ordenagdo discursiva imediata, regulando tempos, turnos de
fala e formas de enunciagdo. Ja a atuagao da relatora Dorinha operou em um plano distinto: o
da producao do saber normativo, no qual o discurso deixa de ser apenas pronunciado e passa

a ser inscrito no corpo da lei. Esse deslocamento do discurso da oralidade para a escrita
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normativa ¢ o momento em que o poder se torna mais eficaz, pois se estabiliza e se difunde
de forma supostamente impessoal na escrita dentro de uma sociedade cuja cultura

determinante € o letrado, e em especial, o letrado juridico (Foucault, 2008).

A presidéncia apenas da ultima audiéncia pela relatora adquire, nesse sentido, um
significado estratégico. Trata-se de um gesto na tentativa de encerramento do dispositivo, no
qual a relatora se torna visivel no momento em que o regime de enunciagdo ja esta saturado e
pronto para ser finalizado. Ao presidir a audiéncia final, Dorinha ndo inaugura o debate, mas
marca simbolicamente sua captura institucional, sinalizando a transi¢do da fase de escuta para
a fase de decisdo. Essa presenca pontual reforca a autoridade da relatoria sem expo-la ao

desgaste das disputas discursivas mais intensas que caracterizaram as audiéncias iniciais.

Sob essa perspectiva, a auséncia relativa da relatora nas audiéncias nao deve ser
interpretada, mais uma vez, como omissdo, mas como uma tecnologia de poder que separa
quem fala de quem decide, quem produz discurso de quem o normaliza. Tal separagdo ¢
constitutiva dos dispositivos modernos de governo, nos quais “Nao ha relacdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber (...)” (Foucault, 2014, p. 30) e onde o poder
opera menos pela confrontacdao direta e mais pela administracdo racional da multiplicidade.
Assim, no caso do PL n°® 1338/2022, a figura da relatora encarna o ponto de convergéncia
entre saber e poder, responsavel por transformar a heterogeneidade das falas publicas em uma

verdade legislativa autorizada.

A relatoria, mais do que a presidéncia das audiéncias, constitui o lugar privilegiado de
exercicio do poder foucaultiano, pois € nela que os discursos sdo capturados, ordenados e
convertidos em norma. Contudo, antes de analisar o parecer final relatado por Dorinha, cabe
analisar as falas tanto dos presidentes quanto das entidades e representacdes que participaram
das seis audiéncias a fim de analisar quais e quantas delas se fizeram presentes no parecer

posteriormente publicado.

3.1.1 - A presidéncia das sessdes

Como ja vimos anteriormente, no interim das audiéncias publicas realizadas no
Senado Federal, a atuacdo do presidente da comissdo ndo se restringe a uma fungdo

meramente procedimental ou administrativa. A luz das leituras foucaultianas desenvolvidas
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no campo académico brasileiro, especialmente por Alfredo Veiga-Neto, essa fun¢do pode ser
compreendida como uma posicdo estratégica no exercicio da governamentalidade. Logo, a
presidéncia das audiéncias publicas no Senado Federal, longe de constituir uma fungio neutra
ou exclusivamente procedimental, pode ser compreendida como um ponto de articulagao
privilegiado das disputas entre diferentes arenas sociais — politica, religiosa e educacional —

que atravessam o debate sobre a regulamentacdo do homeschooling no Brasil.

Nas audiéncias publicas sobre o PL n® 1.338/2022, a presidéncia da comissdo atua
como mediadora dessas disputas ao administrar a presenca de atores vinculados a diferentes
campos: representantes de familias homeschoolers e organizagdes religiosas, pesquisadores
da 4rea da Educacdo, entidades sindicais e gestores publicos. Ao estabelecer a ordem das
falas, o tempo destinado a cada intervencdo e os critérios de pertinéncia temadtica, o
presidente da audiéncia produz uma forma especifica de equivaléncia entre discursos que,
fora do espago institucional, ocupam posi¢des profundamente assimétricas. Dessa forma, a
participagdo torna-se um elemento constitutivo da propria governamentalidade, e ndo um

espaco externo ou antagonista ao poder.

Essa leitura ¢ reforgada por outros autores brasileiros como Silvio Gallo, ao
enfatizarem que o poder se exerce de forma capilar, atravessando praticas aparentemente
banais e técnicas (Gallo, 2013). No caso das audiéncias publicas, a presidéncia da comissao
opera como um ponto de articulagdo entre normas regimentais, expectativas democraticas e
racionalidades politicas, produzindo um espago no qual a escuta publica ¢ cuidadosamente
administrada. Assim, o presidente da comissao ndo apenas garante o funcionamento formal
da audiéncia, mas participa ativamente da conducdo das condutas e da producdo dos sentidos
que emergem do debate legislativo. E foi essa participagdo ativa que fez com que Flavio Arns
e Dorinha Seabra contribuiram nos debates expressando suas opinides, participagdes e

intengdes quanto ao PL em questao.

3.1.1.1 - As participacdes de Flivio Arns enquanto presidente das audiéncias

No curso da instrugdo legislativa do PL n® 1338/2022, o senador Flavio Arns afirmou
publicamente ter realizado visitas e reunides com algumas familias que praticam a
escolarizacdo domiciliar, incluindo o contato direto com criang¢as educadas nesse modelo,

como parte de sua preparagdo para o debate na Comissdo de Educag¢do do Senado. Em
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declaragdo anterior ao inicio do ciclo de audiéncias publicas, o parlamentar destacou ter
participado de diversas reunides com familias de diferentes estados e relatou que “inclusive
teve a oportunidade de visitar uma familia educadora e falar com os filhos” (Brasil, 2022, p.
45). Essas interagOes, ocorridas no primeiro semestre de 2022, foram apresentadas como uma
estratégia de escuta e aproximacdo empirica com os sujeitos diretamente envolvidos na
pratica da escolarizagdo doméstica.

Do ponto de vista analitico, tais visitas podem ser compreendidas como um
mecanismo de produgdo de saber legislativo, por meio do qual o relator buscou ampliar sua
autoridade discursiva ao articular conhecimentos juridicos, pedagogicos e experienciais
mesmo antes dos debates se iniciarem. Esse movimento caminha no sentido de que o
exercicio do poder na arena legislativa se ancora ndo apenas na posicao institucional formal,
mas também na constru¢ao de legitimidade a partir da proximidade com os grupos sociais
afetados pela politica em disputa, refor¢gando o carater relacional e contingente da formulacao

das politicas educacionais.

Quando o presidente da comissao (ultra)passa a fungdo de apenas conceder a palavra
aos participantes € passa a expressar sua propria opinido sobre o tema em debate, ocorre um
reposicionamento discursivo significativo. Nessa situagdo, ele deixa momentaneamente a
posicao de operador do dispositivo para assumir o lugar de sujeito enunciador dotado de
autoridade politica e simbolica. Conforme argumenta Veiga-Neto (2016), o exercicio do
poder nas democracias contemporaneas nao se da pela supressdo da fala, mas pela sua
multiplicacdo controlada. Assim, a opinido do presidente ndo se apresenta como imposi¢ao
direta, mas como referéncia orientadora, capaz de hierarquizar argumentos, legitimar
determinadas racionalidades — como a defesa da liberdade das familias — e relativizar

outras - como as criticas provenientes do campo educacional.

Esse deslocamento se aprofunda quando o presidente da comissdo afirma ter visitado
algumas familias que praticam o homeschooling com o objetivo de “conhecer melhor” a
realidade em debate. Tal pratica pode ser compreendida como uma tecnologia de saber-poder,
na medida em que produz uma forma especifica de conhecimento situado, empirico e
experiencial, que passa a disputar legitimidade com saberes cientificos e técnicos
apresentados nas audiéncias. Como observa Tomaz Tadeu da Silva (2014), o conhecimento
ndo ¢ neutro, mas sempre atravessado por relacdes de poder que definem quais experiéncias

podem ser convertidas em verdade socialmente reconhecidas.
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A visita a algumas das familias homeschoolers opera, assim, como um mecanismo de
aproximagao governamental que transforma sujeitos privados em fontes autorizadas de saber
politico. Esse movimento ¢ coerente com o que Veiga-Neto descreve como a centralidade da
experiéncia vivida nas racionalidades neoliberais de governo, nas quais o testemunho e a
narrativa individual passam a funcionar como evidéncias legitimas para a formulagcdo de
politicas publicas. Ao trazer essas experiéncias para o interior do debate legislativo, o
presidente da comissdo contribui para a constru¢do de uma verdade governavel sobre a
escolarizagdo em casa, ancorada menos em estatisticas ou avaliagdes educacionais amplas e

mais em relatos exemplares especificos de sucesso e autonomia familiar.

Além disso, como destaca Silvio Gallo (2013), o poder contemporaneo atua por meio
da incorporacdo estratégica das diferencas, e ndo por sua exclusdo. Ao se aproximar das
familias e ao expressar sua opinido durante as audiéncias, o presidente da comissdo ndo
rompe com o dispositivo institucional, mas o reconfigura internamente, ampliando sua
capacidade de absorver demandas oriundas da arena familiar. Esse movimento refor¢a a ideia
de que a presidéncia da comissdo opera simultanecamente como mediadora e como parte
interessada na disputa entre arenas, tensionando as fronteiras entre neutralidade

procedimental e engajamento politico.

Desse modo, a atuacdo ampliada do presidente da comissdo esclarece que a
governamentalidade ndo se exerce apenas por meio de normas e procedimentos, mas também
pela producdo de proximidades, escutas seletivas e posicionamentos publicos que orientam a
conducao das condutas coletivas. Ao opinar e ao se aproximar das familias homeschoolers, o
presidente contribui para a consolidagdo de uma racionalidade politica que reconhece
determinadas formas de vida como legitimas e dignas de prote¢do juridica, inscrevendo-as no
interior do processo legislativo como referéncias normativas para a regulagdo da

escolarizacdao domiciliar.

Sob essa perspectiva, a presidéncia da comissdo ndo apenas viabiliza o didlogo entre
arenas, mas também regula os modos pelos quais essas arenas se traduzem mutuamente no
interior do campo politico. Nessa logica, os processos de produgdo de sentido sdo
atravessados por relagdes de poder que definem quais discursos se tornam inteligiveis e quais
permanecem marginalizados. Assim, ao enquadrar falas religiosas como “opinides de

familias”, discursos educacionais como “evidéncias técnicas” e posicionamentos politicos
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como “busca de consenso”, a presidéncia da audiéncia contribui para a hierarquizagdo

simbdlica das arenas em disputa (Brasil, 2022).

Nesse registro, a presenca simultdnea de discursos familiares e cientificos nas
audiéncias ndo elimina o conflito entre essas racionalidades, mas o reinscreve em um formato
governavel, no qual a divergéncia ¢ tolerada desde que ndo desestabilize a l6gica institucional
do processo legislativo. A presidéncia da comissdo opera, portanto, como um dispositivo de
estabilizacdo provisoria das disputas, transformando antagonismos estruturais em

divergéncias administraveis.

Dessa forma, a analise da presidéncia das audiéncias publicas transparece como o
Senado Federal atua ndo apenas como arena deliberativa, mas como espago de governo das
disputas sociais em torno da Educagdo. Ao conduzir os trabalhos, o presidente da comissdo
participa ativamente da produ¢do de uma racionalidade politica capaz de articular — ainda
que de modo tenso e assimétrico — os discursos provenientes das arenas politica, familiar e
educacional. Tal dindmica mostra que a governamentalidade, longe de suprimir o conflito,
opera precisamente por meio de sua organizagdo e redistribui¢do no interior dos dispositivos

institucionais.

A visita do presidente a algumas familias ¢ tratada em quase todas as audiéncias, seja
por ele mesmo ou por convidados que defendiam a aprovagdo do projeto. Especialmente na
audiéncia dois, juntamente com falar sobre a sua visita as familias, Arms aponta para a
importancia € o objetivo das audiéncias publicas de ser um espaco de manifestagdo de
diferentes pensamentos e entidades envolvidas no tema. Em sua fala, o presidente defende

que

a participa¢do de movimentos sociais é essencial. A Undime ¢ um movimento, é a
unido nacional dos 5.570 secretarios municipais de educag@o. O Consed (Conselho
Nacional de Secretarios de Educag@o) ¢ outro movimento. Tivemos aqui a
Associagdo de Familias Educadoras do Distrito Federal. A Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao faz um trabalho extraordinario no Brasil a favor de todos os
desafios da educagdo. Também o movimento Todos pela Educacdo esteve
representado hoje e, da mesma maneira, tem um trabalho essencial a favor de tudo
aquilo que ¢ essencial para a educacdo, bem como o papel da academia, das
universidades, dos estudos que sdo feitos, como ¢ o caso da USP, da Universidade
Federal do Parana. Entdo, essa gama, essa diversidade de pontos de vista € que vai
enriquecendo o debate a respeito desse tema que nds estamos examinando, que ¢ a
educagdo domiciliar, o hiomeschooling. Ao mesmo tempo, os debates vao continuar.
Ha pontos de vista... Eu até diria que eu acho que ndo devemos ir por uma linha de
antagonismo entre a familia e a educagdo. Ha muita gente estudando o assunto e
todos querem, na verdade, levantar os esclarecimentos, como foi colocado numa
pergunta. Vai ter Fundeb? E a violéncia? Pode ter, ndo pode? E a socializagio, a
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avaliacdo e o contetdo? E a socializagdo... As pessoas no Brasil também querem
entender no detalhe o que significa educagio domiciliar. E o que eu, como Relator,
inclusive, tento fazer. Como eu falei, fui visitar uma familia que adota
homeschooling, fiquei 14 por umas duas horas, falando com os pais e com os filhos.
Também fui, em outros momentos, convidado pelo pessoal do homeschooling para
feira literaria, para feira de ciéncias. Ao mesmo tempo, também recebo, seja em
Brasilia, seja no Parana, pessoas que queiram conversar ¢ expor os pontos de vista,
fazendo reunides, inclusive, por videoconferéncia, por video também, para que
possam ajudar a esclarecer, de diferentes pontos do Brasil, o que se pensa, além das
audiéncias publicas (Brasil, 2022, p.37)".

Tal fala vem logo em seguida de uma manifestacdo contraria a participacdo de
entidades que desaprovavam o projeto de lei sob a alegacdo que elas ndo conheciam “do que
se tratava o homeschooling”” (Brasil, 2022, p. 37). A fala do presidente, entdo, refor¢a o
argumento de que a sua visita e participagdo junto as familias homeschoolers atua de duas
maneiras: uma como fonte de saber legitimado e outra enquanto estratégia de inser¢do de
diferentes pontos de vista no debate das audiéncias. Ao deslocar-se até o espaco doméstico
dessas familias, o presidente da comissdo ndo apenas observa uma realidade educacional
alternativa, mas participa ativamente da constituicdo de um conhecimento situado, baseado
na experiéncia vivida, que passa a disputar legitimidade com os saberes técnicos e cientificos

apresentados no espaco formal das audiéncias publicas.

Simultaneamente, essa producdo de saber opera como uma estratégia de poder, na
medida em que transforma a proximidade e a escuta em mecanismos de condugdo das
condutas. Como destaca Candiotto (2010), o governo das populacdes se exerce cada vez mais
por meio da incorporacdo das diferengas e da mobilizagdo da liberdade, e ndo pela imposi¢ao
direta de normas. Ao reconhecer publicamente essas familias como interlocutoras legitimas e
ao trazer suas experiéncias para o centro do debate legislativo, o presidente da comissao
contribui para a normalizacdo de um determinado modelo de escolarizagdo domiciliar,
conferindo-lhe visibilidade politica e valor normativo; a0 mesmo tempo em que nao deixa de
conferir legitimidade as demais instancias participativas no debate. Tal dinamica pode ser
compreendida como a producdo de uma “politica da verdade”, isto €, um conjunto de
procedimentos que define quem esta autorizado a falar, a partir de que lugares e com base em
quais formas de saber (Foucault, 2014). No contexto das audiéncias, a autoridade conferida
ao relato experiencial — especialmente quando mobilizado por uma figura institucional —

tende a deslocar, mesmo que ndo de forma direta, outros modos de conhecimento, como

78 Nesta mesma audiéncia, na pagina 24, o presidente ja havia feito essas mesmas consideragdes.
" Para fins didaticos tais falas serdo problematizadas no topico seguinte.
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pesquisas académicas criticas ou analises sistémicas da Educagao, para posi¢des secundarias

ou defensivas no debate publico.

Essa centralidade da experiéncia vivida como critério de verdade pode ser lida, como
um efeito das racionalidades contemporaneas de governamentalidade, nas quais o testemunho
individual e a proximidade empirica sdo valorizados como formas auténticas de
conhecimento (Candiotto, 2010). Ao visitar familias e posteriormente evocar essas
experiéncias no espago institucional, o presidente da comissao ndo apenas legitima um modo
particular de falar sobre o ensino em casa, mas também contribui para a deslegitimacao
implicita de discursos que nao compartilham dessa vivéncia direta. Assim, o direito de falar
sobre a escolarizagdo domiciliar passa a ser condicionado a experiéncia pratica ou a escuta
direta dos que a praticam, produzindo um fechamento discursivo no qual o homeschooling ¢
narrado prioritariamente a partir de suas proprias justificativas internas. Desse modo, a
pluralidade de perspectivas ¢ reduzida, e o debate legislativo tende a se organizar em torno de
uma verdade experiencial que se apresenta como natural, evidente e moralmente

incontestavel.

Nao em vao, ¢ por essa razao que alguns dos convidados favoraveis a aprovacao do
PL evocam a participacao do senador junto ao movimento como critério de verdade do debate
em detrimento dos posicionamentos contrarios a ele. Para endossar ainda mais esse regime, o
senador relatou sua empatia a um caso especifico de uma jovem de dezessete anos de uma
familia visitada por ele e que deveria ter a situagdo analisada conforme preconizava a opinidao
de instituicdes que priorizavam a aprovacao da escolarizagdo doméstica apenas em casos

especificos. Diz o senador sobre o caso:

E eu me impressionei muito, por exemplo, com uma situacdo de uma mog¢a muito
inteligente — ja tinha terminado o contetido da educagdo basica —, fenomenal,
competente ¢ que tinha 17 anos de idade. Ela ndo podia fazer o vestibular, porque
ela tinha que regularizar a vida escolar antes. E s6 podia regularizar com a idade de
18 anos, no Encceja, que ¢ o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos. Entdo, isso complicava muito a vida dela. Entdo, a gente, na
verdade, tem que, como a Priscila e os outros falaram, examinar assim os casos. E a
gente sempre diz também que é importante que as familias mostrem o que estdo
fazendo, porque eu também fiquei pensando o que significa educagdo domiciliar; o
que vocés fazem; como ¢ que fazem; por que fazem — que sdo as perguntas que
foram levantadas aqui, ndo é? E esse contato acabou, assim, me oferecendo muitas
respostas que eu estava procurando conseguir (Brasil, 2023, p.46).

Aqui mais uma vez, a centralidade conferida a experiéncia de algumas das familias

homeschoolers no discurso do presidente da comissao pode ser compreendida, também como
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normaliza¢do, como um mecanismo de producdo do que passa a ser reconhecido como
pratica educacional aceitavel e desejavel. Conforme destaca Alfredo Veiga-Neto (2005), a
normaliza¢do ndo atua por meio da imposic¢ao direta de um modelo unico, mas pela produgao
de parametros que permitem distinguir o normal do andémalo, o legitimo do ilegitimo. Ao
visitar determinadas familias e apresentar suas praticas como exemplos empiricos relevantes
para o processo decisorio, o presidente contribui para a constru¢ao de um padrao implicito de
ensino em casa “bem-sucedido”, no qual organizagdo familiar, engajamento parental e

alinhamento moral funcionam como critérios normativos silenciosos.

Em outra fala, o ministro confirma que as familias visitadas tornaram-se um padrao de
familias de escolarizacdo doméstica. Ao contrapor/finalizar a fala de uma das participantes,
cuja argumentagao contraria a aprovagao do projeto de lei se baseava em nimeros e dados de
violéncia familiar, o senador disse que esse tipo de violéncia existe e algo precisa ser feito,
mas isso nao se refere as familias homeschoolers. Nas palavras dele:

A Pastoral da Crianga, ja pelos ultimos 30 anos, estda completando 40 anos neste
ano, mas, pelos ultimos 20, 25 anos, ja& vem debatendo a violéncia familiar, a
violéncia até com pensamento, a violéncia comeca em casa. Entdo, a gente tem que
pensar o que fazer nesses casos, que nio tém nada a ver com educacio
domiciliar aqui, mas a violéncia na familia ¢ algo sobre o qual a gente tem que se
debrucar e pensar o que fazer, como fazer, como ajudar as familias a promover a
paz, educar as pessoas para a paz, para a parceria, para o entendimento, para o
dialogo, para uma sociedade melhor. Isso ja ha muito tempo, e todos nds temos uma

grande responsabilidade sobre isso, poder publico e sociedade em geral. Fazemos
juntos essa caminhada (Brasil, 2023, p.46, grifos meus).

Esse processo de normalizacdo opera, ainda, por meio da exclusdo indireta de
experiéncias que ndo se ajustam a esse modelo exemplar. Como argumenta Candiotto (2012),
a governamentalidade contemporanea produz sujeitos normais nao pela coer¢cdo, mas pela
valorizacdao seletiva de certos modos de vida. No caso do homeschooling, a elevagao da
experiéncia visitada a condi¢do de referéncia legitima tende a invisibilizar outras praticas
possiveis — marcadas por precariedade, desigualdade social ou auséncia de capital cultural
— que ndo comparecem no espaco institucional com a mesma forca discursiva. Assim, a
normaliza¢do ndo apenas legitima o homeschooling como pratica educacional, mas define
quais formas de ensino em casa sdo reconheciveis, governaveis e passiveis de protecao
juridica, consolidando um regime de verdade no qual a diversidade empirica ¢ reduzida em
favor de um modelo normativo apresentado como natural e generalizavel. E a normalizagdo
governa justamente por meio dessa seletividade: nao se proibe explicitamente o desvio, mas

valoriza-se um modelo exemplar que orienta condutas e expectativas. Assim, a atuagdo do
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senador, a0 combinar visita as familias, emissdo de opinido durante as audiéncias e gestdo da
palavra, contribui para estabilizar um regime discursivo no qual o homeschooling ¢
normalizado a partir de suas versdes mais socialmente valorizadas, convertendo uma pratica
heterogénea em um objeto governavel e juridicamente regulavel a partir de um unico modelo

considerado como valido.

O processo de normalizac¢do da escolarizagdo domiciliar, produzido a partir das falas e
praticas do senador Flavio Arns nas audiéncias publicas, encontra forte ressonancia na arena
religiosa, especialmente na centralidade conferida a familia como unidade moral e
pedagodgica fundamental. Nesse caso, a normalizagcdo ndo opera apenas pela defini¢do técnica
de padrdes educacionais, mas pela incorporacdo de valores morais que passam a funcionar
como critérios implicitos de legitimidade (Veiga-Neto, 2005). Nesse sentido, a valorizacao de
familias organizadas, engajadas e responsaveis pela formacao integral de seus filhos dialoga

diretamente com concepgoes religiosas de Educacdo, nas quais a autoridade parental e a

protecdo moral das criancas ocupam lugar central.

A governamentalidade contemporanea opera também pela traducdo de valores em
normas, transformando principios morais em parametros regulatorios. No caso analisado,
discursos oriundos da arena religiosa — ainda que nem sempre explicitados como tais —
atravessam o debate legislativo sob a forma de narrativas sobre cuidado, responsabilidade,
liberdade de escolha e protecdo da infancia. Esses elementos passam a integrar o processo de
normalizagdo, conferindo ao homeschooling um estatuto de pratica ndo apenas educacional,

mas ética e moralmente legitimada.

Esse cruzamento entre normalizagdo e arena religiosa também produz efeitos de
exclusdo simbolica. Ao estabelecer como referéncia implicita um modelo de familia alinhado
a valores religiosos conservadores — coesa, heteronormativa, economicamente estavel e
moralmente orientada — o debate tende a silenciar outras configuragdes familiares e outras
racionalidades educacionais (Sepulveda, Sepulveda, 2016). Como destaca Silvio Gallo
(2013), o poder atua pela incorporacao seletiva das diferengas, convertendo determinados
modos de vida em norma e relegando outros a condigdo de desvios tolerados ou
invisibilizados. Assim, a normalizagdo do homeschooling, atravessada pela arena religiosa,
ndo apenas legitima uma pratica educacional especifica, mas contribui para a reafirmacao de

um ideal normativo de familia que orienta, de forma “silenciosa”, a produgdo legislativa.
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Desse modo, a andlise traz que a arena religiosa ndo comparece as audiéncias apenas
por meio de representantes institucionais ou discursos explicitamente confessionais, mas se
infiltra nos processos de governamentalidade por meio da normalizagdo de valores familiares
e morais. A atuacdo do presidente da comissdo, ao articular saber experiencial, escuta
empatica e autoridade institucional, opera como ponto de convergéncia entre o campo
politico e o campo religioso, produzindo uma racionalidade legislativa na qual a
escolarizagdo domiciliar é governada a partir de uma moral familiar naturalizada e

apresentada como universalmente valida (Sepulveda, 2018).

Essa fala em especifico mostra uma concepgao de familia que, embora apresentada
em tom conciliador e humanitdrio, articula-se a uma matriz discursiva tipica do
conservadorismo religioso contemporaneo. Ao afirmar que “a violéncia comeca em casa” e,
simultaneamente, defender a necessidade de “ajudar as familias a promover a paz, educar as
pessoas para a paz, para a parceria, para o entendimento” (Brasil, 2023, p. 46), o senador
mobiliza uma representagdo normativa da familia como espago primordial de socializagao
moral e afetiva, capaz de ser orientado para a harmonia mediante intervencdes pedagdgicas e

pastorais.

Essa formulagdo se aproxima do que José Antonio Miranda Sepulveda identifica
como a naturalizacdo da familia como nucleo moral origindrio, caracteristica central dos
discursos religiosos conservadores no campo educacional. Segundo o professor, tais discursos
reconhecem a existéncia de conflitos e violéncias no interior das familias, mas os interpretam
como desvios corrigiveis por meio do refor¢o de valores morais tradicionais, € ndo como
expressdo de desigualdades estruturais ou relagdes assimétricas de poder. Como afirma
Sepulveda, “a familia aparece simultaneamente como problema e solu¢dao, como espaco de
risco € como instancia privilegiada de regeneragdo moral da sociedade” (Sepulveda, 2017, p.

142).

Na fala de Arns, essa ambiguidade ¢ impar. Ao mesmo tempo em que reconhece a
violéncia doméstica como fendomeno historico e persistente — “isso ja ha muito tempo” —, o
senador desloca o foco da andlise para uma perspectiva pedagodgico-moral, centrada na
promocao da paz, do didlogo e da parceria. A referéncia explicita a Pastoral da Crianca,
organizagdo vinculada a Igreja Catolica, reforca essa orienta¢do religiosa do discurso, ao

apresentar a a¢do pastoral como modelo legitimo de intervengdo no campo da infincia e da
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familia. Trata-se, portanto, de uma concepc¢do que associa politicas publicas, acdo religiosa e

moralizacao da vida familiar.

Denise Sepulveda contribui de forma decisiva para a compreensdo critica desse
movimento ao analisar como discursos religiosos conservadores produzem uma imagem
idealizada da familia, frequentemente dissociada das condi¢des concretas em que vivem as
familias populares. Para a professora, esses discursos tendem a operar uma abstracdo
normativa, na qual a familia ¢ concebida como espago naturalmente voltado ao cuidado, a
protecao e a formagdo moral, invisibilizando conflitos, violéncias e desigualdades internas.
Conforme aponta Sepulveda, “a familia idealizada funciona como referéncia moral que
orienta politicas e praticas educativas, a0 mesmo tempo em que silencia experiéncias que nao

se conformam a esse modelo” (Sepulveda, D., 2019, p. 87).

Nesse sentido, a fala do senador pode ser interpretada como expressio de um
conservadorismo religioso moderado e implicito, que ndo nega explicitamente a existéncia da
violéncia doméstica, mas a reinscreve em um horizonte de responsabilizagdo moral da
familia. Ao enfatizar que € preciso “educar as pessoas para a paz” e que essa tarefa deve ser
realizada conjuntamente pelo poder publico e pela sociedade, Arns mobiliza uma logica de
corresponsabilizacdo que dilui o papel do Estado como garantidor de direitos e reforga a
centralidade da familia como agente educativo primordial. Nos estudos de Sepulveda (2020),
¢ possivel observar que esse tipo de discurso ¢ recorrente em arenas publicas nas quais a
Educagdo ¢ debatida, especialmente quando estio em jogo propostas que ampliam a
autonomia familiar, como a escolariza¢cdao domiciliar. Para o autor,

O conservadorismo religioso contemporaneo ndo se apresenta necessariamente
como defesa explicita de dogmas, mas como produgdo de consensos morais em

torno da familia, da infancia e da educagdo, deslocando disputas politicas para o
terreno da ética, da protecdo e do cuidado” (Sepulveda, 2020, p. 9).

A articulacdo entre a Pastoral da Crianca, a no¢do de violéncia como problema
doméstico e a defesa de uma pedagogia da paz inscreve a fala de Arns nesse regime
discursivo. A familia ¢ apresentada como espaco a ser fortalecido moralmente, e ndo como
locus atravessado por relagdes de poder de género, geragdo e classe. Tal enquadramento tende
a ofuscar as contribuicdes das abordagens criticas que apontam a escola e as politicas
publicas como instancias fundamentais de visibilidade, prote¢ao e intervengao diante das
violéncias que afetam criangas e adolescentes. Destarte, as falas do senador Flavio Arns

podem ser compreendidas como parte de uma racionalidade conservadora religiosa que
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idealiza a familia como nucleo moral da sociedade e a investe de centralidade pedagogica.
Essa concepc¢do dialoga diretamente com os discursos favoraveis a ampliacdo da autoridade
familiar no campo educacional e ajuda a compreender como, no debate sobre o PL n°
1.338/2022, a defesa da familia opera nao apenas como argumento politico, mas como

dispositivo moral que reorganiza as fronteiras entre Estado, religido e Educacao.

Dessa forma, a andlise das falas e praticas do senador Flavio Arns apontam que a
presidéncia da comissdo ndo atua apenas como instincia de media¢do procedimental, mas
como operador ativo da governamentalidade. Ao produzir saberes situados, instituir regimes
de verdade e contribuir para processos de normalizagdo, o presidente da audiéncia participa
diretamente da condugdo das condutas e da redefinicdo dos limites entre o educavel, o

aceitavel e o legitimo no campo da Educagao brasileira.

Essa normalizagdo da experiéncia de algumas familias em especifico se contrapor a
outros tipos de conhecimento sobre a escolarizagdo doméstica, fez com o presidente tivesse
que por diversas vezes justificar a necessidade do debate e de opinides contrarias ao projeto.

Apos a fala de uma professora de Universidade Federal o senador diz

SO para as pessoas todas entenderem a logica também da presenga das pessoas,
quando nés falamos com os professores do ensino superior das universidades...
Porque ha muita pesquisa, muito estudo, muito desenvolvimento de principios em
relagdo a educacdo basica, uma reflexdo de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao.
Quando a Sra. Galdina esta falando, esta falando em nome dos conselhos
municipais de educacdo, que constituem parte da educacdo basica, porque também
virdo os conselhos estaduais de educagdo, que também fazem parte da educagdo
basica e do ensino superior, eventualmente, ¢ o Conselho Nacional de Educacao.
Agora, ndo so eles, porque, quando a gente fala de homeschooling, falando da
educagdo basica, temos que ouvir os municipios, no caso a Undime, que trata das
escolas municipais, o Consed, dos colégios e escolas estaduais e também das
escolas particulares. Entdo, todos irdo abordar o mesmo tema, sob as suas Oticas.
Além de pessoas que se dedicam ao estudo do ponto de vista da propria educagio
domiciliar, como ¢ o caso do Dr. Alexandre Magno Fernandes, que esta
participando com a gente, ¢ de outras pessoas que também ja escreveram,
pesquisaram, estudaram, continuam estudando, e a propria representacdo dos pais
das criancas. Entdo, de alguma forma, vocé procura trazer todos os segmentos da
sociedade que possam estar envolvidos nessa discussdo. (Brasil, 2023,p.47)

Além disso, em outros momentos precisou justificar que as falas dessas entidades nao
expressavam apenas uma espécie de “medo” da escolarizacio doméstica: com relacdo as
escolas publicas de perda de matriculas e das particulares de perda de lucro com novos
alunos:

Eu até sou franco em dizer que eu jamais imaginaria um impacto, como Relator da

matéria, do ponto de vista de perda de matriculas ou de lucratividade. Por isso, nos
estamos, inclusive, chamando a rede municipal — porque muitos desses alunos
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estardo ou na creche ou na pré-escola ou no ensino fundamental municipal — e a
rede estadual. Entdo, tem que verificar que a rede estadual... E a rede particular,
comunitaria, confessional, filantropica. Entdo, é no sentido dessa articulagao. E s6
para todos acompanharmos. Existe o impacto... Talvez, até a palavra impacto ndo
seja adequada. Como ¢é que aconteceria essa articulagdo? A escola privada tem que
se posicionar, ela vai ofertar essa possibilidade? Nao vai? Como é que isso vai
acontecer? A lei determina as linhas gerais, mas, depois, havera linhas especificas,
que ndo podem ultrapassar aquilo que a lei disser, mas sempre a regulamentagéo
acontece de uma maneira mais detalhada. Entdo, o impacto, para mim, como
Relator, ¢ mais nesse sentido. Eu, francamente, até falando para os expositores,
nunca pensei que va tirar aluno da rede confessional, comunitaria ou de uma escola
particular, porque todos nos temos que ser bons e competentes o suficiente para
termos mais alunos e nao para perdermos os alunos (Brasil, 2022, p. 16 ¢ 17).

Ao mesmo tempo em que busca justificar o debate, fica a sensacdo que o senador
procura uma espécie de consenso. Como se as entidades fossem convidadas ndo para serem
contrarias em sua ideia inicial ao serem feitos os convites, mas para entender como elas
atuardo no caso da aprovacdo do projeto. Essa investida, teve como resisténcia a fala de
profissionais e defensores da Educacao publica em dizer que haveriam questdes mais
urgentes e emergenciais para a Educag¢do a serem resolvidas no momento dos debates. Os
argumentos desse grupo serdo apresentados e trabalhados no capitulo seguinte, no entanto,
cabe destacar que as entidades como a Associa¢ao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e a
Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢do ndo apenas se posicionaram de forma contraria
ao Projeto de Lei, mas estruturaram suas argumentagdes a partir de eixos relativamente

consistentes, que articulam dimensodes juridicas, pedagogicas e sociais.

De modo geral, tais entidades ancoraram suas criticas na defesa da Educacao como
direito publico subjetivo e dever do Estado, enfatizando o papel da escola como espaco
insubstituivel de socializagdo, protecdo e garantia de direitos. Representantes da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, nas audiéncias analisadas, destacaram que a Educacao nao
se limita a instru¢do de contetidos, mas envolve a vivéncia coletiva ¢ a construcao de relacoes
sociais mediadas institucionalmente. Tal compreensdo dialoga diretamente com a concepcao
de Educacdo como direito social defendida por Cury (2002), para quem a escolarizacio
obrigatoria nao pode ser reduzida a uma escolha individual ou familiar, uma vez que constitui
uma garantia publica que visa assegurar condigdes minimas de igualdade e cidadania. Nessa
perspectiva, a escola opera como instancia de materializa¢do desse direito, sendo responsavel
ndo apenas pela transmissdo de conhecimentos, mas pela insercao dos sujeitos em um espago

coletivo regulado por principios democraticos.
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Ja a ANPEA estruturou sua critica a partir de uma perspectiva pedagdgica e cientifica,
problematizando a ideia de que a Educagdo possa ser integralmente transferida para o dmbito
doméstico. Em suas manifestag¢des, a entidade ressaltou a centralidade da media¢dao docente
qualificada e do conhecimento pedagdgico acumulado, afirmando que a proposta de
homeschooling desconsidera a complexidade do trabalho educativo e os saberes profissionais
que o sustentam. Essa critica encontra ressondncia nas reflexdes de Veiga-Neto (2002), ao
apontar que a escola moderna ndo se constitui apenas como espago de ensino, mas como
dispositivo historico de producao de sujeitos, no qual se articulam saberes, normas e praticas
que ndo podem ser simplesmente reproduzidos no ambito privado. A desinstitucionalizagao
da escolarizagdo, nesse sentido, implica ndo apenas uma mudanca de espaco, mas uma

alteracdo nas proprias condi¢des de producao do conhecimento e das subjetividades.

A Undime, por sua vez, enfatizou os impactos sist€émicos e administrativos da
regulamentagdo, destacando as dificuldades praticas de acompanhamento e avaliagdo das
criangas fora do sistema escolar. Conforme apontado por seus representantes, a eventual
implementagdo do homeschooling colocaria desafios significativos para os sistemas
municipais de ensino, especialmente no que se refere a garantia de equidade e a fiscalizagao
do cumprimento do direito a educacdo (UNDIME, audiéncia publica, 2022). Tal
posicionamento refor¢a a compreensdo de Cury (2002) de que o direito a Educagdo esta
intrinsecamente vinculado a responsabilidade estatal e a existéncia de estruturas institucionais
capazes de garanti-lo de forma universal, o que se fragiliza quando a Educacao ¢ deslocada

para o ambito privado.

Ao explicitar esses eixos argumentativos, torna-se possivel compreender que a
oposicdo a escolarizagdo em casa ndo se limita a uma negacgdo abstrata da proposta, mas
constitui um campo discursivo estruturado, que mobiliza concepgdes de direito, de Educacao
e de infancia em disputa com aquelas apresentadas pelos defensores da escolarizagao

domiciliar.

E, a posicionamentos como esse, que o presidente responde - em trés das audiéncias -
sobre os muitos outros debates e projetos em termos de Educacdo que ele vem desenvolvendo
e participando. Nas palavras do proprio Arms ele diz na audiéncia seis:

S6 quero lembrar que, em relagdo ao que a Profa. Marlei mencionou, do apagdo
docente, esse debate vem acontecendo também na Comissao de Educacgdo e Cultura,

ndo s6 em audiéncias publicas, mas em projetos de lei.(...) Os profissionais sdo
profissionais da educagdo, e, entre outras coisas, alguém tem que poder dizer: "Eu
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quero ser professor, professora, profissional". E isso significa concurso publico,
salario adequado, plano de carreira, formag@o inicial, formagdo continuada,
condigdes de trabalho (Brasil, 2023, p. 30).

E na audiéncia quatro:

Eu s6 quero esclarecer, particularmente para as pessoas que nos acompanham pelo
Brasil, que todos os temas de relevancia na area da educacdo — e hd muitos temas
importantes — nods estamos debatendo na Comissdo de Educacdo e Cultura.
(...).Plano Nacional de Educacdo. Tivemos dez audiéncias publicas e j& temos o
assunto também, em termos de Senado, encaminhado para debatermos isso, nao
havendo a necessidade de se repetir as audiéncias. Sistema Nacional de Educac@o.
Ja aprovamos a lei também. Valorizag@o da profissdo docente e dos profissionais da
educagdo. Todo o debate ja sendo feito. Novo Ensino Médio. Criamos uma
Subcomissdo especifica. Ja ha dez reunides realizadas, para que a gente possa
cotejar o projeto de lei que veio do Governo Federal com os debates que
aconteceram na propria Comissdo de Educag@o. Seguranca Escolar. Houve o
episddio de Blumenau, de invasdo, de morte de criangas. Reunimos Policia Federal,
Policia Civil, educadores, experiéncias nacionais e estrangeiras € ja aprovamos o
projeto de lei, no Senado Federal, nessa direcdo. Toda a questdo do audiovisual.
Uma sessdo tematica, audiéncias publicas. Lei Geral do Esporte, quer dizer, todos...
E o tema homeschooling ou educacdao domiciliar ¢ um dos temas importantes para
uma parcela da populag@o. Eu era o Relator dessa matéria até o ano passado. Fui
conduzido a Presidéncia da Comissdo de Educacdo e Cultura, repassei a relatoria
para a Senadora Professora Dorinha Seabra, que vem conduzindo também esse
debate, mas, enquanto Relator, eu visitei casas de pessoas que ofereciam educagdo
domiciliar; falei com criangas, com jovens, com pais, com familias; fiz reunides de
videoconferéncia também, com todos os convidados que eram apontados pelo
Brasil; fui a uma feira literaria, a uma feira de ciéncias, para entender exatamente do
que noés estdvamos falando. Entdo, nesse sentido, eu quero dizer que ¢ um tema que
¢ importante, por isso que a gente estd debatendo. (...) E todos os temas que chegam
a Comissdo de Educagdo interessam, de maior ou menor monta, para uma parcela
importante da populacdo,como € o tema homeschooling. Por isso que nds estamos
debatendo (Brasil, 2023, p.26).

Aqui, além de justificar sua atuacdo como também um defensor da Educagdo,
especialmente da Educacdo basica publica®, o presidente parece entender que apesar de ser
direcionado a uma parcela menor da sociedade brasileira, o projeto de escolarizar em casa
atua em pé de igualdade com a importancia dos demais projetos educacionais; o que faz com
que sua posicdo em relagdo a esse debate seja ndo s6 baseada em sua posi¢cdo dentro do

campo educacional, mas também em relacdo a algumas dessas familias em especifico.

Todo esse processo de didlogo sé foi possivel nestas cinco primeiras audiéncias
porque em todas elas Flavio propunha a seguinte disposi¢do: Era concedido o prazo de dez
minutos para que cada convidado fizesse a sua exposi¢do. Findado esse prazo, era soado uma
campainha sonora e, caso fosse necessario, o tempo era prorrogado por mais dois minutos
para conclusao de pensamento. Apos a primeira rodada de todos os expositores, era

concedido mais cinco minutos a cada, também prorrogaveis por mais dois caso necessario,

% O que também faz parte de um jogo politico com a area educacional.
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para consideracdes finais ou resposta a outros participantes. Ainda, durante os intervalos
entre os convidados, o senador fazia suas considera¢des pontuais quando considerava
necessario e viavel. No entanto, essa dinimica mudou drasticamente durante a sexta e ultima

audiéncia cuja presidéncia passou a Senadora Dorinha.

3.1.1.2 - A senadora Dorinha Seabra enquanto presidenta da audiéncia

Na ultima audiéncia, agora presidida pela Senadora Dorinha e ndo mais por Flavio
Arns, o tempo passou a ser de cinco minutos, prorrogaveis por mais dois. Tal modificacao
ndo configura uma irregularidade procedimental, mas se inscreve nas prerrogativas
regimentais da presidéncia da comissdo. Assim, a definicdo do tempo ndo ¢ fixa ou
padronizada, mas resulta de decisdes discriciondrias da presidente da audiéncia, tomadas em
funcdo de critérios como numero de convidados, duracao total da sessao, estagio do processo

legislativo ou outros compromissos plenarios.

No caso especifico da audiéncia de 12 de dezembro de 2023, a reducdo do tempo de
fala pode ser compreendida a luz do momento politico em que o debate ocorreu.
Diferentemente das audiéncias anteriores, voltadas a ampla escuta de posigdes e a construgao
do diagnostico sobre o homeschooling, a ultima audiéncia ocorreu em uma fase avancada da
tramitacdo do PL n° 1.338/2022, quando o debate ja poderia ter sido considerado como
suficientemente mapeado e a comissdo se aproximava da consolidacdo do parecer final.
Nesse cenario, a presidéncia da senadora Dorinha orientou a audiéncia para um formato mais
sintético e objetivo, privilegiando a racionalizacdo do tempo e a contengdo da dispersao

discursiva, em consonancia com a necessidade de encaminhamento politico do tema.

Essa redefini¢do do tempo de fala pode ser interpretada como um ajuste nas técnicas
de governamentalidade que estruturam o dispositivo da audiéncia publica. Ao reduzir o
tempo das intervengdes, a presidéncia da comissao ndo apenas acelera os trabalhos, mas
reconfigura o regime de enunciacdo, exigindo dos participantes maior concisdo e alinhamento
aos eixos previamente estabelecidos do debate. Trata-se, portanto, de uma técnica de tempo

discursiva, que limita a expansao argumentativa e reforga o carater conclusivo da audiéncia.

Além disso, a diferenca entre os tempos adotados sob as presidéncias de Flavio Arns e

Dorinha Seabra expde estilos distintos de conducdo governamental do debate. Enquanto as
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audiéncias presididas por Arns privilegiaram uma logica de escuta ampliada e aprofundada,
compativel com uma fase exploratoria do processo legislativo, a audiéncia presidida por
Dorinha operou sob uma racionalidade de fechamento e encaminhamento, na qual a
participacdo € mantida, mas fortemente regulada. Nessa chave, a reducao do tempo de fala
nao deve ser lida como diminui¢do da participagdo democratica, mas como um deslocamento
na forma de governar o debate, ajustado as exigéncias politicas de conclusdo do processo

legislativo.

No entanto, essa redu¢ao também produz efeitos diretos sobre a forma como os
discursos puderam ser elaborados, apresentados e disputados no interior da comissdao. Ao
limitar as intervengdes a cinco minutos, a presidéncia da audiéncia intensificou um processo
de condensagdo discursiva, no qual apenas argumentos previamente estabilizados, slogans
politicos e narrativas ja legitimadas encontraram condi¢des de circulagdo. Sob essa
racionalidade, discursos que demandam maior contextualiza¢do historica, conceitual ou
empirica — como aqueles oriundos do campo educacional e académico — tendem a ser
prejudicados, uma vez que exigem tempo para exposicao de fundamentos, dados e mediacdes

tedricas.

Na arena educacional, esse encurtamento do tempo de fala opera como uma
tecnologia de poder que dificulta a problematizagdo pedagogica do escolarizar em casa.
Pesquisadores, representantes de entidades cientificas e profissionais da Educacdo, ao
disporem de um tempo reduzido, veem-se compelidos a simplificar analises complexas sobre
socializagao, curriculo, avaliagdo e desigualdades educacionais. Conforme aponta Veiga-Neto
(2005), os regimes de governamentalidade contemporaneos favorecem saberes operacionais e
pragmaticos, em detrimento de saberes criticos e reflexivos . Assim, a redu¢do do tempo
contribui para deslocar o debate da Educacdo enquanto campo de saber para uma logica de

gestdo e decisdo politica.

Na arena religiosa, por outro lado, a limitagdo temporal tende a produzir um efeito
distinto. Discursos religiosos frequentemente se organizam em torno de narrativas morais,
testemunhais e normativas, que se adequam mais facilmente a formatos breves e assertivos. A
fala curta favorece enunciados que apelam a autoridade da familia, a liberdade de consciéncia
e a prote¢do dos valores morais, sem a necessidade de justificagdes extensas. Desse modo, a
redu¢do do tempo de fala ndo apenas reorganiza a participacdo, mas favorece determinados

regimes de verdade, reforcando a centralidade de discursos religiosos na legitimag¢ao do
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ensino em casa como pratica moralmente desejavel e socialmente aceitavel a partir de uma

verdade nuclear familiar Ginica.

Na arena politica, a reducdo do tempo de fala atua como mecanismo de controle da
participagdo e de orientagdo do debate para o fechamento decisorio. A audiéncia deixa de
funcionar prioritariamente como espago de escuta plural e passa a operar como instancia de
validagdo de posicdes ja consolidadas ao longo do processo legislativo. Trata-se de uma
reconfiguragdo do dispositivo da audiéncia publica, no qual a participagdo permanece
formalmente garantida, mas ¢ intensamente regulada por meio da gestao do tempo, da sele¢ao

das falas e da hierarquizagao dos saberes que podem emergir (Foucault, 2008).

Portanto, a reducao do tempo de fala ndo ¢ um detalhe procedimental neutro, mas uma
pratica de governamento que incide diretamente sobre as disputas entre arenas. Ao modular o
tempo, a presidéncia da comissdo redefine quem pode falar, como pode falar e quais
discursos se tornam mais inteligiveis e eficazes no interior do processo legislativo. Essa
estratégia contribui para a normalizacdo de determinadas narrativas sobre o homeschooling,
ao mesmo tempo em que limita a emergéncia de discursos dissidentes ou criticos, refor¢ando

a assimetria de poder entre os diferentes atores envolvidos no debate.

Além disso, ao interromper a primeira participante da audiéncia por extrapolar o
tempo de sete minutos, a Senadora esclarece que “— E porque, quando comegar o Plenério, eu
tenho que encerrar, e isso prejudica todo mundo. Estd bem?” (Brasil, 2023, p. 5). Sob essa
racionalidade, a audiéncia publica deixa de ser concebida como um espago autonomo de
producao de escuta qualificada e passa a funcionar como atividade acessoéria, cuja duragao
deve se adequar a outras prioridades - no caso o Plenario. Os dispositivos de
governamentalidade ndo atuam apenas sobre os contetidos do discurso, mas também sobre
suas condigdes materiais de enunciagdo — tempo, forma, ritmo e visibilidade. A reducao do
tempo da audiéncia, nesse sentido, ndo decorre de uma avaliacdo substantiva da relevancia
das intervengdes, mas de uma logica administrativa que privilegia a agenda institucional em

detrimento da ampliagdo do debate publico.

Essa situacdo expoe, ainda, uma assimetria estrutural entre os diferentes espagos do
Senado Federal. O Plenario aparece como o locus privilegiado do poder decisorio, enquanto a
audiéncia publica € posicionada como um espago preliminar, subordinado e passivel de

compressdo. A necessidade de “encerrar a tempo” ndo ¢ apenas uma contingéncia



123

organizacional, mas um operador politico que delimita os limites do dissenso e da

problematizagdo no processo legislativo.

Outro ponto importante a considerar ¢ que, a partir do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), ¢ possivel afirmar que a realizacdo de audiéncias publicas envolve margens
discricionarias de decisdao politica por parte da Presidéncia da comissdo, tanto no que se
refere a data quanto a duracdo das sessdes e ao tempo de fala concedido aos participantes. O
RISF ndo impde a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias em datas fixas nem determina
tempos rigidos e imutaveis de exposicdo; ao contrdrio, atribui a Presidéncia a fun¢do de
organizar os trabalhos, conduzir a reunido e adotar as providéncias necessarias para o seu
regular funcionamento. Nesse sentido, diante da sobreposi¢do com a sessdo plenaria, a
Presidéncia da comissdo poderia, regimentalmente, optar pelo adiamento da audiéncia,

garantindo condi¢des semelhantes as audiéncias anteriores.

A decisao de manter a audiéncia publica na data originalmente prevista, mesmo com a
necessidade anunciada de encerramento antecipado, pode ser compreendida como uma
escolha politica e procedimental, e ndo como uma imposi¢do automdtica do calendario
legislativo. O RISF prevé que cabe a Presidéncia avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
conducdao dos trabalhos, inclusive suspendendo ou encerrando reunides quando julgar
necessario, mas também permite o reagendamento quando as condi¢des de debate se mostram
limitadas. Assim, ao optar por reduzir o tempo de fala dos participantes para cinco minutos,
em vez de adiar a audiéncia para data posterior, a Presidéncia redefine as condi¢des de
participacdo publica, produzindo um novo regime de visibilidade e escuta dentro do processo

legislativo.

A luz do RISF, portanto, a audiéncia ndo foi constrangida apenas por fatores externos,
mas estruturada a partir de uma decisdo ativa da Presidéncia da comissdo, que optou por
preservar o calendario institucional em detrimento da ampliagdo do tempo de participagao.
Tal decisdo apresenta como os dispositivos regimentais, longe de serem neutros, operam
como instrumentos de gestdo politica dos discursos, incidindo diretamente sobre a forma

como o conflito e a pluralidade sdo administrados no interior do Senado Federal.

Além disso, ao enunciar que o prolongamento da audiéncia “prejudica todo mundo”, a
presidenta produz um efeito de consenso que dilui as desigualdades de impacto dessa decisao.

Embora a redugdo do tempo seja apresentada como uma medida neutra e igualitdria, seus
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efeitos sdo desiguais: participantes que dependem de maior tempo para desenvolver
argumentos técnicos, pedagogicos ou cientificos sdo mais afetados do que aqueles cujas falas
se organizam em torno de enunciados morais, testemunhais ou normativos, mais facilmente
adaptaveis a formatos breves. Assim, a gestdo do tempo funciona como tecnologia de

normalizacdo do debate, favorecendo discursos ja estabilizados.

Por fim, essa cena mostra como a governamentalidade parlamentar opera pela
articulacdo entre urgéncia, eficiéncia e fechamento decisério. A audiéncia publica, ao ser
comprimida entre compromissos institucionais, passa a desempenhar menos a fun¢do de
problematizar o tema e mais a de legitimar um processo decisorio ja em curso. Conforme
sugere Foucault, o poder moderno ndo se exerce pela supressdo direta da fala, mas pela
organizacdo estratégica de suas condigdes de possibilidade (Foucault, 2004). Nesse sentido, a
reducdo do tempo de fala na audiéncia de 12 de dezembro de 2023 constitui um exemplo

empirico de como o governo dos tempos €, simultaneamente, um governo dos discursos.

Essa gestdo do tempo adquire um significado ainda mais relevante quando analisada
em articulagdo com a posicao institucional ocupada pela senadora Professora Dorinha Seabra
enquanto relatora do parecer final sobre o PL n°® 1.338/2022. Ao presidir somente esta Gltima
audiéncia do ciclo e, simultaneamente, deter a prerrogativa de sintese técnica e politica do
processo deliberativo, a senadora ocupa um lugar estratégico na produgdo do regime de
verdade que sustentara a decisdo legislativa. Nessa configuracdo, a compressao do tempo de
fala ndo pode ser lida apenas como contingéncia administrativa, mas como elemento
constitutivo de uma racionalidade de fechamento do debate, tipica das fases finais do

processo legislativo.

A acumulagdo das fungdes de presidéncia da audiéncia e de relatoria do parecer
intensifica a capacidade de governamento sobre o fluxo dos discursos. Ao reduzir o tempo de
fala em nome da agenda plendria, a relatora-presidente ndao suprime formalmente a
participagdo, mas regula sua intensidade, ritmo e densidade argumentativa, delimitando quais
contribui¢cdes conseguem efetivamente incidir sobre a elaboracdo do parecer final. Nos
regimes de governamentalidade, a fase final de uma politica publica ¢ marcada pela
intensificacdo dos mecanismos de normaliza¢do, nos quais o espaco para a problematizacao
se reduz progressivamente. E ¢ precisamente nesse ponto que se tem o carater estratégico da

governamentalidade parlamentar: a gestdo do tempo funciona, nesse caso, como tecnologia
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que protege o processo decisorio de interferéncias prolongadas, ao mesmo tempo em que

preserva a “aparéncia” de abertura democrética.

Por fim, por essa razdo, a articulacdo entre presidéncia da audiéncia e relatoria do
parecer final permite compreender a Ultima audiéncia como um espaco de governo dos
discursos, mais do que de disputa efetiva entre arenas. A audiéncia ndo desaparece enquanto
dispositivo participativo, mas € reconfigurada para operar em consonancia com a necessidade
de conclusdo do processo legislativo. Assim, essa redugdo integra um conjunto de praticas
que visam estabilizar o debate, normalizar os argumentos aceitos e preparar o terreno para a
formulacao do parecer final; no qual a relatora assume a posi¢ao de autoridade legitima para

sintetizar, ordenar e hierarquizar os saberes produzidos ao longo das audiéncias.

E nesse cenario que as falas da senadora durante o debate ¢ o tempo maior dado ao
defensor da propositura ganham destaque. A primeira fala da Senadora que merece destaque
no debate ¢ a afirmacao de que “sé para esclarecer: ele esta aqui no Senado, mas ele ja foi
aprovado na Camara” (Brasil, 2023, p.12). A fala no sentido de dizer da atuagdo do senado
em concordancia ou concorréncia com a Camara dos Deputados ndo pode ser tomada como
mero discurso afirmativo, mas mais como um lembrete de que o tema ja teve aprovacao em

instancias anteriores que também ja foram fruto de intensos debates.

A afirmacdo proferida durante a audiéncia opera discursivamente como um marcador
de avango irreversivel do processo legislativo, produzindo a impressdo de que o debate no
Senado se encontra em uma etapa meramente confirmatoria. Embora formalmente correta do
ponto de vista procedimental, essa enunciagao carrega um efeito simbdlico relevante: ela
desloca o sentido da audiéncia publica de um espaco de deliberagdo substantiva para um
espaco de ajuste final de uma decisdo ja parcialmente legitimada. Trata-se de um enunciado
que atua como tecnologia de poder ao reorganizar as expectativas dos participantes sobre o

alcance real de suas intervengdes (Foucault, 2004).

No campo da Educagdo, contudo, ha inimeros exemplos que tensionam a ideia de
continuidade automadtica entre Camara dos Deputados e Senado Federal. Projetos
amplamente debatidos e aprovados na Camara sofreram alteracdes substanciais,
arquivamentos ou bloqueios no Senado, justamente em funcdo de disputas técnicas,
pedagbgicas e politicas mais intensas nessa Casa. A propria Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), embora ndo seja um projeto de lei tipico, enfrentou no Senado forte
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resisténcia de especialistas e parlamentares quanto a sua implementagao e as formas de
regulacdo curricular. De modo semelhante, o Projeto de Lei n® 7.180/2014, associado ao
movimento Escola Sem Partido, que avangou significativamente na Camara dos Deputados,
com forte apoio de bancadas religiosas e conservadoras, mas nao obteve a mesma tramitacao
no Senado, onde foi submetido a criticas técnicas, pareceres contrarios e resisténcia
institucional, culminando em seu arquivamento ao final da legislatura. Esse percurso
apresenta que o Senado, especialmente no campo educacional, historicamente se mostra
como arena de maior densidade técnica e de maior valorizagdo de pareceres especializados,

funcionando, em muitos casos, como instancia de desaceleracao e revisao.

Outro exemplo pratico pode ser observado na regulamentacdo do FUNDEB (Fundo
de Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica), cuja proposta de regulamentagdo
aprovada pela Camara, em 2020, incluia dispositivos potencialmente controversos, como
repasses adicionais a escolas privadas ligadas a igrejas — mudancgas criticadas por
especialistas e setor publico. Quando a matéria chegou ao Senado, a Casa reverteu
integralmente essas alteragdes e resgatou o texto original aprovado pelo Senado
anteriormente, demonstrando que uma aprovacao da Camara pode ser modificada, corrigida

ou até rejeitada pelos senadores no exercicio de sua fungdo revisora®'.

Dessa forma, ao enfatizar que o PL do homeschooling ja havia sido aprovado na
Camara, a fala da senadora tende a produzir um efeito de naturalizacio do percurso
legislativo, como se a passagem pelo Senado fosse um desdobramento esperado e quase
automatico. Esse tipo de enunciado participa da constituicdo de um regime de verdade no
qual a legitimidade politica adquirida em uma arena ¢ projetada sobre outra, ofuscando as
disputas especificas que caracterizam cada espago institucional. No campo educacional, essa
operagdo ¢ particularmente sensivel, pois envolve saberes pedagdgicos, cientificos e
profissionais que historicamente encontram no Senado um espaco mais favoravel a

problematizagao.

Além disso, ao ser proferida no contexto de uma audiéncia publica com tempo
reduzido de fala e sob a presidéncia da propria relatora do parecer final, essa afirmagao

reforga uma légica de encerramento discursivo. Ela contribui para limitar simbolicamente o

81 Os trés projetos - BNCC, Escola sem partido e FUNDEB - foram fruto de intensas negociagdes, pareceres,
debates e jogos politicos em ambas as casas legislativas. Trazé-los aqui como exemplos, tem a inten¢do de
apontar apenas a modificacdo das propostas em ambas as casas legislativas, mas sem desconsiderar suas muitas
demandas durante suas tramitagdes.
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alcance das falas criticas, uma vez que os participantes passam a intervir sob a percepc¢ao de
que o debate ocorre em um estdgio avangado, no qual o espaco para mudangas estruturais
seria reduzido. Assim, o enunciado ndo apenas informa sobre o estagio formal do projeto,
mas governa as formas possiveis de intervencdo, alinhando-se a uma racionalidade de

normalizacdo e fechamento do processo decisorio.

Em sintese, embora a aprovacdo na Camara seja um elemento relevante do processo
legislativo, ela ndo determina de maneira automatica o desfecho no Senado — especialmente
no campo da Educagdo. Ao contrario, a historia recente das politicas educacionais no Brasil
demonstra que o Senado tem operado como espago de resisténcia, revisao e, em alguns casos,
conten¢do de propostas aprovadas em outras arenas. Ignorar essa dimensao equivale a reduzir
a audiéncia publica a um rito de legitimacao, esvaziando seu potencial critico e deliberativo e
aponta para a direcao de que ha um consenso antecipado entre as casas quanto a aprovacao do

projeto.

Outro ponto que merece destaque nesta audiéncia quanto a presidéncia da Senadora
diz respeito ao tempo de fala concedido em maior quantidade ao convidado que defendida a
propositura®. Uma das convidadas da quinta audiéncia relatou incomodo de ser a Unica
participante que defendia a aprovacao legal da escolarizagdo doméstica em contraposi¢ao as
demais falas contrarias a proposta. Na ocasido, o Senador Flavio Arns relatou que tomariam
mais cuidado com a questdo e passaria a situagdo também para a Senadora Dorinha. Nas atas
da quinta audiéncia, Dorinha encontrava-se descrita como presente no pleito, conforme
disposto no quadro 1, e pode ser que ja tenha se sentido constrangida pela questao; razao pela
qual na sexta audiéncia, ja em sua presidéncia, ela decidiu enquanto tal que daria esse maior
tempo a defesa da proposta - também em razao do numero reduzido de convidados em defesa

em relacdo aos contrarios na sexta sessao.

Essa decisdao da presidenta da audiéncia, sob a justificativa de produzir “igualdade de
condigdes” entre posi¢des contrarias e favoraveis, denota uma operagao discursiva sofisticada
de governo do dissenso. Ao tratar a desigualdade numérica entre convidados como um
problema a ser compensado pelo tempo, a presidéncia reconfigura a nog¢ao de equilibrio ndo a

partir da pluralidade efetiva das posicdes, mas da equivaléncia formal entre campos

82 “Em virtude de ja ter comecado a Ordem do Dia, talvez eu ndo consiga retornar para a gente fazer a
conclusdo, mas eu vou passar para o Carlos e dar-lhe um tempo maior, em virtude do tempo” (Brasil, 2023, p.
18).
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discursivos. Trata-se de uma pratica que ndo elimina o conflito, mas o administra,

transformando-o em uma oposi¢do simétrica e governavel (Foucault, 2004).

Ao acolher essa reclamagdo, a presidéncia reconhece implicitamente que a audiéncia
publica ¢ também um espago de disputa estratégica por visibilidade discursiva, no qual
quantidade, tempo e posi¢do das falas produzem efeitos politicos. No entanto, ao optar por
compensar a diferenca quantitativa com a amplia¢cdo do tempo de fala do unico defensor do
PL, a presidéncia desloca o debate da diversidade empirica das posi¢des sociais para uma
logica abstrata de equilibrio binario: “a favor” versus “contra”. No caso da audiéncia, a
multiplicidade de argumentos contrarios — provenientes de campos distintos como
Educacdo, pesquisa académica, conselhos profissionais e entidades cientificas — ¢ tratada
como um bloco homogéneo, enquanto a posi¢do favoravel, ainda que minoritaria em termos
de representacdo, ¢ elevada a condi¢do de polo discursivo equivalente. O aumento do tempo

de fala funciona, assim, como tecnologia de normalizacao da assimetria empirica.

Além disso, essa redistribuicdo do tempo produz um efeito simbolico importante: ela
requalifica a posicdo favoravel como estruturalmente sub-representada, mesmo quando os
dados empiricos da audiéncia indicam maior presencga de falas contrarias. Ao oferecer mais
tempo ao defensor do PL, a presidéncia ndo apenas equilibra formalmente o debate, mas
também reposiciona politicamente a defesa da escolarizagdo domiciliar como voz que precisa
ser protegida para garantir a aparéncia de pluralismo. Trata-se de uma inversao estratégica, na
qual o poder se exerce ndo pelo silenciamento do contraditorio, mas pela valorizagdo seletiva

de uma posicao especifica sob o argumento da justi¢a procedimental.

Essa logica refor¢a a transformacdo da audiéncia publica em um espaco de
“encenacdo da imparcialidade”, no qual o equilibrio ndo decorre da diversidade real dos
atores sociais envolvidos, mas de uma construcao institucional da simetria. O poder moderno
frequentemente se legitima ao apresentar-se como arbitro neutro entre for¢as opostas, quando,
na realidade, define previamente as condigcdes sob as quais essa oposicdo pode ocorrer
(Foucault, 2014). A ampliacao do tempo de fala, nesse sentido, ndo apenas organiza o debate,
mas participa ativamente da produ¢do de um regime de verdade no qual a defesa do PL
aparece como posicdo legitimamente equivalente as criticas, independentemente da

correlagdo empirica de forgas.
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Por fim, ao ocorrer na ultima audiéncia do ciclo, presidida pela propria relatora do
parecer final, essa redistribui¢do temporal ganha um peso ainda maior. Ela contribui para
estabilizar o debate no momento de seu encerramento, reafirmando a narrativa de que todas
as posicoes foram ouvidas “em igualdade de condi¢cdes”. Assim, o aumento do tempo de fala
do defensor do PL atua como mecanismo de fechamento discursivo, permitindo que o parecer
final se apresente como resultado equilibrado, racional e tecnicamente fundamentado, mesmo

quando as falas contrarias foram numericamente predominantes ao longo do processo.

Apo6s o tempo maior de fala, a Senadora traz algumas questdes para que o convidado
em questdo, representante da ANED, possa responder. Embora as perguntas feitas pela
presidenta da audiéncia sejam formalmente permitidas, elas funcionam, no plano analitico,
também como uma tecnologia de condugdo do discurso. Ao direcionar perguntas
especificamente ao Unico convidado favoravel ao PL, a presidéncia ndo apenas organiza o
debate, mas produz condic¢des privilegiadas de enunciagdo para um determinado regime de
verdade. Em termos foucaultianos (2004), trata-se de uma pratica de poder que atua sobre o

como se fala, sobre o que se fala e com que autoridade se fala.

As perguntas ndo sdo intervencdes neutras: elas abrem trilhas discursivas, orientam
respostas desejaveis e ajudam a estabilizar determinados sentidos. Quando feitas ao defensor
do projeto — especialmente em um contexto em que ele ja dispde de mais tempo de fala —,
as perguntas funcionam como dispositivos de refor¢o discursivo, permitindo que o convidado
amplie, esclarega e legitime seus argumentos com o aval simbodlico da presidéncia da
audiéncia. Assim, a pergunta deixa de ser apenas um instrumento de esclarecimento e passa a

operar como mecanismo de valorizagao seletiva do discurso.

Além disso, o ponto de essas perguntas ocorrerem na ultima audiéncia do ciclo,
presidida pela relatora do parecer final, intensifica seus efeitos politicos. A autoridade que
pergunta ocupa uma posi¢cdo central na produ¢ao de normalidade, pois ¢ ela quem define
quais enunciados merecem ser aprofundados e quais podem permanecer marginais. Ao
interpelar diretamente o defensor do PL, a relatora contribui para consolidar sua posi¢ao
como uma das referéncias legitimas a serem consideradas na sintese final do processo. As
perguntas se resumiram em qual seria o papel da ANED mediante aprovagdo do projeto,
como as familias atuariam na selecdo do curriculo e como ficaria o preparo dos pais em

termos de formagdo necessaria para a pratica®.

% Os comentarios feitos pelo respondente serdo trabalhados no capitulo seguinte.
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O conteudo e a forma dessas perguntas tendem a operar como estratégias de validacao
do saber especializado reivindicado pela ANED. Ao solicitar explicacdes, justificativas e
exemplos ao representante da entidade, a senadora contribui para a construgdo de um regime
de verdade no qual o homeschooling aparece como pratica informada, organizada e
racionalmente defensavel. Nesse processo, o representante da ANED nao ¢ apenas um
participante entre outros, mas passa a ocupar a posi¢ao de interlocutor privilegiado do poder
legislativo, sendo convocado a falar como portador de um conhecimento legitimo sobre o
tema. As perguntas, portanto, ndo apenas extraem informacoes, mas produzem autoridade, ao

reconhecer publicamente a ANED como referéncia qualificada no debate.

Além disso, a auséncia de questionamentos do tipo “e se o projeto ndo for aprovado?”’
¢ particularmente significativa, pois delimita os limites do pensavel e do dizivel no interior da
audiéncia. Ao nao convocar a ANED a se posicionar diante da possibilidade de derrota
legislativa, a Presidéncia da sessdo contribui para a producdo de um regime de verdade
estabilizado. Essa omissdo ndo ¢ neutra: ela exclui do debate a hipotese de descontinuidade,
resisténcia ou recusa institucional, refor¢ando a ideia de que o papel do Senado seria apenas o
de regular uma pratica ja socialmente consolidada, e ndo o de decidir sobre sua legitimidade

publica.

Ao invés de tensionar o conflito politico inerente a tramita¢do legislativa, as
intervengdes da senadora produzem um efeito de fechamento do campo argumentativo, no
qual alternativas contrarias a aprovagao desaparecem como objeto legitimo de interrogagao.
Assim, a audiéncia publica deixa de operar como espago de confronto entre projetos de
Educacdo e passa a atuar como instancia de gestdo do consenso possivel, orientando os
discursos ndo para a decisdo politica em aberto, mas para a consolidacdo antecipada de uma

solucao normativa especifica.

Logo, as perguntas formuladas pela senadora ao representante da ANED, na ultima
audiéncia publica de 2023, orientaram-se predominantemente no horizonte da aprovagao do
projeto, tomando o homeschooling como uma politica cuja implementa¢do aparecia mais
como questdo de ajuste e viabilidade do que como possibilidade efetiva de rejeigdo
legislativa. Esse enquadramento ¢ revelador: ao pressupor a aprovacdo como cenario
dominante, as perguntas deixam de problematizar a contingéncia do processo legislativo e

operam dentro de uma légica de antecipagdo normativa
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Porém, mais que apenas realizar interpelagdes ao convidado, a presidenta deu sua
opinido sobre o tema. Diversas foram as suas falas em demonstrar seu apoio a aprovagao do
projeto, mas ela inicia sua participagdo com a afirmagdo — “eu fui Secretaria de Educacdo do
Estado do Tocantins, ou seja, eu acredito na escola e no sistema de educagao” (Brasil, 2023,
p.18) —. Essa afirmagdo constitui um movimento discursivo de autolegitimagdo por
autoridade institucional, no qual a trajetdria administrativa ¢ mobilizada como garantia de
competéncia, neutralidade e compromisso com a Educagdo publica. Trata-se de um
enunciado que nao vale apenas pelo contetido proposicional, mas pela posi¢cao de sujeito que
o sustenta: a fala adquire for¢a de verdade porque ¢ proferida por alguém que ocupou um

lugar reconhecido de gestdo e governo da Educacao (Foucault, 2004).

Esse tipo de enunciagdo funciona como uma estratégia preventiva de desarme da
critica. Ao afirmar previamente sua crenga na escola e no sistema educacional, a senadora
antecipa e neutraliza possiveis acusacdes de que a defesa ou abertura ao ensino em casa
representaria um ataque a Educag¢do publica de sua parte. Os discursos de autoridade
educacional frequentemente operam por esse mecanismo: o sujeito fala “em nome da
Educag¢ao”, o que lhe permite deslocar o debate do campo da disputa politica para o campo da

competéncia técnica e da responsabilidade institucional.

O carater paradoxal desse discurso — defender o sistema escolar a0 mesmo tempo em
que se legitima uma pratica que prescinde da escola — nao aparece como contradi¢cdo, mas
como reformulacao estratégica do que seria uma normalidade educacional. Ao falar desde o
lugar de ex-secretdria, a senadora reinscreve o homeschooling nao como alternativa
concorrente ou ameaca ao sistema, mas como exce¢dao administravel, regulavel e compativel
com ele. Aqui novamente ocorre um processo de normalizacdo, no qual a pratica dissidente ¢

incorporada ao sistema mediante a autoridade de quem governa (Foucault, 2008).

Além disso, essa fala contribui para deslocar o eixo do debate do campo pedagodgico
para o campo da governanga educacional. A legitimidade da posi¢do ndo deriva de
argumentos didaticos, curriculares ou cientificos, mas da experiéncia de gestdo. A figura do
gestor assume centralidade na defini¢do do que é educacionalmente aceitavel, muitas vezes
sobrepondo-se a autoridade dos especialistas e profissionais da Educagdo (Veiga-Neto, 2016).
Assim, a experiéncia administrativa passa a funcionar como capital simbolico suficiente para

redefinir os limites do sistema educacional.
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Por fim, ao proferir essa fala no contexto de uma audiéncia publica e na condicao
simultanea de presidenta da sessdo e relatora do parecer final, a senadora consolida sua
posicao como sujeito autorizado a mediar, reinterpretar e reorganizar os sentidos da Educagao
escolar. A defesa da escolarizacio doméstica, neste enquadramento, ndo aparece como
ruptura, mas como desdobramento legitimo de alguém que ‘“conhece por dentro” o sistema
educacional. Dessa forma, o discurso de autoridade ndo apenas legitima a posi¢ao favoravel
ao PL, mas também contribui para produzir um regime de verdade no qual a critica

pedagdgica perde forga frente a autoridade politico-administrativa.

Ela segue com seu argumento de autoridade educacional, agora para dizer que —
“durante todo o tempo em que eu estudei a educacdo domiciliar, como alguém que tem tudo
para defender o institucional [...] eu me deparei com outro tipo de argumento”(Brasil, 2023,
p-19). Ela procura explicitar aqui, de forma ainda mais clara, a constru¢do de uma autoridade
hibrida, que combina experiéncia institucional, investigacdo pessoal e acesso direto aos
sujeitos da pratica. Ao se posicionar como alguém que “teria tudo para defender o
institucional”, a senadora reforca novamente sua credencial como agente legitima do sistema
educacional, a0 mesmo tempo em que produz um deslocamento discursivo: a defesa do
homeschooling aparece nao como adesdo ideoldgica prévia, mas como resultado de um

processo racional de estudo e contato empirico.

Esse discurso opera como uma tecnologia de verdade baseada na experiéncia
governamental. Ao afirmar que “estudou” a escolarizacdo domiciliar, a senadora reivindica
para si ndao apenas a autoridade politica, mas também a autoridade epistemoldgica sobre o
tema. Esse estudo, no entanto, ndo ¢ descrito como pesquisa cientifica sistemdtica ou
avaliagdo pedagogica institucional, mas como um percurso de contato com familias e
argumentos especificos. Assim, o acesso as familias homeschoolers — ja mencionado em
outras audiéncias pelo senador Flavio Arns— converte-se em fonte privilegiada de saber,

funcionando como critério de validagao da pratica novamente (Foucault, 2008).

Esse movimento ¢ central para a normalizagdo do ensino doméstico no debate
legislativo. Ao rejeitar explicitamente o argumento de que a escolarizagdo domiciliar seria
motivada pela rejeicdo a escola publica - “eu acho que a educagdo domiciliar ndo ¢ para
dizer: ‘A escola publica tem problema demais’ ¢ ‘Eu ndo quero meus filhos ali’” (Brasil,
2023, p. 8) -, a senadora redefine o problema em termos morais e pedagogicos aceitaveis. O

homeschooling deixa de ser apresentado como fuga do sistema e passa a ser enunciado como
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escolha consciente, responsavel e compativel com a valorizacdo da escola. Esse processo
torna-se uma espécie de requalificacdo discursiva, no qual uma pratica potencialmente
desviada ¢ reinscrita no campo da normalidade por meio da mediacdo de uma autoridade

reconhecida.

Além disso, a fala produz um efeito importante de deslegitimagdo preventiva da
critica educacional. Ao afirmar que “se deparou com outro tipo de argumento”, a senadora
sugere que criticas baseadas em dados sist€émicos, pesquisas educacionais ou experiéncias
escolares coletivas seriam insuficientes, mentirosas ou desatualizadas frente ao saber
produzido no contato direto com as familias. Essa enunciagdo reforga a ideia de que a fala
legitima sobre homeschooling passa, necessariamente, pelo olhar autorizado do gestor
educacional que teve acesso privilegiado as familias. Nao sdo as proprias familias, os
professores da escola publica ou os pesquisadores da area que ocupam o lugar central da
verdade, mas a autoridade politica que os interpreta, filtra e traduz para o espago legislativo.
Assim, a defesa do ensino em casa ndo se apresenta como ruptura com o sistema educacional,
mas como seu desdobramento governavel, normalizado e legitimado pela experiéncia de

quem afirma conhecer “por dentro” tanto a institui¢ao escolar quanto as praticas domiciliares.

A senadora segue sua exposi¢cdo em defesa da aprovagdo do projeto: Ao contrapor as
falas sobre a questdo das violéncias familiares com as quais as criangas homeschoolers

poderiam estar sendo expostas senadora diz

E o que ¢ pior: alguns argumentos foram colocados, como: "Infelizmente, a gente
ndo tem isso para as nossas escolas". Todo argumento, quando a gente fala da
questdo da violéncia intrafamiliar e da familia violenta, violadora, termo que foi
utilizado aqui pela Luciana, ¢ o de que o homeschooling prevé varias segurangas.
Parece-me que texto estd, inclusive, avangando em condi¢des de protegdo que a
gente ndo estd conseguindo garantir para as nossas escolas. Se as familias estdo
nesse nivel de violéncia e de violagdo de direito, este ¢ um desafio em que eu
gostaria que todo mundo, independentemente desta pauta, pensasse: como a gente
consegue fazer isso. Eu tenho visto, no meu estado, meninas de 12 anos, de 13 anos,
de 14 anos violentadas por pai, padrasto, tio, padrinho, de 15 anos — eu até falei com
a Secretaria Izolda —, que vao todos os dias para a escola e que estdo chegando aos
15 anos sem saber ler e escrever, o que ¢ uma violéncia gigantesca, fora a violéncia
fisica. Esse adolescente de 14 anos, de 15 anos ndo saber ler e escrever, a ele foi
negado o direito fundamental de aprender. E como se a gente tivesse dando um
cheque sem fundo. A escola estd dando um cheque falso, um cheque sem fundo
para os pais (Brasil, 2023, p. 19).

Essa fala ¢ muito densa e cumpre varias fungdes discursivas ao mesmo tempo:
violéncia, fracasso escolar e ensino doméstico sdo conectados para produzir um argumento de

forte impacto moral e politico. A enunciagdo que associa violéncia sexual intrafamiliar,
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analfabetismo funcional e escola publica opera como um dispositivo discursivo de choque, no
qual diferentes formas de violéncia sdo reunidas para produzir um diagndstico moral
contundente sobre o sistema educacional. Ao mencionar meninas violentadas que “vao todos
os dias para a escola” e, ainda assim, chegam a adolescéncia sem saber ler e escrever, a
senadora constroi uma narrativa na qual a escola aparece como instituicao incapaz de cumprir

sua funcdo basica de garantia de direitos em diversos niveis.

Ao relatar casos concretos de meninas violentadas sexualmente no interior da familia
e, simultaneamente, privadas do direito a alfabetizagcdo, a senadora aponta que a violéncia
intrafamiliar e o fracasso escolar ndo podem ser compreendidos como fendmenos isolados,
mas como expressdes de um mesmo sistema de negagdo de direitos. Ao afirmar que
adolescentes de 14 ou 15 anos “estdo chegando aos 15 anos sem saber ler e escrever, o que €
uma violéncia gigantesca, fora a violéncia fisica” (Brasil, 2023, p. 19), Dorinha Seabra
explicita uma concep¢ao ampliada de violéncia, que ultrapassa a dimensdo corporal e
incorpora a nega¢do do direito fundamental a Educacdo. Tal leitura aproxima-se da
abordagem interseccional formulada por Kétia Akotirene, para quem as violéncias devem ser
analisadas como processos estruturais e simultaneos, atravessados por raga, género, classe,
idade e territorio. Segundo a autora, “ndo ha hierarquia entre opressdes, pois elas se
organizam de maneira imbricada, produzindo vulnerabilidades especificas” (Akotirene, 2019,

p. 29).

A descricdo feita pela senadora remete diretamente a essa imbricagdo: meninas
pobres, majoritariamente oriundas de contextos familiares marcados por desigualdades
sociais profundas, sdo vitimas tanto da violéncia sexual quanto da exclusdo educacional.
Trata-se de uma experiéncia interseccional de opressdo, na qual género, classe e geragdo
operam de forma conjunta, produzindo o que Patricia Hill Collins denomina matriz de
dominacdo. Nas palavras da autora, “as experiéncias de opressdo sao moldadas pela
intersec¢do entre sistemas estruturais que organizam o acesso a direitos, recursos e

reconhecimento” (Collins, 2019, p. 42).

A fala da senadora também tensiona um dos principais argumentos mobilizados pelos
defensores do homeschooling: a ideia de que a escolarizagdo domiciliar seria capaz de
oferecer maior protecdo as criangas do que a escola. Ao afirmar que o texto do PL “parece
estar, inclusive, avangando em condigdes de protecdo que a gente ndo estd conseguindo

garantir para as nossas escolas” (Brasil, 2023, p. 19), a senadora explicita uma contradi¢ao
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central no debate. Ela reconhece as fragilidades do sistema escolar, mas ao mesmo tempo
desloca o foco da politica publica para a esfera privada da familia - justamente onde muitas

das violéncias ocorrem.

Essa problematizacdo dialoga diretamente com bell hooks, para quem a Educagao
deve ser compreendida como pratica coletiva de enfrentamento as opressdes. Ao refletir
sobre os limites do espaco doméstico, hooks afirma que “a familia ndo ¢ necessariamente um
lugar de seguranga; pode ser, ao contrario, o primeiro espago de dominacao e silenciamento”
(hooks, 2013, p. 53). A escola, apesar de suas falhas, aparece em sua obra como espaco
potencial de ruptura com ciclos de violéncia e exclusdo, especialmente para sujeitos

historicamente marginalizados.

Ainda, ao comparar a negacao do direito a alfabetizagdo com as violéncias sofridas de
forma fisica e sexual, Dorinha Seabra constr6i uma metafora que procura mostrar a dimensao
simbolica e estrutural da exclusdo educacional. A escola que mantém criancas matriculadas,
mas ndo garante aprendizagem efetiva, falha em sua fun¢do social e produz uma forma
especifica de violéncia institucional. Essa leitura também encontra respaldo em Collins,
quando a autora afirma que instituigdes podem reproduzir opressoes ao “prometer inclusao
sem oferecer condi¢des reais de participagdo e emancipacao” (Collins, 2019, p. 68).
Entretanto, a partir de uma perspectiva interseccional, € possivel aprofundar ainda mais essa
analise ao observar que a falha escolar ndo atinge todos os sujeitos da mesma forma. Criangas
pobres, negras, do sexo feminino e residentes em territorios marcados pela precariedade
estatal sdo aquelas mais expostas ao que Akotirene denomina zonas de vulnerabilidade
interseccional, nas quais a auséncia ou insuficiéncia das politicas publicas potencializa os

efeitos das violéncias privadas (Akotirene, 2019).

A luz da teoria da interseccionalidade, portanto, a fala de Dorinha Seabra precisa
reforgar a compreensao de que a Educacdao ndo pode ser analisada de forma isolada das
condigdes sociais concretas em que vivem criancas ¢ adolescentes. A escola, ainda que
marcada por limites e contradi¢des, permanece como uma das principais arenas institucionais
de visibilidade, protecdo e possibilidade de intervencao estatal frente as multiplas violéncias
que atravessam a infancia no Brasil. O deslocamento da Educagdo para o espago doméstico,
sobretudo em contextos de desigualdade extrema, tende a aprofundar silenciamentos e
exclusdes, produzindo efeitos que recaem de maneira desigual sobre os sujeitos mais

vulneraveis.
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Neste tipo de fala proferido pela senadora, ha um deslocamento do foco da violéncia:
a escola, que tradicionalmente figura como espago de prote¢do, socializagdo e vigilancia
positiva, passa a ser enunciada como instituicdo produtora e mantenedora de uma violéncia
estrutural, ainda que nao somente fisica (Foucault, 2014). Esse deslocamento ¢ refor¢ado pelo
uso da metafora econdmica do “cheque sem fundo”. Ao afirmar que a escola estaria
entregando aos pais um “cheque falso”, a fala mobiliza uma racionalidade prépria da
governamentalidade neoliberal, na qual direitos sociais passam a ser avaliados em termos de
eficiéncia, entrega de resultados e garantia de retorno. O direito a Educagdo deixa de ser
compreendido como processo complexo, atravessado por desigualdades sociais, econdmicas
e territoriais, e passa a ser tratado como promessa ndo cumprida, como falha de servigo. Essa
logica transforma o Estado e suas instituicdes em prestadores avaliaveis, deslocando a

responsabilidade estrutural para o desempenho imediato.

Além disso, ao articular violéncia sexual e fracasso escolar, a fala produz um efeito de
condensa¢cdo moral que tende a inviabilizar a critica. Quem questiona o argumento corre o
risco de ser percebido como indiferente a violéncia contra criangas e adolescentes. Trata-se
de um mecanismo classico de poder discursivo: a producao de um enunciado que se apresenta
como moralmente incontestavel; especialmente em um tempo reduzido de debate. Como
observa Alfredo Veiga-Neto (2005), nesses casos, o discurso governa ndo apenas o que pode

ser dito, mas também o que se torna dificil ou arriscado dizer em oposicao.

Do ponto de vista da normalizagdo do homeschooling, essa fala cumpre uma funcao
estratégica fundamental. Ao apresentar a escola como espago onde a violéncia simbolica
(analfabetismo) se soma a violéncia fisica ja vivida fora dela, a senadora enfraquece a
centralidade da institui¢do escolar como solugdo e prepara o terreno para a legitimagdo de
alternativas. O ensino em casa, ainda que ndo mencionado diretamente nesse trecho, surge
como possibilidade implicita de protecao, cuidado e garantia do direito de aprender —
especialmente quando mediado por familias apresentadas como responsaveis e vigilantes.
Assim, a critica a escola ndo se formula como ataque frontal, mas como diagndstico, que abre

espago para a excegdo regulada.

Ha, contudo, um efeito problematico nessa operagao discursiva: ao individualizar a
experiéncia da violéncia e do fracasso escolar, a fala desloca a analise das condigdes
estruturais — pobreza, racismo, desigualdade regional, precarizacdo das politicas publicas

(Akotirene, 2019) — para a responsabilizagdo da escola enquanto instituigdo abstrata.
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Trata-se de um movimento de despolitizacdo estrutural, no qual problemas sistémicos sao
reinscritos como falhas institucionais especificas, mais facilmente governaveis por meio de

reformas normativas pontuais, como a regulamentacao da escolariza¢ao domiciliar.

Ainda, ao ser proferida por uma senadora que reivindica autoridade educacional e
experiéncia administrativa, essa fala adquire o estatuto de verdade qualificada. Nao se trata
apenas de um relato, mas de um diagnostico autorizado sobre a Educacdo publica, que
legitima intervengdes legislativas sob o argumento da protecdo de direitos fundamentais.
Assim, a violéncia narrada ndo apenas denuncia uma realidade dramatica, mas funciona como
recurso discursivo de governo, orientando o debate para solugdes que reforcem a
normaliza¢do do homeschooling como resposta possivel — e moralmente justificdvel — as

falhas do sistema escolar.

A senadora continua sua explanacdo em defesa da aprovagdo do PL dizendo que
“Também nao ¢ verdade que sdo pais que ndo querem ou querem se desobrigar da Educacao ,
ao contrario. O que eu me deparei ao estudar foi com familias que se organizavam muito para
assumir a gestao da Educacdo dos seus filhos. Essa era uma logica que eu verifiquei”. (Brasil,
2023, p . 19). Em tal fala emerge, assim como com o Senador Flavio, uma concep¢ao
especifica de familia, marcada pela centralidade da responsabilidade, da gestdo e da
racionalidade organizacional. A familia ¢ apresentada ndo como espago de improviso ou de
déficit educativo, mas como uma unidade capaz de planejar, administrar e executar um
projeto pedagogico proprio. Essa formulacdo desloca a familia do lugar historicamente
atribuido a escola como instancia central de socializag¢do e aprendizagem e a reinscreve como
sujeito ativo de politicas educacionais. Sob essa perspectiva, a familia aparece como uma
micro-institui¢do, dotada de competéncias técnicas e morais para assumir fungdes

tradicionalmente delegadas ao Estado.

Essa concepgao também produz uma hierarquizagdao implicita entre tipos de familia,
ainda que ndo explicitada. Ao enfatizar a organizacdo, o planejamento e a capacidade de
gestdo, a fala da senadora valoriza um modelo familiar que dispde de tempo, capital cultural,
recursos materiais e estabilidade relacional. Trata-se de uma familia que pode se dedicar
intensamente a Educagdo dos filhos, acompanhar contetudos, organizar rotinas e responder as
exigéncias legais. Embora apresentada como evidéncia empirica neutra, essa descri¢do tende

a naturalizar um perfil especifico de familias homeschoolers, apagando desigualdades sociais
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e invisibilizando arranjos familiares que ndo se encaixam nesse ideal normativo de

organizagdo e competéncia (Hoolover, Cardoso, 2022).

Desta forma, ao afirmar que essas familias “assumem a gestdo da educagdo”, a
senadora mobiliza uma concepc¢ao de familia alinhada a uma racionalidade neoliberal de
responsabilizacdo, na qual fun¢des publicas sdo progressivamente deslocadas para a esfera
privada (Braghini, Sepulveda, 2022). A Educacdo deixa de ser entendida prioritariamente
como direito social garantido coletivamente e passa a ser concebida como responsabilidade
direta da familia, que deve gerir riscos, resultados e trajetorias educacionais. Nessa chave
analitica, a familia ndo apenas educa, mas governa, avalia e regula o processo formativo de
seus filhos, tornando-se um agente central na redefini¢cdo das fronteiras entre o publico e o

privado no campo educacional (Fegadolli, 2023).

Esses argumentos também encontram forte ressonancia nos discursos religiosos sobre
a protecdo da infancia, especialmente aqueles presentes em segmentos cristaos
conservadores. Em ambos os casos, a familia ¢ concebida como o espago primordial — e
moralmente superior — de cuidado, formacdo e prote¢do das criangas, em oposicao a
instituigdes percebidas como ameacadoras, instaveis ou portadoras de valores considerados
inadequados. A infancia, nesse enquadramento, aparece como fase vulneravel, que exige
vigilancia constante, proximidade afetiva e controle dos contetidos aos quais a crianga ¢

exposta, seja no plano pedagogico, seja no plano moral e religioso.

Nos discursos religiosos, a defesa da protecdao da infancia costuma estar associada a
ideia de que os pais detém uma autoridade natural e divina sobre a Educacgdo dos filhos,
sendo responsaveis ndo apenas pelo aprendizado formal, mas pela formagao ética, espiritual e
comportamental. Esse entendimento converge com a fala da senadora ao legitimar a retirada
parcial ou total da crianga da escola como gesto de cuidado e responsabilidade, e ndo de
negligéncia. Assim como no argumento politico, o homeschooling € apresentado como
estratégia ativa de protecdo, por meio da qual a familia se organiza para blindar a infancia de

influéncias externas consideradas nocivas — sejam elas associadas a violéncia, a sexualidade,

a pluralidade religiosa ou a disputas ideoldgicas no interior da escola (Almeida, 2017).

Essa convergéncia entre o discurso politico-institucional e o discurso religioso
contribui para a produg@o de uma norma discursiva sobre a “boa familia”, aquela que protege,

organiza e governa a infancia de forma intensiva. A protecdo deixa de ser apenas uma funcao
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afetiva e passa a operar como tecnologia de poder, na qual o controle do tempo, do espaco e
dos saberes das criancas ¢ justificado em nome do cuidado. Desse modo, a defesa da
escolarizagdo doméstica articula-se a uma racionalidade moral que transforma a infancia em
objeto de gestdo continua e a familia em instancia privilegiada de normalizagdo, cruzando
argumentos educacionais, religiosos e politicos em torno de um mesmo ideal de protecao

(Cardoso,2020).

O posicionamento da senadora, ao enfatizar a familia organizada, responsavel e
gestora da Educacao dos filhos, pode ser associado ao do senador Flavio Arns na medida em
que ambos constroem o homeschooling a partir de uma retorica do cuidado e da protecao,
ainda que acionem registros discursivos distintos. Enquanto a senadora mobiliza fortemente a
autoridade de sua trajetoria na gestdo educacional para legitimar a capacidade das familias, o
senador Flavio Arns reforca esse enquadramento por meio da valorizacao da escuta direta e
da experiéncia empirica, ao relatar visitas a familias homeschoolers. Em ambos os casos, o
contato com essas familias funciona como mecanismo de validagcdo do argumento de que nao
se trata de abandono educacional, mas de um projeto consciente, estruturado e moralmente

orientado.

Além disso, tanto a senadora quanto o senador operam um deslocamento do foco da
politica educacional: a escola deixa de ser o centro exclusivo da garantia do direito a
Educacdo e passa a dividir esse lugar com a familia. No discurso de Arns, as visitas as
familias produzem um efeito de autenticidade e proximidade, permitindo que ele fale “a partir
do que viu”, enquanto, no discurso da senadora, a autoridade decorre do “estudo” e da analise
técnica do tema®. Apesar dessas diferengas, ambos convergem na constru¢io de uma
narrativa que legitima o homeschooling como resposta protetiva frente a falhas atribuidas ao

sistema escolar, sejam elas de ordem pedagodgica, moral ou institucional.

A associagdo entre esses dois posicionamentos demonstra uma articulagdo entre
arenas politica, educacional e religiosa, mesmo quando o discurso religioso ndo ¢
explicitamente nomeado. Ao apresentarem as familias como espacos seguros, organizados e
moralmente competentes, tanto Arns quanto a senadora reforcam um imaginario de prote¢ao
da infancia que dialoga com valores religiosos amplamente difundidos no debate publico

brasileiro. Essa convergéncia contribui para a normalizacdo do ensino doméstico como

% Embora também ndo negue o contato direto com as familias ja que a Senadora relata que as criangas presentes
na audiéncia sdo as mesmas que estiveram com ela nas audiéncias da Camara dos Deputados; e as agradece pela
presenca novamente (Brasil, 2023).
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pratica legitima e desejavel, ao produzir consenso em torno de um mesmo modelo de familia
protetora, responsavel e capaz de governar a Educacdo dos filhos, reduzindo a centralidade

do Estado como mediador exclusivo desse processo.

Essas foram as falas selecionadas do presidente e da presidenta das sessdes publicas.
Além delas, eles também leram comentarios e perguntas enviadas por cidaddos através do
chat durante as audiéncias interativas e agradeceram a presenca de familias homeschoolers no
plenario. Foi possivel observar como a conducdo das audiéncias publicas — nas figuras de
Arns e Dorinha — operou como um dispositivo de organizacao e gestdo do discurso,
delimitando tempos de fala, temas e interlocutores legitimos, cabe agora avancar na analise
das formas pelas quais a participagdo social mais ampla se fez presente nesses espagos. Isso
porque, para além das falas institucionalmente autorizadas, as audiéncias também
incorporaram mecanismos de interagdo com o publico, como os chats e a presenca de

familias, frequentemente mobilizados como expressao de escuta democratica.

No entanto, assim como a fala dos parlamentares e convidados ndo se d4 de maneira
neutra, essa participacdo ampliada também se encontra atravessada por mediacdes, selegdes e
formas de controle que definem quais vozes sdo visibilizadas, como circulam e com que
estatuto de legitimidade operam. Nesse sentido, a analise dos chats e da presenca das familias
permite compreender ndo apenas a amplia¢do da participacdo, mas as condigdes sob as quais
ela ¢ produzida e regulada no interior dessa arena. Essas duas questdes serdo brevemente

analisadas a seguir.

3.2 A participacao através dos Chats nas audiéncias

Embora o Regimento do Senado ndo contemple expressamente a figura de “chat” ou
de perguntas enviadas por plataformas digitais — dispositivos que emergiram com as
tecnologias contemporaneas —, a institucionalizagdo da participagdo popular por meio de
ferramentas como o Portal e-Cidadania tem sido incorporada as praticas de condugdo das

audiéncias, respeitando o principio da abertura a sociedade.

O Portal e-Cidadania ¢ a plataforma oficial do Senado para promover a participacao
popular em eventos legislativos, incluindo audiéncias publicas, sabatinas e sessdes de debates

tematicos. Via esse portal, qualquer cidaddo interessado pode enviar perguntas e comentarios
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relacionados ao tema da audiéncia, mediante cadastro prévio e observancia dos termos de
uso. Esses comentarios sdo moderados antes da publicacdo, seguindo critérios que excluem
contetidos ofensivos, repetitivos ou irrelevantes ao tema em debate — o que garante que a
participacdo virtual respeite tanto a decéncia quanto o foco tematico do evento. Uma vez
publicados no portal, os comentarios sdo encaminhados pela Secretaria da comissdo

responsavel para o conhecimento dos senadores.

Esse processo de moderacdo e selecdo nio esta explicitamente descrito no texto do
Regimento Interno, mas decorre da integragao de normas regimentais sobre a condugao dos
trabalhos com as regras de uso do e-Cidadania, que regulam a participagdo popular em
eventos interativos. O Regimento Interno confere as comissdes competéncia para realizar
audiéncias e definir os convidados, mas nao prevé automaticamente a leitura de perguntas ou
comentarios enviados eletronicamente; essa pratica tem sido incorporada como dispositivo
procedimental quando a audiéncia € caracterizada como “interativa”. Nesses casos, 0S
comentarios validos registrados no portal sdo listados pela equipe técnica do Senado
(e-Cidadania e Secretaria da comissdo) e disponibilizados a presidéncia e aos senadores, que

podem optar por ler ou responder algumas das contribuicdes durante a sessao.

Assim, a sele¢do das perguntas ou comentarios que eventualmente sao lidos em uma
audiéncia publica resulta de um tramite hibrido entre moderacdo prévia do portal e critério
politico dos senadores e da presidéncia da comissdo. A moderagdo prévia cumpre uma funcao
de garantia de pertinéncia e respeito as normas de boa conduta, enquanto a escolha final de
quais mensagens serdo lidas em plenario decorre da estrutura procedimental da sessdo,
controlada pelo presidente da comissdo ou pelo senador responsavel pela conducao daquele
momento legislativo. Essa pratica institucionalizada contribui para dar voz a participacio
cidada, sem romper com os principios de ordem, temdtica e decoro que regem o processo

legislativo.

Em todas as audiéncias, tanto as presididas pelo Senador Flavio como pela Senadora
Dorinha, esses comentarios e perguntas selecionadas foram lidos e deixava-se em aberto para
que os participantes pudessem interagir respondendo e/ou comentando. A luz de Michel
Foucault, a participagdo de cidadaos por meio do chat nas audiéncias publicas do Senado
Federal pode ser compreendida ndo como uma expressao espontanea e indiferenciada da
opinido publica, mas como um efeito de um campo previamente estruturado de saber e poder.

O simples ato de participar do chat pressupde um conjunto de competéncias especificas:
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conhecimento prévio sobre a existéncia da audiéncia, familiaridade com o Portal e-Cidadania,
dominio minimo da linguagem institucional e compreensdo das regras implicitas que
orientam o que pode ou ndo ser enunciado naquele espago. Nesse sentido, 0s sujeitos que
intervém por meio do chat ja se encontram, em alguma medida, disciplinados pelas normas
do dispositivo legislativo, o que confirma a tese foucaultiana de que o poder “produz
sujeitos” a0 mesmo tempo em que organiza os saberes que podem circular legitimamente. A
participagdo, portanto, ndo emerge de um espago neutro, mas de um regime de visibilidade
que seleciona sujeitos capazes de se reconhecer e de se fazer reconhecer dentro da logica

institucional do Senado.

Além disso, a propria forma dos comentdrios e perguntas enviados pelo chat
demonstra que os participantes tendem a mobilizar saberes especializados ou
semi-especializados, articulando argumentos juridicos, educacionais ou procedimentais que
dialogam diretamente com o debate legislativo em curso. Essa caracteristica pode ser
interpretada como um efeito da ordem do discurso, segundo a qual apenas determinados
enunciados — formulados em linguagem adequada, pertinentes ao tema e reconheciveis
como racionais — tém chance de atravessar os filtros institucionais e serem eventualmente

lidos em audiéncia.

Desse modo, o chat ndo opera como um espaco de expressao irrestrita, mas como um
mecanismo de auto-sele¢do discursiva, no qual os proprios participantes internalizam os
critérios de legitimidade impostos pelo dispositivo. Assim, longe de democratizar
indistintamente a fala, a participagdo via chat reforga a produg¢ao de um sujeito politicamente
competente, informado e ajustado as normas do funcionamento do Senado Federal, ilustrando
o modo como o poder governa ndo apenas os corpos, mas também as formas de saber e de

dizer (Foucault, 2006).

ApOs passar por esse crivo analitico e por essas muitas regulacdes de saber e poder é
que os comentarios chegaram a ser lidos nas audiéncias. Nas seis audiéncias foram lidos um

total de quarenta e sete perguntas e comentarios distribuidos conforme o quadro 2.

Quadro 2 - Compilacio dos comentarios e perguntas lidos nas seis audiéncias
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Perguntas e comentarios lidos

N°da Lidos Claramente
Audiéncia Favoravel

1 7 2

2 11 0

3 10 2

4 5 1

5 5 1

6 9 2

Totais 47 8

Fonte: Produzido pela propria autora.

Para a andlise das interagdes registradas nos chats, optou-se pela classificacdo das
manifestagdes em categorias analiticas, dentre as quais se destaca a categoria “claramente
favoravel”. Reconhece-se, contudo, que tal denominagdo pode carregar certo grau de
subjetividade, motivo pelo qual se faz necessario explicitar os critérios adotados. Foram
consideradas como “claramente favoraveis” as manifestacdes que expressam apoio explicito
a regulamentacdo do homeschooling, seja por meio da defesa direta da pratica, da valorizacao
da liberdade das familias ou da critica a escola enquanto institui¢do. Incluem-se, ainda, nesse
grupo, enunciados que, embora formulados sob a forma de perguntas ou solicitagcdes de
esclarecimento, apresentam pressupostos alinhados a defesa do ensino domiciliar, sugerindo

sua legitimidade ou desejabilidade.

Por outro lado, perguntas estritamente informativas ou que ndo indicam
posicionamento discernivel foram analisadas com cautela, ndo sendo automaticamente
classificadas como favoraveis ou contrarias. Tal cuidado metodologico busca evitar a
superinterpretagdo dos chats e garantir maior consisténcia a andlise, reconhecendo que nem
toda manifestacdo no espago do chat se constitui, necessariamente, como tomada de posicao
no debate. Dessa forma, a categorizagdo proposta nao pretende eliminar a complexidade das
falas, mas oferecer um instrumento analitico que permita identificar tendéncias discursivas

predominantes, sem perder de vista as ambiguidades inerentes ao material analisado.
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Todas as perguntas e comentarios estdo selecionados e organizados no Apéndice C,
mas a titulo de exemplificacdo textual perguntas como "A Constituigdo protege a liberdade
individual. Quais empecilhos com o homeschooling?" e comentarios como "O homeschooling
¢ excelente. A escola ndo ensina socializagdo; pelo contrario, se ensinasse e fosse efetiva, nao
teria caso de bullying" foram considerados claramente favoraveis. E comentarios como
"Uma modalidade que tem tudo para dar certo, mas que precisa ser bem elaborada e contar
com o apoio do Ministério da Educacdo.” e perguntas como "Como a parceria entre escola e
familias educadoras pode contribuir para assegurar os direitos da infancia?" foram excluidas

desta categoria.

A partir das contribui¢cdes de Luciano Mendes de Faria Filho (2000), especialmente
no campo da Historia da Educagdo e da andlise das praticas de produ¢do do conhecimento,
sabe-se que nenhuma construcdo estatistica ¢ um elemento neutro, mas construcdes
intencionais realizadas pelo pesquisador a partir de escolhas teodricas, metodologicas e
politicas. Para o autor, toda operacdo de selecao envolve previamente a defini¢do do que sera
contado, do que serd excluido e do sentido atribuido aos numeros produzidos. Assim, os
numeros nao “falam por si”, mas ganham significado no interior de uma narrativa analitica

construida, que assume explicitamente sua posi¢ao no processo de pesquisa.

Nesse sentido, a selecdo das amostras apresentadas — como o niimero de perguntas e
comentarios lidos, bem como sua classificagdo quanto a posi¢do favoravel ou contraria ao
projeto — deve ser compreendida como parte de um gesto interpretativo consciente. Segundo
Faria Filho, produzir estatisticas ¢ também produzir recortes da realidade, organizando o
empirico de modo a torna-lo inteligivel dentro de um problema de pesquisa especifico. Ao
eleger determinados comentarios como relevantes e outros como inacessiveis ou inexistentes
(como o conjunto total do chat), ndo falseia a realidade, mas explicita os limites documentais

e as condigoes historicas de produgdo das fontes analisadas.

Essa perspectiva permite compreender que a intencionalidade presente na construgao
dos recortes apresentados ndo compromete sua validade cientifica, desde que seja
teoricamente assumida e metodologicamente explicitada. Ao contrario, como argumenta
Luciano Mendes de Faria Filho, reconhecer que os dados sdo fabricados— e nao
simplesmente coletados — fortalece a analise, pois impede leituras positivistas e
naturalizadas da estatistica. Nesse quadro, a selecdo dos chats sobre as audiéncias publicas

ndo busca representar a totalidade da participacdo social, mas iluminar, de forma situada e
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critica, os modos pelos quais o Senado Federal organiza, filtra e legitima certas vozes no

processo legislativo, tornando visivel a relacdo entre poder, saber e produ¢do do arquivo.

Por essa razdo, a participagdo via chat nas audiéncias publicas, ainda que mediada,
seletiva e documentalmente limitada, ndo deve ser compreendida como elemento secundario
no debate legislativo sobre o PL do homeschooling. Ao contrario, mesmo quando
individualizadas e desprovidas da chancela de entidades representativas, essas manifestagoes
constituem fontes relevantes de opinido publica, pois expressam percepcdes, inquietacdes e
posicionamentos que escapam as narrativas institucionalizadas. Em um campo marcado pela
forte atuacdo de associagdes organizadas — especialmente aquelas favoraveis a
regulamentacdo —, a fala individual adquire importincia analitica justamente por mostrar

vozes que ndo se articulam necessariamente em estruturas formais de representagao.

Feitos esses esclarecimentos, conforme ¢ possivel analisar, as perguntas e comentarios
variam entre cinco e onze proposicoes lidas durante as audiéncias. Nao ¢ possivel afirmar que
a quantidade total de perguntas e comentarios lidos (47) represente, de forma proporcional ou
fidedigna, o volume efetivo de participagdo dos cidaddos durante as audiéncias publicas,
justamente porque o conteudo integral do chat ndo permanece publicamente disponivel de
modo sistematico apds o encerramento das sessdes. Nas transmissdes ao vivo realizadas pelo
Senado Federal, o chat funciona como um espaco de intera¢do sincrona, mas, diferentemente
das notas taquigraficas ou das gravagdes em video, ele ndo se consolida automaticamente
como documento oficial do processo legislativo. Assim, a pesquisa ndo tem acesso ao
universo completo das manifestagcdes enviadas, mas apenas aquelas que foram selecionadas,

lidas em voz alta e incorporadas ao registro formal da audiéncia.

Essa limitagdo documental produz efeitos analiticos relevantes. Sem acesso ao total de
mensagens enviadas no chat — favordveis, contrarias e/ou neutras — nao ¢ possivel aferir se
os 47 comentarios lidos correspondem a uma amostra representativa, minoritaria ou
estratégica do debate digital ocorrido paralelamente a audiéncia. Desse modo, o chat opera
como um dispositivo de participacdo cuja memoria (Certeau, 1988) ¢ controlada: ele permite
a manifestagdo no presente, mas dificulta sua reconstitui¢do no futuro, o que refor¢a o poder
seletivo da instituicdo sobre quais vozes permanecem como parte do arquivo oficial do debate

legislativo.
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No entanto, ainda que ndo seja possivel acessar o conjunto integral das interacdes
realizadas via chat, a proporcionalidade entre comentarios favoraveis e contrarios dentre
aqueles efetivamente lidos — especialmente nas duas ultimas audiéncias — permite uma
analise situada do modo como o Senado busca performar seu carater democratico.
Considerando que, do total de manifestagdes lidas, apenas uma parcela reduzida foi
claramente favordvel ao projeto - conforme visto no quadro 2 -, pode-se argumentar que a
selecdo dessas perguntas tende a preservar uma aparéncia de equilibrio entre posicdes
divergentes. Ao menos no plano formal, essa proporcionalidade contribui para sustentar a
imagem das audiéncias publicas como instancias pluralistas, abertas a controvérsia e ao
dissenso, em consonancia com os principios democriticos que orientam, em tese, o

funcionamento do Parlamento.

A leitura alternada ou equilibrada de perguntas favoraveis e contrarias funciona como
tecnologia de governo do debate, por meio da qual a Presidéncia da sessdo administra o
conflito sem permitir que uma posi¢ao se imponha numericamente de forma explicita. Assim,
mesmo sem garantir representatividade estatistica, a sele¢do dos comentérios lidos produz um
efeito simbodlico de proporcionalidade e racionalidade deliberativa, refor¢ando o ethos

democratico do Senado Federal.

Considerando exclusivamente as perguntas e comentdrios efetivamente lidos durante
as audiéncias publicas, a proporcionalidade observada indica que as manifestagoes
claramente favoraveis a aprovagdo do projeto constituiram a menor parcela das intervengdes.
Esse menor quantitativo sugere que, ao menos no recorte tornado publico e incorporado ao
registro oficial, o apoio direto a aprovacdo apareceu de forma minoritdria. Esse nlimero ¢
relevante porque desloca a ideia de consenso social em torno da escolarizagdo em casa e a
persisténcia de resisténcias e questionamentos no interior do proprio espaco institucional de

participacao.

A menor quantidade de comentarios favoraveis, quando comparada as manifestagdes
contrarias ou problematizadoras, reforga a leitura de que a defesa da aprovagdo nao emergiu
de forma espontdnea e majoritaria no canal de participacdo digital. Assim, a audiéncia
publica, a0 menos no que se tornou visivel por meio das perguntas lidas, apresenta um
cenario no qual o apoio ao homeschooling aparece como posi¢do minoritaria, tensionando
discursos politicos que apresentam o projeto como resposta amplamente demandada pela

sociedade.
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E, nessa mesma direcdo, mesmo que as demais falas dos chats que ndo estejam
acessiveis por ndo terem sido lidas durante as audiéncias, conseguimos captar da ata da
quarta audiéncia que os palestrantes tinham acesso aos comentarios que eram feitos e
conseguia lé-los em tempo real. Isso ¢ explicitado quando Roberta Guedes, entdo
representante da Associagao Nacional de Educagao Catélica (ANEC) diz em sua réplica

durante o debate:

Quero finalizar essas palavras dizendo que nds da Anec acreditamos muito no que o
Papa Francisco coloca, que é um pacto global educativo. E o que a gente sonha
junto? A gente sonha em construir uma alian¢a entre a escola, a familia ¢ a
sociedade. (...) Entdo, nesse sentido, a gente quer reforgar a todos e todas as pessoas
que noés estamos sempre abertos ao dialogo e que estar aberto ao dialogo quer dizer
militar contra os discursos de 6dio. Eu fico muito reflexiva quando a gente olha os
chats. Eu até brinquei assim, "eu ndo vou olhar mais o chat", porque ¢ um discurso
em que, em vez de ser do dialogo, se critica até porque a gente fala do didlogo. Mas
ndés vamos continuar falando do didlogo. Entdo, a gente acredita, sim, na parceria
entre familia, escola e sociedade; a gente acredita, sim, na importancia dos valores e
na importdncia da familia; como a gente também acredita na importincia da
educagdo escolar enquanto sistema de protegdo e de local onde juntos podemos
construir sempre pontes, porque a gente quer ser ponte, a gente ndo quer ser muro.
E todas as vezes em que houver um discurso de 6dio, a gente vai falar do discurso
do amor. Pode ser piegas, pode ser banal, mas para nds é essencial, ¢ a gente
acredita, sim, que todos precisam ser acolhidos (Brasil, 2023, p.33) .

A expositora explicita ndo apenas a rejeicao de sua posicao por parte do publico que
acompanhava a audiéncia, mas também a existéncia de conflitos internos a propria arena
religiosa em torno da escolarizagdo domiciliar. Essa intervengdo pode ser compreendida
como expressao de uma luta entre regimes de verdade, onde a verdade nao ¢ um dado neutro
ou universal, mas “um conjunto de procedimentos regulados para a produgdo, a lei, a
reparticdo, a circulacdo e o funcionamento dos enunciados” (Foucault, 2012, p. 12). Nesse
sentido, o desconforto manifestado pela representante da ANEC indica que sua fala— ainda
que proferida a partir de uma institui¢do religiosa historicamente legitimada no campo
educacional — nao se alinha ao regime de verdade dominante entre os setores religiosos

mobilizados no debate publico digital dos chats sobre o homeschooling.

José Antonio Miranda Sepulveda contribui para aprofundar essa leitura ao demonstrar
que o conservadorismo religioso contemporaneo nao € homogéneo, mas atravessado por
disputas internas acerca da autoridade moral legitima no campo da Educagdo. Segundo o
professor, “o avanco do conservadorismo educacional se da por meio da construcdo de
consensos morais que tendem a silenciar posi¢des dissidentes, inclusive aquelas oriundas de
tradi¢des religiosas historicas” (Sepulveda, 2020, p. 11). A fala da representante da ANEC

materializa esse processo ao expor publicamente a tensdo entre uma concepgao catdlica
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institucional de Educagcdo — historicamente vinculada a escola — e uma gramatica religiosa
mais recente, favoravel a amplia¢do da autoridade familiar e a retirada das criangas do espago

escolar.

A reagdo do chat, mencionada explicitamente pela expositora, pode ser interpretada
como parte de um dispositivo de producdo de verdade que extrapola o espago parlamentar
formal. Trata-se da circulagdo de discursos em um campo ampliado de poder-saber, no qual
plataformas digitais funcionam como instancias de validagdo ou desqualificagdo simbolica
das falas. O possivel desconforto da representante da ANEC mostra que, naquele contexto, o
regime de verdade predominante associa religiosidade, familia e escolarizacdo em casa,
relegando a marginalidade discursos religiosos que defendem a escola como espaco legitimo

de formagao.

Anderson Ferrari (2019) permite avancar ainda mais nessa andlise ao apontar que as
disputas educacionais contemporaneas sdo, também, disputas morais em torno da produgdo
de sujeitos. Para o autor, a escola tem sido alvo de ataques justamente por possibilitar o
contato com a diferenca e com narrativas dissidentes, o que a torna incompativel com
projetos morais conservadores baseados na homogeneizacgao de valores. A posi¢ao da ANEC,
ao se colocar contra o ensino doméstico, reafirma a escola como esse espago de pluralidade e
mediacdo institucional, entrando em choque com discursos religiosos que buscam restringir

essa diversidade em nome da protecdo moral da infincia.

Nesse sentido, a reagdo adversa a fala da representante da ANEC pode ser
compreendida como tentativa de disciplinamento discursivo, no qual certos enunciados
religiosos passam a ser considerados legitimos apenas quando reforcam a centralidade da
familia e a desconfianca em relacdo a escola. Os regimes de verdade operam ndo apenas pela
produgdo de discursos autorizados, mas também pela exclusdo daqueles considerados

inadequados ou desviantes (Foucault, 2014).

Assim, a andlise da fala da representante da ANEC apresenta que o debate sobre o PL
n°® 1.338/2022 nao se limita a uma polarizacdo entre Estado e religido, mas envolve disputas
inter-religiosas e conflitos entre diferentes projetos morais de Educagio. A luz de Foucault,
Sepulveda e Ferrari, esse episodio demonstra como determinados discursos religiosos se

tornam hegemonicos ao se articular com regimes de verdade conservadores, enquanto outros,
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mesmo ancorados em instituigdes tradicionais, sdo deslegitimados e silenciados no espago

publico.

Além disso, a fala da representante da Associacdo Nacional de Educagao Catolica do
Brasil (ANEC), mostra de forma exemplar como a laicidade no Brasil se constitui menos
como um principio estabilizado e mais como um campo de disputas discursivas,
especialmente quando Educacdo e religido se entrecruzam. Ao afirmar que a entidade esta
“aberta ao didlogo”, que “militar contra os discursos de 6dio” através do amor e seguir as
orientagdes do Papa ¢ parte do compromisso da instituicdo, a expositora mobiliza uma
gramatica moral que desloca o debate educacional do plano estritamente politico-institucional

para o terreno dos valores e virtudes.

Ricardo Mariano (2011) argumenta que a laicidade brasileira ¢ historicamente
marcada por uma configuracdo hibrida, na qual o Estado se afirma formalmente laico, mas
permanece permeavel a atuacao publica de atores religiosos. Segundo o autor, trata-se de uma
“laicidade a brasileira”, caracterizada nao pela exclusdo da religido da esfera publica, mas por
sua constante negociagdo e disputa. Nesse sentido, a presenca da ANEC no debate
parlamentar ndo constitui, por si s6, uma violacdo da laicidade; o ponto analiticamente
relevante reside no modo como referéncias religiosas®® sdo convertidas em critérios de

legitimidade no debate publico.

A fala analisada explicita esse movimento ao articular categorias como “didlogo”,
“amor”, “acolhimento” e “valores” como fundamentos normativos da posi¢ao defendida.
Quando a representante afirma que a escola deve ser “sistema de protecdo” e espaco onde se
constroem “pontes” — e ndo “muros” —, ela aciona uma metafora amplamente difundida
pelo Papa Francisco, cuja autoridade simbolica extrapola o campo estritamente religioso e se
projeta como referéncia ética universal. Ainda que o Papa nao seja citado nominalmente, a
recorréncia dessa imagem no discurso catélico contemporaneo confere a fala uma ancoragem

religiosa implicita, que opera como fonte de legitimidade moral.

Paula Montero (2006) contribui decisivamente para a compreensdo desse fenomeno

ao afirmar que a religido, no Brasil, ndo desaparece da esfera publica, mas se reconfigura

8 E em outros momentos essas categorias sdo feitas nas seis audiéncias. Outro exemplo é: “ndo posso julgar os
X . - o I . .

apostolos por Judas (Brasil, 2023, p. 20)” para se referir as familias violentadoras de direitos das criangas em

relagdo as familias que pretendem realizar a escolarizagdo doméstica - se fizeram representadas na audiéncia..
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como linguagem publica, capaz de dialogar com valores universalistas como direitos,
pluralismo e didlogo. Para a autora, a religido passa a operar por meio de controvérsias e
performances discursivas que tornam seus valores inteligiveis e aceitaveis em arenas laicas.
Como ela afirma “A religido ndo se opde necessariamente a esfera publica moderna, mas
aprende a falar a sua linguagem, inscrevendo suas reivindicagcdes no vocabulario do

pluralismo, da tolerancia e do didlogo” (Montero, 2006, p. 50).

Essa chave interpretativa permite compreender por que a fala da ANEC ndo se
apresenta como proselitista, mas como defesa de valores supostamente compartilhados por
todos. Ao afirmar que “pode ser piegas, pode ser banal, mas para noés ¢ essencial”, a
expositora reconhece o carater normativo de sua posi¢do, mas a legitima pela via do afeto e
do acolhimento, ¢ ndo da doutrina. O efeito disso ¢ a moralizagdo do debate educacional, na
qual o dissenso tende a ser enquadrado como falha ética (“discurso de 6dio”) e ndo como

divergéncia politica legitima.

Esse movimento também ¢ central na andlise de Jos¢ Antonio Miranda Sepulveda e
Denize Sepulveda, que investigam a atuacdo de discursos conservadores no campo
educacional a partir da categoria da laicidade. Para o professor e a professora, a laicidade ¢
tensionada nao apenas quando ha imposicao explicita de dogmas religiosos, mas quando
valores religiosos sdo naturalizados como fundamentos morais incontestaveis das politicas
educacionais. Ou seja, “O conservadorismo educacional contemporaneo opera por meio da
moralizacdo dos conflitos, deslocando debates politicos para o campo dos valores, da familia

e da protecao da infancia” (Sepulveda; Sepulveda, 2019, p. 74).

Na resposta da representante ao Chat, essa moralizagdo se expressa na oposi¢ao entre
“ponte” e “muro”, “amor” e “0dio”, “acolhimento” e “critica”. Ao se posicionar como
“ponte”, a entidade constréi para si uma identidade conciliadora e ética, ao passo que o
dissenso — inclusive aquele manifestado no chat — ¢ implicitamente associado a
intolerancia. Esse enquadramento produz efeitos importantes na arena laica: ele restringe os
termos do debate, pois questionar a posi¢do apresentada passa a significar, simbolicamente,
posicionar-se contra o didlogo ¢ o amor. E por isso que, atualmente, os “(...) conflitos
educacionais contemporaneos sao também conflitos morais, nos quais determinadas posigoes
se apresentam como defensoras do bem, da protecdo e da infancia, enquanto outras sao

associadas a ameaca e ao desvio” (Ferrari, 2019, p. 31).
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A luz desse repertorio, a resposta da ANEC cristaliza como a arena parlamentar,
embora laica, funciona como espaco de circulacdo de moralidades religiosas que moldam o
debate educacional. Assim, a laicidade ndo ¢ rompida de forma explicita, mas reconfigurada,
tornando-se permedvel a discursos religiosos que se apresentam como universais, afetivos e
conciliadores. Dessa forma, a andlise da fala da representante da ANEC confirma a
perspectiva de Mariano (2011) e Montero (2012) de que a laicidade brasileira deve ser
compreendida como arena de disputas, e ndo como simples separagdo entre Estado e religido.
No debate sobre o PL n° 1.338/2022, a Educacdo emerge como espago privilegiado dessa
disputa, no qual moralidades religiosas sao mobilizadas para redefinir os limites do dialogo,

do dissenso e da propria democracia deliberativa.

Outro ponto relevante ¢ que a literatura sobre religido e politica no Brasil t€ém
demonstrado que o conservadorismo religioso ndao constitui um bloco homogéneo. Embora
evangélicos e catolicos frequentemente se alinhem em pautas morais comuns — como a
defesa da familia, a oposicdo a politicas de género e sexualidade e a critica ao que
denominam “ideologizacdo” da escola —, héa divergéncias significativas entre esses grupos
quando se trata das formas institucionais da politica educacional. Essas diferencas tornam-se
particularmente visiveis nos debates sobre a escola publica, a autoridade do Estado e

propostas como a escolarizagdo domiciliar.

Rodrigo Alencar (2018), ao analisar os discursos conservadores do neocalvinismo e
suas interlocugdes com a politica, demonstra que setores evangélicos ligados a Nova Direita
constroem uma leitura profundamente critica do Estado e das institui¢des publicas. Neste
enquadramento, a escola publica aparece como espaco de ameaca moral, captura ideoldgica e
violagdo da autoridade parental. Segundo o autor, o neocalvinismo politico mobiliza uma
teologia fortemente individualizante, na qual a familia é concebida como unidade soberana
diante do Estado, e a Educagao passa a ser entendida como direito prioritario dos pais, € nao

como politica publica coletiva.

Essa concepcao aproxima-se de uma racionalidade neoliberal, na qual o Estado ¢ visto
como intruso e a sociedade civil — especialmente a familia religiosa — como espago
legitimo de formag¢ao moral. A defesa da escolarizacdo domiciliar, da ampliagdo da liberdade
de escolha educacional e da desconfianca em relagdo ao curriculo escolar estatal emerge,
assim, como expressdo coerente desse projeto politico-religioso e pode ter emergido dessa

forma nos comentarios contrarios a ANEC.
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Além dele, Ronaldo de Almeida (2017), ao examinar a relagdo entre evangélicos e
conservadorismo, ressalta que a chamada “onda conservadora” evangélica se caracteriza por
uma forte capacidade de articulagdo politica e por uma gramatica moral combativa, marcada
por antagonismos claros. Para o autor, a atuacao evangélica no espaco publico tende a operar
por meio da polarizagdo e da produgdo de inimigos morais, sendo a escola frequentemente
identificada como um desses espagos de disputa. A Educagdo publica torna-se, nesse
contexto, alvo privilegiado de denuincias, campanhas e projetos legislativos que visam limitar

sua autonomia, o que também coaduna com a resposta da representante da ANED ao chat.

Em contraste, a posi¢do catolica institucional em relacao as politicas educacionais
apresenta nuances importantes. Embora também critique determinadas agendas
contemporaneas, a Igreja Catolica mantém, historicamente, uma rela¢do estrutural com a
escola enquanto instituicdo. A tradicdo catolica no campo educacional estd profundamente
vinculada a ideia de sistema escolar, seja publico, seja confessional, e a no¢do de Educagao

como responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade.

O catolicismo brasileiro, mesmo quando atua na esfera publica, tende a fazé-lo por
meio de uma linguagem de mediacdo institucional, didlogo e pluralismo, evitando a ruptura
frontal com o Estado laico. Essa postura se reflete no campo educacional: ao invés de rejeitar
a escola publica, setores catélicos frequentemente buscam disputar seus sentidos, defendendo
a escola como espaco de protecdo, socializagdo e constru¢ao do bem comum (Montero, 2006;

2012; Mariano, 2011).

E justamente nesse ponto que se sinaliza um dissenso relevante entre evangélicos e
catolicos. Enquanto setores evangélicos — especialmente os vinculados ao neocalvinismo e a
Nova Direita — tendem a questionar a legitimidade da escola publica e a defender sua
substitui¢do ou contorno por alternativas privadas e familiares, o catolicismo institucional
tende a reafirmar a centralidade da escola como instituicao social, ainda que reivindique a

presenca de valores morais em seu interior.

E, mais uma vez, esse dissenso pode ser o que foi testemunhado nos chats aqui
analisados. Isso porque, do ponto de vista analitico, Alencar (2018) permite compreender que
o neocalvinismo politico opera com uma concepcao de soberania moral descentralizada, na
qual a autoridade religiosa se exerce diretamente sobre a vida cotidiana, sem a mediacao

institucional tipica do catolicismo. Ja Almeida (2017) mostra que o conservadorismo
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evangélico contemporaneo se fortalece justamente ao romper com arranjos institucionais
tradicionais, apostando na confrontagdo politica e na reconfiguragdo radical das politicas

publicas.

Em sintese, embora evangélicos e catdlicos compartilhem um repertorio conservador
no plano moral, eles divergem de maneira significativa em alguns campos das politicas
educacionais. Enquanto o conservadorismo evangélico tende a promover a privatizagao moral
da Educacdo , deslocando-a para a familia e reduzindo o papel do Estado, o catolicismo
institucional tende a defender a mediagcdo escolar, concebendo a Educagcdo como espago
coletivo, regulado e articulado ao bem comum. Essa diferenga ajuda a compreender por que,
no debate sobre homeschooling, aliangas religiosas se mostram instaveis e atravessadas por
disputas internas, apontando que a arena religiosa ¢, ela propria, um campo de conflitos e

negociagdes.

Aqui, torna-se relevante dizer também que, no conjunto das audiéncias publicas
realizadas pela Comissdo de Educag¢do e Cultura do Senado Federal para debater o PL n°
1.338/2022, observa-se uma assimetria significativa no que diz respeito a representagao
institucional religiosa. Entre as diversas tradigdes que compdem o plural campo religioso
brasileiro, apenas a Igreja Catdlica esteve formalmente representada, por meio da
participagdo da Associagdo Nacional de Educagdo Catolica do Brasil (ANEC)*. Nio se
identificam, nas atas das audiéncias, representagdes institucionais equivalentes de igrejas
evangélicas, religides de matriz africana, espiritismo, judaismo ou outras expressoes
religiosas, ainda que o debate sobre escolarizagdo domiciliar mobilize intensamente valores,

moralidades e concepgdes de familia fortemente associadas ao campo religioso.

Essa auséncia formal de outras religides ndo implica, contudo, a inexisténcia de
referéncias religiosas no debate. Ao contrario, diversos argumentos favoraveis a
escolarizagdo domiciliar foram sustentados por uma gramatica moral amplamente difundida
em setores evangélicos conservadores, como a centralidade absoluta da familia, a
desconfianca em relagdo a escola publica e a defesa da autoridade parental como principio
organizador da Educagdo. O que se verifica, portanto, ¢ um descompasso entre presenca
discursiva e presenga institucional: enquanto valores associados a determinados segmentos

evangélicos circulam de forma difusa e transversal, apenas o catolicismo comparece como

% Na terceira € na quarta audiéncias.
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ator institucionalizado, com direito a fala formal, inscrigdo em ata e reconhecimento explicito

como representante religioso.

Esse cendrio relata caracteristicas estruturais da relacdo entre religido, Estado e
Educagao no Brasil. Historicamente, a Igreja Catdlica ocupa uma posi¢ao institucionalizada
no campo educacional, com longa tradi¢do na oferta de ensino confessional e interlocucao
com o poder publico, o que facilita sua inser¢do em arenas deliberativas formais. Ja outros
grupos religiosos, especialmente os evangélicos, tendem a atuar por meio de parlamentares
aliados, movimentos sociais ou associagdes civis nao explicitamente religiosas, o que
contribui para sua sub-representagdo institucional direta em espagcos como audiéncias
publicas. Assim, o debate sobre o PL n® 1.338/2022 mostra ndo apenas disputas em torno da
escolarizagdo domiciliar, mas também desigualdades de acesso e reconhecimento entre
religides na esfera publica laica, reforcando a centralidade historica do catolicismo como

interlocutor legitimo do Estado brasileiro em temas educacionais.

Por essa razdo também, as participagdes individuais nos chats, fazem-se dignas de
apreciacdo teodrica. Do ponto de vista foucaultiano, essas participagdes individuais podem ser
entendidas como enunciagdes singulares que atravessam os dispositivos de governo do
debate, ainda que submetidas a filtros e critérios de visibilidade. Ao serem lidas em
audiéncia, essas perguntas e comentarios produzem efeitos politicos que ultrapassam sua
condi¢do quantitativa, pois introduzem no espago institucional do Senado experiéncias,
argumentos e resisténcias que nao passam pelo crivo das entidades organizadas. O mesmo
ocorre nessa pesquisa que, ao utilizar os comentarios feitos durante a audiéncia sobre a pouca
receptividade das proposi¢cdes feitas junto ao chat, procura fazer emergir opinides ainda
invisibilizadas. Mesmo quando minoritdrias, escondidas ou fragmentadas, essas falas
tensionam o campo discursivo ao apontar que a controvérsia em torno do homeschooling nao
se reduz a um embate entre especialistas ou representantes formais, mas envolve sujeitos

comuns diretamente afetados pelas decisdes em disputa.

Assim, a participagdo social individual via chat deve ser reconhecida como
componente fundamental do processo democratico, sobretudo em temas que reconfiguram a
relagdo entre Estado, familia e Educacao. Ainda que ndo represente a totalidade da sociedade,
esse canal de manifestagdo amplia o repertério de vozes disponiveis ao debate publico e
contribui para a constru¢do de um arquivo politico plural sobre o PL. Ao considerar essas

intervengdes como fontes legitimas de opinido publica, esta pesquisa reafirma a importancia
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de analisar ndo apenas quem fala em nome de coletivos organizados, mas também aqueles
que, individualmente, buscam intervir no processo legislativo, inscrevendo suas posi¢des no

espaco publico institucionalizado.

Nesta mesma linha, familias que ja escolarizam em casa e lutam pela aprovacao legal
da proposta se fizeram presentes nas audiéncias; e € nesse mesmo sentido que suas

participagdes serdao analisadas no topico seguinte.

3.3 - A presenca fisica das familias homeschoolers nas audiéncias

A presenca de familias homeschoolers no plenario do Senado Federal durante a
primeira e a ultima audiéncia publica do PL n°® 1338/2022, explicitamente reconhecida pelo
presidente e pela presidenta da sessd@o em questdo, pode ser compreendida como um efeito da
operacdo de um dispositivo de poder-saber que articula visibilidade, legitimidade discursiva e
governamentalidade. Ao agradecer publicamente a presenca dessas familias, o senador e a
senadora ndo apenas registram um dado factual, mas produz simbolicamente a inscri¢cdo

desses sujeitos no campo legitimo do debate legislativo.

Durante a primeira audiéncia, o senador Flavio Arns, ao final agradece a “presenca
das familias, dos pais, maes e criangas que estiveram (presentes) durante a audiéncia publica”
(Brasil, 2022, p. 50) e na ultima audiéncia a Senadora Dorinha cumprimenta “as criangas com
a camiseta da educacdo domiciliar. Na audiéncia publica (...) na Camara, me impressionou
muito a educagdo das criangas. Foi muito longa e com muitas participagdes (Brasil, 2023, p.

38).

Nao ¢ possivel afirmar, com base exclusiva nas atas, a auséncia de criangas e familias
nas demais audiéncias publicas que debateram o PL n° 1.338/2022. As notas taquigraficas
ndo oferecem um registro sistematico da composi¢do do publico presente em todas as
sessoes, o que impede qualquer conclusdao categorica nesse sentido. Contudo, ¢ relevante
observar que, quando a presen¢a de criangas e familias ocorreu de maneira visivel e
politicamente significativa, os(as) presidentes das audiéncias fizeram questdo de menciona-la
explicitamente, como se verifica na primeira ¢ na ultima sessdes. Subentende-se, portanto,

que, caso essa presenca tivesse sido igualmente expressiva nas demais audiéncias, ela
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provavelmente teria sido registrada de forma semelhante, dado o carater reiterativo desse tipo

de mencdo nos rituais parlamentares.

Essa visibilidade ndo ¢ neutra nem espontanea. Conforme observa Foucault, “em toda
sociedade a produ¢do do discurso € ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos” (2014, p. 9). A presenga das familias no
espago fisico da audiéncia, ainda que majoritariamente como publico e ndo como
enunciadoras diretas, inscreve suas experiéncias no horizonte do debate e opera como uma

forma de testemunho regulado, cuja funcdao principal ¢ reforcar a legitimidade de

determinados discursos favoraveis a regulamentagao da escolariza¢cao domiciliar.

Essa dindmica pode ser compreendida como parte do que Foucault descreve como a
passagem das experiéncias individuais para o campo dos saberes governaveis. Ao serem
reconhecidas institucionalmente, as familias deixam de figurar apenas como sujeitos privados
e passam a integrar uma populacao passivel de regulacdo juridica. Nesse sentido, sua
presenca no Senado antecipa o movimento de transformacdo do homeschooling de pratica
social informal em objeto legitimo de interven¢do normativa do Estado. Trata-se de um
processo de captura governamental, no qual a visibilidade precede a normalizagcdo. Como
afirma Foucault, “governar ¢ estruturar o campo de agdo possivel dos outros” (Foucault,
2014, p. 286). Essas participagdes podem ser compreendidas como formas de poder
simbdlico inscritas nos dispositivos de visibilidade: a presenca de criancas e familias nas
audiéncias — sobretudo quando destacada pelos(as) presidentes — atua como um dispositivo
de produgao de verdade, no qual determinados corpos passam a funcionar como evidéncia
moral da legitimidade da pauta defendida. Nao se trata apenas de participagdo, mas de uma
encenacdo politica da infancia, mobilizada como signo de autenticidade, cuidado e interesse

publico.

Além disso, a presenga simultanea de representantes institucionais, especialistas e
familias confirma a coexisténcia de diferentes regimes de saber no interior da audiéncia
publica, embora esses saberes ndo circulem de forma simétrica. Enquanto os especialistas sdo
autorizados a produzir enunciados técnicos e juridicos, as familias operam sobretudo como
figuras de legitimacdo moral, cuja funcdo ¢ sustentar, por sua presenca corporal, a narrativa
de que escolarizar em casa responde a demandas sociais concretas. Tal l6gica confirma que o

poder ndo se exerce apenas por meio do discurso explicito, mas também pela organizacdo dos
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corpos, dos espacos e das presengas, uma vez que “o poder se exerce mais do que se possui”

(Foucault, 2014, p. 103).

Nesse sentido, o destaque conferido as criangas na abertura e no fechamento do ciclo
de audiéncias ndo ¢ casual. Ele produz um efeito de enquadramento simbolico do debate, no
qual a escolarizagdo domiciliar aparece associada a imagens de engajamento familiar,
disciplina e protagonismo infantil. Ao serem nomeadas, vistas e elogiadas, as criangas
deixam de ser apenas sujeitos de direito abstratos e passam a operar como recursos
discursivos na disputa politica, reforcando uma racionalidade que privilegia a familia como
instancia central de condugdo da infancia. Trata-se, portanto, de uma forma sutil, porém
eficaz, de exercicio do poder, que atua menos pela imposi¢do e mais pela producdo de

sentidos ¢ afetos em torno da Educacao e da infancia.

Assim, a audiéncia publica pode ser compreendida também como um espago de
encenagdo governamental, no qual a escuta das familias ndo se traduz necessariamente em
participagdo deliberativa direta, mas em um efeito de verdade produzido pela sua exposi¢do
controlada. A visibilidade concedida as familias homeschoolers, longe de significar uma
ruptura com as hierarquias institucionais do processo legislativo, reforca a logica segundo a
qual o poder incorpora os sujeitos a medida que os torna visiveis, classificaveis e

administraveis.

Cabe ainda ponderar, que ndo foi possivel localizar noticias detalhadas de coberturas
de jornalistas que descrevem a presenca fisica de um numero significativo de familias
homeschoolers nas audiéncias publicas do Senado sobre o PL 1338/2022. A partir do
levantamento realizado®” em sites institucionais, paginas de entidades representativas,
materiais de divulgagdo da ANED e reportagens jornalisticas, verificou-se que a unica fonte
que explicita a presenga fisica de familias homeschoolers nas audiéncias publicas do Senado
sdo os proprios documentos taquigraficos das sessdes. Trata-se, portanto, de um registro
produzido no interior da propria instituicdo legislativa, incorporado ao arquivo formal do
processo deliberativo. A auséncia de referéncias equivalentes em reportagens jornalisticas,
notas oficiais do Senado ou comunicagdes das entidades demonstra um silenciamento
documental relevante fora do ambito dos registros taquigraficos. Isso significa que a presenga
das familias, embora reconhecida no momento da audiéncia, ndo se converteu em uma

informa¢do amplamente publicizada ou sistematizada por outras instidncias de produgdo de

%7 Levantamento este que ¢ contingenciado e pede, por isso mesmo, que outros sejam feitos.
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memoria publica; especialmente as ligadas a demanda por aprovagdo do PL. Assim, do ponto
de vista metodoldgico, os documentos taquigraficos assumem centralidade analitica, pois se
tornam uma fonte capaz de atestar empiricamente essa presenca fisica, a0 mesmo tempo em
que apontam os limites e as assimetrias na circula¢do publica dessa informagdo. Essa analise
reforca a importancia de tratar tais documentos ndo apenas como registros técnicos, mas
como espagos privilegiados de produgdo e preservacdo de determinadas narrativas sobre a

participagdo social no processo legislativo.

Continuando as andlises desses documentos taquigraficos, a seguir, as falas das
entidades convidadas serdo igualmente analisadas no sentido de verificar quais e quantas
foram as demandas em relacdo ao ensino domiciliar que se fizeram presentes nos demais
discursos dentro dessas mesmas audiéncias e se, tais discursos se fardo presentes no parecer

final redigido pela Senadora Dorinha Seabra.
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4 - O PL 1338/2022 - audiéncias publicas no Senado como arena de
disputas: As participacoes das entidades representativas, as mocoes

enviadas ao plenario e o Parecer final

4.1 - As participacdes das entidades representativas

No processo legislativo brasileiro, as audiéncias publicas constituem um dos
principais mecanismos institucionais de participag¢ao social e de instru¢do das proposigdes
normativas em tramitagdo, especialmente no ambito das comissdes permanentes do Poder
Legislativo. Nessas arenas, a presenca de entidades representativas — como associagdes
civis, organizagdes nao governamentais, conselhos, movimentos sociais e fundagdes — opera
como um dispositivo formal de mediagao entre Estado e sociedade civil, permitindo que
interesses coletivos organizados ingressem no debate parlamentar sob a forma de argumentos,

dados técnicos e narrativas dotadas de legitimidade politica, técnica ou moral.

Do ponto de vista juridico-institucional, a participacdo dessas entidades ndo ocorre de
maneira espontanea ou irrestrita. Ela ¢ viabilizada por meio de requerimentos apresentados e
aprovados pelos parlamentares, que definem tanto a realizacdo das audiéncias quanto a
composi¢do dos convidados. Ainda que entidades e organizagdes da sociedade civil possam
manifestar interesse, encaminhar pedidos formais ou sugerir representantes, a decisao final
sobre quem sera ouvido cabe exclusivamente aos membros das comissdes legislativas.
Trata-se, portanto, de um processo hibrido, que articula iniciativas da sociedade civil e

prerrogativas institucionais do Parlamento.

Esse procedimento mostra que a participacdo social no processo legislativo ¢
produzida por meio de técnicas especificas de poder, € ndo simplesmente garantida como
expressdo direta da sociedade civil. Os requerimentos podem ser compreendidos como
mecanismos de controle da enunciacdo, pois delimitam previamente quem estd autorizado a
falar, sobre quais temas, a partir de que lugar de representatividade e sob quais condigdes
institucionais. Como afirma o autor, “em toda sociedade a producao do discurso ¢ ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de

procedimentos” (Foucault, 2014, p. 9) e nas casas legislativas esse processo ndo ¢ diferente.
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Desse modo, o acesso as audiéncias publicas produz uma hierarquizacdo da
legitimidade discursiva. As entidades que lograram participar — seja por convite, seja por
articulagdo direta com parlamentares — ndo apenas apresentaram suas posi¢des, mas tiveram
seus discursos registrados nos anais legislativos, convertendo essa participagdo em capital
simbolico e politico no interior da arena decisoria. Em contrapartida, entidades nao
convidadas ou com menor capacidade de articulag@o institucional permaneceram a margem

do debate formal, ainda que atuassem publicamente fora do espaco das audiéncias.

No caso do PL n° 1.338/2022, essa dinamica validou que a pluralidade de atores
presentes nas audiéncias foi construida de forma seletiva e contingente, conforme as disputas
internas a4 comissdo e o0s enquadramentos politicos conferidos pelos parlamentares
responsaveis pela conducdo dos debates. Assim, ainda que as audiéncias publicas sejam
frequentemente apresentadas como espagos de escuta democratica, elas funcionam
simultaneamente como dispositivos de participagdo e de controle politico da fala, nos quais a
autorizacdo para falar resulta da convergéncia entre mobilizacdo social, afinidade politica e

estratégias de legitimagao institucional.

Uma vez aprovados os requerimentos®, as entidades passam a integrar formalmente a
audiéncia e a propria tramitagdo da proposicao legislativa, com suas falas registradas em atas
e notas taquigraficas. Sob essa perspectiva, a atuacdo das entidades nas audiéncias pode ser
compreendida como parte do funcionamento da arena politica enquanto espago de disputa
simbolica pela definicdo dos problemas publicos e das solugdes consideradas legitimas.
Nessa arena, as entidades mobilizam diferentes formas de capital — técnico, cientifico,
juridico, moral ou representativo — para sustentar suas intervengdes e disputar autoridade
discursiva frente a outros atores, como parlamentares, especialistas individuais e

representantes do Executivo.

A capacidade de uma entidade influenciar o debate depende, assim, ndo apenas do
contetido de seus argumentos, mas também de sua posi¢do no campo politico-educacional e
do reconhecimento institucional que lhe ¢ conferido. Nesse sentido, as entidades
representativas passam a integrar um regime de produgdo de verdade, contribuindo para a
constru¢do de diagnoésticos, riscos e justificativas que podem orientar a formulacdo das

politicas publicas. A fala institucionalizada e por entidade representativa tende, portanto, a

8 Todos os requerimentos aprovados encontram-se no apéndice D. Em sintese eles renovaram, substituiram e/ou
retiraram participagdes das audiéncias. Alguns apresentavam justificativas simples e outros apenas as
nomeacoes.
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adquirir maior peso do que manifestagdes individuais, refor¢ando a centralidade da

representacdo organizada na mediacdo entre sociedade e Estado.

Além disso, a participacdo das entidades cumpre uma func¢do estratégica no proprio
processo legislativo, ao conferir legitimidade democratica as decisdes parlamentares. Ainda
que as contribui¢des ndo sejam incorporadas integralmente ao texto legal, sua presencga
permite que o Legislativo construa a narrativa de que a proposi¢do foi amplamente debatida e
submetida a escuta de diferentes segmentos sociais. As audiéncias publicas operam, assim,

simultaneamente como espagos de deliberagdo, disputa politica e legitimagao institucional.

Do ponto de vista empirico, observa-se que tanto entidades favoraveis quanto
contrarias ao ensino em casa mobilizaram estratégias de incidéncia politica para acessar o
espaco das audiéncias. Associagdes de familias educadoras e organizagdes de defesa da
escolarizagdo domiciliar atuaram de forma proativa junto a parlamentares alinhados a pauta,
encaminhando notas técnicas, pedidos formais e solicitagdes de participacdo. De modo
semelhante, entidades criticas ao homeschooling — como organizagdes da sociedade civil
ligadas a defesa do direito a Educacdo, associacdes cientificas, conselhos de direitos e
movimentos educacionais — também articularam interlocu¢do com parlamentares

historicamente vinculados a defesa da escola publica.

Contudo, essa variagdo ndo se organiza de forma homogénea quando analisada
exclusivamente a partir do posicionamento favoravel ou contrario ao projeto. Observa-se que
instituigdes de mesma natureza podem assumir posicoes distintas — como no caso da
Associacdo Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (ANEC), que, mesmo sendo uma
entidade confessional, posicionou-se contrariamente ao PL. Diante disso, optou-se por
classificar as falas ndo apenas por posicionamento, mas sobretudo por lugar institucional de

enunciacao.

Essa op¢ao metodologica parte do pressuposto de que os discursos produzidos nas
audiéncias nado circulam como opinides individuais isoladas, mas como enunciados investidos
de autoridade simbolica, politica e técnica conforme a posi¢do institucional ocupada pelos
sujeitos que falam. Assim, agrupar as intervencdes por 6rgaos e instituicoes de defesa de
direitos, organizacoes da sociedade civil ¢ especialistas em Educacao permite explicitar os
diferentes regimes de legitimidade discursiva em disputa, a0 mesmo tempo em que evita

repeticdes desnecessarias e organiza analiticamente argumentos recorrentes para além da
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mera classificacdo entre contrarios e favoraveis. A diversidade de entidades e sujeitos que
participaram das audiéncias publicas que instruiram o PL n® 1.338/2022 exigiu a adogdo de
um critério classificatério capaz de dar conta da heterogeneidade institucional sem

fragmentar excessivamente o corpus analitico.

Nesse sentido, essa divisdo mostrou-se suficiente para enquadrar todas as
participagdes registradas, ja que essa tipologia permite agrupar entidades que, embora
distintas entre si, compartilham modos semelhantes de insercdo na arena publica, tipos de
autoridade discursiva e responsabilidades politicas. Ao invés de multiplicar categorias, a
op¢ao por trés grandes eixos possibilitou apreender regularidades discursivas e posigdes
institucionais comuns, preservando a complexidade do debate sem comprometer a

inteligibilidade analitica.

Sob essa chave interpretativa, a analise dialoga com a nocdo de lugar de fala,
compreendida ndo como atributo identitario, mas como posi¢do social e institucional que
condiciona a possibilidade de enunciacdo. Como argumenta Djamila Ribeiro, o lugar de fala
“ndo se refere a experiéncia individual isolada, mas as condi¢des sociais que permitem ou
interditam a produgdo e a circulagdo de discursos” (Ribeiro, 2017, p. 61). De forma
convergente, Patricia Hill Collins destaca que o conhecimento ¢ sempre situado e legitimado

de maneira desigual conforme a posi¢cdo ocupada por quem enuncia (2019).

Articulada a perspectiva foucaultiana dos regimes de verdade, essa abordagem
permite compreender que o debate sobre o homeschooling ndo se da apenas no plano da
argumentagao racional, mas no interior de uma hierarquia discursiva que privilegia
determinados lugares — como o juridico-estatal, o cientifico-académico ou o institucional
religioso — em detrimento de outros. Desse modo, classificar as falas por seus lugares
institucionais torna visivel que o conflito em torno do ensino domiciliar ¢, fundamentalmente,
uma disputa sobre quem pode falar com autoridade, em nome de quais saberes e sob quais

regimes de verdade se definem Educacdo, infincias e direitos.

No primeiro grupo, denominado de Orgaos/Institu¢oes Publico de Direito, foram
enquadradas as falas provenientes de o6rgaos e instituigdes publicas ou paraestatais de defesa
de direitos, cuja atuagdo estd diretamente vinculada a garantia constitucional de direitos
sociais - especialmente o direito a Educacdo e a protegdo integral da crianca e do adolescente

- e a formulacdo, execu¢do, fiscalizagdo ou garantia de direitos sociais e educacionais.
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Integram esse grupo, no primeiro ciclo de debates ocorridos em 2022, o Ministério Publico de
Pernambuco, representado por Mona Lisa Duarte Abdo; o Ministério da Educagao,
representado por Inez Augusto Borges; o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), por Moénica Rodrigues Dias Pinto; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), por Andréa Pereira da Silva; os Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME), por Galdina de Sousa Arraes; o Conselho de Representantes dos Conselhos de
Escola (CRECE), por Melissa Ribeiro Saraiva; a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), por Gilson Luiz Reis e a Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), por Ricardo Furtado.

J& no segundo ciclo, ocorrido em 2023, fazem parte deste grupo, Ministério da
Educagdo (MEC)¥, representado Raquel Franzim, cuja posi¢do institucional confere
responsabilidade direta na implementagdo da politica educacional nacional; o Conselho
Nacional de Educagao (CNE), por Améabile Aparecida Pacios, responsavel pela normatizagao
do sistema educacional, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(Conanda), representado por Cldudio Augusto Vieira da Silva, cuja atuacdo se ancora na
doutrina da protecdo integral; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo/Regido Nordeste (UNDIME)®, representada por Josevanda Franco, entidade que
congrega gestores publicos municipais; a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), por Gilson Luiz Reis’' e a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdao (CNTE), por Marlei Fernandes de Carvalho. Essas entidades
foram agrupadas por falarem a partir de responsabilidades publicas, normativas ou de
controle social, mobilizando majoritariamente argumentos juridicos, administrativos e de
direitos humanos - ainda que com posicionamentos distintos quanto ao PL n°® 1.338/2022 - ¢

também porque falam a partir de mandatos legais, normativos ou representativos.

O segundo grupo reune as organizacoes da sociedade civil, entendidas como
entidades nao estatais que atuam na esfera publica por meio da incidéncia politica, da
mobilizacdo social ou da representacdo de interesses coletivos especificos. Nesse conjunto
foram analisadas no primeiro ciclo de audiéncias a Associacdo Nacional de Educacdo
Domiciliar (ANED), representada por Ricardo Iene Dias; a Associacdo de Familias

Educadoras do Distrito Federal (FAMEDUC-DF), por Rafael Vidal; a Associacdo de Familias

% No primeiro ciclo também j4 havia sido representado, mas por outra pessoa € outro setor.
% Havia feito parte do primeiro ciclo de debates, mas sem especificagdo de regido.
%! Estiveram no primeiro ciclo, entidade e representante.
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Educadoras de Sdao Paulo (FAEDUSP), por Vanessa Mota; a Associacdo de Familias
Educadoras de Santa Catarina (AFESC), por Marcelo Francisco Matteussi; o Todos Pela
Educacdo, por Lucas Hoogerbrugge; a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, por
Andressa Pellanda; a Associagdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC), por
Roberta Valéria Guedes de Lima e o ativista em prol do Homeschooling Alexandre Magno F.

Moreira.

No segundo ciclo, as associagdes pro-homeschooling se repetem - com excecao da de
Sao Paulo, sendo incluidas novamente a Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED), representada Carlos Vinicius Reis®’; a Associa¢io de Familias Educadoras do
Distrito Federal (FAMEDUC), representada por Isabelle Cristina Monteiro”; a Associagdo de
Familias Educadoras de Santa Catarina (AFESC), por Diego do Nascimento Vieira®™; se
fizeram representados também nesse grupo o Instituto Ives Gandra, representado por Angela
Gandra; o Instituto Liberta, por Luciana Temer; a ChildHood Brasil, por Lais Cardoso
Peretto; a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, por Mariana Luz; o Projeto “Eu Me
Protejo”, por Patricia Almeida; a Articulagdo Contra o Ultraconservadorismo na Educacao,
por Barbara Lopes; Carlos Xavier, mestre pela Universidade Federal do Paran4; Edivan
Mota, do Instituto de Estudos Avangados em Educacgdo e também se repetem o Movimento
Todos Pela Educagéo, por Priscila Cruz’®; a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, por
Andressa Pellanda®® e a Associa¢do Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil (ANEC),
representada por Roberta Valéria Guedes de Lima’. Essas entidades foram classificadas
como organizagdes da sociedade civil por ndo integrarem a estrutura estatal, ainda que
exercam forte influéncia publica, atuando a partir de projetos educacionais, morais ou
politicos especificos, seja na defesa da escolarizacdo domiciliar, seja na defesa da escola

publica como direito social e conquista historica.

O terceiro grupo compreende os especialistas e pesquisadores da area da
Educacio, cuja legitimidade discursiva decorre principalmente da producdo académica, da
pesquisa cientifica e da formacdo e/ou atuacdo universitaria. Foram classificados nesse eixo
no primeiro ciclo das audiéncias Salomdo Barros Ximenes, professor da Universidade

Federal do ABC (UFABC); Daniel Tojeira Cara, professor da Universidade de Sao Paulo

%2 No primeiro ciclo havia sido representada por Ricardo Iene Dias.

% No primeiro ciclo havia sido representada por Rafael Vidal

*No primeiro ciclo havia sido representada por Marcelo Francisco Matteussi
% No primeiro ciclo havia sido representada por Lucas Hoogerbrugge

% Estiveram no primeiro ciclo, entidade e representante.

7 Estiveram no primeiro ciclo, entidade e representante.
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(USP) e Ilona Becskehazy, doutora em Educacdo também pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Ja no segundo ciclo, foram enquadrados nesse eixo apenas Patricia Raquel Baroni,
representante da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED)
e Romualdo Portela de Oliveira, da Associacdo Nacional de Politica ¢ Administracao da
Educacdo (ANPAE). Embora alguns desses sujeitos também participem de organizacdes da
sociedade civil, foram classificados como especialistas porque sua apresentacdo oficial diante
da audiéncia se vé atrelada com sua formagdo académica e pedagdgica voltada para a
Educagdo. Ou ainda, porque suas falas se ancoram predominantemente em argumentos

pedagdgicos, socioldgicos e empiricos.

No entanto, apesar das justificativas para quanto a essa categoriza¢ao, reconhece-se
que as entidades e instituigdes agrupadas nestes trés eixos, ndo constituem um bloco
homogéneo do ponto de vista politico, ideologico ou pedagodgico. Organizagdes como a
ANEC e a ANPEd, por exemplo, possuem concepgdes distintas acerca de temas centrais da
Educacao brasileira, tais como a laicidade do ensino, o papel das institui¢cdes confessionais, a
autonomia universitaria e as proprias finalidades da escolarizacdo. Em diversos debates
educacionais contemporaneos, tais entidades ocupam posi¢cdes diferentes e, por vezes,

divergentes e isso pode acontecer com outras instituigdes dos demais eixos também.

No entanto, a op¢ao por analisa-las conjuntamente nao teve como objetivo sugerir a
existéncia de um consenso amplo acerca de um projeto comum de Educagdo. O agrupamento
foi realizado a partir de um critério especifico: o posicionamento assumido por essas
instituigdes nas audi€ncias publicas sobre a regulamentagdo da escolarizacdo domiciliar a
partir do seu lugar institucional de fala. Nesse lugar particular, apesar das diferengas que as
separam, essas entidades convergiram na defesa da escolarizagdo escolar como direito

coletivo e na critica a proposta de ampliagdo do ensino domiciliar no Brasil.

A observagao ¢ relevante porque permite compreender que as posigdes quanto ao
homeschooling também se constituiram como articulagcdes contingentes. Trata-se menos de
um bloco politico coeso e mais de uma coalizdo circunstancial formada em torno de um
objetivo comum. A convergéncia observada nas audiéncias ndo elimina as disputas e tensoes
existentes entre seus participantes, mas aponta que, naquele momento especifico,
determinadas divergéncias foram secundarizadas diante da preocupagdo compartilhada com
os possiveis impactos da regulamentagdo do homeschooling sobre o direito a Educacdo, a

socializacdo escolar e a garantia de politicas publicas educacionais.
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Sob essa perspectiva, talvez seja mais adequado compreender que as audiéncias
publicas ndo colocaram em confronto dois campos internamente homogéneos, mas diferentes
redes de atores que, embora marcadas por disputas e projetos educacionais distintos,
construiram aliangas provisorias em torno de pautas especificas. Assim, as unidades
identificadas devem ser entendidas como resultado de uma convergéncia circunstancial
produzida no interior daquela arena politica, e ndo como expressdo de um consenso

duradouro sobre os rumos da Educag¢ao brasileira.

Além disso, reconhece-se que a heterogeneidade ndo se manifesta apenas entre as
diferentes instituigdes que participaram das audiéncias publicas, mas também no interior de
cada uma delas. Nao se parte do pressuposto de que entidades como a ANPEd, a ANEC, a
Undime ou qualquer outra organizagdo representem espacos de consenso absoluto. Ao
contrario, trata-se de instituigdes compostas por sujeitos com diferentes trajetorias,
experiéncias, posicionamentos politicos e compreensdes acerca da educacdo. No caso da
propria ANPEd, por exemplo, ¢ razodvel supor a existéncia de divergéncias internas sobre
diferentes temas educacionais, assim como ocorre em outras associagdes académicas,

profissionais ou da sociedade civil.

Todavia, o objetivo desta pesquisa ndo foi investigar as disputas internas presentes em
cada organizagdo, mas analisar os posicionamentos que essas instituigdes tornaram publicos
nas audiéncias legislativas examinadas. Por essa razdo, optou-se metodologicamente por
privilegiar as posigdes institucionais formalmente apresentadas por seus representantes,
compreendendo-as como enunciados produzidos a partir de determinados lugares
institucionais de fala. Tal escolha buscou evitar uma excessiva personalizagdo da analise, que
poderia deslocar o foco da pesquisa para as opinides individuais dos participantes, em

detrimento das posicdes oficialmente assumidas pelas entidades na arena legislativa.

Dessa forma, quando a pesquisa se refere a posicionamentos da ANPEd, da ANEC ou
de outras organizagdes, ndo se estd afirmando a existéncia de unanimidade entre seus
membros, mas analisando os discursos legitimados e autorizados institucionalmente para
circular naquele contexto especifico. O interesse analitico recai, portanto, menos sobre a

totalidade das opinides existentes dentro de cada institui¢do e mais sobre os enunciados que,
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naquele momento, foram mobilizados publicamente em nome dessas organizag¢des na disputa

em torno da regulamentagdo do homeschooling®.

A coeréncia desta classificagdo reside no ato de que ela permite compreender o debate
sobre o homeschooling ndo apenas como um embate de opinides, mas como uma disputa
estruturada entre projetos educacionais sustentados por diferentes posi¢des institucionais. Ao
explicitar quem fala, a partir de que lugar e com que tipo de autoridade, essa organizagao
analitica faz emergir regularidades discursivas, aproximagdes, distanciamentos e tensdes
entre os atores, além de permitir a identificagdo de regimes de verdade juridico, pedagogico,
moral e politico que atravessam o debate parlamentar. Dessa forma, a categorizagao adotada
fortalece a consisténcia metodologica da pesquisa e contribui para uma analise mais rigorosa

e situada das audiéncias publicas que instruiram o PL n°® 1.338/2022.

A partir dessa escolha categérica, a distribuigdo nas audiéncias ndo ficou justa e
igualitaria sob o ponto de vista da distribuicdo dos participantes - conforme ¢ possivel

identificar do grafico 1.

Grafico 1 — Distribuicdo das participagdes por tipo de entidade nas audiéncias

publicas do PL n°® 1.338/2022

% Tais analises fazem-se igualmente ou talvez até mais necessarias do que as analises aqui feitas, porém o

tempo habil e a necessidade do recorte contingencial desta pesquisa impossibilitam tal a¢do.
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A predominancia das organiza¢des da sociedade civil pode ser interpretada que as
audiéncias publicas funcionaram como espago privilegiado de incidéncia de coletivos
organizados, tanto favordveis quanto contririos a escolarizar em casa. Os 0Orgdos e
instituicdes publicas de defesa de direitos aparecem como o segundo grupo mais numeroso,
reforcando o carater juridico, normativo e protetivo do debate - independente da posi¢ao
favoravel ou contraria. J& a participacao de especialistas em Educacdo, visivelmente menor,
assume papel estratégico na produgdo de argumentos técnico-cientificos e na disputa por

autoridade epistemoldgica no interior da arena parlamentar.

Essa assimetria observada na participagdo das entidades classificadas como
especialistas em Educag¢do nas audiéncias publicas que debateram o PL n° 1.338/2022
circunda um deslocamento significativo do debate educacional para outros campos de
autoridade, especialmente o juridico, o moral e o familiar. Ainda que o objeto em discussdo
seja de interesse da Educagdo escolar, o saber pedagdgico ocupa um lugar secundario na
arena parlamentar, o que dialoga com um processo historico de desprestigio social da

pedagogia frente a outras areas cientificas. Como assinala Dermeval Saviani (2008), a
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Educagao, por ser uma pratica social amplamente difundida, tende a ser percebida como um
e a . , . - e
campo de “opinides”’, € ndo como area de conhecimento especializado, o que fragiliza o

reconhecimento publico do trabalho docente e da pesquisa educacional.

No caso especifico do ensino domiciliar, esse desprestigio se intensifica em razio do
enquadramento da Educacdo - por alguns grupos - como direito prioritariamente familiar, e
ndo como politica publica estruturante. Michael W. Apple analisa esse movimento ao
demonstrar que trata-se de uma estratégia politica que visa “redefinir o senso comum
educacional, enfraquecendo a legitimidade do conhecimento profissional docente e
fortalecendo formas privadas de controle curricular” (Aplle, 2003, p. 12). Nesse sentido, a
marginalizagdo dos especialistas em Educagdo nas audiéncias ndo ¢ acidental, mas parte de

um mecanismo mais amplo de contestacao da pedagogia como campo legitimo de saber.

Essa dindmica se articula também diretamente com o conservadorismo religioso, que,
no debate educacional brasileiro, tem operado como forga ativa na disputa pelos sentidos da
escola e da laicidade. Conforme argumenta o mesmo autor, as aliangas entre neoliberalismo e
conservadorismo religioso produzem uma reconfiguragdo da Educacdo publica, na qual
valores morais particulares passam a disputar centralidade com principios laicos e cientificos.
Para o autor, “os movimentos conservadores nao buscam apenas mudar contetidos
especificos, mas transformar quem tem autoridade para decidir o que deve ser ensinado e
aprendido” (Aplle, 2006, p. 34). No caso da escolarizagdo em casa, essa disputa assume
contornos ainda mais explicitos, pois a retirada da crianca da escola implica a subtragcdo do
espago laico de socializagdo e o fortalecimento da formag¢dao moral no ambito privado,

frequentemente atravessada por crengas religiosas.

A deslegitimacdo do saber pedagodgico e a marginalizacdo dos especialistas em
Educacdo contribuem, assim, para abrir espago a reconfiguracdo da Educagdo como pratica
moral privada, em detrimento de sua fungdo publica e laica. Nao ¢, portanto, fortuito que as
entidades classificadas como especialistas em Educagao tenham sido menos numerosas e,
muitas vezes, menos centrais no debate parlamentar. Como aponta Apple novamente,
“quando o conhecimento educacional profissional entra em conflito com agendas morais
conservadoras, ele tende a ser retratado como ideologico, enviesado ou ilegitimo” (Aplle,
2003, p. 67). Essa estratégia discursiva esvazia o papel da pedagogia e reforca a ideia de que
educar ¢ uma competéncia “natural” da familia, e ndo um campo que exige formacao

especializada, pesquisa € compromisso com principios democraticos e laicos.
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Ainda assim ¢ precisamente nesse cendrio de deslocamento e tentativa de
subalternizacdo que emergem praticas de resisténcia. Para Foucault, o poder ndo se exerce de
forma totalizante e, onde ha poder, h4 sempre resisténcias multiplas e localizadas (Foucault,
2014). As falas dos especialistas em Educacdo nas audiéncias publicas, ainda que
minoritarias em termos quantitativos, podem ser compreendidas como praticas discursivas de
resisténcia, na medida em que reafirmam a escola como espago publico, laico e coletivo, e o

saber pedagdgico como conhecimento legitimo para a formulagdo de politicas educacionais.

\

Essas intervengdes resistem, portanto, nao apenas a regulamentacdo do
homeschooling, mas a um projeto mais amplo de reordenamento dos regimes de saber e
poder no campo educacional. Ao insistirem na centralidade da escola publica, da formagao
docente e da laicidade, os especialistas reafirmam a Educacdo como direito social e como
pratica atravessada por compromissos cientificos, democraticos e republicanos. Nesse
sentido, sua presenca nas audiéncias — ainda que reduzida — opera como contraponto critico
as investidas conservadoras que buscam retirar da area educacional seus saberes, seus

poderes e sua legitimidade social.

Dentro dessas distribui¢cdes, mesmo que desiguais, as entidades se colocaram como
favoraveis ou contrarias a aprovagao do projeto de lei em discussdo. Esses posicionamentos

se distribuiram conforme o grafico 2:

Grafico 2 — Distribui¢dao do posicionamento por tipo de entidade nas audiéncias publicas do

PL n°® 1.338/2022
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A leitura do grafico que relaciona tipo de entidade e posicionamento nas audiéncias
publicas do PL n°® 1.338/2022 permite compreender que longe de se tratar apenas de uma
divergéncia de opinides, a distribui¢do dos posicionamentos aponta a atuacdo diferenciada de
saberes e poderes que produzem efeitos de verdade distintos no interior da arena parlamentar.
A predominancia excessiva de posicionamentos contrarios entre Orgdos e instituigdes
publicas de direito mostra o funcionamento de um regime de verdade juridico-administrativo
que compreende a Educacdo como direito publico subjetivo e a escola como dispositivo
central nessa garantia. A resisténcia da maioria desses 6rgdos a escolarizar em casa pode ser
lida, portanto, como a defesa de um dispositivo institucional cuja funcao ¢ assegurar a gestao

da populacdo infantil no interior de marcos legais e publicos.

Além disso, o Unico posicionamento favoravel nesse setor indica mais que apenas

uma leitura argumentativa, mas antes uma leitura politica localizada: uma mudanga
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significativa no posicionamento do Ministério da Educacdo (MEC) ao longo do processo
legislativo. Em 2022, durante o governo de Jair Bolsonaro, o MEC manifestou-se de forma
favoravel a regulamentacdo do homeschooling, enquanto, em 2023, ja sob o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, a posicao institucional passou a ser contraria ao projeto. Essa inflexdo
ndo pode ser compreendida como mera divergéncia técnica, mas deve ser analisada como
expressdo das racionalidades politicas distintas que orientaram a atuacdo do Orgdo em

contextos governamentais diferentes.

No periodo correspondente ao governo Bolsonaro, o posicionamento favoravel do
MEC alinhava-se a uma agenda maior de valorizagao da autonomia familiar, de critica as
instituicdes escolares e de aproximagdo com pautas do conservadorismo moral e religioso.
Como diversos estudos t€ém apontado, a Educagdo ocupou lugar central na disputa cultural
desse governo, sendo frequentemente enquadrada como espago de conflito ideologico e de
suposta ameaca aos valores familiares (Solano, 2022; Rocha, 2021, Almeida, 2017). Nesse
ambiente, o apoio institucional do MEC ao homeschooling pode ser lido como parte de uma
estratégia de deslocamento da autoridade educacional da escola para a familia, enfraquecendo
o papel da Educagdo publica como politica de Estado e refor¢gando uma concepgao

privatizada do campo.

Esse deslocamento do posicionamento do MEC também deve ser compreendido no
interior do que a literatura tem denominado ‘“guerra cultural” no campo educacional,
intensificada durante o governo Bolsonaro. Diversos autores tém apontado que, nesse
periodo, a Educacao foi convertida em um dos principais alvos simbolicos de disputa politica,
sendo frequentemente apresentada como espago de ameaga moral, ideologica e religiosa a
familia (Almeida, 2017; Mariano, 2011). Nesse entremeio, o homeschooling emerge nao
apenas como alternativa pedagdgica, mas como estratégia politica de deslegitimagdo da
escola publica, especialmente enquanto espago laico, plural e atravessado por debates de
género, sexualidade e diversidade. O apoio do MEC em 2022 a regulamentagdo da
escolarizag¢do no lar pode ser lido, portanto, como parte de um projeto de reconfiguracao da
Educacdo segundo valores conservadores e religiosos, deslocando o eixo da formagdo do

espago publico para o ambito privado da familia.

Ja no do governo Lula, em 2023, observa-se uma reorientacdo discursiva e politica do
MEC, que passa a se posicionar contrariamente a regulamentacdo dessa pratica. Essa

mudanga reflete a retomada de uma concepgao de Educagdo como direito publico subjetivo,
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cuja garantia depende da centralidade do Estado e da escola enquanto politica publica
estruturante. O reposicionamento do MEC acompanha, assim, uma racionalidade
governamental distinta, que recoloca a Educagdo no campo dos direitos sociais e da prote¢ao
integral da infancia, em didlogo com marcos legais nacionais € compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro.

Sob essa perspectiva, a mudanca de posicionamento do MEC em 2023 também
sinaliza uma reafirmagao do principio da laicidade do Estado, tensionado no periodo anterior.
Como argumenta Mariano (2011), a laicidade “a brasileira” ¢ marcada por disputas
constantes entre atores religiosos e estatais pela definicdo das politicas publicas,
especialmente nas areas de Educacdo e moralidade. Ao se posicionar contrariamente ao
ensino domiciliar, 0 MEC no governo Lula recoloca a Educagdo no campo das politicas
publicas universais, reduzindo a permeabilidade institucional a projetos educacionais
fortemente ancorados em racionalidades religiosas. Trata-se, assim, de uma inflexdo que nao

¢ apenas administrativa, mas simbdlica, na medida em que reafirma a escola como espaco

publico laico, regulado por principios republicanos e ndo por doutrinas morais particulares.

Essa disputa também pode ser compreendida como um embate entre diferentes formas
de governar a infancia. O homeschooling, quando defendido por setores conservadores, opera
como uma tecnologia de governo que busca restringir a circulagdo de certos saberes e
disciplinar os corpos infantis a partir de valores familiares e religiosos especificos. O
reposicionamento do MEC em 2023, ao reafirmar a escola publica como dispositivo central,
recoloca o Estado como instancia legitima de mediagdo entre saber, poder e formagdo dos
sujeitos, limitando a captura da politica educacional por projetos moralizantes. Assim, a
oscilacio do MEC entre 2022 e 2023 sugere como a Educagdo se torna um campo
privilegiado de disputa entre projetos de sociedade. A mudanga de posicionamento do
Ministério, portanto, funciona como indicador empirico das tensdes estruturais que

atravessam o debate sobre o homeschooling no Brasil contemporaneo.

Essa mudanga pode ser compreendida como um deslocamento no regime de
governamentalidade que orienta a acdo estatal. Para o autor, os governos ndo apenas
administram politicas, mas produzem modos especificos de governar populagdes, articulando
saberes, instituicdes e praticas discursivas (Foucault, 2008) e o MEC, enquanto 6rgdo central
da politica educacional, opera como um dispositivo estratégico dessa governamentalidade.

Destarte, a alteragdo de posicionamento ndo indica instabilidade institucional, mas reitera
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como o orgdo ¢ atravessado por diferentes racionalidades de poder, conforme o projeto
politico em curso no Executivo federal. Quando o MEC, em 2022, endossou a escolarizagao
domiciliar, operou no sentido de relativizar a escola enquanto espago privilegiado de
normalizacdo, socializacdo e producao de sujeitos. Em contrapartida, ao se posicionar de
forma contraria em 2023, o 6rgdo reafirma a escola como instituicdo central do Estado
democratico, responsavel ndo apenas pela transmissdo de conhecimentos, mas pela garantia
de direitos, pela convivéncia com a diversidade e pela producdo de subjetividades

compativeis com uma ordem social republicana (Veiga-Neto, 2011).

Além da maioria ser contraria a aprovagdo do PL nesses organismos e instituigdes
publicas de direito, a categoria “apenas em situagdes especificas”, identificada no gréfico,
corresponde a dois posicionamentos institucionais que se distinguem tanto do apoio quanto
da rejeicao direta ao PL n°® 1.338/2022. Esses votos foram proferidos, respectivamente, pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e pela Confederacao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), e expressam racionalidades distintas que,
embora ndo se oponham frontalmente a discussdo da escolarizagdo domiciliar, recusam sua

generalizacdo como politica educacional.

No caso do UNICEF, o posicionamento condicional estd ancorado na defesa da
protecdo integral da crianga e do adolescente. A entidade reconhece a possibilidade de
excegdes muito delimitadas, como situacdes de hospitalizagdo prolongada ou contextos
especificos como o de criangas circenses, cujas condi¢cdes de vida dificultam a frequéncia
regular a escola. Trata-se, portanto, de uma leitura que nao legitima o homeschooling como
alternativa pedagogica ampla, mas como medida excepcional e transitdria, subordinada ao
principio do melhor interesse da crianca. Esse posicionamento reforca a centralidade da
escola como espago prioritario de escolarizacdo e protecao, admitindo flexibilizagdes apenas
quando o proprio Estado, por meio de politicas publicas, ndo consegue assegurar 0 acesso
continuo a Educagdo formal. Nessa perspectiva, a escolariza¢do domiciliar ndo ¢ concebida
como direito da familia, mas como resposta contingente a situagdes de vulnerabilidade

especificas.

Ja a posicdlo da CONFENEN se diferencia por seu carater eminentemente
juridico-institucional. Ao classificar sua concordancia como restrita, a entidade ndo se detém
apenas na dimensdo pedagogica ou social da escolarizacdo em casa, mas questiona a forma

legislativa escolhida para sua regulamentagdo. Ao sugerir que o tema fosse tratado por meio
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de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), e nao por alteragcdes pontuais na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a CONFENEN sinaliza preocupa¢do com a
coeréncia normativa do ordenamento juridico educacional. A critica & chamada “colcha de
retalhos” (Brasil, 2022, p. 16) na LDB mostra o entendimento de que, caso reconhecida, a
pratica implicaria redefini¢cdes estruturais no direito a Educagao, nao podendo ser incorporada

de maneira fragmentada a uma legislagdo que tem como eixo a escolarizag@o institucional.

Diferentemente dos discursos favoraveis ao PL que invocam a liberdade e a
autonomia familiar como principios centrais, os posicionamentos condicionais reforgam que
a Educagdo permanece sob responsabilidade publica, mesmo quando flexibilizada. Ao
admitir excegdes estritamente delimitadas, essas entidades rejeitam a ideia de que o ensino
domiciliar possa ser normalizado como politica educacional ampla. Assim, os votos
classificados como ‘“apenas em situagdes especificas” ndo tensionam o regime de
escolarizagdo publica da mesma forma que o discurso favordvel, mas funcionam como uma
espécie de estratégias de contencdo, delimitando fronteiras entre o excepcional e o normativo

no campo educacional.

Dessa forma, a presenca dessas duas posi¢des no conjunto das audiéncias nao indica
ambiguidade ou divisdo equilibrada, mas reforca a leitura de que o consenso institucional
majoritario desses Orgdos se constroi em torno da centralidade da escola e do Estado. As
excegOes apontadas pelo UNICEF e pela CONFENEN operam mais como mecanismos de
ajuste técnico e juridico do que como endosso politico a retirada da Educagdo do espaco

publico escolar.

Entre os especialistas em Educagdo, o grafico assinala uma predominéncia também
mais acentuada de posi¢des contrarias ao PL. Esse numero pode ser interpretado como a
reacdo de um campo de saber especifico diante da tentativa de deslocamento de sua
autoridade. A escolarizacdo do doméstica tensiona diretamente o papel da pedagogia e da
docéncia como saberes especializados, propondo a substituicdo parcial e/ou total da escola
por praticas educativas privadas e domésticas. Veiga-Neto (2011) argumenta que, quando
determinados saberes perdem centralidade institucional, ndo ¢ apenas um campo profissional
que se fragiliza, mas todo um conjunto de praticas discursivas que sustentam determinadas
formas de governar e de produzir subjetividades. Trata-se, portanto, de uma proposta que nao
apenas desloca o espago da Educacdo, mas também desloca o lugar do saber pedagogico,

reconfigurando as hierarquias de legitimidade no campo educacional. Assim, a oposi¢do dos
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especialistas em Educacdo expressa uma forma de resisténcia a desqualificacdo do saber

pedagogico e a desinstitucionalizagdo da escola.

Essa predominancia também pode ser compreendida como expressdo de uma disputa
epistemologica e politica em torno da autoridade legitima para definir o que ¢ Educacao,
como ela deve ocorrer e quais sujeitos estdo habilitados a exercé-la. A escola, enquanto
instituicao, opera como um desses dispositivos centrais, pois € nela que o saber pedagogico se
materializa em praticas curriculares, avaliativas e formativas. Ao relativizar a necessidade da
escola e do professor, o homeschooling questiona o proprio dispositivo que sustenta a
pedagogia como campo de conhecimento legitimo, abrindo espago para formas de Educacao

menos reguladas e mais dependentes de valores privados, morais ou religiosos.

Por ultimo, no ambito das organizagdes da sociedade civil, a distribui¢do mais
equilibrada entre posi¢des favoraveis e contrarias induz a heterogeneidade dos discursos que
disputam a definicdo legitima da Educagdo. A  distribuicdo quase equilibrada de
posicionamentos entre essas organizagdes, com nove falas contrarias e oito favoraveis ao PL
n°® 1.338/2022, constitui um nimero analiticamente relevante, pois coaduna com o grau de
polarizacdo social e politica que atravessa ndo s6 debate sobre o homeschooling no Brasil
contemporaneo. Esse estreito intervalo numérico pode sugerir que a controvérsia em torno da
escolarizagdo em casa extrapola divergéncias técnicas ou pedagdgicas, refletindo clivagens

ideoldgicas mais amplas que estruturam o campo publico brasileiro nos ultimos anos.

A literatura sobre polarizagdo politica no Brasil tém destacado que, especialmente a
partir da década de 2010, o pais passou a vivenciar uma polarizacao afetiva e ideologica, no
qual disputas eleitorais passaram a organizar identidades politicas antagonicas e moralizadas
(Almeida, 2017; Nicolau, 2020; Rocha, 2021). As elei¢des presidenciais de 2022, marcadas
por percentuais de votos validos extremamente proximos entre os dois principais
candidatos®, tornaram-se um simbolo desse cenario de divisdo social. Nesse sentido, o
equilibrio 9x8 observado entre as organizacdes da sociedade civil nas audiéncias publicas
funciona como um microcosmo dessa polarizacdo nacional, elucidando como temas

educacionais também se tornam arenas privilegiadas de disputa politica.

Assim como vimos anteriormente, autores como Ronaldo de Almeida (2017) e Esther

Solano (2022) argumentam que questdes relacionadas & Educacdo, a familia e a infancia

% No segundo turno das eleigdes presidenciais de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito com 50,90% dos
votos validos contra 49,10% de Jair Bolsonaro, demonstrando uma disputa extremamente polarizada.
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passaram a ocupar lugar central nas chamadas ‘“guerras culturais”, sendo mobilizadas por
diferentes grupos como marcadores identitarios e politicos. O homeschooling, nesse cendrio,
opera como um significante condensador, capaz de articular criticas a escola publica, defesa
da autonomia familiar, valores religiosos e oposi¢do ao Estado. Por outro lado, organizagdes
da sociedade civil contrarias ao PL mobilizam uma gramatica dos direitos sociais, da
Educacdo publica e da protecdo da infincia, reafirmando o papel do Estado como mediador
legitimo dessas politicas. E nesse cenario pode ser compreendido como um campo de forgas
no qual diferentes racionalidades de governo disputam a condugdo das condutas sociais. O
debate sobre o tema alude, assim, a uma disputa entre modos distintos de governar a infancia
e a Educacgdo, nos quais a familia e o Estado sdo posicionados como instancias concorrentes
de autoridade. Como aponta Foucault (2008), o governo das populacdes se realiza por meio
da articulacdao entre saberes, instituigdes e praticas, ¢ a Educagdo constitui um dos espagos

privilegiados dessa governamentalidade.

O quase equilibrio numérico entre posi¢des favoraveis e contrarias no interior das
organizacgdes da sociedade civil também corrobora a critica de que a sociedade civil ndo pode
ser compreendida como um bloco homogéneo ou automaticamente progressista. Conforme
observa Avritzer (2016), a sociedade civil brasileira ¢ marcada por conflitos internos,
assimetrias de poder e disputas ideologicas profundas, que se intensificaram no cenério mais
recente de crise democratica e polarizagao politica. O placar de 9x8 chancela nas audiéncias,
portanto, que a sociedade civil € também um espago de antagonismo, no qual se confrontam
projetos educacionais e societarios distintos. Logo, a proximidade numérica entre os
posicionamentos favoraveis e contrarios dentro da sociedade civil representada nas
audiéncias, contribui para a constru¢do de uma narrativa de sociedade dividida,
frequentemente mobilizada no proprio processo legislativo. Ao indicar auséncia de consenso
social claro, essa proximidade pode ser utilizada tanto para justificar a necessidade de
regulacdo quanto para sustentar posicdes de cautela ou rejei¢do ao projeto. E nesse entremeio,
0o 9x8 ndo se reduz a uma estatistica descritiva, mas se apresenta como um indicador
empirico da polarizagdo politica que atravessa o debate educacional no Brasil
contemporaneo, conectando o tema do homeschooling as disputas mais amplas entre projetos

politicos associados, simbolicamente, aos polos Lula e Bolsonaro.

Cabe frisar também que esse cendrio ndo constitui um fendomeno isolado do caso

brasileiro, mas se insere em um movimento mais amplo de recrudescimento do
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conservadorismo em escala global. Conforme tem argumentado José¢ Antonio Miranda
Sepulveda (2025) em suas analises sobre conservadorismo, Educacao e laicidade, as disputas
educacionais contemporaneas devem ser compreendidas como parte de um cendrio
internacional marcado pela reorganizacao das direitas, pela reativagdo de moralidades
religiosas e pela contestagdo de politicas publicas orientadas por direitos humanos,

diversidade e igualdade social.

A literatura mobilizada nesse sentido também aponta que esse movimento ndo é
exclusivo do Brasil, mas se manifesta em diferentes nacionalidades, como Estados Unidos,
Europa Oriental e América Latina, onde agendas conservadoras tém se articulado em torno da
defesa da familia, da critica ao Estado e da oposi¢cdo a curriculos escolares que abordam
género, sexualidade, diversidade cultural e direitos humanos. Nessa perspectiva, o debate
sobre 0 homeschooling integra um repertorio transnacional de disputas morais e educacionais,
no qual atores religiosos e politicos compartilham narrativas, estratégias e argumentos, ainda

que adaptados as especificidades locais (Aplle, 2006, Almeida, 2017).

No caso brasileiro, a quase paridade entre posigdes favoraveis e contrarias no interior
da sociedade civil organizada reflete, portanto, a internalizagcdo dessas disputas globais mais
amplas dentro do plano nacional. O ensino em casa, assim, ndo se apresenta apenas como
alternativa educacional, mas como simbolo de resisténcia conservadora a escola publica

enquanto institui¢do laica, plural e orientada por principios republicanos.

Além disso, Sepulveda (2025) enfatiza que o avango do conservadorismo na
Educagao deve ser analisado em articulacio com processos de deslegitimacdo do
conhecimento cientifico e pedagodgico, substituido por discursos morais e religiosos que
reivindicam igual ou maior autoridade no debate publico. Essa légica contribui para a
polarizagdo observada nas audiéncias do PL n® 1.338/2022, pois coloca em confronto regimes
de verdade distintos. Tal conflito, portanto, ndo se limita ao campo da Educagdo, mas envolve
disputas sobre democracia, laicidade, direitos sociais e o papel do Estado. Veiga-Neto (2022)
contribui para aprofundar essa leitura ao destacar que as disputas educacionais
contemporaneas ndo dizem respeito apenas a conteudos curriculares, mas a propria definigdo
dos locais legitimos de produ¢do do saber e do poder pedagogico. Trata-se, portanto, de uma

disputa sobre quem governa a infancia e por meio de quais dispositivos.



179

Diante desse quadro, ¢ possivel concluir que foi no interior das organizagdes da
sociedade civil que o Senado conseguiu promover uma alternancia de opinides mais
expressiva e reflexiva nas audiéncias publicas do PL n°® 1.338/2022. Diferentemente do que
ocorreu entre os especialistas em Educacdo — cuja oposi¢do ao projeto foi amplamente
majoritdria — e entre os Orgdos e institui¢des publicas de defesa de direitos — que
apresentaram um posicionamento predominantemente contrario, ancorado em marcos
juridicos e administrativos consolidados —, a sociedade civil organizada compareceu as
audiéncias como um espago marcado pela heterogeneidade discursiva e pelo confronto direto
entre projetos educacionais antagonicos. Essa alternancia ndo deve ser lida como sinal de
indefinicdo, mas como apontamento de que a sociedade civil funciona como arena
privilegiada de disputa politica e simbolica, na qual diferentes racionalidades — pedagdgicas,

morais, religiosas e de direitos — se enfrentam de maneira mais explicita.

Nesse sentido, ao acolher posi¢cdes favoraveis e contrarias em proporgdes
semelhantes, o Senado produziu, nesse setor especifico, um debate mais pluralizado, que
reflete de forma mais nitida as clivagens e polariza¢des presentes na sociedade brasileira
contemporanea, ainda que tal pluralidade ndo se tenha reproduzido com a mesma intensidade
nos campos técnico-pedagdgico e juridico-institucional. Do mesmo modo, a forte presenga de
posi¢des contrarias entre especialistas em Educacdo e orgdos publicos de direito pode ser
compreendida como uma pratica de resisténcia aos processos de privatizacdo da Educagdo e
de desinstitucionalizacdo da escola. Como observa Veiga-Neto (2011), a escola permanece
um espaco privilegiado de disputa politica justamente porque concentra saberes, poderes e
praticas de governamento. O grafico, nesse sentido, ndo apenas sintetiza quantitativamente os
posicionamentos das audiéncias, mas visualiza um campo de forgas no qual se confrontam

diferentes racionalidades de governo da infancia, da Educagao e da sociedade.

Além disso, mesmo que a ldgica bindria nao expresse da melhor forma as
argumentagdes presentes nas audiéncias. Pelo grafico 3 ¢ possivel perceber a distor¢do entre

as proporcionalidades favoraveis e contrarias.

Grafico 3 - Distribuicao total dos posicionamentos
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Distribuicao geral dos posicionamentos
(Favoraveis x Contrarios)
Audiéncias Publicas do PL n2 1.338/2022

Favoravel

Contrario

Fonte: produzido pela autora.

As manifestagdes contrarias correspondem a 69,7% do total das falas analisadas,
frente a 30,3% de posicionamentos favoraveis. Essa assimetria quantitativa indica que, no
interior da arena institucional do Senado, a proposta encontrou resisténcia majoritaria entre os
atores convidados a se manifestar, sugerindo a auséncia de consenso técnico, pedagdgico e

social em torno do ensino domiciliar como politica pblica'®.

Do ponto de vista analitico, esse grafico expressa uma disputa entre projetos distintos
de Educagdo, infincia e Estado. A prevaléncia de posicionamentos contrarios reflete,
sobretudo, a atuacdo de entidades e sujeitos vinculados a defesa de direitos, a Educacdo
publica e a pesquisa educacional, que mobilizam argumentos centrados na equidade, na
funcdo social da escola e na responsabilidade estatal pela garantia do direito a Educagao. Por

outro lado, a presenca de 30,3% de manifestagdes favoraveis demonstra que o homeschooling

1% Levando inclusive em uma das audiéncias a defensores do projeto reclamarem da assimetria de convidados
favoraveis e contrarios conforme vimos no capitulo anterior.
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ndo ¢ uma pauta marginal, mas uma demanda politicamente organizada, ainda que
minoritdria no espago das audiéncias. Esses posicionamentos favordveis concentram-se,
majoritariamente, em associagdes de familias educadoras, autores vinculados ao movimento
homeschooler e setores alinhados a defesa da autonomia familiar. A propor¢ao relativamente
expressiva dessas falas indica que, apesar da resisténcia predominante, hd& um campo
discursivo ativo que busca legitimar a escolarizagdo domiciliar como alternativa educacional

legitima e juridicamente reconhecivel.

Dessa forma, o gréafico sintetiza visualmente a tensdo central que atravessa o debate
sobre o homeschooling: a predominancia das posi¢des contrarias ndo encerra o debate, mas
sugere que a regulamentacdo da escolarizacdo domiciliar se d4 em um contexto de forte
contestagdo, no qual a escola publica permanece, para a maioria dos atores ouvidos, como

institui¢do indispensavel a garantia da igualdade, da protecao social e da democracia.

Desta forma, embora os numeros sozinhos nao representem toda a realidade
discursiva do debate, essa distribuigdo quantitativa sustenta analiticamente a opgdo por
organizar o corpus a partir do lugar institucional de enunciagdo, mostrando que o debate ndo
se estrutura apenas por posicionamentos favoraveis ou contrarios, mas pela assimetria de
pesos institucionais e regimes de legitimidade discursiva em disputa; ja que, apesar de a
maioria dos argumentos terem sido contrarios a aprovacao do PL, o parecer final caminhou
no sentido de aprova-lo. Cabe agora, além de contabilizar esses posicionamentos, analisar

qualitativamente quais foram eles e como se apresentaram nas audiéncias. E nesse caminho

que se desdobrara o proximo topico.

4.2 - Os argumentos mobilizados contra o projeto de lei'”

As falas selecionadas atribuidas a representantes de orgdos e institui¢des publicas de
garantia de direito enfatizam, no geral, a Educacdo como direito publico subjetivo e a escola
como espaco institucional indispensavel a sua garantia. Esses representantes insistem, de
forma geral, que a escolarizagdo doméstica fragiliza mecanismos de acompanhamento
pedagogico e de protecdo social, sobretudo em contextos de desigualdade. Essas instituicdes

reiteraram que a escolarizagdo ndo se limita a transmissdo de contetdos, mas envolve

11 Os posicionamentos separados por entidades representativas buscam na escrita evitar a repetigdo de

argumentos, mas isso nao quer dizer que eles ndo aconteceram dentro dos trés grupos.
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processos de socializagdo, convivéncia democratica e identificagdao de situagdes de violagao
de direitos, além de elencar casos de sucesso em paises estrangeiros onde o mesmo tipo de
legislagdo ndo ¢ permitido. Reafirmam também a centralidade do Estado na garantia do

direito a Educacao.

Nesses trechos, o homeschooling ¢ problematizado ainda a partir da dificuldade de o
poder publico assegurar padrdes minimos de qualidade, acompanhamento pedagogico e
responsabilizacdo em casos de violagdo de direitos. Os representantes enfatizam que a
escolarizagdo domiciliar desloca para o ambito privado fungdes que sdo historicamente
atribuidas as politicas publicas educacionais, tensionando o principio da igualdade de acesso.
Destaca-se também a defesa da Educag¢do como politica publica estruturante, ancorada em
marcos legais nacionais e internacionais. Os autores dos argumentos contrarios ao PL nesse
segmento enfatizam que a escolarizagdo doméstica tenciona compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro no campo dos direitos humanos, da Educacdo inclusiva em ambitos
nacionais e internacionais e ressalta a importancia da escola como espaco de garantia de

equidade e de acompanhamento sistematico da aprendizagem.

Esses atores problematizam o homeschooling como pratica que pode dificultar a
identificacdo precoce de situagdes de violéncia doméstica, abuso sexual, negligéncia,
exploragdo do trabalho infantil e outras violagdes de direitos, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social. Os argumentos nesse sentido destacam que a escola €, muitas vezes, o
principal espago institucional de visibilidade da crianga para além do nucleo familiar.
Professores, equipes pedagdgicas e demais profissionais da Educagdo sdo frequentemente
responsaveis por identificar sinais de sofrimento, queda de rendimento, mudangas
comportamentais e outros sinais que acionam redes de protecdo. A retirada da crianca do
ambiente escolar é, portanto, interpretada como um fator de invisibilizagdo, que fragiliza a

atuacao de conselhos tutelares, do Ministério Publico e das politicas publicas de protegao.

Essas falas também reforcam que o direito a Educag¢do pertence a crianga € ao
adolescente, e ndo exclusivamente a familia. Nesse sentido, a autonomia parental encontra
limites na garantia dos direitos fundamentais da infincia. A escolarizagdo no lar, quando
ampliada e normalizada por meio de legislacao permissiva, ¢ vista como pratica que desloca
excessivamente para o espaco privado responsabilidades constitucionalmente compartilhadas
entre familia, sociedade e Estado, comprometendo a prioridade absoluta conferida as criangas

e adolescentes no ordenamento juridico brasileiro em detrimento aos responsaveis.
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Esse posicionamento se ancora em uma tradicdo consolidada do pensamento
educacional brasileiro, que compreende a escolarizagdo como responsabilidade indelegavel
do Estado e como politica publica estruturante. Carlos Roberto Jamil Cury é um dos autores
que fundamentam de modo direto esse entendimento ao afirmar que o direito a Educagdo, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo se configura como uma concessao facultativa, mas como
um dever estatal. Segundo o autor, “o direito a educagdo, enquanto direito ptblico subjetivo,
implica a possibilidade de exigir do Estado o seu cumprimento, ndo se tratando de uma
liberalidade, mas de um dever juridico que vincula o poder publico” (Cury, 2002, p. 260).
Essa concepcdo aparece reiteradamente nas falas contrarias ao homeschooling, quando os
representantes alertam que a escolarizagdo doméstica fragiliza os mecanismos de
acompanhamento pedagogico, fiscalizacdo e responsabilizagdo em casos de violagdo de
direitos, deslocando para o ambito privado funcdes que historicamente cabem as politicas
publicas educacionais. Sob essa Otica, os argumentos contrarios a escolarizagdo em casa
destacam que o homeschooling tende a aprofundar desigualdades, pois a capacidade de
oferecer uma Educagdo consistente no ambito doméstico varia de acordo com condig¢des
socioeconOmicas, culturais e territoriais, tensionando o principio constitucional da igualdade

de acesso.

Miguel Arroyo reforga essa critica ao enfatizar que a escola publica cumpre uma
funcdo que extrapola a dimensdo pedagodgica estrita, constituindo-se como espago de
reconhecimento, visibilidade e prote¢do de sujeitos historicamente vulnerabilizados. Para o
autor, “a escola publica ¢ um dos poucos espagos institucionais em que as desigualdades
sociais podem ser confrontadas, nomeadas e, ainda que parcialmente, enfrentadas” (Arroyo,
2012, p. 43). Essa dimensdo aparece de forma recorrente nas falas analisadas, sobretudo
quando os representantes ressaltam o papel da escola na identificacdo de situagdes de
violéncia, negligéncia e exclusdao, bem como na garantia de acompanhamento sistematico da
aprendizagem — aspectos dificilmente asseguraveis de modo equivalente no ambito privado

da familia.

No campo da sociologia politica, Norberto Bobbio também oferece elementos
fundamentais para compreender a centralidade dos argumentos do setor publico na protecao
de direitos. Para o autor, “o problema fundamental dos direitos humanos hoje ndo ¢ tanto
justifica-los, mas protegé-los” (Bobbio, 2004, p. 23). Essa afirmacdo sintetiza as falas

mencionadas por esse setor, que deslocam o debate do homeschooling do plano abstrato da
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liberdade familiar para o plano concreto da capacidade estatal de protecdo. Ao enfatizar que o
direito a Educacdo pertence a crianca — e ndo exclusivamente a familia —, esses
representantes reafirmam que a infancia é objeto de tutela juridica especial, o que exige
mecanismos publicos de acompanhamento continuo. Essa concepgdo encontra respaldo na
doutrina da protecdo integral, segundo a qual criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento, demandando protecdo prioritaria do Estado. Como
destaca Cury (2011), a protegdo integral pressupde a existéncia de politicas publicas
intersetoriais capazes de assegurar visibilidade, cuidado e intervengdo diante de situagdes de

risco.

Assim, os posicionamentos das instancias de defesa dos direitos sociais reafirmam a
indispensabilidade do setor publico na garantia do direito a Educacdo e na protecdo da
infincia. Ao problematizar o homeschooling como pratica que desloca responsabilidades
coletivas para o ambito privado, esses discursos posicionam-se que a defesa da escolarizagao
institucional ndo se limita a uma opg¢do pedagodgica, mas se inscreve em um projeto de
responsabilidade estatal, justi¢a social e protecao de direitos fundamentais, no qual a escola

ocupa lugar estratégico como elo entre Educacgdo, cidadania e protecao social.

Por seu turno, as intervengdes de especialistas na area educacional reiteram, de modo
consistente, argumentos pedagogicos e socioldgicos que concebem a Educagdo escolar como
um processo que extrapola a mera instrucdo ou transmissdo de contetidos. Para esse
agrupamento, a escola constitui um espago coletivo de aprendizagem no qual se articulam
convivéncia com a diferenca, socializacdo democratica, formacao cidada e acompanhamento
pedagogico sistematico. Nesse sentido, a Educacdo escolar ¢ apresentada como um processo
intencional e institucionalizado, atravessado por relagdes sociais, culturais e politicas que ndo

podem ser plenamente reproduzidas no ambito doméstico.

4

Um dos eixos mobilizados pelos especialistas € a experiéncia do ensino remoto
emergencial durante a pandemia da Covid-19, frequentemente citada como evidéncia
empirica dos limites da Educacdo fora da escola. Ainda que reconhegam que a escolarizacao
domiciliar ndo se confunde integralmente com o ensino remoto, esses especialistas utilizam a
pandemia como um laboratorio involuntirio que mostrou o aprofundamento das
desigualdades educacionais, a fragilizacdo dos vinculos pedagogicos e a perda de referéncias
coletivas fundamentais ao processo formativo. A experiéncia pandémica trouxe a tona, de

forma contundente, para esse setor, que a retirada do espago escolar afeta ndo apenas a



185

aprendizagem, mas também o acompanhamento pedagogico, a socializa¢do e a protecao de

criangas ¢ adolescentes.

A partir dessa demonstragdo, os especialistas argumentam que a escolariza¢do sob
tutela exclusiva dos responsaveis, mesmo quando submetida a algum grau de regulacao
estatal, tende a beneficiar grupos socialmente privilegiados, dotados de maior capital cultural,
tempo disponivel e recursos materiais. Tal configuragdo comprometeria diretamente o
principio da equidade que orienta as politicas publicas educacionais, ao reforcar
desigualdades ja existentes. Assim, a critica ao homeschooling ndo se restringe a sua
viabilidade pedagogica, mas se insere em uma leitura sobre os efeitos sociais da privatizagao

da Educacao.

Outro eixo recorrente nas falas diz respeito a especializagdao do trabalho docente. Os
especialistas rejeitam a ideia de que membros da familia possam substituir o professor sem
prejuizo a fungdo social da escola. Essa critica ndo implica a desvalorizagdo do papel
educativo da familia, mas estabelece uma delimitagdo clara entre campos distintos de
atuagdo: a familia cabe a socializagdo primdria, enquanto a escola compete a mediacao
pedagodgica sistematica, exercida por profissionais qualificados, formados para lidar com
curriculos, avaliagdes, diversidade e conflitos proprios do espago escolar. A docéncia, nesse

sentido, ¢ apresentada como um trabalho especializado, fundamental para garantir a

intencionalidade pedagdgica e a qualidade do processo educativo.

A escola ¢, assim, concebida como um espago social especifico, distinto do lar, no
qual os sujeitos sao desafiados a conviver com a pluralidade, o dissenso e a alteridade. Para
os especialistas, a redu¢do da Educacdo ao espaco doméstico fragiliza as experiéncias
formativas justamente por limitar o contato com a diferenga e com o coletivo — elementos
centrais da formacdo cidada em sociedades democraticas. Diferentemente da familia, a escola
opera como espaco publico laico, atravessado por normas, saberes e praticas que produzem

experiéncias educativas compartilhadas e socialmente referenciadas.

Essa leitura encontra respaldo na reflexdo de Antonio Novoa, ao afirmar que “a
pandemia mostrou, de forma brutal, que ndo ha substituto para a escola e para o professor
enquanto profissionais da educagao” (2020, p. 9). A auséncia da escola fisica escancarou nao
apenas dificuldades de aprendizagem, mas também a perda de rotinas, vinculos afetivos,

referéncias coletivas e acompanhamento pedagdgico continuo, reforcando a critica a
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idealizagdo da Educacdo no espaco doméstico. Pierre Bourdieu contribui para aprofundar
essa analise ao destacar que a escola opera como uma instancia relativamente autonoma em
relacdo a familia, capaz de tensionar desigualdades de origem ao garantir acesso a saberes
que nao circulam de forma equanime nos diferentes contextos familiares. Para o autor, “a
escola pode contribuir para reduzir as desigualdades apenas na medida em que se afirma
como instancia distinta da familia e do meio social de origem” (Bourdieu, 1998, p. 54). Essa
distingdo ¢ central nos argumentos contrarios ao homeschooling, pois tangencia que a
escolarizagdo fora da escola tende a reforgar desigualdades estruturais, ao depender

fortemente dos capitais economicos, culturais e simbolicos das familias.

Dessa forma, as falas dos especialistas problematizam a noc¢do de autonomia familiar
irrestrita, ao afirmarem que o direito a Educa¢do ndo pode ser confundido com a
exclusividade da autoridade parental. A Educagdo ¢ compreendida como uma
responsabilidade coletiva e institucional, que envolve o Estado, a escola e profissionais
especializados. Assim, os posicionamentos desse grupo reafirmam que a escola e a docéncia
sdo condicdes indispensaveis para que a Educagdo cumpra sua funcdo publica, democratica e
emancipatoria. A critica ao homeschooling, nesse conjunto de falas, ndo se dirige apenas ao
formato pedagogico, mas a ameaca que ele representa a concep¢ao de Educagdao como bem
publico e a escola como instituicdo central na constru¢do da igualdade, da cidadania e da

justica social.

Findando as falas contrarias a aprovacdo do PL n°® 1.338/2022 nas audiéncias, as
intervengdes das entidades organizadas da sociedade civil mobilizam um repertorio
discursivo que articula de forma indissocidvel Educacdo, democracia e justica social. Esses
atores partem da compreensdao de que a escola publica constitui uma conquista histdrica e
coletiva, resultante de lutas sociais e politicas pela universalizagdo do direito a Educagao,
pela reducao das desigualdades e pela consolidagdo de principios democraticos. Nessa
perspectiva, a escolariza¢do ndo ¢ concebida como escolha individual ou arranjo privado, mas

como politica publica estruturante e responsabilidade do Estado.

As entidades enquadram o homeschooling como uma pratica que ameaga a coesdo do
sistema educacional, ao deslocar a Educacdo do campo do direito publico para a esfera
privada. A substitui¢ao parcial ou total da escola por modelos domiciliares ¢ interpretada
como fator de fragmentag@o educacional, capaz de produzir trajetorias formativas desiguais e

de enfraquecer a nogdo de Educagdo como bem comum. Nesse sentido, a critica ao PL ndo se
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limita ao formato pedagdgico da escolarizagdo domiciliar, mas incide sobre seus efeitos
sistémicos, especialmente no que diz respeito a equidade e a universalidade das politicas

educacionais.

Um eixo central das falas desse grupo ¢ o enquadramento do PL n° 1.338/2022 como
parte de um movimento de individualizacdo dos direitos sociais. Para essas entidades, a
regulamentacdo do homeschooling refor¢a uma logica segundo a qual a garantia de direitos
passa a ser tratada como responsabilidade individual das familias, € ndo como dever coletivo
assegurado por politicas publicas. Tal deslocamento ¢ percebido como especialmente
problematico no campo educacional, pois tende a normalizar praticas desiguais de
escolarizagdo, profundamente dependentes das condigdes econdmicas, culturais e simbolicas

das familias.

Neste enquadramento, a escolarizacdo dentro de casa ¢ compreendida como forma de
privatizacdo simbolica da Educagdo, uma vez que transfere para o ambito privado decisoes,
responsabilidades e processos que historicamente foram construidos como atribui¢des do
espaco publico escolar. As entidades alertam que essa dinamica pode abrir precedentes para a
desresponsabilizacdo progressiva do Estado, enfraquecendo sua capacidade de garantir
padrdes minimos de qualidade, acompanhamento pedagogico e protecao social, além de
favorecer a emergéncia de nichos privatistas no interior da Educacdo bésica, inclusive

associados a comercializa¢ao de materiais, plataformas e servigcos educacionais.

As falas também ressaltam que a escola publica cumpre fungdes que extrapolam a
dimensao instrucional, atuando como espago de socializacdo democratica, convivéncia com a
diversidade e construcdo de referéncias coletivas. Ao tentar deslocar a Educacdo para o
espaco doméstico, o homeschooling fragilizaria essas dimensdes, restringindo as experiéncias
formativas ao universo familiar e limitando o contato com a pluralidade social, cultural e
politica que caracteriza a vida em sociedade. Nesse sentido, a critica das entidades da
sociedade civil converge para a defesa da escola como institui¢do fundamental a democracia,

capaz de produzir vinculos sociais e promover a igualdade de oportunidades.

No cenério brasileiro, esses argumentos encontram respaldo em analises que destacam
os riscos da fragmentagdo das politicas educacionais e da responsabilizacao individual das
familias. Luiz Carlos de Freitas, por exemplo, aponta que a individualizacdo das respostas

educacionais tende a corroer o sentido publico da Educa¢do e a reduzir a capacidade do
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Estado de enfrentar desigualdades estruturais. Para o autor, “a fragmentag¢do das politicas
educacionais e a responsabiliza¢do individual das familias sdo estratégias que enfraquecem a
educacdo como direito social e ampliam desigualdades™ (Freitas, 2018, p. 34). As entidades
da sociedade civil, ao se posicionarem contrariamente ao PL, aproximam-se dessa critica ao
enfatizar que a Educacgdo deve ser compreendida como politica publica universal, € ndo como

escolha privada condicionada a recursos individuais.

Dessa forma, os posicionamentos contrdrios ao homeschooling expressos pelas
entidades organizadas da sociedade civil articulam uma defesa consistente da Educacao
publica como direito coletivo, indissocidvel dos principios da equidade, da justica social e da
democracia. A rejeicdo ao PL n® 1.338/2022, nesse conjunto de falas, ndo se limita a recusa
de um modelo pedagogico especifico, mas se inscreve em uma critica ampla as tendéncias
contemporaneas de privatizacdo simbolica e individualizacdo dos direitos sociais,
reafirmando a escola publica como institui¢do central para a constru¢ao da cidadania e da

igualdade no Brasil.

4.3 - Os argumentos mobilizados a favor do projeto de lei

No que se refere a analise dos discursos favoraveis a aprovagao do PL n° 1.338/2022,
observa-se que o conjunto de manifestacdes identificadas ao longo das audiéncias publicas ¢

102 Além disso, diferentemente

numericamente reduzido, totalizando apenas dez intervengdes
do que ocorreu com os posicionamentos contrarios, os argumentos apresentados por esses
sujeitos nao se distribuem de forma significativamente distinta entre as categorias analiticas
adotadas — orgaos e institui¢des publicas, organizagdes da sociedade civil e especialistas em
Educagdo. Ao contrario, ha uma forte convergéncia discursiva entre esses diferentes lugares

institucionais, com recorréncia de justificativas, enquadramentos e diagndsticos semelhantes

acerca da escolariza¢ao domiciliar.

Diante deste cenario, optou-se por realizar a analise dos discursos favoraveis de forma
conjunta e transversal, privilegiando os eixos argumentativos comuns que atravessam as

falas, em vez de segmenta-las por tipo de entidade. Essa escolha metodoldgica ndo implica

102 Retirando as representagdes repetidas em mais de uma audiéncia, mas mantendo a analise completa das falas.
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homogeneizar os sujeitos ou desconsiderar suas posi¢des institucionais, mas reconhece que,
nesse caso especifico, a proximidade dos argumentos torna mais produtiva uma leitura global
do discurso favoravel ao PL. Assim, a andlise passa a enfatizar as regularidades discursivas e
os sentidos compartilhados que sustentam a defesa da escolarizagao domiciliar, permitindo
compreender como diferentes atores, ainda que situados em posi¢des institucionais distintas,
articulam um mesmo repertdrio de justificagdes em favor da regulamentacdo do

homeschooling.

Dentre as argumentagdes favoraveis, a ANED aparece em duas audiéncias, atuando
como representante organizada de familias homeschoolers. Suas falas enfatizam que a
escolarizagdo doméstica ja ¢ uma pratica social existente no Brasil e que a auséncia de
regulamentacdo produziria inseguranca juridica tanto para as familias quanto para o Estado.
A entidade sustenta que o homeschooling nao se coloca como oposi¢ao a escola publica, mas
como uma modalidade alternativa, destinada a um publico especifico e pequeno em relagao a
populacdo brasileira. Outro eixo central do discurso da ANED ¢ a capacidade organizativa
das familias, apresentadas como responsaveis, comprometidas e aptas a assumir a gestdo da
escolarizacdo dos filhos. As falas insistem que as familias planejam rotinas, curriculos e
avaliagdes, rebatendo a ideia de improvisacao ou negligéncia. A entidade também defende
mecanismos de avaliacdo estatal, buscando afastar a acusacdo de auséncia de controle

publico.

No ambito dessa fala, o PL n® 1.338/2022 ¢ apresentado ndo como um mecanismo de
desregulagdo, mas como instrumento de ordenamento estatal. A ANED, nesse cendrio,
enfatiza que o texto legal prevé critérios de escolaridade minima para responsaveis ou
preceptores, matricula vinculada a instituigdes de ensino, avaliagdes periddicas, fiscalizagao
por 6rgdos publicos e retorno obrigatorio a escola em casos de insuficiéncia pedagogica. Tal
argumentagdao sustenta que a regulamentagdo permitiria distinguir familias consideradas
“protetivas” de situacdes de evasdo escolar ou violagdo de direitos, reforgando a legitimidade

da escolariza¢do em casa como pratica compativel com o ordenamento juridico brasileiro

Outras associagdes regionais também foram representadas. As intervencdes das
associagoes de familias educadoras: Associacdo de Familias Educadoras do Distrito Federal,
Associagdo de Familias Educadoras de Sao Paulo e Associa¢ao de Familias Educadoras de
Santa Catarina — FAMEDUC, FAEDUSP e AFESC — mobilizam o argumento da critica a

generalizacdo da violéncia intrafamiliar como obstaculo a regulamentacdo. As entidades



190

sustentam que ndo se pode presumir que familias homeschoolers sejam espagos de
negligéncia ou violagdo de direitos, argumentando que a violéncia também ocorre em
contextos escolares formais. Assim, defendem que o homeschooling ndo deve ser interditado
com base em excecdes, mas regulamentado para permitir mecanismos de acompanhamento.
Esse deslocamento discursivo procura neutralizar um dos principais argumentos contrarios ao
PL, reposicionando o debate em termos de confianca nas familias e rejeicdo a suspei¢ao

generalizada.

As entidades também introduzem uma critica direta a ideia de que a socializagao
escolar seja insubstituivel. FAMEDUC, FAEDUSP e AFESC argumentam que a socializa¢ao
pode ocorrer em outros espagos sociais, como atividades esportivas, culturais, religiosas e
comunitarias. Para essas associagdes, a socializacdo ndo ¢ monopodlio da escola, e a
convivéncia intergeracional e comunitaria seria, inclusive, mais rica do que aquela
proporcionada pelo ambiente escolar tradicional. Esse argumento busca desconstruir a
centralidade da escola como espaco privilegiado de socializagdo. Mobilizam ainda um
discurso fortemente ancorado em valores morais e afetivos, descrevendo o ensino domiciliar
como “ato de amor”, de sacrificio e de responsabilidade parental. Ao refutar a ideia de que o
homeschooling seria uma pratica elitista, os representantes dessas entidades afirmam que a
maioria das familias envolvidas pertence as camadas médias e populares, reivindicando
reconhecimento social e politico para suas experiéncias educativas. Além disso, tais discursos
questionam a escola como espaco privilegiado de protecao e socializagdo, sustentando que o
ambiente familiar seria, em muitos casos, mais seguro ¢ adequado ao desenvolvimento

infantil.

Por fim, as falas dessas entidades incorporam de maneira mais explicita uma retorica
identitaria e de reconhecimento, apresentando as familias homeschoolers como minoria social
cujos direitos estariam sendo sistematicamente negados pelo Estado. A regulamentacdo do
homeschooling €, assim, reivindicada como forma de reconhecimento juridico e politico de
um modo legitimo de educar, enquadrando o PL como resposta a exclusdo e a marginalizacao
dessas familias no ordenamento educacional. Esse argumento amplia a defesa do
homeschooling para além da liberdade individual, inserindo-a em uma gramatica de direitos e

reconhecimento coletivo.

Ao longo das audiéncias, surgem também, apresentados por essas entidades ou por

autores que defendem a questdo, falas de pais e maes homeschoolers. Essas intervencdes sao
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marcadas por relatos experienciais, nos quais a legitimidade do argumento decorre da
vivéncia cotidiana com as criangas em casa. As familias descrevem a pratica como resposta a
problemas vivenciados na escola, como violéncia, bullying, inadequacdo pedagodgica ou
conflitos morais e constroem uma imagem da familia como ntcleo educativo competente e
moralmente comprometido, frequentemente contraposta a uma escola descrita como falha ou
incapaz de garantir aprendizagem efetiva. O discurso valoriza a proximidade afetiva, o
acompanhamento individualizado e a personalizagdo do ensino, apresentando o
homeschooling como forma de cuidado e protecdo da infincia. Suas posi¢des, quando
mencionadas, tendem a ser politico-institucionais, defendendo a autonomia das familias para
reconhecer diferentes arranjos educacionais. Essas falas ndo se aprofundam em aspectos
pedagbgicos, mas reforcam o argumento da liberdade de escolha e da pluralidade
educacional. O discurso dessas instancias reforga a ideia de que o Estado deve regular sem
proibir, reconhecendo essas praticas sociais ja existentes. Trata-se de uma defesa mais
normativa do que pedagogica, alinhada a ampliacdo das margens de decisdo da familia frente

ao sistema educacional.

Nas duas primeiras audiéncias publicas que instruiram o PL n® 1.338/2022, observa-se
a participacdo de Alexandre Magno F. Moreira e Carlos Xavier, ambos defensores da
aprovacdo. Diferentemente de outros participantes, esses sujeitos ndo comparecem as
audiéncias vinculados formalmente a entidades representativas especificas, como associa¢des
civis, conselhos, entidades ou oOrgdos publicos. Sua presenca foi legitimada no espaco
parlamentar a partir de outro tipo de reconhecimento: o de autores e intelectuais do campo do
homeschooling, com produgdo discursiva previamente consolidada em livros, artigos e
materiais de divulgacdo voltados a defesa dessa pratica. Nesse sentido, Alexandre e Carlos
sdo investidos de autoridade discursiva ndo por representarem coletivos organizados, mas por
ocuparem posicoes estratégicas na produg¢do e circulacdo de saberes favoraveis ao
homeschooling, funcionando como referéncias intelectuais para familias e movimentos que

defendem essa pratica.

Essa forma de legitimagdo dialoga com a nocdo de regimes de verdade e lugar
institucional de enunciacdo, tal como mobilizada ao longo deste trabalho. Ainda que nao
falem em nome de uma entidade formalmente constituida, ambos os sujeitos enunciam a
partir de um lugar socialmente reconhecido no interior do campo do homeschooling. Trata-se

de um lugar construido pela autoria de obras, pela atuagdo publica e pela circulagdo de seus
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discursos em redes, eventos ¢ materiais formativos, o que lhes confere capital simbodlico
suficiente para serem considerados interlocutores validos pelo Senado. Assim, sua
participagdo confirma que o Parlamento reconhece ndo apenas representagdes institucionais
formais, mas também figuras de autoridade discursiva, cuja legitimidade deriva do

reconhecimento social e politico de seus saberes.

Por fim, a presenca desses dois autores nas audiéncias reforca a leitura de que o
debate sobre o homeschooling ndo se estrutura apenas em torno de entidades coletivas, mas
também incorpora sujeitos individuais que funcionam como mediadores discursivos entre a
sociedade civil e o Parlamento. Ao convoca-los, o Senado amplia o espectro de vozes
favoraveis ao PL, ao mesmo tempo em que reconhece a centralidade da producao intelectual
e militante na sustentacdo publica da escolarizagdo domiciliar. Essa estratégia contribui para a
construgdo de um campo discursivo no qual o hiomeschooling ¢ apresentado ndo apenas como

demanda social, mas como proposta respaldada por saberes considerados especializados.

Ambos mobilizam um conjunto de argumentos convergentes em defesa da
regulamentacdo do PL, articulados principalmente em torno da liberdade familiar, da critica a
escola publica e da necessidade de seguranca juridica para uma pratica ja existente. Ambos
sustentam que o homeschooling deve ser compreendido como exercicio legitimo da
autonomia parental, afirmando que cabe as familias decidir sobre a forma mais adequada de
educar seus filhos, desde que assegurados conteudos minimos e algum tipo de supervisio
estatal. Nesse enquadramento, a Educacdo ¢ tratada prioritariamente como extensao do

direito da familia, € ndo como responsabilidade central do Estado.

Outro argumento recorrente diz respeito a insuficiéncia da escola publica em atender
as necessidades individuais das criangas. Os autores apontam problemas como violéncia
escolar, baixa qualidade do ensino, auséncia de personalizacdo pedagdgica e falhas na
alfabetizacdo como justificativas para a adog¢dao do ensino domiciliar. A escola ¢
frequentemente apresentada como instituicdo em crise, incapaz de garantir tanto a
aprendizagem quanto a prote¢do das criancas, o que legitimaria a busca por alternativas no
ambito doméstico. Nessa logica, o homeschooling aparece como resposta racional a um

sistema educacional considerado ineficiente, € ndo como ameacga a Educagao publica.

Alexandre e Carlos também enfatizam que a escolariza¢do domiciliar ndo se confunde

com abandono educacional, defendendo que familias homeschoolers seriam altamente
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comprometidas com a aprendizagem dos filhos. Argumentam que a regulamentacdo
permitiria estabelecer critérios de acompanhamento e avaliagdo, garantindo padrdes minimos
de qualidade e prevenindo abusos. Assim, a aprovagdo do PL ¢é apresentada como medida
necessaria para retirar o homeschooling da informalidade, conferindo-lhe seguranga juridica e
permitindo ao Estado algum grau de controle, sem interferir excessivamente na autonomia

familiar.

Além disso, ambos recorrem a referéncias internacionais, especialmente experiéncias
de paises onde o homeschooling é permitido, para sustentar a viabilidade da proposta. Esses
exemplos sao mobilizados como evidéncia de que a pratica pode coexistir com sistemas
educacionais formais, desde que adequadamente regulada. O argumento comparativo busca
conferir legitimidade técnica e politica a proposta, apresentando-a como pratica consolidada

em democracias liberais.

Tomados em conjunto, os discursos favoraveis presentes nos documentos podem ser
estruturados em torno de quatro eixos principais: Liberdade e autonomia familiar;
Capacidade organizativa das familias; Critica a escola publica como insuficiente ou falha;
Necessidade de regulamentar uma pratica ja existente. Esses discursos contrastam com a
maior diversidade e densidade institucional dos posicionamentos contrarios, mas cumprem
papel estratégico na arena de disputas ao produzir uma narrativa de legitimidade moral,
experiéncia vivida e eficiéncia privada. Assim, mesmo minoritdrias em termos quantitativos,
as falas favoraveis operam como discursos fortemente mobilizadores, articulando familia,
autoridade e critica ao Estado, e contribuindo para tensionar os regimes de verdade que

sustentam a Educacdo escolar como politica publica universal.

O eixo da liberdade e da autonomia familiar constitui um nucleo normativo dos
discursos favordveis ao homeschooling. Nessas falas, a Educagdo ¢é apresentada
prioritariamente como direito dos pais, € nao como direito da crianca mediado pelo Estado, o
que desloca a discussdo do campo dos direitos sociais para o campo das liberdades
individuais. Tal formulacdo dialoga diretamente com o conservadorismo religioso
contemporaneo, especialmente aquele analisado por Ronaldo de Almeida (2017), no qual a

familia ¢ concebida como instancia moral soberana, anterior e superior a intervengao estatal.

Nesse enquadramento, a escola publica ¢ frequentemente representada como ameaca a

autoridade parental e aos valores familiares, sobretudo quando associada a pluralidade
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cultural, as discussdes de género e a diversidade religiosa. Como observa Almeida (2017), a
retorica da liberdade, mobilizada especialmente por setores evangélicos conservadores, opera
como estratégia politica que transforma demandas morais particulares em reivindicagdes
universais. A liberdade educacional, assim, ndo se refere a ampliagdo de direitos coletivos,
mas a protecdo de projetos familiares especificos, frequentemente ancorados em valores

religiosos.

José Antonio Miranda Sepulveda e Denize Sepulveda (2019) demonstram que essa
defesa da autonomia familiar atua como mecanismo de moralizacdo da politica educacional,
na medida em que desloca o debate de critérios publicos — como equidade, qualidade e
universalidade — para julgamentos morais sobre o que seria a “boa Educag@o”. A autonomia
familiar, nesse sentido, ndo ¢ apresentada como uma entre varias possibilidades legitimas,
mas como principio superior, capaz de subordinar a funcdo social da escola e relativizar o

papel do Estado na garantia do direito a Educacao.

Além disso, a literatura critica tem demonstrado que essa énfase na autonomia
familiar ndo pode ser compreendida apenas como defesa de valores tradicionais, mas como
parte de uma articulagdo entre conservadorismo religioso e racionalidade neoliberal. O
neoliberalismo nao opera apenas como politica econdmica, mas como uma racionalidade que
redefine direitos sociais como responsabilidades individuais. No campo educacional, essa
légica se manifesta na valorizacdo da escolha, da autonomia e da responsabiliza¢do das
familias, em detrimento da Educagdo como politica publica universal. Quando apropriado por
discursos religiosos conservadores, esse vocabulario neoliberal ¢ ressignificado moralmente,
passando a defender a familia como unidade natural, moralmente superior ao Estado e as

instituicdes publicas (Lacerda, 2020).

No cendrio brasileiro, Ronaldo de Almeida e Ricardo Mariano apontam que
segmentos do conservadorismo religioso — tanto evangélicas quanto catdlicas — tém
incorporado elementos do neoliberalismo ao defender simultaneamente a reducao do papel do
Estado e a reafirmagdo de uma ordem moral centrada na familia. Essa convergéncia permite
que pautas como o homeschooling sejam apresentadas ndo apenas como escolhas
pedagodgicas, mas como formas de resisténcia ao que esses grupos identificam como
interferéncia estatal indevida, ideologiza¢do da escola e ameaca aos valores familiares. A
escola publica passa a ser vista como espago de risco moral, enquanto a familia ¢ idealizada

como espago seguro € naturalmente capaz de educar.
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Essa articulagdo produz um deslocamento significativo no debate educacional: ao
mesmo tempo em que se reivindica menos Estado na Educagdo — em consondncia com a
racionalidade neoliberal — reforga-se um controle moral mais intenso no interior da familia,
tipico do conservadorismo religioso. Como observa Michael Apple, trata-se de uma alianga
estratégica entre mercados e moralidades, na qual “a liberdade de escolha funciona como
linguagem comum entre projetos neoliberais e conservadores, ainda que sustentados por
racionalidades distintas” (Aplle, 2003, p. 61). No caso do homeschooling, essa convergéncia
se expressa na defesa de um modelo educacional privatizado, regulado pela moral familiar e

legitimado por discursos de liberdade.

Dessa forma, o argumento da liberdade e da autonomia familiar mobilizado pelos
defensores do homeschooling ndo € neutro nem puramente pedagdgico. Ele se insere em uma
racionalidade que combina conservadorismo religioso e neoliberalismo, produzindo um
modelo de Educagdo que enfraquece a escola publica como instituicdo democratica, desloca a
Educacdo do campo do direito social e reforca a privatizagao simbolica da vida educativa. A
defesa do homeschooling, nesse sentido, expressa ndo apenas uma escolha educacional
alternativa, mas um projeto politico e moral de reorganizagdao das relacdes entre Estado,

familia e Educacao.

O segundo eixo argumentativo parte de uma concep¢do abstrata ¢ homogénea de
familia, que ignora as profundas desigualdades sociais que atravessam o contexto brasileiro.
Ao pressupor que “as familias” seriam capazes de organizar curriculos, tempos pedagodgicos e
processos avaliativos, os discursos favoraveis universalizam experiéncias tipicas de grupos
socialmente privilegiados. A mobilizacdo da ideia de “capacidade das familias” para assumir
a escolarizacdo domiciliar exige, contudo, um aprofundamento analitico a partir de uma
perspectiva interseccional. Como argumenta Patricia Hill Collins (2019), as relagdes sociais
sdo atravessadas simultaneamente por marcadores de raga, classe e género, que estruturam de
forma desigual as possibilidades de ag¢do dos sujeitos. Nesse sentido, a no¢do de que as
familias possuem condigdes homogéneas para assumir integralmente a Educagdo de seus
filhos desconsidera as desigualdades histdricas e estruturais que atravessam a sociedade

brasileira.

Ao observar o debate sob essa lente, torna-se possivel questionar: quais familias sao
tomadas como referéncia quando se defende a viabilidade do homeschooling? De modo geral,

os discursos favoraveis a escolarizacdo domiciliar pressupdem a existéncia de um adulto —
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frequentemente a mae — disponivel para se dedicar de forma intensiva ao acompanhamento
educacional das criancas. Tal pressuposto invisibiliza o trabalho reprodutivo e de cuidado,
historicamente atribuido as mulheres, e reforca a divisdo sexual do trabalho, na qual o
cuidado com a Educagdo dos filhos recai majoritariamente sobre figuras femininas, muitas
vezes sem reconhecimento ou remuneragdo. Assim, a defesa do homeschooling pode operar
como reforco de dindmicas de género que retiram as mulheres do espaco publico e do
trabalho formal, reatualizando formas de familismo ja identificadas na literatura (Collins,

2019; Hoeveler; Cardoso, 2021).

Além disso, a dimensdo racial e de classe tensiona ainda mais essa discussao.
Familias negras e de baixa renda, historicamente marcadas por desigualdades de acesso a
escolarizagdo, ao trabalho formal e a condigdes materiais adequadas, enfrentariam obstaculos
significativamente maiores para implementar esse tipo de ensino em condi¢cdes minimamente
equivalentes aquelas de familias com maior capital econdmico e cultural. Nesse sentido, a
ampliacdo do homeschooling pode contribuir para o aprofundamento das desigualdades
educacionais, ao deslocar para o ambito privado uma responsabilidade que, na logica dos
direitos sociais, deveria ser garantida pelo Estado. Como destaca Collins (2019), as opressdes
ndo operam de forma isolada, mas interligadas, de modo que propostas aparentemente
universais tendem a beneficiar desigualmente grupos ja privilegiados. A partir da perspectiva
da interseccionalidade, tal argumento abre seu carater excludente através de discursos
universalizantes que tendem a invisibilizar as hierarquias de classe, raca, género e territorio,
naturalizando privilégios como se fossem capacidades generalizadas. No caso do
homeschooling, a capacidade organizativa atribuida as familias depende de fatores como
escolaridade dos adultos, disponibilidade de tempo, condi¢des materiais e acesso a recursos

culturais, o que nao ¢ distribuido de forma equanime na sociedade.

Para as criangas, essas assimetrias também produzem efeitos distintos. Enquanto, para
alguns grupos, o ensino domiciliar pode ser mobilizado como estratégia de prote¢do moral ou
de personalizagdo do ensino, para outros, especialmente criangas negras e pobres, a escola
publica permanece como espaco fundamental de acesso a direitos, socializagdo, alimentagdo,
protecao e visibilidade institucional. Nesse sentido, a retirada dessas criangas do espaco
escolar — ainda que como possibilidade formal — pode significar ndo apenas uma mudanga
de modalidade educativa, mas a perda de um conjunto de garantias sociais historicamente

construidas. Assim, a critica a “capacidade das familias” n3o se limita a sua viabilidade
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pratica, mas aponta como essa no¢do estd ancorada em um sujeito universal abstrato que ndo

corresponde as condi¢des concretas da maioria da populacdo brasileira.

Além disso, ao afirmar a suficiéncia da familia como espago educativo, os discursos
favoraveis minimizam o papel da escola como instincia de compensagdo das desigualdades e
de ampliagdo do acesso ao conhecimento socialmente produzido. Essa logica contribui para a
fragmentagdo do sistema educacional e para a individualizagdo dos riscos educacionais,
transferindo para o ambito privado responsabilidades que deveriam ser assumidas

coletivamente por meio de politicas publicas.

Esse argumento pode ser lido também como expressao de uma racionalidade
associada ao conservadorismo religioso. Conforme analisa José Antonio Miranda Sepulveda,
esse conservadorismo opera por meio da idealizacdo da familia como nucleo moral, social e
educativo autossuficiente, capaz de organizar, regular e transmitir valores sem a mediagao das
institui¢des publicas. Sepulveda observa que, no conservadorismo religioso contemporaneo, a
familia ¢ construida discursivamente como espago privilegiado de ordem, autoridade e
protecdo, em oposicdo as instituigdes publicas, frequentemente apresentadas como
ineficientes, ideologizadas ou moralmente ameacadoras. Nesse sentido, o autor afirma que:

O conservadorismo religioso constréi a familia como instdncia moral originaria e
autossuficiente, investindo-a da responsabilidade de organizar a vida social e
educativa das criancas. Trata-se de um deslocamento estratégico, no qual a educacao
deixa de ser compreendida como direito social garantido pelo Estado e passa a ser

concebida como dever moral da familia, entendida como espaco natural de formagdo
e controle (Sepulveda, 2019, p. 214).

Essa leitura permite compreender que a énfase na capacidade organizativa das
familias, amplamente mobilizada pelos defensores do homeschooling, ndo ¢ neutra nem
universalizavel. Ela se ancora em uma concepcdo especifica de familia — geralmente
nuclear, estavel, heteronormativa e dotada de capital cultural, religioso e moral — que
corresponde ao modelo idealizado pelo conservadorismo religioso. Ao projetar essa
capacidade como atributo geral das familias, o discurso favordvel ao homeschooling
invisibiliza desigualdades sociais, econdmicas e culturais, naturalizando uma competéncia

que, na pratica, ¢ profundamente marcada por condi¢cdes materiais e simbolicas desiguais.

Além disso, ao atribuir as familias a fun¢do de organizar integralmente o processo
educativo, esse discurso reforca uma logica de responsabilizagdo privada, na qual eventuais

fracassos educacionais deixam de ser compreendidos como problemas estruturais ou de
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politica publica e passam a ser interpretados como falhas individuais ou morais das familias.
Tal deslocamento ¢ coerente com a critica de Sepulveda (2025) ao conservadorismo religioso,
que, a0 mesmo tempo em que reivindica autonomia frente ao Estado, intensifica mecanismos

internos de controle, autoridade e disciplina no interior da familia.

Dessa forma, a capacidade organizativa atribuida as familias no debate sobre o
homeschooling pode ser compreendida como um elemento central da gramatica conservadora
religiosa, que sustenta a defesa da escolarizagdo domiciliar ndo apenas como alternativa
pedagdgica, mas como parte de um projeto moral e politico de reorganizacao das relagdes

entre familia, escola e Estado.

A critica a escola publica como insuficiente ou falha constitui o terceiro eixo
estruturante dos discursos favoraveis ao homeschooling. Embora problemas reais da
Educagao publica sejam frequentemente mencionados — como precarizacdo, violéncia ou
baixos indicadores de aprendizagem —, essas criticas sao mobilizadas de forma seletiva,
desconsiderando o papel estrutural da escola como politica piiblica universal. A escola passa
a ser representada ndo como instituic¢do a ser fortalecida, mas como espago moralmente

suspeito e pedagogicamente ineficiente.

Anderson Ferrari analisa como a escola publica tem sido alvo de disputas morais
intensas, especialmente em torno de temas como género, sexualidade e diversidade cultural.
Segundo o autor, a critica conservadora a escola ndo se dirige apenas a seus resultados
pedagdgicos, mas a sua fun¢do social de promover o contato com a diferenca e a pluralidade
(Ferrari, 2019). Nesse contexto, a deslegitimagdo da escola opera como estratégia politica

para justificar alternativas privatizadas ou familiarizadas a Educacao.

Esse movimento converge com o que Paula Montero (2006; 2012) descreve como a
atuagdo publica da religido por meio de controvérsias. A escola torna-se palco simbolico
dessas disputas, sendo acusada de violar valores familiares e religiosos, enquanto a casa ¢
apresentada como solu¢do moralmente segura. A critica a escola ptblica, assim, ndo se limita
a denuncia de falhas estruturais, mas integra um projeto mais amplo de reconfigura¢do do

sentido da Educacao e de reducdo de sua dimensao publica.

O quarto eixo — a necessidade de regulamentar uma pratica ja existente — opera
como estratégia de normalizagdo politica e juridica do homeschooling. Ao afirmar que a

escolarizag¢do domiciliar ja ocorre na pratica e que o Estado deveria apenas regulamenté-la, os
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discursos favoraveis deslocam o debate de uma decisao politica substantiva para uma questao
técnica de gestdo. Essa operacdo tende a neutralizar o conflito e a apresentar a

regulamentagdo como resposta pragmatica a uma realidade social supostamente consolidada.

Ricardo Mariano (2011) permite compreender esse movimento no interior da
chamada laicidade a brasileira, marcada pela permeabilidade do Estado a demandas religiosas
apresentadas em linguagem juridica e administrativa. A regulamentacdo do homeschooling
aparece, assim, como forma de incorporar ao ordenamento legal praticas orientadas por
valores religiosos conservadores, sem confrontar explicitamente o principio da laicidade.
Trata-se de uma estratégia que preserva a forma laica do Estado, mas reconfigura seu
conteudo normativo. Paula Montero (2012) reforga que a disputa ndo se dd apenas entre
religido e Estado, mas no interior da esfera publica, por meio da defini¢do legitima das
normas. Ao normalizar juridicamente o homeschooling, o Estado reconhece como legitima
uma pratica que desloca a Educagdo do campo do direito coletivo para o da escolha privada.
Sepulveda e Sepulveda (2019) também alertam que esse processo fragiliza a laicidade
educacional, ao permitir que moralidades religiosas orientem politicas publicas sem

explicitacdo de seus fundamentos normativos.

A exploragdao dos argumentos mobilizados em favor da proposta - pelas entidades
representativas- demonstra, desta forma, que os discursos favoraveis ao homeschooling
constituem um conjunto coerente de argumentos, sustentado por uma racionalidade
politico-moral que articula conservadorismo religioso, individualiza¢do dos direitos sociais e
reconfiguracao do papel do Estado na Educagao. Lidos em conjunto, esses eixos ndo apenas
defendem uma alternativa pedagdgica, mas expressam um projeto de Educacdo que tensiona
principios centrais da escola publica democratica: a equidade, a laicidade e a

responsabilidade coletiva.

Essas opinides, tanto favoraveis quanto contrarias, também eram enviadas ao Senado
por meio de mogdes e notas técnicas sobre o tema em debate. Isso ocorreu com o PL 1338
tanto por parte das entidades que estiveram nas audiéncias, quanto por outras que nao
puderam estar. Tais documentos também merecem andlise e observagdo para que seja
esmiucado se tais ponderacdes mantém-se com a mesma regularidade que nas falas tidas

durante as audiéncias. E o que sera analisado no proximo topico.
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4.4 - As mogoes e notas técnicas

O processo que antecede a elaboracdo do relatorio final de um projeto de lei deve ser
compreendido como um campo de circulagdo de discursos no qual o poder ndo se exerce
apenas nos momentos publicos e visiveis, como as audiéncias, mas também por meio de
praticas discretas, continuas e muitas vezes opacas. Mogdes de repudio, manifestacdes de
apoio, abaixo-assinados, oficios, cartas e notas técnicas constituem enunciados que passam a
integrar o dispositivo legislativo, ainda que ndo sejam verbalizados no espaco formal da
audiéncia. Esses documentos produzem efeitos de verdade ao se acumularem como saberes
legitimos, oferecendo interpretacdes, nimeros e argumentos que moldam o horizonte do

pensavel para o parlamentar responsavel pela decisao.

Nesse sentido, tais materiais funcionam como tecnologias de poder-saber, pois
organizam e hierarquizam conhecimentos que orientam a conducao da conduta dos decisores.
Ao serem lidos, arquivados e mobilizados pelas assessorias e pelos proprios parlamentares,
esses documentos devem participar da producdo do relatério final como prética discursiva
regulada, delimitando quais argumentos sdo considerados razoaveis, técnicos ou socialmente
relevantes. Ainda que ndo aparecam explicitamente nos registros taquigraficos, eles integram
o que Foucault denomina de “arquivo”: o conjunto de regras que define o que pode ser dito,

pensado e decidido em determinado momento histdrico.

Desse modo, o relatorio final ndo deve ser lido como resultado exclusivo das falas
publicas das audiéncias, mas como efeito de uma rede discursiva mais ampla, na qual
multiplos enunciados disputam autoridade e legitimidade. As mogdes, cartas e notas técnicas
operam como formas de intervencdo politica que escapam ao ritual da audiéncia, mas
influenciam diretamente a decisdo ao produzir regimes de verdade que sustentam ou
fragilizam determinadas posi¢des. A partir de uma leitura foucaultiana, compreender o
processo decisorio exige, portanto, deslocar o olhar do evento publico isolado para os
dispositivos que governam a producdo do saber legislativo, tornando visiveis as praticas que,

mesmo silenciosas, exercem poder.

A circulacdo de mogdes de apoio, repudio, cartas e notas técnicas até o Senado
Federal ocorre por canais institucionais formalizados — como oficios encaminhados aos
gabinetes parlamentares, mensagens enviadas por e-mail institucional e registros realizados

por meio da Ouvidoria do Senado. Esses trajetos ndo devem ser compreendidos como meros
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meios técnicos de comunicacdo, mas como dispositivos de acesso regulado ao poder, da
mesma forma que acontece com os requerimentos e os chats nas audiéncias. Ao adentrar o
Senado por essas vias oficiais, os documentos passam por um processo de institucionalizacio
que os retira do campo da opinido dispersa e os reinscreve como enunciados potencialmente

relevantes para a decisdo politica.

O envio por oficio, e-mail ou Ouvidoria exige o uso de uma linguagem especifica, a
identificacdo do remetente ¢ a adequacdo a formatos previamente estabelecidos, o que ja
opera uma filtragem dos discursos. Nesse processo, a manifestagdo social se conforma as
regras do jogo institucional, tornando-se inteligivel e processavel pelo Estado. Assim, nao se
trata apenas de fazer chegar uma posicdo ao Parlamento, mas de fazé-lo de modo compativel

com os regimes discursivos que regulam a politica legislativa.

Essas praticas nos mostram mais uma vez que a participagao social ndo ocorre fora do
poder, mas dentro de suas malhas. Ao mesmo tempo em que os canais institucionais ampliam
as possibilidades de intervencdo da sociedade civil, eles também funcionam como
mecanismos de ordenacdo e controle dos discursos, definindo quais manifestagdes serdo
arquivadas, respondidas ou mobilizadas no processo decisorio. A partir de Veiga-Neto, ¢
possivel afirmar que tais dispositivos produzem sujeitos participativos governaveis: cidadaos
que aprendem a falar com o Estado segundo suas regras. Desse modo, as mo¢des que chegam
ao Senado ndo apenas expressam posi¢des politicas, mas participam ativamente da produgdo
de um campo de saber-poder que sustenta a elaboracdo dos pareceres e das decisdes

legislativas.

Todas as manifestagdes nesse sentido estdo dispostas no Quadro 3:



Quadro 3 - Mogoes apresentadas na tramitacdo do PL 1338/2022

Mocgodes apresentadas na tramitacao do PL

Data Posicdo | Via de envio ao Senado Conteudo
Maio de 2022 Contraria Nao identificado Camara Municipal de Vacaria/RS
Maio de 2022 Contraria Oficio Camara Municipal de Novo Hamburgo/RS
Maio de 2022 | Contraria E-mail Conselho Municipal de Educagao de Vacaria/RS
Abril de 2022 Contraria E-mail Associagao Nacional de Educacao Catélica do Brasil (ANEC)
Junho de 2022 | Contraria E-mail Camara Municipal de Araraquara/SP
Junho de 2022 | Favorével Nao identificado Camara Municipal de Lencois Paulista/SP
Junho de 2022 | Contraria E-mail Camara Municipal de Sao José do Rio Preto/SP
Tulho de 2022 Contraria Eomail Carta da Faculdade de Educag:?u? da Universidade Estadual de
Campinas
Julho de 2022 | Contraria Ouvidoria Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres
Agosto de 2022 | Favoravel E-mail Abaixo assinado de familias
Agosto de 2022 | Favoravel Oficio Camara Municipal de Sorocaba/SP
Dezembro de 2022 | Contréria Eomail Associacdao Dados para um Debate Democratico na Educagdo

(D3E)

Fonte: Produzido pela autora
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O quadro sintetiza um conjunto de 12 manifestagdes formais encaminhadas ao Senado
Federal entre abril e dezembro de 2022, provenientes de diferentes atores institucionais e
sociais, como camaras municipais, conselhos de Educacdo, associagdes académicas e
entidades da sociedade civil. Do ponto de vista quantitativo, observa-se uma predominancia
clara de posi¢cdes contrarias ao PL: 9 manifestagdes se posicionam explicitamente contra a
regulamentacdo do homeschooling, enquanto apenas 3 assumem posi¢do favoravel. Esse
desequilibrio numérico ¢ relevante, sobretudo porque as manifestagdes contrarias partem
majoritariamente de instituicdes publicas e entidades com atuacao consolidada no campo
educacional, como conselhos municipais de Educagdo, associacdes académicas e

universidades.

As posigoes favoraveis, por sua vez, concentram-se em atores distintos, como camaras
municipais especificas e um abaixo-assinado de familias, o que indica uma base de apoio mais
localizada e socialmente segmentada. Essa assimetria sugere que, no plano das manifestacoes
formais encaminhadas ao Senado, o campo educacional organizado — especialmente aquele
vinculado a gestdo publica, a pesquisa académica e a representacdo coletiva — expressa
resisténcia mais ampla a proposta de regulamentagao. Conforme vimos nos topicos anteriores,
essa relagdo também ¢ a mesma dentro das audiéncias publicas, tanto numericamente quanto

em termos de local de fala.

Do ponto de vista analitico, a distribui¢do dessas posi¢des compde o cenario de que o
debate em torno do PL ndo se estrutura apenas como um embate equilibrado entre dois pdlos
equivalentes, mas como uma disputa marcada por desigualdade na produg¢do institucional de
argumentos contrarios e favoraveis. A maior incidéncia de manifestagdes contrarias reforca a
leitura de que as criticas ao homeschooling emergem com mais for¢a nos espacos
tradicionalmente responsaveis pela formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
educacionais. Assim, mesmo que essas manifestagdes ndo tenham sido integralmente
visibilizadas nas audiéncias publicas ou no parecer final, elas compdem um pano de fundo
decisério no qual a posicdo contraria ao projeto aparece como majoritaria entre os atores

institucionais que se pronunciaram formalmente junto ao Senado Federal.

Nesse conjunto de manifestacdes formais encaminhadas ao Senado, observa-se a
constituicdo de uma outra arena de disputas discursivas, em que diferentes sujeitos e
instituicdes procuram produzir regimes de verdade sobre o homeschooling. Cada oficio,

e-mail, carta ou abaixo-assinado ndo ¢ apenas uma expressao de opinido, mas um ato
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discursivo situado, atravessado por relagdes de poder e saber. As entidades educacionais,
conselhos e universidades, ao se posicionarem majoritariamente de forma contraria, acionam
saberes pedagdgicos, juridicos e cientificos que reivindicam legitimidade historica e
institucional para definir o que conta como “Educacao”, “direito” e “protecao da infancia”. J&
as manifestagdes favoradveis, especialmente aquelas oriundas de familias organizadas ou
camaras municipais especificas, constroem outro regime de enunciacdo, no qual a verdade do
discurso se ancora na experiéncia familiar, na liberdade de escolha e na autoridade moral dos

pais.

Apesar dessas posi¢des claramente contrarias e antagonicas, essa arena discursiva nao
deve ser compreendida de forma simplificada ou bindria, restrita as categorias de “favoravel”
ou “contraria” ao projeto. Os discursos que circulam nesse espaco ndo se organizam apenas
por oposi¢ao direta, mas por diferentes racionalidades, estratégias e efeitos de verdade.
Mesmo entre os posicionamentos classificados como contrarios, por exemplo, ha nuances
importantes: alguns enfatizam a defesa da escola publica enquanto politica de Estado; outros
se ancoram na protecdo integral da crianga e do adolescente; outros ainda mobilizam
argumentos juridicos, federativos ou de desigualdade social. Do mesmo modo, os discursos
favoraveis ndo sao homogéneos, variando entre a defesa da liberdade educacional, a critica a
escola contemporanea, a centralidade da familia e argumentos de cunho moral ou religioso.
Trata-se, portanto, de uma multiplicidade de enunciagdes que atravessam o campo educativo e

politico, e ndo de dois blocos discursivos estanques, assim como o foi nas audiéncias publicas.

Essa analise conduz diretamente a problematizacao que sera desenvolvida no topico
seguinte, dedicada a andlise do parecer final. A questdo que se coloca ndo ¢ apenas quantificar
posicdes, mas interrogar as relacdes de poder-saber que atravessam o processo decisorio: em
que medida o parecer final dialoga com essa maioria de manifestagdes contrarias? Quais
discursos sdo legitimados como verdadeiros, relevantes ou tecnicamente validos no momento
do documento finalizador do processo das audiéncias? Quais falas tiveram maior peso? De
onde vieram? Quais foram os argumentos mobilizados mais convincentes? A possivel
dissonancia entre a predominancia de vozes criticas ao projeto e o sentido politico-pedagdgico
expresso no relatorio final, cuja coeréncia (ou ndao) com a maioria dos posicionamentos

contrarios serd examinada a seguir.
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4.5 - O parecer final

No processo legislativo brasileiro, o parecer final constitui uma das etapas centrais de
tramitagdo de um projeto de lei no ambito das comissdes permanentes do Poder Legislativo.
Trata-se de um documento técnico-politico elaborado por um(a) relator(a) designado(a), cuja
fungdo ¢ analisar a proposi¢do a luz de aspectos juridicos, constitucionais, regimentais,
orcamentarios ¢ de mérito, apresentando uma recomendacdo conclusiva quanto a sua
aprovacao, rejeicdo ou modificacdo. O parecer procura sintetizar o conjunto de debates
ocorridos ao longo da tramitagcdo, incorporando — de forma seletiva — contribuig¢des
oriundas de audiéncias publicas, manifestagcdes de entidades, emendas parlamentares e

pareceres técnicos previamente apresentados.

A elaboracao do parecer final segue os ritos regimentais das casas legislativas, sendo
precedida pela designacao formal do relator e pela definicao do escopo da analise conforme a
competéncia da comissao responsavel. Em termos estruturais, o parecer costuma ser
organizado em trés partes principais: relatdrio, no qual se descreve o contetido da proposi¢ao
e seu historico de tramitacdo; voto do relator, onde s3o apresentadas a andlise e a posi¢ao
politica do relator sobre o mérito do projeto; e, quando aplicavel, a apreciagdo de emendas.
Embora o parecer tenha carater técnico, ele ¢ indissociavel das disputas politicas, uma vez que
expressa uma leitura situada do projeto e opera como instrumento de orientacdo do voto dos

demais parlamentares da comissao.

Quanto ao tempo de elaboragao, ndo hd um prazo fixo e uniforme, pois ele depende de
multiplos fatores, como a complexidade da matéria, o nimero de emendas apresentadas, a
realizagdo de audiéncias publicas, a pressdo de agendas politicas e a dindmica interna das
comissdes. Em projetos de maior repercussdo social ou de elevada controvérsia — como
aqueles que envolvem direitos sociais, Educacdo, infancia ou familia — a producdo do
parecer tende a ser mais prolongada, justamente porque demanda a anélise de um volume
significativo de contribui¢cdes e a mediacdo de posi¢cdes conflitantes. Assim, o parecer final
ndo ¢ apenas um documento conclusivo, mas o resultado de um processo acumulativo de
negociagdes, disputas discursivas e escolhas politicas que condensam os sentidos

predominantes construidos ao longo da tramitacao legislativa.

Do ponto de vista analitico, o parecer final assume papel estratégico, pois funciona

como um documento de sintese - ainda que provisorio - do debate no interior da comissao.
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Ainda que ndo encerre definitivamente a tramitacdo do projeto, ele delimita quais argumentos,
diagndsticos e preocupacdes serdo considerados legitimos e quais serdo marginalizados ou
silenciados. Afinal, durante a votacdo ou elaboracdo da possivel legislacdo, dificilmente o
conteudo integral das audiéncias, mogdes, debates e requerimentos serdo retomados. O que
sera lido, serd o documento do parecer final. Nesse sentido, o parecer final ndo apenas avalia
uma proposi¢ao legislativa, mas também produz uma narrativa institucional sobre o problema

publico em questdo, procurando orientar os rumos subsequentes da deliberagdo parlamentar.

No ambito do Senado Federal, a publicagdao do parecer final marca uma etapa decisiva
da tramita¢do de um projeto de lei, mas ndo implica, por si s0, sua aprovagao definitiva. Uma
vez apresentado e publicado, o parecer ¢ encaminhado para deliberagdo no colegiado da
comissdo competente, momento em que os(as) senadores(as) membros podem discutir o
conteudo do relatorio e do voto do relator. Nessa fase, ¢ possivel a apresentacao de pedidos de
vista, a proposi¢ao de destaques ou a tentativa de modificagao do texto por meio de emendas,

o que pode resultar no adiamento da votacdo e na reabertura de negociacdes politicas internas.

Apbs a discussdo, o parecer ¢ submetido a votagdo na comissdo. Caso aprovado, ele
passa a expressar a posi¢ao institucional da comissao do Senado sobre a matéria. Dependendo
do tipo de projeto e das competéncias regimentais envolvidas, o texto pode ainda ser
encaminhado a outras comissdes do Senado, como ocorre frequentemente em proposi¢des que
tratam de temas complexos e transversais — a exemplo da Educac¢ao, dos direitos da crianga e
do adolescente ou de matérias constitucionais. Cada comissao pode emitir seu proprio parecer,

observando os limites de sua competéncia tematica.

Concluida a anélise nas comissdes designadas, o projeto segue para a deliberacdo do
Plenario do Senado, quando exigido pelo Regimento Interno. No Plenario, o parecer aprovado
orienta os debates e a votagdo, mas os senadores ainda podem apresentar emendas, requerer
destaque para votagdo em separado ou solicitar o retorno do projeto as comissdes. A
aprovacdo em Plendrio encerra a tramitacdo no Senado e define o encaminhamento seguinte

do projeto.

Se o Senado for a Casa revisora, o projeto aprovado sem alteragdes segue diretamente
para sancao presidencial. Caso o Senado aprove o texto com modificagcdes em relagao a
versdao oriunda da Camara dos Deputados, o projeto retorna a Casa iniciadora para nova

apreciacgdo das alteracdes. Se, por outro lado, o Senado for a Casa iniciadora, a aprovagao em
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Plenario resulta no envio do projeto a Camara dos Deputados, onde ele passard por etapas

semelhantes de analise em comissoes ¢ votagdo em Plenario.

Por fim, uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, o projeto ¢ encaminhado ao
Poder Executivo, que poderd sanciona-lo ou vetd-lo, total ou parcialmente. O veto
presidencial retorna ao Senado para apreciagdo em sessdo conjunta do Congresso Nacional.
Assim, no Senado Federal, o parecer final deve ser compreendido como um instrumento
central de orientacdo politica e técnica, capaz de condensar disputas, estabilizar posigoes e
produzir efeitos decisérios relevantes, mas sempre inserido em um processo mais amplo de

deliberacdo e negociagdo institucional.

A luz desse percurso institucional, a andlise do parecer final do PL n° 1.338/2022
torna-se etapa fundamental para compreender como as disputas discursivas, os argumentos
técnicos e as posicdes politicas mobilizadas ao longo das audiéncias publicas foram
incorporados, selecionados ou silenciados no interior do processo legislativo. Mais do que um
simples documento conclusivo, o parecer deve ser entendido como um artefato politico que
condensa leituras especificas sobre Educagdo, infincia, familia e papel do Estado, orientando
a deliberacao parlamentar no Senado. Assim, ao examinar o conteido do parecer final,
busca-se identificar de que maneira os regimes de verdade em disputa ao longo das audiéncias
e dos documentos analisados até aqui foram traduzidos em uma narrativa institucional,
apontando continuidades, deslocamentos e rupturas entre o debate publico e a formulacao

normativa da proposta.

No Senado, o projeto 1338/2022 foi formalmente recebido e distribuido a Comissdo de
Educacdo e Cultura (CE), onde teve seu processo de instrugdo iniciada, incluindo a realizagao
de um ciclo amplo de audiéncias publicas ja estudado anteriormente. Embora tenha avancado
em termos de instrucao técnica e democratico-participativa (por meio dessas audiéncias), o
projeto ainda nao foi votado pela Comissdo de Educagdo e nem submetido ao Plenario do

Senado para decisdo final'®

. Conforme reportagens especializadas, a tramitagdo de propostas
sobre homeschooling enfrenta dificuldades praticas e politicas no Senado; o avanco da
matéria ficou postergado para o periodo legislativo seguinte (2027), em funcdo de mudancgas

na presidéncia da Comissao e prioridades regimentais da Casa (Vilela, 2025).

193 Até a data de escrita deste texto, a saber, junho de 2026.
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Assim, em termos regimentais, a situagdo do PL no Senado permanece pendente de
deliberacdo colegiada na comissdo responsavel, sem que o projeto tenha ainda recebido
parecer final aprovado em sede de comissdo nem tenha sido colocado em votagao no Plendrio.
A tramitagdo esta formalmente em curso, mas encontra-se em estagio prévio a apreciagao
conclusiva pelos senadores, o que significa que o texto ainda ndo avangou para as etapas
decisérias subsequentes previstas no Regimento Interno do Senado Federal. Apesar de ja
estar “pronto para a pauta na comissao” apds a entrega do relatorio final com parecer
favoravel pela relatora, senadora Professora Dorinha (UNIAO-TO), nio hé indicagdo de que o

texto seja colocado em votagdo na CE no atual biénio legislativo.

Esse impasse se deve, em grande medida, a que a senadora Teresa Leitdo (PT-PE)
ocupa a presidéncia da Comissdo de Educagdo até o fim de 2026 e manifesta posicionamento
contrario ao homeschooling, sendo essa pauta considerada “ndo prioritaria” para a atual gestao
da comissdao. Por sua vez, apesar de a relatora ter apresentado parecer favoravel ao PL
1.338/2022, a defini¢do de quando o projeto sera efetivamente pautado para votacdo na CE
depende exclusivamente da atual presidéncia da comissdo, e essa decisdo permanece

condicionada a condugao politica de Teresa Leitao até o término de seu mandato na CE.

Nesse cenario, a expectativa de diversos atores, incluindo o presidente da Associagdo
Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED), Carlos Vinicius Reis, € que a tramitacdo efetiva
da proposta apenas avance substancialmente a partir de 2027, com a troca da presidéncia da
Comissao de Educagdo e a consequente reconfiguracao das prioridades legislativas da CE.
Reis destaca que, mesmo com o parecer publicado, “agora € preciso que haja um consenso
dos lideres; maioria na comissdo e no plenario. Mas, at¢ o momento, houve apenas a

publicagdo do parecer, sem nenhuma indicagdo de ser pautado”(Vilela, 2025, p. 69).

Do ponto de vista processual, caso o Senado aprove o projeto sem alteragdes em
relagdo ao texto vindo da Camara, ele seguira diretamente para a sancao presidencial, que
representa a etapa final da tramitacdo legislativa antes de sua promulgagdo como lei. Por outro
lado, se houver modificagdes no Senado, o texto deverd retornar a Camara dos Deputados
para nova apreciacao das mudangas, o que exigira tempo adicional e articulagdo politica entre

as duas Casas Legislativas (Vilela, 2025).

Portanto, ao que parece, até 0 momento, nao sera possivel saber, dentro desta tese, se a

CE ir4 ou nao aprovar o texto conforme foi relatado por Dorinha, mas cabe analisarmos seu
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parecer e a negacdo da emenda 1 para entender quais arranjos serdo possiveis a partir desse

cenario.

4.5.1 O parecer publicado e e emenda negada

O primeiro ponto importante ¢ que Dorinha optou, mesmo ap6s o amplo ciclo de
audiéncias publicas que debateram o PL, as muitas manifestagdes por escrito e requerimentos
recebidos, por manter o texto original conforme recebido da Camara dos Deputados. E ao
comparar o texto aprovado na Camara dos Deputados, correspondente ao PL n° 3.179/2012, e
o parecer final apresentado no Senado Federal ao PL n° 1.338/2022, ¢ possivel perceber que a
tramitagdo entre as duas Casas ndo produziu alteracdes substantivas na redacdo normativa da
proposi¢ao, mas resultou, contudo, em uma reelaboracdo discursiva na justificativa

significativa.

Do ponto de vista estritamente textual, permanecem inalterados os principais
dispositivos introduzidos no projeto original, tais como a previsdo da escolarizacdo domiciliar
como modalidade possivel no ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), a exigéncia de formalizacdo da opg¢do pelas familias, a matricula obrigatoria do
estudante em instituicdo de ensino credenciada para fins de acompanhamento, a observancia
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a realizacdo de avaliagdes periddicas, a
apresentacao de relatorios trimestrais ¢ a definicdo de hipoteses de perda do direito a pratica
em caso de reprovacdo por dois anos seguidos. Também se mantém a alteracdo pontual no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), permitindo que o dever legal de matricula seja

cumprido no regime domiciliar, desde que observadas as exigéncias legais.

Entretanto, a principal diferenga entre os documentos reside no papel desempenhado
pelo parecer do Senado, que vai além da mera validacao formal do texto legal e assume uma
fun¢do de sistematizagdo politica, juridica e argumentativa do projeto. O parecer amplia
consideravelmente o campo de justificacio da proposta, incorporando referéncias ao
julgamento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 888.815, que

reconheceu a constitucionalidade condicionada da proposta - segundo a justificativa -, desde
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que regulamentada por lei especifica. Essa incorporacdo confere ao projeto uma ancoragem

explicita na jurisprudéncia constitucional, refor¢ando sua legitimidade juridica.

Além disso, o parecer reconstrdi o historico da escolarizagao em casa no Brasil € em
outros paises, mobilizando comparagdes internacionais ¢ apresentando diferentes modelos de
regulagdo existentes em contextos estrangeiros. Essa estratégia discursiva busca situar o
projeto brasileiro em um cendrio mais amplo, apresentando-o como resposta legislativa a uma
pratica ja existente e reconhecida em diversas democracias, ainda que de forma heterogénea.
Diferentemente do texto da Camara, que se concentra na normatizagao da pratica, o parecer
do Senado dedica-se a produzir uma narrativa institucional de equilibrio, capaz de responder

as criticas levantadas ao longo das audiéncias publicas.

Outro aspecto relevante ¢ o modo como o parecer do Senado trata os riscos associados
ao homeschooling. Enquanto o texto aprovado na Camara os menciona de forma mais
objetiva e normativa, o parecer os reconhece explicitamente, incorporando preocupacdes
relacionadas a socializagdo, a prote¢do integral da crianca e do adolescente, a valorizagdo da
docéncia e a possibilidade de mercantilizagdo da Educagdo. No entanto, esses riscos nao sao
mobilizados para justificar a rejei¢ao do projeto, mas para fundamentar a necessidade de uma
regulagdo mais densa e controlada. Assim, o Senado ndo nega as criticas, mas as reinscreve

como argumentos a favor da regulamentagao estatal da pratica.

Essa op¢do aponta para uma estratégia politica especifica: ao manter a redagdo da
Camara e evitar alteracdes substanciais, o Senado reduz a probabilidade de retorno do projeto
a Casa de origem, preservando a possibilidade de encaminhamento direto a sangdo
presidencial caso o texto venha a ser aprovado em Plenario. Trata-se, portanto, de uma
decisdo que combina prudéncia normativa e calculo institucional, priorizando a viabilidade
procedimental da proposta. Além disso, ao reconhecer as limitagdes e problemas da proposta,
o Senado pode vir a buscar, na forma da relatoria, apoio em diferentes personalidades da casa

em futuras votagdes do projeto.

Dessa forma, além de reconhecer explicitamente os riscos associados ao
homeschooling — como a fragilizagdo da socializagdo, a possibilidade de ocultamento de
violéncias domésticas e a desvalorizacao da docéncia — sem, contudo, rejeitar a proposta, o
parecer opera uma logica tipica dos dispositivos modernos de poder: ndo se trata de interditar

a pratica, mas de integra-la ao campo do normal por meio da regulagdo. Nesse sentido, o
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homeschooling deixa de figurar como desvio ou excecdo para ser reinscrito como pratica
admissivel, desde que submetida a critérios técnicos, avaliagdes periddicas e mecanismos de

controle estatal.

Esse processo se articula diretamente ao que Foucault descreve como normalizagao,
isto ¢, a producdo de normas que ndo eliminam condutas consideradas problematicas, mas as
tornam governdveis. Ao invés de uma oposi¢cdo binaria entre escola e familia, o parecer
constrdi uma zona intermedidria na qual a escolarizagdo domiciliar ¢ aceita como modalidade
possivel, porém condicionada a observancia de parametros curriculares, a matricula em
instituicdo reconhecida e a supervisdo do poder publico. O poder moderno atua menos pela
proibicao direta e mais pela “multiplicacdo de normas que permitem classificar, comparar e
corrigir” (Foucault, 2008, p. 88). A regulamentacdao do homeschooling, neste enquadramento,
funciona como tecnologia de normalizagdo da vida educativa no espago doméstico. Ao
regulamentar o ensino domiciliar, o Estado ndo abdica de sua fun¢do, mas a reorganiza:
governa as familias “a distancia”, atribuindo-lhes maior responsabilidade pela Educagdo dos
filhos, a0 mesmo tempo em que estabelece mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
sancdo. A familia torna-se, assim, um vetor de governamento, incorporando fungdes
pedagogicas e normativas que antes estavam concentradas na instituicdo escolar, sem deixar

de ser atravessada por dispositivos estatais de controle.

Embora reconhega a pluralidade de posi¢des apresentadas nas audiéncias publicas, o
documento seleciona, hierarquiza e reorganiza os argumentos de modo a produzir uma
narrativa institucional coerente e estabilizadora. Argumentos contrarios ndo sdo excluidos,
mas sdo ressignificados como justificativas para a propria regulamentacdo, esvaziando seu
potencial disruptivo. Assim, o parecer ndo apenas sintetiza o debate, mas define quais
enunciados passam a circular como razodveis, responsaveis e juridicamente aceitaveis,
delimitando o campo do dizivel sobre ensino domiciliar no interior do processo legislativo.
Dessa forma, embora o parecer faca referéncia a pluralidade de posi¢des ouvidas, ele
reorganiza esse material de modo a produzir uma narrativa institucional coerente, na qual
determinados argumentos sdo absorvidos como fundamentos da regulacdo, enquanto outros

sao marginalizados ou deslocados para um plano secundério.

Nesse mesmo sentido, a leitura comparativa entre o parecer final ao PL n® 1.338/2022
e o conjunto de falas apresentadas nas audiéncias publicas aponta que o documento produzido

no Senado ndo opera como simples sintese neutra do debate, mas como um dispositivo
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seletivo de incorporacdo e silenciamento discursivo. Entre os argumentos incorporados,
destacam-se, em primeiro lugar, aqueles mobilizados pelos defensores do homeschooling em
torno da necessidade de regulamentar uma pratica ja existente. Esse argumento, reiterado por
associacoes de familias educadoras e por autores vinculados ao movimento homeschooler,
aparece no parecer como justificativa central para a intervencao legislativa: a regulamentacdo
¢ apresentada como resposta estatal a uma realidade social consolidada, e ndo como criagdo
de uma nova politica publica. Também foram incorporados os discursos que defendem a
possibilidade de conciliar autonomia familiar e supervisdo estatal, ideia amplamente presente
nas falas favoraveis e que se traduz, no texto final, na previsdo de avaliagdes periddicas,

matricula vinculada a institui¢do credenciada e observancia da BNCC.

O parecer também assimila, ainda que de forma reconfigurada, outra parte das
preocupacoes levantadas pelos discursos contrarios. Argumentos relativos a protegao integral
da crianga e do adolescente, a necessidade de acompanhamento pedagogico e ao risco de
invisibilizagdo de violagdes de direitos também ndo sdo ignorados; sdo incorporados como
razdes para justificar uma regulagcdo densa e controlada. Nesse movimento, criticas oriundas
do Ministério Publico, de conselhos de Educagdo e de entidades de defesa de direitos sao
ressignificadas: deixam de operar como fundamentos para a rejeicdo do projeto e passam a

funcionar como justificativas para a normatizagao regulada da pratica.

Entretanto, outros conjuntos argumentativos amplamente mobilizados nas audiéncias
publicas foram silenciados ou significativamente esvaziados no parecer final. Um primeiro
siléncio relevante refere-se a centralidade da escola publica como instituigdo democratica e
espaco indispensavel de socializagdo, argumento reiterado por especialistas em Educagdo,
entidades cientificas e organizagdes da sociedade civil. Embora o parecer reconheca a
importancia da escola, ele ndo incorpora a critica estrutural a substitui¢ao parcial da escola
pela casa, tampouco enfrenta de forma substantiva a ideia de que essa ultima pode fragilizar o

sistema educacional como politica publica universal.

Também sdo silenciadas as criticas relativas a desigualdade social e ao carater seletivo
do homeschooling. Nas audiéncias, diversos atores apontaram que o ensino domiciliar tende a
beneficiar familias com maior capital cultural, econdmico e simbolico, aprofundando
desigualdades educacionais. No parecer, essa dimensao aparece apenas de forma residual, sem

problematizagdo aprofundada dos impactos redistributivos da politica. O argumento da
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equidade, central nas falas contrarias, ndo ¢ convertido em critério decisivo de avaliagdo do

projeto.

Outro aspecto significativo de silenciamento no parecer final refere-se a
especializacdo do trabalho docente e a critica a substituicdo do professor por membros da
familia ou por preceptores sem formagao pedagogica adequada. Embora o parecer mencione
genericamente a necessidade de acompanhamento institucional, ele ndo enfrenta de modo
substantivo a critica pedagdgica, amplamente mobilizada nas audiéncias publicas, segundo a
qual a docéncia constitui um saber profissional especifico, historicamente construido, distinto
da socializacdo familiar. Esse siléncio torna-se ainda mais evidente quando analisado a luz da
rejeicdo da Emenda n° 1 ao PL n°® 1.338/2022, que buscava justamente reforcar a exigéncia de

formagdo minima para aqueles responsaveis por ministrar a escolariza¢do em casa.

A Emenda n° 1 propunha corrigir uma alteragdo realizada na Camara dos Deputados
que substituiu a conjuncdo aditiva “e” pela alternativa “ou”, abrindo a possibilidade de que
nem os responsaveis nem o preceptor possuissem formagdo superior em Educacdo, desde que
um deles comprovasse escolaridade, ainda que nao fosse o responsavel direto pela atividade
pedagdgica. Na justificativa da emenda, o texto ¢ explicito ao afirmar que tal abertura ¢
“gravissima”, pois fragiliza a qualidade da Educacdo, amplia riscos a prote¢do da crianga e
possibilita a migracdo de estudantes para arranjos educativos sem estrutura pedagdgica
adequada. A emenda também reconhece a escola como espaco institucional que, apesar de

falhas, dispde de mecanismos de controle, acompanhamento e articulagdo com conselhos

tutelares, fundamentais para a prote¢do integral da infancia .

A rejei¢do dessa emenda pelo parecer final explicita, portanto, uma opgao politica e
discursiva: ao ndo exigir formacao especifica do responsavel direto pela aplicacdo da proposta
em casa, o texto aprovado desloca a centralidade do saber pedagdgico profissional,
relativizando a docéncia como campo especializado. Esse movimento dialoga diretamente
com o silenciamento, no parecer, das falas que defendiam a escola como espago insubstituivel
de formagdo coletiva, convivéncia com a diferenca e mediacdo pedagogica qualificada. Em
lugar disso, o parecer privilegia uma concepgao instrumental de aprendizagem, centrada em
resultados avaliativos € no cumprimento de conteudos minimos, esvaziando a dimensao
relacional, ética e politica da pratica educativa. Nesse cruzamento entre siléncio discursivo e
rejeicdo normativa ndo se afirma explicitamente que a docéncia ndo € necessaria, mas se

produz uma norma que torna possivel a Educagdo sem professores, desde que atendidos
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critérios formais de controle. Assim, a rejeicdo da Emenda n° 1 ndo ¢ um detalhe técnico, mas
um elemento central na produgdo de um regime de verdade no qual o ensino domiciliar ¢
governavel sem a exigéncia de profissionalizagdo docente, refor¢ando a transferéncia de

responsabilidades educativas do Estado e da escola para o ambito privado da familia.

Ao incorporar seletivamente argumentos favoraveis e reconfigurar criticas como
justificativas regulatérias, o documento delimita o campo do dizivel e do pensavel sobre o
homeschooling no ambito institucional. Discursos que ameacam a racionalidade
governamental proposta — especialmente aqueles que questionam estruturalmente a
privatiza¢ao da Educacdo e a desresponsabilizagdo do Estado — sdo deslocados para fora do

centro da narrativa normativa.

Nesse sentido, a escolha do Senado por ndo alterar o texto aprovado pela Camara, mas
densificar sua justificagdo, pode ser interpretada como uma estratégia de estabilizagdo
governamental. Ao evitar a reabertura do conflito redacional, o parecer busca reduzir
resisténcias institucionais e acelerar a aceitabilidade politica da proposta, convertendo um
tema altamente controverso em objeto administravel. O fechamento discursivo ndo elimina o

conflito, mas o desloca para o plano da implementacao e da regulagao.

Outro ponto que merece igual destaque ¢ que no parecer, ao analisar o mérito da
questdo, o mesmo afirma que o ensino domiciliar constitui uma reivindicagao de familias que
preferem assegurar a instrucdo de criangas e adolescentes fora da escola e que “parte
significativa dessas familias ¢ movida por convicgdes religiosas” (Brasil, 2023, p. 6). O
parecer explicita, dessa forma, ainda que de forma contida, a centralidade do conservadorismo
religioso na sustentagdo social e politica da pauta do homeschooling. Esse reconhecimento ¢
relevante porque desloca o debate do plano estritamente pedagogico ou juridico para o campo
das disputas morais e religiosas em torno da Educacao, da infancia e da autoridade legitima
sobre a formagao das novas geracdes. Esse conservadorismo nao se limita a defesa de valores
tradicionais, mas opera como um projeto politico-cultural que reivindica a familia como
instancia moral soberana, capaz de substituir ou subordinar institui¢des publicas quando estas

sdo percebidas como espagos de ameaga aos valores religiosos.

O trecho do parecer, ao reconhecer que essas familias buscam garantir uma formacao
“consoante os preceitos de suas igrejas e seitas”(Brasil, 2023, p. 6), esclarece uma dimensao

confessional da demanda pelo homeschooling. Essa formulagdo dialoga diretamente com o
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diagnodstico de Sepulveda (2020) de que o conservadorismo religioso investe na Educacgdo
como campo estratégico de disputa, na medida em que a formacdo das criangas ¢
compreendida como condi¢do fundamental para a reproducdo de uma determinada ordem
moral e social. A casa, neste enquadramento, funciona como mecanismo de protecdo moral
frente a uma escola percebida como laica, plural e potencialmente dissidente dos valores

religiosos familiares.

Além disso, a referéncia explicita as convicgoes religiosas mostra como o
homeschooling se insere em uma logica de reagdo ao principio da laicidade da Educagao
publica. O conservadorismo religioso tende a interpretar a laicidade ndo como garantia de
pluralismo, mas como ameaca a transmissdo de valores religiosos. Assim, ao optar pela
escolarizagdo domiciliar, essas familias buscam reintroduzir a normatividade religiosa no
processo educativo, deslocando a formacao escolar do espaco publico regulado pelo Estado
para o espaco privado da familia, onde os preceitos religiosos podem orientar integralmente o

curriculo, as praticas pedagdgicas e os contetidos morais.

Sob essa perspectiva, o mérito do projeto, tal como apresentado no parecer, ndo se
limita ao reconhecimento de uma demanda social, mas transparece uma concessao normativa
a um projeto moral especifico, ainda que formulada em termos aparentemente neutros de
liberdade e escolha. Ao legitimar a escolarizagdo domiciliar como resposta as convicgdes
religiosas das familias, o parecer tensiona os limites entre liberdade religiosa e direito a
Educagao plural, deslocando o eixo da politica educacional do principio da universalidade

para o da adequacao moral privada.

Dessa forma, a andlise do mérito, longe de ser apenas uma alternativa educacional,
constitui um instrumento privilegiado do conservadorismo religioso ao permitir que a
formagdo das criangas seja alinhada exclusivamente aos valores das igrejas e seitas de
pertenca familiar. Trata-se, portanto, de uma disputa que ndo se da apenas no plano
pedagodgico, mas no interior de uma batalha pela defini¢do legitima dos sentidos de Educagao,

infancia, laicidade e papel do Estado na sociedade contemporanea.

Além disso, esse reconhecimento explicito, no mérito do parecer, de que parte
significativa das familias defensoras do homeschooling ¢ movida por convicgdes religiosas
contrasta de modo expressivo com os siléncios estratégicos observados em outras se¢des do

documento. Ou seja, esse reconhecimento ndao ¢ - propositalmente - desenvolvido
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analiticamente nem problematizado ao longo do texto, sendo rapidamente reabsorvido por
uma gramatica de neutralidade juridica e de liberdade de escolha. O conservadorismo
religioso ¢ nomeado, mas ndo tematizado como problema publico, nem como elemento

estruturante das disputas educacionais em jogo.

Esse siléncio torna-se particularmente a mostra quando se observa que o parecer nao
enfrenta as implicagdes dessa motivacao religiosa para o principio da laicidade da Educacao
publica. Embora reconheca que a escolarizagdo doméstica ¢ reivindicada como forma de
alinhar a formagao escolar aos preceitos religiosos familiares, o texto evita discutir como essa
pratica pode tensionar o carater laico do sistema educacional e os compromissos
constitucionais com o pluralismo. Assim, a dimensdo religiosa ¢ tratada como dado
socioldgico descritivo, € ndo como eixo normativo que exige problematizagao politica. O que
poderia abrir um debate sobre os limites entre liberdade religiosa, direito da crianga e fungao
publica da Educacdo ¢ silenciado em favor de uma abordagem que naturaliza a motivagao

confessional como uma entre outras razdes legitimas para a op¢ao pelo homeschooling.

Esse movimento de reconhecimento pontual seguido de silenciamento reaparece em
outros aspectos do parecer. Como ja observado, o documento reconhece riscos associados ao
ensino domiciliar, mas evita enfrentar suas consequéncias estruturais. De modo semelhante,
ao admitir a centralidade das convicgdes religiosas na defesa do homeschooling, o parecer ndo
articula essa constatacdo com a critica apresentada nas audiéncias publicas sobre a captura da
Educagao por projetos morais particulares, especialmente aqueles vinculados ao
conservadorismo religioso organizado. As falas que alertavam para a instrumentalizacdo da
Educacdo como espago de reproducdo de uma ordem moral especifica perdem densidade no

texto final.

O conservadorismo religioso contemporaneo opera muitas vezes por meio de uma
estratégia de despolitizagdo de suas proprias bases morais, apresentando demandas
confessionais como reivindicagdes universais de liberdade, autonomia e direito de escolha - o
que demonstra uma vez mais que esse silenciamento ndo € neutro. O parecer parece
reproduzir essa logica ao reconhecer a motivacdo religiosa das familias, mas traduzi-la
imediatamente em linguagem juridica neutra, evitando confrontar o carater normativo e

excludente que pode estar embutido nessa demanda.
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Desta forma, o parecer admite a existéncia do conservadorismo religioso como forga
social, mas impede que ele se torne objeto de problematizagdo critica no interior do texto
normativo. Ao fazé-lo, governa a controvérsia, delimitando quais aspectos podem ser
nomeados e quais devem permanecer fora do debate institucional. O reconhecimento do
conservadorismo religioso, assim, funciona mais como estratégia de legitimacdo da demanda
do que como abertura para a discussdo de seus efeitos sobre a escola publica, a laicidade e a
igualdade educacional. Logo, a comparacao entre o reconhecimento explicito das motivagoes
religiosas no mérito e os siléncios produzidos em outras passagens do parecer mostram um
padrdo discursivo: o texto nomeia o conservadorismo religioso apenas na medida em que isso
ndo desestabiliza a racionalidade governamental que sustenta a regulamentacdo do
homeschooling. Ao evitar aprofundar essa dimensao, o parecer contribui para normalizar a
presenca de projetos morais particulares no campo da politica educacional, sem submeté-los
ao mesmo escrutinio critico aplicado a outros argumentos apresentados nas audiéncias

publicas.

Esse contraste refor¢ca a compreensdo de que o parecer final ndo apenas organiza
juridicamente a matéria, mas produz uma versao institucionalmente aceitavel do conflito, na
qual certos elementos — como a centralidade do conservadorismo religioso — sdo
reconhecidos de forma controlada, enquanto seus efeitos estruturais sobre a Educagdo publica

e a laicidade permanecem silenciados.

A analise do parecer final do PL n° 1.338/2022, portanto, mostra, nesta interpretacao,
que o documento ndo se limita a avaliar tecnicamente a proposicao legislativa, mas opera
como um dispositivo politico e discursivo de estabilizagcdo do conflito em torno da aprovagao
legal da escolarizagdo domiciliar. Ao manter a redagdo aprovada pela Camara dos Deputados
e, simultaneamente, densificar sua justificativa normativa, o Senado constrdi uma narrativa
institucional que reconhece a controvérsia, mas busca torna-la governavel por meio da
regulagdo. O parecer incorpora seletivamente argumentos apresentados nas audiéncias
publicas, especialmente aqueles que sustentam a necessidade de regulamentar uma pratica ja
existente e de conciliar autonomia familiar com algum grau de supervisao estatal, ao mesmo

tempo em que reconfigura criticas estruturais como justificativas para o controle normativo.

O parecer pode ser compreendido como parte de uma racionalidade de
governamentalidade, na qual o Estado ndo proibe nem rejeita o ensino domiciliar, mas o

integra ao campo do normal por meio de mecanismos de controle, avaliacdo e
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responsabiliza¢do. A familia ¢ reposicionada como agente central da Educagdo, enquanto o
Estado governa a distancia, estabelecendo parametros minimos e dispositivos de vigilancia.
Trata-se de uma forma de normalizagdo que desloca a Educagdo do campo do direito social
universal para uma zona hibrida entre o publico e o privado, sem romper formalmente com a

estrutura do sistema educacional.

Destarte, o parecer final do PL n° 1.338/2022 ndo resolve as tensdes que atravessam o
debate sobre o homeschooling, mas as reorganiza em termos institucionalmente aceitaveis. Ao
selecionar quais discursos sdo incorporados € quais permanecem a margem, o Senado produz
uma versdo estabilizada da controvérsia, capaz de orientar a deliberacdo legislativa, mas
insuficiente para responder as criticas mais profundas sobre desigualdade, laicidade e funcao
social da escola. O parecer, portanto, pode ser lido ndo apenas como conclusdo técnica do
processo, mas como expressdo de um projeto politico de reorganizacao das relagdes entre
Estado, familia e Educacdo, cujos efeitos extrapolam o texto legal e incidem diretamente

sobre os sentidos publicos atribuidos & Educa¢do no Brasil contemporaneo.

Dessa forma, o parecer final apresentado pela relatora Dorinha nao pode/deve ser
compreendido como o desfecho do processo legislativo referente ao Projeto de Lei, mas como
um marco decisivo que reordena o debate e orienta seus desdobramentos futuros. Ainda que o
parecer ndo produza efeitos imediatos sobre a tramitacdo e o enquadramento juridico da
proposta, ele se insere em um processo politico mais amplo, marcado por disputas,
negociagdes e possiveis reconfiguragdes no interior do Parlamento e da sociedade civil. Nesse
sentido, o documento torna-se central para a compreensdo dos proximos passos legislativos,
bem como para a andlise das estratégias discursivas e politicas mobilizadas em torno da
regulamentacdo da escolarizagdo domiciliar. Ao mesmo tempo, o parecer abre um campo
fértil para novas investigacdes académicas, que poderdo acompanhar a continuidade da
tramitagdo, os rearranjos institucionais e¢ os efeitos simbolicos e materiais do debate,
contribuindo para o aprofundamento critico dos estudos sobre homeschooling, politicas

educacionais, presencas religiosas e disputas contemporaneas em torno do direito a Educacao.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo destas paginas, a escola deixou de ser apenas lembranca para se constituir
como problema, como campo de disputas, como arena atravessada por forcas, discursos e
projetos em conflito. Ainda assim, permanece, de forma insistente, como aquilo que, em
minha trajetdria de vida, significou refiigio, encontro e possibilidade.

“Minha escola ¢ legal e ndo da pra esquecer”. O verso, simples em sua forma, carrega
uma densidade que atravessa toda esta escrita. Ao longo da pesquisa, tornou-se possivel
compreender que aquilo que ndo se esquece ndo ¢ apenas a escola enquanto espago fisico ou
institucional, mas aquilo que nela se produz: rela¢des, vinculos, intervengdes, cuidados,
conflitos e aprendizagens que ultrapassam o conteudo formal e se inscrevem na constituicao

dos sujeitos.

Se, na introducdo, esse poema apareceu como memoria e afeto, aqui ele retorna como
chave analitica. Nao apenas da minha trajetoria, mas da propria problematica que atravessa
esta tese: o que estd em disputa quando se questiona a escola? O que se tensiona quando se
propoe sua substituicao pelo espaco doméstico? Minha familia, na possibilidade legal desta
pratica, poderia ter acionado esse tipo de ensino pra mim? E, sobretudo, o que se desloca
quando a Educacdo deixa de ser vivida como experiéncia coletiva e passa a ser concebida

como pratica individual ou familiar?

Ao reler esse percurso, percebe-se que o homeschooling, no Brasil contemporaneo,
ndo pode ser compreendido como alternativa pedagdgica isolada, mas como parte de uma
arena maior de disputas, na qual se confrontam projetos educacionais, morais e societarios.
Nesse movimento, a escola ndo aparece apenas como alvo de criticas, mas como instituicao
tensionada por contradicdes historicas — contradigdes que, longe de justificarem sua

substitui¢do, exigem sua andlise e transformacao.

No primeiro capitulo, ao situar a emergéncia contemporanea do ensino em casa no
contexto politico entre 2019 e 2022, demonstrou-se que sua ascensao nao ocorreu no vazio.
Ao contrario, ela se inscreve em um movimento que se contrapoe diretamente a ampliacao da
obrigatoriedade escolar conquistada nas décadas anteriores, fruto de lutas histéricas pela
universalizacdo do direito a Educagdao. Assim, a defesa da escolarizagdo domiciliar ndo
apenas questiona a escola enquanto instituicdo, mas tensiona um dos pilares centrais da

constru¢do democratica brasileira: a garantia da Educacao como direito publico e coletivo.
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Nesse cendrio, em didlogo com Sepulveda e Sepulveda (2020), ¢ possivel perceber
que tal movimento estd profundamente articulado a ascensdo de conservadorismos —
especialmente de matriz religiosas — que operam por meio da centralidade da familia, da
valorizacdo da autoridade parental e da critica a escola como espaco de pluralidade. O
homeschooling, nesse cenario, deixa de ser apenas uma pratica educativa possivel e passa a

operar como estratégia de deslocamento da Educacdo do espaco publico para o privado,

articulando-se a uma logica familista, moralizante e, em muitos casos, anti pluralista.

No segundo capitulo, ao deslocar o olhar para o campo legislativo e para as audiéncias
publicas, foi possivel compreender como essas disputas se materializam institucionalmente.
As audiéncias ndo se apresentaram como espacos neutros de participacdo, mas como arenas
reguladas, nas quais a fala ¢ autorizada, hierarquizada e organizada por dispositivos
institucionais. Nesse entremeio, diferentes atores disputam a definicdo do que deve ser

reconhecido como Educagao legitima.

E também nesse ponto que emerge uma contradicdo significativa: a0 mesmo tempo
em que se analisa a exclusdo histdrica de religides de matriz africana do sistema formal de
ensino — inclusive no que se refere a auséncia de escolas confessionais reconhecidas —,
observa-se que esses grupos nao se mobilizam pela escolarizagdo domiciliar como resposta a
essa exclusdo. Ao contrario, suas lutas se orientam para o reconhecimento, a valorizagdo € o
fortalecimento de suas culturas no interior da escola publica. Essa diferenca ¢ analiticamente
reveladora: indica que a demanda pela escolarizagdo em casa nao emerge de uma insatisfacao
generalizada com a escola, mas esta fortemente concentrada em determinados grupos —

notadamente aqueles alinhados a perspectivas conservadoras, especialmente de matriz crista.

No terceiro capitulo, essa andlise se aprofunda ao mostrar que a defesa do
homeschooling nao se orienta prioritariamente para a transformacao das praticas escolares,
mas para o deslocamento do eixo de poder da Educagdo. Trata-se, fundamentalmente, de
transferir a centralidade da escola — enquanto institui¢do publica, regulada e coletiva — para
o ambito privado da familia. Nesse sentido, mais do que solugdo, o homeschooling pode
configurar-se como novo risco: o da concentragdo de poder educativo em uma instancia tnica,

pouco regulada e atravessada por valores particulares.

Como aponta Apple (2020), a familia passa a ser concebida como centro nobre,

moralmente legitimo e naturalmente apto a formacdo das criangas, obscurecendo as
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desigualdades que atravessam esse espaco. Em didlogo com Foucault (2008), ¢ possivel
compreender esse movimento ndo como auséncia de poder, mas como sua reconfiguragdo: ao
fugir do poder disciplinar da escola, institui-se uma nova forma de governamentalidade,
baseada nos principios morais, religiosos € normativos das familias. Trata-se, portanto, nao de

uma retirada do poder, mas de sua redistribuicdo e privatizagao.

A andlise desenvolvida ao longo desta tese permite pensar que a Educagdo escolar e a
Educagdo familiar constituem dimensdes distintas, porém complementares, dos processos
formativos. A familia €, historicamente, o primeiro espaco de socializacao, no qual valores,
crencgas, afetos e referéncias culturais sdo transmitidos. Ja a escola, por sua vez, configura-se
como instituicdo publica destinada a ampliacdo dessas experiéncias, promovendo 0 acesso a
saberes sistematizados, ao convivio com a diversidade e a construgdo de referéncias que
extrapolam o universo familiar. Nao precisam se tratar, portanto, de esferas concorrentes que
exigem substituicdo, mas de instdncias que, em sua especificidade, contribuem para a

formacao integral dos sujeitos.

Nesse sentido, a defesa da escolarizacdo domiciliar como substitui¢ao da escola parece
tensionar uma relagdo que, em sua base, ¢ excludente. Por outro lado, a coexisténcia entre
Educacdo familiar e Escolar ¢ justamente um dos pilares da organizagcdo educacional
moderna, especialmente em contextos democraticos, nos quais se reconhece tanto o papel da
familia quanto a responsabilidade do Estado na garantia do direito & Educagdo. A escola ndo
elimina a influéncia da familia, assim como a familia ndo precisa se sobrepor integralmente a
escola para exercer seu papel formativo. O que se observa, portanto, ¢ que a proposta de
exclusividade educativa desloca o debate de uma logica de complementaridade para uma

logica de substituigao.

Ao observar os argumentos mobilizados em prol do ensino doméstico, bem como os
elementos presentes no parecer final analisado, torna-se observavel que a demanda por essa
exclusividade estd, em grande medida, associada a motiva¢des de ordem moral e religiosa.
Familias que defendem a escolarizagdo domiciliar frequentemente expressam o desejo de
controlar de forma mais direta os conteudos e valores aos quais seus filhos e filhas sao
expostos, especialmente no que se refere a temas considerados sensiveis ou divergentes de
suas convicgdes. No entanto, essa busca por exclusividade suscita uma questdo central: por
que a necessidade de retirar as criancas da escola, se o proprio sistema educacional brasileiro

ja comporta formas de expressao religiosa?



222

De fato, a legislacdo brasileira prevé diferentes modalidades de ensino religioso —
confessional e interconfessional —, além de reconhecer a existéncia de institui¢des
educacionais com orientagdo religiosa especifica. Soma-se a isso o cendrio de que, na pratica,
o sistema educacional brasileiro ¢ fortemente atravessado por referéncias culturais e
simbolicas de matriz cristd, o que j& confere a determinados grupos uma posi¢ao de relativa
centralidade no espago escolar. Diante desse cenario, a demanda por homeschooling por
motivos religiosos ndo parece decorrer de uma auséncia total de reconhecimento, mas de uma

busca por controle ampliado sobre os processos formativos.

Essa andlise permite tensionar a ideia de que o ensino em casa seria uma resposta
necessaria a inadequagdo da escola frente as demandas religiosas das familias. Ao contrario,
aponta-se que, mesmo em um sistema que ja incorpora — ainda que de forma desigual e por
vezes problematica — elementos religiosos, ha grupos que reivindicam a retirada completa da
escola como forma de garantir a predominancia de seus proprios referenciais. Nesse
movimento, 0 que estd em jogo ndo € apenas a liberdade de crenca, mas a tentativa de
estabelecer uma homogeneidade formativa, na qual o contato com a diferenga, caracteristico

do espago escolar, ¢ reduzido, evitado ou anulado.

Assim, ao invés de uma solucdo para tensdes entre escola e familia, o homeschooling
pode ser compreendido como expressdo de um deslocamento mais profundo: da convivéncia
com a pluralidade para a busca por ambientes educativos mais controlados e homogéneos. Tal
deslocamento ndo apenas redefine o papel da escola, mas também tensiona os proprios
fundamentos da Educagdo como experiéncia coletiva, colocando em questao o equilibrio entre
o direito das familias e o direito das criancas e adolescentes de acessar multiplas referéncias,

saberes e formas de sociabilidade.

Essas dinamicas se apresentam de forma particularmente intensa nas audiéncias
publicas analisadas. Nelas, discursos familiares, religiosos e morais foram frequentemente
mobilizados como experiéncias legitimas — muitas vezes colocadas em condi¢do de
equivaléncia com o conhecimento cientifico produzido por especialistas da area da Educacao.
Tal movimento ndo se da de forma casual. Ao reconhecer essas falas como igualmente
validas, cria-se um processo de naturalizacao desses discursos, abrindo caminho para que a
escolarizagdo domiciliar se torne ndo apenas possivel, mas socialmente aceitavel e

politicamente viavel.
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Assim, ao articular essas dimensdes, esta tese sustenta que o homeschooling, no Brasil
contemporaneo, deve ser compreendido como parte de uma arena em torno da definicdo do
que ¢ Educagdo, de quem detém a autoridade para realiza-la e de quais principios devem
orienta-la. Trata-se de uma disputa que ultrapassa o campo pedagogico, inscrevendo-se em

embates mais amplos por poder, por reconhecimento e por producdo de regimes de verdade.

E ¢ justamente nesse ponto que a escola, com todas as suas contradi¢des, se reafirma
como instituicdo central. Nao por ser perfeita ou imune a criticas, mas por constituir-se,
historicamente, como um dos principais espacos de garantia de direitos, de protecao social e
de mediagdo das desigualdades. Como apontando tanto na analise empirica quanto na propria
trajetdria que atravessa esta tese, a escola ndo se reduz a transmissdo de contetdos, mas
envolve dimensdes €ticas, politicas e afetivas que ndo podem ser plenamente deslocadas para

0 ambito privado.

Para muitas criancas e adolescentes — especialmente aqueles e aquelas inseridos em
contextos de vulnerabilidade —, a escola representa ndo apenas um lugar de aprendizagem,
mas um espaco de visibilidade, de escuta e de intervencdo. E nela que situagdes de violéncia
podem ser identificadas, que vinculos sdo construidos para além da familia e que outras
possibilidades de vida se tornam imaginaveis - para além daquelas requeridas pelas familias.
Retirar ou fragilizar esse espaco implica, portanto, ndo apenas uma mudanga na forma de
organizacdo da Educacdo, mas uma transformacdo nas proprias condi¢des de protecdo e de

constituicao dos sujeitos.

Aqui, cabe frisar, em tempo, que esses sujeitos educacionais - criancas, adolescentes e
jovens, também devem possuir seus espacos de voz delimitados e respeitados. A centralidade
das vozes institucionais ao longo desta tese — Estado, especialistas, entidades ¢ familias —
decorre, em grande medida, do proprio recorte empirico adotado, ancorado em audiéncias
publicas e documentos oficiais. No entanto, tal configuracao deixa transparecer uma auséncia
significativa: a das criangas e adolescentes, sujeitos centrais do direito a Educagdo e
diretamente afetados pelas decisdes em disputa. A partir da nogdo de “lugar de fala”,
conforme problematizada por Djamila Ribeiro (2019), torna-se possivel questionar ndo apenas
quem fala, mas quem ¢ autorizado a falar ¢ em quais condi¢des determinadas vozes sdo
reconhecidas como legitimas. Nesse sentido, o debate sobre a escolarizagdo em casa aponta

uma assimetria fundamental: decisdes que incidem diretamente sobre a vida das criangas sdo,
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majoritariamente, tomadas e discutidas por adultos, sem que suas experiéncias, percepgoes e

vivéncias sejam consideradas como parte constitutiva da arena de disputas.

Essa auséncia ndo € neutra, mas produz efeitos na propria forma como a Educagao ¢
concebida e organizada. Incorporar as vozes de criangas e adolescentes implicaria deslocar o
debate de uma logica exclusivamente normativa e institucional para uma perspectiva que
reconhega esses sujeitos como participantes ativos na construgdo de seus percursos
educativos. Isso ndo significa transferir a responsabilidade decisoria para as criangas, mas
reconhecer que sua escuta qualificada pode oferecer elementos fundamentais para pensar a
escola, suas poténcias e seus limites. Em um campo atravessado por disputas sobre protegao,
autonomia e direito, considerar o ponto de vista daqueles que vivenciam cotidianamente a
escola — ou sua auséncia — permitiria complexificar ainda mais a analise, contribuindo para
uma compreensao mais democratica e plural das politicas educacionais ¢ de seus efeitos

concretos sobre as infincias e juventudes.

Assim, ao tensionar o homeschooling a partir dessas dimensdes, esta tese ndo pretende
negar a existéncia de criticas legitimas a escola, nem desconsiderar as diferentes experiéncias
familiares - sejam elas dadas através dos documentos oficiais, das vozes das familias ou
dos/das estudantes/criancas/adolescentes/jovens. O que se busca, antes, ¢ problematizar os
efeitos sociais e politicos de propostas que, ao deslocarem a Educagdo para o ambito
doméstico, podem contribuir para a fragmentacdo de um direito que foi historicamente
construido como coletivo. Nesse sentido, a escola publica permanece como um dos principais
territorios de disputa em torno da Educagdo, sendo simultancamente alvo de criticas e
condi¢cdo de possibilidade para a garantia de direitos em uma sociedade marcada por

profundas desigualdades.

Ao considerar os desdobramentos mais recentes do debate, torna-se iminente que o
homeschooling, embora tenha perdido centralidade na agenda do Poder Executivo federal a
partir de 2023, ndo desapareceu do campo educacional brasileiro. O tema permanece em
circulagdo no Legislativo, com a continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n® 1338/2022, e
segue sendo mobilizado por organizagdes da sociedade civil que defendem sua
regulamentacgdo. Tal cenario indica que, mais do que uma pauta circunstancial de um governo
especifico, o ensino em casa se configura como um elemento persistente nas disputas

contemporaneas sobre a Educa¢do no Brasil.
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Essa permanéncia reforca um dos argumentos centrais desta tese: o de que o
homeschooling nao deve ser compreendido como fenomeno episddico, mas como parte de
uma reconfiguracdo das relagdes entre Estado, familia e Educagdo. Ainda que os arranjos
institucionais e as prioridades governamentais se modifiquem, as disputas em torno da
autoridade educativa, da defini¢do dos contetidos legitimos e do papel da escola permanecem

ativas, sendo constantemente reatualizadas em diferentes contextos politicos e sociais.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou contribuir para o campo educacional ao oferecer
uma leitura que articula dimensdes frequentemente analisadas de forma isolada. Ao
compreender a escolarizacdo doméstica como arena de disputas, foi possivel analisar suas
conexdes com o conservadorismo religioso, com o familismo e com processos mais amplos
de privatizagdo e individualizagdo das responsabilidades educacionais. Além disso, ao
privilegiar a analise das audiéncias publicas, o trabalho tenta contribuir ao demonstrar que o
debate sobre a regulamentacdo do ensino domiciliar ndo se limita a letra da lei, mas se produz

em espagos sociais concretos, nos quais discursos sdo construidos, disputados e legitimados.

Ao mesmo tempo, ¢ necessario reconhecer os limites desta investigagdo. O recorte
empirico adotado, centrado em determinadas arenas e periodos, ndo esgota a complexidade do
fendmeno, que segue em transformacgdo; especialmente num cenario proximo de novas
corridas eleitorais. Novas pesquisas podem aprofundar a analise de experiéncias concretas de
homeschooling no Brasil, bem como investigar seus efeitos a longo prazo sobre diferentes
grupos sociais. Da mesma forma, estudos que ampliem o didlogo com contextos

internacionais podem contribuir para situar o caso brasileiro em uma perspectiva comparada.

Ainda assim, acredita-se que os caminhos aqui tracados oferecem elementos
importantes para a compreensdo das disputas contemporaneas em torno da Educagio,
especialmente ao tentar mostrar que tais disputas nao se restringem a escolhas pedagdgicas,
mas envolvem projetos de sociedade, concepgdes de sujeito e formas de organizacao da vida
coletiva. E nesse entrelagamento que o coletivo incide sobre o individual: as formas
socialmente produzidas de viver, conviver e educar também orientam — ainda que de modo

nem sempre consciente — as decisoes singulares.

Assim, de maneira analoga, nos anos iniciais do ensino fundamental, o convivio com
minha amiga Cristiane me levou a repensar a forma de organizar minha propria vida,

inspirando-me a tomar a decisdo de ir morar com minha avd, em um movimento de
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identificacdo e imitacdo. Trata-se, portanto, de reconhecer que aquilo que se constrdi no plano
coletivo, no meu caso, no plano escolar, com meus pares - € ndo s6 com minhas professoras-,
ndo permanece distante, mas atravessa e conforma as escolhas individuais, apontando a

inseparabilidade entre experiéncias pessoais ¢ 0s modos socialmente produzidos de existéncia.

Relembrar essa organizacdo ¢ também apontar que ao longo desta tese, a escola foi
analisada como arena, como instituicdo, como dispositivo. Mas, antes e para além disso, ela
permanece como espago de encontro — encontro com o outro, com a diferenca, com o
conhecimento e consigo mesma. Talvez seja essa dimensdao que mais resiste as tentativas de
sua substituigdo. A escola, com todas as suas imperfeigdes, continua sendo um dos poucos
espacos em que a vida coletiva se faz presente de forma concreta, cotidiana, real e inevitavel.
E nesse espaco que aprendemos ndo apenas contetidos, mas modos de existir com o outro, de

lidar com conflitos, de reconhecer limites, possibilidades e de vislumbrar outros destinos

possiveis.

Retomar, mais uma vez, o poema de Isabela Souza e Silva, neste momento final, é
também um gesto de fechamento, memoria e de reabertura. “Mando um beijo a todos / todos
mesmo em geral / pra essa turma querida / fantastica e genial”. “Quando penso na escola / me
emociono quase sempre / mas penso logo em seguida / seja valente”. Se, no inicio desta tese,
esses versos apareceram como eco de uma memoria, agora eles se transformam em
convocacdo. Ser valente, aqui, ndo significa defender a escola de forma acritica, mas assumir
o desafio de pensé-la, transforma-la e defendé-la como espago publico, plural e democratico.
Significa, também, enfrentar as disputas que a atravessam, reconhecendo que a Educacao é&,
inevitavelmente, um campo de conflitos — e que € justamente nesse conflito que se produzem

as possibilidades de mudanga.

E “Da saudades de montao”. Talvez seja essa saudade — que ndo € apenas individual,
mas social e histérica — que permita afirmar a escola como algo que ultrapassa sua fungao
instrucional. A escola, como vivida e analisada nesta tese, constitui-se como espaco de
protecdo, de mediacdo e de producdo de possibilidades, especialmente para aqueles e aquelas
cujas trajetorias sdo marcadas por vulnerabilidades. E nesse ponto que a experiéncia vivida e a

analise académica se encontram: ndo como sobreposi¢dao, mas como tensao produtiva.

Assim, mais do que encerrar uma pesquisa, estas consideragdes se apresentam como

convite: convite a continuar pensando, problematizando, discutindo e disputando os sentidos
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da Educacdo. Porque, se hé algo que esta tese buscou demonstrar, ¢ que a escola — essa que
“ndo da pra esquecer” — continua sendo um dos lugares onde se decide, cotidianamente, que

tipo de sociedade queremos construir. O convite esta feito!
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https://www.educacaodomiciliar.fe.unicamp.br/pesquisas-e-bibliografias/o-sentido-constitucional-de-educacao-uma-observacao-da-decisao-do-supremo
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ANEXO A - Quadro produzido por Silva (2021)

Projeto de Lei 5.852 Deputado Federal Apensado ao PL 3.179
Pastor Eurico
(Patriotas/PE)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, pam
permitir o ensino da educagio
basica por meio de tutores
autinomos.



Projeto de Lei 3 262

Altera 0 Decreto-Lei n® 2 848,
de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, para incluir o
paragrafo Gnico no seu art
246, a fim de prever que a
educacio domiciliar
(homeschooling) nao
configura crime de abandono
intelectual.

Projeto de Lei6.188

Acrescenta pardgrafos ao art.
58 da Lei n” 9394, de 1996,
de diretrizes e bases da
educagio nacional, para dispor
sobre a educacio domiciliar
para educandos que se
inserem na modalidade de
educagio especial

Projeto de Le1 2 401 do
Executivo

Dispde sobre o exercicio do
direito & educaciio domiciliar,
altera o0 ECA, Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente,
e a LDBEN, Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases
da educacgdo nacional.

Garante a escolha dos pais e
responsaveis a4  Educacio
Domiciliar e disciplina os
requisitos a que tém que se
submeter: opgdo formalizada
em plataforma virtual do
MEC, assegurar a convivéncia
familiar e  comunitiria,
avaliagdes anuais, isonomia de
direitos dos alunos,
com provagio de
documentacio, vedacdo caso
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Deputada Federal Apensado ao PL 3179 e

Chris Tonietto desapensado pela Deputada Bia

(PSL/RT) Kicis (PSL/DF) em 22/03/2021

Deputado Federal Apensado ao PL 3.179

Geninho Zuliani

(DEM/SP)

Presidente Jair Apensado ao PL 3.179

Bolsonaro (PSL)
Apresentacdo do Requerimento
pelo Deputado Vitor Hugo
(PSL/GO) e outros, que
"Requer, nos termos do artigo
155 do Regimento Intemo,
tram itagdo sob o regime de
urgéncia do Projeto de Lei n®.
2401/2019. "
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APENDICE A - Compilaciao dos textos encontrados na pesquisa

Revista Cadernos da Pedagogia Dossié: "O Ensino Domiciliar e o desmonte dos direitos a
educacgao” (2022)

DIREITO A EDUCACAO

COSTA

Titulo Autor (a) (es/as) Ano
EDITORIAL MARIA CECILIA LUIZ 2022
- R ANDREA BRAGA MORUZZI, LUANA
APRESENTACAO DO DOSSIE COSTA ALMEIDA 2022
ESSE ESTRANHO CHAMADO OUTRO: RELACOES ENTRE
EDUCACAO, ALTERIDADE E ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL ALAN VICTOR PIMENTA 2022
EDUCACAO DOMICILIAR E O DESMONTE DO DIREITO A ADRIANA GONCALVES, ROSIMEIRE 020
EDUCACAO MARIA ORLANDO
A EDUCACAO DOMICILIAR SOB A OTICA DA EDUCACAO
INFANTIL E DOS DIREITOS DAS CRIANCAS ANDREA BRAGA MORUZZI 2022
ISABELA FERNANDES PAIM TELES,
AS NUANCES DO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA MARIANA DOS SANTOS SEGHETO 020
EDUCACAO DOMICILIAR NO BRASIL FERREIRA, LUCIANE MUNIZ RIBEIRO
BARBOSA
HOMESCHOOLING (EDUCACAO DOMICILIAR) E DEMOCRACIA:
UMA CONTRADICAO RADICAL? MARCELE FROSSARD 2022
EDUCACAO DOMICILIAR: LEGISLACAO, LEGALIZACAO E HELOISA SISLA, NATALIA CAROLINE DA 000



https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1862
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1864
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1860
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1860
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1857
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1857
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1867
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1867
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1846
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1846
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1854
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1854
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1855
https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1855

Revista Proposi¢coes Dossié: "Homeschooling e o direito a educagao” (2017)

Titulo Autor (a) (es/as) Ano
EDITORIAL - - EDUCACAO DOMESTICA: CONVOCACAO AO SLVIO DONIZETTI DE OLIVEIRA GALLO | 2017
DEBATE
- R . | LUCIANE MUNIZ RIBEIRO BARBOSA,
APRESENTACAO DO Dosggﬁggg[;gCHoouNG E O DIREITO A ROMUALDO LUIZ PORTELA DE 2017
OLIVEIRA
- O HOMESCHOOLING E A CRITICA A ESCOLA: HIBRIDISMOS E ALVARO MANUEL CHAVES RIBEIRO, 2017
(DES)CONTINUIDADES EDUCATIVAS JOSE PALHARES
- HOMESCHOOLING: ENTRE DOIS JUSNATURALISMOS? CARLOS ROBERTO JAMIL CURY 2017
- EDUCACAO NA CASA: PERSPECTIVAS DE DESESCOLARIZACAO
OU LIBERDADE DE ESCOLHA? MARIA CELI CHAVES VASCONCELOS 2017
O NOVO CENARIO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO A EDUCACAO
NO BRASIL: O ENSINO DOMICILIAR E OUTROS CASOS NO NINA BEATRIZ STOCCO RANIERI 2017
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EDUCACAO DOMICILIAR: ENCONTRANDO O DIREITO EDISON PRADO DE ANDRADE 2017
ROMUALDO LUIZ PORTELA DE
. O NEOLIBERALISMO COMO UM DOS FUNDAMENTOS DA OLIVEIRA, LUCIANE MUNIZ RIBEIRO 2017

EDUCACAO DOMICILIAR

BARBOSA
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https://www.cadernosdapedagogia.ufscar.br/index.php/cp/article/view/1862

Revista Praxis educativa Dossié: "Homeschooling: controvérsias e perspectivas™ (2020)

Titulo Autor (a) (es/as) Ano
BRUNO ANTONIO PICOLI, CIBELE CHERON,
APRESENTACAO ALEXANDRE GUILHERME, FERNANDO DE | 2020
ARAUJO PENNA
EDUCACAO DOMICILIAR COMO ALTERNATIVA A SER MARIA CELI CHAVES VASCONCELOS E 5000
INTERROGADA: PROBLEMA E PROPOSTAS CARLOTA BOTO
HOMESCHOOLING E OS IRRENUNCIAVEIS PERIGOS DA
EDUCACAO: REFLEXOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE
N BR ANTONIO PICOLI 202
EDUCACAO SEM ESCOLA NO MUNDO PLURAL A PARTIR DE UNO ANTONIO PICO 020
ARENDT, BIESTA E SAVATER,
FAMILIA E ESCOLA EM SOCIEDADES REPUBLICANAS: EVEIEEET%T\Q;{;? ;ISF%I;%T\ZIZ&PI\?&LLOI A 2020
SAUDAVEIS DISSONANCIAS
FISCHER
OS DISCURSOS DA ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO LETICIA VEIGA CASANOVA E VALERIA 5000
DOMICILIAR DO BRASIL. SILVA FERREIRA
EDUCACAO BASICA EM ‘XEQUE’: HOMESCHOOLINGE
FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO EM TEMPOS DE ELCIO CECCH]%]T)IEESégDERSON LUtz 2020
NEOCONSERVADORISMO
REFLEXOES SOBRE A PROPOSTA DE EDUCACAO DOMICILIAR | JULIANE MORAIS WENDLER E SIMONE DE 5000
NO BRASIL: O PROJETO DE LEI N° 2401/2019 FATIMA FLACH
, RENATO DE OLIVEIRA BRITO, LUIZ
O DIALOGO E A APRENDIZAGEM COM TECNOLOGIAS DA SIVERES, LUIS PAULO LEOPOLDO 5000

INFORMACAO E COMUNICACAO NO HOMESCHOOLING

MERCADO E IDALBERTO JOSE DAS NEVES
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JUNIOR

FORMACAO E HOMESCHOOLING: CONTROVERSIAS

CLEDES ANTONIO CASAGRANDE E NADJA
HERMANN

2020

HOMESCHOOLING E CONTROVERSIAS: DA IDENTIDADE A
PLURALIDADE —O DRAMA DA SOCIALIZACAO

ADALBERTO CARVALHO RIBEIRO

2020

HOMESCHOOLING: O REVERSO DA ESCOLARIZACAO E DA
PROFISSIONALIZACAO DOCENTE NO BRASIL

ANA CLAUDIA FERREIRA ROSA E ARLETE
MARIA MONTE DE CAMARGO

2020

PARADOXOS E TENSOES NA CONSTRUCAO DO ESPACO
PUBLICO DA EDUCACAO: ALTERNATIVAS EDUCATIVAS DE

CAROLINE MONTEZI DE CASTRO

ESCOLHA PARENTAL E DESESCOLARIZACAO NOS COLETIVOS CHAMUSCA E TERESA N. R 2020
PARENTAIS DO RIO DE JANEIRO
DEFESA PELA “LIBERDADE DE ESCOLHA” FORTALECENDO STEPHANE SILVA DE ARAUJO E MARIA 2020

UMA REDE EMPRESARIAL: O HOMESCHOOLING BRASILEIRO

CECILIA LOREA LEITE

EDUCACAO DOMICILIAR, DIFERENCA E CONSTRUCAO DO
CONHECIMENTO: CONTRIBUICOES PARA O DEBATE

CAROLINE BECKER, KATLEN BOHM
GRANDO E MORGANA DOMENICA HATTGE

2020

UNSCHOOLING: UM ESTUDO DE CASO SOBRE PERCURSOS DE

HELEN ROSE LEITE RODRIGUES DE SOUZA

2020

MEDIACAO CULTURAL. E CARLA CARVALHO
N INGRID LILIAN FUHR E LUIS EDUARDO
OPCAO POR UM ENSINO DOMICILIAR: UM ESTUDO DE CASO OLIVEIRA ALEJARRA, 2020
HOMESCHOOLING OU A EDUCACAO SITIADA NO INTERIEUR: LIDNEI VENTURA 2020

NOTAS A PARTIR DE WALTER BENJAMIN
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Fonte de pesquisa - Scielo
Termo da Pesquisa: HOMESCHOOLING*
Local de
Titulo Ano | Publicacao Autor (a) (es/as) Filiacao
N IVERSIDADE
PROBLEMATIZACAO DA F%ISSIRALS DO RIO
ESCOLARIZAGAO DOME STICA: UMA ~__|CLARICE SALETE TRAVERSINI| GRANDE DO SUL E
DEFESA DA ESCOLA PUBLICA 2022 |PROPOSICOES
E KAMILA LOCKMANN UNIVERSIDADE
ENQUANTO ESPACO COMUM E
DEMOCRATICO FEDERAL DO RIO
GRANDE
EDUCACAO LIBERTARIA NO BRASIL
HISTORIA, ATUALIZACOES NO HISTORIA DA UNIVERSIDADE
PRESENTE E AS CAPTURAS EM TORNO | 2022 EDUCACAO ROBERTA MENDONCA PORTO |FEDERAL DO RIO DE
DO CONCEITO DE AUTOGESTAO: O JANEIRO
HOMESCHOOLING
HOMESCHOOLING, ENSINO DE CADERNOS HELCE AMANDA MOREIRA, UIES\];E;ISL%E
CONTROVERSIAS E O NOVO 2022 DE PESQUISA FERNANDA MOURA CATOLICA DO RIO
CONSERVADORISMO BRASILEIRO E PEDRO TEIXEIRA DE JANEIRO
PONTIFICIA
HOMESCHOOLING OU EDUCACAO NO 2019 EDUCACAO CARLOS ROBERTO JAMIL UNIVERSIDADE
LAR EM REVISTA CURY CATOLICA DE
MINAS GERAIS
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HOMESCHOOLING NO BRASIL: -
AMPLIACAO DO DIREITO A EDUCACAO | 2016 ES%?:CIS]SQSEE LUCIANE BARBOSA UNI\éiﬁ;?ﬁfsE DE
OU VIA DE PRIVATIZACAO?
Fonte de pesquisa - Scielo
Termo da Pesquisa: EDUCAGCAO DOMICILIAR*
Local de
Titulo Ano | Publicagao Autoras e autores Filiagao
DESAFIOS CONTEMPORANEOS: A INVESTIGACAO UNIVERSIDADE
PRATICA DE HOMESCHOOLING NO 2022 | QUALITATIVA MA\I;‘;‘ Cc(ifl‘égf SZES CATOLICA DE
BRASIL E EM PORTUGAL EM EDUCACAO PETROPOLIS
A EDUCACAO DOMICILIAR NO PROJETO -
DE LEIN°2.401/2019 E SUA DISCUSSAO 001 II(\;;],E:LTIIT?SS\ZO MARIA CELI CHAVES Ué\ggils éi/;‘)%E
EM JORNAIS E i}}i/isggs VEICULADAS EM EDUCACAO VASCONCELOS PETROPOLIS

* Restante dos arquivos sdo de dossiés especificos sobre Homeschooling no Brasil.

Fonte de pesquisa - Scielo

Termo da Pesquisa: ENSINO DOMICILIAR

Arquivos Repetidos
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Fonte de pesquisa - Scielo

Termo da Pesquisa: ESCOLARIZAGAO DOMESTICA

Arquivos Repetidos

Fonte de pesquisa - Capes

Termo da Pesquisa: HOMESCHOOLING - Pesquisa em 2021

Titulo Local de Defesa | Programa | Tipo | Ano Autor Orientador
BMA REFEEXAO-SISTEMICA-SOBREA CENTRO
PYPEEMENTACAODO-HOMESEHOOENG | UNIVERSITARIO [ DIREITO | DIS | 2020 | Milca Paiva |Rodrigo Garcia Schwartz
NOBRASH= FIEO
) . - FUNDACAO
PRATICAS PEDAGOGICAS NA EDUCACAO ALEXSAND
DOMICILIAR: UM ESTUDO DE CASO EM UNIVERSIDADE EDUCACAO| DIS | 2019 [ RO VIEIRA ROSANA CARLA DO
ARACATU-SE FEDERAL DE PESSOA NASCIMENTO GIVIGI
) SERGIPE
O ENSINO DOMICILIAR: UM MOVIMENTO | o, sy ISABEL'DA |  CLESIO ACILING
DE RELACOES SOCIOEDUCATIVAS COM A EDUCACAO| DIS | 2022 A
CRISE DA ESCOLA? OESTE DO COSTA ANTONIO
) PARANA GROHS
AS REPRESENTACOES SOCIAIS DE MORONI
- . IVERSIDADE ~ TARSO BONILHA
ESCOLARIZACAO NA POLEMICA ACERCA [Ff]S\ITX CI (§ DE SA EDUCACAO| DIS | 2016 | AZEVEDO MSSZZ(())IETI
DA HOMESCHOOLING. DE
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VASCONCEL
LOS
, JULIANE
ASA CRIANCAS E SUAS MEMORIAS DE UNIVERSIDADE i SOARES |FABIANA DE AMORIM
INFANCIA: ESCOLA E HOMESCHOOLING [FEDERAL DO RIO[EDUCACAO|TESE| 2017 FALCAO MARCELLO
NAS NARRATIVAS INFANTIS GRANDE DO SUL
GAVIAO
Direito,
Politicas
CENTRQ Publicas e. MARCIO DE
UNIVERSITARIO | Desenvolvi- pis | 2020 SOUZA JOSE HENRIQUE
DO ESTA[?O DO mento PESSOA MOUTA ARAUJO
PARA Regional
(1501301400
1P3)
ENSINO DOMICILIAR COMO ‘ Direitos CLAUDIO
DIREITO-DEVER FUNDAMENTAL A UNIVERSI’DADE Fundamentais piIs | 2017 MARCIO CARLOS ALBERTO
EDUCACAO: conformagado dedntico-axioldgica DE ITAUNA (3201701400 BERNARDES SIMOES DE TOMAZ
dos seus aspectos normativos e principiologicos 1P7)
. N UNIVERSIDADE FABIANA
HOMESCHOOLING NO BRASIL: a legislacao, CATOLICA DE |EDUCACAO| DIS | 2014 FERREIRA | MARIA CELI CHAVES
os projetos de lei e as decisdes judiciais PIMENTEL VASCONCELOS
PETROPOLIS
KLOH
PONTIFICIA RENATO
HOMESCHOOLIN(}: UMA PROPOSTA DE UNIVI?RSIDADE DIREITO | DIS | 2013 GOMES WALSIR EDSON
ESCOLARIZACAO INTRAFAMILIAR CATOLICA DE BASTOS RODRIGUES JUNIOR

MINAS GERAIS
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SOHOMESEHOOEINGCOMO-BMAVA
' : BRASILEIRODE |  Dire LIZIA IARA
FEGHHMADE-ORIENTACAO
Lo BODENSTEI | PAULO GUSTAVO
EPUHEAHONALEDAS-CRIANCAS E-SBA ENSINO, Constituciona| DIS | 2018
~ ~ N GONET BRANCO
COMPREENSAO-COMOEXPRESSAODA | DESENVOLVIME 1 HENRIQUE
ABFONOMHAFAMHTARE NTO E PESQUISA
VICTOR
. . Universidade d RICARDO
"As representacdes sociais do homeschooling Hversica .e ° | PSICOLOGI HUGO
) Estado do Rio de DIS | 2020 VIEIRALVES DE
entre adeptos. Tanciro A SOCIAL FERNANDES CASTRO
CARDOSO
HOMESCHOOLING NO BRASIL: um estudo | ) 51 p A ELOISA HELENA
sobre as contribui¢des do ensino domiciliar no PEDRO ADMINIS- IS | 2017 SIMONE RODRIGUES
desenvolvimento das ciompetencjlas individuais e LEOPOLDO TRACAO NOVAES GUIMARAES
na formacao educacional
CAMILA
. ) ~ | UNIVERSIDADE QUELI SILVA
Homeshcoohng. flo rpo(;ielo de;1 cc)clzet}vt() 1parental. 2| DO ESTADO DO |EDUCA ciol pis | 2022 DE MA\I]{igCC(;EIEé g{lg;/ES
expetiehicia @a ereche Loutma RIO DE JANEIRO VASCONCEL
LOS
A SUPERACAO DA DESERCAO PELA
RELEVANCIA DA MATERIA MARIA
EDUCACIONAL: ATIVISMO JUDICIAL OU | UNIVERSIDADE DIREITO | TESE| 2019 LUCIA CARLOS ALBERTO
FORMA DE ACESSO A JUSTICA ESTACIO DE SA SUCUPIRA | LIMA DE ALMEIDA
GARANTIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL MEDEIROS
FEDERAL?*
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PONTIFICIA

FERNANDA
UNIVERSIDADE WALSIR EDSON
CATOLICA DE DIREITO | DIS | 2014 MSOAI;AJE OS SI]?:E RODRIGUES JUNIOR
MINAS GERAIS
CENTRO CIENCIA
HOMESCHOOLING: DESAFIOS DO ENSIN , ’ -
OMESCHOO G 5 OS, O ENSINO UNIVERSITARIO | TECNOLO- MATEUS SEBASTIAO
DOMICILIAR NO MUNICIPIO DE DIS | 2020 XAVIER
VITORIA/ES VALE DO GIAE CORREA PIMENTEL FRANCO
CRICARE EDUCACAO
,
SUELLEN
ACEREADO-HOMESCHOOEINGNO UNIVERSIDADE WALKIRIA MARTINEZ
BRASHE-ODIREITOAEDUCACAODAS DE MARILIA DIREITO | DIS | 2021 | CRISTINA HEINRICH FERRER
~ COVO
ERIANCAS COM-SHRERDOFACAOE
EDUCACAO DOMICILIAR UNIVERSIDADE
(HOMESCHOOLING) NO BRASIL: ENTRE DO OESTE DE RONI
(IN)TENSOES DO DIREITO A ESCOLHA E A SANTA EDUCACAO|TESE| 2022 EDSON ELTON LUIZ NARDI
RECONFIGURACAO DO DIREITO A CATARINA FABRO
EDUCACAO BASICA
A educacgdo familiar desescolarizada como um EDISON
direit i 1 : relevanci IVERSIDADE ~
direito da crianga ¢ do adolescente: relevancia, | UNIVERS EDUCACAO|TESE| 2014 | PRADO DE | ROBERTO DA SILVA
limites e possibilidades na ampliacao do direito a | DE SAO PAULO
N ANDRADE
educacao
e FABIANA
De Canelil a BraS}l{a.. nas Vozes‘de um processo, a| UNIVERSIDADE i FERREIRA | MARIA CELI CHAVES
Educacdo Domiciliar chegou a Suprema Corte DO ESTADO DO |EDUCACAO|TESE| 2020 PIMENTEL VASCONCELOS
brasileira RIO DE JANEIRO

KLOH
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PONTIFICIA
HG%%E—SGI—IGGJ:H%G—.&U:NE%%EPE—RP&% UNIVERSIDADE DEBORA REGINA LINDEN
E*&%%EF—E—"H%%&\*@—B@—BHEE—FF@ CATOLICA DO DIREITO DIS | 2020 DUARTE RUARO
FINDAMENTALEAFEDUEACAOE RIO GRANDE DO SACCHETTO
SUL
CLAUDIA
O sistema falimiliar na teoria politica: repensando [];I(\I)IE;I} :]I)DOAS(])E prerto | ois | 2016 TURNER JANE REIS
o lugar da crianga na teoria de justi¢a* PEREIRA |GONCALVES PEREIRA
RIO DE JANEIRO
DUARTE
ANA
O PROGRAMA CONTA, PRAMIME O UNIVERSIDADE i CAROLINA CLAUDIA MARIA
HOMESCHOOLING: DIALOGOS COM O FEDERAL DO |(EDUCACAO| DIS | 2022 DE MENDES GONTIO
ENSINO DA LEITURA ESPIRITO SANTO OLIVEIRA
FERREIRA
Instituicoes
, do Estado
FRIBUNAL FEDERALE DIREIFO-A ESCOLA DE | Democratico FERNANDO
- . ~ ~ de Direito ¢ JOSE GARCEZ
EPHEACAOUEMAANAHSEDASFEINCOES | DIREITO DE SAO Desenvolvi- DIS | 2020 | ROMANI GHIRARDI
PACORTEAPARFR BO-CASODOENSING PAULO SALES
POMICHARS mento
Politico e
Social.
A influéncia do Movimento Escola Sem Partido | UNIVERSIDADE GABRIEL DE
(MESP) no debate educacional brasileiro: da ESTADUAL DO Histéria DIS | 2021 ABREU GILBERTO GRASSI
suposta neutralidade a defesa do homeschooling OESTE DO GONCALVES CALIL
(2004-2020) PARANA DE PAIVA




263

- o N
UNIVERSIDADE MARCELO
Peéef—}ﬁdiet&ﬂe-ﬁas-pe-l-rﬁeas-pﬁbheas‘ ; ; s DE SAO PAULO DIREITO |TESE| 2017 MAZOTTI MONICA HERMAN
edueactonats-e-seus-efettospraticosestudo
eomparado-entre-o-BrasHeos EUAE
Mamae ¢ a melhor professora!: uma etnografia | UNIVERSIDADE [ ANTROPO- GABRIELA
junto a trés familias que educam suas criangas FEDERAL DE LOGIA DIS | 2019 BRAGA CLARICE COHN
fora da escola SAO CARLOS SOCIAL LORETI
HOMESCHOOLING NO BRASIL: UMA
, FACULDADE DE
ANALISE DOS VOTOS DOS MINISTROS DO DIRCFETO DO SUL Direito DIS | 2020 Félsiilil;:\]lﬁﬂjs SPAOigII\AIZEIIéISJIIAEIROZ
STF NO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE)
DE MINAS PAIM TELES ASSIS
888815/RS
DIREITO A LIBERDADE EDUCACIONAL: O | UNIVERSIDADE MARIANA
HOMESCHOOLING COMO ALTERNATIVA A| ESTADUAL DO CIENCIA pIs | 2021 CESCO VLADIMIR BREGA
ESCOLARIZACAO OBRIGATORIA NO NORTE DO JURIDICA RIBEIRO FILHO
BRASIL PARANA
EDUCACAO DOMICILIAR OU “LUGAR DE | UNIVERSIDADE ALINE LYRA .
, ., o - Antonio Jorge Gongalves
CRIANCA E NA ESCOLA”? Uma andlise sobre |FEDERAL DO RIO(EDUCACAO| DIS | 2019 DOS Soares
a proposta de homeschooling no Brasil DE JANEIRO SANTOS
PONTIFICIA
GIULIA DE
HOME : ituci i
. © SC~HOOLING const1t~u010naI'1 d'a.d ©c UNIV],ERSIDADE DIREITO | DIS | 2021 ROSSI EMERSON GABARDO
intervengao estatal na educa¢ao domiciliar - CATOLICA DO ANDRADE

PARANA
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PONTIFICIA

Ensino domiciliar no Brasil: a motivagdo de pais UNIVERSIDADE MARCIA
que decidiram manter seus filhos fora da . EDUCACAO| DIS | 2021 REGINA ANTONIO CHIZZOTTI
p . 1 CATOLICA DE CORREA
educacdo escolar SAO PAULO
AR CAO-DAFBHEACAO A
ANAHISE-SOBREENSINO-DOMICHIAR RENATO DE
. UNIVERSIDADE - GISELI CRISTINA DO
SO BAOHCA DO ENTENDIMENTO EDUCACAO| DIS | 2020 ALMEIDA
FIXADO-PELO-STEA PARTIR DORECURsE | 1+ UBERABA MARTINS VALE GATTI
EXTRAORDINARIONC8888+5/R /2648
IVERSIDADE N
ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL: UMA I']]EI:T ADUS AL DO MARIA INES
FACE DOS PROBLEMAS AFETOS A OESTE DO EDUCACAO| DIS | 2022 DA SILVA JOSE LUIS DERISSO
’ A ? CORREIA
ESCOLA PUBLICA CONTEMPORANEA? PARANA
UNIVERSIDADE
FEDERAL DO i VANIA MARIA
Homeschooling ou Educac¢do Domiciliar: ESTADO DO RIO |EDUCACAO| DIS | 2021 DE
Origem, Debates e Tentativas de Regulamentacao| DE JANEIRO — CARVALHO E |JOSE DAMIRO DE
no Brasil UNIRIO SILVA MORAES
Legenda:
Riscados: Os textos sem autoriza¢do de publicacgdo.
Em vermelho: As instituigdes privadas e/ou filantropicas.
Fonte de pesquisa - Capes
Termo da Pesquisa: HOMESCHOOLING - Pesquisa em 2023
Titulo Local de Defesa | Programa | Tipo| Ano Autor Orientador
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CENTRO

Mestrado em

A APLICACAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL: . DENISE SILVA | MARIA DE LOURDES DE
i UNIVERSITARIO PSICOLOGIA DIS | 2023
AVANCO OU RETROCESSO FIEO EDUCACIONAL ANDRADE SOUZA DUARTE
PONTIFICIA HELCE
COALIZAO EM DEFESA DO HOMESCHOOLING: UNIVERSIDADE ~ AMANDA DE PEDRO PINHEIRO
crengas, estratégias e argumentos' CATOLICA DO RIO EDUCACAO DIS | 2023 OLIVEIRA TEIXEIRA
DE JANEIRO MOREIRA
NEOCONSERVADORISMO E FAMILISMO NAS MELANIE
POLITICAS CURRICULARES BRASILEIRAS: A UNIVERSIDADE LAURA ANNA LUIZA ARAUJO
MOBILIZACAO DISCURSIVA DE INFANCIA, FEDERAL DE EDUCACAO | TESE | 2023 MARIANO DA RAMOS MARTINS DE
GENERO E SEXUALIDADE NAS DISPUTAS POR PERNAMBUCO PENHA SILVA OLIVEIRA
HEGEMONIA NA EDUCACAO'
“Conta pra mim”: a (re)produgdo de padrdes de género, UNIVERSIDADE Bé(F;II?/IAéZA ANNA LUIZA ARAUJO
sexualidade e familia no programa de literacia familiar do FEDERAL DE EDUCACAO DIS | 2023 RAMOS MARTINS DE
inistério da ed a PERNAMBUCO FERNANDES OLIVEIRA
ministério da educagdo DE AGUIAR
AREGHFAMENTACAONORMATFAPA
BB EACASBONMEHIARAMAESCOEHAPARAS BRUNO
COMBATEAESCASSEZ DE-RECURSOS-E-HM UNIV;I;SRIE?EE DE DIREITO TESE | 2022 PASTORI DANI gh_\?élng DA
CAMPNHOAFERNATHV-O-PARAA-CONCRETFHBE FERREIRA
PAEFCHNCAEDHCACIONALEECONOMHEA:
UNIVERSIDADE MARINA
HOMESCHOOLING NO BRASIL: PROPOSTAS E ESTADUAL DO ~
DEBATES SOBRE A SUA REGULAMENTACAO' SUDOESTE DA EDUCACAO DIS | 2022 CARVALHO LEILA PIO MORORO
DOS SANTOS
BAHIA
LUIS
UNIVERSIDADE
EDUARDO MARCELO NUNES
FEDERAL DE DIREITO DIS | 2022
PELOTAS ABRAHAM APOLINARIO

SILVEIRA
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FACULDADE EMMANUEL
DAMAS DA ROMANELLI
INSTRUCAO DIREITO DIS | 2022 |\ oo oe | HENRIQUE WEIL AFONSO
CRISTA AMORIM
N FUNDACAO AUGUSTO
NOBRASH-ALUZ DA CONSTRUHCAO FEDERALDE
| UNIVERSIDADE DE | DIREITO DIS | 2022 | SOUZA DA PATR:\? (I)ggﬁ:ﬁ(zsIOTlN
1988 E-OSEFEIFOSDO-ENSINO-REMOTFO-FRENTFEA
PASSO FUNDO SILVEIRA
PANBEMA-DE-COVHD-19-%
UNIVERSIDADE Hé\éAMNA?\IN
POLITICA PUBLICA, TEORIA DA DEFERENCIA E FEDERAL DO DIREITO ois | 2022 | scheDTDE | LFEONARDO DE ANDRADE
ATIVISMO JUDICIAL: uma aplica¢do ao Homeschooling' | ESTADO DO RIO DE MATTIETTO
MENEZES
JANEIRO,
REIS
- NSTITUTO
b CONTILCNLDEEDUCACAY, | sasnoor
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE HOMESCHOOLING A DESEII\EII\\I/(S)IE\%\/IENT DIREITO DIS | 2022 FE/T;IFEQ IEA ULISSES SCHWARZ VIANA
LUZ DE NIKLAS LUHMANN O E PESQUISA
O MOVIMENTO POLITICO DO
HOMESCHOOLING NO BRASIL E E IVERSIDADE ~
ISIPAE(T:O IO\IOA ED?JCAOCAO P?ASIC(i i); U;\IEDERiL DO DIREITO E JOAO
JUSTICA DIS | 2023 BARALDI RENATO DURO DIAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES: RIO GRANDE - 30 CIEL NETO
CONCESSAO OU RESTRICAO DE FURG

DIREITOS?
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Fonte de pesquisa - Capes

Termo da Pesquisa: ESCOLARIZAGCAO DOMESTICA

Arquivos Repetidos

Fonte de pesquisa - Capes

Termo da Pesquisa: ENSINO DOMESTICO

Arquivos Repetidos

Legenda:
Riscados: Os textos sem autorizagdo de publicagdo e, por essa razao, impossibilitados de serem lidos.
Em vermelho: As institui¢des privadas e/ou filantropica.
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APENDICE B - Etapas do PL 1338/2022

Data Ato legislativo
19/05/2022 Aprovacao pela Camara dos Deputados e envio ao Senado.
23/05/2022 Data oficial de inicio da tramitagao no Senado.
25/05/2022 | REQ 47/2022 — Ciclo de 8 audiéncias publicas para instrugdo do PL.
30/05/2022 REQ 49/2022 — Ciclo de 8 audiéncias publicas.
REQ 50/2022 — Inclusao da Confederagao Nacional dos
31/05/2022 Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN) no debate.
06/06/2022 REQ 53/2022 — Previsdo de ciclo de 8 audiéncias publicas.
06/06/2022 REQ 54/2022 — Previsao de ciclo de 6 audiéncias publicas.
REQ 62/2022 — Inclusdao de mulher com deficiéncia como participante
da audiéncia: Mariana Rosa — Jornalista, educadora, mulher com
30/06/2022 | deficiéncia, mae de uma crian¢a com deficiéncia, fundadora do Instituto
Caue — Redes de Inclusao e integrante do Coletivo Feminista Helen
Keller de Mulheres com Deficiéncia.
30/06/2022 Ementa 1 que dispde sobre a escolaridade dos responsaveis e
preceptores
07/07/2022 REQ 66/2022 — Inclusao de representaflte do Mlnlsterlo Publico do
Trabalho Sem nomeacao especifica
10/08/2022 | Mocgao de apoio da Camara de Vereadores de Lencois Paulistas (SP)
REQ 68/2022 — Inclusdo de Angela Gandra Martins, Secretéria
23/08/2022 . 1 . ”» -
Nacional da Familia - Ligagdo com a politica de familia do governo.
Mocao de repudio enviada a ouvidoria do Senado e assinada por: Maria
Aparecida Cury- Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da
04/11/2022 Mulher, Fernanda Paula Magosi Arado - Presidenta do Conselho
Municipal da Crianca e do Adoslescente, Vanessa Garcia Sanches -
Presidenta do Conselho Municipal de educagdo da prefeitura de Sao
José do Rio Preto (SP)
Abaixo assinado a favor do PL (857 assinaturas)
04/11/2022 Gabinete do Deputado Bruno Souza

ALESC - Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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23/11/2022

Mocao de repudio das Camaras de Vereadores de Sao José do Rio Preto
(SP), Araraquara (SP), Nova Hamburgo (RS) e Vacaria (RS)

Nota técnica em preocupac¢ao ao PL da Associa¢do Nacional de

23/11/2022 .
Educacgao Catolica (ANEC)
23/11/2022 Carta em alerta ao PL assinada pelos membros da Faculdade de
Educacao da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
02/02/2023 Aguardando nova distribui¢do
3/2/2023 Nota técnica em repudio ao PL da A Associa¢do Dados para um Debate
Democratico na Educacao (D3E)

23/2/20023 Mocao de apoio ao PL da Camara de Sorocaba (SP)
29/3/2023 Distribuido a Senadora Dorinha Seabra para relatorio
7/11/2023 | REQ 125 e 126/2023 Pedido de autorizagao para as audiéncias publicas

REQ 128/2023 — Inclusdo de expositores na audiéncia publica: Lais

21/11/2023 | Cardoso Peretto, da ChildHood do Brasil; - Luciana Temer, do Instituto

Liberta; e - Mariana Luz, da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal.
REQ 129/2023 — Solicitagao de Inclusdo de participagao de
21112023 representantes de pessoas com deficiéncia: Juiz Edinaldo César Santos
Janior, Coordenador do Pacto Nacional pela Primeira Infancia; e
representante nao nomeado do projeto "Eu me protejo".
REQ 131/2023 Solicitacao de Inclusdo de Representante da Articulacao

21/11/2023 | contra o Ultraconservadorismo na Educacao e Daniel Cara - Professor

da Faculdade de Direito da USP.

22/11/2023 | REQ 133/2023 - da Dra. Angela Gandra Martins (novamente incluida)

REQ 136/2023 - Solicitagdao de Inclusao de Amabile Pacios

28/11/2023 Representante da Federagao Nacional das Escolas Particulares

(FENEP).

29/11/2023 Primeira Audiéncia agendada para 01/12/2023

01/12/2025 Primeira Audiéncia

02/12/2023 Segunda audiéncia

07/12/2023 Terceira audiéncia agendada para 12/12/2023
12/12/2023 Terceira audiéncia

06/10/2025 Relatério da relatora Professora Dorinha Seabra emitido na Comissao

de Educacao ¢ Cultura.




270

30/10/2025

Situacdo atual: pronta para pauta na comissao.
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APENDICE C - Perguntas e comentarios via chat nas seis audiéncias
Audiéncia 1

Carlota Gualter, do Ceara: "O que ¢ socializacdo? Quais ambientes sdao passiveis de

socializacdo? As escolas brasileiras, de fato, proporcionam uma educacao integral?".

Douglas Lopes, de Sao Paulo: "Toda discussdo aqui presente gerard qual instrumento de

ordem legal? E possivel, a partir dele, a incorporagdo a Lei 9.394, de 1996?".

Marcos Vinicius, do Rio de Janeiro: "Os domicilios da maioria dos brasileiros ja estariam

preparados para um eventual inicio hoje?".
Arisia Maria, do Distrito Federal: "O homeschooling ¢ acessivel a todos os estudantes?"

Rosangela Rodrigues, de Sao Paulo: "Quem fornecera o material de ensino? Quem aplicara a

avaliacao? Havera tutoria online?"

Flavia Rezende, de Santa Catarina: "[...] o ensino domiciliar ¢ uma modalidade [sim] além do

ensino escolar [...]. Os pais tém o direito de escolher a modalidade de educar seus filhos".

Luan Felipe, do Rio de Janeiro. "Essa ¢ uma questao de estrutura. O Brasil ndo esta preparado

para esse tipo de ensino, pensando na maioria da populagdo ¢ de baixa renda".

Audiéncia 2

Entdo, a primeira delas, ¢ de Anna Paula Santos, da Bahia: "Como o Estado ird supervisionar

e acompanhar os relatorios de atividades pedagogicas do aluno?".

Guilherme Moreira, de Sdo Paulo: "A socializagdo ¢ muito importante para a formagao

educacional da crianga. Assim, o ensino domiciliar seria realmente viavel [...]?".

Tuane da Silva, do Rio de Janeiro: "Como ocorrerdo as avaliagdes [...] [do aluno em ensino

domiciliar]?".

André Matos, do Mato Grosso: "Como a educacao em casa pode desenvolver a socializagao

de criangas sem contato com seus pares € sem convivio com a diversidade?".
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José Lucas, de Roraima: "Tera alguma fiscalizacao do estado quanto a carga horaria, contetido

ou alguma avaliagdo para confirmar o aprendizado?".

Jonathan Kennedy, do Distrito Federal: "Como o estado vai agir em relacdo aos alunos que

nao t&ém computador em casa e dependem da merenda escolar para se alimentar?".

Ricardo Santos, do Rio de Janeiro: "Professor ensina e os pais endossam em casa. E preciso

ter um ensino de ambos os lados."

Adriano Ladeia, de Sao Paulo: "Uma modalidade que tem tudo para dar certo, mas que

precisa ser bem elaborada e contar com o apoio do Ministério da Educacao."

J4

Ana Paula Leblanc, de Minas Gerais: "A escola ¢ essencial para o desenvolvimento

socio-afetivo-cultural da crianca."

Itanusa Milena, de Pernambuco: "Para que o homeschooling seja aceito como um método

eficaz, seria preciso, além dos professores, uma familia estruturada e fiscalizagdo."

Vanessa Junqueira, do Rio de Janeiro: "O Estado deveria garantir a escola em tempo integral."

Uandresson dos Santos, do Mato Grosso: "Nao sou a favor da educacdo escolar em casa, pois

acrianga precisa se socializar com outras criangas."

Audiéncia 3

Adriana Marques, do Parana: "Quais as qualificagdes que serdo exigidas dos responsaveis

legais? Apenas ensino superior ndo torna alguém um bom educador".

Sabrina Pereira, do Rio de Janeiro: "Seria possivel a escola fornecer treinamentos para os pais

responsaveis exercerem esse ensino domiciliar?".

Amanda Campos, de Goias: "Quais s@o os métodos para verificar a eficiéncia do ensino?".
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Edna Cardoso, do Distrito Federal: "Como socializar uma crianga para que conviva com as

diversidades se ficard sempre em casa?".

Professor Getulio, de Sdo Paulo: "Como o Ministério da Educagdo, juntamente com os 6rgaos

competentes, pretende supervisionar e orientar os pais educadores nesse processo?".

Davi Elias, do Rio de Janeiro: "O ensino domiciliar traz quais beneficios para as criangas?".

César Rodrigues, do Rio Grande do Sul, pergunta: "A Constituicdo protege a liberdade

individual.Quais empecilhos com o homeschooling?".

Aline Paixao, do Rio de Janeiro: "Esse ensino ndo acarretaria para as criangas uma maior

vulnerabilidade de eles serem introvertidos e sem autonomia?".

Ana Carolina, de Minas Gerais: "A escola ¢ também um ambiente de socializagao. E essencial

para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, além de para o ensino em si".

Jucieli Aragjo, do Rio Grande do Sul: "O homeschooling ¢ excelente. A escola ndo ensina

socializagdo; pelo contrario, se ensinasse ¢ fosse efetiva, nao teria caso de bullying".

Audiéncia 4

A Cris, do Parana: "Serdo definidos critérios objetivos para autorizacdo de educagdo

domiciliar? Quais serao? Quem efetuara a avaliagao da condicao familiar?".

Aline Soares, de Minas Gerais: "Como a parceria entre escola e familias educadoras pode

contribuir para assegurar os direitos da infancia?".

André Gabriel, de Pernambuco: "Quais estratégias podem ser adotadas para garantir que a

educacdo domiciliar ndo amplie disparidades socioculturais no pais?".

Rodrigo de Souza, do Rio de Janeiro: "Segundo o Disque 100, em 2021, 81% das denuncias
de abusos (total de 50.098), ocorreram dentro da casa da crianga/adolescente. A escola nao

protegeria?".
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Lucia Zaia, de Sao Paulo: o ensino domiciliar em pleno século XXI ndo seria um retrocesso,

dado que a escola ¢ o primeiro ntcleo social do individuo?

Audiéncia 5

Rodrigo Bastos, do Parana: "Fala-se tanto em doutrinagdo nas escolas. A educagao domiciliar

ndo seria uma forma adotada por algumas familias para alienar seus filhos?".

Renata Cardoso, de Minas Gerais: "Sou professora. Quando a educagdo domiciliar se tornar

comum ou regulamentada, perderei o emprego ou surgirdo meios de trabalhos nas casas?".

André Gabriel, de Pernambuco: "Como garantir a fiscalizagdo efetiva e a qualidade no ensino

domiciliar?".

Carlos Samuel, do Distrito Federal: "Sabendo que o Brasil ¢ um dos ultimos colocados em

educacdo e que também existe muita doutrinacdo nas escolas, como melhorar essa situagao?".

Lisandro Gaertner, do Rio de Janeiro: "Como a educagdo domiciliar pode estimular a

polarizacao da sociedade e dificultar o processo de integragao social entre grupos diversos?".

Audiéncia 6

Larissa Grabowski, do Parand, pergunta: "Seria possivel intercalar periodos de ensino

domiciliar com ensino escolar?".

Daniel Torres, do Distrito Federal: "[...] [Como] a garantia de liberdade [...] [para as] familias

adotarem um modelo de educacdo domiciliar pode ajudar o sistema escolar tradicional?".

Caio Jorge, de Roraima: "O projeto assegura flexibilidade curricular para atender as

necessidades unicas das criancas? Valoriza o aprendizado personalizado?".

Angela Fatima, de Sdo Paulo: "A escola é um espaco de protecio e denincia contra violéncia

doméstica. Como garantir essa protecao para criangas no ensino domiciliar?".
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Rosana Brauna, do Piaui. "[...] [Alunos autistas, com deficiéncia intelectual, dislexia,
transtorno de déficit de ateng¢do e hiperatividade] poderiam se beneficiar [...] [com o]

homeschooling?".

Andréa Bueno, de Goias: "A escola presencial [...] [é uma instdncia] fundamental [...] [para]
convivéncia das diferencas que toda a sociedade precisa aprender a respeitar". E um

comentario.

André Bohn, de Santa Catarina. "Liberdade de educag@o: nao pode ser imposto um método,

uma pedagogia ou uma instituicdo para realizar a educacao".

Gabriel Vidal, da Paraiba: "A educacdo domiciliar responsavel ¢ uma alternativa aos
constantes abusos, bullying e atentados que infelizmente [...] [t€ém acontecido em] muitas

escolas".

A Regina Lucia, do Espirito Santo, um comentdrio também: "Familia e escola sdo lugares
diferentes e com fungdes proprias e insubstituiveis. Uma crianga ndo deveria ser privada do

convivio escolar".



APENDICE D - Requerimentos de participacdo das audiéncias

2023

Requerimento Data Assinatura
47 Maio de 2022 | Comissao de Educagao
49 Maio de 2022 Flavio Arns
50 Maio de 2022 Marcelo Castro
53 Junho de 2022 Flavio Arns
54 Junho de 2022 Flavio Arns
62 Junho de 2022 Jean Paul Prates
66 Julho de 2022 Jean Paul Prates
68 Agosto de 2022 Eduardo Girao
Novembro de .

125 2023 Dorinha Seabra
Novembro de -

126 2023 Tereza Leitao
Novembro de .

128 2023 Dorinha Seabra
Novembro de

129 2023 Marcelo Castro
Novembro de -

131 2023 Tereza Leitao
Novembro de

133 2023 Damares Alves

136 Novembro de Izalci Lucas
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