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RESUMO

A tese Internacionalizagdo da educacdo superior e a reprodugdo de hierarquias
coloniais: o caso brasileiro busca compreender como a internacionalizagdo da
educacao superior brasileira contemporanea se relaciona com a reprodugdo ou a
contestagao de hierarquias coloniais e quais possibilidades emergem para a adogao
de perspectivas decoloniais nesse processo. O objetivo principal € analisar a
influéncia das politicas e estratégias mais recentes de internacionalizagdo do governo
brasileiro, materializadas nas agdes de cooperag¢ao do grupo BRICS para a Educagao
e no Programa Redes para Internacionalizagao Institucional - CAPES-Global.Edu, na
reproducgao e no tensionamento de hierarquias coloniais no contexto contemporaneo.
A perspectiva epistemoldgica adotada é a da decolonialidade, incluindo autores da
rede Modernidade/Colonialidade, como Anibal Quijano, Nelson Maldonado-Torres,
Ramon Grosfoguel e Santiago Castro-Gomez, em didlogo com intelectuais da teoria
pos-colonial, da pedagogia critica e de areas correlatas, brasileiros e internacionais.
Metodologicamente, adotamos uma abordagem qualitativa interpretativista,
recorrendo a pesquisa documental e bibliografica para a coleta de dados. O exercicio
analitico e interpretativo fundamenta-se na reconstrugao dos sentidos produzidos nos
documentos examinados. Os resultados revelam a persisténcia de hierarquias
coloniais na internacionalizagdo da educagao superior brasileira atual, especialmente
nos planos epistémico, linguistico, étnico-racial e institucional. Apesar disso, e
considerando a pluralidade e a complexidade do fenbmeno, os achados também
evidenciam tensodes, deslocamentos e sentidos contra-hegemdnicos nas politicas
analisadas, particularmente em iniciativas relacionadas a cooperagdo Sul-Sul, a
valorizagao da diversidade e a incorporacao de perspectivas situadas. Este trabalho
contribui para o campo da educacdo ao oferecer pressupostos analiticos para a
identificacdo de hierarquias coloniais nos processos de internacionalizagao e ao
propor horizontes para a construcdo de politicas mais plurais, contextualizadas e

comprometidas com a justica cognitiva e a diversidade epistémica.

Palavras-chave: internacionalizagdo; educagao superior; hierarquias coloniais;
BRICS; CAPES-Global.Edu.



ABSTRACT

The dissertation, Internationalization of Higher Education and the Reproduction of
Colonial Hierarchies: The Brazilian Case, seeks to understand how the contemporary
internationalization of Brazilian higher education relates to the reproduction or
contestation of colonial hierarchies and what possibilities emerge for adopting
decolonial perspectives within this process. Its main objective is to analyze the
influence of the most recent internationalization policies and strategies adopted by the
Brazilian government, as reflected in the educational cooperation initiatives of BRICS
and the CAPES-Global.Edu Institutional Internationalization Networks Program, on the
reproduction and contestation of colonial hierarchies in the contemporary context. The
epistemological perspective adopted is decoloniality, drawing on authors from the
Modernity/Coloniality network, such as Anibal Quijano, Nelson Maldonado-Torres,
Ramon Grosfoguel, and Santiago Castro-Gémez, in dialogue with Brazilian and
international scholars from postcolonial theory, critical pedagogy, and related fields.
Methodologically, the study adopts a qualitative interpretivist approach and uses
documentary and bibliographic research for data collection. The analytical and
interpretive exercise is grounded in the reconstruction of meanings produced within
the examined documents. The findings reveal the persistence of colonial hierarchies
in the current internationalization of Brazilian higher education, particularly at the
epistemic, linguistic, ethno-racial, and institutional levels. Nevertheless, given the
phenomenon’s plurality and complexity, the results also highlight tensions, shifts, and
counter-hegemonic meanings within the policies analyzed, especially in initiatives
related to South-South cooperation, the valorization of diversity, and the incorporation
of situated perspectives. This dissertation contributes to the field of education by
offering analytical assumptions for identifying colonial hierarchies in
internationalization processes and by proposing horizons for constructing more plural,

contextualized, and cognitively just policies committed to epistemic diversity.

Keywords: internationalization; higher education; colonial hierarchies; BRICS; CAPES-
Global.Edu.



RESUMEN

La tesis Internacionalizacion de la educacion superior y la reproduccion de jerarquias
coloniales: el caso brasilefio busca comprender como la internacionalizaciéon
contemporanea de la educacion superior brasilefia se relaciona con la reproduccion o
la contestacion de jerarquias coloniales y qué posibilidades emergen para la adopcién
de perspectivas decoloniales en este proceso. El objetivo principal es analizar la
influencia de las politicas y estrategias mas recientes de internacionalizacién del
gobierno brasilefio, materializadas en las acciones de cooperacion del grupo BRICS
para la Educacion y en el Programa Redes para Internacionalizacion Institucional -
CAPES-Global.Edu, en la reproduccion y el tensionamiento de jerarquias coloniales
en el contexto contemporaneo. La perspectiva epistemoldgica adoptada es la de la
decolonialidad, incluyendo autores de la red Modernidad/Colonialidad, como Anibal
Quijano, Nelson Maldonado-Torres, Ramoén Grosfoguel y Santiago Castro-Gémez, en
didlogo con intelectuales de la teoria poscolonial, de la pedagogia critica y de areas
afines, brasilefios e internacionales. Metodolégicamente, adoptamos un enfoque
cualitativo interpretativista, recurriendo a la investigacion documental y bibliografica
para la recoleccion de datos. El ejercicio analitico e interpretativo se fundamenta en la
reconstruccion de los sentidos producidos en los documentos examinados. Los
resultados revelan la persistencia de jerarquias coloniales en la internacionalizacion
actual de la educacion superior brasilefia, especialmente en los planos epistémico,
linguistico, étnico-racial e institucional. A pesar de ello, y considerando la pluralidad y
complejidad del fendmeno, los hallazgos también evidencian tensiones,
desplazamientos y sentidos contrahegemodnicos en las politicas analizadas,
particularmente en iniciativas relacionadas con la cooperacion Sur-Sur, la valorizaciéon
de la diversidad y la incorporacion de perspectivas situadas. Este trabajo contribuye
al campo de la educacion al ofrecer marcos analiticos para identificar jerarquias
coloniales en los procesos de internacionalizacion y al proponer horizontes para la
construccion de politicas mas plurales, contextualizadas y comprometidas con la

justicia cognitiva y la diversidad epistémica.

Palabras clave: internacionalizacién; educacién superior; jerarquias coloniales;
BRICS; CAPES-Global.Edu.
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PROLOGO

Ainda que sejamos brancas aqui, deste lado do
mundo, somos pessoas ndo brancas quando
transitamos pelo espagco do Norte: nenhuma
pessoa do Sul é branca la, porque a nossa
existéncia esta impregnada pela paisagem
colonial a qual pertencemos.

(Rita Segato)

Entre Portugal e Brasil, 2022-2026

Foi preciso seguir o caminho inverso ao dos meus colonizadores para descobrir
0 meu papel na academia e definir a diregdo da minha pesquisa de doutorado.
Ironicamente, as leituras que vim fazer aqui, em Portugal, me levaram,
metaforicamente, de volta ao Brasil colonial, para tentar compreender se — e como —
a heranca colonial do ensino superior brasileiro se reproduz nas a¢gdes mais recentes
de internacionalizacdo de suas instituicdes. E aqui que comeca esta tese.

Meu interesse pela internacionalizacdo da educagao superior, contudo,
comegou muito antes de minha chegada a Europa. Em 2012, como servidor técnico-
administrativo de uma universidade federal brasileira, lotado em um campus fora de
sede e de menor porte, comecei a colaborar com o entdo assessor de relagdes
internacionais da instituicdo na aplicagao de testes de proficiéncia em lingua inglesa
a estudantes candidatos a bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Foi ali,
acompanhando de perto o entusiasmo daqueles jovens diante da possibilidade de
estudar fora e observando o crescente espaco que a internacionalizacdo passava a
ocupar nas universidades brasileiras, que meu interesse pelo tema comecgou a tomar
forma. Anos mais tarde, o programa se tornaria objeto de minha dissertacdo de
mestrado, na qual analisei seus impactos a partir do olhar de estudantes participantes
e de seus professores.

Naquele momento, minha percepg¢ao sobre a internacionalizagdo ainda era
amplamente positiva. Via nela, sobretudo, possibilidades de formag¢ao, mobilidade,
crescimento profissional e pessoal, ampliacdo de horizontes e desenvolvimento

institucional. Afinal, eu préprio sempre fui fascinado pela ideia de mobilidade
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internacional e pelo potencial transformador do contato com outros contextos, culturas
e formas de pensar, tendo vivido dois intercambios durante a graduacgao.
Mas foi apenas anos depois, ja durante meu doutoramento, que essa

percepgao sobre a internacionalizagdo comegou a mudar.

Lisboa, 20 de maio de 2023

Cada experiéncia vivendo fora do nosso pais de origem € unica, e as formas
mais sutis de xenofobia e diferenciacdo nem sempre sdo imediatamente percebidas.
Muitas vezes, € preciso tempo, maturidade e repertério critico para compreender o
que se vive.

Foi preciso percorrer o caminho inverso ao dos colonizadores para entender
uma série de coisas. A primeira delas € que meu corpo nao € lido da mesma forma
em todos os lugares. Embora eu ja tivesse estado em paises europeus antes, foi
vivendo aqui, em Portugal, de maneira prolongada, que comecei a perceber, de forma
mais clara e cotidiana, dindmicas de estranhamento, diferenciacdo e nao
pertencimento que até entdo me passavam despercebidas — ou que talvez eu ainda
nao tivesse ferramentas para compreender plenamente.

Lembro de sentir um desconforto crescente desde as primeiras semanas aqui.
No comeco, tudo era novo e excitante: a comida, os lugares, as pessoas, a experiéncia
de viver em outro pais. Contudo, aos poucos, pequenas interacbes cotidianas,
olhares, siléncios, distanciamentos e outras formas sutis de tratamento diferenciado
passaram a produzir em mim um incomodo dificil de nomear, mas impossivel de
ignorar. Com o tempo, esse desconforto transformou-se em sofrimento emocional e
passou a suscitar reflexdes cada vez mais profundas sobre pertencimento, identidade
e relacdes de poder.

Foi também nesse periodo que alguns dos autores que eu havia comegado a
ler — especialmente Aimé Césaire, Anibal Quijano e Frantz Fanon — deixaram de ser
apenas referenciais tedricos e passaram a ganhar novos sentidos para mim.
Conceitos como colonialidade, hierarquia racial, desumanizagéo e subalternizacao ja
nao apareciam apenas como categorias analiticas abstratas, mas também como

lentes através das quais comecei a interpretar parte das experiéncias que vivenciava.
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Lisboa, 13 de setembro de 2023

Foi talvez apenas neste momento que comecei verdadeiramente a
compreender que a colonialidade ndo € um fendmeno encerrado no passado, restrito
aos livros, mas uma estrutura cujos efeitos permanecem organizando subjetividades,
instituicoes, relagbes e imaginarios sociais no presente.

Ainda que o pensamento decolonial como campo tedrico s6 tenha se
consolidado séculos mais tarde, nos anos 1990, a resisténcia as I6gicas coloniais
existe desde que a colonizagdo da América comegou, no final do século XV. O que
hoje nomeamos como decolonialidade €, em muitos sentidos, a continuidade teorica
de resisténcias, saberes e insurgéncias que, ha séculos, vém sendo produzidos por

povos subalternizados.

Meu tempo na Universidade NOVA de Lisboa (2022-2023)

Paradoxalmente, foi também em Portugal — e especialmente no ambiente
universitario — que encontrei o espaco intelectual necessario para iniciar a elaboragao
das minhas inquietacdes. A universidade foi um dos poucos ambientes em que me
senti verdadeiramente acolhido e respeitado durante minha estadia. Foi ali,
especialmente ao longo do segundo semestre do doutoramento, que meu tema de
pesquisa sofreu uma inflexao decisiva.

Durante a disciplina Seminario de Especialidade em Educacao, Sociedade e
Desenvolvimento, realizei leituras e participei de discussdes que alteraram
profundamente meu olhar sobre o objeto de minha investigacdo. O contato com
abordagens criticas a internacionalizacdo da educacao superior e com a literatura
decolonial produziu em mim aquilo que, a época, entendi como um verdadeiro
despertar intelectual.

Reconhecer que a mesma ldgica colonial que estrutura tantas desigualdades
historicas e contemporaneas também pode se manifestar nos processos de
internacionalizagdo da educagédo superior — justamente um tema que sempre me

fascinou e motivou meus estudos desde o mestrado — foi transformador. Pela primeira
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vez, fui levado a questionar criticamente algo que, durante muitos anos, enxerguei

quase exclusivamente por suas virtudes e potencialidades.

Mobilidade internacional no México (2024)

Posteriormente, durante meu periodo de mobilidade académica no México, de
julho a novembro de 2024, esse processo de amadurecimento intelectual se
aprofundou ainda mais. Sob a supervisdo de um antropélogo maia mexicano, docente
do Departamento de Educacdo, realizei uma extensa revisdo bibliografica que
contribuiu significativamente para a consolidagc&o do referencial tedrico desta tese.

Seu trabalho com educacdo popular e desenvolvimento comunitario
sustentavel em comunidades maias do estado de Yucatan, fortemente embasado nos
preceitos de Paulo Freire, inspirou-me a ampliar meu repertorio analitico e fortaleceu
meu interesse por epistemologias latino-americanas e por experiéncias educativas
construidas desde e para o Sul Global. Seu olhar sobre educag¢ao, comunidade e
emancipac¢ao me ajudou a compreender com mais clareza a importancia de buscar
referenciais que transcendam o0s marcos epistemoldgicos historicamente
hegemonizados pelo Norte Global.

Ademais, o México representou, de forma simbdlica, o abraco latino-americano
de que eu necessitava para ressignificar as experiéncias negativas vividas em
Portugal e transformar a raiva — ou “energia de descontentamento” (Mignolo, 2007) —
em um engajamento ainda mais intenso com as leituras decoloniais, que se prolongou

em 2025 e perdura.

Juiz de Fora, abril de 2026

De volta ao Brasil, iniciei uma nova fase dos estudos, conciliando o
cumprimento das disciplinas do doutoramento em Educag¢ao da Universidade Federal
de Juiz de Fora com as tratativas do acordo de cotutela internacional com a
Universidade NOVA de Lisboa. Nesse percurso, ampliei ainda mais meu repertorio de
leituras decoloniais, incorporando autores brasileiros, como apresento na introducéao.

Desde entdo, passei a habitar simultaneamente diferentes espagos académicos e
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epistemoldgicos, buscando compreender como esses modos de coexisténcia e
cooperagao também carregam tensdes, assimetrias e possibilidades que informam
minha analise da internacionalizacao.

Foi, portanto, do entrecruzamento entre minha trajetoria profissional na
universidade publica brasileira, minha atuagcdo pratica junto a politicas de
internacionalizagdo, minha investigagdo prévia sobre mobilidade académica
internacional, minhas experiéncias pessoais de deslocamento e ndo-pertencimento e
meu amadurecimento teodrico ao longo do doutoramento que emergiu a inquietagao
fundamental que sustenta esta pesquisa.

E importante frisar que o titulo da tese foi definido em um momento anterior &
analise documental e refletia uma inquietac&o construida ao longo da minha trajetoria
profissional e académica. Por isso, mais do que antecipar um resultado, ele expressa
uma hipdtese interpretativa que orientou a investigagdo e permaneceu aberta ao
confronto com os dados empiricos.

Esta tese nasce, assim, ndo apenas de uma inquietagao intelectual abstrata,
mas de uma trajetoria vivida, sentida, elaborada e continuamente tensionada entre
diferentes espagos, experiéncias e escalas. Nasce do esforgo de revisitar criticamente
um fenbmeno que, durante muitos anos, admirei, defendi (e ainda defendo), promovi
institucionalmente e investiguei sob outras lentes, mas que hoje procuro compreender

com maior complexidade tedrica, politica e epistemolodgica.
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1 INTRODUGAO

O debate sobre a internacionalizacdo da educacdo superior tem se
intensificado, sobretudo no ambito das politicas publicas e da producao cientifica
recente, frequentemente associada ao seu valor estratégico para a economia do
conhecimento (Zhang; Cao, 2024). Nesse contexto, organizagdes internacionais e
formuladores de politicas publicas, sobretudo do Norte Global', veem a
comercializacdo de servigos educacionais como um recurso tanto para a formacao
profissional quanto para a acumulacdo de capital (Marginson, 2023). Assim, a
internacionalizagdo passa a ocupar lugar de destaque nas agendas governamentais
de diversos paises (De Wit; Altbach, 2020) e torna-se objeto de estudos cientificos
(Mittelmeier; Yang, 2022; Prolo et al., 2019).

Diversos autores argumentam que dimensdes de circulagdo e intercambio
internacional ja se faziam presentes em instituicbes de educagao superior em
diferentes contextos e momentos histéricos, frequentemente associadas, no caso
europeu, as universidades medievais (De Wit, 2020a, 2020b; Garcia Guadilla, 2005;
Maringe, 2010; Rossato, 2005), mas também identificadas em experiéncias formativas
anteriores, como em tradigcdes educacionais asiaticas e africanas (Alemu, 2018; Kiran
Shahid, 2012; Langa; Kaldewey, 2025; Peters, 2019). Entretanto, foi a partir dos anos
1990 que o tema passou a ganhar maior visibilidade e sistematizacdo no campo
académico e nas politicas publicas, influenciado, sobretudo, pela crescente
globalizagdo econémica (Enders, 2004; Lee; Stensaker, 2021; Jones; De Wit, 2012;
Mittelmeier; Yang, 2022; Teichler, 2004). Nesse sentido, De Wit (2020a) e Knight
(2020) argumentam que a globalizacdo desempenhou um papel fundamental no
desenvolvimento do conceito e dos processos de internacionalizagdo da educacéo.

Em decorréncia disso, ampliam-se as interconexdes entre sistemas de
educacao superior, ainda que de forma desigual e assimétrica, com defini¢des,
discursos e politicas de internacionalizagdo ditados pelos lideres em servigcos
educacionais transfronteiricos e na atracao de estudantes internacionais — os paises

do Norte Global, especialmente os angléfonos e os da Europa ocidental (Marginson,

' Para Boaventura de Sousa Santos (2016), o Norte Global, para além de uma localizagédo geografica,
designa os paises que dominam a economia mundial e desempenham papel central na producéo de
normas globais. Ja o Sul Global engloba os paises marginalizados e subalternizados pelo Norte Global,
sendo, portanto, mais afetados negativamente pelas desigualdades sociais.
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2023). Isso faz com que os modelos de internacionalizacdo concebidos em
determinados paises se tornem hegemonicos, sendo replicados por governos
nacionais e IES do mundo todo, muitas vezes de forma acritica. Logo, € necessario
analisar criticamente a universalizacdo de acoes, politicas e definicbes académicas
de internacionalizagéo, ja que modelos e diretrizes formulados em paises do centro
geopolitico dificilmente seriam capazes de solucionar problemas de paises periféricos.

Pela perspectiva epistemologica que adotaremos neste trabalho — a da
decolonialidade —, a globalizag&o vigente é a culminagado de um novo padrao de poder
mundial surgido com a formagdo da América a partir de 1492: o capitalismo
colonial/moderno (Quijano, 2000). Este novo padrao teria o eurocentrismo? como sua
racionalidade caracteristica e, portanto, a educagao superior estaria impregnada desta
mesma logica, ja que € diretamente influenciada pela globalizagao, principalmente no
que concerne as politicas publicas e a atuagao de organismos supranacionais, como
veremos adiante (Antunes, 2005; Dale, 2004; Marginson, 2023; Noévoa, 2010;
Teodoro, 2002).

Dessa forma, inferimos que a internacionalizacdo da educacgao superior tende
a se articular as dinamicas de globalizagdo do capitalismo colonial/moderno e,
portanto, pode reproduzir hierarquias coloniais. Para examinar essa hipotese e
aprofundar a compreensao do problema de pesquisa, discutiremos ao longo da tese
temas que estruturam a investigacdo. Referimo-nos a trés fendmenos inter-
relacionados e que nado sao novos, mas que se interconectam de diferentes formas
no contexto educacional, em diferentes momentos histéricos, tendo conquistado
espaco como areas de estudo e investigacdo a partir da década de 1990: a
internacionalizagdo da educagéao superior, a globalizagdo da economia e os estudos
decoloniais.

As relacbes estabelecidas entre esses temas sao fundamentais para a
compreensao do problema de investigacdo, ja que a internacionalizacdo foi
frequentemente interpretada como uma resposta as dinamicas da globalizagéo

(Wende, 1997) e, ainda hoje, € impulsionada por esse fenémeno (Zhang; Cao, 2024).

2 Perspectiva epistemoldgica que situa a Europa como centro de referéncia cultural, social e histérica.
Segundo Quijano (2000), o eurocentrismo foi sistematizado na Europa ocidental do século XVII, embora
suas origens sejam mais antigas, e se tornou hegemoénico nos séculos seguintes devido a
secularizagdo burguesa do pensamento europeu e da experiéncia e dos designios do capitalismo
colonial/moderno.
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Quando, nos anos iniciais do doutoramento, em Portugal, faldvamos sobre a
reproducao de “hierarquias coloniais” na internacionalizagdo da educagao superior
como problema de investigagao, fosse em conversas informais ou em apresentagdes
protocolares das disciplinas, invariavelmente notdvamos algumas reagdes peculiares
em nossos interlocutores. Reagdes que iam desde a duvida se estavamos revirando
documentos de uma histéria de cinco séculos entre Brasil e Portugal até o desconforto
de algumas pessoas ao ouvirem-nos falar sobre “dominagdo cultural’,
‘eurocentrismo”, “branquitude”, “violéncias ontoepistémicas” e outros termos
frequentemente mobilizados na literatura critica.

Entretanto, o que intencionamos com esta investigagdo é desenvolver um
trabalho critico sobre os sentidos da internacionalizagdo da educagao superior
brasileira, inferidos a partir da interpretacéo reflexiva de publicagdes oficiais que
determinam e orientam as acdes e estratégias recentes de 6rgaos governamentais
brasileiros. Por exemplo, se a acdo em questao for a mobilidade internacional (de
estudantes, professores, investigadores e funcionarios administrativos de IES), qual é
a direcao dos fluxos de participantes e quem tem acesso a essa mobilidade? Estamos
observando formas simétricas de circulagao de conhecimento académico e técnico-
cientifico entre os paises de origem e de destino envolvidos, ou dindmicas que
reiteram hierarquias epistémicas, num movimento de busca das nagdes periféricas
por “saberes superiores” nos paises centrais, que detém o status de autoridade
educacional e cientifica, atestado por suas posi¢gdes nos rankings globais? Se, por
outro lado, a acao analisada for a oferta de cursos de linguas e/ou de disciplinas em
linguas adicionais em determinada IES, importa questionar quais sao as linguas
ensinadas, por que foram escolhidas e qual a sua relevancia nos contextos nacional,
local e regional, ja que o desenho de politicas linguisticas pode determinar quem tera
acesso e se beneficiara delas (Jordao; Martinez, 2021).

Em certa medida, as reagdes dos interlocutores ao nosso tema de pesquisa
nos estimulam a desenvolver um trabalho que promova a reflexao critica e suscite
questionamentos acerca do chamado “modo padrdo” e hegemdnico de ser, pensar,
agir e produzir conhecimento. Como desenvolveremos adiante, essa hegemonia
ontoepistémica se reflete nas politicas de internacionalizagdo da educagao superior
(De Wit; Jones, 2022; Finardi et al., 2022; Jordao; Martinez, 2021; Jones; De Wit,
2012; Marginson, 2022b; Maringe, 2010; Stein; Silva, 2020), produzindo formas de

violéncia que nao se expressam necessariamente de modo direto ou fisico, mas que
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operam no plano simbdlico, epistémico e institucional, perpetuando relagbes de
dependéncia que se manifestam em diferentes escalas e configuragdes no sistema
global.

Nessa direcéo,

para produzir ‘bom conhecimento’ é preciso estar ou ir ao Norte Global,
se nao de fato, ao menos metaforicamente, e reproduzir as praticas e
padroes definidos por renomadas instituicdes ali localizadas
geograficamente. A ideia do Norte Global como um padrdo a ser
alcancado por instituicdes, cientistas, académicos, professores e seus
alunos nao pertencentes ao Norte Global esta muito presente nas
praticas de internacionalizagdo do senso comum. (Jord&o; Martinez,
2021, p. 580, traducao propria)

No caso brasileiro, a literatura corrobora esse argumento e revela que o pais
tem seguido as tendéncias dos paises do Norte Global ao formular agbes para a
internacionalizagéo de IES (Finardi et al., 2020; Jord&o; Martinez, 2021; Lima; Contel,
2009; Prolo et al., 2019), pendendo mais para a competicdo do que para a
solidariedade (Finardi et al., 2022). Desta forma, no contexto da pesquisa em
Educacao, intencionamos contribuir para uma leitura critica das motivagcbdes que
fundamentam a elaboragdo de politicas educacionais, a atuagdo de organismos
supranacionais — que financiam pesquisas e publicacdes de relatérios sobre o estado
da educacao superior em diferentes paises — e a propria formagao dos sistemas
educacionais nacionais. Existe uma logica (implicita?) no modus operandi da
internacionalizagcdo da educagao superior, e esta légica, amplamente associada a
referenciais ocidentais e anglo-eurocéntricos (De Wit; Jones, 2022; Heleta; Chasi,
2022; Jones; De Wit, 2012; Jordao; Martinez, 2021; Marginson, 2022b; Stein; Silva,
2020), demanda uma problematizagao critica.

Importa salientar que n&o € objetivo deste trabalho (des)qualificar a forma como
se realizam os processos de internacionalizagdo da educacao superior em nivel
global, mas simplesmente compreender se — e como — ocorre a reprodugao de
hierarquias coloniais nesses processos a partir do contexto brasileiro — onde este
pesquisador atua como funcionario técnico-administrativo em uma universidade
federal —, e estimular a reflexdo critica sobre o fenbmeno, para que os atores
responsaveis pelo planejamento e pela execugao de ag¢des de internacionalizagao

percebam quais sao as orientagdes politicas e ideoldgicas que as fundamentam.
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Esta pesquisa nasce, entao, de inquietagdes e vivéncias pessoais, assim como
da atuacao profissional e da trajetdria académica do pesquisador, que levaram a
necessidade de olhar para a internacionalizagdo da educacgao superior sob outro
angulo, apds anos de uma leitura alinhada a perspectivas hegemdonicas sobre o tema.
Desde entéo, passamos a interpretar o fendmeno a partir de referenciais decoloniais,
em didlogo com uma vertente crescente da producdo cientifica sobre a
internacionalizacdo da educagao superior, constatada na revisao da literatura: os
estudos criticos da internacionalizacéo. Nesta direcéo, Leal et al. (2022) destacam a
necessidade de superar o estreito horizonte epistemologico da internacionalizagao,
questionando narrativas excessivamente positivas que a associam a ideia de
progresso, felicidade e salvagao, trazendo a tona as fragilidades e as contradigdes do
paradigma dominante.

O levantamento bibliografico realizado evidencia a existéncia de uma produgao
académica crescente dedicada a analise critica da internacionalizagdo da educacéao
superior a partir de perspectivas decoloniais e do Sul Global, conforme indicam
estudos recentes (Adefila et al., 2021; Almandhari, 2026; Chasi; Heleta, 2025; Finardi
et al., 2020; Finardi et al, 2022; Garcia et al., 2025; Gérard; Lebeau, 2023; Guilherme
et al., 2018; Guzman-Valenzuela, 2023; Heleta, 2023; Heleta; Chasi, 2022; Jordao;
Martinez, 2021; Leal et al., 2022; Leal; Moraes, 2018; Majee; Ress, 2020; Morosini,
2021; Silva et al., 2023; Stein; Silva, 2020).

No que se refere a producdo de teses e dissertagdes, nao identificamos
trabalhos diretamente relacionados com o tema no Registo Nacional de Teses e
Dissertacoes de Portugal (RENATES). Ja no contexto brasileiro, foram identificados
17 trabalhos que abordam diretamente a internacionalizagdo da educacao superior
sob uma perspectiva epistemologica decolonial. A partir de multiplas consultas com
diferentes descritores no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, ampliamos a
sensibilidade do levantamento por meio da diversificacdo das estratégias de busca.

Mesmo assim, observamos que, embora tais estudos abordem a
internacionalizagao sob diferentes enfoques criticos, ndo identificamos investigagbes
que articulassem explicitamente a analise das politicas contemporaneas de
internacionalizacdo da educacdo superior brasileira a reprodugdo de hierarquias
coloniais globais, a partir de unidades analiticas centradas em programas e

estratégias recentes — lacuna que esta tese se propde a problematizar.
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Ainda na fase exploratoria da pesquisa (Minayo, 2013), durante o periodo de
mobilidade internacional no México, realizamos uma revisdo de escopo sobre
decolonialidade e ensino superior no Brasil, levantando artigos originais cujo foco
investigativo era o ensino superior e cujo arcabougo teorico era o pensamento
decolonial, sem recorte temporal. A revisdo demonstrou um crescimento substancial
no numero de estudos sobre educagao superior sob a perspectiva decolonial a partir
de 2019, apesar da caréncia de trabalhos que destacassem hierarquias coloniais e
seu impacto no acesso, na elaboracao de politicas e na producao e disseminagao do
conhecimento.

O protocolo de cotutela internacional de tese de doutoramento, firmado entre
nossa instituigdo de origem, a Universidade NOVA de Lisboa (UNL), Portugal, e a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Brasil, também foi importante para o
desenvolvimento desta pesquisa. Nas disciplinas “Tépicos em Linguistica Aplicada Il:
Politicas Linguisticas, Internacionalizacdo da Educacdo e Decolonialidade”,
ministrada por um dos orientadores desta pesquisa, o professor Alexandre José
Cadilhe, e “Educacéo Brasileira 11", unidade curricular obrigatéria do programa de pos-
graduacado em Educacédo da UFJF, pudemos entrar em contato com teorias e ideias
de autores brasileiros que desenvolveram trabalhos indiscutivelmente decoloniais,
embora nem sempre reconhecidos por tal, pelo fato de suas postulagdes serem
anteriores a formacdo da principal rede de estudos e producio intelectual do
pensamento decolonial latino-americano: a rede Modernidade/Colonialidade
(Modernidad/Colonialidad). Entre os intelectuais lidos, destacamos os brasileiros
Abdias do Nascimento, Alberto Guerreiro Ramos, Beatriz Nascimento, Lélia Gonzalez,
Oswald de Andrade e Paulo Freire. Tais leituras, ainda que ndo componham, em sua
totalidade, o referencial tedrico principal desta tese, ampliaram nossa perspectiva
sobre o pensamento decolonial e evidenciaram a importancia de combater as
hierarquias coloniais que persistem em nosso tempo.

A participagdo na conferéncia anual da Associagado Brasileira de Educacao
Internacional (FAUBAI), em 2024, também contribuiu para a orientacdo metodologica
deste trabalho, pois foi entdo que tomamos conhecimento do que seria o préoximo
grande projeto de internacionalizacédo da educacao superior brasileira: o Programa
Redes para Internacionalizagéo Institucional - CAPES-Global.Edu, cujo langamento
oficial ocorreu em 2025. A conferéncia de apresentagao do projeto, que contou com a

presidente da CAPES e seu diretor de relagdes internacionais, revelou o que nos
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pareceu ser uma Vvisdo mais alinhada a perspectivas alternativas de
internacionalizagdo, contrastando com iniciativas anteriores, como o Programa
Institucional de Internacionalizagdo — CAPES-Print —, vigente de 2018 a 2023
(Morosini et al., 2024), e o Ciéncia sem Fronteiras (CsF), vigente de 2011 a 2017
(Andrade; Figueiredo, 2023), orientados por modelos concebidos nos paises centrais.

Além do langcamento oficial do CAPES-Global.Edu, chamou-nos a atengao o
fato de o Brasil ter assumido a presidéncia rotativa do BRICS, com o lema
“Fortalecendo a Cooperacado do Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e
Sustentavel”. O grupo de 11 paises, formado originalmente por Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul — dai o acrénimo “BRICS”, criado com as iniciais em lingua
inglesa dos nomes daqueles paises —, com a posterior inclusdo de Arabia Saudita,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Indonésia e Ird, serve como foro politico-
diplomatico e de cooperagao entre paises emergentes do Sul Global (BRICS, 2025a).

O BRICS também conta com uma frente de trabalho especifica para tratar de
temas educacionais — o BRICS Educacéo. E foi neste ambito que o bloco passou a
compor nosso percurso metodoldgico como unidade social de analise, ja que o BRICS
Educacao, assim como o CAPES-Global.Edu, apresentou indicios de abertura a
perspectivas alternativas as historicamente consolidadas nas acbes de
internacionalizacdo da educagao superior brasileira.

Desse modo, a lacuna detectada e as inquietacbes provocadas adensaram o
debate em torno do problema de pesquisa e, por conseguinte, converteram-se na
pergunta de partida: Como os sentidos da internacionalizagdo da educag¢ao superior
brasileira, expressos em politicas e estratégias governamentais contemporaneas —
com énfase nas iniciativas do BRICS Educagéo e no Programa CAPES-Global.Edu —
, Se relacionam com a reproducdo ou a contestacdo de hierarquias coloniais, e quais
possibilidades emergem para a adogdo de uma perspectiva decolonial? A pergunta
orienta a adocado de uma abordagem qualitativa interpretativista (Moita Lopes, 1994).

Assim, ancorada em referenciais tedricos criticos e decoloniais, nossa
investigacdo prioriza a reconstrugdo dos sentidos produzidos nos documentos
analisados, buscando compreender as racionalidades e orientagdes estratégicas das
politicas de internacionalizagdo da educacgao superior brasileira, conforme detalhado
no capitulo 4 (Percurso Metodoldgico).

O objetivo geral deste trabalho € analisar os sentidos da internacionalizagao da

educacgao superior brasileira, expressos em politicas e estratégias governamentais
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contemporaneas — com énfase nas iniciativas do BRICS Educagdo e no Programa
CAPES-Global.Edu —, e suas implicagbes para a reprodu¢dao, a manutengcéo ou a
contestagao de hierarquias coloniais, a luz de uma perspectiva decolonial.

Em termos especificos, buscamos:

1. Analisar de que modo as acgbes e politicas governamentais de
internacionalizagdo da educacao superior BRICS Educagdo e CAPES-Global.Edu
podem reproduzir hierarquias coloniais no contexto educacional brasileiro, com énfase
nas dimensdes linguistica, epistémica e étnico-racial,

2. Compreender como os discursos e praticas de internacionalizagdo dos
projetos analisados podem tensionar, reproduzir ou reconfigurar relagdes de
dependéncia académico-cientifica entre o Brasil e outros paises, bem como entre
instituicées e individuos;

3. Estabelecer as possibilidades e os limites da incorporagdo de uma
perspectiva decolonial as politicas e estratégias de internacionalizagdo da educacao
superior brasileira.

Pela atualidade das acbes desenvolvidas no ambito das unidades sociais
escolhidas para a analise — BRICS Educacao e CAPES-Global.Edu —, ainda pouco
exploradas cientificamente® enquanto escrevemos esta tese, nossa pesquisa busca
contribuir para o avancgo do debate sobre a internacionalizagdo da educacéo superior
no Brasil, conferindo maior centralidade a perspectivas situadas no Sul Global.

Nesta tese, utilizamos o conceito de sistema-mundo moderno, formulado por
Wallerstein (2011), para compreender a organizacgao histérica do capitalismo em uma
economia-mundo estruturada por relagdes desiguais entre as diferentes posigdes
ocupadas pelos Estados. Nesse contexto, empregamos a expressao paises centrais
para designar os Estados localizados no nucleo (core) do sistema-mundo,
caracterizados por maior concentracdo de capital, tecnologia e poder politico.
Paralelamente, utilizamos os termos Norte Global e Sul Global em seu sentido
predominantemente geopolitico e histérico, reconhecendo que néo correspondem
estritamente a divisbes geograficas, mas a posi¢cées desiguais na produgdo de
riqueza, conhecimento e poder. Ao longo da tese, as expressdes paises centrais e

Norte Global serdo empregadas de forma préoxima quando se referirem as hierarquias

3 Durante a elaboragéo desta tese, ndo identificamos artigos cientificos, teses ou dissertagdes cujos
objetos de analise tenham sido o BRICS-Educagao e o CAPES-Global.Edu, com excegao das reflexdes
iniciais sobre o CAPES-Global.Edu desenvolvidas por Leal e Moraes (2025).
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contemporaneas da economia politica global, preservando-se as distingoes
conceituais quando pertinentes.

Embora o titulo da pesquisa faga referéncia a reproducdo de hierarquias
coloniais, esta investigagdo nao parte da premissa de que a internacionalizagao
brasileira seja, por definicdo, um fenémeno exclusivamente reprodutor dessas
hierarquias. O titulo preserva a hipotese inicial que motivou a pesquisa, construida
antes da analise documental. Ao longo da investigagdo, contudo, adotou-se uma
abordagem interpretativista comprometida com a leitura situada dos documentos, o
que permitiu que os resultados evidenciassem tanto elementos de reprodug¢ao quanto

movimentos de contestacao e reconfiguragdo dessas dindmicas.
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2 INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Neste capitulo, desenvolvemos uma contextualizagao histérica e geopolitica da
internacionalizacdo da educacdo superior, problematizando a relagcdo entre a
globalizagdo econémica e os modos como a internacionalizagdo tem sido concebida,
disseminada e orientada em escala mundial. Para isso, discutimos diferentes
conceitos, agbes e modalidades de internacionalizagdo, bem como as terminologias
da educacao internacional ao longo dos ultimos 50 anos. Finalmente, apresentamos
as diferentes fases dos estudos cientificos sobre o fenbmeno e sua evolugdo no

contexto brasileiro.

2.1 PRINCIPAIS DEFINICOES DE INTERNACIONALIZACAO

A internacionalizagdo da educacao superior, como conceito, pratica e campo
de investigagéo, tem sido sistematizada ha cerca de 40 anos (De Wit, 2020b; De Wit;
Jones, 2022; Knight, 2020; Mittelmeier; Yang, 2022). Ao longo desse tempo, o
fenbmeno foi definido de diversas formas, em diferentes contextos histéricos e
geograficos, refletindo o esfor¢co de atores e estudiosos da area para esclarecer seus
sentidos e conferir maior sistematicidade as diferentes interpretacbes e usos do
conceito (De Wit, 2024). O avango das tecnologias de informagdo e comunicagao
também passou a reconfigurar as formas pelas quais a internacionalizacdo se
materializa, contribuindo para sua ampliagdo e conectando atores em contextos
distintos (Ge, 2022).

Apesar disso, estudiosos da area sustentam que o carater internacional ja era
observado em instituicbes de ensino superior historicamente reconhecidas, em
diferentes contextos geograficos e histéricos (Alemu, 2018; De Wit, 2020a; Garcia
Guadilla, 2005; Kiran Shahid, 2012; Langa; Kaldewey, 2025; Peters, 2019; Rossato,
2005). Para Rossato (2005), a internacionalizagdo nas universidades europeias
medievais se expressava, entre outras formas, pelo intercambio de estudantes e
docentes, movimento facilitado pela utilizagdo do latim como lingua comum de
instrucdo. De Wit (2020a) assinala a presengca de uma dimenséo internacional nas
atividades basilares — ensino, pesquisa e extensdo — das primeiras universidades

ocidentais. Na mesma dire¢ao, Alemu (2018), Kiran Shahid (2012), Langa e Kaldewey
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(2025) e Peters (2019) registram evidéncias de que IES asiaticas e africanas muito
anteriores as universidades medievais europeias ja atraiam e enviavam estudantes e
professores de outras nagdes, combinando tradigdes intelectuais de diferentes regides
por meio de redes académicas.

Autores europeus argumentam que o termo “universidade” se refere ao modelo
institucional consolidado no continente, e sua origem medieval é frequentemente
apresentada como “inquestionavel” (Alemu, 2018; Peters, 2019). Entretanto,
permanece em disputa o titulo de “primeira universidade” entre instituicées (algumas
ja extintas) de Africa, Asia e Europa, ja que, independentemente da nomenclatura,
muitas dessas IES funcionaram como grandes centros de formagao superior, com
evidéncias de atividades de ensino e pesquisa, além da presenca de renomados
intelectuais de seu tempo (Alemu, 2018; Langa; Kaldewey, 2025; Peters, 2019).

A Universidade de Takshashila (ou Taxila), por exemplo, teria sido fundada logo
ap6s a cidade homénima, na india antiga, cerca de 1000 anos antes de Cristo, e ja
contava com ac¢des de mobilidade académica (Kiran Shahid, 2012; Peters, 2019). De
todo modo, a internacionalizacdo tem sido frequentemente compreendida como
constitutiva das instituigdes de ensino superior, chegando a ser interpretada como a
“‘quarta missao universitaria”, apés ensino, pesquisa e extensao (Santos; Almeida
Filho, 2012).

Mas o que é internacionalizacao, afinal? A definicdo amplamente difundida no
campo da educacao superior foi desenvolvida pela pesquisadora canadense Jane
Knight em 1994 e reformulada por ela mesma em 2003, com a pretensdo de
estabelecer um conceito “neutro” e “universal”. Trata-se do “processo de integracao
de uma dimensao internacional, intercultural ou global na finalidade, nas fun¢des ou
na oferta formativa de instituicdes e sistemas de educagéo pds-secundaria” (Knight,
2003, p. 2), que passou a orientar praticas em diferentes contextos institucionais.

Apesar da tentativa de universalizagcao do conceito, Knight (2020) acautela que
a internacionalizagédo pode assumir diferentes significados para os atores envolvidos,
em diferentes conjunturas, como exemplifica De Wit (2024). Isso se confirma na
definicdo de Wende (1997), desenvolvida no contexto dos estudos sobre a
globalizagao, e que influenciou a prépria reformulacédo do conceito de Knight, com
questionamentos que levariam a uma nova fase dos estudos sobre

internacionalizagdo, como veremos adiante.
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Considerando a diversidade de interpretagdes do fendbmeno, ha diferentes
modalidades e agdes que compdem o processo de internacionalizagdo e buscam
incorporar ou articular dimensdes internacionais a educacao superior. As mais

comuns sao as apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais modalidades e agbes de internacionalizagao

Modalidade/agao Definigao

Revisao e adaptacao dos curriculos de cursos de graduagao
e pos-graduacao a partir da observacao dos contextos
educacionais global, institucional, local, nacional e regional.
Realizagao de todas as atividades educacionais
relacionadas as relag¢des internacionais que nao sejam
voltadas a mobilidade estudantil para o exterior.
Parcerias e acordos de cooperacao técnico-cientifica
Cooperacao internacional estabelecidos entre instituicbes de ensino superior nacionais
e internacionais.
Conjunto de praticas, crencas e gestao linguisticas que
explica as escolhas de uso da lingua pelos falantes em uma
comunidade de fala. Exemplos em IES: oferta de cursos de
linguas e de disciplinas em linguas adicionais.
Educacao transnacional Abertura de filiais de instituicdes de ensino superior no
(branch campus) exterior.
Deslocamento orientado de estudantes, docentes,
investigadores e/ou pessoal técnico-administrativo entre
paises, caracterizado por fluxos de saida (outgoing) e de
entrada (incoming).

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de De Wit (2020a), Jorddo e Martinez (2021), Knight
(2020), Leask (2015), Nilsson (2003) e Spolsky (2016).

Internacionalizagao do
curriculo

Internacionalizacao “em
casa” (ou “no préprio pais”)

Politicas linguisticas

Mobilidade internacional

Dentre as modalidades e a¢des destacadas, a mobilidade internacional ocupa
posicado central no campo da internacionalizagado (De Wit, 2020a; Gérard; Lebeau,
2023). Discursos e politicas frequentemente priorizam o deslocamento fisico de
estudantes, professores, pesquisadores e pessoal administrativo entre paises, em
detrimento de outras dimensdes do fendbmeno, embora a mobilidade virtual venha
ganhando destaque desde a pandemia de Covid-19 (O’'Dowd, 2022). Essa énfase na
mobilidade fisica entre paises pode contribuir para a constituicido de hierarquias nas

trajetérias académicas, ja que nem todos podem se beneficiar desta acao, o que tende



a acentuar assimetrias no acesso e na participagdo em processos de

internacionalizacao.

N&o obstante as nomenclaturas apresentadas no Quadro 1, a terminologia
usada para caracterizar a dimensao internacional da educacao superior passou por
transformacgdes significativas ao longo dos ultimos 50 anos e nem sempre incluiu, de
fato, o termo “internacionalizacéo” (Knight, 2020). Até o final dos anos 1970, o
vocabulo era amplamente utilizado na ciéncia politica e no campo governamental, mas
era ainda estranho ao setor da educagéo, mais familiarizado com expressdes como
“educacao internacional” e “cooperagao internacional”’. Apenas no inicio da década de

1980, a terminologia “internacionalizagcdo” se popularizou na educagdo, como

demonstrado no Quadro 2, adaptado de Knight (2020, p. 22). E nesse periodo que o

tema passa a ser mais amplamente mobilizado e debatido no meio académico.

Quadro 2 — Evolugao das principais terminologias da educacéo internacional

Termos contemporaneos (2010 em diante)

Termos recentes (2000 em diante)

Termos novos (1990 em diante)

Termos em evolugao (1980 em diante)

mobilidade internacional de programas e
provedores

soft power (poder brando)
diplomacia do conhecimento
internacionalizagao inteligente

aprendizado internacional colaborativo
online

regionalizacéo

planetizacéo

“glocaliza¢ao”

cidadania global
internacionalizacao “verde”
rankings globais

globalizacao

educacao sem fronteiras
educacao transfronteiriga
educagao transnacional
educagao virtual
internacionalizacao “no exterior”
internacionalizagao “em casa”

internacionalizacao
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e educagdo multicultural

e educacgao intercultural

e educacao global

e educacao a distancia

e educacao offshore ou no exterior
e educacgao internacional

e cooperacao internacional para o
Termos tradicionais (1970 em diante) desenvolvimento

e educagao comparada
e educacgao por correspondéncia
Fonte: adaptado de Knight (2020).

Entre o final da década de 1980 e o inicio da de 1990, intensifica-se o debate
em torno da globalizagdo. Os desenvolvimentos decorrentes da mundializagéo
acelerada da economia, com o avango do capitalismo colonial/moderno, passaram a

incidir de forma significativa sobre a internacionalizacdo da educacgao superior.

2.2 GLOBALIZACAO E INTERNACIONALIZAGAO

A globalizagao, referida como “projeto de desenvolvimento global” por Teodoro
(2002, p. 67), tem sido objeto de extensa produgdo académica ha mais de trés
décadas, com milhares de trabalhos publicados em todas as areas do conhecimento,
inclusive na educacdo. Dentre os conceitos mais difundidos do fendmeno, o do
sociblogo britdnico Anthony Giddens o define como o efeito do aumento das relagdes
sociais em nivel mundial, tornando-as capazes de conectar lugares distantes entre si,
de modo que eventos de uma determinada regido se refletem em regides
completamente distantes e vice-versa (Giddens, 1991). Ja o gedgrafo brasileiro Milton
Santos sustenta que essa visdo de globalizagdo n&do passa de uma fabula, ancorada
num sistema ideoldgico que serve apenas aos atores hegemonicos. Guiados por essa
ideologia, cremos com frequéncia no mito do encurtamento de distancias, da
contracdo espacgo-temporal, da hiperconectividade etc., quando, na realidade, as
assimetrias locais sdo aprofundadas (Santos, 2012).

Nessa diregéo, a globalizagdo n&o pode ser compreendida apenas como uma

intensificagao das interconexdes econémicas, politicas e culturais, mas também como
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um processo historicamente situado e permeado por relagées de poder. Conforme
argumentam Moraes e Leal (2021), a globalizagao esta intrinsecamente associada a
constituigdo de um imaginario global dominante, ancorado em matrizes culturais e
epistemologicas de origem colonial, que orientam praticas e discursos no campo da
educacgao superior. Nesse contexto, a internacionalizagdo emerge n&do apenas como
resposta as dindmicas globais, mas também como parte constitutiva desse processo,
podendo reproduzir — ainda que de forma ndo homogénea — as desigualdades e
hierarquias que estruturam o sistema mundial.

Logo, torna-se pertinente problematizar as concepgdes que apresentam a
globalizagdo como um processo homogéneo, linear e inevitadvel. Como argumenta
Milton Santos (2012), a globalizagdo contemporanea pode ser compreendida a partir
de trés dimensdes articuladas: 1) como fabula, 2) como perversidade e 3) como
possibilidade. Enquanto fabula, ela se sustenta em um conjunto de narrativas que
difundem a ideia de integracdao global e progresso universal; como perversidade,
revela-se na intensificagdo das desigualdades, na concentragdo de riqueza e na
subordinacdo de amplas parcelas da populagdao mundial; e, como possibilidade, abre
brechas para a construgdo de alternativas baseadas em novos valores sociais e
politicos.

Nos anos 1990, a internacionalizacdo e a globalizagcdo foram amplamente
debatidas na arena das politicas educacionais (Enders, 2004; Lee; Stensaker, 2021;
Jones; De Wit, 2012; Teichler, 2004) e frequentemente mencionadas como matérias
interdependentes, ja que, ao incluir dimensbes econdmicas, politicas, culturais,
religiosas e juridicas (Santos, 2002), a globalizacédo influencia a elaboragcdo de
politicas publicas, bem como a propria formacdo dos sistemas educacionais
nacionais. Foi nessa altura que Wende (1997) definiu a internacionalizagdo como uma
“resposta” da educacgao superior a globalizagao, que ja exercia influéncia nas politicas
educacionais em nivel mundial. A despeito da definicdo simplificada de Wende (1997),
tanto a globalizagdo quanto a internacionalizagdo da educagéo superior envolvem
intricadas redes de atores, motivacbes e problematicas, o que torna desafiador
explicar os fendbmenos de forma concisa (Lee; Stensaker, 2021).

Ademais, como destacam Lee e Stensaker (2021), os processos de
globalizagdo e internacionalizacdo da educacdo superior estdo historicamente
entrelagados e ndo podem ser compreendidos isoladamente, nem como fenédmenos

recentes. Ainda que frequentemente tratados como categorias distintas, esses
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processos se desenvolvem de forma interdependente, refletindo transformagdes mais
amplas nas relagdes entre atores nacionais, transnacionais e supranacionais. Nessa
Otica, a internacionalizacdo pode ser interpretada tanto como uma resposta as
dindmicas da globalizagdo quanto como um dos mecanismos por meio dos quais
essas dinamicas se materializam no campo da educacgao superior. Logo, entendemos
que ambos se influenciam mutuamente, em relagdes complexas e nao lineares, como
argumenta Ge (2022).

Para Teichler (2004), o debate publico sobre educac¢éo superior geralmente se
articula em torno de dois ou trés assuntos, que recebem atengdo especial em
determinada altura e duram cerca de cinco anos — ou uma década, quando muito.
Apos esse periodo maximo de dez anos, o foco muda, mas mesmo apos a
implementagdo bem-sucedida de alguns conceitos e reformas, muitos desses
problemas persistem e continuam a merecer atencdo. Ao se referir a
internacionalizagao da educacgao superior, que vinha sendo debatida com afinco
desde os anos 1990, Teichler previa, quando da publicagéo do seu estudo (2004), que
o foco nesta tematica estava proximo do fim. Entretanto, o que se observa duas
décadas depois € um movimento distinto: o assunto nao sé esta sendo debatido, mas
também com mais destaque do que nos anos 1990 (Chyrva et al., 2023).

Desde entdo, a globalizagdo foi reiteradamente apresentada como um
fendmeno inescapavel, efeito dos avancos da tecnologia da informagcdo com o
potencial de dissolver a ideia de estados-nagdo e promover uma “homogeneidade
cultural”, ao mesmo tempo em que instaurava uma espécie de “politica mundial” (Dale,
2004, p. 424). Dale (2004) analisa a relagao entre educacao e globalizagao a partir de
duas teorias: 1) a da “Cultura Educacional Mundial Comum” (CEMC), de John Meyer,
segundo a qual existe uma cultura mundial compartihada que se reflete na
similaridade entre os sistemas educacionais de diferentes nagdes, resguardados seus
diferentes contextos econdémicos, culturais e politicos; e 2) a da “Agenda Global
Estruturada para a Educagdo” (AGEE), desenvolvida por ele préprio a partir de
estudos no campo da economia politica internacional e que procura demonstrar de
que forma os sistemas educacionais nacionais sao afetados por poderes
supranacionais, sendo a economia capitalista a forga motriz desse processo.

Essencialmente, enquanto a CEMC defende a existéncia de uma suposta
cultura mundial, cujos mecanismos ajudam a formar a base da maioria dos sistemas

educacionais, a AGEE informa como os estados percebem e reagem a uma agenda
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comum que estaria a constranger os sistemas educacionais. Em sua analise, Dale
(2004, p. 456) critica a neutralidade da CEMC em relagao as questdes de poder no
sistema global, defendendo que a abordagem nao reflete o argumento de Meyer de
que as transformacgdes do curriculo mundial se originaram nos “centros metropolitanos
dominantes” em funcdo de suas “caracteristicas idiossincrasicas”. Para o autor, a
postura neutra adotada e o uso das expressdes em destaque distanciam-nos da, e
despolitizam a problematica. Ele afirma que as politicas (educacionais) podem muito
bem conotar os “caprichos irracionais, como é efectivamente [sic] o caso, através dos
quais os estados procuram defender e ampliar os seus interesses” (Dale, 2004, p.
456). Sob a ética de Milton Santos (2012), torna-se problematico assumir a crenga na
existéncia de uma cultura supostamente mundial, quando, na verdade, a busca por
uniformidade tende a favorecer os paises centrais.

Desse modo, sendo a globalizaggo um fendmeno que pressupde,
invariavelmente, a localizagcdo (Teodoro, 2002), importa examinar a critica
mencionada anteriormente. Observamos que a materializagdo dos designios dos
estados protagonistas do sistema mundial nas politicas educacionais reproduz e
acentua assimetrias geopoliticas, como as divisbes frequentemente expressas em
termos de Norte e Sul globais. Isso porque, apesar de esvaziada de um centro
geograficamente constituido e vestida de um carater supranacional, a globalizagédo da
educacéo tende a se alinhar a légica neoliberal evocada por Santos (2002, 2007), que
€ a logica competitiva do capitalismo global. Nesta dire¢do, uma das consequéncias
da insergao em um “territério despojado de espaco publico” (Bauman, 1999, p. 33) é
a auséncia de margem para a discussao e negociacado de normas e valores. As regras
emanam de um (ndo) lugar superior, impenetravel, carregado de um poder virtual,
quase coercitivo, sobretudo para as nacdes periféricas, ou “em desenvolvimento”,
mobilizadas precisamente pela esperanga de um possivel “desenvolvimento”.

Bauman (1999) complementa:

Assim como os conceitos de “civilizagdo”, “desenvolvimento”,
“convergéncia”, “consenso” e muitos outros termos chaves do
pensamento moderno inicial e classico, a idéia [sic] de
“universalizagao” transmitia a esperanca, a intencao e a determinacgao
de se produzir a ordem; além do que os outros termos afins
assinalavam, ela indicava uma ordem universal — a producao da
ordem numa escala universal, verdadeiramente global. (Bauman,
1999, p. 66)
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Nessa perspectiva, para ajudar-nos a compreender o paradoxo situacional da
globalizagao, citamos como exemplo relativamente recente de iniciativa regional com
carater supranacional na educagao superior o processo de Bolonha, que decorreu de
uma série de fendbmenos educacionais ligados ao processo de “integragcéo europeia”
em curso na regiao desde os anos 1970 (Antunes, 2005, p. 125), e que culminou em
uma conferéncia realizada em 1999, na cidade homébnima, na lItalia, com a
participacao de 29 ministros de Estado responsaveis pela educagao superior.

Segundo a educadora portuguesa Fatima Antunes (2005), a Unido Europeia foi
mencionada na ocasido como contexto pertinente a criagdo de um “espacgo europeu
de ensino superior’, com o objetivo de “aumentar a competitividade internacional do
sistema europeu de ensino superior” (p. 132). A autora alude ao delineamento de
agdes educacionais comunitarias na regido e, por conseguinte, a Declaragdo de
Bolonha como processos de “europeizagao das politicas educacionais”, o que
corrobora a teoria de Dale (2004) sobre a existéncia de uma agenda “globalmente
estruturada” para a educacéo. Essa agenda configura-se como um instrumento para
a manutengao das dindmicas da globalizagao e de seus efeitos, por meio da formagao
de entidades regionais de cunho politico e econémico, sendo a Unido Europeia (UE)
o0 exemplo mais evidente.

Ainda que essas dindmicas sejam frequentemente apresentadas sob o signo
da cooperacgao e da integragéo global, € necessario reconhecer que se inserem em
um campo de disputas no qual interesses hegemoénicos e contra-hegeménicos
coexistem (Moraes; Leal, 2021). Nesse sentido, a globalizagdo ndo se configura como
um processo consensual, mas como um espaco de tensdes permanentes, no qual
diferentes atores buscam afirmar projetos distintos de organizagéo social, econémica
e educacional.

Referindo-se ao carater paradoxal da globalizacdo, o educador portugués
Antonio Noévoa (2010) utiliza o processo de Bolonha como exemplo das tensdes
geradas pela “europeizagdo” da educagdo nos paises do bloco. Ele menciona a
preocupacgao generalizada dos estados com uma possivel homogeneizagéo e perda
da identidade nacional de suas respectivas politicas decorrentes da criagcdo de um
espaco educacional europeu. Logo, nota-se que o modus operandi da integragao
regional caracteriza-se por uma “governagao sem governo”, atividade constituinte da
globalizagao (Dale, 2004; N6voa, 2010).



36

Sobre a governagao sem governo e o poder virtual-coercitivo de iniciativas
supranacionais na conjuntura global, Névoa (2010) afirma que o exemplo do Processo
de Bolonha € esclarecedor, pois envolve paises que néo pertencem a Unido Europeia
e perpassa tendéncias expressas em todo o mundo. Por outro lado, o processo
desempenhou um papel relevante nas politicas da UE, reestruturando o ensino
superior e a pesquisa. Ele complementa que nao ha obrigagao legal de participar no
Processo de Bolonha, mas é impensavel, no contexto europeu, que qualquer pais
fique fora de sua dinamica, redes e conexdes, que estdo no cerne da agenda de
modernizagao das universidades. E finaliza: “Se me permitirem o paradoxo, eu diria
que é uma ‘opgao compulséria’” (Noévoa, 2010, p. 271).

Se, na Europa, a “opgdo compulséria” de participar do processo de Bolonha
buscou estabelecer um arranjo interno potencialmente benéfico ao sistema
educacional europeu, em cumprimento a agenda de modernizagao universitaria, como
sustenta Névoa (2010), sua mera reproducado em contextos distintos, como os do Sul
Global, pode produzir efeitos catastroficos. Uma das dimensdes mais criticas do poder
invisivel da agenda global estruturada para a educagao € justamente o fato de ser
“global”. Ao extrapolar fronteiras, o processo de Bolonha reverberou mundialmente e
moldou o ensino superior como 0 conhecemos hoje, inspirando iniciativas
semelhantes em todas as regides do globo (Pohlenz; Niedermeier, 2019; Vogtle;
Martens, 2014; Woldegiorgis, 2017), inclusive no Brasil (Almeida et al., 2015;
Bianchetti; Magalhaes, 2015).

Nessa direcdo, Milton Santos (2012) nos alerta de que a globalizacao atual,
apesar de se apresentar como um imperativo universal, tecnicista e inevitavel, pode
operar de forma excludente, pois, ao estabelecer normas coletivas fundamentadas em
um pensamento unico, tende a impor modelos concebidos nos centros hegemaonicos
a outros contextos. Tais modelos, quando transplantados para realidades periféricas,
reforcam relagcdes de dependéncia, em vez de cooperacgao, aprofundando as mazelas
geradas por dindmicas intensificadas de competitividade (Santos, 2012). Por outro
lado, cabe dizer que, no contexto de Bolonha, a europeizagdo dos sistemas
educacionais langou as bases para o0 aceleramento mundial da internacionalizagao da
educacao superior e vice-versa, ja que as motivacoes e justificativas para a realizacéao
de ambos os fendbmenos se confundiam no final dos anos 1990 e no inicio dos anos
2000.
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Apesar da popularizagdo dos conceitos de internacionalizagao e globalizagao
e da frequente associagdo entre ambos como interdependentes, notamos que a
evolucdo da definicado de internacionalizagao apresenta uma tendéncia de ruptura com
a logica capitalista em publicagdes mais recentes, enquanto a globalizagdo pode ser
compreendida como expressao do capitalismo colonial/moderno de Quijano (2000).
Nessa perspectiva, os estudos da vertente da internacionalizagao critica, assim como
os estudos decoloniais, langam nova luz sobre o fenbmeno.

Em face dessas consideragcbes, torna-se possivel compreender a
internacionalizagao da educacéao superior ndo como um fendbmeno meramente técnico
ou instrumental, mas como uma expressao situada das dinamicas da globalizagao
contemporanea. Logo, a internacionalizagdo deve ser analisada como um campo
relacional de poder, no qual se articulam interesses econdmicos, politicos, culturais e
epistemoldgicos, frequentemente orientados por um imaginario global dominante.
Essa compreensao nos permite deslocar o debate de uma perspectiva funcionalista
para uma abordagem mais critica, atenta as suas implicagdes na reprodu¢do — ou

contestagao — das hierarquias globais do conhecimento.

2.3 A TRANSFORMAGCAO COMPETITIVA DA INTERNACIONALIZAGCAO

Nesse primeiro momento de desenvolvimento da internacionalizagdo da
educagao superior como campo de estudo, os debates em torno da tematica
revelavam uma convergéncia com as politicas educacionais em vigor, cujas
motivagbes estavam amplamente alinhadas a légica capitalista da globalizagdo. Da
mesma maneira, a internacionalizagcdo era frequentemente interpretada como uma
resposta as dindmicas da globalizagcao (Wende, 1997) e a comparagao entre nagoes
e seus sistemas educacionais era (e ainda é) frequentemente estimulada por
relatérios de organismos supranacionais (por exemplo, o Education at a Glance®)

sobre resultados da educagdo em todos os niveis (Dale, 2004), assim como pelos

4 Relatério anual com indicadores e resultados da comparacgao entre sistemas educacionais do mundo
todo, elaborado pela Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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rankings globais, que difundem o conceito de “universidades de classe mundial”®
(Hazelkorn, 2017; Hazelkorn; Mihut, 2021).

Embora a competitividade e a comparagao continuem a desempenhar um papel
relevante na orientagdo das acdes de internacionalizacdo das instituicbes de
educacgao superior em nivel mundial, trabalhos mais recentes demonstram mudancgas
nas formas como essas dindmicas sdo mobilizadas. No caso da Uniao Europeia,
exemplificado na secdo anterior, a comparacdo dos resultados das politicas
educacionais entre as nag¢des passou a funcionar como um dispositivo de governanga,
contribuindo para legitimar a interferéncia da UE nos sistemas educacionais nacionais
(No6voa, 2010).

Nesse contexto, a internacionalizagao é frequentemente apresentada como um
meio de garantir ou elevar a qualidade da educagédo superior. Supde-se que a
participacdo em redes internacionais, a mobilidade de estudantes e pesquisadores, a
cooperacao cientifica, a avaliagao por pares e a aproximacgao a padroes estrangeiros
possibilitem comparar desempenhos, identificar praticas consideradas bem-sucedidas
e aperfeigoar o ensino, a pesquisa e a gestao institucional. A insergéo internacional
também tende a ser associada ao reconhecimento académico, a visibilidade da
producao cientifica e a capacidade das instituicdes de atender a parametros de
exceléncia definidos em escala global.

Entretanto, apesar de a “garantia da qualidade” ser recorrentemente mobilizada
no campo da educagao para justificar a elaboragdo e a implementagao de politicas e
agdes (Antunes, 2005; Dale, 2004; Marginson, 2022b; Névoa, 2010; Shahjahan;
Morgan, 2016; Teodoro, 2002), inclusive aquelas voltadas a internacionalizacéo da
educacgao superior, os critérios utilizados para reconhecer essa qualidade ndo sao
neutros. Em grande medida, eles sdo construidos por meio de dinamicas de
comparagao e competitividade entre Estados e instituicdes, que procuram concretizar
seus proprios interesses estratégicos e reforgcar sua posicado no campo académico
internacional.

Nessa diregdo, Novoa (2010) assinala que as politicas educacionais séo
construidas por meio de uma légica de comparacgao perpétua, legitimada e colocada
em pratica por “novos meios” que buscam identificar solu¢gdes consideradas mais

benéficas ou eficientes para os paises em questdo. O benchmarking e a

5 “World-class universities”, ou seja, universidades de prestigio reconhecido mundialmente, com base
em rankings globais (Hazelkorn, 2017; Hazelkorn; Mihut, 2021).
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comparabilidade deixam, assim, de funcionar apenas como instrumentos técnicos de
avaliagdo e passam a participar da propria produgao das politicas, convertendo
determinadas experiéncias e padrdes institucionais em referéncias a serem seguidas.

O problema nao esta, portanto, na comparagdo em si, mas na desigual
capacidade dos paises e das instituicdes de definir aquilo que sera reconhecido como
qualidade. Quando padrdes produzidos por sistemas educacionais situados em
posicoes centrais sdo apresentados como referéncias gerais de exceléncia, a
internacionalizacio pode reforgar a dependéncia de instituicoes periféricas em relagao
a critérios externos de validagdo, mesmo quando é formulada em nome do
desenvolvimento, da melhoria académica e da integracao global.

Assim, é possivel tragar um paralelo entre as dinamicas da globalizagao
expressas na educagao superior e a globalizagdo da economia politica e da cultura
do final dos anos 1990, cujo desenvolvimento foi, durante décadas, orientado por
paises situados em posi¢cdes centrais no sistema global, notadamente europeus e
norte-americanos. Na educagdao superior, essa centralidade permanece
particularmente visivel na produgao, na circulagao e na validagdo do conhecimento,
como analisa Marginson (2022b):

(...) Na era multipolar que esta emergindo agora, a dominacao global
anglo-americana persiste de maneira mais completa na educagao
superior, especialmente no conhecimento, do que na economia
politica e geopolitica em geral. Por que a hegemonia herdada no
ensino superior ainda é tdo poderosa? (Marginson, 2022b, p. 508,
traducgéao propria).

Em paralelo, a internacionalizacdo passou a ser cada vez mais associada ao
desenvolvimento das instituicdes, dos sistemas nacionais de educacéao superior € dos
proprios paises. Parte significativa da literatura sustenta que a intensificagdo da
cooperagao internacional, da mobilidade académica, da formacao de redes de
pesquisa e da circulagdo do conhecimento favoreceria o fortalecimento das
capacidades cientificas nacionais, a inovagao, a qualificacdo de recursos humanos e
a formulagao de solugdes para desafios econdmicos e sociais, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento em sentido amplo (Marginson, 2022a; 2023; Ress, 2019).
Essa relacao, entretanto, ndo € neutra, pois também envolve disputas em torno dos
modelos de desenvolvimento considerados legitimos e dos referenciais que passam

a orientar as politicas de internacionalizagao.
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Contudo, essa associagcdo entre internacionalizacdo e desenvolvimento
econdmico, cientifico e social suscita questionamentos importantes acerca de quem
define os parametros desse desenvolvimento e quais modelos de universidade
passam a ser tomados como referéncia. Nesse sentido, a pergunta formulada por
Marginson (2022b) estimula o debate sobre o protagonismo estadunidense e europeu
na produg¢ao do conhecimento, uma vez que o perpétuo movimento de comparagao e
reprodugao contribui para a manutengdo da logica global/colonial nas agbes de
internacionalizacdo da educacéao superior.

Em decorréncia disso, comeca a se esbocar uma internacionalizacao
progressivamente orientada pela competitividade, intensificando dindmicas de disputa
entre instituicdes de ensino superior — por estudantes, pesquisadores, talentos,
financiamento para pesquisas inovadoras, publicacbes em revistas de alto impacto e
a posicao entre as melhores IES nos rankings globais (De Wit, 2020b). Com a
crescente influéncia da globalizagdo econémica e do capitalismo nas politicas
educacionais do inicio dos anos 2000, a internacionalizacdo passa a ocupar espago
relevante nas agendas politicas de governos nacionais, frequentemente associada a
objetivos de desenvolvimento econémico, a ampliagcdo de sua influéncia em nivel
mundial e ao prestigio de suas universidades por meio dos rankings globais
(Hazelkorn, 2017; Hazelkorn; Mihut, 2021; Seeber et al., 2016).

Embora abrangente, a ja mencionada definicdo de internacionalizacdo de
Wende (1997) ainda suscitava duvidas sobre o papel do fenédmeno na formulagao de
politicas educacionais e nas agendas nacionais, € passam a emergir questionamentos
sobre o propésito da internacionalizagao; os beneficios e resultados esperados; seus
valores, atores e beneficiarios; os impactos positivos e negativos; seu carater
competitivo; sua sustentabilidade; seu papel na mudanga dos fluxos migratorios do
mercado de trabalho, na fuga de cérebros e na homogeneizacao cultural (Knight,
2004).

Essas questdes sugerem uma crescente preocupagédo com a reprodugéo das
dindmicas capitalistas da globalizagdo, agora reconfiguradas no campo da
internacionalizagcdo. Entretanto, ainda eram relativamente escassos os trabalhos que
se propunham a analisar o fendmeno sob uma perspectiva mais critica, o que so

ocorreu NnosS anos seguintes.
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2.4 A VIRADA CRITICA DA DECADA DE 2010

A revisdo sistematica da literatura sobre a internacionalizacdo da educagao
superior de Mittelmeier e Yang (2022) descreveu as transformagdes nas motivagdes
de IES para buscar a internacionalizagdo ao longo das décadas. O trabalho, que
analisou a evolugao das tematicas desenvolvidas no campo ao longo de 40 anos,
reconheceu diferengcas de poder entre os atores envolvidos e desigualdades
geopoliticas. Os artigos cientificos, publicados entre 1982 e 2021 em uma das revistas
de maior impacto da area, a Higher Education Research & Development, revelaram
que a emergéncia de novas perspectivas no campo da educagao superior
reconfigurou o debate sobre as motivagdes para a internacionalizagao e os desafios
no estabelecimento de um compromisso ético com os problemas e crises enfrentados
na atualidade (ver, por exemplo, De Wit, 2020a; Stein, 2021; Stein; Silva, 2020).

Ent&o, diversos estudos desenvolvidos na segunda metade da década de 2010
passaram a mobilizar, com maior frequéncia, uma definicao reformulada do fenémeno,
adaptada por De Wit e Hunter (2015) a partir da vers&o de Knight (2003), e segundo

a qual internacionalizag&o da educagao superior seria o

processo intencional de integrar uma dimensdo internacional,
intercultural ou global no propdsito, fungdes e oferta de educacgao pos-
secundaria, com o objetivo de aprimorar a qualidade da educacao e
da pesquisa para todos os estudantes e funcionarios, e contribuir de
forma significativa para a sociedade. (De Wit; Hunter, 2015, p. 27,
traducao propria)

A garantia da qualidade passou a ocupar um lugar central entre as justificativas
para as agdes de internacionalizagdo em ambito mundial, a exemplo de outras
politicas educacionais influenciadas pela globalizagdo, como ja mencionado (Antunes,
2005; Dale, 2004; Marginson, 2022b; Névoa, 2010; Shahjahan; Morgan, 2016). Isso
intensificou a comparacdo e a competitividade entre as nacdes em busca de
reconhecimento externo e prestigio.

Apesar disso, passou a se explicitar, na produgcdo académica sobre a
internacionalizacdo da educacao superior, a preocupacdo com a construcido de um
legado positivo para a sociedade. Essa mudanga de perspectiva, influenciada por
outras areas do conhecimento, inclusive pelos estudos decoloniais, pode ser

compreendida como uma inflexdo recente nos estudos sobre internacionalizacdo da
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educacgao superior enquanto estratégia e area de investigacao: os estudos criticos da
internacionalizagao (Bamberger et al., 2026; Mittelmeier; Yang, 2022). Com crescente
destaque em publicacées do final dos anos 2010 até a atualidade, os trabalhos
desenvolvidos nesta fase passam a problematizar, com maior énfase, a
internacionalizagdo, seus aspectos e protagonistas, questionando valores éticos, a
sustentabilidade e sua capacidade de responder a questdes contemporaneas, como
o enfrentamento de assimetrias globais.

Nessa direcdo, diversos autores (De Wit; Hunter, 2015; De Wit; Jones, 2018;
Jones; De Wit, 2012; Majee; Ress, 2020; Marginson, 2022b; Stein, 2021; Stein; Silva,
2020) passaram a questionar o fato de as agdes de internacionalizagdo serem
frequentemente marcadas por tracos elitistas e excludentes, bem como por
motivagbes econdmicas. Jones e De Wit (2012), por exemplo, criticam a
predomindncia do paradigma ocidental, anglo-saxdo e anglofalante na
internacionalizagdo da educagao superior, 0 que acaba por reproduzir dinamicas
coloniais por meio da homogeneizagao linguistico-cultural e da supremacia branca,
que atravessa e orienta, em medida significativa, a educagé&o superior em escala
global (Marginson, 2022b; Shahjahan; Edwards, 2022).

Do ponto de vista de Marginson (2022b), uma das formas de manifestagéo da
supremacia branca na educagao superior € 0 uso da lingua inglesa como primeiro
idioma e a normalizacdo da vida profissional da classe média anglo-americana,

incluindo sua aparéncia, vestuario e codigos de civilidade. Em suas palavras,

a globalizagdo do ensino superior levou a aspiragido racializada a
todos os cantos do mundo. Ela promove uma subjetividade global
orientada para a ‘branquitude’ que sustenta a autoridade da educacéao
nos Estados Unidos e no Reino Unido, os ‘mais brancos dos brancos’.
Isso tanto eleva as pessoas brancas como molda os desejos dos
estudantes e das familias, bem como os padrdes de migragao dos
demais paises. Dentro desse quadro discursivo, estudantes nao-
brancos investem no ensino superior internacional para garantir o
maximo possivel de um ‘futuro branco’. (Marginson, 2022b, pp. 509-
510, traducéo propria)

O autor acrescenta que, por mais que pessoas ndo brancas anseiem por essa
vida, dificimente a alcancardo plenamente. Sob essa 6tica, o perigo de uma
internacionalizagcdo alinhada as racionalidades capitalistas de uma sociedade cada
vez mais globalizada e, portanto, mais competitiva, reside na possivel reproducao de

dindmicas hierarquicas de dominacgao entre paises, na medida em que tais dinamicas
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tendem a refletir interesses e referenciais historicamente associados aos paises do
Norte Global. Esses interesses foram igualmente incutidos na economia politica, na
cultura e na educagdo superior ao longo de décadas de desenvolvimento da
globalizagdo (Marginson, 2022b).

Por essa razdo, os estudos da nova geracdo de pesquisadores sobre a
internacionalizagdo da educagao superior sao relevantes por tensionarem a ordem
estabelecida e ampliarem o debate sobre um futuro menos desigual em todas as
esferas da vida humana. Contudo, para que a internacionalizagdo da educacéao
superior se desenvolva como campo de produgao do conhecimento e como modelo
para a elaboragdo de politicas publicas nacionais, torna-se também necessario
problematizar os limites de seu conceito.

Embora a definicdo de Knight (2003) ainda seja amplamente aceita na
atualidade, e a definicao de De Wit e Hunter (2015) tenha representado uma evolugao
na area, impulsionando os estudos criticos da internacionalizagao, Heleta e Chasi
(2022) assinalam que ambas as acepgdes, ao surgirem em contextos privilegiados do
Norte Global, estdo ligadas de modo imanente as praticas, abordagens, necessidades
e prioridades dos sistemas educacionais e das instituicdbes de ensino e pesquisa da
Europa e da América do Norte. Logo, os autores propdéem, a partir do contexto sul-
africano, uma definigao atualizada de internacionalizagdo, mais inclusiva, igualitaria e
congruente com os desafios enfrentados pela humanidade, considerando
especialmente as desigualdades globais expostas pela pandemia de Covid-19,
sobretudo no Sul Global. Assim, compreendem que a internacionalizagdo da

educacgao superior é

um processo critico e comparativo de estudo do mundo e suas
complexidades, desigualdades e injusticas passadas e presentes, e
possibilidades de um futuro mais equitativo e justo para todos. Por
meio do ensino, aprendizagem, investigagdo e engajamento, a
internacionalizacdo promove a pluralidade epistémica e integra
aprendizagem critica, antirracista e anti-hegeménica sobre o mundo a
partir de diversas perspectivas globais, visando aprimorar a qualidade
e a relevancia da educagdo. (Heleta; Chasi, 2022, p. 269-270,
tradugao propria)

Em didlogo com esse movimento de ressignificagdo da internacionalizagao a
partir do Sul Global, Ndaipa et al. (2026) propdem uma redefinicdo situada da

internacionalizacdo da educacgao superior no contexto mogambicano, ancorada em
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suas realidades locais e dinamicas histérico-sociais. Logo, a internacionalizagao

mog¢ambicana se traduz em

[ulm processo critico de estudo do mundo, orientado por
racionalidades académicas, econbmicas, socioculturais e politicas,
que promove a pesquisa e a extensdo e prioriza colaboracgdes entre a
educacao superior local e outros sistemas ou organizacdes de ensino
superior no mundo, com objetivos comuns compartilhados. Tal
internacionalizacdo dedica-se a justica cognitiva e social e valoriza
perspectivas epistémicas pluralistas, com vistas a aprimorar a
qualidade e a relevancia da educagao. (Ndaipa et al., 2026, p. 10,
traducéao propria)

Devido as suas premissas, essas novas definicdes de internacionalizagao da
educacédo superior dialogam estreitamente com a perspectiva decolonial, que guiou
este trabalho. Elas nos convocam a analisar criticamente as narrativas hegemonicas
do Norte Global e aproximam-se de uma concepc¢ado de internacionalizagcéao
comprometida com a pratica da liberdade (Freire, 2021). Pensadas especificamente
para os contextos sociais e as realidades locais da Africa do Sul e de Mogambique,
tais definigdes tornam-se relevantes como fontes de inspiragao, em vez de objetos de
benchmarking global.

Nessa direcdo, valemo-nos dos principios ético-politicos de Paulo Freire, que
condenam a mera reproducdo acritica de conteudos “empacotados” do Norte e
instigam a reflexdo sobre os sentidos da internacionalizagao para os proximos anos.
E preciso compreender melhor a prépria realidade e o contexto sociopolitico do pais
de onde se concebem as agdes e estratégias, a fim de definir a internacionalizagao
de modo a atender as necessidades reais das universidades e de seus respectivos
paises (Andrade; Cadilhe, 2026, no prelo).

A literatura indica que o Brasil parece estar dividido entre as solugdes prontas
dos manuais hegemonicos de internacionalizagéo e os percursos contra-hegemonicos
e decoloniais para o desenvolvimento de agbes contextualizadas (Finardi et al., 2022).
A aproximacao recente entre internacionalizagdo da educagao superior e perspectivas
decoloniais ndo ocorre de forma fortuita. Ela resulta do reconhecimento crescente de
que os beneficios da internacionalizagdo tém sido distribuidos de maneira desigual e
de que politicas frequentemente apresentadas como universais reproduzem

assimetrias historicas de poder, conhecimento e circulagcdo académica. Nesse
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contexto, a decolonialidade passa a oferecer um referencial capaz de problematizar
pressupostos  anteriormente  naturalizados, deslocando o0 debate da
internacionalizacdo como fim em si mesmo para os sentidos, interesses e relagdes de
poder que sustentam suas diferentes formas de implementagéo.

Universidades de paises periféricos, sobretudo em nacgdes de passado colonial,
sofrem as tensdes de lidar com demandas locais por justi¢a racial, ao mesmo tempo
em que se veem pressionadas a atender as exigéncias de organizagdes
supranacionais para internacionalizar (Majee; Ress, 2020). Entender o contexto
histérico da educagao superior nesses paises é fundamental para elaborar estratégias

que desafiem as estruturas coloniais.

2.5 A INTERNACIONALIZAGAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Ndo houve, por parte da Coroa Portuguesa, interesse sistematico na
implantagéo de universidades no Brasil — sua principal colénia de exploragédo (Cunha,
2007). Até o século XX, a educacgao superior era predominantemente destinada a
nobreza e as elites brasileiras e buscada na Europa, sobretudo em Coimbra, na
metropole, e na Franga — comumente tomada como modelo de cultura e civilizagao

para as classes mais altas (Castro et al., 2012). Segundo Castilho (2008):

O século XIX brasileiro representa todo ele uma permanente
mobilizagdo para impedir a criagcdo da universidade. E isso ocorre
desde o momento em que o conceito de universidade tradicional &
abandonado e a universidade moderna se expande pela Europa, pela
América do Norte e, depois, pelas diferentes partes do mundo. Em
nenhum pais tera havido tanto quanto no Brasil do século XIX uma
atitude tao ostensiva, pertinaz e duradoura a se opor a introdugéo da
universidade moderna. (Castilho, 2008, p. 37)

Embora, no século XVI, tenham existido no Brasil colégios jesuitas que, em
certa medida, se assemelhavam as universidades da América hispanica — ainda que
sem o mesmo status e prestigio —, e apesar da criagcao, durante o Império (entre 1808
e 1827), de escolas e faculdades nas areas de Medicina, Farmacia, Odontologia,
Engenharia, Agricultura e Direito (Cunha, 2007; Favero, 2006; Mendonga, 2000;
Rossato, 2005), foi apenas na década de 1930 que o pais passou a contar com

universidades nos moldes contemporaneos, tornando-se o ultimo da América a
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consolida-las (Knobel; Bernasconi, 2017). Essa constituicdo tardia do sistema
universitario brasileiro influenciou sua inser¢ao internacional, marcada, desde as
origens, pela forte dependéncia de modelos institucionais, referenciais cientificos e
politicas formuladas em paises centrais.

Com a implantagdo bem-sucedida de universidades, comegou a delinear-se a
internacionalizagao da educagéao superior brasileira, com programas voltados a atrair
professores visitantes de instituicbes estrangeiras para fortalecer os projetos
académicos das |IES emergentes (Lima; Contel, 2009). Posteriormente, em 1949,
intensificaram-se os processos de reconfiguragao da educacgao superior, inspirados
no modelo estadunidense, com a inauguracao de projetos de cooperagao e de apoio
técnico voltados as regides empobrecidas. Essas agbes foram langadas
conjuntamente pelos governos do Brasil e dos Estados Unidos, por meio da assinatura
do Acordo Basico de Cooperagao Técnica, em 1950, e do Acordo sobre Servigos
Técnicos Especiais, em 1953 (Lima; Contel, 2009).

Em 1951, foram criados os principais 6rgaos nacionais de financiamento a
pesquisa cientifica: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(Morosini, 2021). Nesse periodo, era notavel o interesse nacional na
institucionalizacdo da cooperagdo com outros paises, com o financiamento da
mobilidade internacional de investigadores e a oferta de cursos de capacitagéo pela
CAPES e pelo CNPq, em um processo marcado por forte indugao estatal (Knobel et
al., 2020).

A partir da criagcdo da CAPES e do CNPq, uma nova arquitetura nacional de
fomento a ciéncia e a pdés-graduacéo se consolida, passando a desempenhar um
papel central na formulacdo e inducdo de politicas de internacionalizagcdo. Nas
décadas seguintes, a formacao de pesquisadores no exterior, a constituicao de redes
internacionais de pesquisa e a avaliagcdo da pos-graduagao tornaram-se dimensdes
estruturantes do desenvolvimento cientifico brasileiro, aproximando progressivamente
a internacionalizagéo das estratégias nacionais de produgédo de conhecimento (Feijo;
Trindade, 2021; Neves; Barbosa, 2020).

Entre as décadas de 1960 e 1970, o processo de internacionalizagao
permaneceu fortemente orientado por politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
sistema de educacao superior nacional, com a profissionalizagdo da gestéo de IES

publicas, a reestruturagao curricular e a ampliagdo do quadro de pesquisadores,
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visando a consolidacdo do projeto académico dessas instituicdes (Lima; Contel,
2009). As parcerias, com énfase na presenga de consultores e na concessao de
bolsas de pds-graduagdo no exterior, eram promovidas por agéncias nacionais,
internacionais e pelo proprio governo, em consonancia com o modelo estadunidense.
Os investimentos na formacao de doutores e pesquisadores no exterior previam seu
retorno ao Brasil com novas competéncias e habilidades, para atuar nos programas
de mestrado e doutorado (Knobel et al., 2020; Miranda; Stallivieri, 2017).

O desenvolvimento da pos-graduagao stricto sensu ocorreu entre os anos 1980
e 1990, gragas aos investimentos do governo federal no desenvolvimento cientifico
das universidades publicas e a atuacado conjunta com agéncias e IES, nacionais e
internacionais (Knobel et al., 2020; Lima; Contel, 2009). Entdo, comeg¢aram a surgir
programas de cooperagdo académica internacional firmados com IES latino-
americanas, norte-americanas e europeias, com foco na fixacdo de pesquisadores
estrangeiros no pais e em bolsas de doutoramento no exterior, em areas consideradas
estratégicas pelo governo (Lima; Contel, 2009). Esses pesquisadores eram
provenientes, principalmente, da Alemanha, dos EUA, da Franga e da Inglaterra,
devido a projetos bilaterais de intercambio firmados com o Brasil, como assinalam
Neves e Barbosa (2020). Segundo as autoras, em 1994, ja havia quase 80 projetos
em andamento.

A partir de entdo, a educacao superior brasileira passou por uma expansao
significativa, sobretudo entre o fim do século XX e o inicio do XXI, impulsionada pela
ampliacdo das matriculas, pela diversificacdo institucional e pelo crescimento
expressivo do setor privado. Apesar da expansdo do acesso, persistiram fortes
desigualdades regionais, institucionais e sociais, concentrando-se nas regiées Sul e
Sudeste as universidades publicas com maior tradicdo em pesquisa e maior
capacidade de desenvolver estratégias de internacionalizagao (Morosini; Corte, 2018;
Neves; Barbosa, 2020).

Dos anos 2000 em diante, as acdes de internacionalizacdo de |IES brasileiras
passaram a ser realizadas de forma mais intencional, refletindo mudangas na
educacao superior mundial (Knobel et al., 2020). Nesse periodo, a internacionalizagao
deixou gradualmente de ser compreendida apenas como mobilidade académica para
assumir um carater institucional, incorporando politicas linguisticas, planejamento
estratégico, cooperacao cientifica internacional, gestdo universitaria e avaliagdo da

qualidade (Feij6; Trindade, 2021; Knobel et al., 2020). Essas ag¢bes — acordos de
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cooperagao entre cursos e grupos de investigacdo de programas de pos-graduagao
stricto sensu, doutorado pleno no exterior, doutorado-sanduiche, dupla diplomagao,
doutorado binacional e apoio a participacdo em eventos cientificos internacionais;
projetos conjuntos de pesquisa; parcerias entre |IES; e mobilidade internacional de
investigadores (Neves; Barbosa, 2020) — passaram, entdo, a ter uma orientagao
notadamente anglo-eurocéntrica, acompanhando tendéncias e adotando métricas
institucionalizadas pelos paises do Norte Global. Tais indicadores, como a propor¢ao
de docentes e discentes internacionais, o numero de citagdes por corpo docente e as
redes internacionais de pesquisa, formam categorias presentes nos principais
rankings globais®, difundindo a nogdo de “universidades de classe mundial” (world-
class universities) e estimulando a competitividade entre instituicbes e nagbes
(Hazelkorn, 2017; Hazelkorn; Mihut, 2021).

Vale ressaltar que o sistema brasileiro de educacéo superior se caracteriza pela
existéncia de um amplo setor privado e de um setor publico relativamente menor em
numero de instituicdes, porém responsavel por parcela significativa da pesquisa
cientifica nacional e da formagéo em nivel de poés-graduacdo. A mais recente edigéo
do Censo da Educagao Superior brasileira, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indica que em 2024
aproximadamente 79% das instituicbes de educagao superior do pais eram privadas,
enquanto as publicas correspondiam a cerca de um quinto do total de IES (Brasil,
2025a). Mesmo assim, as universidades publicas ainda concentram grande parte da
producao cientifica, dos programas de pos-graduagao e das atividades de pesquisa
do pais, coexistindo com um setor privado que responde pela maior parte das
matriculas na graduagéo.

O ingresso no ensino superior brasileiro ocorre por diferentes mecanismos. Nas
instituicdes publicas, predomina a utilizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), cujos resultados alimentam o Sistema de Seleg¢ao Unificada (Sisu), embora
algumas universidades mantenham processos seletivos préoprios. Ja as instituicoes
privadas utilizam processos seletivos préprios ou a nota do ENEM, frequentemente
articulada a politicas publicas de financiamento estudantil e concessao de bolsas.

Essa de formas de acesso reflete a propria heterogeneidade do sistema brasileiro de

6 Por exemplo, o QS World University Rankings (https://www.topuniversities.com/gs-world-university-
rankings), o Times Higher Education (THE) (https://www.timeshighereducation.com/) e o Academic
Ranking of World Universities (ARWU - Shanghai Ranking) (https://www.shanghairanking.com/).
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educacao superior, caracterizado por profundas diferengas entre instituicdes publicas
e privadas, universidades de pesquisa e instituigdes voltadas predominantemente ao
ensino, bem como entre as diferentes regides do pais. Essas desigualdades
repercutem diretamente nas condigdes de participacdo das instituicbes e de seus
estudantes em politicas e agdes de internacionalizacdo, como discutiremos no
capitulo 5.

Desde 2012, o acesso as universidades e institutos federais também é
orientado pela Lei n® 12.711/2012, posteriormente atualizada pela Lei n°® 14.723/2023,
que estabelece reserva de vagas para estudantes oriundos da escola publica,
considerando critérios de renda, raga/cor, pertencimento indigena e quilombola, além
da inclusao de pessoas com deficiéncia. Essa politica representou uma das mais
significativas transformagdes recentes da educagéo superior brasileira ao ampliar a
presenca de grupos historicamente sub-representados nas universidades publicas, o
que se reflete no acesso as agdes de internacionalizagao. Paralelamente as politicas
de reserva de vagas, foram desenvolvidos mecanismos voltados a ampliagdo do
acesso e da permanéncia estudantil. Entre eles destacam-se o Programa
Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004 para a concessao de bolsas em
instituicbes privadas; o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), destinado ao
financiamento de mensalidades; e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), voltada ao apoio a permanéncia de estudantes de baixa renda nas
instituicdes federais.

Apesar da expressiva expansao das matriculas nas ultimas décadas e da
ampliacdo das politicas de inclusdo, o sistema brasileiro continua marcado por
profundas desigualdades sociais, regionais e institucionais (Neves; Martins, 2016).
Persistem diferengas importantes entre instituicdes publicas e privadas, entre regides
do pais e entre grupos sociais no acesso as oportunidades educacionais, a pesquisa
cientifica e aos processos de internacionalizagao (ver seg¢ao 5.3), o que reforca a
pertinéncia de analisar criticamente as politicas contemporaneas de
internacionalizacdo da educacao superior brasileira.

Retomando o percurso da internacionalizagao universitaria no Brasil, os ultimos
15 anos foram marcados por projetos expressivos, tanto pelo alcance quanto pelo
volume de investimentos. Em 2011, meses apds a visita do entdo presidente
estadunidense Barack Obama ao Brasil, o governo federal langou o maior programa

de mobilidade internacional da histéria — o Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Na ocasiao,
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o presidente norte-americano anunciara o projeto 700,000 Strong in the Americas, que
visava fomentar 100 mil bolsas de mobilidade para estudantes estadunidenses em
outros paises da América, com a justificativa de “ajudar a construir uma forga de
trabalho do século XXI mais robusta, fortalecer a competitividade e ampliar o
engajamento no Hemisfério Ocidental” (US Department of State, 2015, traducéao
prépria). Com orientagao politica semelhante e certa dose de demonstragao de poder
brando, a entdo presidente brasileira Dilma Rousseff anunciou que o programa
Ciéncia sem Fronteiras financiaria 707 mil bolsas para estudantes brasileiros no
exterior, com prioridade para estudantes de graduacédo — cerca de 80% do total
(Andrade, 2018; Andrade; Figueiredo, 2023).

O Ciéncia sem Fronteiras representou o auge de uma concepg¢ao de
internacionalizacdo centrada na mobilidade internacional de individuos,
especialmente estudantes, que predominou nas politicas brasileiras até a segunda
metade da década de 2010. O alinhamento estratégico entre o projeto estadunidense
100,000 Strong in the Americas e o CsF, que buscou “promover a consolidagao,
expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional”
(Brasil, 2011), sugere uma continuidade da subordinagao brasileira na elaboracgao de
politicas educacionais, observada na década de 1950. Como vimos, as acgdes de
internacionalizacdo da educacgao superior nesse periodo inspiravam-se no modelo
estadunidense, com a atuagéo conjunta de ambos os paises por meio de acordos
bilaterais. Nesse sentido, dentre as inumeras criticas ao CsF, questionou-se o foco na
mobilidade para paises do Norte Global, sobretudo para os Estados Unidos, que
cobram elevadas taxas dos estudantes em suas universidades (Andrade, 2018). Além
disso, o fluxo Sul-Norte de mobilidade internacional tende a reforgcar assimetrias de
poder entre instituicdes e nagdes, ja que sugere uma posicao de subalternidade dos
sistemas educacionais do Sul Global, que “precisam” buscar o conhecimento
chancelado por instituicdes do Norte Global (Jordao; Martinez, 2021).

Com a descontinuidade do programa Ciéncia sem Fronteiras, em 2017, foi
langado, no mesmo ano, o Programa Institucional de Internacionalizacdo — CAPES-
Print. O projeto, vigente de 2018 a 2023, tinha como objetivo fortalecer a
internacionalizacdo da pés-graduacdo brasileira por meio do apoio a planos
estratégicos institucionais, da formagdo de redes internacionais de pesquisa, da

promoc¢ao da mobilidade académica e da articulagao de acdes de fomento da CAPES,
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contribuindo para a consolidagcdo de ambientes institucionais internacionalizados
(CAPES, 2017). Uma das principais contribuicdes do CAPES-Print foi deslocar o foco
da internacionalizagdo da mobilidade individual para o planejamento institucional,
induzindo universidades brasileiras a elaborar politicas proprias, definir prioridades
estratégicas e estruturar agdes permanentes de internacionalizacéo (Knobel et al.,
2020; Morosini et al., 2024).

Ao analisarem os planos estratégicos de internacionalizagdo de IES
participantes dessa politica, Morosini et al. (2023) identificam cinco eixos centrais de
agao: 1) ensino (curriculo e mobilidade), 2) politicas linguisticas, 3) pesquisa, 4)
extensao, cultura e arte, e 5) gestdo da internacionalizagado, além da centralidade da
mobilidade académica. Embora tenha comeg¢ado a emergir uma reconfiguragdo dos
sentidos da cooperagdo internacional — com maior valorizagdo de redes regionais
latino-americanas —, redes com paises do Norte Global, sobretudo os Estados Unidos
e nagoes da Europa, continuaram predominantes no Capes-PriInt, assim como o inglés
como lingua da internacionalizagdo (Morosini et al., 2023; 2024). |sso sugere a
persisténcia de relacdes de dependéncia e subordinagdo do Brasil em relagdo ao
Norte Global.

Em 2025, observamos um novo momento nas politicas brasileiras de
internacionalizacdo da educagdo superior. Sem romper completamente com
concepgdes ja consolidadas, o Programa Redes para Internacionalizagdo Institucional
— CAPES-Global.Edu e as iniciativas do BRICS para a Educagéao passam a mobilizar
discursos associados a cooperagao Sul-Sul, a diversidade, a inclusdo, ao
plurilinguismo e a redugao de assimetrias, indicando um possivel deslocamento dos
sentidos tradicionalmente atribuidos a internacionaliza¢ao. Contudo, entendemos isso
como um movimento ainda incipiente, no qual coexistem racionalidades
historicamente consolidadas e novas possibilidades configuragdo das politicas
publicas. E justamente nesse contexto de permanéncias, tensées e disputas que se
insere esta investigagao.

A partir desse enquadramento tedrico, como identificar a reproducdo de
hierarquias coloniais nos processos de internacionalizagdo da educagao superior no
contexto brasileiro? Como problematizar processos de homogeneizagédo cultural
associados a modernidade/colonialidade (Quijano, 2000), também refletidos nas
politicas educacionais (Névoa, 2010), e como promover formas de internacionalizagao

orientadas por principios de equidade e justica social? Leal e Moraes (2018) apontam
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que, para tornar a produg¢ao de conhecimento sobre internacionalizagado da educagao
superior mais relevante e favoravel aos paises do Sul Global — que sdo os mais
afetados pelas desigualdades sociais —, € necessario um olhar atento as suas proprias
bases epistemoldgicas e a sua historia, em oposi¢céo a mera reprodugao de discursos
hegemodnicos em nivel tedrico e pratico. Diante disso, adotamos a decolonialidade

como referéncia epistemoldgica.
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3 DECOLONIALIDADE COMO PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA

A América Latina ndo quer nem tem por que ser
um pedo sem vontade, nem tem nada de
quimérico que seus designios de independéncia
e originalidade se convertam em uma aspiragéo
ocidental.

(Gabriel Garcia Marquez)’

Neste capitulo, definimos decolonialidade e seus conceitos estruturantes,
articulando as ideias de alguns dos principais autores do pensamento decolonial
latino-americano com teorias complementares, de intelectuais cujas obras
contribuiram para a formagdo da rede Modernidade/Colonialidade. Procuramos
apresentar uma genealogia da decolonialidade também como experiéncia histérica,
resgatando, sempre que possivel, a bibliografia fundamental do tema. Ao longo do
percurso, somos guiados pelas dez teses de Maldonado-Torres (2020) sobre a
colonialidade e a decolonialidade, que organizam os subtemas trabalhados e nos

permitem integrar todas as dimensdes da decolonialidade ao arcabougo tedrico.

3.1 CINCO SECULOS DE DECOLONIALIDADE

A decolonialidade € uma experiéncia histérica continua de resisténcia a
colonialidade — prolongamento das dinamicas de exploragdo e dominagao coloniais
mesmo apos o fim do colonialismo. Em outras palavras: a ndo aceitagdo da dominacgao
fisica e simbdlica e das narrativas ocidentais/eurocéntricas impostas pelos
colonizadores que invadiram Abya Yala® (hoje América) no final do século XV. Com
mais de 500 anos de histéria enquanto Iuta contra a violéncia colonial, a

decolonialidade surgiu em 1492, imediatamente apds a chegada dos primeiros

7 Em “A Solidao da América Latina”, discurso de aceitagdo do Prémio Nobel, em 08 de dezembro de
1982. Traducéao de G. J. Creus para o] texto disponivel em:
https://www.nobelprize.org/prizes/literature/1982/marquez/lecture/. Acesso em: 15 jan. 2026.

8 Abya Yala, na lingua do povo Kuna, originario da Serra Nevada (norte da Colémbia), significa “Terra
Madura”, “Terra Viva” ou “Terra em Florescimento” (Porto-Gongalves, 2009). Compreende todos os
territérios, povos, culturas e civilizagdes originarias do atual continente americano, desde o Alaska
(EUA), no norte, a Terra do Fogo (Argentina), no sul (Salazar, 2023).
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exploradores europeus (Walsh, 2018), e permanece vigente em todos os ambitos da
vida humana.

O socidlogo porto-riquenho Ramén Grosfoguel (2016) argumenta que houve
quatro genocidios/epistemicidios® no que ele chama de “longo século XVI (1450-
1650)”, que fizeram com que um grupo minoritario alcangasse o “privilégio epistémico”

sobre todos os demais. Estes genocidios/epistemicidios foram praticados:

1) contra os mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus em
nome da ‘pureza do sangue’; 2) contra os povos indigenas do
continente americano, primeiro, e, depois, contra os aborigenes na
Asia; 3) contra africanos aprisionados em seu territorio e,
posteriormente, escravizados no continente americano; e 4) contra as
mulheres que praticavam e transmitiam o conhecimento indo-europeu
na Europa, que foram queimadas vivas sob a acusacdo de serem
bruxas. (Grosfoguel, 2016, p. 25)

De acordo com o socidlogo estadunidense Immanuel Wallerstein (2011), foi
nesse longo século XVI que surgiu uma economia-mundo europeia baseada no modo
de produgao capitalista, que contribuiu para ampliar o dominio dos conquistadores.
Contudo, a visdo de mundo capitalista como a conhecemos hoje — nacionalista,
individualista, cientifica, naturalista e baseada no livre-comércio — ndo era tdo obvia
na altura, desenvolvendo-se apenas entre os séculos XVIIlI e XIX. Apesar disso, os
quase 200 anos entre 1450 e 1640 foram cruciais para a formagao desse novo sistema
historico, também chamado de sistema-mundo, ou economia-mundo capitalista
(Wallerstein, 2011), do qual emergiram as estruturas de conhecimento
modernas/coloniais, fundadas na dominagéo eurocéntrica (Grosfoguel, 2016).

Essas estruturas consolidaram-se a partir de postulagdes e da visdo de mundo
de homens de cinco paises — Italia, Alemanha, Inglaterra, Franca e Estados Unidos
(Grosfoguel, 2016; Santos; Meneses, 2009) —, que monopolizaram a autoridade
cientifica mundial e langcaram as bases epistemoldgicas das universidades
ocidentalizadas, como assinala Grosfoguel (2016). O autor acrescenta que o
“privilégio epistémico” atribuido aos homens ocidentais em relagcdo aos
conhecimentos produzidos por outros corpos politicos e por diferentes geopoliticas do

conhecimento ndo apenas produz injustica cognitiva, mas também opera como um

® Para o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, “epistemicidio” refere-se a destruigdo
sistematica, ao silenciamento ou a desqualificagcdo de saberes e formas de conhecimento nao
ocidentais (indigenas, africanos, populares) pelo colonialismo e pela ciéncia hegeménica (ver Santos e
Meneses, 2009).
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dos mecanismos que sustentam e favorecem projetos imperiais, coloniais e patriarcais
em escala global (Grosfoguel, 2016, p. 25).

A partir desse cenario de exploragao das col6nias no século XVI é que a Europa
se desenvolveu economicamente, tendo sua modernidade e progresso ancorados na
miséria e na estagnagao em grande parte do resto do mundo (Mignolo, 2021). Essa
formatagao colonial do mundo nado afetou apenas as formas de dominacédo e
exploragdo econbmica, mas também se refletiu nas formas de (producdo de)
conhecimento, assim como nos conceitos de passado e futuro (Conrad, 2016). Nesta
linha, o sociélogo e pensador humanista peruano Anibal Quijano (2000) aponta que
0s povos colonizados, por serem considerados ragas inferiores, foram realocados
temporalmente como anteriores aos europeus. Deste ponto de vista, a modernidade
e a racionalidade foram entdo imaginadas como “experiéncias e produtos
exclusivamente europeus” (p. 211, tradugao prépria). Do mesmo modo, desde uma
perspectiva cultural e intersubjetiva, as relagdes entre a Europa (ocidental) e o resto
do mundo foram organizadas em um conjunto de novas categorias: “Ocidente-Oriente,
primitivo-civilizado, magico/mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-moderno.
Em suma, Europa e nao-Europa” (Quijano, 2000, p. 211, tradugéao prépria).

Na América Latina, os movimentos organizados de resisténcia intelectual a
perspectiva historica colonial comegaram a esbogar-se no final do século XIX,
firmando-se ao longo do século XX, sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com
discussdes sobre desenvolvimento-subdesenvolvimento (Quijano, 2000). Uma vez
que as discussdes perpassavam a chamada teoria da modernizagdo, como indica
Quijano (2000), as vertentes de oposi¢cao, numa tentativa de desvincular a ideia de
modernizacdo da ocidentalizacdo de comunidades e culturas nao-europeias,
utilizavam como argumento a premissa de que a modernidade € um fenébmeno comum
a todas as culturas, e ndo apenas a europeia-ocidental. Esse argumento encontra
respaldo no fato de que o préprio conceito de modernidade esta vinculado a ideias de
avancgo, novidade, racionalidade etc., sendo, portanto, um fendbmeno possivel em
todas as culturas e em diferentes periodos historicos (Quijano, 2000). Logo, “todas as
chamadas altas culturas (China, india, Egito, Grécia, Maya-Azteca, Tawantinsuyo),
anteriores ao atual sistema-mundo, mostram inequivocamente os sinais dessa
modernidade” (Quijano, 2000, p. 212, énfase do autor, tradugao propria).

Apesar disso, o pensamento decolonial comegou a ganhar relevancia mundial

apenas na década de 1990, a partir do trabalho de uma rede de pesquisadores de
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diferentes ramos das ciéncias sociais e humanas, da América Latina e dos Estados
Unidos, como o ja citado socidlogo peruano Anibal Quijano, o cientista social
colombiano Arturo Escobar, a pedagoga estadunidense radicada no Equador
Catherine Walsh, o antropologo colombiano Eduardo Restrepo, o filésofo argentino
radicado no México Enrique Dussel, o sociologo estadunidense Immanuel Wallerstein,
o filésofo porto-riquenho Nelson Maldonado-Torres, o sociélogo porto-riquenho
Ramon Grosfoguel, o filésofo colombiano Santiago Castro-Gomez, o semidlogo
argentino Walter Mignolo e outros (Escobar, 2005). Esses intelectuais desenvolveram
os conceitos de “pensamento de fronteira” e “epistemologias de fronteira”, num
esforco que Arturo Escobar (2005, p. 63) chama de “programa de investigacao de
Modernidade/Colonialidade” (Modernidad/Colonialidad ou M/C).

Segundo Catherine Walsh e Walter Mignolo (2018), os conceitos de
colonialidade e decolonialidade, quando introduzidos por Anibal Quijano em 1990,
constituiram um momento de inflexdo entre o encerramento da Guerra Fria e a
inauguragdo dos projetos neoliberais globais (globalismo). Nesse contexto, a
decolonialidade se apresentava como uma op¢ao, € ndo como uma missao universal,
tratava-se de uma escolha epistémica e politica situada, que buscava romper com a
l6gica da universalidade ocidental/eurocéntrica e afirmar a pluriversalidade dos modos
de conhecer e produzir conhecimento, sentir e existir no mundo (Walsh; Mignolo,
2018).

Ao operar tanto como plataforma de critica e resisténcia as estruturas de poder
modernas/coloniais quanto como pressuposto analitico das hierarquias ontoldgicas e
epistémicas produzidas pela modernidade/colonialidade — as hierarquias coloniais
globais —, a decolonialidade abria espago para horizontes civilizatérios outros, nos
quais saberes e praticas historicamente subalternizados passam a ser considerados.
Desse modo, a producgao intelectual da rede M/C, atenta aos contextos coloniais
globais e imersa nas realidades locais, orientou-se pela reflexdo continua sobre o
cenario cultural e politico latino-americano, contemplando os saberes subalternizados
de grupos submetidos a exploragao e a opressao (Escobar, 2005; Mota Neto, 2018).

Dada a diversidade de sua formacdo académica, os argumentos desses
estudiosos estao alicergcados no pensamento latino-americano, na teoria pos-colonial,
na filosofia da libertacéo, na teoria da dependéncia, na teoria do sistema-mundo, nos
grupos sul-asiatico e latino-americano de estudos subalternos, na filosofia afro-

caribenha e no feminismo latino-americano (Ballestrin, 2017; Escobar, 2005). A luz
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disso, € notavel a interlocu¢ao entre os pensadores latino-americanos e intelectuais
de paises que compartilham o passado colonial, como os martinicanos Aimé Césaire
e Frantz Fanon.

Ainda que o pensamento decolonial venha a se constituir como campo tedrico
de forma mais sistematizada apenas a partir das ultimas décadas do século XX,
sobretudo no ambito da rede Modernidade/Colonialidade, suas bases ndo podem ser
compreendidas como um fendmeno recente ou restrito a produgdo académica
contemporanea. Ao contrario, a decolonialidade deve ser entendida, antes de tudo,
como uma experiéncia historica continua de resisténcia a colonialidade, enraizada nas
praticas, nos saberes e nas formas de existéncia de povos subalternizados desde o
inicio do processo de colonizagao.

Muito antes de sua nhomeagédo como categoria analitica, diferentes formas de
contestacdo a dominacgao colonial ja vinham sendo tecidas por povos indigenas,
africanos e afro-diaspdricos, bem como por outros grupos historicamente
subalternizados, por meio de suas cosmologias, epistemologias, praticas sociais,
expressodes culturais e modos de vida. Essas formas de resisténcia constituem o que
hoje se entende como o horizonte histérico e epistémico da decolonialidade.

Esse horizonte compreende diversas manifestagdes de resisténcia a ordem
colonial, produzidas em diferentes contextos histéricos e geograficos e assumindo
formas variadas de expressao — muitas delas néo registradas ou reconhecidas pelos
sistemas ocidentais de validagdo do conhecimento, ou, ainda, apagadas e até
usurpadas pelos colonizadores. Apesar disso, alguns desses registros sobreviveram
e se tornaram acessiveis a nos, permitindo-nos vislumbrar a densidade e a
diversidade das experiéncias e saberes insurgentes ao longo do tempo.

Sob essa o6tica, as primeiras manifestacdes de que se tem conhecimento foram
encontradas nos vice-reinos hispanicos, em Anahuac e Tawantinsuyu, no século XVI
e no inicio do século XVII, e em coldnias inglesas e na metropole ao longo do século
XVIII (Mignolo, 2007). Waman Poma de Ayala, também conhecido como Felipe
Guaman Poma de Ayala, no Vice-Reino do atual Peru, ilustra o primeiro caso ao enviar
sua obra Nova crénica e bom governo (Nueva Cordénica y Buen Gobierno) ao rei Felipe
lll, em 1616. No segundo caso, temos Quobna Otobbah Cugoano, um homem
escravizado liberto que conseguiu publicar, em Londres, em 1787, sua obra
Pensamentos e sentimentos sobre os males da escraviddo (Thoughts and Sentiments
on the Evil of Slavery) (Mignolo, 2007).
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Waman Poma de Ayala foi um cronista indigena andino da etnia Tawantinsuyu
(inca), nascido no territério de Huamanga, nas terras altas do atual Peru, entre 1535
e 1540 (Boschemeier et al., 2021; Santos, 2019). Sua obra, Nova crbénica e bom
governo, publicada em dois tomos, € um manifesto contra a colonizagéo de Abya Yala
pelos espanhdis e a imposi¢cao de sua cultura aos povos originarios. Ela estabelece
contato com um universo particular que extrapola fatos notaveis da época,
denunciando a violéncia institucional e religiosa, o genocidio e o epistemicidio do
sistema colonial e propondo um “bom governo” alternativo ao colonial. Nessa
perspectiva, ao demonstrar resisténcia ao padrao de poder colonial e constituir-se
como produto intelectual de um individuo subalternizado, o pensamento de Waman
Poma de Ayala se conecta a nogdo contemporanea de pensamento de fronteira, como
propde a rede Modernidade/Colonialidade.

Ottobah Cugoano nasceu em aproximadamente 1755 na regido do atual Gana,
no oeste da Africa, e foi raptado e levado a Granada, no Caribe, para servir como
escravo. Sua obra, Pensamentos e sentimentos sobre os males da escravidéo,
denuncia o trafico transatlantico, reivindica a humanidade dos povos africanos, expde
as contradigcdes morais do cristianismo europeu e formula um pensamento politico
anticolonial (Grosfoguel, 2007). E notavel a ressonancia das ideias de Cugoano sobre
a teologia antiescravista em obras criticas latino-americanas posteriores, como
“Filosofia da Libertagdo na América Latina”, do filésofo argentino radicado no México
Enrique Dussel (1977), em que o autor critica a filosofia moderna europeia, cuja
racionalidade opera segundo a logica da dominacgao colonial. Nesse sentido, ambos
recusam a ideia de progresso desvinculada da violéncia e criticam o uso criminoso da
religido, seja para a dominagdo cultural (Dussel, 1977) ou para justificar a
escravizagao (Cugoano, 1787/2013).

Outros narradores nativos de Abya Yala compartiharam a riqueza
epistemoldgica das perspectivas localizadas e do pensamento ancestral, como
apontam Boschemeier et al. (2021). O conceito andino de “Bem Viver™'® (Buen Vivir),
por exemplo, juntamente com a obra de Waman Poma, foi o referencial que orientou
as reformas constitucionais realizadas em paises como a Bolivia e o Equador nas

primeiras décadas do século XXI (Béschemeier et al., 2021). Entretanto, Grosfoguel

100 Bem Viver deriva de praticas ontolégicas nativas andinas, expandindo-se como defini¢cdo e busca
por “outras formas de felicidade” baseadas em “formagdes sociais e economias comunitarias e
coletivistas” que se opdem ao capitalismo moderno/colonial (Segato, 2021, p. 76).
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(2007) nos lembra do apagamento e da invisibilizacdo dos saberes de povos
originarios e escravizados, bem como de todas as suas formas de produgao do
conhecimento apds as invasdes colonizadoras, o que o sociélogo venezuelano
Edgardo Lander (2000) chama de colonialidade do saber, que é discutida adiante. Por
esse prisma, Dussel (1977, p. 10) argumenta que o ego cogito cartesiano é precedido
de um ego conquiro, ou seja, 0 “eu penso” s6 teria sido possivel em razdo do “eu
conquisto”, sob a imposi¢cao das epistemologias do centro sobre a periferia ha mais
de cinco séculos. O autor questiona se essa supremacia geopolitica ja n&o deveria ter
chegado ao fim.

Depreendemos dai a dificuldade de encontrar obras produzidas no continente
americano ao longo do periodo colonial que refletissem as violéncias do colonialismo
do ponto de vista dos povos colonizados e escravizados. Como aponta Grosfoguel
(2007), nenhum dos defensores dos povos indigenas no século XVI, nem dos que se
manifestaram contra a escravizagao no século XVIII, ousou produzir conhecimento a
partir do lugar e das experiéncias dos negros e indigenas, que sofreram na pele a
ferida colonial. Na Europa, a teoria politica construida por Maquiavel, Hobbes, Locke,
Schmitt etc. considerou apenas as experiéncias e a memoéria da nobreza europeia,
bem como a formacao dos Estados e a crise do liberalismo (Grosfoguel, 2007). As
préprias obras de Waman Poma e Cugoano, reconhecidas tardiamente na genealogia
do pensamento decolonial, sé viriam a ser “redescobertas” bem mais tarde, com a
disponibilizacdo de publicacdes de facil acesso ao publico apenas a partir de 1980 e
2013, respectivamente, em decorréncia da colonialidade do saber.

Assim, mais do que buscar identificar, retrospectivamente, producdes que se
enquadrem nos marcos conceituais contemporaneos, que tentam atribuir ao
pensamento decolonial um carater excessivamente tedrico, nos moldes cartesianos
herdados pela academia, importa reconhecer que a decolonialidade possui uma longa
duracao de lutas contra a dominagao colonial, configurando-se como um campo de
pensamento e agdo que emerge dessas experiéncias histéricas de insurgéncia e se
desdobra, posteriormente, em formulacdes tedricas que procuram nomea-las,
sistematiza-las e amplia-las.

O conceito de colonialidade do saber parte da colonialidade, que, como vimos,
€ um prolongamento do padrao de poder e de dominagéo intersubjetiva estabelecido
no colonialismo. Sendo a colonialidade fundada na diferenciacdo étnico-racial

(racismo), a colonialidade do saber também é denominada racismo epistémico
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(Mignolo, 2003). A luz disso, é importante destacar o didlogo entre essas duas obras
dos séculos XVII e XVIIl e as de autores mais recentes, 0 que corrobora a origem
histérica da decolonialidade e seu papel como elemento central dos movimentos de
luta e resisténcia contra os padroes de poder estabelecidos pelo colonialismo.

Assim, Mignolo (2007) acrescenta:

Ambos sdo tratados politicos decoloniais que, em razao da
colonialidade do saber, ndo chegaram a compartilhar a mesa de
debates com a teoria politica hegeménica de Maquiavel, Hobbes ou
Locke. Reinscrevé-los hoje na genealogia do pensamento politico
decolonial é uma tarefa urgente. Sem essa genealogia, o pensamento
decolonial ndo seria mais do que um gesto cuja légica dependeria de
algumas das varias genealogias fundadas na Grécia e em Roma,
reinscritas na modernidade imperial europeia. (Mignolo, 2007, p. 28,
traducéao propria)

Apesar da ruptura cronolégica na genealogia da decolonialidade, trabalhos
recentes, como o dos pesquisadores brasileiros Jodo Colares da Mota Neto e Danilo
Romeu Streck (2019), tém tentado resgatar os sentidos do pensar decolonial, tarefa
dificultada pelo apagamento da producao intelectual de povos conquistados, tanto no
plano material quanto no simbdlico. Ao fazé-lo, dao visibilidade a pensadores € ideias
outras, contribuindo com perspectivas situadas e descentralizando o debate, por
décadas dominado pela rede M/C.

Tendo em vista a heranga colonial das ciéncias modernas e o papel da
educacao no combate a colonialidade do saber, Mota Neto (2018) defende a incluséo
da educacao popular e da investigacdo-acao participativa (IAP) na genealogia da
decolonialidade latino-americana. Para ele, tanto a educag¢do popular, enquanto
paradigma tedrico, quanto a IAP, enquanto método de investigagéo, técnica educativa
e acgao politica, contribuem para o debate critico sobre a colonialidade arraigada as
ciéncias sociais e a educagao, além de incorporarem aspectos da descolonizagao do
pensamento, das praticas cientificas e da pedagogia (Mota Neto, 2018).

E importante salientar que ndo é objetivo da decolonialidade voltar a um
passado pré-colonial, muito menos tentar apagar ou invalidar o conhecimento
produzido pela ciéncia ocidental (Walsh; Mignolo, 2018). Embora necessaria, a
simples rejei¢cado do sistema hierarquico de culturas que situa a modernidade europeia
numa posi¢ao de superioridade ndo basta para desmantelar a ordem internacional e

institucional que se vale da logica e de um ethos colonizantes, como alerta o filésofo
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porto-riquenho Nelson Maldonado-Torres (2020). O autor aponta que € imprescindivel
promover uma reflexao critica sobre o entrelagamento de marcadores de civilizagao
com concepgdes que classificam outros povos como primitivos ou selvagens, bem
como sobre os modos pelos quais a modernidade ocidental pressupde significados e
distingcbes coloniais dessa natureza.

Os intelectuais martinicanos Aimé Césaire e Frantz Fanon foram grandes
criticos desses marcadores de civilizagdo e da desumanizacdo dos povos
colonizados, sobretudo os negros, no contexto antilhano apds a colonizagéo francesa.
Com obras importantes publicadas nas décadas de 1950 e 1960 e enquadradas na
teoria pods-colonial, ambos foram precursores de muitas das ideias que seriam
desenvolvidas mais tarde por autores da rede M/C. Por este prisma, embora Anibal
Quijano detenha a autoria de alguns dos textos seminais do pensamento decolonial
latino-americano, Grosfoguel (2020) argumenta que a ideia de mundo pela ética da
colonialidade do poder, segundo a qual a nogcdo de raga (racismo) opera como
mecanismo de dominagcdo e como eixo estruturante do capitalismo mundial, bem
como das multiplas relagbes de dominagdo da modernidade (intersubjetivas,
identitarias, sexuais, laborais, politicas, pedagdgicas, linguisticas, espaciais, entre
outras), ja vinha sendo formulada antes por diferentes autores e autoras, mobilizando
outros conceitos.

Como exemplos de conceitos articulados ao longo do século XX e que viriam a

compor o rol do pensamento decolonial da rede M/C destacamos os seguintes:

capitalismo racial (Robinson, 1981), racismo como infraestrutura
(Fanon, 1952, 1961), ocidentéxico (Ahmad, 1984), colonialismo
interno (Casanova, 1965; Barrera, 1979; Rivera Cusicanqui, 1993),
género como privilégio da mulher branca ou mulheres negras vistas
como fémeas e nao como mulheres (Davis, 1981), supremacia branca
(Du Bois, 1935; Malcolm X, 1965), relagéo reducionista entre raca e
classe (Césaire, 1950; 1957), ego conquiro (Dussel, 1993").
(Grosfoguel, 2020, p. 60)

E oportuno mencionar as consideracdes da antropdloga feminista argentina
radicada no Brasil Rita Segato, que, reafirmando as postulagdes de Quijano (2000),

que planteiam a ideia de raga como nucleo fundamental da sociologia da colonialidade

1 Dussel (1977) ja havia apresentado o conceito de ego conquiro em sua obra “Filosofia da Libertagao
na América Latina”.
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e a conquista do continente americano como pivo da histéria, questiona: “por que raca

e nao classe?” E rebate:

A resposta é decolonial: porque somente a ragca remete ao horizonte
que habitamos, marcado pelo evento fundacional da Conquista, e
permite reconstruir o fio das memodrias afetadas pelas multiplas
censuras da colonialidade, enquanto a classe oblitera esse horizonte,
mascara-o e até o forclui, induzindo ao esquecimento de quem somos
e a ignorancia dos rios de sangue que mancham o solo que pisamos
até hoje, conduzindo-nos ao equivoco de que € possivel pensar da
mesma forma desde o Norte global e desde o Sul. (Segato, 2021, p.
21)

Isso que equivale a dizer que somente a diferenca racial estabelecida na
colonizagdo da América € capaz de explicar a cisdo ontolégica e metafisica que
desumanizou os povos ndo-europeus. E por meio da raga que podemos recuperar a
memoaria usurpada ou apagada pela colonialidade, pois a classe tende a ocultar esse
passado, relativizando as violéncias que marcaram e persistem em nossos territorios.
E isso compromete a luta. Ademais, convém acrescentar, como destaca Rita Segato,
que o racismo nasceu antes da raga, pois € ele que a cria, ou seja, “a raga € um
produto da estratégia racista do expropriador” (Segato, 2021, p. 21).

Para aprofundar a reflexdo sobre o tema, Maldonado-Torres (2020) oferece
uma analise detalhada da colonialidade e da decolonialidade partindo da
diferenciagao entre descolonizagao e decolonialidade. Para isso, toma como exemplo
a obra Os condenados da terra, de Frantz Fanon (1961/2022), na qual o conceito de
descolonizacéo se refere a libertagéo, ou seja, expressa o desejo do povo colonizado
de organizar e alcangar sua proépria liberdade e independéncia politica e econdmica,
em oposicado a uma emancipac¢ao chancelada pela metropole. Contudo, na visao de
Maldonado-Torres (2020), a independéncia nao implica a descolonizagado, uma vez
que a logica colonial pode persistir mesmo apods a conquista da independéncia. Sob
essa perspectiva, a decolonialidade como conceito tem um papel importante no
trabalho intelectual, no ativismo e na producéo artistica, pois reflete criticamente sobre
0 senso comum e sobre os pressupostos cientificos relacionados a tempo, espaco,
conhecimento e subjetividade entre outros aspectos centrais da experiéncia humana
(Maldonado-Torres, 2020). Isso ajuda a compreender como pessoas colonizadas
vivenciam a colonizacdo e oferece instrumentos conceituais para promover a

descolonizacao.
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Segundo Maldonado-Torres (2020, p. 29), a decolonialidade contribui para
combater a linearidade temporal que fundamenta as “ciéncias europeias: historicismo,
empiricismo e positivismo”. Ele afirma que tais correntes de pensamento costumam
tratar o conhecimento como um conjunto de dados que podem ser observados,

mensurados e examinados de forma analitica:

Os dados tém sido o modo predominante de se referir aos potenciais
objetos de conhecimento, como se eles aparecessem em um campo
de temporalidade linear, que torna extremamente dificil explorar
fendbmenos que refletem ou sdo encontrados na intersec¢do de
temporalidades. Desse ponto de vista, colonizagédo e descolonizagéo
sdo a soma do visivel e/ou dos eventos quantificaveis que aparecem
dentro de um certo periodo de tempo, ambas fundamentalmente
pertencentes a um momento do passado. A decolonialidade, como
uma luta viva no meio de visbes e maneiras competitivas de
experienciar o tempo, 0 espaco e outras coordenadas basicas de
subjetividade e sociabilidade humana, precisa de uma abordagem
diferente. (Maldonado-Torres, 2020, p. 29)

Do mesmo modo que a decolonialidade, enquanto luta, exige uma abordagem
diferente, o pensamento e as epistemologias decoloniais exigem um engajamento
critico com as abordagens tedricas da modernidade, que tendem a se alicergar nas
mesmas estruturas epistemoldgicas. Em face disso, torna-se conveniente, para o
entendimento dos conceitos tratados neste trabalho, abordar, ainda que brevemente,
as teses sobre colonialidade e decolonialidade desenvolvidas por Nelson Maldonado-
Torres (2020). Elas fazem parte do trabalho analitico realizado pelo autor e se
entrelagcam com conceitos e ideias de outros intelectuais, tanto da rede M/C quanto
pos-coloniais.

A primeira tese é a de que “colonialismo, descolonizagdo e conceitos
relacionados provocam ansiedade”, isto é, esses conceitos perturbam o senso de
segurancga e legitimidade sobre o qual se sustentam o “sujeito-cidadédo”, o Estado-
nacdo e as instituicbes modernas, gerando instabilidade estrutural (Maldonado-
Torres, 2020, p. 33). Esses conceitos desafiam narrativas heroicas que naturalizam
as origens e as fungdes sociais das instituigdes modernas, nas quais o “direito” &
sempre atribuido ao poder colonizador. Nesse sentido, o autor destaca construcoes
problematicas, como a “descoberta” de territérios, a colonizacdo como forma de
“civilizacao” e a escravizagdo como forma de disciplinagdo, o que também pde em

xeque a legitimidade das fronteiras dos Estados e das normas de raga, género, classe,



64

sexualidade e outros marcadores construidos na modernidade. Outro ponto da
ansiedade referida por Maldonado-Torres (2020) é o fato de que, ao se discutir
colonialismo e descolonizagdo, o colonizado aparece como sujeito ativo e
questionador, em contraste com a passividade, sub-humanidade e gratiddo pela
“salvacéo civilizatoria” esperadas.

Resgatar o significado do colonialismo implica um giro decolonial’? e o inicio de
uma atitude decolonial que interroga o mundo moderno/colonial, sendo percebida
como ameagadora pelos sujeitos-cidadaos modernos. Isso tende a provocar reagdes
defensivas e evasivas nesses sujeitos, que relativizam a ferida colonial e a agéncia
do colonizado, apelando ao passado como fator atenuador, patologizando e
hierarquizando corpos e praticas e esquivando-se de quaisquer responsabilidades
(Maldonado-Torres, 2020). Assim, adia-se o enfrentamento do colonialismo e da
descolonizagédo, mantendo o colonizado fora da condi¢ao de questionador legitimo, o
que impossibilita um engajamento justo com perspectivas outras e constitui um
desafio ético-politico para pensadores, artistas e ativistas decoloniais.

E interessante notar a aproximacao entre as postulagdes de Maldonado-Torres
(2020) e a leitura de Aimé Césaire sobre civilizacdo e decadéncia. Em sua obra
Discurso sobre o colonialismo, Césaire (2020, p. 9) critica a ineficiéncia da civilizagcao
europeia/ocidental, que, “moldada por dois séculos de governo burgués”, foi incapaz
de resolver dois dos principais problemas que ela mesma causou: “o problema do

proletariado e o problema colonial”. De forma efusiva, denuncia:

Uma civilizagdo que se mostra incapaz de resolver os problemas que
seu funcionamento provoca € uma civilizagdo decadente. Uma
civilizagcado que opta por fechar os olhos para seus problemas mais
cruciais € uma civilizagdo doente. Uma civilizagdo que se esquiva
diante de seus principios € uma civilizagdo moribunda. [...] A Europa é
indefensavel. (Césaire, 2020, p. 9, énfase do autor)

No que diz respeito aos mecanismos de responsabilizacado e de prestacao de
contas de nagdes colonizadoras, a tese de Maldonado-Torres (2020) também

encontra eco na obra Memodérias da plantagcdo, da pesquisadora, artista e psicanalista

12.Q giro decolonial é a abertura e a liberdade do pensamento e de formas de vida outras (economias
outras, teorias politicas outras); o desmantelamento da colonialidade do ser e do saber; o
desprendimento da retérica da modernidade e de seu imaginario imperial, articulado a retérica da
democracia” (Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007, p. 29-30, tradugéo prépria). Dito de outro modo, a
adocao de uma atitude que desafia as estruturas herdadas do colonialismo.
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portuguesa Grada Kilomba. De forma semelhante a que o autor aponta a tendéncia
de instituicbes e sujeitos-cidadaos modernos a relativizar o colonialismo, recorrendo
a narrativas histéricas de méo unica e negando a atualidade politica e ética do tema,
Kilomba (2019) adverte, por meio de sua obra, sobre a importancia da conscientizagéo

coletiva em relacao a ferida colonial. Para ela,

uma sociedade que vive na negag¢édo, ou até mesmo na glorificagdo da
histéria colonial, ndo permite que novas linguagens sejam criadas.
Nem permite que seja a responsabilizacdo, e ndo a moral, a criar
novas configuracdes de poder e de conhecimento. S6 quando se
reconfiguram as estruturas de poder é que as muitas identidades
marginalizadas podem também, finalmente, reconfigurar a nocao de
conhecimento. (Kilomba, 2019, p. 12-13, énfases da autora)

A segunda tese de Maldonado-Torres (2020) retoma conceitos ja discutidos
pelo autor — colonialismo, colonialidade, descolonizacdo, decolonialidade —, numa
tentativa de reforgar distingdes fundamentais, reconhecendo suas continuidades, os
usos intercambiaveis e seus limites. Nesse sentido, admitindo que, em alguns
contextos, descolonizagao € usada no sentido de decolonialidade — entendida, entao,
como projeto inacabado —, assim como o colonialismo & por vezes empregado como
sinbnimo de colonialidade, reitera as definicdes desses conceitos:

e Descolonizacédo - momentos historicos de insurgéncia e de independéncia dos
sujeitos coloniais frente aos impérios.

e Decolonialidade - luta continua contra a racionalidade da colonialidade e seus
efeitos materiais, epistémicos e simbdlicos.

e Colonialismo - formacéo histérica de territorios colonizados.

e Colonialismo moderno - modos especificos pelos quais os impérios ocidentais
colonizaram grande parte do mundo desde a chamada “descoberta”.

e Colonialidade - l6gica global de desumanizagao que pode persistir mesmo na

auséncia de col6nias formais.

Apesar de seu carater polissémico e aberto a diferentes analises, o termo
descolonizacdo é mais comumente interpretado como o processo de independéncia
politica de nagdes-estado outrora submetidas a dominacao colonial (Mignolo, 2021).
Ja a decolonialidade, como mencionamos, engloba os mecanismos de resisténcia e

recusa a colonialidade em suas multiplas manifestacdes.
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Ao reafirmar tais distingdes conceituais, Maldonado-Torres (2020) assegura
que se dificultam as simplificacbes excessivas que tornam o colonialismo e a
descolonizacdo esvaziados de seu carater politico, irrelevantes ou meramente
historicos, beneficiando instituicdes e sujeitos-cidaddos modernos. Como alternativa
a ordem mundial moderna/colonial, ele propde a criagdo de um mundo em que muitos
mundos possam coexistir, permitindo a convivéncia e a relagdo produtiva entre
multiplas concepgdes de tempo, espaco e subjetividade. Sua proposi¢ao dialoga com
o conceito de “ecologia de saberes”, do socidlogo portugués Boaventura de Sousa
Santos (2016), que propde o didlogo entre o conhecimento produzido pelas ciéncias
modernas e 0s saberes populares, tradicionais e nao-ocidentais.

Vale salientar que a distingdo entre colonialismo e colonialismo moderno
separa a conquista de Abya Yala — nossa atual América — de eventos de colonizagéo
anteriores. Essa separacdo é fundamental para a compreensdo do pensamento
decolonial, pois é na formagdo do “Novo Mundo” que se inaugura a
modernidade/colonialidade, que tem o eurocentrismo como racionalidade e que

culmina na globalizag&o, como assinala Anibal Quijano:

A globalizagao vigente é a culminagdo de um processo que comegou
com a formagdo da América e do capitalismo colonial/moderno e
eurocéntrico como um novo padrdo de poder mundial. Um dos eixos
fundamentais desse padrao de poder é a classificagao social da
populacdo mundial com base na ideia de raca, uma constru¢do mental
que expressa a experiéncia basica da dominagao colonial e que desde
entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial,
incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo. (Quijano,
2000, p. 201, traducéo propria)

O autor argumenta que a classificagdo social baseada na ideia de raca — sem
historia conhecida antes da América — demonstrou ser mais sélida e duradoura do que
0 proprio colonialismo em que se fundou, imprimindo tragos de colonialidade no
padrao de poder considerado hegemdnico na atualidade (Quijano, 2000). Entao, as
supostas diferencas bioldgicas entre conquistadores e conquistados, codificadas na
ideia de racga, colocaram estes numa situacao naturalizada de inferioridade em relagao
aqueles e constituiram a base fundamental das relagées de dominagéo impostas pela
conquista do novo continente. Segato (2021) complementa que o efeito secundario
dessa “biologizacao” da diferenga entre colonizador e colonizado é que “o processo &

retirado da historia e colocado na natureza”. Consequentemente, a classificacéo da
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populagdo da América e, posteriormente, do mundo alicer¢gou-se sobre esta mesma
base, que também serviu a “articulacao de todas as formas histéricas de controle do
trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado
mundial” (Quijano, 2000, p. 202).

Considerando a diferenciagcdo entre conquistadores e conquistados,
Grosfoguel (2008), ao discutir as implicagdes epistemoldgicas de um possivel giro
decolonial para os estudos de economia politica e os estudos pos-coloniais,
desarticula as hierarquias globais herdadas do colonialismo, inseparavelmente
entrelagadas no espago-tempo, e as reorganiza separadamente, apenas para maior
clareza na exposi¢cao. Deste modo, o autor enumera nove hierarquias coloniais
globais, das quais destacamos trés: 1) uma hierarquia étnico-racial global que
favorece pessoas europeias em detrimento das n&o-europeias; 2) uma hierarquia
epistémica institucionalizada na educagdo superior mundial, que favorece a
cosmologia e o saber ocidentais em detrimento de cosmologias e saberes nao-
ocidentais; e 3) uma hierarquia linguistica entre linguas europeias e nao-europeias
que favorece aquelas na comunicacédo e na producéo cientifica e subalterniza estas
como produtoras de folclore e cultura. Assim, o preco da “modernizacao” implantada
com a fundagdo do novo continente foi o apagamento de formas de existir ndo-
ocidentais.

E por essa razdo que Quijano (2000) descreve a modernidade ocidental como
elemento indissociavel da colonialidade, empregando a grafia
modernidade/colonialidade (Walsh; Mignolo, 2018). A persisténcia do poder de
dominacgéao apds os eventos de colonizagao e a naturalizagao da diferenca como fator
biolégico invisibilizam a histéria e mascaram o interesse expropriador dos
conquistadores. Maldonado-Torres (2020) corrobora esse posicionamento ao afirmar
que a modernidade ocidental é frequentemente concebida como o periodo que
supostamente representa o estagio mais elevado de civilizagdo, em contraste com
outros arranjos socioculturais, politicos e econdmicos, 0s quais sao classificados
como menos civilizados, nao civilizados, selvagens ou primitivos. Adicionalmente, a
distorcdo da modernidade/colonialidade nas concepgbes de tempo, espaco e
subjetividade faz com que a diferenga epistémica colonial atue em conivéncia com o
universalismo, o sexismo e o racismo, criando-se um “ponto zero” civilizacional
(Ballestrin, 2013).
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O filésofo e intelectual colombiano Santiago Castro-Gémez (2005) critica a
pretensdo europeia de estabelecer um “ponto zero” histérico-cultural a partir da
conquista das Américas — a “hubris'® do ponto zero” (“hybris del punto cero”). Segundo
ele, a ideia eurocéntrica de “ponto zero” nada mais é do que uma estratégia de
dominacédo econdmica, politica e cognitiva em escala global, da qual as ciéncias
sociais também participaram. Ele argumenta que essa é uma das razdes pelas quais
a rede M/C defende a necessidade de uma reorganizagao, descolonizagado ou pos-
ocidentalizacio das ciéncias sociais.

Ainda em relacdo a segunda tese de Maldonado-Torres (2020) sobre
colonialidade e decolonialidade, é notavel a discussao apresentada pelo teorico
cultural estadunidense Robert Stam e pela intelectual de origem arabe-judaica,
radicada nos Estados Unidos, Ella Shohat, que compartilham o posicionamento dos
intelectuais da rede M/C sobre o colonialismo moderno, expresso na distingao

estabelecida por Maldonado-Torres (2020). Do ponto de vista dos autores:

O processo de colonizagao praticado pelos gregos, romanos, astecas,
incas e diversos outros grupos antecedeu as praticas colonialistas
europeias mais recentes. [...] Embora no passado diversas nacdes
tivessem anexado territérios adjacentes, a novidade do colonialismo
europeu foi seu alcance global, sua filiagdo com instituicbes de poder
mundial, além de seu modo imperativo - uma tentativa de submeter o
mundo a um regime unico e ‘universal’ de verdade e poder. O
colonialismo ¢é o etnocentrismo armado, institucionalizado e
globalizado. (Stam; Shohat, 2007, p. 41)

Na esteira do que foi exposto, a terceira tese de Maldonado-Torres (2020, p.
36) — “Modernidade/colonialidade é uma forma de catastrofe metafisica que naturaliza
a guerra que esta na raiz das formas moderno/coloniais de raca, género e diferencga
sexual” — caracteriza a conquista das Américas como uma das maiores catastrofes
demograficas da historia, servindo de modelo para outras catastrofes posteriores. Seu
carater paradigmatico decorre do fato de n&o ter sido apenas uma catastrofe
demografica, mas também metafisica, pois provocou o colapso da intersubjetividade
e da alteridade, distorcendo o significado de humanidade e afetando simultaneamente

epistemologia, ontologia e ética (Maldonado-Torres, 2020). Sob essa 6tica, o autor

3 Orgulho excessivo, arrogancia, insoléncia, soberba. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.
Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/h%C3%BAbris. Acesso em: 09 jan. 2026.
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assinala que a conquista do continente americano, ao constituir-se como base da
modernidade/colonialidade e das ciéncias europeias modernas, corroeu a visao
monoteista de uma criacdo comum de todos os seres, embora existissem divisdes
humanas anteriores. A diferenca entre sujeitos deixa entdo de ser prioritariamente
religiosa ou cultural e passa a ser entendida como diferenca de esséncia, sustentando
a nova ordem mundial.

A catastrofe metafisica passa a justificar a pratica de violéncia extrema contra
povos néo cristdos fora da Europa, sem necessidade de justificativa legal elaborada,
0 que naturaliza a guerra como forma regular de relagcdo em um contexto histérico
marcado por conflitos no mundo cristdo ocidental. Segundo Maldonado-Torres (2020,
p. 38), todo esse contexto beélico culminou na Peninsula Ibérica, na doutrina de
‘limpeza de sangue”, na expansdo colonial e na escravizagdo, amparada numa
diferenga subontoldégica maniqueista: o colonizador € identificado como bom e o
colonizado como mau, impedindo qualquer movimento dialético e instalando uma
guerra permanente contra os colonizados, seus costumes e criagdes.

Dessa forma, a violéncia extrapola coldnias e ex-colénias, alcangando também
a metropole, mas os sujeitos colonizados continuam sendo os principais alvos,
percebidos simultaneamente como causa da prépria violéncia que sofrem. A
naturalizacdo da guerra passa a definir as dinamicas de género e sexualidade na
modernidade/colonialidade, transformando tanto contextos coloniais quanto
“civilizados”, como descreve Maldonado-Torres (2020): em um primeiro nivel, os
colonizados sao posicionados abaixo das categorias de género, sendo concebidos
quase como animais — irracionais e potencialmente violentos — o que implica a
negacgao ou distor¢do de seu género e sexualidade. Depois, um segundo nivel passa
a distinguir corpos de inimigos masculinos e femininos: homens sao vistos como
ameacas guerreiras; mulheres como reprodutoras e guardids da memadria — ambos
submetidos a formas especificas de tortura, mutilacdo e morte. Um terceiro nivel
remete, em alguns contextos, a sobrevivéncia de concepgdes pré-coloniais de género
e sexualidade. Finalmente, em um quarto nivel, recorrendo a tedrica feminista
zimbabuense Anne McClintock (1995, p. 21-22), Maldonado-Torres (2020) aponta que
a diferenga subontolégica gera medo e ansiedade, mas também desejo, apoiando-se
em uma “tradicdo porno-tropica” que constréi corpos colonizados como aberrantes,

excessivos e sexualmente desviantes, beirando o bestial.
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Esses modelos de género e sexualidade sdo impostos sistematicamente aos
sujeitos colonizados, tanto de forma explicita quanto por meio da internalizagao via
educacédo e midia (Maldonado-Torres, 2020). Colonizados passam a orientar suas
performances de género e sexualidade segundo os modelos do colonizador, na
tentativa de parecerem “normais” em um mundo que os considera essencialmente
deficientes e maus. Nessa perspectiva, a colonialidade articula a imposigcéao de papéis
de género, desgenerificacdo e regenerificagdo, o que contribui para a destruigdo
simbdlica e material dos sujeitos colonizados (Maldonado-Torres, 2020).

Paralelamente a esse colapso da intersubjetividade e da alteridade, algumas
formas de desumanizagdo do colonizado se configuram pela via biolégica, como
vimos. Com o passar do tempo, nos territérios invadidos, os colonizadores codificaram
os tracos fenotipicos dos colonizados como cor e a assumiram como o atributo mais
representativo da categorizacao racial. Essa codificacao teria ocorrido inicialmente na
area britanico-americana, onde os indigenas nao faziam parte da sociedade colonial,
mas os dominadores passaram a chamar-se brancos, em oposi¢ao aos povos negros,
que, além de fazerem parte da sociedade colonial, foram os mais explorados (Quijano,
2000).

Na América, a ideia de raca foi uma forma de legitimar as relagdes de
dominacao impostas pela conquista. A subsequente formagcdo da
Europa como uma nova identidade apds a América e a expansao do
colonialismo europeu sobre o restante do mundo levaram a
elaboracéo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e, com ela,
a formulacao tedrica da ideia de raca como naturalizagcdo dessas
relagdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao-europeus.
Historicamente, isso representou uma nova maneira de legitimar as
antigas ideias e praticas de relagdes de superioridade/inferioridade
entre dominados e dominantes. (Quijano, 2000, p. 203, tradugao
prépria)

Nessa perspectiva, a proeza dos conquistadores europeus na Ameérica foi
inventar a ferramenta de dominagéo social mais eficaz e duradoura do mundo (cf.
Quijano, 2000), ja que perdura até hoje e se manifesta em todas as esferas da vida
humana. As violéncias simbdlicas decorrentes desse processo de racializagao foram
as mais perversas, pois além de situar povos nao-europeus em uma posi¢ao
naturalizada de inferioridade, também o fizeram com suas descobertas e patrimdnios
intelectual e cultural. A suposta diferenga racial estabelecida no novo continente

destituiu os habitantes autéctones de sua prépria humanidade (Dussel, 1988; Quijano,
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2000) e, ao fazé-lo, invalidou também todo o progresso de civilizagdes inteiras em
areas como agricultura, medicina, engenharia, arquitetura, politica, filosofia etc. Os
efeitos psicologicos da violéncia racial, sexual, de género e outras decorrentes do
colonialismo persistem e sdo amplamente discutidos nas obras de Césaire (2020),
Fanon (2020; 2022) e Kilomba (2019), intelectuais que pensam a partir de suas
vivéncias pessoais como pessoas negras, sendo dois deles psicanalistas, dois
colonizados e uma mulher.

A quarta tese de Maldonado-Torres (2020, p. 41) indica que os efeitos
contiguos da modernidade/colonialidade abrangem “a naturalizagdo do exterminio,
expropriagao, dominagao, exploragao, morte prematura e condigbes que sao piores
que a morte, tais como a tortura e o estupro”. Praticas de violéncia extrema — acdes
recorrentes em contextos beligerantes — s&o frequentemente tratadas como
legalmente justificaveis na modernidade/colonialidade. Isso significa que a violéncia
deixa de ser entendida como uma ruptura da normalidade e passa a ser concebida
como uma forma legitima e continua de organizagdo social, politica e econémica.
Nessa linha, a naturalizacdo da violéncia institucionalizada ecoa o conceito de
necropolitica do fildsofo camaronés Achille Mbembe, desenvolvido a partir do que
Foucault (2006) entende por biopoder — quando o poder exerce controle sobre
determinados dominios da vida humana.

Segundo Mbembe (2018), a soberania se expressa, em grande parte, na
autoridade e na capacidade de determinar quem pode continuar vivendo e quem deve
morrer, isto €, seu nucleo e seus atributos centrais implicam a decisao sobre a morte
ou a sobrevivéncia. A necropolitica pressupde, entdo, as formas contemporaneas de
subjugacao da vida ao poder da morte, legitimado politica e socialmente, muitas vezes
pela mao do proprio Estado — como no caso da ocupacgao colonial na Palestina,
exemplifica Mbembe (2018). Sdo exemplos da necropolitica nos contextos latino-
americano e brasileiro as ditaduras militares do século XX e a violéncia policial
cotidiana advinda do racismo estrutural.

A Figura 1 mostra pessoas em luto reunidas em torno de corpos baleados, no
dia seguinte a uma operacao policial letal contra o trafico de drogas na favela da

Penha, no Rio de Janeiro, Brasil, em 29 de outubro de 2025.
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Figura 1 — Luto e violéncia de Estado na favela da Penha
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Todas as formas de exploragdo se parecem. Todas afirmam sua
necessidade com base em algum decreto de ordem biblica. Todas as
formas de exploragdo sao idénticas, pois se aplicam ao mesmo
‘objeto’: 0 homem. [...] O racismo colonial ndo se diferencia de outros
racismos. (Fanon, 2020, p. 103)

Ao mesmo tempo em que a modernidade/colonialidade naturaliza o exterminio
fisico dos “condenados da terra” (“damnés de la terre”, na obra de Frantz Fanon,
2022), configura-se uma dinamica de expropriagcdo material e simbodlica desses
sujeitos. Dito de outro modo, assim como no colonialismo, a colonialidade envolve a
usurpacao sistematica de terras e recursos, ampliando seus mecanismos de atuacao
por meio do mercado e dos Estados-nacdo modernos. Esses processos resultam em
ex-coldnias nas quais os sujeitos nativos permanecem estruturalmente despossuidos,
ja que ndo apenas terras e recursos sdo retirados, mas também as mentes sao
dominadas por formas de pensamento que sustentam a colonizagdo e a
autocolonizacao (Maldonado-Torres, 2020). Os corpos dos colonizados sao, entao,
explorados por meio do trabalho em condigbes que os mantém em um status inferior
ao da maioria do proletariado das metropoles.

E interessante notar que a obra de Frantz Fanon oferece contribuicdes

fundamentais para a compreensao da dimensao subjetiva da colonialidade, sobre a
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qual Maldonado-Torres (2020) informa. Ao analisar os efeitos do racismo e do
colonialismo sobre a experiéncia dos sujeitos colonizados, Fanon (2020) demonstra
que a dominagao colonial ultrapassa a esfera material e se inscreve densamente na
psique, produzindo formas de alienacao, inferiorizacdo e busca por reconhecimento
mediadas pelos padrdes do colonizador.

Nesse contexto, a colonialidade articula expropriagdo econémica, dominagao
epistémica e exploracao corporal, de modo que qualquer definicdo de descolonizacao
deve necessariamente incluir a luta pela redistribuicdo de terras e recursos e contra
todas as formas de colonialidade, o que nos leva a quinta tese de Maldonado-Torres
(2020, p. 42): a de que “a colonialidade envolve uma transformacao radical do saber,
do ser e do poder, levando a colonialidade do saber, a colonialidade do ser e a
colonialidade do poder”. O autor declara que as visdes de mundo ndo se sustentam
apenas pela forga; dependem de acordos e consentimentos que organizam as trés
dimensdes basicas nas quais se desenvolvem a subjetividade, a identidade e a
atividade humana: 1) os sentidos do vivido e da experiéncia (ser); 2) os critérios de
validade do conhecimento e os pontos de vista autorizados (saber); e 3) os
ordenamentos econémicos e politicos (poder).

De modo semelhante, a colonialidade do saber, do ser e do poder é sustentada
pela catastrofe metafisica, pela naturalizagdo da guerra e pelas modalidades
moderno-coloniais da diferenca humana. Assim, a “revolucdo” da “descoberta”
instituiu, além da despossessao e da eliminagdo da vida, um paradigma de guerra
com formas especificas de saber, ser, poder e subjetividade, que, articuladas, tornam
possiveis praticas coloniais sistematicas tidas como legitimas no ambito da civilizagao
ocidental moderna (Maldonado-Torres, 2020, p. 42).

Lander (2000) afirma que o eurocentrismo nas ciéncias sociais ndo € apenas
um viés cognitivo, mas também um padréo civilizatério que organiza o0 mundo em
categorias universais apresentadas como neutras, cientificas e naturais. Para ele, as
ciéncias sociais modernas surgem inseparaveis da constituicdo da América e do
capitalismo colonial/moderno, operando a partir de uma racionalidade eurocentrada
que define o que conta como conhecimento valido, quem pode conhecer e a partir de
onde se conhece — a colonialidade do saber. Assim, ao recuperar a nogdo de
classificacdo social racializada como eixo central do padrdao de poder
moderno/colonial, o trabalho de Lander (2000) dialoga ndo apenas com o de
Maldonado-Torres (2020), mas também com Fanon (2020; 2022) e Quijano (2000),
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que abordam a classificagdo social como produto do colonialismo moderno e do
racismo.

A analitica da colonialidade fica clara no diagrama a seguir, reproduzido a partir
de Maldonado-Torres (2020, p. 43):

Figura 2 — Diagrama analitico da colonialidade

ANALITICA DA COLONIALIDADE
ALGUMAS DIMENSOES BASICAS

Colonialidade
do Saber

Colonialidade
do Poder

Estrutura

Objetividade

Metodologia

Subjetividade

e OBJETIVOS E EFEITOS
Colonialidade do Ser
* Exploragao

* Tempo * Dominagao
* Espaco * Expropriacao
= Exterminio

» Naturalizagao da morte,
tortura e estupro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Maldonado-Torres (2020, p. 43) com o uso da
ferramenta ChatGPT, 2026.

A sexta tese sustenta que “a decolonialidade esta enraizada em um giro
decolonial ou em um afastar-se da modernidade/colonialidade” (Maldonado-Torres,
2020, p. 44), ou seja, a decolonialidade opera no nivel da atitude. Essa virada implica
um afastamento consciente das normas, valores e expectativas da
modernidade/colonialidade, que, historicamente, tentaram separar o sujeito
colonizado de si mesmo, dos outros e do mundo. Logo, a atitude decolonial surge
quando o condenado se recusa a aceitar essa separagdo como natural e passa a
orientar-se por seus proprios desejos, isto €, quando ocorre uma mudancga radical na
forma de se posicionar diante do saber, do poder e do ser, desobedecendo aos
métodos impostos pela modernidade/colonialidade, como propde Mignolo (2010), mas

com uma atitude ética, afetiva e politica para romper com a légica colonial.
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A decolonialidade ndo é apenas um exercicio intelectual, mas um projeto
inacabado que combina atitude e agdo. O giro decolonial se expressa quando o
condenado emerge como pensador, criador e ativista, articulando reflexdo critica,
criagcdo e engajamento politico sem separa-los, tendo o amor e a raiva como forgas
centrais: 0 amor como afirmacgao da vida e das relagdes, e a raiva como negacgéao da
violéncia colonial (Maldonado-Torres, 2020). Assim, a decolonialidade nao busca criar
uma modernidade outra, mas abrir caminhos para algo além dela, construindo formas
de mundo outras, afastando-se da guerra, da separagdo ontoldégica e da
desumanizagao.

Partindo dessa premissa, as trés teses subsequentes se conectam ao tratar de
diferentes expressbes de um mesmo giro decolonial, pondo em dialogo,
respectivamente, a producdo do conhecimento, a criacéo artistica e a agao politica.

Na sétima tese — “Decolonialidade envolve um giro epistémico decolonial, por
meio do qual o condenado emerge como questionador, pensador, teorico e
escritor/comunicador” — Maldonado-Torres (2020, p. 46, énfase nossa) articula o que
chama de “meditacbes fanonianas” — em referéncia a emergéncia da atitude
decolonial nos sujeitos negros colonizados, discutida em Pele negra, mascaras
brancas, de Frantz Fanon (2020) —, com as postulagdes de Césaire (2020), os
chamados “feminismos decoloniais” em Moraga e Anzaldua (1981), a “corpo-politica
do conhecimento” de Mignolo (2011) e a ideia de escrita como ato de afirmagao
politica e epistémica de Biko (2002) para argumentar que a decolonialidade exige um
“compromisso com o corpo como algo aberto”.

Dito de outra forma, o condenado corporificado € ndo o0 ego cogito ou 0 ego
transcendental, ao emergir como questionador, pensador, tedrico e
escritor/comunicador, torna-se capaz de transformar radicalmente o mundo, tendo o

questionamento critico como atitude permanente.

Quando o condenado comunica as questdes criticas que estao
fundamentadas na experiéncia vivida do corpo aberto, temos a
emergéncia de um outro discurso e de uma outra forma de pensar. Por
essa razao, a escrita para muitos intelectuais negros e de cor é um
evento fundamental. A escrita € uma forma de reconstruir a si mesmo
e um modo de combater os efeitos da separacdo ontolégica e da
catastrofe metafisica. (Maldonado-Torres, 2020, p.47)
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Em dialogo com o argumento anterior, a oitava tese parte da premissa de que
a “decolonialidade envolve um giro decolonial estético (e frequentemente espiritual)
por meio do qual o condenado surge como criador” (Maldonado-Torres, 2020, p. 48,
énfase nossa). Logo, viver de modo a afirmar a abertura do corpo é parte constitutiva
da atitude decolonial, possibilitando ndo apenas o questionamento critico, mas
também a emergéncia de visdes alternativas do eu, dos outros e do mundo. Segundo
Maldonado-Torres (2020, p. 48), o corpo aberto ndo é apenas questionador, mas
também criativo; a criatividade é apresentada como dimensé&o inseparavel da atitude
decolonial, e o giro estético decolonial é “um distanciamento da colonialidade da visao
e do sentido”.

Nessa direcdo, as criagbes artisticas funcionam como formas de critica,
autorreflexao e proposicao de maneiras outras de conceber e viver o tempo, 0 espaco,
a subjetividade e a comunidade; buscam manter corpo e mente abertos e os sentidos
agucados, como resposta critica as forgas que produzem separagao ontoldgica, como
assinala Maldonado-Torres (2020). Do mesmo modo, para o autor, o giro estético &
frequentemente também espiritual, articulando-se a decolonialidade da espiritualidade
como aspecto da decolonialidade do ser. Em perspectivas indigenas evocadas no
texto, a partir da tedrica feminista chicana Gloria Anzaldua (2007), nao ha separagéao
entre o artistico e o funcional, o sagrado e o secular, nem entre a arte e a vida
cotidiana.

A Figura 3 — Ani Xeati (grande festa) traz a obra da artista peruana Patricia
Rengifo (2023), com a qual tivemos contato durante uma visita ao Museu de Arte de
Sao Paulo Assis Chateaubriand (MASP), em 2025. A imagem materializa um exemplo
do giro estético decolonial ao encenar a inseparabilidade entre arte, vida, corpo,
comunidade e espiritualidade. A medida que avangamos nas leituras decoloniais,
passamos a observar com maior seriedade e atencdo as producgdes artisticas de
sujeitos historicamente subalternizados, sobretudo as de artistas indigenas, em obras

como esta.
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Figura 3 — Ani Xeati (grande festa) (Patricia Rengifo, 2023)

Fonte: Acervo MASP, Sao Paulo, Brasil.
Nota: Colecao Historias Indigenas. Artista: Patricia Rengifo, Yarinacocha, Peru, 2000.

Além de representar um evento festivo, a cena evidencia uma pratica estética
gue organiza a convivéncia, articula temporalidades e expressa modos de conhecer
enraizados em uma ontologia relacional, na qual humanos e animais compartilham a
mesma condigdo de existéncia (MASP, 2023). Nesse sentido, a pintura desafia a
colonialidade da visédo ao recusar hierarquias entre sujeito e objeto, natureza e cultura,
sagrado e cotidiano, trazendo a coletividade como espago de produgéo de sentidos.
Para Segato (2021), a centralidade das relagbes entre humanos e o meio natural na
vida cotidiana de povos originarios representa um modo de vida disfuncional para o
mercado global. Tal como propdée Maldonado-Torres (2020), trata-se de um gesto

estético que nao apenas desafia o “olhar colonizado”, mas também cria mundos
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outros, revelando uma estética em que o artistico, o funcional e o espiritual se
entrelagam como dimensdes indissociaveis do ser, como assinala Anzaldua (2007).

A nona tese refere-se a agéo politica do sujeito colonizado, estabelecendo que
“a decolonialidade envolve um giro decolonial ativista por meio do qual o condenado
emerge como um agente de mudanca social” (Maldonado-Torres, 2020, p. 49, énfase
nossa), ou seja, pensamento, criatividade e mesmo espiritualidade, quando tomados
isoladamente, ndo sao suficientes para transformar o mundo. Muito além disso, o giro
decolonial ativista requer que o condenado evite que o pensamento e a criatividade
sejam zonas de refugio da colonialidade, como nos alerta Maldonado-Torres (2020).

O autor ressalta, ainda, que académicos, tedricos e artistas podem ser
facilmente cooptados quando buscam reconhecimento em arenas institucionais, como
0s campos académico e artistico. Nesse sentido, o giro decolonial implica a suspenséo
da légica do reconhecimento e a renuncia as instituicoes e praticas que sustentam a
modernidade/colonialidade, pois a adesdo a essa légica marca o limite de sua
plataforma decolonial, levando-os, em certos momentos, a se tornarem agentes da
colonialidade.

O antropélogo brasileiro José Jorge de Carvalho (2020) corrobora ao defender
que a agéncia do colonizado deve considerar perspectivas localizadas. Ele critica o
fato de a teoria pos-colonial ter surgido na Inglaterra, formulada em lingua inglesa, em
universidades de paises ocidentais centrais, com referéncias majoritariamente em
inglés, embora seus formuladores sejam tedricos indianos como Ranajit Guha, Homi
Bhabha e Gayatri Spivak, além do palestino Edward Said. Adicionalmente, questiona
o carater excessivamente tedrico das postulacées da rede M/C — entre cujos autores
se encontram pesquisadores filiados a universidades dos Estados Unidos, incluindo o
proprio Nelson Maldonado-Torres — e a auséncia, em suas publicacées, de mencdes
a pertinéncia de perspectivas indigenas e afrodiasporicas no ensino superior ou na
pesquisa.

Em sua opinido, o reconhecimento e a inclusdo de tais perspectivas
enriqguecem o debate decolonial no contexto da educacio superior brasileira, que,
apesar de contar com projetos educacionais inovadores, como os de Anisio Teixeira
e Darcy Ribeiro, nem mesmo nestes se veem valorizadas as cosmovisdées de povos
originarios e afrodiasporicos. A luz disso, Carvalho (2020) indica a necessidade de
voltar o olhar para uma realidade situada, criando mecanismos concretos de combate

a herancga colonial no sistema educacional brasileiro. Em suas palavras:
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Fazendo uma leitura geopolitica do grupo decolonial equivalente a que
esbocei para os pods-coloniais, ressalto que eles apresentam uma
gramatica tedrica nova, em inglés e em castelhano, que funciona
principalmente como uma agenda descolonizadora a ser realizada na
América Latina e no Caribe. Contudo, apesar de pregarem uma ‘virada
decolonial’ centrada em uma critica ao eurocentrismo, nao identifico
nenhuma intervengao concreta que tenham realizado nos espacos
académicos em que atuam. Sua contribuicao principal continua sendo
quase exclusivamente conceitual e abstrata, sensibilizando os
intelectuais e ativistas do continente para a nossa condigao
colonizada, porém sem apresentar propostas concretas para garantir
a presenca das epistemes indigenas e afro-americanas para que
possam entdo descolonizar, na pratica, as universidades nas quais
eles atuam. (Carvalho, 2020, p. 88)

Finalmente, a décima tese de Maldonado-Torres (2020, p. 49) sustenta que “a
decolonialidade € um projeto coletivo”. Entretanto, a emergéncia do condenado como
questionador, orador, escritor e sujeito criativo é apresentada como impossivel na

l6gica e nos termos da modernidade/colonialidade — denuncia o autor. E justifica:

O impossivel ocorre toda vez que o condenado aparece dessas
maneiras. A resposta € previsivel: a ordem moderna/colonial busca
descartar a anomalia tanto rejeitando, minimizando, humilhando,
matando e exotizando quanto estereotipando o condenado. A atitude
decolonial envolve renuncia aos sistemas de valores que permitem
que a resposta que busca desqualificar o condenado como uma
anomalia funcione. Mas um condenado sozinho nao pode ir muito
longe. (Maldonado-Torres, 2020, p. 49-50)

Apesar disso, o autor argumenta que a decolonialidade ndo se configura como
um projeto de salvagao individual, mas como uma proposta coletiva que busca
“construir o mundo do Ti'*". Nessa otica, a triade pensamento-criatividade-agao,
discutida nas sétima, oitava e nova teses, ndo se concretiza quando buscamos
reconhecimento institucional, mas “quando estendemos a mao aos outros
condenados”, conclui Maldonado-Torres (2020, p. 50).

Somos nds, os condenados, e todos aqueles que ousam rejeitar a
modernidade/colonialidade, que detemos o poder de desafiar e desmantelar a

colonialidade do saber, do poder e do ser e mudar o mundo. Assim, a decolonialidade

14 O autor evoca novamente Fanon (2020) ao propor “construir o mundo do Ti” (“édifier le monde du
Toi") como forma de oposicéo a catastrofe metafisica, a guerra e a separacao ontolégica sobre as quais
discute. Tal oposi¢cdo sO seria possivel por meio do amor e da raiva como forgas antagbnicas
representantes, respectivamente, do “sim” e do “nao” em Fanon, como aludido na sexta tese.
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nao se enquadra no passado; € um projeto futuro, que so6 se realizara plenamente
guando emergirmos como sujeitos que pensam, criam e agem de forma organizada,
ou seja, que articulam simultaneamente e coletivamente reflex&o critica, sensibilidade
estética e transformacgéo social.

Ao discorrer sobre as dez teses de Nelson Maldonado-Torres sobre a
colonialidade e a decolonialidade, nao foi nossa intengao apresentar um ponto de vista
unico; ao contrario, buscamos sempre articular suas ideias com as de outros
intelectuais que pensam em contextos distintos, em especial os do Sul Global. A
abrangéncia de sua analise e a propria articulagao prévia com autores como Fanon,
Césaire e tantos outros possibilitaram-nos percorrer toda a linha de raciocinio do
pensamento decolonial latino-americano até chegar ao que o brasileiro José Jorge de
Carvalho (2020) chama de “antidoto” contra a l6gica da modernidade/colonialidade: a
educacao.

Para Carvalho (2020), ndo ha caminho para a decolonialidade do saber que
nao passe pela educagao. Sua visao € corroborada pelo pensamento de Paulo Freire,
que sustenta o sentido da educagdo como pratica da liberdade, centrada no dialogo,
na conscientizacao critica e na vivéncia cotidiana, formando cidadaos conscientes de
sua propria condicao e, assim, emancipados. Da mesma forma, Mota Neto (2016)
defende que o pensar pedagdgico decolonial deve fomentar o questionamento radical
da légica moderno-colonial, a fim de superar todas as formas de opresséo infligidas
ao colonizado. Ja Castro-Gomez (2007) acrescenta que o dialogo entre diferentes
saberes sO se torna possivel por meio da descolonizagdo do conhecimento e das
instituicdes que o produzem ou administram.

Descolonizar o conhecimento implica abandonar a suposta neutralidade do

“ponto zero” e tornar explicito o lugar a partir do qual esse conhecimento € produzido.

3.2 DECOLONIALIDADE E INTERNACIONALIZACAO

A perspectiva decolonial tem sido amplamente adotada na producgao cientifica
brasileira. A emergéncia desse dialogo entre decolonialidade e educacéo superior
pode ser observada na producéao cientifica recente. Em revisdo de escopo realizada
nas bases de dados Scopus, Web of Science e SciELO, identificamos 41 artigos

publicados entre 2009 e 2024 que abordaram explicitamente a decolonialidade na
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educacao superior brasileira. O levantamento revelou um crescimento expressivo do
campo nos ultimos anos, sendo 85% das publicagdes concentradas entre 2019 e
2024, o que indica tratar-se de uma agenda de pesquisa recente e em franca
expansao. Dentre os temas da educacdo superior abordados nesses trabalhos,
destacam-se: educacao e diversidade; ensino-aprendizagem; politicas educacionais,
planejamento e avaliagao; e curriculo.

Os estudos concentraram-se principalmente em quatro grandes eixos:
educacédo e diversidade; ensino-aprendizagem; politicas, planejamento e avaliagéo
educacional; e curriculo. Em conjunto, essas pesquisas analisam ac¢des afirmativas,
racismo epistémico, formacado docente, interculturalidade, povos indigenas e
transformacdes curriculares, evidenciando esforcos para questionar estruturas
coloniais historicamente reproduzidas pelas universidades brasileiras. Entretanto,
observou-se a escassez de pesquisas dedicadas especificamente a
internacionalizagado da educacgao superior, lacuna que esta tese busca enfrentar ao
aproximar o pensamento decolonial das politicas contemporaneas de
internacionalizacao.

O foco tematico dos estudos realizados no Brasil difere consideravelmente da
producao académica mundial no campo da educagao (Liu et al., 2019; Maral, 2024).
Isso porque as tendéncias tematicas variam de acordo com o pais, com maior
similaridade entre estudos de nag¢des pertencentes a uma mesma regido (Liu et al.,
2019). Por outro lado, no discurso global sobre a descolonizagdo da educagao
superior, os temas investigados no Brasil estdo em consonancia com as principais
tendéncias tematicas dos estudos de outros paises (ver Adefila et al., 2022).

Para Adefila et al. (2022), o campo cientifico da Educagéo € o mais fértil para
debates sobre decolonialidade, pois os tensionamentos provocados conectam-se ao
ensino superior nos dominios politico, social, econémico e cultural. Do mesmo modo,
questbes sobre curriculo, ensino, pesquisa e internacionalizagcdo da educagao
superior, sob a otica decolonial, ttm mobilizado cada vez mais pesquisadores a
explorar os discursos decoloniais contemporaneos.

Apesar do consideravel aumento da producdo cientifica sobre
internacionalizagao e outros temas educacionais vinculados a perspectiva decolonial,
apenas o Brasil — e nenhum outro pais da América Latina — figura no ranking de
producdo académica na area, mesmo tendo o pensamento decolonial nascido na

regido. A invisibilizagcdo das plataformas académicas e da ciéncia produzida no Sul
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Global pode estar relacionada ao que Mills et al. (2023) conceituam como
colonialidade bibliométrica, um sistema de dominag¢ao dos indices bibliométricos por
grandes corporagdes de periodicos do Norte Global. Esse sistema decide o que é
credivel, tem qualidade e relevancia cientifica (Heleta; Mzileni, 2024), relegando a
producdo académica de paises do Sul Global a condicdo de subalternidade,
atualizando e perpetuando a légica da colonialidade do poder.

Partindo do entendimento de que as assimetrias nas relagdes entre Norte e Sul
globais — advindas da colonialidade do poder — também se expressam no campo da
internacionalizagao da educagao superior, € de que producao cientifica da area pode
ganhar maior relevancia e aplicabilidade para paises considerados “em
desenvolvimento” quando leva em conta suas bases epistémicas e condicionantes
histéricas, Leal e Moraes (2018) propéem um didlogo entre a perspectiva
epistemoldgica decolonial e o campo tedrico da internacionalizagdo da educagao
superior. Sua proposta visa estimular leituras alternativas neste campo tedrico,
ampliando o horizonte epistemoldgico para o enfrentamento de questdes estruturais
ja identificadas e contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada e
contextualizada da internacionalizagao.

Nessa diregcdo, torna-se fundamental deslocar o olhar para contextos
historicamente situados, como o latino-americano, onde a internacionalizagao da
educacao superior nao pode ser compreendida apenas como um fendbmeno recente
associado a globalizagdo, mas como parte de um processo histérico mais amplo,
marcado por disputas, circulagdes e projetos politicos proprios.

A Reforma de Codrdoba de 1918, nesse sentido, constitui um marco
fundamental para a compreensdo de uma tradicdo latino-americana de
internacionalizacdo universitaria. Ao articular a circulacdo de ideias, a mobilizacao
estudantil e a construgcédo de redes de cooperacgao entre universidades da regido, o
movimento cordobés contribuiu para a emergéncia de uma internacionalizacao
ancorada na integragéo regional, na autonomia universitaria e no compromisso social
da universidade (Abba; Streck, 2021). Mais do que um episodio isolado, Cordoba pode
ser compreendida como a expressao de um projeto universitario que, desde o inicio
do século XX, ja tensionava estruturas elitistas, coloniais e excludentes, inaugurando
formas de cooperacéo e intercambio que ndo se subordinavam integralmente aos

centros hegemonicos de produgao de conhecimento.
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Diferentemente das abordagens contemporaneas que associam a
internacionalizagdo a competitividade académica, a mobilidade seletiva e a inser¢ao
em rankings globais, essa tradi¢céo latino-americana, assim descrita por Abba e Streck
(2021), evidencia outras racionalidades, nas quais a internacionaliza¢ao se configura
como pratica politica e historica, vinculada a democratizagdo do acesso, a circulagao
de saberes e a construgao de projetos regionais de universidade.

Como discutido no capitulo 2, estudos e relatérios anuais sobre o estado da
educacdo em nivel global, produzidos por organismos supranacionais (OCDE, Banco
Mundial, UNESCO etc.), difundem a ideia de que as universidades precisam se
internacionalizar para adquirir legitimagao social e a chancela de qualidade nos
servigos ofertados, o que, para Leal e Moares (2018), aprofunda as desigualdades
entre Norte e Sul. Guzman-Valenzuela (2023) corrobora esse argumento ao afirmar
que essa narrativa normativa marginaliza vozes criticas e contra-hegemaonicas,
sobretudo na América Latina, ao tratar a internacionalizagdo como um modelo “one
size fits all’, isto €, uma abordagem padronizada aplicavel a realidades distintas. Sob
essa Otica, a perspectiva decolonial permite pensar uma internacionalizagao outra,
deslocada do campo técnico-instrumental para o politico, o histérico e o
epistemoldgico.

Nesse contexto, a internacionalizagdo da educacgao superior configura-se como
um campo tensionado, no qual coexistem projetos que tanto podem reforgar quanto
desafiar as hierarquias coloniais globais. Como argumentam Streck e Abba (2018), a
internacionalizagdo pode operar tanto como mecanismo de reprodug¢ao da heranga
colonial — por meio da adogéao acritica de modelos, agendas e referenciais do Norte
Global — quanto como espaco de construcao de alternativas, capazes de promover
inser¢cdes mais autbnomas, em didlogo com o cenario internacional.

Na contramao do que pretende Knight (2003) com uma definicdo de
internacionalizacdo supostamente neutra e universal, a decolonialidade nos convoca
a compreender a internacionalizagdo como um campo atravessado por violéncias
epistémicas, simbdlicas e materiais. Nesse sentido, Jorddo e Martinez (2021)
demonstram que politicas linguisticas associadas a internacionalizagao reforcam o
mito da “lingua universal” e apagam abordagens situadas, histéricas e politicas da
linguagem. Esse apagamento linguistico como violéncia simbdlica & constantemente
evocado por Fanon (2020) no contexto dos povos colonizados, como no excerto a

sequir:
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De onde vem essa alteracdo da personalidade? De onde vem esse
novo modo de ser? Todo idioma é uma forma de pensar (...). E, para
0 negro recem-desembarcado, a ado¢do de uma linguagem diferente
daquela da coletividade que o viu nascer revela um deslocamento,
uma clivagem. (Fanon, 2020, p. 39)

Diante disso, € oportuna a adogdo da decolonialidade nos estudos sobre
internacionalizagdo, ndo como objeto ou adjetivo, mas como uma postura
epistemologica, uma tradigdo critica de pesquisa, um projeto intelectual de resisténcia
as matrizes eurocéntricas da modernidade (Leal; Moraes, 2018). Isso implica
questionar os universalismos, o positivismo epistemoldgico e a ideia de neutralidade
cientifica, que podem nos levar a cair em armadilhas (trampas), como argumentam
Silva et al. (2023). As autoras destacam que, dado o carater intrinsecamente colonial
das universidades, mesmo iniciativas “bem-intencionadas” de internacionalizagao
podem reforgar a colonialidade se nao forem problematizadas a partir de suas préprias
bases ontoepistémicas. Um exemplo dessas “frampas” € a mimetizacdo de modelos
do Norte global em projetos de cooperagao Sul-Sul, que operam simbolicamente como
alternativa contra-hegemonica, mas sem uma ruptura estrutural real (Silva et al.,
2023).

Assim, o pensar decolonial exige vigilancia critica constante, e a
internacionalizacdo, sob essa perspectiva, deve ser analisada a partir das raizes
epistémicas e das condicionalidades histéricas dos contextos periféricos (Leal,
Moraes, 2018). Andrade e Cadilhe (2026, no prelo) e Garcia et al. (2025), inspirados
nos principios ético-politicos de Paulo Freire, compreendem que a internacionalizagao
pode e deve ser uma pratica educativa emancipatéria, ou seja, alinhada aos
pressupostos da decolonialidade. Nessa linha, Garcia et al. (2025) propdem “sulear”
a internacionalizagao, como contraponto ao “nortear”, partindo das realidades locais e
regionais e entendendo a universidade ndo apenas como matriz de reproducéao de
hierarquias coloniais, mas também como espaco fomentador de um dialogo de

saberes.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, apresentamos os pressupostos metodoldgicos do nosso
trabalho, delineando, contextualizando e definindo a natureza da pesquisa. Na
sequéncia, determinamos o método utilizado e detalhamos o campo empirico, os
procedimentos e os instrumentos de coleta de dados. Encerramos com as limitagbes
do percurso escolhido. Em coeréncia com a perspectiva interpretativista adotada, as
hipéteses iniciais da pesquisa ndo constituiram pressupostos a serem confirmados,
mas pontos de partida submetidos continuamente ao dialogo critico com o corpus

documental.

4.1 DELINEAMENTO E CONTEXTO DA PESQUISA

O mundo social & constituido por significados produzidos pelos seres humanos,
que interpretam e reinterpretam o universo ao seu redor por meio da linguagem,
tornando possivel a existéncia de realidades multiplas em vez de uma unica (Moita
Lopes, 1994). Nessa perspectiva, o pesquisador € um instrumento da pesquisa
qualitativa (Cohen et al., 2018), assim como a linguagem € um instrumento analitico
do objeto investigado nas ciéncias sociais, o que torna os aparatos metodoldgicos das
ciéncias naturais inadequados a pesquisa em Educacao (Moita Lopes, 1994). Logo,
esta investigagdo adota uma abordagem qualitativa interpretativista, uma vez que nos
propusemos a adentrar o campo dos fendbmenos humanos, cujos significados, atitudes
e valores ndo sdo, ou nao deveriam ser, passiveis de quantificacdo (Minayo, 2013),
mas sim de interpretacao.

A opcao pela abordagem interpretativista decorre também de sua
compatibilidade epistemoldgica com a perspectiva decolonial. Ambas rejeitam a ideia
de um conhecimento neutro e universal, compreendendo que a producéao cientifica
ocorre em contextos historicos, culturais e politicos especificos. Em vez de buscar leis
gerais sobre a internacionalizagdo, interessa compreender como determinados
sentidos sao produzidos, legitimados e disputados nos documentos analisados.
Conforme argumenta Moita Lopes (1994), a pesquisa interpretativista desloca o foco
da busca por relagbes causais universais para a compreensdao dos significados

socialmente construidos pelos atores em contextos especificos. Assim, nao
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pretendemos verificar relagbes de causa e efeito entre internacionalizagdo e
colonialidade, mas interpretar os sentidos atribuidos a internacionalizagdo nas
politicas publicas brasileiras — nomeadamente no programa CAPES-Global.Edu e nas
iniciativas do BRICS para a Educagao Superior durante a presidéncia rotativa
brasileira em 2025 — e suas implicagdes para a produgédo, manutengao ou contestagao
de hierarquias coloniais.

Para Creswell e Creswell (2018), a investigagdo qualitativa visa examinar e
compreender os significados atribuidos a um problema social ou humano por
individuos ou grupos. Em nosso caso, optamos por examinar como as iniciativas mais
recentes de internacionalizagdo da educagao superior brasileira podem operar como
reprodutoras de hierarquias herdadas do periodo colonial, traduzidas em racismo
estrutural, epistemicidios e monolinguismo do inglés. Buscamos, entdo, compreender
quais sdo os sentidos e as visbes atuais do Brasil sobre internacionalizagao,
manifestados em publicagdes oficiais da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES —, vinculada ao Ministério da Educacgao, sobre o
Programa CAPES-Global.Edu, e da Presidéncia brasileira do BRICS, sobre as
iniciativas do grupo para a educacéao superior, vigentes em 2025. Nosso entendimento
foi o de que os projetos institucionais langados por esses 6rgaos, ainda pouco
explorados cientificamente, poderiam fornecer acepgbes atualizadas sobre a
internacionalizacdo da educagao superior no contexto brasileiro, embora os sentidos
de nossa internacionalizagao nao estejam limitados a essas iniciativas.

Nessa otica, a abordagem escolhida levou-nos a considerar a pesquisa
documental e a bibliografica como os procedimentos mais adequados para alcancar
nossos objetivos. A pesquisa documental utiliza fontes primarias, ou seja, que ainda
nao passaram por tratamento analitico (Marconi; Lakatos, 2017), como documentos
oficiais e publicagcdes parlamentares e administrativas, no caso deste estudo. Sua
principal vantagem € preservar a linguagem, a intencao e o contexto institucional das
unidades sociais que os produziram, permitindo-nos captar os discursos oficiais e as
ideologias estruturantes.

Ja a pesquisa bibliografica utiliza fontes secundarias, isto é, abrange toda a
bibliografia ja publicada sobre determinado tema. O fato de colocar o pesquisador em
contato com todo o universo de publicagdes sobre seu tema de interesse torna a

pesquisa bibliografica fundamental em qualquer investigagdo cientifica, pois
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possibilita a analise de um determinado assunto sob um novo prisma, avangando a
literatura (Marconi; Lakatos, 2017).

No exercicio interpretativo dos dados, como veremos adiante, examinamos a
linguagem empregada nos documentos oficiais selecionados, a fim de apreender os
sentidos da internacionalizagdo da educagao superior brasileira na atualidade e
compreender se ela reproduz ou desafia hierarquias coloniais. Para isso, utilizamos o
procedimento abdutivo proposto por Rosenthal (2014): para cada unidade analitica
extraida dos documentos, levantamos todas as interpretagdes possiveis, incluindo as
mais préoximas das perspectivas decoloniais e as mais alinhadas as visdes
hegeménicas de internacionalizagcéo, historicamente consolidadas. A plausibilidade
dessas leituras foi testada considerando os discursos que compdem 0s proprios
documentos, buscando compreender se — e como — se estabelecem relacbes com a
|6gica colonial, ou se ha rupturas.

Fundamentamos nosso percurso analitico inspirados no quadro de referéncia
proposto por Leal et al. (2018), que oferece subsidios para uma leitura critica e
reflexiva da internacionalizacdo da educacao superior brasileira, atenta as disputas de
sentido que atravessam o campo. A partir desse referencial, definimos seis categorias
de analise para os dados coletados, detalhadas no Quadro 3 — Categorias analiticas

da internacionalizagdo da educacgao superior no Brasil.



Categoria

Motivacoes para a

internacionalizagao

Indicadores de

internacionalizagao

Orientacao politica e
estratégica de

internacionalizagao
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Quadro 3 — Categorias analiticas da internacionalizagao da educac¢éo no Brasil

Tendéncias predominantes

Maior aproximacao a racionalidades
historicamente consolidadas

Alinha-se a légica de governancga

neoliberal.

Prioriza fins econbmicos e utilitarios:

demandas do mercado mundial, comércio

educacional, geragdo de renda, prestigio

institucional e reconhecimento

internacional.

Adota indicadores externos, quantitativos

e centrados na produtividade cientifica.

Nao considera as funcbes, missbes e

diferengas entre instituicbes.

Ignora contextos locais e culturais,

apagando experiéncias e especificidades

dos sujeitos.

Baseia-se em diretrizes externas e

modelos importados.

Segue uma légica top-down, pouco

sensivel aos contextos locais.

Maior aproximacao a perspectivas alternativas

Opbe-se a mercantilizagdo da Educagéo Superior.

Baseia-se em motivacdes académicas e socioculturais:
trocas e dialogos em ensino, pesquisa e extensao;
fortalecimento de instituicdes; reducdo de desigualdades;
promocgao da diversidade cultural; estimulo a integracao entre

diferentes povos.

Utiliza indicadores internos, qualitativos e voltados ao papel
social das institui¢cdes.

Contempla, de forma integrada, ensino, pesquisa e extensao.

Estruturada de dentro para fora, com participagao ativa da
comunidade.

Segue uma légica bottom-up, construida coletivamente.



Imaginario geopolitico da

internacionalizagao

Politicas linguisticas

Concepcao de formagao

humana

Valoriza o global acima das realidades

locais.

Enxerga o Sul Global como mercado
consumidor e espago de expansao
educacional.

Reforga o Norte Global como modelo de

progresso.

Produz a percepcao do Sul como inferior e

dependente.

Sustenta a centralidade do inglés e

praticas monolingues.

¢ Forma um “cidadao global” moldado ao
capitalismo, hiperconectado.

e Prioriza a formacao profissional e o
capital humano, reduzindo o papel da
cidadania.

individual,

e Enfatiza desempenho

mérito e competigao.

Fonte: Adaptado de Leal et al. (2018).
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Considera as especificidades culturais e as necessidades
sociais.

Incentiva praticas criadas no Sul e voltadas ao Sul.
Reconhece o Sul-Global como diverso e plural.

Valoriza a diversidade, a pluralidade e a riqueza cultural dos
povos.

Promove consciéncia histérica para que o Sul se veja como
referéncia.

Entende a internacionalizacdo como processo complexo,
com multiplos interesses.

Defende a valorizagdo de multiplas linguas e a inclusao de

minorias linguisticas na internacionalizag&o.

¢ Forma um suijeito critico, ético e politicamente consciente.
e Compreende a educagao como processo emancipador,
para além da técnica.

e Articula necessidades individuais e coletivas.



90

A organizacgao da analise segundo as tendéncias predominantes nas unidades
analiticas mostrou-se eficaz para alcangar os nossos objetivos de pesquisa, embora
0 espectro de sentidos e de visdes sobre a internacionalizacdo da educacéo superior
global seja amplo (Stein, 2021). Todo este contexto nos permitiu operacionalizar o
estudo de forma coerente com os pressupostos tedricos e metodologicos adotados,
atentos a multiplicidade de realidades e a linguagem como condi¢gdo social, como

sustenta Moita Lopes (1994).

4.2 NATUREZA DA PESQUISA

Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratdria. Buscamos explorar os
sentidos, as visdes e as praticas da internacionalizacéo brasileira no contexto atual, a
fim de compreender se — e como — as hierarquias coloniais podem se manifestar
nesses elementos, com hipéteses geradas a partir dos objetos investigados. Sob essa
otica, nossos objetivos condizem com os pressupostos metodolégicos desenvolvidos
por Gil (2019), que acrescenta que as pesquisas exploratérias geralmente envolvem
levantamento bibliografico e documental, além de analises de casos, o que corrobora
o percurso escolhido.

Quanto a cosmovisao adotada, procuramos desenvolver este trabalho
ancorado no paradigma da pesquisa educacional critica, abrangido pela teoria critica
no ambito da pesquisa social (Cohen et al., 2018). Diferentemente do paradigma
positivista, que busca objetividade, padronizagdo, controle, previsibilidade e a
atribuicdo de causalidade, a pesquisa educacional critica parte da premissa de que o
positivismo ndo da conta de responder a questdes do comportamento social por
negligenciar os contextos politicos e ideoldgicos da pesquisa em Educacao (Cohen et
al., 2018). A luz disso, ao buscar ndo apenas compreender situagdes e fendmenos,
mas também transforma-los, com a intencao deliberadamente politica de enfrentar as
desigualdades, emancipar grupos desfavorecidos e promover a liberdade em prol de
uma sociedade democratica (Cohen et al., 2018), a pesquisa educacional critica é
coerente com o referencial epistemoldgico adotado — o da decolonialidade.

Da perspectiva de Creswell e Creswell (2018), a pesquisa critica ancora-se na
visdo de mundo transformativa, que combina pesquisa qualitativa com compromisso

eético e politico, buscando compreender e legitimar perspectivas marginalizadas. Ainda
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no guarda-chuva da teoria critica, encontra-se a teoria pds-colonial, que, relativamente
a este trabalho, apresenta-se como precursora do pensamento decolonial latino-
americano organizado pela rede Modernidade/Colonialidade e adotado como
referencial epistemoldgico.

Para Cohen et al. (2018), a teoria pds-colonial, assim como a teoria queer e a
teoria critica da raga, € apenas um dos varios caminhos a serem explorados pelo
pesquisador em educacgado. Sob essa otica, para além de simplesmente responder a
pergunta de partida e cumprir os objetivos de pesquisa propostos, € nossa intengao
ampliar o debate sobre a internacionalizagéo da educagao superior brasileira pelo viés
decolonial, aumentando a visibilidade de autoras, autores e perspectivas do Sul
Global, rotineiramente invisibilizados ou marginalizados. Logo, nossa cosmovisao é
tanto transformativa quanto decolonial, conectando-se a sétima tese de Maldonado-
Torres (2020) sobre a decolonialidade, segundo a qual o pesquisador emerge como
sujeito critico, formulando e apresentando questdes ancoradas em experiéncias
situadas.

Apesar disso, abordagens dentro da teoria critica correm o risco de se tornarem
meramente contemplativas, caso nao haja validagdo empirica adequada ou
mapeamento do alcance dos valores projetados na teoria (Cohen et al., 2018), o que
representa uma limitacdo deste estudo. Para contrapor essa fragilidade e testar a
efetividade desta abordagem, Cohen et al. (2018) apresentam como propostas a
materializacdo de valores (como empoderamento, reducdo das desigualdades,
liberdade e emancipacao) e a implementacgao de praticas transformativas a partir da
teoria. O reconhecimento da agéncia dos sujeitos envolvidos e a capacidade das
teorias de extrapolar as barreiras da racionalidade instrumental, como propde
Maldonado-Torres (2020), também podem atenuar tais limitagoes.

Nessa perspectiva, procuramos fornecer exemplos concretos de praticas
decoloniais, expressas em programas e projetos governamentais, e de instituicoes de
ensino superior brasileiras que desafiam a governanga colonial, materializando o

arcabougo tedrico abordado, como discutido no capitulo seguinte.
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4.3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Marconi e Lakatos (2017) definem método como o

conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo de produzir
conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista.
(Marconi; Lakatos, 2017, p. 83)

O pesquisador ndo € um observador neutro, e os sentidos observaveis nao sao
universais. Logo, retomando a critica de Castro-Gémez (2005) a “hubris do ponto
zero”, apropriada pelas ciéncias sociais como estratégia de dominagédo cognitiva
global, temos um pesquisador que €, acima de tudo, um instrumento de sua prépria
pesquisa, situado em uma “corpo-politica do conhecimento” (Mignolo, 2011). Deste
modo, entendemos que descolonizar o conhecimento requer o abandono de nossa
suposta neutralidade, tornando explicito o lugar de onde se produz o saber, como
sustenta Castro-Gomez (2007).

A partir disso, reiteramos a adogdo da pesquisa interpretativista como
abordagem metodolégica, pois consideramos ser a mais adequada para atender aos
nossos objetivos de pesquisa, mantendo a coeréncia com a natureza desta
investigacao e com os pressupostos decoloniais. Tendo em vista que o mundo social
€ construido por meio de significados produzidos pela linguagem (Moita Lopes, 1994),
como ja mencionado, nossa pesquisa busca reconstruir sentidos latentes e o
conhecimento implicito dos atores sociais analisados, conforme propde Rosenthal
(2014).

4.4 ESCOLHA DO CAMPO EMPIRICO

A escolha do Brasil como campo empirico, a partir do enfoque analitico em
politicas de internacionalizagdo do ensino superior, considerou motivagoes pessoais
do pesquisador, conforme detalhado no prélogo e na introdugéo. O marco temporal,
limitado a iniciativas de 2025, justifica-se pela curiosidade empirica do pesquisador
em compreender as possiveis continuidades e/ou rupturas na légica das agdes atuais

de internacionalizacdo do governo federal, o que inaugura um campo ainda
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inexplorado em teses e dissertagdes'. Adicionalmente, a propria limitagdo de tempo
do doutoramento n&o nos permitiria realizar um exame mais aprofundado das politicas
publicas de internacionalizacdo da educacgao superior no Brasil, o que poderia ser feito
no ambito de um projeto maior, com mais recursos e investigadores associados.
Apesar disso, a literatura da area revela estudos que abrangem as principais agoes
governamentais neste campo, sejam teses e dissertagdes ou artigos cientificos, o que
torna este trabalho uma possivel continuagcdo desse percurso histérico ou um
incentivo a novas investigagbes mais robustas, que incorporem o0s possiveis
resultados dessas politicas.

Diante disso, com a intengdo de captar os sentidos da internacionalizagao
brasileira no contexto recente, optamos por examinar duas unidades sociais: o BRICS
Educacdo e o Programa Redes para Internacionalizagéo Institucional — CAPES-
Global.Edu, cujas agbes vém sendo desenvolvidas enquanto este trabalho é
produzido.

Para isso, realizamos uma leitura preliminar dos documentos produzidos por
orgaos oficiais de ambas as iniciativas, eliminando os que ndo abordavam, direta ou
indiretamente, a internacionalizagédo da educagao superior e selecionando os que
demonstraram relevancia e validade empirica para o nosso estudo. Na etapa de pre-
analise, o contato inicial com os discursos oficiais do Ministério da Educacao,
representado pela CAPES, e da presidéncia brasileira do BRICS em 2025 nos permitiu
ter uma ideia da complexidade de sentidos da internacionalizagéo brasileira, com a
qual nos deparariamos na analise interpretativa dos dados. Isso nos deu seguranga
quanto ao caminho metodologico escolhido.

Antes de passarmos a parte técnica de coleta de dados, cabe apresentar,

resumidamente, as unidades sociais de analise que escolhemos.

5 Buscas realizadas no Catdlogo de Teses & Dissertagbes da CAPES
(https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/) evidenciam a inexisténcia de teses e/ou
dissertagdes, até a finalizagdo deste trabalho, cujo objeto de analise tenha sido o Programa CAPES-
Global.Edu e/ou as iniciativas do BRICS para a Educacgéo, sob a presidéncia brasileira.
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4.4.1 O BRICS Educacao

O acrénimo “BRIC” foi cunhado em 2001 por Jim O'Neill, economista do banco
de investimentos Goldman Sachs, que reconheceu o potencial de crescimento
econdmico do Brasil, da Russia, da india e da China (BRICS, 2025a). Com o objetivo
inicial de dialogar sobre temas internacionais importantes, fortalecendo politicamente
as nacgdes envolvidas e democratizando a ordem internacional, o BRIC surgiu por
iniciativa politica dos préprios paises-membros, tornando-se um foro de cooperagéo e
conciliacio.

A primeira reunidao oficial do BRIC ocorreu em 2006, com os ministros de
Relacdes Exteriores dos estados-membros, e a primeira reunido de cupula de chefes
de Estado realizou-se em 2009. Em 2011, a Africa do Sul foi incorporada ao grupo,
com o acréscimo do “S” ao acrbnimo original, em inglés. Posteriormente, em 2023,
ocorreu a segunda expansao do grupo, com a adesao de seis novos membros,
admitidos oficialmente entre 2024 e 2025: Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Etiopia, Indonésia e Ira. Finalmente, em 2024, aprovou-se a categoria de
“paises parceiros do BRICS”, a qual aderiram Belarus, Bolivia, Cazaquistdo, Cuba,
Malasia, Nigéria, Tailandia, Uganda e Uzbequistdo. Diante disso, ocasionalmente se
veem referéncias ao bloco com a grafia “BRICS+”.

Em 2025, o Brasil assumiu a presidéncia rotativa anual do BRICS, adotando
uma seérie de compromissos e iniciativas nos ambitos ambiental, econdmico e social,
incluindo a educagao, em todos os niveis. Guiada pelo lema “Fortalecendo a
Cooperacao do Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”, a
presidéncia brasileira concentrou-se em duas prioridades: (i) Cooperagdo do Sul
Global e (ii) Parcerias BRICS para o Desenvolvimento Social, Econémico e Ambiental.

Em 2026, a presidéncia é assumida pela india e orientada pelo tema
“Fortalecendo a Resiliéncia, a Inovacao, a Cooperacao e a Sustentabilidade”. O pais
intenciona adotar uma abordagem centrada nas pessoas, que prioriza a humanidade,
conforme articulado pelo Primeiro-Ministro indiano na Cupula do Rio de 2025 (BRICS,
2025a). A experiéncia anterior da india & frente do grupo, em 2021, sugeria a
continuidade de uma agenda voltada ao fortalecimento do multilateralismo, a reforma
das instituicbes globais e a ampliagdo da cooperacdo intra-BRICS em areas
estratégicas para o bloco, como inovagao tecnoldgica, saude digital e

desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, a nova presidéncia tende a
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aprofundar iniciativas voltadas ao Sul Global, reforcando a centralidade de temas
como governanga global mais inclusiva, cooperagao cientifica e tecnoldgica e
intercambios entre povos, em consonancia com o0s eixos politico, econémico e
sociocultural que estruturam o BRICS contemporaneo (BRICS, 2026).

No ambito desta pesquisa, interessaram-nos as iniciativas voltadas a
internacionalizagdo da educacéo superior, intensamente debatidas em 2025 pela
frente BRICS Educacao, formada pelos ministros de educacao dos estados-membros
do grupo. Em junho de 2025, o Brasil sediou o segundo “Férum de Reitores das
Universidades do BRICS+”, realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). O evento, que marcou os 10 anos de criagdo da Rede de Universidades do
BRICS (BRICS NU), serviu como uma plataforma estratégica de cooperagao
internacional entre as universidades dos paises-membros.

A luz disso, apoiamo-nos no exame dos documentos oficiais que, em nossa
visao, transmitiam as motivagdes, a visao estratégica e os interesses politicos mais
atuais de internacionalizagdo da educagao superior, sob a perspectiva do Estado

brasileiro frente ao BRICS.

4.4.2 O CAPES-Global.Edu

O Programa Redes para Internacionalizagéo Institucional - CAPES-Global.Edu
€ uma iniciativa do governo brasileiro gerida pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao Ministério da Educacao. Lancado
oficialmente em margo de 2025, o projeto tem como finalidade “fomentar a criagédo de
redes de cooperagéao entre instituicdes nacionais com estagios de internacionalizagao
diversos para promover, por meio da cooperagao internacional, o desenvolvimento de
atividades estratégicas de pesquisa e pods-graduacdo dos participantes” (CAPES,
2025).

Para isso, o programa incentiva a promogao de parcerias entre instituicdes de
ensino superior (IES) e instituicbes de pesquisa (IP) das cinco grandes regides do
Brasil — Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul —, em diferentes estagios de
internacionalizacao, a fim de estabelecer vinculos de cooperagao académico-cientifica

entre elas e instituicbes de outros paises.
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O CAPES-Global.Edu também busca estimular a elaboragao, implementacéao e
fortalecimento de planos estratégicos de internacionalizagao das IES brasileiras, em
articulagdo com seus respectivos planos de desenvolvimento institucional (PDI),
parcerias com organizagdes da sociedade civil, oportunidades de mobilidade
internacional para pesquisadores, professores, estudantes e técnicos, a cultura da
internacionalizagdo solidaria e o aperfeicoamento da governanga da
internacionalizagdo nas IES e nas IP.

O orgamento anual previsto do programa € de 350 milhdes de reais (cerca de
70 milhdes de ddlares’®), a ser destinado a bolsas de estudo e pesquisa, no Brasil e
no exterior, a participacdo em eventos, a cursos de formacao profissional e a
atividades correlatas. Os recursos serdo distribuidos as redes de IES/IP ao longo de
4 anos, e os projetos de cooperacgao terao vigéncia maxima de 5 anos.

Considerando a abrangéncia do CAPES-Global.Edu e o volume de recursos
publicos investidos, entendemos que, tal como o BRICS Educagéo, a iniciativa reflete
os interesses nacionais e as visdes de internacionalizagcdo da educacgao superior do

atual governo, o que endossa a escolha do campo empirico.

4.5 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Apos a fase de pré-analise de nossa pesquisa documental, selecionamos o
material util ao exercicio analitico e interpretativo, que consistiu em dez documentos
— cinco relativos ao BRICS Educacdo e cinco ao Programa CAPES-Global.Edu,
incluindo textos escritos e materiais em suporte audiovisual, todos disponiveis
publicamente. A coleta foi realizada com base no acesso do pesquisador aos websites
oficiais das unidades sociais investigadas, bem como a outros sites, como os da
imprensa nacional e de IES, entre setembro e novembro de 2025. O detalhamento do
material selecionado encontra-se no Quadro 4 — Documentos analisados.

O corpus documental desta pesquisa nao foi definido por critérios quantitativos,
mas pela pertinéncia em relagao ao objeto investigado. No caso do Programa CAPES-
Global.Edu, analisamos todos os documentos oficiais disponiveis a época da coleta

de dados, considerando tratar-se de uma politica recém-instituida, ainda sem

16 Segundo o Banco Central do Brasil, a cotagédo do ddlar fechou em 5,01 BRL em 02 de junho de 2026
(https://www.bcb.gov.br/).
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resultados consolidados ou documentagdo complementar decorrente de sua
implementacdo. Quanto ao BRICS Educagao, optamos por circunscrever a analise
aos documentos produzidos durante a presidéncia brasileira do bloco, em 2025, por
constituirem o recorte temporal da investigacdo e materializarem o contexto politico
em que se inserem as agdes examinadas. Embora outros documentos do BRICS
tenham sido consultados durante a pesquisa, selecionamos para a analise
interpretativa apenas aqueles que apresentavam relagdo direta com a
internacionalizacdo da educagdo superior, excluindo-se versdes repetidas,
documentos meramente administrativos e textos sem aderéncia as categorias
analiticas construidas a partir da literatura.

Com excegdo do documento n.° 1 (Memorando de Entendimento sobre o
Estabelecimento da Rede de Universidades do BRICS — BRICS NU), publicado em
2015, todo o material selecionado foi publicado em 2025 — ano do langamento oficial
do CAPES-Global.Edu e da vigéncia da presidéncia brasileira do BRICS. A excecéao
deve-se a importadncia do documento n.° 1 para a compreensao dos principios
fundacionais da Rede de Universidades do BRICS (BRICS NU).

Em pesquisas interpretativistas, a representatividade do corpus ndo decorre da
quantidade de documentos examinados, mas de sua capacidade de expressar 0s
sentidos produzidos no contexto investigado. Assim, buscamos analisar a totalidade
dos documentos pertinentes ao objeto delimitado, e ndo construir uma amostra
estatisticamente representativa.

Os critérios de selegao dos excertos que constituiram as unidades analiticas
deste trabalho foram sua aderéncia as categorias de analise previamente definidas,
com base em Leal et al. (2018). Nao estabelecemos um numero fixo de excertos a
serem examinados; em vez disso, a selecao foi orientada pela leitura interpretativa
dos documentos oficiais, atentando-se as recorréncias discursivas, as racionalidades
mobilizadas e aos sentidos politicos e ideologicos presentes na construgao textual das
politicas analisadas. Por se tratar de uma pesquisa educacional critica, orientamo-nos
pela articulagcdo entre os elementos examinados, o contexto histérico da
internacionalizacdo da educacgao superior brasileira e as dinamicas mais amplas do

cenario global do campo, discutidas no capitulo 2.



Unidade
social

BRICS
Educacao

w

Quadro 4 — Documentos analisados

Titulo/descri¢ao

Memorando de Entendimento
sobre o Estabelecimento da
Rede de Universidades do
BRICS (BRICS NU)

Declaracado Conjunta da 122
Reunido dos Ministros de
Educacéao do BRICS

Nota Conceitual — BRICS
Educacéao 2025

Declaragéo do Rio de Janeiro
| — Férum de Reitores das
Universidades do BRICS

Declaracdo do Rio de Janeiro
Il — Cupula dos lideres dos
paises do BRICS

Data de
publicacao

18-11-2015

05-6-2025

24-02-2025

07-6-2025

06-7-2025

Fonte

CAPES
<https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-
conteudo/10122015-mou-on-
establishment-of-the-brics-nu-
pdf>
BRICS Brasil
<https://brics.br/en/documents/
social-
issues/2506 brics education-
declaration.pdf/@@download/f
ile>
BRICS Brasil
<https://brics.br/pt-
br/documentos/brics-
education-issues-note-brics-
2025.pdf/@@download/file>
BRICS Brasil
<https://ufpa.br/wp-
content/uploads/2025/06/Decla

ration-of-Rio-de-Janeiro-
BRICS.pdf>
BRICS Brasil
<https://brics.br/pt-
br/documentos/documentos-
da-presidencia-
brasileira/250706-brics-
declaracao-de-lideres-
ptbr.pdf/@@download/file>

Observagoes

Publicado em
inglés

Publicado em
inglés

Publicado em
inglés

Publicado na
pagina web da
Universidade
Federal do Para
(UFPA)
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CAPES-
Global.Edu

Portaria CAPES N° 74/2025

Edital CAPES N° 13/2025

Flyer de divulgagao
internacional do CAPES-
Global.Edu

. Apresentacéo de slides do

Webinario CAPES-Global.Edu

10. Video institucional de

apresentagao do CAPES-
Global.Edu

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

28-3-2025

14-7-2025

16-9-2025

21-7-2025

29-9-2025

CAPES
<https://cad.capes.gov.br/ato-
administrativo-
detalhar?idAtoAdmElastic=177
66>
CAPES
<https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-
conteudo/editais/14072025 Ed

ital 2636183 SEI 2634820 E
dital N 13 2025.pdf>
CAPES
<https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-
conteudo/documentos/160920
25 FlyerCAPESGIobalProgra
m.pdf>
CAPES
<https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-
conteudo/documentos/210720
25 WebinrioCapesGlobal.edu
18072025versao3 linkgravaca
0.pdf>
YouTube CAPES_Oficial
<https://youtu.be/Yrgbn7b0ow
07si=CJB LKWDIrpz4hW >

Publicado no
D.O.U. de 31-3-
2025, N° 61, Secao
1—pag. 24

Alterado pela
Portaria CAPES N°
79, de 03-4-2025

Publicado em
inglés

Publicado em
inglés.
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Selecionadas as unidades de analise dos documentos, procedemos a sua
transcricdo e organizagcao em planilha eletrénica, conforme as categorias analiticas e
as tendéncias predominantes, apresentadas no Quadro 1, adaptadas aos objetivos
desta pesquisa com base no referencial de Leal et al. (2018). Esse processo inicial de
sistematizacdo ja indicou a presenga de dimensdes politicas nas agbes de
internacionalizagdo da educacéao superior brasileira, bem como possiveis articulagbes
com a reproducdo de hierarquias coloniais em escala global, a luz do contexto
analisado e da opgéo por uma leitura critica decolonial do material. A analise e a

discussao dos dados sao apresentadas no capitulo seguinte.
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5 SENTIDOS DA INTERNACIONALIZAGCAO BRASILEIRA: LEITURAS
DOCUMENTAIS E HIERARQUIAS COLONIAIS

Neste capitulo, apresentamos os resultados da analise interpretativa, baseada
em pesquisa documental e bibliografica, e discutimos os achados a luz do
pensamento decolonial. A discussdo estad organizada conforme as categorias
analiticas selecionadas, construidas a partir do quadro de referéncia de Leal et al.
(2018) e adaptadas aos objetivos desta investigagdo. Procuramos reconstruir os
sentidos  produzidos nos documentos analisados, compreendendo a
internacionalizagdo da educacgao superior brasileira como um campo atravessado por
disputas, racionalidades e projetos distintos de universidade, ciéncia e insergéo
internacional. Ao longo da analise, buscamos identificar tendéncias predominantes
nas unidades examinadas, considerando a coexisténcia de racionalidades
historicamente consolidadas e de perspectivas alternativas nos projetos de
internacionalizagdo analisados. Os resultados evidenciam tanto a persisténcia de
hierarquias coloniais na internacionalizagdo contemporanea da educagcao superior
brasileira quanto a emergéncia de deslocamentos e possibilidades de reconfiguragao

em diregao a perspectivas mais plurais e situadas.

5.1 LEITURAS DOCUMENTAIS

Em pesquisas qualitativas, ndo é incomum que a analise se inicie ainda durante
a coleta de dados (Cohen et al., 2018). Nesta investiga¢ao, o primeiro contato com os
documentos selecionados ja suscitou interpretagdes acerca dos possiveis sentidos da
internacionalizacdo da educagao superior brasileira na atualidade, em dialogo com a
revisao da literatura.

Nessa dire¢cdo, como ja sugerido por Leal (2020), evidenciou-se a
complexidade com que se articulam as diferentes visbes e sentidos da
internacionalizacdo da educacao superior brasileira, especialmente nas tentativas de
conferir-lhne um contorno decolonial, considerando que sua propria génese esta
vinculada a universidade, instituicdo historicamente associada a colonialidade
(Mbembe, 2016; Tegama, 2023). Observou-se, ao longo da analise, uma tensao

recorrente entre uma abordagem da internacionalizacdo mais orientada por
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racionalidades de curto prazo — frequentemente associadas a mobilidade e a pesquisa
— e perspectivas mais abrangentes, que enfatizam o acesso a educagao e seus
desdobramentos sociais (De Wit; Altbach, 2020). Essa tensdo se manifestou de forma
consistente nos documentos do CAPES-Global.Edu e, em menor medida, nos
vinculados ao BRICS Educacéo.

Responder a questdes sobre internacionalizagdo € uma tarefa complexa, pois
exige de nos, pesquisadores da area, reconhecer tanto as limitagdes das abordagens
teéricas — hegemodnicas ou criticas (Stein, 2021) — quanto as nossas proprias
limitagdes diante de um fendmeno vivo, dindmico e que se reinventa a cada momento.
No interior dessas disputas de sentido, identificamos diferentes abordagens da
internacionalizagcdo da educagao superior: (1) uma perspectiva (neo)conservadora,
associada a manutengéo ou restauragcédo de posi¢cdes de poder; (2) uma abordagem
neoliberal, que a compreende como instrumento de geracao de valor econdmico; (3)
uma perspectiva liberal, que a mobiliza em nome do bem publico global; (4) uma
abordagem antiopressiva, orientada pela solidariedade internacional; e, por fim, (5)
uma perspectiva decolonial, que busca tensionar esses referenciais e apontar
caminhos para uma internacionalizagao outra (Stein, 2021).

Reconhecendo a multiplicidade de sentidos, motivagcdes e possibilidades da
internacionalizagao da educacao superior, adotamos o quadro de referéncia de Leal
et al. (2018) como orientagdo analitica para o exame dos projetos brasileiros de
internacionalizagdo no ambito da CAPES e do BRICS Educacgéo. Tal referencial
contribuiu para a sistematizacao da analise e para a leitura dos resultados. Nesse
percurso, a tese ancorou-se em um arcabougo epistemologico decolonial,
caracterizado pela pluralidade de narrativas, e orientou-se por uma abordagem
interpretativista, comprometida com a reconstrugcao situada dos sentidos produzidos
nos documentos, em dialogo com a complexidade do fendbmeno investigado e com os
objetivos desta pesquisa.

Esclarecidas nossas escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas, passemos a

analise e discussao dos achados.
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5.1.1 Motivagoes para a internacionalizagao

Com base no conteudo dos documentos oficiais examinados, o Programa
Redes para Internacionalizagao Institucional —- CAPES-Global.Edu sugere motivagdes
em grande medida alinhadas a referenciais associados a governanga internacional de
orientagdo neoliberal, aproximando-se, assim, de racionalidades historicamente
consolidadas de internacionalizagdo, ainda que atravessadas por elementos do
discurso decolonial, cada vez mais mobilizado no campo educacional.

As unidades de analise presentes no objetivo geral do CAPES-Global.Edu
indicam continuidades em relagdo ao projeto de internacionalizagdo centrado na
mobilidade académica “Ciéncia sem Fronteiras” (CsF), langado em 2011 (Andrade;
Figueiredo, 2023). Nesse sentido, observamos que as criticas as narrativas
hegemodnicas parecem ter sido parcialmente incorporadas ao discurso das politicas,
conferindo-lhe contornos decoloniais. Contudo, essa incorporagao convive com a
persisténcia de valores associados a internacionalizagdo hegeménica. Assim, ao
mesmo tempo em que se mobilizam nog¢des como “cooperagdo mutua, dialogo
intercultural e desenvolvimento sustentavel’, mantém-se presentes dinamicas
orientadas pela competitividade e pela busca de projecao internacional.

Em contraste com o CAPES-Global.Edu, as motivagdes do BRICS Educagao
para a internacionalizacdo aproximam-se, em diversos aspectos, de perspectivas que
tensionam narrativas historicamente consolidadas, o que se relaciona, em parte, a
prépria configuracédo do grupo, composto por paises inseridos de maneira diversa no
sistema global, provenientes da Africa, da Asia, da América do Sul e do Oriente Médio.
O foco na constru¢cdo de uma agenda comum para a internacionalizagdo, na
consolidagdo de circuitos alternativos aos destinos tradicionais de mobilidade
académica — notadamente os Estados Unidos e a Europa — e na promogao de uma
concepgao contextualizada de qualidade na educacgao dialoga com as prioridades da
presidéncia brasileira do BRICS em 2025, especialmente no que se refere a
cooperacgao entre paises do Sul Global.

Entretanto, assim como no CAPES-Global.Edu, ndo se observa uma orientagao
unica de internacionalizacdo nas propostas do BRICS Educacdo. Diferentes
referenciais e racionalidades se entrelagam, combinando elementos associados a
abordagens hegemdnicas e a perspectivas alternativas, o que evidencia o carater

dinamico e multifacetado da internacionalizagao da educacao superior (Knight, 2020).
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O Quadro 5, a seguir, apresenta as unidades de analise extraidas dos

documentos selecionados (ver Quadro 4 — Documentos analisados), que expressam

as motivagdes predominantes para a internacionalizagdo brasileira segundo o
CAPES-Global.Edu e 0 BRICS Educacéao.

Quadro 5 — Motivagdes para a internacionalizagao

Tendéncias
predominantes

CAPES-Global

BRICS

Maior aproximagao a
racionalidades
historicamente

consolidadas

Busca por relevancia e
projecao internacional
Aprimoramento da
governanga da
internacionalizacao
Fortalecimento da
capacidade institucional
e competitividade global
Protagonismo
internacional do Brasil e
da pés-graduagéao
Avanco cientifico
orientado a tendéncias
globais e inovagéo
Aumento da presenca e
visibilidade das IES
brasileiras
internacionalmente

Desenvolvimento da
educacao global
Desenvolvimento
econdmico (inclusivo) e
nacional

Alcance dos ODS
estipulados pela ONU
Busca por transformacao
digital na educagao
Garantia de qualidade na
educacgao para
reconhecimento dentro
do BRICS

Maior aproximagao a
perspectivas
alternativas

Superacao de
assimetrias no pais
Intercambio de boas
praticas

Promocao de
cooperacao mutua,
diadlogo intercultural e
desenvolvimento
sustentavel
Aprendizagem mutua
Aumento da cooperagao
em ensino, pesquisa e
extensao

Mitigacao de desafios
educacionais nacionais
Avanco da educagao,
pesquisa e inovagao
como pilares do
desenvolvimento
inclusivo e sustentavel
Inclusdo social
Promocao de equidade
educacional, cooperacao
e paz

Desenvolvimento
humano, social e cultural
Estimulo a uma
governanga mais
inclusiva e sustentavel
Fomento a aprendizagem
mutua

Ampliagdo da
colaboragao no ensino
superior
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e Construcao de
sociedades mais justas

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Os reitores das universidades do BRICS+ afirmam o papel essencial das IES
na producédo de conhecimento, na construcdo de sociedades mais equitativas e na
formacgao de futuras liderangas comprometidas com valores éticos e sociais (BRICS,
2025a). Esse posicionamento enfatiza uma concepcédo de internacionalizagao
orientada por principios de justiga social e equidade. Em contraste, a analise de
mérito, ranqueamento e selegcdo das propostas de redes para participagdo no
programa CAPES-Global.Edu tendem a refor¢ar uma légica competitiva mais alinhada
aos modelos hegemodnicos de internacionalizagdo, nos quais o desempenho
institucional, a capacidade instalada dos setores de relagcbes internacionais e a
aderéncia a critérios de avaliacdo padronizados assumem centralidade. A analise
evidencia uma tensao persistente entre diferentes orientagées que atravessam as
politicas de internacionalizagdo, de modo que tanto o CAPES-Global.Edu quanto o
BRICS Educacdo, ainda que mobilizem elementos associados a perspectivas
decoloniais, permanecem, em alguma medida, ancorados em dindmicas que
contribuem para a reproducao de hierarquias coloniais globais.

O trecho a seguir, extraido da portaria de instituicdo do CAPES-Global.Edu
(documento 6) e presente também no edital de langamento (documento 7), explicita

esse tensionamento ja na descri¢do do objetivo geral do programa:

O Programa CAPES-Global.Edu tem como objetivo geral contribuir
para o fortalecimento do protagonismo internacional do Brasil e
consolidar sua posicdo como parceiro estratégico em iniciativas
globais, além de promover a cooperagcao mutua, o dialogo
intercultural e o desenvolvimento sustentavel. (CAPES, 2025b;
2025d, p. 1)

E possivel dividir o artigo em duas partes. A primeira — “contribuir para o
fortalecimento do protagonismo internacional do Brasil e consolidar sua posi¢gdo como
parceiro estratégico em iniciativas globais” — aponta para uma concepc¢ao neoliberal
de internacionalizacdo, em que, segundo Stein (2021), o fenbmeno opera como
instrumento para a conquista de reconhecimento e status de exceléncia, submetendo-
se a competitividade da economia global do conhecimento. Ja a segunda — “promover

a cooperagdo mutua, o dialogo intercultural e o desenvolvimento sustentavel’ —
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enfatiza uma viséo alternativa ao modelo dominante de internacionalizagao, que nega
seu carater mercadologico e abre espago para a confluéncia com principios

decoloniais como a solidariedade e a interculturalidade.

5.1.2 Indicadores de internacionalizagao

A analise dos indicadores de internacionalizacao identificados nos documentos
selecionados sugere a predominancia de referenciais associados a métricas mais
consolidadas no campo da internacionalizagdo, sobretudo no ambito do CAPES-
Global.Edu. No caso do BRICS Educacdo, nao observamos a presenca explicita
desse tipo de indicador, mas sim uma maior énfase em propostas que tensionam os
parametros tradicionalmente considerados na avaliagdo da internacionalizagéo, como

indicado no Quadro 6.

Quadro 6 — Indicadores de internacionalizacao

Tendéncias

. CAPES-Global BRICS'"
predominantes

e Produtividade
académica medida por
desempenho (PPG 5-7,
projetos, acordos)

e Quantitativo PPG com
acordos bi/multilaterais,

. . dupla titulagao/cotutela

r?C|or!aI|dades e Foco em mobilidade -

historicamente internacional IN e OUT,
consolidadas com e sem acordo

e Existéncia de parcerias
internacionais ativas ou
em prospeccao

e Infraestrutura formal
para internacionalizagao
(organograma)

Maior aproximacao a

7 N&o identificamos nos documentos analisados elementos que explicitassem a definicdo de
indicadores de internacionalizacdo no ambito dos BRICS. Contudo, acrescentamos na tabela
elementos que expressam as criticas dos paises membros aos indicadores hegemdnicos, obtidos a
partir da Nota Conceitual do BRICS Educagéao e da Declaragéo conjunta da 122 Reunido dos Ministros
de Educagéo dos BRICS.
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e Critica a rankings globais
existentes, por sua falta
de consideragao pela
diversidade dos sistemas
de ensino superior

e Superacao de métricas
estreitas, baseadas em
prestigio, elaboradas

externamente,
. . ~ descontextualizadas e
Maior aproximagao a e Parcerias consolidadas enviesadas
perspecﬁlvas em ensino, pesquisa e e Aperfeicoamento de
alternativas extensdo indicadores para que se

ajustem a contextos
sociais, culturais e
econdmicos diversos

e Valorizagdo de impacto
social, engajamento e
trajetérias locais

e Avaliagao de
contribuicbes concretas
da pesquisa, do ensino e
do engajamento social

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Métricas como a produtividade académica, frequentemente aferida a partir do
desempenho dos programas de pés-graduacao (PPG) — que, no Brasil, sdo avaliados
em uma escala de 1 a 7' — apontam para a centralidade de indicadores quantitativos
e comparativos. A énfase em programas com notas mais elevadas, bem como em
aspectos como a internacionalizagao via parcerias, dupla titulacdo e acordos bi ou
multilaterais, evidencia a valorizagdo de parametros amplamente difundidos no
campo, associados a visibilidade internacional e a producao cientifica. De forma
semelhante, a consideracdo da existéncia de uma infraestrutura formal de
internacionalizagdao nas IES candidatas ao financiamento, expressa em seus
organogramas, sinaliza um alinhamento a esses mesmos referenciais hegemonicos,
pois valoriza processos de institucionalizacdo da internacionalizacao.

Por outro lado, identificamos, entre os indicadores considerados pelo CAPES-
Global.Edu, a valorizacao de parcerias consolidadas em ensino, pesquisa e extensao,

0 que aponta para uma compreensdo mais integrada das fung¢des basilares da

8 A Avaliagdo Quadrienal da CAPES atribui notas de 1 a 7 aos programas de pés-graduacéo (PPGs)
no Brasil. Notas 1 e 2 levam ao descredenciamento; notas de 3 a 5 indicam desempenho de regular a
muito bom; e notas 6 e 7 indicam exceléncia internacional. Fonte: CAPES. Disponivel em:
<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/avaliacao-
quadrienal/resultado-parcial-da-avaliacao-quadrienal-2021-2024>. Acesso em: 29 abr. 2026.




108

educacao superior, ou suas “missdes”, como apontam Santos e Almeida Filho (2012).
Esse item sugere a inclusao de elementos que vao além do sentido tradicional dos
indicadores de internacionalizagcdo, considerando nao apenas a produtividade
cientifica, mas também dimensdes formativas e de impacto social.

No ambito do BRICS Educacédo, a realizagdo de workshops dedicados a
discussao dos rankings globais resultou na proposi¢ado de um sistema proprio de
avaliagao para as universidades associadas a rede BRICS NU, o que sinaliza uma
tentativa de reconfigurar os parametros de mensuragéo da internacionalizagdo. Nesse

sentido, a nota conceitual do BRICS Educacgao, emitida em 2025, aponta que

muitos dos mecanismos de avaliagdo da qualidade mais proeminentes
no mundo frequentemente se baseiam em avaliadores anénimos,
deixam de divulgar os critérios sob avaliacdo e operam com
pressupostos que nem sempre sao transparentes. Conflitos de
interesse sao, infelizmente, comuns; as metodologias por vezes sao
obscurecidas; e os mecanismos de feedback apresentam consideravel
margem para aprimoramento. Esses achados ressaltam a
necessidade de que o BRICS promova uma mudanca gradual no
cenario internacional das avaliagdes educacionais. (BRICS, 2025d, p.
4)

Conforme indicado pelo BRICS (2025a), a critica aos rankings globais defende
a adocgao de indicadores mais sensiveis a contextos sociais, culturais e econémicos
diversos, bem como a valorizagdo das contribui¢des do ensino, da pesquisa e do
engajamento social. Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional € compreendida a
partir do reconhecimento das especificidades das instituicdes de educagao superior e
das distintas trajetérias nacionais de desenvolvimento, o que desloca o foco das
meétricas padronizadas para abordagens situadas.

Essa preocupacido com a revisdo dos parametros de avaliacdo da educagao
superior aponta para um movimento de questionamento das métricas globais
predominantes, frequentemente associadas a capacidades desiguais de investimento
em pesquisa e de atragcdo de estudantes e investigadores. Ao propor alternativas,
ainda que em construcao, as agdes do BRICS Educacao contribuem para tensionar a
l6gica de hierarquizagdo que estrutura esses sistemas de avaliagéo, abrindo espaco
para a consideragdo de outras formas de reconhecimento no campo da

internacionalizagao.
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5.1.3 Orientagao politica e estratégica da internacionalizagao

No que se refere a orientagéo das politicas e estratégias de internacionalizagao
da educacgao superior brasileira, a anadlise dos documentos indica que tanto o CAPES-
Global.Edu quanto o BRICS Educacéao se articulam, em diferentes medidas, com
agendas amplamente difundidas no campo, como a expansdo da mobilidade
académica e a institucionalizacdo das ag¢des de internacionalizacdo. Ao mesmo
tempo, identificam-se, em ambos os casos, esforcos no sentido de considerar
prioridades e necessidades locais, valorizar a diversidade e ampliar a cooperagao com

a sociedade civil e com setores nao académicos. O Quadro 7 sintetiza esses e outros

elementos.

Quadro 7 — Orientagao politica e estratégica da internacionalizagao

Tendéncias
predominantes

CAPES-Global

BRICS

Maior aproximagao a
racionalidades
historicamente

consolidadas

Alinhamento a agendas
globais e padrbes
internacionais

Atracao e circulacao
internacional de experts
Internacionalizagao da pos-
graduacéo e do curriculo
Produgao e circulagéo
internacional do
conhecimento

Foco em inovacéo, lideranca,
empreendedorismo e
economia criativa
Cooperagao internacional
baseada em expertise
Institucionalizacéo e
governanga centralizada
Expansio da mobilidade e
participacao internacional

Expanséo da mobilidade
académica como eixo
central

Programas conjuntos e
formacgao avancada
orientada a competitividade
Padronizagao de critérios
de qualidade e
reconhecimento dentro do
BRICS

Foco em inovacéo,
empreendedorismo e
aliangas universidade—
industria
Institucionalizacéo de
iniciativas e redes

Maior aproximagao a
perspectivas
alternativas

Democratizagédo do acesso e
inclusao regional

Inclusao social e diversidade
Reconhecimento das
desigualdades e assimetrias
Internacionalizagao em casa
(inclusdo sem mobilidade)

Construgao de governanga
propria, autbnoma e
multilateral
Reconhecimento mutuo de
titulos e qualificacdes
Estudos para criagao de
sistemas alternativos de
avaliacao
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Cooperagao com sociedade
civil e setores nao
académicos

Aprendizagem mutua e troca
de experiéncias

Construcao de planos
estratégicos contextualizados
Estabelecimento de areas
prioritarias alinhadas as
prioridades nacionais
Fortalecimento de parcerias

Valorizagéo da diversidade
epistemoldgica e respeito
as missodes institucionais
locais

Estabelecimento de areas
prioritarias alinhadas as
necessidades dos paises
membros do BRICS
Producéo e circulacéo de
conhecimento em
plataformas proprias

nacionais e Cooperacao para o
desenvolvimento humano,
saude, bem-estar e
erradicacido da pobreza

e Foco na formacgao ética,
intercultural e socialmente
orientada

e Multilateralismo solidario e
integracao Sul-Sul

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Entre os elementos que orientam as estratégias do CAPES-Global.Edu,
destacam-se o alinhamento a agendas globais e a padrdes internacionais, a énfase
na producdo e circulagdo internacional do conhecimento e a incorporagdo da
internacionalizagdo do curriculo. Nesse contexto, a atracdo de professores,
estudantes e pesquisadores internacionais (“experts”), mencionada em mais de um
dos documentos analisados, aproxima-se de estratégias frequentemente mobilizadas
por sistemas de educagao superior situados em posigdes centrais no cenario global,
sobretudo em paises angléfonos (De Wit, 2020b; Marginson, 2023).

Como indicado no documento 7 (Edital CAPES N° 13/2025), Anexo l: Critérios
para Avaliagao da Proposta, item 2.3.2, alinea g, um dos critérios para a avaliagao
das propostas de formacao das redes € a “[pJresenca de docentes, pesquisadores e
técnicos estrangeiros na IES/IP, exceto mobilidade internacional, nos ultimos 8 anos
(2017 a 2024)” (CAPES, 2025b, anexo I, p. 3).

No caso do BRICS Educacgao, também se observam elementos associados a
racionalidades orientadas pela competitividade, como a formagao avancada voltada a
insercao internacional e o destaque conferido a inovagao, ao empreendedorismo e as
parcerias universidade—industria. Tais aspectos dialogam com tendéncias
identificadas na literatura sobre internacionalizacdo nas décadas de 1990 e 2000,
marcadas por forte articulagdo com a globalizagdo econdmica, como vimos. Ainda que

o BRICS proponha a constru¢ao de métricas proprias e busque relativizar os critérios
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dominantes de qualidade e reconhecimento, a adog¢ao de parametros comuns pode,
em certa medida, aproximar-se de dinamicas ja consolidadas no campo.

O trecho a seguir, extraido do documento 4 (Declaragédo do Rio de Janeiro | -
Forum de Reitores das Universidades do BRICS), evidencia essa associagao a

racionalidade mais competitiva da internacionalizagao:

‘lnovagao nos paises do BRICS

(...)

Compromissos de médio prazo (2027-2030):

» Desenvolver clusters de inovacéo que articulem universidades, setor
produtivo e governo.

* Formar liderangas em inovagédo por meio de bolsas e competicbes
internacionais”. (BRICS, 2025c, p. 4, traducao propria)

Por outro lado, a analise dos documentos do CAPES-Global.Edu evidencia
também elementos que apontam para uma problematizacdo das desigualdades e
assimetrias entre instituicdes e regides do pais. A valorizagdo da democratizagdo do
acesso, da inclusdo regional, da aprendizagem mutua e da troca de experiéncias entre
universidades sugere a incorporagao de preocupagdes com as dimensodes sociais da
internacionalizagado. Esse movimento se reforca nas propostas de fortalecimento de
parcerias nacionais e na elaboragao de planos estratégicos mais contextualizados.

Dentre as informagdes que integraram as propostas submetidas a CAPES no
ambito do projeto, o excerto a seguir, retirado do documento 7 (Edital CAPES N°

13/2025), exemplifica essa problematizagcao das assimetrias institucionais e regionais:

Analise das estratégias para superagdo das assimetrias regionais,
bem como para a incluséo da diversidade de grupos socioeconémicos,
origens étnicas, de género e de pessoas com deficiéncia. (CAPES,
2025b, p. 7)

De forma semelhante, no ambito do BRICS Educacéao, identificamos, no
documento 2 (Declaragdo Conjunta da 122 Reunido dos Ministros de Educagao do
BRICS), propostas que apontam para a construgdo de uma governanga multilateral e
mais autdbnoma, incluindo o reconhecimento mutuo de titulos e qualificagdes entre os
paises membros e a realizacido de estudos voltados a criagdo de sistemas alternativos

de avaliacdo da educagao superior:
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AVALIACOES NA EDUCACAO SUPERIOR E O RECONHECIMENTO
TRANSFRONTEIRICO DE QUALIFICACOES ACADEMICAS

4. Levando em consideragdo as discussbes anteriores relativas aos
rankings universitarios globais e aos sistemas de avaliagdo, bem como
a facilitacgo do reconhecimento mutuo de qualificagées,
reconhecemos a importancia de aprofundar a exploracdo de um
sistema abrangente de avaliagdo da qualidade entre os Estados-
membros do BRICS e de assegurar uma educagao de qualidade para
seu reconhecimento no ambito do BRICS. (BRICS, 2025e, p. 3,
énfase nossa, tradugao propria)

Também se destacam iniciativas relacionadas a valorizacao da diversidade
epistemoldgica, ao respeito as missdes institucionais locais e a produgao e circulagao
de conhecimento em plataformas préprias, o que pode contribuir para tensionar
dindmicas de dependéncia no campo cientifico, como a colonialidade bibliométrica
(Heleta; Mzileni, 2024; Mills et al., 2023).

Além disso, a énfase em temas como desenvolvimento humano, saude, bem-
estar e erradicagao da pobreza, bem como o foco em uma formacao ética, intercultural
e socialmente orientada, indica a presenca de perspectivas que ampliam os sentidos
atribuidos a internacionalizagdo. Esses elementos se articulam a propostas de
cooperacgao baseadas no multilateralismo e na integracao entre paises do Sul Global,
em didlogo com abordagens recentes que buscam reconfigurar o campo da
internacionalizagado a partir de referenciais mais situados (Andrade; Cadilhe, 2026, no
prelo; Finardi et al., 2022; Garcia et al., 2025; Guzman-Valenzuela, 2023; Heleta;
Chasi, 2022; Ndaipa et al., 2026).

5.1.4 Imaginario geopolitico da internacionalizagao

O imaginario geopolitico da internacionalizagcdo mobilizado pelo CAPES-
Global.Edu evidencia a persisténcia de referenciais associados ao Norte Global, ainda
que os documentos analisados também sinalizem uma preocupagdo com as
assimetrias globais e incentivem o dialogo entre instituicdes situadas em diferentes
posicoes no sistema internacional. Nesse contexto, o programa incorpora o BRICS
como bloco geopolitico de interesse na constituicdo das redes institucionais de
cooperagao, como demonstra o documento 7 (Edital CAPES N° 13/2025), Anexo Il:

Critérios para Avaliagao da Proposta, item 2.3.2, alinea c:
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2.3 Nivel de insercdo internacional das instituicbes participantes da
Rede

(...)

2.3.2 Para anélise do perfil das instituigbes participantes, o Programa
ira considerar:

(...)

¢) mobilidade internacional com e sem acordo (IN e OUT) de pos-
graduandos, docentes, pesquisadores e técnicos das instituicbes da
rede nos ultimos 8 anos (2017 a 2024) de/para:

i. Africa

ii. América do Norte

iii. América Latina e Caribe

iv. Asia

v. Europa

vi. Oceania

vii. Paises do BRICS (CAPES, 2025b, anexo Il, p. 3, énfase nossa)

seqguir, sintetiza esses elementos:

Quadro 8 — Imaginario geopolitico da internacionalizagao

Tendéncias
predominantes

CAPES-Global BRICS™"

Maior aproximacgao a
racionalidades
historicamente

consolidadas

e Permanéncia do Norte -
Global como referéncia

Maior aproximagao a
perspectivas
alternativas

e Reconhecimento de

instituicdes do Norte e do
Sul em didlogo

Inclusdo do BRICS como
bloco geopolitico de
interesse

Valorizagado de parcerias
nacionais, com inclusao de
todas as regides do Brasil
nas redes

e Critica a dependéncia do

Norte Global e sua
dominagao nos processos de
internacionalizagao

BRICS como agente de
transformacao e polo
educacional alternativo
Afirmacéao de solidariedade
Sul-Sul e multipolaridade

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Paralelamente — e este € um dos pontos mais relevantes do CAPES-

Global.Edu —, o programa propde a valorizagao de parcerias nacionais, com a inclusao

19 Nao identificamos elementos condizentes com a dimens&o hegemdnica do imaginario geopolitico
da internacionalizagao nos documentos do BRICS.
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de universidades de todas as macrorregides do Brasil nas redes de

internacionalizacéo:

Art. 3° S&o objetivos especificos do Programa CAPES-Global.Edu:

I - promover parcerias entre instituicbes nacionais, de diferentes
regioes do Pais e com diferentes estagios de internacionalizagéao,
visando a cooperagdo internacional e a aprendizagem mutua com
instituicbes do Norte e do Sul Global;

(..)

Art. 6° As instituicbes integrantes da Rede deverao estar localizadas
em diferentes regibées do Brasil, com a exigéncia de que pelo menos
uma dessas instituicbes esteja situada nas regiées Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste do Pais. (CAPES, 2025d, p. 24, énfase
nossa)

Essa diretriz dialoga com a histérica sub-representacdo de instituicbes da
regido Norte no financiamento cientifico, na infraestrutura do ensino superior, no
acesso a politicas nacionais e na propria producédo académica, evidenciando a
existéncia de hierarquias que operam em multiplas escalas dentro do pais (Diniz;
Vieira, 2015; Fernandes; Mesquita, 2024). Tais assimetrias serdo aprofundadas na
secgao 5.3.

Nessa mesma diregao, observamos a auséncia de instituicdes da regiao Norte
na rede de universidades do BRICS (BRICS-NU), bem como a baixa participagéo da
regido Centro-Oeste. Esse cenario ajuda a contextualizar a exigéncia, no ambito do
CAPES-Global.Edu, de inclusdao de ao menos uma instituigdo das regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte nas redes candidatas — medida que, ao menos em termos
normativos, busca enfrentar desigualdades regionais e institucionais na produgao
cientifica no pais.

Ainda em relacdo ao BRICS, néo identificamos, nos documentos analisados,
referéncias explicitas a uma orientacdo geopolitica centrada no Norte Global. Ao
contrario, as unidades de analise destacam uma critica recorrente as relagbes de
dependéncia e as formas de dominacdo que estruturam os processos de
internacionalizacdo. Nesse sentido, o BRICS se apresenta como um espaco de
articulagdo que busca tensionar essas dindmicas, afirmando valores como a
cooperagao Sul-Sul, a multipolaridade e a construgcao de alternativas as hierarquias

consolidadas no campo educacional internacional.
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5.1.5 Politicas linguisticas

Considerando a centralidade histérica da lingua inglesa nos ambitos
econdmico, cientifico e educacional, ndo surpreende que os achados desta pesquisa
evidenciem a predominancia desse idioma nas politicas analisadas. Essa
predominéncia tem a ver com a forma como a internacionalizagédo da educagao
superior vem sendo estruturada no cenario global, em que o inglés ocupa posi¢cao
privilegiada como lingua de circulagédo do conhecimento. Ademais, o inglés domina
amplamente a comunicagao cientifica, uma vez que as principais bases de dados e
corporagdes editoriais estdo concentradas em paises do Norte Global, sobretudo
anglofonos (Albarillo, 2014; IRAJ, 2023; Mills et al., 2023; Tennant, 2020).

O Quadro 9 evidencia a centralidade do inglés nas ag¢des do CAPES-
Global.Edu, bem como a énfase em processos de capacitagao linguistica voltados,

sobretudo, as linguas europeias.

Quadro 9 — Politicas linguisticas

Tendéncias

. CAPES-Global BRICS
predominantes

Maior aproximagao a

i ingla
racionalidades e Centralidade do inglés

- ) (monolinguismo) e Publicagdes conjuntas em
historicamente e Capacitagao linguistica inglés
consolidadas focada em linguas europeias

e Promocao ativa do
multilinguismo e
acessibilidade linguistica

e Publicagdes conjuntas em
linguas locais

e Plataformas multilingues e
preservacado de minorias
linguisticas, inclusive de
linguas indigenas

e Imersdes linguisticas e trocas
entre paises do BRICS

Maior aproximagio a | ® Oferta de portugués para
perspectivas estrangeiros
alternativas e Promocéo pontual do

multilinguismo

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

No caso do CAPES-Global.Edu, observamos a exigéncia recorrente de versdes
em inglés de documentos institucionais e de paginas eletrénicas, o que reforca a
centralidade desse idioma como mediador da insercao internacional. Embora haja

mengao ao ensino de portugués para estrangeiros e a iniciativas pontuais de




116

promogao do multilinguismo, nao identificamos referéncias consistentes a valorizagao
ou preservagao de linguas indigenas ou de outras minorias linguisticas. Esse quadro
sugere uma orientagcdo predominantemente alinhada a praticas linguisticas
consolidadas no campo da internacionalizagdo, nas quais o inglés assume um papel
estruturante.

No ambito do BRICS, por sua vez, identificamos propostas que ampliam o
escopo das politicas linguisticas, com énfase na valorizagdo do multilinguismo, na
inclusdo de minorias linguisticas e na preservagao de linguas indigenas. Embora o
inglés também esteja presente (por exemplo, nas propostas de copublicagdo), sua
utilizagdo nao se apresenta como substitutiva das demais linguas, mas como parte de
uma estratégia mais ampla de circulagédo do conhecimento, alinhada ao conceito de
ecologia de saberes do pensamento decolonial, isto é, buscando articular visibilidade
internacional e diversidade linguistica, sem excluir o inglés nem negar sua
predominancia.

Essa orientagéo pode ser observada no trecho a seguir, extraido do documento
4 (Declaragao do Rio de Janeiro | - Férum de Reitores das Universidades do BRICS),

que explicita compromissos assumidos no ambito das politicas linguisticas do BRICS:

Politicas Linguisticas nos paises do BRICS

Compromissos de curto prazo (2025—-2027):

* Estabelecer grupos de trabalho para avaliar a situagao das politicas
linguisticas na educacgao superior do BRICS.

» Lancar plataformas digitais multilingues piloto para intercAmbio
académico, com ferramentas de tradugao e suporte a linguas
locais.

* Iniciar programas conjuntos de imerséo linguistica e intercambio
entre universidades do BRICS.

Compromissos de médio prazo (2027-2030):

» Desenvolver um Repositério Académico Multilingue do BRICS
para apoiar a contextualizagao curricular e a inclusao linguistica.

* Criar um marco politico compartilhado que promova a diversidade
linguistica, a preservagao de linguas indigenas e a disseminagao
de pesquisas em miultiplos idiomas.

* Fomentar iniciativas de copublicagdo em linguas nativas e em
inglés, de modo a ampliar a acessibilidade e a visibilidade global.
(BRICS, 2025c, p. 1-2, énfase nossa, tradugéo prépria)

A Figura 4 ilustra o aparente comprometimento com a preservacgao das linguas
indigenas, um dos eixos previstos nos compromissos de médio prazo do BRICS.

Trata-se de uma iniciativa ainda pouco institucionalizada no contexto brasileiro,
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especialmente no que se refere a disponibilizacdo de conteudos governamentais em

linguas indigenas nos canais oficiais de comunicagao.

Figura 4 — Boletim BRICS Guarani
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Fonte: BRICS (2025a).

Além da publicacédo do boletim informativo, a presidéncia brasileira do BRICS
também disponibilizou conteudos em audio, na lingua indigena guarani, sobre as
agdes do grupo, ampliando as formas de acesso a informagao. Essas iniciativas foram
desenvolvidas no ambito da comunicagédo institucional do BRICS Brasil, pela
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM) e pela
Agéncia Radio Gov, da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC) (BRICS, 2025a), e
indicam a incorporagdo, ainda que incipiente, de praticas que tensionam a ldgica

monolingue predominante na internacionalizagao.

5.1.6 Concepcgao de formagao humana

A ultima categoria de analise permite examinar as concepg¢des de formagao
humana que atravessam os discursos de ambos os projetos. Como sintetizado no
Quadro 10, tanto o BRICS quanto o CAPES-Global.Edu aportam elementos de uma

concepgao de formagao humana orientada pela competitividade e pelas dindmicas da



118

economia global, ainda que essa orientagdo se manifeste de forma mais acentuada
no caso do CAPES-Global.

Quadro 10 — Concepgao de formacédo humana

Tendéncias
predominantes

CAPES-Global

BRICS

Maior aproximagao a
racionalidades
historicamente

Formacéo orientada ao
mercado global e a
competitividade
internacional

Experiéncias internacionais
como diferencial profissional
Qualificagao técnica e
capacidades para gestao

Desenvolvimento de
habilidades profissionais e
tecnoldgicas

Formacgao para interagéo
multicultural e lideranca em

consolidadas internacional

e Foco na formacéo individual
pela mobilidade

e Capacitacio para a
governanga da
internacionalizacéo

inovacgao por meio de
estagios e competicbes
internacionais

e Formacao critica para
enfrentamento de problemas
econdmicos e sociais

e Valorizagao de saberes
tradicionais aliados a ciéncia
e a tecnologia

e Capacitacao voltada a
grupos marginalizados e as
necessidades dos paises
membros

e Intercambios intra-BRICS
para aprimoramento da
compreensao mutua e da
solidariedade

e Formacao de educadores

Maior aproximagdo a | ® Consciéncia social e

perspectivas ambiental _
alternativas e Desenvolvimento de

habilidades interculturais

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Nesse sentido, as agdes do BRICS incluem propostas de formacéao voltadas ao
desenvolvimento de habilidades tecnoldgicas, a lideranga em inovacgéo e a atuagao
em contextos multiculturais, a serem operacionalizadas por meio de estagios e de
competi¢cdes internacionais. Essas iniciativas dialogam com pressupostos tecnicistas
amplamente difundidos no campo da internacionalizacdo. De modo semelhante, o
CAPES-Global.Edu também enfatiza uma formacéo orientada ao mercado global e a
competitividade internacional, na qual as experiéncias de mobilidade sao apontadas

como diferencial profissional. Somam-se a isso a valorizagdo da qualificagao técnica,
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das capacidades de gestao internacional e de competéncias associadas a governanga
da internacionalizagdo, o que reforca uma concepgado de formagao centrada no
desempenho individual e na insercdo competitiva.

Ao mesmo tempo, as politicas analisadas também incorporam elementos que
ampliam os sentidos da formagdo humana para além de uma ldégica estritamente
instrumental. No caso do CAPES-Global.Edu, destacamos referéncias a formacéao
para a consciéncia social e ambiental e para o desenvolvimento de habilidades
interculturais. No ambito do BRICS, evidenciam-se propostas voltadas a formacao
critica para o enfrentamento de problemas econdmicos e sociais, a valorizacdo de
saberes tradicionais em articulagdo com a ciéncia e as tecnologias atuais, a
capacitagao de grupos historicamente marginalizados e a promog¢éo de intercambios
intra-BRICS orientados pela compreensao mutua e pela solidariedade, além da énfase
na formacao de educadores.

Essa articulacdo entre diferentes sentidos da formagcao humana também se
expressa no artigo 2° do documento 1 (Memorando de Entendimento sobre o
Estabelecimento da Rede de Universidades do BRICS — BRICS NU), que explicita os

principios orientadores da iniciativa:

As atividades da BRICS NU sé&o orientadas para a formagdo de uma
nova geragéo de profissionais altamente qualificados e motivados,
que desenvolvem habilidades de pensamento critico, capacidade de
formular e implementar decisées inovadoras relacionadas a
problemas econbémicos e sociais, comunicagdo, habilidades de
interagdo em um ambiente multicultural e que sdo capazes de
combinar conhecimentos tradicionais com a ciéncia e as
tecnologias contemporédneas. (BRASIL, 2025b, p. 2, énfase nossa,
traducgéo propria)

Se, por um lado, permanece o foco em uma formacdo orientada ao
desenvolvimento de competéncias profissionais, a inovagdo e a atuagcdo em
ambientes multiculturais — elementos historicamente associados as racionalidades
dominantes da internacionalizagdo —, por outro, o documento evidencia inflexdes
contra-hegemonicas importantes ao enfatizar o pensamento critico e a valorizagéo de
conhecimentos tradicionais, em didlogo com a ciéncia e as tecnologias
contemporaneas.

Esses elementos ndo anulam as racionalidades historicamente consolidadas
que estruturam o campo, mas indicam deslocamentos relevantes, ao tensionarem

modelos formativos centrados exclusivamente no capital humano (formacéo de
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“cidadaos globais”) e na competitividade. Nesse sentido, vemos delinear-se uma
concepcgao de formagao humana que se insere nas dinamicas globais ao mesmo
tempo em que busca reconfigura-las, aproximando-se de projetos de

internacionalizagdo comprometidos com perspectivas decoloniais.

5.2 HIERARQUIAS COLONIAIS NA INTERNACIONALIZACAO BRASILEIRA

A luz das leituras documentais realizadas, observamos a persisténcia de
dindmicas que tendem a reproduzir hierarquias coloniais na internacionalizagao da
educacéo superior brasileira, ainda que de forma ndo homogénea. Apesar disso,
essas hierarquias séo frequentemente questionadas ou parcialmente modificadas por
iniciativas que buscam reconfigura-las. Longe de se apresentar como um processo
neutro ou meramente técnico, a internacionalizacdo revela-se atravessada por
disputas de sentido, racionalidades distintas e condicionantes histéricos que
influenciam diretamente a forma como o fenbmeno é concebido e operacionalizado
em diferentes instancias.

Ao analisarmos a reprodug¢ao de hierarquias coloniais na internacionalizagao
da educacéao superior, € importante reconhecer que esse fendmeno nao se limita a
repeticao de dindmicas econdmicas ou a dependéncia explicita de nossa ciéncia em
relagao ao Norte Global. Trata-se de um processo mais complexo e constante, que se
manifesta também na permeabilidade de politicas publicas e sistemas educacionais
de paises periféricos as formas de integracao historicamente construidas, nas quais
determinadas praticas, referéncias e critérios de exceléncia se consolidaram como
parametros dominantes. Nesse sentido, a colonialidade, entendida como padrao de
poder que sobrevive ao colonialismo juridico, opera pela naturalizagao de hierarquias
territoriais, raciais e epistémicas, entre outras (Grosfoguel, 2008), permitindo que as
instituicbes de ensino superior em nivel global atuem, ainda que de forma nao
intencional, como espacos de reproducao de assimetrias de poder.

No contexto brasileiro, estudos indicam que as razdes para a
internacionalizacdo sao multiplas — sociais, politicas, econdmicas, institucionais e
académicas —, embora haja predominéancia destas ultimas, especialmente associadas
a melhoria da qualidade do ensino e da pesquisa (Guerra et al., 2023). Contudo, essa

predominancia nao elimina a presenca de outras racionalidades, que se articulam de
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forma complexa no desenho e na implementagdo de politicas cientificas e
educacionais; tampouco impede que essas mesmas razdes sejam mobilizadas de
forma acritica, frequentemente associadas a uma concepg¢ao da internacionalizagao
como um processo inerentemente positivo (Leal et al., 2022). Isso equivale a dizer
que, embora supostamente focada na qualidade académica, a internacionalizagéo no
Brasil € atravessada por tensdes politicas e econbmicas que, muitas vezes, sao
aceitas sem o devido questionamento de suas bases coloniais e desiguais.

Nesse sentido, ao dialogar com analises criticas do campo, € possivel
identificar a consolidagdo de uma narrativa hegemonica da internacionalizagdo como
imperativo institucional e missdo incontestavel das universidades. Como aponta o
trabalho de Leal (2020), a internacionalizagdo tende a ser apresentada como uma
resposta inevitavel as demandas da economia global do conhecimento,
frequentemente desprovida de problematizacdo quanto as suas implicagbes
estruturais. No entanto, diferentemente de abordagens centradas na analise critica do
discurso, este estudo busca reconstruir os sentidos da internacionalizacio a partir da
interpretacdo situada de documentos relativos a politicas incipientes, enfatizando suas
contradi¢des e limites a partir de construgdes textuais.

A centralidade assumida por agéncias de fomento, como a CAPES, na
formulacao e na indugao de politicas de internacionalizagao evidencia a persisténcia
do papel do Estado na organizagdo desse campo, ainda que tais politicas ndo se
apresentem de forma homogénea. No caso de programas como o Ciéncia sem
Fronteiras e o CAPES-Print, observamos a permanéncia de uma orientagao
fortemente associada a mobilidade académica e a insercao internacional por meio de
circuitos ja consolidados, o que, embora responda a determinadas demandas
institucionais e académicas, tende a reforcar padrdes assimétricos de circulacdo do
conhecimento e do prestigio cientifico. Nao estamos afirmando, contudo, uma
dependéncia explicita ou unidimensional, mas reconhecendo que essas politicas
operam dentro de um horizonte de possibilidades ja estruturado por dinamicas
histéricas e geopoliticas mais amplas.

Sob uma perspectiva decolonial, essas dindmicas podem ser compreendidas
como parte de uma geopolitica do conhecimento que posiciona, historicamente,
paises periféricos em condi¢des subalternizadas na divisdo internacional do trabalho
académico (Castro, 2021). Como argumenta Grosfoguel (2008), a pretensa

universalidade do conhecimento moderno oculta sua localizacdo geopolitica e
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epistémica, o que contribui para a naturalizacdo de hierarquias que atravessam nao
apenas o0 que se produz como conhecimento, mas também quem esta autorizado a
produzi-lo e valida-lo. Essa logica se evidencia na internacionalizagdo da educagao
superior, na medida em que a busca por reconhecimento internacional se orienta
repetidamente por critérios definidos fora dos contextos locais. Logo, a
internacionalizagdo se insere em um processo mais amplo de transformagao da
educacédo superior, no qual “a légica do bem publico foi substituida pela l6gica da
marca comercial privada”, o que contribui para a consolidagcdo de um mercado
educacional global, como destacam Khomyakov et al. (2020, p. 122).

No ambito do BRICS, a cooperacdo educacional evidencia, por sua vez,
possibilidades outras de articulacdo, ainda que também atravessadas por tensoes.
Iniciativas como a universidade em rede do BRICS (BRICS NU) indicam tentativas de
construir redes académicas mais horizontais, voltadas as necessidades especificas
dos paises participantes. Ainda assim, essas iniciativas ndo se configuram como
alternativas plenamente dissociadas das dindmicas historicamente consolidadas, mas
sim como mudangas parciais dentro de um campo mais amplo, ainda estruturado em
torno das demandas dos paises do centro do sistema-mundo.

Essa ambivaléncia também estda presente em iniciativas historicamente
consolidadas da politica externa brasileira, como o Programa de Estudantes-Convénio
de Graduagao (PEC-G). Embora frequentemente associado a Cooperagao Sul-Sul e
a promocao de relagdes mais horizontais, tendo potencial para ser inovador ou contra-
hegemonico, esse potencial € limitado pelas préprias regras e condi¢gdes que o projeto
impde. Como destacam Leal e Moraes (2018, p. 343), o préprio decreto que instituiu
o PEC-G “se evidenciou como politica de controle, pautada na seguranga nacional”, o
que revela a distancia entre o discurso cooperativo e as praticas efetivamente
implementadas.

Para além das relagbes internacionais, as hierarquias coloniais também se
manifestam no proprio sistema de educacgao superior brasileiro, na medida em que a
distribuicdo desigual de recursos, infraestrutura e oportunidades de
internacionalizacdo tende a se concentrar em determinadas instituicbes e regides,
como sera aprofundado na secéo 5.3. Nesse sentido, a internacionalizagao também
contribui para a reproducdo de desigualdades internas, reforgando dinamicas de

diferenciagao institucional e social.
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Entretanto, ao retomarmos as dez teses de Maldonado-Torres (2020) sobre a
colonialidade e a decolonialidade, exploradas no capitulo 3, percebemos que essa
reproducdo de desigualdades e de diferenciagdo extrapola o plano estrutural e
estende-se as subjetividades. Como propde a quinta tese de Maldonado-Torres
(2020), a colonialidade do poder articula-se a colonialidade do ser e do saber,
inscrevendo-se no que Oliveira e Lopes (2025) compreendem como um “inconsciente
colonial”’, que orienta modos de perceber, sentir e valorar o conhecimento. Nessa
otica, o desejo de reconhecimento internacional pode se converter em uma busca por
validacdo, mediada por padrbes externos frequentemente associados ao Norte
Global.

Como observa Fanon (2022, p. 61), “as col6nias se tornaram um mercado. A
populagao colonial é uma clientela que compra”, o que ajuda a compreender, em uma
perspectiva critica, as dinamicas contemporaneas de circulagdo do conhecimento.
Nesse sentido, € importante reconhecer que a internacionalizagdo nao soé reflete
essas hierarquias, mas também as reproduz, ao operar por meio de coédigos
linguisticos, culturais e institucionais que reafirmam posigdes de diferenciagdo no
sistema global, como vimos. Assim, mesmo iniciativas que se apresentam como
transformadoras podem operar de forma ambigua, reproduzindo as estruturas que
buscam superar (Stein; Silva, 2020).

E justamente nesse campo de tensdes — entre reproducao e contestagcao — que
se situam os sentidos da internacionalizacdo da educagao superior brasileira,
investigados nesta tese. A analise das hierarquias coloniais que se seguem —
epistémica (5.2.1), étnico-racial (5.2.2) e linguistica (5.2.3) — busca discutir os sentidos
da internacionalizacdo recente da educacdo superior brasileira a luz desses
tensionamentos, evidenciando tanto a persisténcia de padrdes coloniais quanto as

possibilidades, ainda que parciais e contraditérias, de uma reconfiguragao.

5.2.1 Hierarquia epistémica

A analise dos sentidos da internacionalizagdo nos documentos das politicas
CAPES-Global.Edu e BRICS Educacéo revela que a hierarquia epistémica permanece
como um dos pilares mais resilientes da colonialidade na educacao superior brasileira.

Como sintetiza Grosfoguel (2008), essa hierarquia institucionaliza o privilégio da
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cosmologia e do conhecimento ocidentais em detrimento de saberes nao ocidentais,
manifestando-se no sistema universitario global para ditar o que é considerado ciéncia
valida. Ao interpretarmos os documentos a Iluz da colonialidade do saber,
percebemos, mais uma vez, que a internacionalizagdo ndo € um processo neutro, mas
um campo de forgcas em que a “hubris do ponto zero” — a pretensdo de um
conhecimento universal e desincorporado (Castro-Gémez, 2005) — ainda dita as
regras do jogo.

No ambito do CAPES-Global.Edu, é possivel observar uma reprodugao nitida
dessa hierarquia ao identificarmos motivagdes centradas na busca por “relevancia e
projecao internacional’, baseadas em critérios de exceléncia definidos pelo Norte
Global. Quando a politica utiliza indicadores de produtividade mensuraveis pelo
desempenho de programas de pos-graduacdo (notas 5 a 7) e pela circulagéo de
“‘experts”, ela reforgca o racismo epistémico descrito por Jorddo e Martinez (2021).
Nessa logica, o “bom conhecimento” € aquele que mimetiza os padrées das
instituicdes dos paises centrais, mantendo o Sul Global em uma posicdo de eterna
caréncia e subalternidade. Essa internacionalizagdo “passiva” atua como um
mecanismo de extracdo de prestigio, por meio do qual as universidades brasileiras
buscam validagao externa em um mercado académico que opera sob a logica do
capital, consolidando o que Santos (2019) denomina “império cognitivo”.

Apesar disso, a metodologia interpretativista nos permite captar alguns
tensionamentos importantes. O préprio CAPES-Global.Edu, ao introduzir termos como
‘cooperacdao mutua” e “didlogo intercultural”, sinaliza uma consciéncia, ainda que
incipiente, das assimetrias sistémicas, sobretudo as nacionais. Sob essa ética, ha o
risco de essas expressdes atuarem como “mascaras ideoldgicas” se ndo houver uma
ruptura real com o produtivismo académico, que invisibiliza as trajetérias locais (Brito,
2019). Como lembra Kilomba (2019), a inclusdo, sem reconfiguragao das estruturas
de poder, apenas mantém as identidades marginalizadas na periferia do saber.

Nessa direcao, € nas iniciativas do BRICS Educacéo que o tensionamento da
hierarquia epistémica se manifesta de forma mais contundente, refletindo a sexta tese
de Maldonado-Torres (2020) sobre a colonialidade e a decolonialidade: quando ha um
esforgo consciente de abrir caminhos para algo além do status quo. Em um movimento
que se aproxima do que Mignolo (2010) chama de “desobediéncia epistémica”, a
critica explicita aos rankings globais e a proposta de criagao de sistemas alternativos

de avaliagdo representam um esforgo de justica cognitiva por parte do BRICS
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Educacdo. Ao denunciar que as métricas dominantes sao “descontextualizadas e
enviesadas”, o grupo busca romper com a monocultura do saber cientifico para dar
lugar a uma ecologia de saberes. Esse movimento de “sulear” a internacionalizagao
valoriza o Sul Global como um polo produtor de teoria e ndo apenas como um depdsito
de dados para as “fabricas epistemoldgicas” do Norte (Brito, 2019; Garcia et al., 2025).

Essa articulacio entre a valorizagcdo de conhecimentos tradicionais e da ciéncia
contemporanea, presente nos compromissos do BRICS, dialoga diretamente com a
proposta de transmodernidade de Enrique Dussel (1993). Para o fildsofo argentino,
essa visao desafia a linearidade temporal da modernidade, que situava os saberes do
Sul no passado, e afirma a coexisténcia de multiplas racionalidades. O BRICS
Educacao, ao promover plataformas proprias de circulagcdo do conhecimento, busca
mitigar a colonialidade bibliométrica que exclui a ciéncia produzida fora do eixo anglo-
eurocéntrico.

Em suma, enquanto o CAPES-Global.Edu ainda se equilibra entre o desejo de
insercdo competitiva no sistema-mundo e a necessidade politica de redugdo de
assimetrias, o BRICS Educagédo projeta uma ruptura mais radical com a hegemonia
ontoepistémica ocidental. Assim, a reproducdo da hierarquia epistémica na
internacionalizagao brasileira ocorre quando aceitamos passivamente o “receituario
eurocéntrico” de desenvolvimento. Ja seu tensionamento comeca quando
reivindicamos, como propdem Leal e Moraes (2018), uma internacionalizagédo
ancorada em nossas proprias raizes epistémicas e condicionalidades historicas. Essa
disputa de sentidos € o que define o carater politico da internacionalizacdo da

educacgao superior contemporanea no Brasil.

5.2.2 Hierarquia étnico-racial

De modo semelhante ao subitem anterior, nossa analise documental também
permitiu desvelar como a hierarquia étnico-racial atua como um dos eixos
estruturantes da colonialidade na educagao superior brasileira. Para Grosfoguel
(2008), essa hierarquia estabelece uma divisdo global entre seres considerados
superiores (europeus/brancos) e seres subalternizados (ndo-europeus/néo-brancos),
em uma constru¢do mental que, segundo Quijano (2000), legitimou a dominagao

colonial da América e persiste no padrao de poder atual. Sob a lente metodolégica
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interpretativista, percebemos que a internacionalizagdo se articula dentro de um
dispositivo de racialidade que, como denuncia a filésofa, escritora e ativista antirracista
do movimento social negro brasileiro Sueli Carneiro (2023) utiliza a raga para produzir
saberes, poderes e subjetividades pela negag¢ao do “outro”.

A reproducgao dessa hierarquia manifesta-se de forma insidiosa no discurso da
“exceléncia” e do “protagonismo internacional” do Programa CAPES-Global.Edu. Ao
priorizar indicadores de produtividade baseados no desempenho e na atracdo de
investigadores internacionais, a politica acaba por favorecer instituicbes e individuos
que, historicamente, ocupam o topo da piramide académica brasileira — um espacgo
marcadamente elitizado e branco. Essa logica reforga o que Bernardino-Costa e
Borges (2021) chamam de “universidade como casa-grande”, em que 0 acesso a
internacionalizagdo funciona como um privilégio da branquitude, enquanto corpos
negros e indigenas sao mantidos na periferia dos processos decisorios e de
mobilidade (Bernardino-Costa; Borges, 2021; Borges; Bernardino-Costa, 2022). Sob
essa otica, a énfase no capital humano e na competitividade global invisibiliza as
barreiras do racismo institucional, que, segundo o Instituto Geledés (2012), se
manifesta como um mecanismo estrutural de exclusdo seletiva, dificultando a
presenca de sujeitos subalternizados em espacos de prestigio e poder.

Adicionalmente, a subordinagdo da internacionalizagdo brasileira a critérios
definidos pelo Norte Global funciona como vetor da branquitude enquanto futuridade,
como argumentam Shahjahan e Edwards (2022). Isso significa que o desejo de
insercao nos rankings globais e na economia do conhecimento molda, em nivel global,
as aspiragdes de estudantes e instituicbes em direcdo a modelos euro-norte-
americanos, normalizando a supremacia branca como o unico destino possivel para
0 progresso académico. Nos documentos analisados, a auséncia de mecanismos
explicitos de acdes afirmativas étnico-raciais voltados especificamente a
internacionalizacdo sugere uma acepc¢ao de mérito “neutra”, que, na pratica, é
cumplice do silenciamento imposto as populagdes nédo brancas. Sem politicas de
indugcdo e de busca ativa, como propdée Carvalho (2022), a internacionalizagao
continuara a ser uma politica acessada por grupos privilegiados, o que impede ou
limita o acesso de grupos historicamente subalternizados as redes globais de saber.

Por outro lado, identificamos tensionamentos importantes nas iniciativas do
BRICS Educagdo. Ao propor um “multilateralismo solidario” e a construgédo de

plataformas proprias para a circulagdo do conhecimento, o bloco sinaliza uma
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tentativa de romper com a dependéncia do eixo anglo-eurocéntrico. Esse movimento,
que tende a orientar a internacionalizagdo brasileira a partir do Sul, desafia a
hierarquia étnico-racial global ao conferir agéncia a povos do Sul Global,
aproximando-se do que Maldonado-Torres (2020) define, em sua décima tese, como
um projeto coletivo de decolonialidade. Desse modo, a valorizagdo de saberes
tradicionais em dialogo com a ciéncia contemporanea, presente nas declaragoes do
BRICS, representa um embate contra o epistemicidio — o rebaixamento ou
assassinato da razdo das pessoas negras e indigenas que fundamenta a supremacia
branca na academia (Santos; Meneses, 2009).

Entretanto, é preciso cautela para ndo cairmos na armadilha da “diversidade
cosmeética” ou do “multiculturalismo liberal”, critica do tedrico cultural e sociélogo
britdnico-jamaicano Stuart Hall a qual remetem Bernardino-Costa e Borges (2021).
Para eles, a simples inclusdo de paises do Sul em redes de cooperagao nao garante,
por si sO, o desmantelamento das hierarquias raciais internas ao Brasil. Paralelamente
a isso, Majee e Ress (2020) lembram que as universidades brasileiras vivem uma
tensdo entre a pressao transnacional pela internacionalizagdo e as demandas locais
por justi¢a racial. Nesse contexto, a reprodugao da légica de exploragcédo pode persistir
se o Brasil apenas mimetizar as praticas do Norte, transformando seus proprios
vizinhos do Sul em mercado consumidor de servigos educacionais ou em mao de obra
barata para a ciéncia global, como advertem Borges e Bernardino-Costa (2022).

A luz disso, os sentidos identificados na internacionalizacdo da educagdo
superior brasileira oscilam entre a manutengao do status quo racial e a emergéncia
de insurgéncias decoloniais. Enquanto as politicas continuarem a tratar a
internacionalizacdo como um campo asséptico e meramente técnico, elas estarado
atuando como ferramentas de recolonizagdo mental, compelindo o sujeito colonizado
a usar “mascaras brancas” (Fanon, 2020) para garantir sua passabilidade académica.
A verdadeira internacionalizagao antirracista exige a “dessenhorizacéo” da academia
(Borges; Bernardino-Costa, 2022), ou seja, uma ruptura estrutural com o lugar de
enunciagao da branquitude e uma refundacao das universidades a partir de matrizes
pluriepistémicas, que acolham, de fato, a humanidade e a intelectualidade dos
“condenados da terra” (Fanon, 2022).

Assim, o impacto das hierarquias raciais na produ¢cao do conhecimento nos
leva, necessariamente, a analise de como a linguagem opera nesse cenario de

dominacgéo e resisténcia, o que discutiremos no subitem a seguir.
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5.2.3 Hierarquia linguistica

A ciéncia (conhecimento e sabedoria) ndo pode
ser separada da linguagem; as linguagens néo
sdo apenas fenbmenos ‘culturais’ nos quais as
pessoas encontram sua ‘identidade’; elas séo
também o Ilugar onde o conhecimento esta
inscrito. E, se as linguagens ndo sdo coisas que
os seres humanos tém, mas algo que eles séo, a
colonialidade do poder e do saber engendra,
portanto, a colonialidade do ser.

(Walter D. Mignolo)

O exemplo mais intricado de reprodugao de hierarquias coloniais nos processos
de internacionalizacdo da educacdo superior €, talvez, a hierarquia linguistica.
Skutnabb-Kangas e Phillipson (2010) argumentam que a forga global do inglés, do
francés, do espanhol e do portugués esta diretamente relacionada a expansao colonial
europeia iniciada no final do século XV e as sucessivas ondas de colonizagado que
reorganizaram o mundo moderno. Nesse processo, a promogao e a hierarquizagao
das linguas estiveram frequentemente associadas a expanséao religiosa, politica e
econdmica das metropoles coloniais, apoiadas pelo uso da forga militar.

Segundo Coupland (2010), a colonizagao envolveu a expansao transnacional
de ordens econdmicas, militares e culturais que remodelaram estruturas globais,
incluindo as linguisticas. Entretanto, a imposicdo de determinadas linguas sobre
outras como instrumento de dominag&o subjetiva ndo se restringiu ao colonialismo
formal europeu, persistindo, em diferentes formas, na contemporaneidade. Como
observa Mufwene (2010), a disseminagao do inglés fora da Europa esta diretamente
associada a expansao colonial britanica. Contudo, nas Uultimas décadas, a
globalizagdo econdbmica e a internacionalizagdo da educagao superior passaram a
desempenhar um papel central na consolidacdo do inglés como lingua franca da
economia global e da producgéao cientifica, sustentando a centralidade geopolitica de
paises como Estados Unidos, Reino Unido e Australia (Marginson, 2022b).

Nesse sentido, a hegemonia contempordnea do inglés ndo pode ser
compreendida apenas como consequéncia espontanea de sua ampla circulagao
internacional ou de sua utilidade pratica na comunicagéo académica global. Trata-se

também de um fendmeno historicamente situado, articulado a relagcées de poder que
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naturalizam determinadas linguas como veiculos legitimos de ciéncia, inovacgao,
racionalidade e prestigio internacional. Para Jordao e Silva (2023), o préprio discurso
da internacionalizagdo frequentemente idealiza o inglés como “lingua da ciéncia”,
reforcando a associagdo entre produgdo legitima de conhecimento e repertorios
linguisticos vinculados ao Norte Global.

Essa l6gica aparece, ainda que nem sempre de forma explicita, nas politicas e
estratégias analisadas nesta tese. Como discutido no item 5.1.5, os documentos do
CAPES-Global.Edu e do BRICS Educagéo revelam uma valorizagao significativa do
inglés como lingua de circulagdo académica internacional, especialmente em acgdes
relacionadas a mobilidade, publicagbes cientificas, cooperagao internacional e oferta
de disciplinas em linguas adicionais. Em diversos casos, a prépria ideia de
“‘internacionalizagao” parece aproximar-se implicitamente da capacidade institucional
de funcionar em inglés, reproduzindo o que Skutnabb-Kangas e Phillipson (2010)
identificaram, no contexto europeu do final dos anos 1990, como a auséncia de uma
discussdo mais ampla sobre politicas linguisticas e a consequente naturalizacdo do
inglés como meio quase automatico de internacionalizagéo.

A disseminagdo da lingua e seu uso na educagdao e nos processos de
internacionalizagao tém o poder de implantar um universo simbdlico que € préprio de
nacdes centrais anglofalantes e que exprime seus valores, crengas, modos de ser,
pensar e produzir conhecimento (Coupland, 2010; Marginson, 2022b; Ntombela,
2023) e pode ajudar a expandir o empreendimento colonial do inglés (Mufwene, 2010).
Ao subscrever este debate, Brown (2023) afirma que ha um curriculo “escondido” nos
manuais de ensino de inglés como lingua estrangeira, ou seja, um conjunto de
informacdes difundidas de forma nao intencional por meio de praticas educacionais
que refletem as visdbes de mundo e as opinides de quem os cria.

Todavia, reconhecer a centralidade do inglés na educagdo superior
contemporanea nao significa ignorar seus efeitos na producado de desigualdades.
Rahman e Hu (2025) apontam, por exemplo, que a ampla adogéo do inglés como meio
de instrugédo tem sido acompanhada pela reproducao de ideologias neoliberais e pela
transformacao da proficiéncia linguistica em capital simbdlico e econébmico, por sua
vez frequentemente associado a internacionalizagcao, a exceléncia académica e a
empregabilidade. Nesse contexto, o dominio do inglés tende a se inscrever como

mecanismo de diferenciagédo social e académica, favorecendo sujeitos e instituicbes
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que ja dispdem de melhores condi¢oes materiais para o acesso a uma formacgéao
internacionalizada.

No caso brasileiro, essas desigualdades se tornam ainda mais evidentes
quando articuladas a marcadores de raga e de classe. Borges (2022), ao investigar a
mobilidade estudantil de brasileiros para Portugal e os Estados Unidos, demonstra
que estudantes negros participantes do mesmo programa de mobilidade
apresentavam, em meédia, menor proficiéncia em lingua inglesa do que estudantes
brancos, enquanto estudantes pertencentes as elites econémicas nao identificavam a
insuficiéncia em inglés como fator limitante para suas escolhas académicas. A autora
argumenta que tais assimetrias precisam ser compreendidas a luz da colonialidade
do ensino de inglés no Brasil, que limita escolhas e reproduz desigualdades no espaco
da educagao internacional. Mais do que um simples requisito técnico, o inglés
converte-se, assim, em um marcador de acesso diferenciado as possibilidades de
internacionalizacao.

Nessa direcdo, a predominancia do inglés como meio de instrugdo e de
circulacdo do conhecimento produz impactos que extrapolam o plano da
comunicacdo. Ntombela (2023), ao discutir o contexto do Oriente Médio e da Africa,
argumenta que o avango do English Medium Instruction compromete o acesso de
amplas parcelas da populagdo ao conhecimento produzido localmente, sobretudo em
contextos historicamente marcados por desigualdades sociais. O autor sustenta que
a globalizagdo e a internacionalizagcdo se articulam frequentemente com logicas
neoliberais e neocoloniais, produzindo uma classe restrita de “cidadaos globais” aptos
a circular nos espacos internacionalizados da educagao superior.

Embora o inglés amplie possibilidades concretas de cooperagdo académica e
de circulagdo internacional, sua centralidade tende a excluir estudantes e
pesquisadores que nao tiveram acesso a uma formacado consistente no idioma,
especialmente em contextos periféricos e empobrecidos — mas nao apenas neles. Isso
porque, como lembram Rahman e Hu (2025), mesmo em paises em que o inglés
ocupa posi¢cdo dominante nas politicas educacionais, persistem desigualdades
profundas no acesso ao proprio idioma, o que faz com que o monolinguismo
académico opere como mecanismo de estratificagdo social e educacional. Logo, “o
inglés como lingua academica deve estar em equilibrio com fortes ecologias de
linguas locais, o que pressupde politicas linguisticas nacionais robustas” (Phillipson,

2006, p. 27, tradugao propria).
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Pela otica decolonial, essas dinamicas podem ser interpretadas como a
expressdo da colonialidade da linguagem. Veronelli (2021) argumenta que a
colonialidade da linguagem se refere ao processo de racializagdo das populagbes
colonizadas enquanto agentes comunicativos, o que lhes nega plenamente a condigéo
de interlocutores legitimos. Nesse sentido, a colonialidade nao se reproduz apenas
pela imposi¢cao de uma lingua dominante, mas também pela desqualificagcao histoérica
de determinadas formas de falar, de produzir sentido e de existir no mundo. A autora
destaca que a logica colonial produziu sujeitos considerados “sem linguagem” no
sentido pleno da racionalidade moderna, reduzindo suas formas de expressao a
condicao de comunicacgao inferior ou incompleta.

Essa logica ndo se restringe a oposigao entre linguas coloniais e linguas
autéctones subalternizadas, manifestando-se também nas tensdes entre variantes de
um mesmo idioma. Como demonstra Borges (2022), estudantes brasileiros em
mobilidade académica em Portugal frequentemente enfrentam formas de racializagao
e de estigmatizagao linguistica fundamentadas na ideia de uma suposta superioridade
ou “pureza” do portugués europeu em relagado ao portugués brasileiro. Tal fendmeno
ecoa as analises de Frantz Fanon (2020) em sua obra Pele negra, mascaras brancas,
na qual demonstra que o sujeito colonizado busca na variante metropolitana uma
“‘poténcia extraordinaria” de ascensdo simbdlica, tornando-se “tdo mais branco” e
préximo do “homem verdadeiro” quanto mais domina o idioma da metrépole (Fanon,
2020, p. 32). Embora aparentemente banais, experiéncias dessa natureza evidenciam
como determinadas variantes linguisticas sdo posicionadas simbolicamente em
relagdes hierarquicas de legitimidade, prestigio e pertencimento, processo em que
formas locais sdo vigiadas e desprezadas como meros “crioulismos” ou “patoas”
diante da suposta perfeicdo da norma europeia (Fanon, 2020).

No caso brasileiro, essa hierarquizagao ignora que o portugués falado no pais
€ atravessado por processos historicos de resisténcia e africanizagao, expressos, por
exemplo, no conceito de “pretugués”, desenvolvido pela antropologa Lélia Gonzalez
(2020). Fanon (2020) corrobora essa perspectiva ao descrever como o uso de
variantes simplificadas como o petit-négre serve para “fixar”, humilhar e “primitivizar”
o outro, estabelecendo fronteiras simbodlicas de exclusdo. Nesse contexto, a
colonialidade da linguagem também se manifesta na microescala das interagdes
cotidianas — seja na vigilancia obsessiva para evitar estigmas fonéticos de quem

‘come os erres”, seja na “amnésia linguistica” de quem retorna da metrépole
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afirmando ndo mais compreender a fala de sua propria origem, como argumenta
Fanon (2020) — produzindo diferenciacbes simbdlicas mesmo entre sujeitos que
compartilham formalmente a mesma lingua.

Essa discussao torna-se particularmente relevante para a internacionalizacéo
da educacao superior na medida em que determinadas linguas passam a ocupar
posigdes privilegiadas na circulagao internacional do conhecimento, enquanto outras
permanecem associadas a traducéo, ao folclore, a periferia académica ou ao consumo
de teorias produzidas em outros espacgos, sujeitas a subalternizagdo. A propria nogéo
de exceléncia internacional frequentemente se conecta a capacidade de publicagao,
interacao e visibilidade em inglés, reforgando hierarquias epistémicas e institucionais
ja consolidadas no campo da internacionalizagdo da educacao.

Nesse contexto, o conceito freireano de “palavra-acao” (Freire, 2023) contribui
para deslocar a discussdo da lingua, enquanto mero instrumento técnico de
comunicagao, para compreendé-la como pratica politica, epistemoldgica e
transformadora. A hegemonia do inglés na internacionalizagdo ndo se manifesta
apenas na difusdo de um idioma dominante, mas também na definicdo de quem pode
“dizer a sua palavra” no espago académico global. Por essa razao, determinadas
linguas legitimam-se como produtoras de ciéncia, racionalidade e prestigio
internacional, enquanto outras permanecem situadas em posi¢des subalternizadas na
geopolitica do conhecimento. Na mesma linha, Segato (2021), ao refletir sobre as
dificuldades e resisténcias sofridas por estudantes de diferentes regides em relagao

as linguas coloniais, acrescenta:

[A] escrita tem uma dimensao de autoridade: assentar na pagina em
branco algo que ainda néo foi dito demanda uma autorizagdo. E essa
autorizagao parece remota em um regime de colonialidade que, ha
muitas geracdes, decreta ao sujeito precisamente que ele ndo esta
autorizado, que ndo pode aspirar a capacidade de inscrever a sua
palavra, tornando-a perene, duravel. (Segato, 2021, p. 342)

Essa dindmica também se aproxima das ja mencionadas reflexdes de Fanon
(2020) sobre linguagem, colonialismo e reconhecimento. Em sua analise do contexto
colonial francés, o autor argumenta que “falar é existir absolutamente para o outro” (p.
31), o que evidencia que a lingua nao se restringe a comunicagédo, mas também se
relaciona diretamente a humanidade, a legitimidade e ao pertencimento social. No

campo da internacionalizacdo da educacado superior, essa reflexdo nos ajuda a
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compreender por que determinados sujeitos e instituicbes precisam adequar-se
constantemente do ponto de vista linguistico para serem reconhecidos como
plenamente aptos a producéo cientifica e a circulagao internacional do conhecimento.

Ao mesmo tempo em que essa reflexdo nos convoca a atentar-nos as
dindmicas hierarquizantes das politicas linguisticas e demais agdes de
internacionalizagdo, seria simplista defender a “exclusdo” do inglés ou ignorar sua
relevancia concreta na educagao superior contemporanea. O problema nao reside na
existéncia do inglés em si, mas na naturalizagéo de seu monolinguismo e na auséncia
de politicas publicas robustas que promovam ecologias linguisticas e ampliem as
condicbes de acesso de sujeitos historicamente excluidos dos espacgos
internacionalizados. Deste modo, mais do que rejeitar o inglés, talvez nosso maior
desafio seja problematizar criticamente as relagdes de poder que sustentam a sua
centralidade e construir formas outras de internacionalizagao, linguisticamente mais

plurais, contextualizadas e comprometidas com a justiga cognitiva e epistémica.

5.3 HIERARQUIAS MULTIESCALARES NA INTERNACIONALIZACAO BRASILEIRA

Somos emanagbes de uma  paisagem
atravessada pelo evento da conquista e
desigualmente organizada pela ordem da
colonialidade, com histérias nacionais e regionais
que déo continuidade e localizam essa heranga
geral.

(Rita Segato)

Como discutido ao longo desta tese, a internacionalizagdo da educagao
superior ndo constitui um processo neutro ou homogéneo, mas sim um campo
profundamente atravessado por relagdes de poder, disputas de sentido e assimetrias
historicas. Nesse contexto, torna-se necessario complexificar a analise das
hierarquias que estruturam esse fendbmeno, deslocando o foco exclusivo da classica
divisdo entre Norte e Sul globais para uma compreensdo multiescalar das
desigualdades.

Embora a literatura sobre decolonialidade frequentemente reforce a dicotomia
Norte-Sul como categoria analitica para compreender as assimetrias globais, estudos

recentes (Kapfudzaruwa, 2024; Marginson, 2022a; 2023) apontam para a
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necessidade de reconhecer suas limitagdes explicativas, uma vez que tais categorias
tendem a simplificar realidades complexas e a ofuscar dindmicas internas aos proprios
paises e regides. Como vimos no capitulo 3, a colonialidade do poder incide
precisamente na producao e na naturalizacao dessas classificagdes, ao mesmo tempo
em que oculta outras formas de hierarquizagao.

Nesse sentido, a internacionalizagdo da educagao superior pode ser
compreendida como um fenbmeno que, além de potencialmente reproduzir
hierarquias coloniais (epistémicas, étnico-raciais e linguisticas), também é estruturado
por hierarquias que se repetem em diferentes escalas — global, regional, nacional e
institucional —, muitas vezes de forma interdependente e cumulativa. Essa perspectiva
permite avancgar para além de uma leitura binaria, evidenciando a complexidade das
relagbes que atravessam o campo, como propdem Leal et al. (2020).

No plano global, como amplamente discutido na literatura, a
internacionalizagao tende a reforgar a centralidade de paises e instituicdes situados
no Norte Global, que concentram recursos, prestigio académico e capacidade de
definir agendas cientificas (De Wit; Altbach, 2020; Marginson, 2022b; Zhang; Cao,
2024). Mesmo em um contexto multipolar em disputa, que presencia a emergéncia de
atores historicamente subalternizados, como os paises do Sul Global, essas
assimetrias persistem e se reconfiguram, assumindo novas formas e racionalidades
nas acoes de internacionalizacéo (Kapfudzaruwa, 2024).

Entretanto, essas desigualdades ndo se limitam a escala global, sendo
reproduzidas também no interior de redes regionais, nacionais e locais de cooperagéo.
Estudos sobre mobilidade académica, por exemplo, demonstram que padrdes de
concentracéo e dependéncia observados globalmente tendem a se replicar, de forma
“fractal” (multiescalar), em escalas regionais, nas quais paises supostamente mais
“‘desenvolvidos” ocupam posi¢cdes centrais, enquanto outros permanecem em
posicbes periféricas (Macrander, 2017). Esse padrdao confirma que a
internacionalizagao nao so reflete desigualdades ja existentes, mas também contribui
para sua reprodugao.

No caso brasileiro, essas dindmicas se relacionam a um histérico de
desigualdades regionais que permeiam o sistema de educagao superior. Embora
tenha havido, na década de 2010, um movimento de expansao e de relativa
desconcentragdo geografica das instituicbes federais de ensino superior, como

discutem Diniz e Vieira (2015), persistem fortes assimetrias na distribuicdo de



135

recursos, infraestrutura e capacidade cientifica entre as diferentes regiées do pais.
Um exemplo emblematico é a discrepancia na alocagao desses recursos € no acesso
a politicas de internacionalizagcédo entre as IES do Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e as demais, sobretudo as do Sudeste (Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e do Sul (Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina). Essas desigualdades condicionam diretamente as
possibilidades de insergcdo internacional das instituicdes, favorecendo aquelas
localizadas em regides historicamente privilegiadas por dinamicas de concentragao
de investimentos. Essa dimensdo € aprofundada quando considerada a luz da
economia politica do conhecimento.

Sob essa o6tica, Fernandes e Mesquita (2024) argumentam que a distribuigao
espacial das bases de conhecimento no Brasil revela padrbes persistentes de
concentracdo nas regides centrais, associados a trajetdrias historicas de
desenvolvimento desigual e de dependéncia. Logo, a internacionalizagdo tende a
acentuar essas dinamicas, potencializando a insergéo global de determinados polos
académicos, ao mesmo tempo em que limita as possibilidades de participacdo de
instituicoes situadas em contextos periféricos.

Para além das escalas nacional e regional, as hierarquias manifestam-se
também no plano institucional. Estudos sobre parcerias internacionais demonstram
que as relacbes estabelecidas entre instituicbes do Norte e do Sul Global
frequentemente reproduzem uma logica assimétrica, na qual universidades do Norte
sao posicionadas como produtoras legitimas de conhecimento, enquanto instituicées
do Sul sdo comumente associadas a papéis de recepgao, implementacao ou coleta
de dados (Lumb, 2023). Essa assimetria discursiva e material contribui para a
manuteng¢do de uma divisdo internacional do trabalho académico (Castro, 2021), em
consonancia com a colonialidade do saber discutida na sec¢ao 3.1.

Adicionalmente, observamos que esses acordos de cooperagcdo sao
frequentemente orientados por racionalidades que privilegiam a competitividade, a
visibilidade internacional e a captacdo de estudantes, o que reforga a participagao
subordinada de instituicdes periféricas nas dindmicas globais da produg¢ao académica.
Como vimos na segao 3.2, essas dinamicas tensionam a possibilidade de construir
uma internacionalizac&o orientada por principios de equidade, reciprocidade e justica
cognitiva. Sendo assim, podemos compreender a internacionalizagdo da educagao

superior como um processo que, longe de promover automaticamente a integracao
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global, pode contribuir para o aprofundamento das desigualdades estruturais,
incidindo de maneira articulada nas hierarquias herdadas da colonialidade.

Como sugere o geodgrafo brasileiro Milton Santos (2012), a globalizagdo
contemporanea € marcada pela centralidade do dinheiro e da informacgao e tende a
concentrar oportunidades e recursos em determinados espagos, nas maos de
determinados atores, ao mesmo tempo em que marginaliza outros. Todavia, o autor
argumenta que esse mesmo processo carrega em si possibilidades de transformacao,
na medida em que abre espago para a emergéncia de racionalidades e de formas de
articulagao outras (Santos, 2012). Nesse sentido, reconhecer as multiplas escalas em
que se produzem e se reproduzem as hierarquias na internacionalizagao da educagao
superior constitui um passo fundamental para a construgao de alternativas que visem
nao apenas a inserc¢ao internacional, mas também a transformagéo das condigbes

estruturais que sustentam essas desigualdades.



137

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta descolonizadora dos académicos deve
comegar na academia colonizada.

(José Jorge de Carvalho)

A internacionalizagdo da educacgao superior € um fendbmeno vivo, dindmico e
profundamente multifacetado. Nesse sentido, esta pesquisa ndo pretendeu esgotar o
tema, mas sim oferecer um recorte situado: uma “fotografia” abrangente das visdes
de internacionalizagdo emanadas do Estado brasileiro em determinado momento
historico, inseridas em um campo interpretativo em disputa. Ao longo deste percurso,
confirmamos que os sentidos da internacionalizagdo ndo sao apenas reflexos de
demandas técnicas, mas também construcdes politicas de atores que, entre o
planejamento e a execugao, negociam suas visdes de mundo em contextos sociais,
econdmicos e institucionais preestabelecidos.

A heranca colonial das universidades as torna espacos de reprodugao e
perpetuacédo do racismo e da exclusdo em multiplas escalas. Fundadas sob a égide
do eurocentrismo, essas instituicdes preservam — em seus curriculos, praticas e
modelos de gestdo — racionalidades que frequentemente posicionam o Norte Global
como referéncia privilegiada de conhecimento, legitimidade e exceléncia académica,
marginalizando corpos, saberes e experiéncias que nao se alinham aos padrdes
dominantes da modernidade. Esse padrao, que Anibal Quijano denomina
colonialidade do poder, utiliza a ideia de raga como eixo fundamental para classificar
a humanidade e subalternizar o legado cultural e intelectual de povos originarios e
afrodiasporicos. No Brasil, essa colonialidade nao constitui apenas um resquicio do
passado, mas uma forca ativa que se manifesta em diferentes formas de racismo —
étnico-racial, epistémico e institucional — presentes nas universidades
contemporaneas.

Diante desse cenario, esta tese buscou compreender como os sentidos da
internacionalizacdo da educacéo superior brasileira contemporanea se relacionam a
reproducgao ou a contestagao de hierarquias coloniais e quais possibilidades emergem
para a adogao de perspectivas decoloniais nesse processo. Nosso recorte empirico e
metodoldgico permitiu examinar os sentidos da internacionalizagdo presentes na

gramatica de documentos oficiais do Programa Redes para Internacionalizagéo
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Institucional — CAPES-Global.Edu — e das agbdes do BRICS Educacado durante a
presidéncia brasileira de 2025, orientada pelo tema “Fortalecendo a Cooperagao do
Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”. A analise revelou o
entrecruzamento de visbes mais alinhadas as racionalidades historicamente
consolidadas da internacionalizacdo — orientadas, por exemplo, a competitividade
académica, a insergao internacional, a formacao de redes cientificas com paises
centrais do sistema-mundo, a formacado de cidadaos globais e a valorizagdo de
indicadores e métricas internacionais — e perspectivas alternativas, que se aproximam
de pressupostos contra-hegemoénicos e decoloniais, mobilizando temas como
pluralidade, diversidade, dialogo de saberes, valorizagdo de conhecimentos
tradicionais, justica social e enfrentamento de assimetrias nacionais e internacionais.

Ao responder ao primeiro objetivo desta investigagcdo, identificamos a
persisténcia de hierarquias coloniais nos sentidos da internacionalizagdo expressos
nos documentos analisados. No plano epistémico, observamos a permanéncia de
uma valorizacao diferenciada de instituicbes e conhecimentos produzidos nos paises
centrais, bem como a priorizagdo de fluxos de mobilidade, redes cientificas e
mecanismos de validagao internacional fortemente ancorados em referenciais
externos. No plano étnico-racial, verificamos a reproducdo de dindmicas
historicamente associadas a exclusao e a sub-representagao de grupos racializados
nos espagos universitarios, ainda que acompanhadas de iniciativas voltadas a
diversidade e a inclusdo. Ja no plano linguistico, identificamos a centralidade
persistente da lingua inglesa como idioma privilegiado da ciéncia e da
internacionalizagido, o que produz barreiras de acesso e participagdo para sujeitos e
grupos que nao dispdem das mesmas oportunidades de formacgao linguistica. Além
dessas dimensdes, incorporamos ao percurso analitico um exercicio de reflexdo sobre
desigualdades internas ao proprio contexto brasileiro, identificando o que
denominamos hierarquias multiescalares, expressas em assimetrias regionais,
institucionais e de acesso a recursos, prestigio académico e oportunidades de
internacionalizacao.

Em relagdo ao segundo objetivo, procuramos compreender como os discursos
e as estratégias examinados podem reproduzir, tensionar ou reconfigurar relagdes de
dependéncia académico-cientifica. Os resultados sugerem que determinadas
orientagdes, presentes sobretudo nos documentos do CAPES-Global.Edu,

permanecem proximas de modelos historicamente consolidados de
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internacionalizagdo, associados a busca por reconhecimento internacional,
produtividade cientifica e insercdo em circuitos globais de conhecimento
predominantemente estruturados por paises centrais. Ao mesmo tempo, identificamos
fissuras importantes nesse padrdo, especialmente nas iniciativas vinculadas ao
BRICS Educacgao, que mobilizam com maior intensidade principios associados a
cooperagao Sul-Sul, ao dialogo intercultural, a diversidade linguistica e a construgao
de agendas mais contextualizadas de colaboragdo académica. Embora essas
iniciativas ndo eliminem automaticamente relagdes histéricas de dependéncia, elas
sinalizam possibilidades concretas de construir formas mais horizontais e
cooperativas de internacionalizagao.

Quanto ao terceiro objetivo, buscamos compreender as possibilidades e os
limites da incorporacdo de uma perspectiva decolonial a internacionalizacdo da
educacgao superior brasileira. Nossos achados sugerem que tal movimento ndo pode
ser reduzido a adogéao isolada de determinadas politicas ou programas, o que exige
transformagdées mais amplas nos modos de produzir conhecimento, organizar
curriculos, definir critérios de exceléncia académica e estabelecer relagdes
internacionais. Trata-se de um processo continuo, coletivo e necessariamente
inacabado, que envolve dimensdes epistemoldgicas, éticas, politicas e institucionais.
Ainda assim, a literatura analisada oferece caminhos promissores. Entre eles,
destacamos as propostas de cotas étnico-raciais e epistémicas discutidas por
Carvalho (2020; 2022), como o movimento Encontro de Saberes, detalhado adiante.
Nessa perspectiva, ndo apenas estudantes oriundos de grupos historicamente
marginalizados passam a acessar espagos académicos tradicionalmente restritos,
mas a propria universidade amplia suas possibilidades epistemoldgicas ao reconhecer
e dialogar com conhecimentos que, por muito tempo, permaneceram fora de seus
muros. Mais do que substituir um conjunto de saberes por outro, trata-se de ampliar
os horizontes da prépria universidade, tornando-a mais plural, democratica e capaz
de responder aos desafios de sociedades marcadas por desigualdades historicas.

A analise interpretativa dos documentos permitiu concluir que a
internacionalizacdo da educacado superior brasileira permanece fortemente
atravessada por logicas historicamente associadas a colonialidade. Essas ldgicas se
manifestam na valorizagao de indicadores internacionais de exceléncia académica, na
centralidade atribuida a competitividade global, na persisténcia de imaginarios

geopoliticos que associam legitimidade cientifica aos paises centrais e na
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manutencdo do inglés como lingua predominante da ciéncia e da circulacéo
internacional do conhecimento. Entretanto, os resultados também demonstraram que
essa reprodugéo nao ocorre de forma absoluta nem uniforme. Em ambos os projetos
analisados, identificamos deslocamentos discursivos e sinalizagbes politicas que
sugerem tentativas de tensionar modelos tradicionais de internacionalizagao,
evidenciando que a internacionalizagao constitui um campo em disputa no qual
coexistem projetos, racionalidades e horizontes distintos.

No ambito do CAPES-Global.Edu, observamos uma ambivaléncia estrutural.
Se, por um lado, o programa permanece fortemente ancorado em indicadores de
produtividade e na busca por protagonismo internacional, por outro, introduz fissuras
importantes ao reconhecer a necessidade de enfrentar desigualdades historicamente
presentes no préprio sistema brasileiro de educacgao superior. Essa dimensao constitui
um dos achados centrais desta investigacao: a internacionalizagdo nao apenas reflete
desigualdades entre paises, mas também reproduz e, em alguns casos, procura
mitigar assimetrias regionais e institucionais existentes dentro das préprias fronteiras
nacionais.

Por outro lado, os resultados também sugerem que os objetivos de reducéo de
desigualdades regionais e fortalecimento da cooperagao nacional poderdo encontrar
limites importantes na prépria arquitetura do programa. Ao atribuir papel central as
instituicoes lideres das redes, o CAPES-Global.Edu tende a favorecer universidades
que ja concentram infraestrutura, capacidade cientifica e experiéncia internacional,
dificultando que instituicdes periféricas assumam protagonismo na definicdo das
agendas de cooperacao. Nessa perspectiva, futuras edigcbes do programa poderiam
prever mecanismos de lideranca compartilhada, financiamento diferenciado para
instituicbes emergentes, fortalecimento de redes inter-regionais e critérios de
avaliacdo que reconhecam diferentes trajetdrias institucionais, evitando que
indicadores tradicionais de exceléncia reproduzam assimetrias ja existentes.

Ja o BRICS Educacao apresenta-se como um espaco particularmente fértil
para experiéncias de cooperagcdao que desafiem, ainda que parcialmente, a
centralidade dos referenciais euro-estadunidenses. A critica aos rankings globais, a
valorizacdo da diversidade linguistica e a busca por mecanismos préprios de
circulacdo do conhecimento sinalizam movimentos que podem ser interpretados como
formas de desobediéncia epistémica. Contudo, mesmo nesse contexto, persistem

tensbes e ambiguidades, uma vez que o grupo também mobiliza discursos
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relacionados a inovagao, a competitividade e ao desenvolvimento tecnologico. Essa
coexisténcia de racionalidades reforga um dos argumentos centrais de nossa tese: o
enfrentamento da colonialidade n&o se faz pela rejei¢ao da internacionalizagdo, mas
pela sua permanente problematizagdo. A capacidade das iniciativas do BRICS de
produzir mudangas estruturais dependera da consolidagao institucional das agdes
propostas, da ampliagdo da participagdo das universidades do bloco e da
incorporagao efetiva de mecanismos que valorizem o plurilinguismo, os saberes locais
e a produgao cientifica em condigdes de maior horizontalidade.

Entre as diferentes dimensdes analisadas, a hierarquia linguistica emergiu
como um dos desafios mais complexos. A centralidade do inglés como lingua franca
da ciéncia ndo constitui um fendmeno neutro, mas um desdobramento histérico de
relagcbes de poder que continuam influenciando quem pode produzir, acessar e
circular conhecimentos em escala global. Observamos que, enquanto os modelos
hegemonicos tendem a reforgcar o monolinguismo académico, iniciativas como as
propostas de plataformas multilingues do BRICS e experiéncias de acolhimento
linguistico em universidades brasileiras apontam para a construgdo de formas mais
plurais de circulagdo do conhecimento. Nao se trata de negar a importancia do inglés,
mas de questionar sua posigdo como unico passaporte legitimo para a
internacionalizagdo académica.

Nessa perspectiva, nosso trabalho oferece contribuigdes metodoldgicas ao
mobilizar a abordagem interpretativista para reconstruir sentidos latentes produzidos
em documentos oficiais relacionados a internacionalizagdo da educagao superior
brasileira, compreendendo-os nao apenas como registros administrativos, mas
também como textos politicos atravessados por disputas, racionalidades e projetos de
sociedade. Nossa pesquisa também oferece contribuicdes para a formulacgao,
implementacao e avaliagao de politicas de internacionalizacao, ao fornecer subsidios
para que gestores, formuladores de politicas e demais atores envolvidos nesses
processos identifiquem a persisténcia de estruturas de subordinagao e hierarquias
coloniais em instituicdes de ensino superior, bem como em érgéos ligados a educagéao
e a ciéncia. Ao deslocar a analise da internacionalizacdo de uma perspectiva
predominantemente funcionalista para uma leitura critica e decolonial, esta tese
procura contribuir para o fortalecimento de reflexdes mais plurais, contextualizadas e

comprometidas com a justica cognitiva, a diversidade epistémica e a inclusao.
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Ao mesmo tempo, reconhecemos algumas limitagcdes desta investigagao. Por
se tratar de uma pesquisa documental centrada em politicas e estratégias recentes,
nao foi possivel acompanhar empiricamente o0s processos concretos de
implementagdo das acgdes analisadas nas instituicdes participantes, especialmente
diante da recéncia da maioria dos documentos examinados. Além disso, a opgao
metodoldgica pela analise documental e bibliografica ndo contemplou a realizagao de
entrevistas com gestores, formuladores de politicas, docentes, técnicos e demais
sujeitos envolvidos nos processos de internacionalizagdo, o que poderia oferecer
perspectivas complementares acerca das disputas, interpretacbes e experiéncias
relacionadas as politicas analisadas. Adicionalmente, a natureza interpretativista da
pesquisa implica uma leitura situada, atravessada pelas escolhas teoricas,
metodoldgicas e politicas do pesquisador. Contudo, essas limitagbes nao fragilizam
os resultados obtidos; ao contrario, delimitam seu alcance e indicam possibilidades
para investigacoes futuras.

Importa reconhecer que o carater recente das politicas analisadas também
delimita o alcance desta investigagdo. Tanto o Programa CAPES-Global.Edu quanto
as agdes do BRICS Educagao examinadas encontravam-se, a época da pesquisa, em
fase inicial de implementagcdo, o que impossibilitava a analise de seus efeitos
concretos sobre as instituicdes, os sujeitos envolvidos e o0s processos de
internacionalizacdo. Embora nossa tese tenha permitido interpretar os sentidos,
racionalidades e possibilidades inscritos nos documentos oficiais, a compreensio de
como tais propostas serao efetivamente operacionalizadas — e em que medida
poderao reproduzir, tensionar ou reconfigurar hierarquias coloniais — dependera do
acompanhamento de sua implementagao ao longo dos préximos anos. Estudos que
analisem a execucao dessas politicas, suas apropriagcdes institucionais e seus
impactos sobre estudantes, docentes, gestores e técnicos poderdao complementar e
aprofundar os resultados aqui apresentados. Em outras palavras, se esta investigacao
permitiu compreender os sentidos da internacionalizagdo produzidos no plano das
politicas, cabera as pesquisas futuras examinar como esses sentidos sdo negociados,
apropriados, transformados ou mesmo contraditos na pratica cotidiana das instituicdes
de educacao superior.

Nesse sentido, caminhos futuros de investigagao poderao aprofundar a analise
da implementacdo concreta do CAPES-Global.Edu nas instituicbes participantes,

examinar as experiéncias cotidianas de estudantes, gestores, técnicos e docentes em
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contextos de mobilidade internacional — especialmente daqueles pertencentes a
grupos historicamente marginalizados — e analisar, de forma comparativa, iniciativas
de cooperagao Sul-Sul em outros contextos geopoliticos. Também nos parecem
particularmente promissoras pesquisas voltadas as experiéncias de universidades
periféricas, indigenas, quilombolas e comunitarias do Sul Global nos processos de
internacionalizagcdo, bem como estudos sobre a interiorizagcdo da internacionalizacao
da educagao superior brasileira e sobre a construgdo de estratégias situadas de
internacionalizagdo, capazes de considerar as especificidades institucionais,
regionais, culturais e sociais das diferentes instituicdbes de ensino superior do pais.
Além disso, considerando a crescente relevancia geopolitica do BRICS, futuras
investigacbes poderdo explorar politicas linguisticas no ambito do grupo,
especialmente no que se refere as possibilidades de valorizagéo de linguas indigenas
€ nao europeias nos processos de cooperagdo académica internacional. Por fim,
parecem igualmente relevantes estudos voltados a construgdo de definicoes
brasileiras de internacionalizacdo da educacgao superior, formuladas com base nas

particularidades historicas, sociais, linguisticas e geopoliticas do pais.

6.1 HORIZONTES PARA UMA INTERNACIONALIZACAO DECOLONIAL

Ao encerrar este percurso, acatando uma sugestdo da banca de qualificagéo,
permitimo-nos um exercicio de imaginacdo politica, movidos pela “energia de
descontentamento” e pela esperancga freireana. Vislumbrar uma internacionalizagao
decolonial exige desaprender parte do canone que naturalizou determinadas formas
de produzir, validar e internacionalizar o conhecimento, reconhecendo que a
universidade s6 podera tornar-se plenamente antirracista e pluriepistémica se for
capaz de confluenciar (Santos, 2023), isto €, de construir relagdes entre diferentes
saberes sem apagar suas diferencas. Nessa otica, imaginamos uma
internacionalizacdo que nao se oriente prioritariamente pela busca de validagao
académica no Norte Global, mas pelo “suleamento” das parcerias e pela construgcao
de agendas de cooperagao mais horizontais, nas quais o dialogo Sul-Sul deixe de
ocupar um lugar periférico ou compensatorio e passe a constituir uma possibilidade

concreta de soberania intelectual, reciprocidade e justica cognitiva.
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Entretanto, antes de projetarmos horizontes futuros, é importante reconhecer
que experiéncias e iniciativas alinhadas a perspectivas decoloniais ja vém sendo
construidas ha décadas no contexto brasileiro. A promulgacéo da Lei n® 10.639, de
2003, que tornou obrigatério o ensino de histéria da Africa e da cultura afro-brasileira
em todas as escolas do pais, constitui, na visdo de Carvalho (2020), a primeira lei
federal descolonizadora da histéria do Brasil. Posteriormente ampliada pela Lei n°
11.645, de 2008, que incluiu a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura
indigenas, ambas representam marcos importantes para a educacgéo brasileira, ao
possibilitarem formas ampliadas de autorrepresentacéo de povos negros e indigenas
e contribuirem para a incorporagcdo de saberes historicamente marginalizados aos
curriculos escolares e universitarios.

A literatura também aponta diversos caminhos para a construgdo de uma
educacao superior mais decolonial. Entre eles, destaca-se o trabalho de Carvalho
(2020), que identifica dois movimentos particularmente relevantes para pensar a
internacionalizacdo da educacao superior brasileira. O primeiro refere-se as cotas
étnico-raciais, resultado de décadas de mobilizacdo de movimentos sociais e
intelectuais comprometidos com a democratizagdo do acesso a universidade. O
segundo diz respeito as ja mencionadas “cotas epistémicas” (Carvalho, 2020; 2022),
desenvolvidas no ambito do movimento Encontro de Saberes, que defende a
participagdo de mestres e mestras dos povos e comunidades tradicionais — indigenas,
quilombolas, afro-brasileiros e representantes das culturas populares tradicionais —
como docentes universitarios em disciplinas regulares, reconhecendo-lhes a mesma
legitimidade e autoridade académica atribuidas aos professores doutores. Para
Carvalho (2020), um movimento ndo funciona sem o outro: € necessario garantir o
acesso de grupos historicamente marginalizados a educagao superior, mas também
reconhecer seu direito de ensinar, produzir e compartilhar conhecimentos enquanto
professores. Cotas étnico-raciais sem cotas epistémicas tendem a preservar a
centralidade exclusiva dos referenciais eurocéntricos de produc¢ao do conhecimento.

Nessa logica, considerando que a decolonialidade constitui um projeto
fundamentalmente coletivo, conforme a décima tese de Maldonado-Torres (2020), e
que as cotas étnico-raciais ja sdo uma realidade em grande parte das universidades
publicas brasileiras, por forga de lei, propomos como um possivel caminho para uma
internacionalizacdo decolonial a ampliacdo das cotas epistémicas. Tal movimento

possibilitaria que povos historicamente subalternizados ocupassem também os
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espacos de docéncia e autoridade intelectual nas universidades, transformando nao
apenas curriculos e formas de produzir conhecimento, mas também os processos de
formacgao daqueles que futuramente atuardo como gestores de internacionalizagéo,
formuladores de politicas publicas, pesquisadores e demais atores envolvidos na
construcao das relagdes internacionais do pais.

E importante, contudo, que esse movimento ndo permaneca restrito as grandes
universidades localizadas em capitais e regides metropolitanas. A interiorizacdo da
internacionalizacdo pode desempenhar um papel decisivo na ampliagdo do acesso a
oportunidades, recursos e redes de cooperagao por parte de instituicbes que ainda
desenvolvem projetos incipientes nessa area. Nesse sentido, mais do que estimular a
formacgao de consoércios entre universidades de diferentes regides — iniciativa cuja
relevancia reconhecemos -, talvez seja igualmente necessario fortalecer as
instituicées localizadas em contextos historicamente menos favorecidos, por meio de
investimentos em infraestrutura, politicas publicas e estratégias de internacionalizagao
sensiveis as especificidades locais.

Adicionalmente, reforcando o carater simultaneamente epistémico, ético,
politico, estético e coletivo da decolonialidade (Maldonado-Torres, 2020; Quijano,
2000; Segato, 2021), parece fundamental ampliar o dialogo com outras experiéncias
e movimentos decoloniais do Sul Global, particularmente latino-americanos. Isso
implica manter abertura a conceitos, praticas e formas de organizagao frequentemente
descartados por parecerem excessivamente distantes dos referenciais académicos
convencionais. Como nos lembra Segato (2021), muitas ideias consideradas utépicas
constituem experiéncias concretas para diferentes povos indigenas e comunidades
tradicionais. O conceito andino de Bem Viver € um exemplo eloquente dessa
possibilidade.

Nessa direcdo, propomos que povos indigenas, quilombolas, afro-brasileiros,
campesinos e outros grupos historicamente marginalizados sejam convidados a
pensar a internacionalizacido a partir de seus proprios territorios, experiéncias e
horizontes de mundo. Talvez desse movimento surjam formas de cooperagéo,
circulagdo de saberes e construcido de relagdes que, a primeira vista, sequer
reconheceriamos como internacionalizacdo. Formas outras de fazer o que hoje
chamamos de internacionalizar sé poderdo emergir a medida que sujeitos

historicamente excluidos ocupem o espacgo universitario como produtores legitimos de
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conhecimento, ampliando as vozes, perspectivas e possibilidades que compdem esse
campo.

Nesse horizonte, a internacionalizacdo deixaria de ser concebida sobretudo
como um diferencial de prestigio individual, um indicador de exceléncia ou um
mecanismo de competitividade institucional, para tornar-se um projeto coletivo de
transformacao social e de democratizagdo do acesso ao conhecimento. Vemos
universidades que valorizam iniciativas como o Encontro de Saberes, trazendo
mestres e mestras de tradi¢des indigenas, quilombolas, afro-brasileiras, populares e
comunitarias para o centro da vida universitaria, ndo como objetos de estudo, mas
como sujeitos epistémicos legitimos. Imaginamos também uma internacionalizac&o
plurilingue, na qual o portugués, as linguas indigenas e outros idiomas historicamente
marginalizados possam circular como veiculos legitimos de produgédo, transmisséo e
partilha de conhecimentos. Como nos ensina Anténio Bispo dos Santos, o saudoso
Négo Bispo (Santos, 2023), quando confluenciamos, ndo deixamos de ser quem
somos; nos rendemos, ampliando nossa humanidade no contato com o outro.

A internacionalizagdo que defendemos €, portanto, uma pratica de liberdade
que, ao cruzar fronteiras, ndo apaga identidades nem reproduz silenciamentos
histéricos, mas reconhece diferengas, tensiona hierarquias e amplia as possibilidades
de dialogo entre mundos diversos, aproximando-os.

Assim, tanto as licbes aprendidas com os autores analisados quanto os
exemplos de iniciativas ja implementadas em universidades brasileiras indicam que &
possivel construir caminhos para uma educagao superior mais decolonial, antirracista
e socialmente referenciada. Contudo, essa construcdo depende menos da simples
rejeicado dos saberes hegemdnicos do que da nossa capacidade de promover diadlogos
criticos, éticos e horizontalizados entre diferentes formas de conhecimento, sem
invisibilizar suas tensbes, assimetrias e historicidades. Cabe, pois, a nés -
pesquisadores, gestores, docentes, técnicos-administrativos e estudantes — identificar
os resquicios do legado colonial presentes nos curriculos, nas politicas linguisticas,
nos modelos de avaliagdo, na gestdo universitaria e em nossas proprias praticas
cotidianas, ampliando as possibilidades de uma internacionalizagdo comprometida

com a dignidade, a escuta, a pluralidade e a justica cognitiva.
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