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1. INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema central o
debate dos fundamentos do Servico Social. O interesse por este tema foi sendo
desenvolvido ao longo do processo de formacao académica. Inicialmente, o
desejo era discutir sobre o processo transexualizador, em consonancia com o
que realizei em minha primeira produgdo académica', mas essa ideia foi se
modificando ao longo do tempo.

Os meus primeiros periodos da graduagao foram cursados durante a
Pandemia da COVID-19, ou seja, meu primeiro contato com o curso foi através
do Ensino Remoto Emergencial (ERE). Isso fez com que eu cursasse as
disciplinas Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodoldgicos | e Il no formato
online, o que me distanciou um pouco deste assunto®. Posteriormente, tive a
oportunidade de cursar Fundamentos Il de forma presencial, o que fez com
gue eu realmente me interessasse por aquilo que era discutido na disciplina.

Pouco tempo depois, participei de um processo seletivo para iniciagéo
cientifica, vinculada a pesquisa intitulada "Mapeamento sobre o debate dos
Fundamentos, Formacgéo e Trabalho Profissional no Servigo Social”3, no qual
fui aprovado na qualidade de bolsista. Ao longo dessa experiéncia, também
passei a compor o Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo sobre os
Fundamentos do Servico Social (GEPEFFS). O conjunto das vivéncias
aludidas, somado ao incentivo da minha orientadora de pesquisa e dos demais
colegas do GEPEFSS, fizeram com que eu passasse a enxergar no debate
dos fundamentos a minha principal area de interesse como pesquisador.

Ademais, em setembro de 2024 foi realizado o || Encontro Internacional

T A producdo em questéo se refere a tradugéo “Além do Binario: como discursos afetam o acesso de
pessoas nao binarias a tratamentos de afirmagdo de género” (da Silva; Eloi, 2022). O texto
discorre sobre como a ideologia transmedicalista, reproduzida pelos profissionais de saude, inibe o
acesso de pessoas trans nao binarias ao processo transexualizador.

2 Compreendo que os fundamentos ndo se resumem as disciplinas que cursamos na graduag&o. No
entanto, é inegavel que este é o0 primeiro contato dos discentes com esse assunto.

3 A pesquisa orientada pela Profa. Dra. Luciana Gongalves Pereira de Paula teve o intuito de
mapear, quantitativa e qualitativamente, o debate dos fundamentos, da formacédo e do trabalho
profissional nos artigos publicados no XVII Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores
em Servigo Social (ENPESS 2022), nas teses e dissertagdes da area do Servigo Social € nas
grades curriculares dos proprios programas de pds-graduagao em Servigo Social. Realizou-se ao
longo dos anos de 2023 e 2024, em articulagdo com o Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) em
Servigo Social: fundamentos, formagéao e trabalho profissional da Associagéo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).
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de Fundamentos, Formacédo e Trabalho Profissional em Servico Social e Il
Seminario Nacional de Fundamentos do Servico Social, no qual eu e a
orientadora da pesquisa antes mencionada tivemos a oportunidade de
apresentar alguns resultados parciais da mesma. Tal evento foi de grande
importancia pessoal e profissional para mim, oferecendo o incentivo final que
eu precisava para enfrentar o desafio que é escrever sobre os fundamentos do
Servigo Social.

Perante o que foi exposto, este Trabalho de Conclusdao de Curso
pretende abordar os fundamentos do Servigo Social, a partir dos dados
coletados na pesquisa indicada acima. Nesse sentido, a intencao é debrucar-
se sobre um dos objetivos do estudo, que se refere ao mapeamento do debate
dos fundamentos nos trabalhos publicados nos anais do XVII Encontro
Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores em Servico Social (ENPESS),
realizado no Rio de Janeiro em 2022.

Alguns dados levantados pela pesquisa "Mapeamento sobre o debate
dos Fundamentos, Formagao e Trabalho Profissional no Servigo Social”’, que
se encerrou em 2024 ja foram publicados e nos apontam que em se tratando
do XVII ENPESS (2022), dos setecentos e noventa e quatro (794) artigos
publicados nos anais do evento, vinte e seis (26) deles pretendiam debater os
fundamentos do Servigo Social. No entanto, destes vinte e seis (26), apenas
sete (7) deles apresentaram uma concepgao clara de fundamentos (Lima et
al, 2024), aproximadamente 3% do total.

Dessa forma, os dados acima mencionados apontam para o pouco
debate sobre os fundamentos do Servigo Social. Outrossim, as analises
realizadas pelo GTP “Servigco Social: fundamentos, formacédo e trabalho
profissional” (GTP de fundamentos) da Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) indicam a falta de clareza sobre esta
discussao, além de diferentes concepgbes acerca da mesma (Lima et al,
2024). Neste ponto, as tendéncias em evidéncia no evento s&o: a concepgao
que identifica os fundamentos sécio-historicos da profissédo; e a definigdo que
os trata como fundamentos tedrico-metodolégicos do Servigo Social.

Em vista disso, o propésito deste trabalho é compreender as
concepcgdes acerca dos fundamentos do Servigo Social e a incidéncia desse

debate nos artigos publicados nos anais do XVII ENPESS (2022), com base
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nos dados coletados através da pesquisa: "Mapeamento sobre o debate dos

Fundamentos, Formacéao e Trabalho Profissional no Servigo Social”.

Para a construcdo de nossa reflexdo utilizaremos, inicialmente, a
pesquisa bibliografica, que nos permite conhecer com maior profundidade as
construgdes e fundamentacbes tedricas acerca do objeto estudado. Com ela,
pretendemos adensar nossa reflexao sobre o tema, bem como identificar as
principais tendéncias presentes no debate sobre os fundamentos, no campo
do Servigo Social, a partir do XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servico Social (ENPESS 2022).

Dessarte, entende-se que a pesquisa bibliografica tem como objetivo
imprimir sobre as fontes pesquisadas um viés analitico critico baseado em uma
determinada perspectiva teorica (Lima e Mioto, 2007). Considerando esse
aspecto, a pesquisa bibliografica se difere da revisao bibliografica pois vai além
da mera observagdo do que esta descrito nas fontes de estudo. Conforme
afirmam Lima e Mioto (2007, p.8):

E um movimento incansavel de apreensdo dos objetivos, de
observancia das etapas, de leitura, de questionamentos e de
interlocugao critica com o material bibliografico que permite, por sua
vez, um leque de possibilidades na apreensao das multiplas questoes

que envolvem o objeto de estudo.

Em vista disso, a perspectiva tedrica a partir da qual as referéncias
textuais serdo analisadas é a Teoria Social Marxista, com base no método
materialista histérico dialético. Parte-se do entendimento que esse método
articula trés categorias fundantes: a totalidade, a contradigcdo e a mediagao.
Portanto, para compreender a esséncia de um objeto, parte-se da constatacao
de que ele esta inserido na sociedade burguesa, que € uma totalidade
concreta e também dinémica, resultando em seu carater contraditorio (Netto,
2011).

Logo, o método em Marx constitui-se na compreensao do fenémeno
através da reproducgao ideal do movimento real do objeto pelo pesquisador

com o intuito de compreender suas multiplas determinagbes:

Assim, a teoria € o movimento real do objeto transposto para o
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cérebro do pesquisador — € o real reproduzido e interpretado no
plano ideal (do pensamento). Prossigamos: para Marx, o objeto da
pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva;
nao depende do sujeito, do pesquisador para existir. O objetivo do
pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento,
sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel — é apreender a esséncia (ou seja: a

estrutura e a dindmica) do objeto (Netto, 2011, p. 21-22).

Consecutivamente, no segundo item deste trabalho, resgataremos a
trajetdéria socio-histérica do Servigo Social, destacando a sua génese e os
momentos mais relevantes de seu desenvolvimento no Brasil, até chegar a
consolidagdo do projeto ético-politico e as ameacgas pelas quais este tem
passado. O topico abordara os fundamentos do Servigo Social, demonstrando
a importancia do debate acerca desta questdo para a manutengdo da
hegemonia do projeto de profissdo mencionado.

Sucessivamente no terceiro item deste trabalho, destacaremos as
construgdes teodricas desenvolvidas por duas das principais autoras no campo
do debate dos fundamentos do Servico Social. Nesse sentido, iremos
apresentar algumas produgdes de Carmelita Yazbek e Yolanda Guerra,
evidenciando as abordagens que as autoras apresentam acerca da discussao
mencionada.

Ainda dentro deste terceiro topico, vamos apresentar a ja mencionado
pesquisa "Mapeamento sobre o debate dos Fundamentos, Formacdo e
Trabalho Profissional no Servico Social”. Em continuidade, serao
demonstrados os dados encontrados na pesquisa, em especifico, aos artigos
do subeixo de Fundamentos do Servigo Social — dentro do eixo Servigo Social:
fundamentos, formacao e trabalho profissional — publicados nos anais do
evento supracitado. Sendo assim, estes artigos de fundamentos serdo
analisados com o intuito de trazermos a baila as principais tendéncias do
debate de fundamentos do Servico Social no XVII ENPESS (2022).

Finalmente, o quarto tépico versara sobre as consideragdes finais.
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2. SERVICO SOCIAL E SEUS FUNDAMENTOS: DO SURGIMENTO AOS
DIAS ATUAIS

Este item tratara dos fundamentos do Servigo Social por meio da
analise socio-historica do percurso da profissdo no pais, tal como o
direcionamento ético, politico, tedrico e social que esta vem apresentando.
Com intuito de realizar esta analise, nos balizaremos na reconstrucdo da
trajetdria da profissao a vista da orientagao tedrico-metodologica enraizada na
Teoria Social Marxista tendo em mente, principalmente, as concepgdes
tedricas desenvolvidas por Marilda lamamoto e José Paulo Netto ao longo de
suas respectivas trajetérias profissionais. Tais conceitos sdo considerados os
pilares dos fundamentos do Servigo Social na contemporaneidade, sendo um

consenso na profissao.

Trata-se de um esforgo de captar o significado social dessa
profissdo na sociedade capitalista, situando-a como um dos
elementos que participa da reproducao da relagdo de classe e do
relacionamento contraditorio entre elas. Nesse sentido, efetua-se
um esforco de compreender a profissdo historicamente situada,
configurada como um tipo de especializagdo do trabalho coletivo
dentro da divisao social do trabalho peculiar a sociedade industrial
(lamamoto e Carvalho, 1982, p.71).

A seguir, no primeiro subitem do topico dois (2), vamos tratar do
surgimento do Servico Social no Brasil na década de 1930 e o seu
desenvolvimento até o inicio da década de 1960. Essa exposi¢ao aludira: os
panoramas nacionais e internacionais que antecederam esta génese; o
Servico Social Tradicional e o processo de institucionalizacdo da profissdo no
Brasil, bem como as diferentes abordagens profissionais que foram

desenvolvidas no periodo referenciado.

2.1. O Servigo Social Tradicional: da génese a era desenvolvimentista

O surgimento do Servigo Social no Brasil se deu, de forma inicial, na
década de 1930, periodo no qual o pais passava por um processo histérico de
generalizagdo do trabalho livre, apds a abolicdo formal da escravidao e
durante a Primeira Republica (lamamoto e Carvalho, 1982). Com o intuito de

compreender como se deu essa génese, é importante analisar o contexto
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histérico que a antecedeu. Isso porque, como sera exposto nos paragrafos a
sequir, a histéria da profissdo e a razado de seu surgimento sédo transpassadas
pela histéria e a formacéao social brasileira.

No plano externo, o mundo testemunhava o surgimento do primeiro
Estado socialista da historia: a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e, com ele, a efervescéncia do movimento operario em toda a Europa
(lamamoto e Carvalho, 1982). Segundo Netto (1992), é um consenso na
tradicao marxista que o final do século XIX & marcado por mudangas
significativas no funcionamento da ordem capitalista. Tal periodo histérico é
caracterizado pelo processo de transi¢cdo entre o capitalismo concorrencial e
o capitalismo monopolista, periodo que ficou conhecido como “estagio
imperialista" (Netto, 1992, p.16):

Com efeito, o ingresso do capitalismo no estagio imperialista
assinala uma inflexdo em que a totalidade concreta que é a
sociedade burguesa ascende a sua maturidade histérica, realizando
as possibilidades de desenvolvimento que, objetivadas, tornam mais
amplos e complicados os sistemas de mediagao que garantem a sua
dinamica.

O panorama internacional aludido refletiu diretamente na dindmica da
sociedade brasileira, que também vivia as consequéncias do ‘“estagio
imperialista®. Sao nessas circunstancias de mudanga na dinamica social
caracteristica do periodo de transi¢do que ocorreu o agravamento da “questao
social™. Haja vista que se acirraram as contradi¢bes entre capital e trabalho nos
grandes centros urbanos em um cenario de crescimento numeérico da classe
trabalhadora (lamamoto e Carvalho, 1982).

Consequentemente, a ampliagdo do proletariado gerou um fenémeno
caracteristico do capitalismo monopolista e um prato cheio para o acirramento
das desigualdades: o aumento do exército industrial de reserva (Sweezy, 1977
apud Netto, 1992). Logo, o acirramento das expressoes da “questido social” e

o cenario politico internacional desencadearam, nas décadas de 1910 e 1920,

4 A relagdo entre “questdo social” e o desenvolvimento do capitalismo nacional é intrinseca pois,
segundo Netto (2001), ela é parte constitutiva do sistema mencionado. Assim, o autor aponta
que esse fendmeno expressa, de forma generalizada, as desigualdades decorrentes da
exploragao da forga de trabalho.



um cenario nacional de efervescéncia de reivindicacdes sociais® demandadas

por uma classe trabalhadora recém constituida. Segundo Netto (2001, p.17):

E fato conhecido que historicamente a "questdo social" tem a ver
com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario
politico, por meio das lutas desencadeadas em prol dos direitos
atinentes ao trabalho, exigindo o seu reconhecimento como classe
pelo bloco de poder, e, em especial, pelo Estado. Foram as lutas
sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital
e trabalho, extrapolando a "questao social" para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizagao dos direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos.

As primeiras respostas a essas reivindicagdes foram a criagao de
instituicbes assistenciais vinculadas as acgdes filantrépicas da Igreja Catdlica,
entre as décadas de 1910 e 1920. A Associagao das Senhoras Brasileiras
(1920), no Rio de Janeiro, e a Liga das Senhoras Catdlicas (1923), em Sao
Paulo, eram compostas por mulheres ligadas as burguesias regionais
(lamamoto e Carvalho, 1982).

Essas instituicoes — expressdes das protoformas do Servigo Social —
atuavam com base nas ideias de apostolado social e assisténcia preventiva
(lamamoto e Carvalho, 1982). O objetivo delas era atenuar os impactos do
“estagio imperialista” sob a classe operaria, bem como garantir o pleno
funcionamento do mesmo.

Nessa dinamica, o Estado, em busca de legitimacao, desenvolveu uma
politica de massas que passou a reconhecer alguns direitos referentes a
determinados segmentos do proletariado. A implementagdo de tal medida
também se deu em alinhamento com os interesses da burguesia nacional, que
esperava que as agdes tomadas pelo Estado inibissem os movimentos sociais
dos trabalhadores (PAULA, 2014).

Foi nesse panorama de lutas sociais que as expressdes da “questao
social” foram colocadas em pauta pelo proletariado. Dessa forma, tornou-se
necessaria a criagcdo de uma profissdo que interviesse nessas expressoes,

mediando o conflito de interesses entre a burguesia e a classe trabalhadora:

5 Dentre as principais exigéncias dos proletarios estavam: o aumento salarial, a reducao da
jornada de trabalho, a proibi¢ao do trabalho infantil, o direito a férias e o reconhecimento da
entidades sindicais (PAULA, 2014).
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E somente na ordem societaria comandada pelo monopdlio que se
gestam as condig¢des histérico-sociais para que, na divisdo social (e
técnica) do trabalho, constitua-se um espago em que se possam
mover praticas profissionais como as do assistente social (Netto,
1992, p.69).

Foi na década de 1930, marcada pelo acirramento das lutas sociais e
pela Intentona Comunista, que o Servigco Social brasileiro comegou a se
desenvolver enquanto profissdo, sob a doutrina social da Igreja Catdlica,
baseado em uma formagao moral e técnica de cunho humanista-crista (Paula,
2014). O objetivo, semelhante aquele almejado pelas protoformas da
profissao, era fazer com o que o individuo se adequasse aos padrbes de vida

da sociedade burguesa, alinhados aos interesses do Estado:

A Igreja Catodlica apresentava-se como importante aliada do Estado,
pois defendia as posturas autoritarias dos governos da Republica
Velha e condenava as manifestagdes operarias combatendo toda e
qualquer forma de rebelido. Com isso, no ano de 1936 criou-se a
primeira Escola de Servigo Social de Sao Paulo e em 1937 fundou-
se a Escola de Servigo Social do Rio de Janeiro - ambas
administradas dentro dos preceitos catdlicos (Paula, 2014, p. 225).

A vista disso, as Escolas Especializadas acima mencionadas surgiram
para atender a demanda de profissionalizagcdo do Servico Social em meio ao
seu processo de institucionalizagédo (lamamoto e Carvalho, 1982). Este
transcurso solidificou-se na década de 1940, como consequéncia da expansao
das instituicoes assistenciais estatais e paraestatais.

Nesse sentido, houve uma mudanca na insercéo de assistentes sociais
no mercado de trabalho e a principal fungcédo das profissionais passou a ser a
de executar as politicas sociais (Paula, 2014). Tal modificagdo se deu como
consequéncia do crescente acirramento das expressdes da "questao social" e
do contexto de industrializacdo nacional.

Por conseguinte, a agcao do Servigo Social passou a se direcionar para
os individuos empregados. Quanto aos mais pobres, indigentes e pessoas em
situagao de rua, estes eram deixados aos cuidados da Igreja Catdlica sob a
I6gica da caridade e da filantropia (Paula, 2014). Nesse sentido, a intengao de
direcionar a acao do Servico Social aos operarios e suas familias era

justamente controlar os sujeitos que sustentavam o capital através da venda
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de sua forca de trabalho:

Desse modo, o Servigo Social consolidou-se, enquanto profissao
institucionalizada e reconhecida, atrelado as estratégias soécio
politicas de um Estado corporativista que precisava assegurar a sua
legitimidade em meio ao periodo ditatorial capitaneado por Getulio
Vargas (Paula, 2014, p.227).

Nesse contexto, é importante destacar que o aumento do uso de
mecanismos de disciplinamento e controle social € caracteristico desse
momento de amadurecimento do modelo capitalista. Com esta amplificacao, o
Estado passou a intermediar essa relacdo assumindo, de forma exponencial,
fungbes que visavam o controle e a garantia da reprodugado da Forga de
Trabalho:

Ao abranger as condi¢des essenciais da sobrevivéncia e reproducao
da Forga de Trabalho (e materializar a vinculagdo entre o modelo
econdmico e politico, e as politicas sociais) tais instituicdes passam
a desempenhar fungbes politicas, econdbmicas e ideoldgicas vitais
para a manuten¢éo da dominacgéo de classes (lamamoto e Carvalho,
1982, p.306).

Nessa logica, lamamoto e Carvalho (1982) afirmam que o surgimento
das instituicbes assistenciais marcou o processo de legitimacdo e
institucionalizagcdo do Servigo Social. De acordo com os autores, foi atraveés
dessas circunstancias que tornou-se possivel o rompimento com o trabalho
social catélico — rompimento este que se deu em termos de inser¢gao no
mercado de trabalho e assalariamento, e ndo em termos ideoldgicos.

Ainda em relacdo a década de 1940, é preciso compreender que o
processo de institucionalizacdo da profissdo no Brasil teve como principal
influéncia a produgdo do Servigco Social norte-americano, marcado pela
sociologia conservadora e pela perspectiva psicologizante (Paula, 2014). Além
disso, de acordo com Yazbek (2009), a abordagem estadunidense
apresentava um ponto de vista baseado na Teoria Social Positivista, o que
ampliou os referenciais técnicos-cientificos do Servigo Social brasileiro e, por
outro lado, manteve o carater conservador e humanista cristdo caracteristicos

das protoformas da profissdo no pais:
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O conservadorismo catélico que caracterizou os anos iniciais do
Servigo Social Brasileiro comega, especialmente a partir dos anos
40, a ser tecnificado ao entrar em contato com o Servigo Social
norteamericano e suas propostas de trabalho permeados pelo
carater conservador da teoria social positivista (Yazbek, 2009, p.4).

Nesse periodo foram realizados o Primeiro Congresso Pan-americano
de Servigo Social (1945), no Chile, o Primeiro Congresso Brasileiro de Servigo
Social (1947) e o Segundo Congresso Pan-americano de Servigo Social
(1949), na Argentina. Esses eventos reforcaram o posicionamento em favor da
influéncia estadunidense no Servigo Social da América Latina, concretizando
uma nova hegemonia internacional na profissdo recém-criada no Brasil
(lamamoto e Carvalho, 1982).

Em decorréncia disso, os eventos evidenciaram o carater politico
revestido de uma suposta neutralidade em relagcao aos conflitos entre capital
e trabalho. Dessa maneira, o direcionamento das profissionais estava voltado
para a conciliagdo entre burguesia e classe trabalhadora, a agao educativa e
a valorizagdo do homem como fundamento do Servigo Social (lamamoto e
Carvalho, 1982).

A partir dessa influéncia hegemodnica da linha de pensamento norte-
americana, os congressos citados defenderam a perspectiva do Servigo Social
de Caso e Grupo. O Servigo Social de Caso era voltado para a tratativa de
problemas sociais no ambito pessoal, tinha como objetivo “[...] produzir um
diagnostico sobre a situagdo psicossocial do “cliente” e viabilizar o seu
tratamento (Paula, 2014, p.228)". Ja a abordagem de grupo era baseada em
grupos com fins terapéuticos que também eram usados para a resolugéo de
problemas pessoais e de socializagao (Paula, 2014).

Tendo em vista as abordagens de caso e grupo, Paula (2014) afirma
que essas sao praticas baseadas na ideia de “ajuda psicossocial
individualizada”. A autora aponta para o teor positivista/funcionalista das duas
vertentes que tém como principal influéncia o pensamento de Durkheim.
Nessa perspectiva, as vertentes de caso e grupo se apresentavam como
abordagens meramente técnico-operativas, que néo se articulavam com as

outras dimensdes da profissao e da sociedade:

Nesse momento, a demanda que se apresentava para a profissao
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estava voltada para a reforma moral dos trabalhadores e sua plena
integragao social na nova dindmica socio histérica capitalista que se
consolidava em nosso pais, em meio aos avangos da
industrializagao. Tendo esse objetivo como central, as estratégias
politico-profissionais construidas pelos assistentes sociais gestam-
se em torno das técnicas norte-americanas — o Servigo Social de
Caso e de Grupo. E claro que a essa influéncia norte-americana
somaram-se elementos particulares da realidade brasileira, como as
praticas assistencialistas, perpassadas por valores advindos das
politicas coronelistas, populistas e paternalistas. Contudo, o cerne
da atuacao desenvolvida pelos assistentes sociais pautava-se em
uma assisténcia social individualizada de cunho
moralizador/reformador (Paula, 2014, p.230).

Apesar da maioria das profissionais adotarem o Servigo Social de Caso
e Grupo como “estratégias politico-profissionais de intervencédo”, também
existiam outras perspectivas na categoria profissional expressadas nos
congressos. O Congresso Pan-Americano no Chile (1945) registrou um grupo
mais progressista que se posicionava em favor da classe trabalhadora,
contrariando a perspectiva da época de suposta neutralidade.

Com isso, nota-se a influéncia de diferentes posicionamentos politicos
defendidos pelas distintas forgas socio-politicas — no campo do Servico
Social — que foram surgindo e se aglutinando ndo apenas no Brasil, mas no
continente latino-americano, na primeira metade do século XX. Apesar disso,

a perspectiva norte-americana apresentava uma hegemonia indiscutivel:

Nos Congressos seguintes — de 1947 e 1949 — o mesmo
posicionamento majoritario manteve-se em meio aos assistentes
sociais, reafirmando assim, um projeto de profissdo pautado em uma
perspectiva tedrico-metodoldgica funcionalista, conservadora,
aliada aos interesses das elites burguesas. Consoante com esse
projeto as estratégias politico-profissionais adotadas — o Servigo
Social de Caso e de Grupo — e as taticas politico-interventivas
desenvolvidas ofereciam aos profissionais as respostas necessarias
para se realizar as mediagdes entre as propostas idealizadas e a
realidade que aos assistentes sociais se apresentava (Paula, 2014,
p.23).

Em continuidade, a década de 1950 foi marcada pela ampla adeséao a
ideologia desenvolvimentista, caracteristica do governo de Juscelino
Kubitschek. Dessa maneira, a politica econdmica do pais passou a se voltar
para a integragao da economia brasileira ao sistema capitalista global por meio
da abertura da economia nacional ao capitalismo estrangeiro. Além disso, a
perspectiva desenvolvimentista tinha a intengdo de conciliar o conflito entre

classes através da ideia de que a adesdao do Brasil aos padrbes de
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desenvolvimento capitalista seria a solugdo para as expressdes da “questao

social” (lamamoto e Carvalho, 1982).

Nessa conjuntura, conforme lamamoto e Carvalho (1982), apesar do
desenvolvimentismo propor solugdes a questdes que eram tradicionalmente
objetos de trabalho do Servico Social, a profissdo ndo debateu essa
perspectiva logo de inicio, com excegdo das experiéncias iniciais com
desenvolvimento de caso e grupo. Os autores apontam que, apesar do carater
dominante que essa ideologia assumiu no pais, o desenvolvimentismo de

Juscelino manteve-se alheio ao Servigo Social enquanto instituicido:

Ao centrar a perspectiva de integragcao das massas marginalizadas
nas virtualidades da expansao econémica, para qual se orientam os
esforgos da politica econémica e social, restringe-se o espago para
um esforgo da agdo assistencial e, portanto, a possibilidade de

incorporagao aquelas politicas (lamamoto e Carvalho, 1982, p.342).

Em vista do que foi evidenciado, foi apenas no inicio da década de 1960
que a profissdo — vivendo um momento de grande expansao das Escolas de

Servico Social — passou a direcionar maiores esforcos as questdes
relacionadas ao desenvolvimentismo (lamamoto e Carvalho, 1982). Isso posto
gue o inicio do mandato de Janio Quadros, em 1961, inaugurou uma nova era
para o desenvolvimento no Brasil. O governo do entao presidente foi marcado
pelo estabelecimento de uma politica populista que propunha um
desenvolvimento econdmico com base na harmonia e conciliagao entre capital
e trabalho através de uma politica que visava a ampliacdo da eficiéncia da
forga de trabalho, bem como a sua moralizagao e despolitizagao (lamamoto e
Carvalho, 1982).

Portanto, o Estado e a burguesia passaram a dar uma nova tratativa as
expressodes da "questdo social", o que trouxe atona novos debates e novas
exigéncias para a profissdo. Foi nesse contexto que ocorreu, em 1961, o
Segundo Congresso Brasileiro de Servico Social cujo tema foi
“‘Desenvolvimento Nacional para o Bem-Estar Nacional”’, marcando a entrada

da profissdo na era desenvolvimentista:
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Diante dessa realidade o Servico Social deve urgentemente
ressituar-se. Readaptar-se, procurando sintonizar seu discurso e
métodos com as preocupacgdes das classes dominantes e do Estado
em relagdo a "questado social" e sua evolugédo. A organizagao do
Segundo Congresso Brasileiro de Servigo Social aparece como um
exemplo bastante claro de uma estratégia de atualizagdo em relagao
as ideias que agitam os setores dominantes e as demandas
objetivas demandas objetivas que fazem a instituicdo Servigo Social
(lamamoto e Carvalho, 1982, p.349).

Nestas circunstancias, tendo em vista as novas demandas colocadas
para a profissdo, o Il Congresso Brasileiro de Servigo Social inaugurou uma
nova perspectiva para a profissdo, considerada a mais adequada para lidar
com as novas demandas da sociedade brasileira: o Desenvolvimento de
Comunidade. Essa abordagem tinha como objetivo adaptar o trabalhador a
ideologia desenvolvimentista com o intuito de promover a harmonia nas
relagdes entre Estado e proletariado. Diante disso, surge o “Servigo Social de
Comunidade™: as profissionais envolvidas nesta abordagem eram aquelas
inseridas nos programas de desenvolvimento comunitario e que, a partir deles,
criaram novas estratégias politico-profissionais que configuraram essa
vertente da profisséo (Paula, 2014). Dessa maneira, ocorreu uma mudanga no

eixo de intervengao profissional:

Com isso, percebemos que, nos marcos da estratégia expansionista
do capitalismo monopolista — especialmente sob a hegemonia do
imperialismo norte-americano — forjam-se novos objetivos para o
Servigo Social. Agora, mais do que conter os descontentamentos
dos trabalhadores por meio da reforma moral e da reintegragao
social, fazia-se necessario estimular, na classe trabalhadora, a sua

adeséo a politica desenvolvimentista (Paula, 2014, p.235).

6 Netto (2015) afirma que embora o Desenvolvimento de Comunidade possuisse um carater
acritico e mistificador dos processos sociais, ele inaugurou um pensamento no Servigo Social
que possuia preocupagodes de cunho macrossocial, representando uma abertura no horizonte de
pensamento profissional.



Em face do que foi apresentado, no subitem em sequéncia
apreenderemos que o modelo desenvolvimentista passou por um momento de
crise e esgotamento no inicio da década de 1960. Tal cenario de ameaca a
hegemonia do modelo econdmico burgués resultou na necessidade de novas
formas de acumulacdo — dentro da logica do capital. Esta ambientagao
resultou em um terreno fértil para a realizacdo do Golpe Militar de 1964 e em
contrapartida, para a efervescéncia politica da classe trabalhadora. Diante do
cenario evidenciado, serdo demonstrados os fatores que levaram ao Processo
de Renovagdo do Servigo Social. Ademais, vamos discorrer acerca das
caracteristicas deste Processo e das trés vertentes que o compuseram,

conforme a analise de José Paulo Netto (1999).

2.2 Autocracia Burguesa, Ditadura Militar e o Processo de Renovacao do

Servico Social

A partir do que foi demonstrado, o inicio da década de 1960 foi marcado
pela crise e o esgotamento do modelo desenvolvimentista. O padrao de
acumulagdo exercido pela industrializagdo pesada caracteristica do
desenvolvimentismo entrou em choque com as requisigcbes democraticas das
classes subalternas. Como efeito, a burguesia nacional, diante da crise de sua
dominacgao e sob a influéncia do capital monopolista norte-americano, optou por
nao dar continuidade ao padrdo de acumulagdo desenvolvimentista e a
manutenc¢ao das liberdades politicas fundamentais (Netto, 2015). Em vista disso,
a classe burguesa precisou repensar o modelo de dominacgao capitalista no pais
e, sob a influéncia do capital monopolista norte-americano, priorizou a defesa de
um Estado antinacional e antidemocratico (Netto, 2015).

Destarte, o Golpe de 1964 representou uma solugao provisoéria para a
burguesia nacional pois resolvia, a curto prazo, o problema da hegemonia
burguesa. Isso porque o regime ditatorial inibiu os projetos societarios que
ameagcavam o modelo capitalista, ao se deslocar para o campo da
antidemocracia (Netto, 2015). Logo, o Estado passou a assumir o papel de
mantenedor da reproducao do capital dependente, intervindo diretamente na

economia ao concentrar o poder politico em uma burocracia civil e militar que
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serve a confluéncia de oligarquias financeiras e monopalios imperialistas:

O Estado que se estrutura no golpe de abril expressa o rearranjo
politco das forcas socioecondbmicas a que interessam a
manutengcdo e a continuidade daquele padrdo, aprofundadas a
heteronomia e a exclusdo. Tal Estado concretiza o pacto
contrarrevolucionario exatamente para assegurar o esquema de
acumulagado que garante a prossecucgao de tal padréo, mas, isto é
crucial, readequando-se as novas condi¢des internas e externas que
emolduravam, de uma parte, o proprio patamar a que ele chegara e,
de outra, o contexto internacional do sistema capitalista, que se
modifica acentuadamente no curso da transigdo dos anos 1950 aos
1960 (Netto, 2015, p.44).

Isto posto, de acordo com Netto (2015), o Golpe de 1964 teve como
objetivo primordial consolidar o processo de acumulagédo e centralizagcao de
capital que vinha ocorrendo desde o periodo da abolicdo da escravidao e do
fim da Monarquia. Esse processo foi denominado pelo autor de “modernizacéo
conservadora”. Isto porque o pais se modernizava no ponto de vista do capital,
ao se adaptar as exigéncias do capitalismo monopolista e,
concomitantemente, consolidava-se a dominancia dos paises imperialistas
sobre o Brasil, aumentando a concentragdo geopolitica de riquezas. Como
consequéncia, os fatores citados desaguaram em um cenario de ampliagao da
pobreza, caracterizado por Netto (2015, p.49) como “[...] um processo de
pauperizacdo relativa praticamente sem precedentes no mundo
contemporaneo [...]".

Por outro lado, a medida em que o projeto de “modernizacao
conservadora” foi se solidificando, intensificaram-se as mobilizagdes sociais e
0s processos de resisténcia e oposicado em um cenario de arrocho salarial,
crescimento do desemprego, censura e repressao estatal. Desse modo, o
acirramento das expressdes da “questido social’ gerado pelo regime ditatorial
fez com que o Estado autocratico burgués perdesse cada vez mais sua
legitimidade.

Em face do que foi apresentado, é possivel vislumbrar o cenario
histérico que perpassava o Servigo Social no inicio da Ditadura Militar. O
desenvolvimento capitalista operado pelo capital internacional e pelo Estado
autocratico burgués redimensionou e consolidou o mercado de trabalho

nacional de assistentes sociais. De acordo com Netto (2015, p.159-160):

O tradicional grande empregador dos assistentes sociais reformula
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substantivamente, a partir de 1966-1967, as estruturas onde se
inseriam aqueles profissionais — na abertura de uma série de
reformas que, atingindo primeiramente o sistema previdenciario,
haveria de alterar de cima a baixo o conjunto de instituicbes e
aparatos governamentais através dos quais se interfere na “questao
social”.

Nesse contexto, destacam-se o crescimento industrial que ocorreu
principalmente nos anos do “milagre econémico” (1968-1973) e a necessidade
do Regime Militar em vigiar e controlar a forga de trabalho. Esses fatores
fizeram com que o mercado de trabalho demandasse cada vez mais o0s
servigos das assistentes sociais. Essas novas demandas trouxeram a tona a
necessidade de adaptacdo da profissdo perante as novas exigéncias da
autocracia burguesa (Netto,2015).

Por conseguinte, essas exigéncias foram um dos fatores fundamentais
para a erosao do Servico Social Tradicional, pois tornou-se necessaria a
criacdo de uma nova racionalidade técnica para a pratica profissional, com
base na racionalidade burocratica-administrativa. Desse modo, a Ditadura
Militar alterou profundamente os mecanismos de formagédo das assistentes

sociais com uma nova politica educacional:

Com efeito, as referidas condigdes novas reclamavam uma inteira
refuncionalizagdo das agéncias de formagdo dos assistentes
sociais, apta a romper de vez com o confessionalismo, o
paroquialismo e o provincianismo que historicamente vincaram o
surgimento e o evolver imediato do ensino do Servigo Social no
Brasil — além, naturalmente, da expansao quantitativa das proprias
agéncias (Netto, 2015, p.163).

Nesse cenario, as Escolas de Servigo Social se multiplicaram de forma
significativa no pais: em 1960 havia 1289 alunas de Servigo Social no Brasil
enquanto em 1971 esse numero passou para 6352 estudantes (Netto, 2015).
Em virtude desta conjuntura, a ampliagdo e consolidagao do Servigo Social no

ensino superior foi marcada pelas tendéncias da Ditadura Militar:

Nao é dificil imaginar o impacto que esta inser¢do no ambito
académico causou sobre o ensino de Servigo Social: em um breve
lapso de tempo, a formagao profissional viu-se penetrada pelas
exigéncias e  condicionalismos  decorrentes quer da
refuncionalizagdo global da universidade pelo regime autocratico
burgués, quer da sua propria virgindade académica; se se conectam
umas e outros, compreende-se porque essa formagéo mostrou-se
tao vulneravel aos constrangimentos gerais do ciclo ditatorial (Netto,
2015).
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E nesse periodo de ampliagdo da formagdo académica que a profissdo
passou a receber influéncias da antropologia, da psicologia social e da
sociologia. No entanto, as possibilidades de dialogo com essas disciplinas
foram limitadas pela Ditadura Militar a um viés meramente tecnocratico.
Dessarte, foi imposto um quadro educacional e cultural fundado nos valores
autocraticos burgueses, causando consequéncias significativas para a
formacao das assistentes sociais (Netto, 2015). Nessas circunstancias, as
viabilidades de analise acerca das ciéncias sociais limitavam-se a um viés

meramente tecnocratico:

Estas sumarias indicagbes delineiam o giro que entdo sofre a
formacgao profissional do assistente social. Ele imbrica a formacao
com as demandas do mercado nacional de trabalho constituido e
consolidado no processo da autocracia burguesa: passa oferecer
aquele um profissional “moderno”, cuja legitimagdo advém menos
de uma (auto) representagdo humanista abstrata que de uma
fundamentagao tedrico-técnica do seu exercicio como assistente
social. A “modernizagdo conservadora” revela-se inteiramente
nesse dominio: redefine-se a base da legitimidade profissional ao se
redefinirem as exigéncias do mercado de trabalho e o quadro de
formacgao para ele (Netto, 2015, p. 166-167).

Dessarte, conforme Netto (2015), até a metade da década de 1960 o
Servico Social ndao apresentava disputas significativas relacionadas ao
direcionamento politico da profissdo. Como explica o autor, havia uma
homogeneidade entre as propostas profissionais da categoria, que né&o
ostentavam uma base tedrica sélida e eram baseadas em uma suposta
neutralidade. Nessa conjuntura, foi a laicizagdo do Servigo Social — fruto do
desenvolvimento das relagdes capitalistas no periodo da “modernizagéo
conservadora” — que trouxe novas condi¢cdes postas a formagdo e ao
exercicio profissional (Netto, 2015).

Diante dessa mudanca de cenario na profissdo e dos conflitos de classe
e reivindicagdes sociais que perpassavam o periodo da Ditadura Militar,
comecgaram a ocorrer, a partir da década de 1970, debates e disputas acerca
do direcionamento politico e tedrico-metodoldgico da profissédo, vinculados a
sua ampliagao no ensino superior (Netto, 2015). Esta expanséo, demandada
pelo regime autocratico burgués culminou na formagao de profissionais
preparadas para atender as demandas da “modernizacdo conservadora”

enquanto, sem esta intencdo, construiu circunstancias politico-sociais que
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culminaram em um quadro de efervescéncia politica e significativa mobilizagéo

de movimentos sociais e estudantis:

Em poucas palavras, isto equivale a afirmar que instaurando
condi¢des para uma renovagao do Servigo Social de acordo com as
suas necessidades e interesses, a autocracia burguesa criou
simultaneamente um espaco onde se inscrevia a possibilidade de se
gestarem alternativas as praticas e as concepgdes profissionais que
ela demandava (Netto, 2015, p.170).

Em vista disto, surgiram diversas perspectivas profissionais, tanto de
cunho conservador quanto de cunho progressista. Essas concepgdes foram
sendo construidos através de aproximagdes com as ideias de diferentes
pensadores sociais, aproximagdes essas que tinham o intuito de conquistar
uma legitimagéao pratica da profissao através da validagao tedrica da mesma.
Conforme Netto (2015, p.172):

Entendemos por renovagao o conjunto de caracteristicas novas que,
nos marcos das constrigdbes da autocracia burguesa, o Servigo
Social articulou, a base do rearranjo de suas tradigdes e da
assungdo do contributo de tendéncias do pensamento social
contemporaneo, procurando investir-se como instituicao de natureza
profissional dotada de legitimagao pratica, através de respostas a
demandas sociais e da sua sistematizagao, e de validagao tedrica,
mediante a remissao as teorias e disciplinas sociais.

Antes de discorrer sobre as trés perspectivas profissionais analisados
por Netto (2015) que marcaram a disputa pela hegemonia’ ético-politica do
Servico Social brasileiro durante o Processo de Renovagao, € necessario levar
em consideragao o cenario internacional que a profissao vivenciava. Em vista
disso, a partir de 1965, o Servigco Social latino-americano passou por um
momento de inflexdo caracterizado pela ruptura com a perspectiva “tradicional”

acerca da profissao.

7 Ao tratarmos sobre a hegemonia ético-politica da profissdo, nos referimos ao conceito
gramsciano de hegemonia, compreendendo-o como um campo de disputas de interesses de
classes sociais distintas: “O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida,
que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente faga sacrificios
de ordem econdmico-corporativa; mas também é indubitavel que tais sacrificios e tal
compromisso nao podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia € ético-politica, nao
pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungao
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econémica (Gramsci, 1999,

p.48)".

27



O Movimento de Reconceituagéo® possuia um carater anti-imperialista
que indagava a funcionalidade da profissdo em meio as formagdes socio-
historicas especificas dos paises da América Latina (Netto, 2015). A iniciativa
perdeu forgas na década de 1970, momento em que a dominagao imperialista
e as ditaduras burguesas instauradas, inicialmente no Brasil, e depois em boa
parte da América Latina, ndo permitiram a concretizacdo dos ideais
disseminados no movimento aludido (Netto , 2015). Em contrapartida, os
debates travados no contexto mencionado explicitaram a heterogeneidade de
perspectivas que passaram a perpassar a profissdo.

Dentre esses pontos de vista um cabe destaque: a tradicdo marxista.O
Movimento de Reconceituagao expressou a primeira aproximagao concreta da
profissdo com essa linha de pensamento, inaugurando os debates sobre o
pensamento social marxista dentre assistente sociais de toda a regido sul do
continente. No entanto, vale ressaltar que essa aproximacao inicial se deu de
maneira superficial, ja que se recorria mais a autores que falavam sobre Marx
do que aos textos originais do aleméo, apresentando interpretagdes que eram
muitas vezes reducionistas ou contaminadas pelos ideais positivistas (Netto,
2015).

Tendo em vista o supracitado, é possivel perceber a influéncia que o
Movimento de Reconceituagcdo exerceu no Processo de Renovacédo do
Servigo Social brasileiro, principalmente no quesito erosdo do tradicionalismo.
Outrossim, os debates sobre a tradicdo marxista oriundos do movimento
latino-americano incidiram em uma das vertentes que disputaram a hegemonia
politica do Servico Social durante a renovacgao: a “intencao de ruptura”. Além
dela, a “modernizagao conservadora” e a “reatualizacao do conservadorismo”
foram os dois outros direcionamentos que, segundo Netto (1999), disputaram
0 novo encaminhamento que seria dado a profissdo no Brasil.

Destarte, a primeira vertente analisada por Netto (1999) é a
“‘modernizacdo conservadora” que, como o proprio nome indica, estava em

consonancia com o projeto societario imposto pelo regime autocratico burgués

8Em 1965 o Servigo Social da América Latina passou por um processo de inflexdo: o
Movimento de Reconceituagao (1965-1975). Esse movimento criticou as bases “tradicionais”
da profissao e se aproximou dos movimentos e das lutas sociais. Assim, incorporou ideologias
progressistas como a pedagogia para a liberdade, de Paulo Freire; a teologia da Libertagao e
a teoria da dependéncia (lamamoto, 2021).

28



e com a perspectiva positivista defendida pelo Servigo Social norte-americano.
Nessa conjuntura, o documento de Araxa (1967) e o Documento de
Teresopolis (1970), ambos elaborados em eventos promovidos pelo Centro
Brasileiro de Cooperagéo Internacional em Servigos Sociais (CBCISS),
destacam-se como importantes marcos para a formulagdo da perspectiva
abordada.

Os textos referenciados defendiam a concepg¢ado de adequacdo as
tendéncias sociopoliticas do Regime Militar, sem questionar seu carater
ditatorial e seu efeitos nas expressbes da “questdo social’.
Consequentemente, a "modernizagdo conservadora”, influenciada pela
ideologia dominante propragada pela autocracia burguesa, foi a perspectiva
do Processo de Renovagdao que mais mobilizou profissionais em termos
numeéricos, passando a entender a profissao como interveniente,

dinamizadora e integradora do processo de desenvolvimento capitalista:

Este é o carater modernizador desta perspectiva: ela aceita como dado
inquestionavel a ordem sociopolitica derivada de abril e procura dotar
a profissdo de referéncias e instrumentos capazes de responder as
demandas que se apresentam nos seus limites — de onde, alias, o
cariz tecnocratico do perfil que pretende atribuir ao Servigo Social no
pais. No ambito estrito da profissdo, ela se reporta aos seus valores e
concepgdes mais “tradicionais”, nao para supera-los ou nega-los, mas
para inseri-los numa moldura teérica e metodologica menos débil,
subordinando-os aos seus vieses “modernos” — de onde, por outro
lado, o lastro eclético de que é portadora (Netto, 1999, p.201).

A segunda vertente do Processo de Renovagao indicada por Netto
(2015) é a “reatualizacao do conservadorismo”. Ela se refere a perspectiva que
tinha como objetivo reaver o conservadorismo defendido pelo Servigo Social
Tradicional através de uma base teodrico-metodologica supostamente inédita:

a fenomenologia. Como afirma Netto (1999, p.206):

Enfim, esta perspectiva — correlatamente ao anterior — se beneficia
de todo um acumulo ainda vigente de expectativas, historicamente
respaldadas no desempenho tradicional dos assistentes sociais,
referentes ao exercicio do Servigo Social fundado no circuito da
ajuda psicossocial.

Portanto, a inspiragdo fenomenoldgica caracteristica dessa vertente se

opunha tanto a perspectiva positivista da “modernizagdo conservadora”
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quanto ao ponto de vista relacionado a tradicdo marxista defendido pela
dimensao da “intencdo de ruptura”. Apesar disso, a “reatualizacdo do
conservadorismo” apresentou uma auséncia relativa nos debates que
permeavam a profissdo na década de 1970. Como resultado, essa perspectiva
obteve pouca visibilidade quando comparada as outras duas vertentes ja
mencionadas.

A terceira vertente debatida por Netto (1999) € a “intenc&o de ruptura”
com o Servigo Social Tradicional. Ela é desenvolvida em um contexto posterior
a promulgacao do Ato Institucional N.° 5 (Al-5, 1968), no qual pais vivenciava
o esgotamento do “milagre econdmico” em uma conjuntura de
superexploragéo da for¢a de trabalho e de crise do capitalismo mundial (Netto,
1999). Esta perspectiva apresentou uma critica sistémica aos principios
“tradicionais” da profissao, questionando seus suportes ideoldgicos, tedricos e
metodoldgicos. Consecutivamente, ocorreu um resgate critico das tendéncias
sociopoliticas disseminados no periodo anterior a Ditadura Militar, incluindo a
retomada dos estudos acerca da tradigao marxista (Netto, 1999).

Nesse contexto, é relevante salientar que a vertente da “intengédo de
ruptura” deparou-se, inicialmente, com dificuldades em se afirmar enquanto
perspectiva devido ao marco sociopolitico da autocracia burguesa (Netto,
2015). O “Método de Belo Horizonte” (Método de BH), datado da primeira
metade da década de 1970, foi sua primeira expressao significativa, porém
manteve-se como signo isolado por alguns anos.

Em contrapartida, Netto (2015) afirma que a represséo do pensamento
critico causada pelo regime ditatorial foi capaz de retardar o seu
desenvolvimento mas nao de impedir seu florescimento. A vertente da
“‘intencao de ruptura” foi um reflexo do que a sociedade brasileira vivenciava
na Ditadura Militar, em um momento de questionamentos e luta pela

redemocratizagéo®:

Ora, as bases sociopoliticas da perspectiva de intengao de ruptura
estavam contidas e postas na democratizagdo € no movimento das

9 Marilda Villela lamamoto, uma das mais importantes autoras do Servigo Social brasileiro, foi
presa no inicio da década de 1970, vitima da Ditadura Militar. A prisdao ocorreu devido a sua
participagdo no movimento estudantil na luta contra Ditadura, sendo Marilda vitima de episédios
de tortura fisica e psicolégica (ABEPSS, 2025). Em 1973 a autora foi libertada e pouco tempo
depois passaria a compor o “Método de BH”. Esta nota de rodapé merece destaque pois
demonstra a interlocugao do que se passava no meio académico e profissional da época com a

realidade societaria vivenciada.
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classes exploradas e subalternas derrotadas em abril. Sociopolitica
e historicamente, esta perspectiva é impensavel sem o processo que
se precipita entre 1961 e 1964 e é abortado em abril — no plano
também profissional, é ali que se encontra os seus suportes sociais
(Netto, 2015, p.327).

Somou-se a esses fatores a influéncia do ja mencionado Movimento
de Reconceituagao, que construiu as bases materiais, intelectuais e politicas
para o desenvolvimento do Processo de Renovacdo do Servico Social
Brasileiro (lamamoto, 2019), caracterizado pelo rompimento da profissdo de
suas bases “tradicionais”. O evento que marcou essa ruptura € o lll CBAS
(Terceiro Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais), popularmente
conhecido como o “Congresso da Virada”. O evento recebeu esse nome pois
ele realmente representou uma virada no direcionamento politico

hegeménico profissional:

Esse congresso é um marco simbdlico na recusa do
conservadorismo de origem no Servigo Social brasileiro em favor de
sua renovacao histérico-critica, ao associar-se aos interesses e
necessidades dos trabalhadores em luta pela democracia.
Contestam-se propostas exdégenas a realidade latino-americana e
anuncia-se “a virada” dos compromissos politicos com as classes
dominantes e o poder politico, que presidiram a institucionalizagao
e o desenvolvimento do Servigo Social no Brasil. Esse Congresso
foi a primeira e tardia manifestagdo massiva da categoria dos
assistentes sociais contra a ditadura militar-empresarial e o poder de
classe que a sustentou (lamamoto, 2019, p.441).

Apods o Congresso da Virada, Marilda lamamoto e Raul de Carvalho
publicaram, em 1982, o livro que expressou o amadurecimento teodrico do
Servigo Social brasileiro: “Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil”. Esta
obra iniciou a efetiva interlocug¢ao da profissao brasileira com a teoria social
de Marx (Yazbek, 2009), abandonando a ja mencionada interpretacéo
enviesada acerca dos textos do fildsofo, caracteristica das aproximacodes
iniciais do Servico Social com a tradicdo marxista.

Como dito anteriormente, passou-se a compreender a profissdo de
forma historicamente situada, sendo ela uma especializagdo do trabalho
coletivo dentro da divisdo social do trabalho (lamamoto e Carvalho, 1982).
Outrossim, os autores buscaram apreender o significado social da profissao
na sociedade capitalista, entendendo o Servico Social como um dos

elementos que participa da manutencdo da reproducao das relagbes de
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classe e do relacionamento contraditério entre elas.

No ambito do que foi demonstrado, o amadurecimento tedrico
mencionado foi fundamental para que se pudesse desenvolver um novo
projeto profissional. Este projeto em entdo eminéncia, ao qual hoje
chamamos de projeto ético-politico (PEP), foi pautado por um novo
entendimento da profissao e do papel que ela exerce na sociedade, com base
na Teoria Social Marxista.

Por conseguinte, no préximo subitem, seréo apresentados os fatores
que levaram a consolidacdo do PEP enquanto projeto profissional
hegemobnico no Servigo Social. Nesta dindamica, vamos discorrer sobre o
amadurecimento tedrico da profissdo, além de destacar os documentos e
diretrizes institucionais e/ou formais-legais que ndo sé expressam esse
avanco, como também exprimem os valores do PEP e direcionam a propria

profisséo.

2.3 A consolidagado de um novo projeto profissional

O amadurecimento tedrico do Servico Social foi marcado pela inédita
concepcao de que a profissao atua como atividade que promove o controle
social e a difusdo da ideologia burguesa (lamamoto e Carvalho, 1982). Este
entendimento possibilitou a constru¢ao de um projeto profissional alternativo,

de cunho politico e em favor das classes subalternas:

A instituicdo Servigo Social, sendo ela prépria polarizada por
interesses de classes contrapostas, participa, também, do processo
social, reproduzindo e reforgcando as contradicdes basicas que
conformam a sociedade do capital, ao mesmo tempo e pelas
mesmas atividades em que é mobilizada para reforgar as condigdes
de dominacdo, como dois polos inseparaveis de uma mesma
unidade. E a existéncia e compreensdo desse movimento
contraditério que, inclusive, abre a possibilidade para o Assistente
Social colocar-se a servigo de um projeto alternativo aquele para o
qual é chamado a intervir (lamamoto e Carvalho, 1982, p.94).

A década de 1980 também foi marcada pela apropriagao, por parte do
Servigo Social, dos pensamentos de autores marxistas como Gramsci, Lukacs,
Heller, Thompson e Hobsbawn (Yazbek, 2009). A visto disto, é relevante
mencionar que durante esse periodo, havia sim um pluralismo teérico na

profissdo. Entretanto, os novos referenciais tedrico-metodologicos e
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interventivos constituidos a partir da tradicdo marxista passaram a ser
hegemobnicos (Yazbek, 2009).

Ademais, no ano de 1982 ocorreu a aprovacao do curriculo minimo para
os cursos de Servigo Social, aprovado pela Associacao Brasileira de Ensino
do Servico Social (ABESS). O novo -curriculo apresentou uma nova
compreensao sobre a formacao profissional — fundamentada na tradicédo
marxista — entendendo-a como “[...] um processo dialético, que referencia a
apreensao das contradi¢des inerentes a constituicdo e ao desenvolvimento da
profissao, e dos condicionantes que a sociedade impde a pratica profissional
historicamente” (Castro e Toledo, 2012, p.10). Portanto, o curriculo de 1982
teve como objetivo romper com a ideologia (burguesa) dominante e incorporar
os interesses dos usuarios (a classe trabalhadora) a pratica profissional
(Castro e Toledo, 2012).

Em 1986, foi publicado um novo Cédigo de Etica para orientar a
profissdo. Este documento rompeu com os pressupostos alinhados as classes
dominantes e contidos nos cédigos anteriores (1947, 1965 e 1975). Ao trazer
novos elementos que embasam tanto a formagdo quanto o trabalho
profissional, o codigo de 1986 trouxe um novo projeto profissional, sustentado
pelo compromisso com a classe trabalhadora como principio de uma nova
ética profissional (Oliveira e Chaves, 2017).

Em seguida, em 1993, foi aprovado mais um codigo ética, que esta em
vigor até os dias atuais. Este documento representou o amadurecimento do
debate da ética na categoria profissional, preservando as conquistas do
Codigo de FEtica de 1986, além de aperfeicoar suas formas de
operacionalizagdo, alterando nomeclaturas e incorporando avancgos
relacionados aos direitos da populacao LGBTQIAP+ (Oliveira e Chaves,
2017).

Além disso, a Lei de Regulamentagdo da Profissdo foi instituida em
1993, substituindo a anterior, datada de 1947. A elaboracgdo desta lei teve a
participacdo ativa de assistentes sociais, expressando os novos interesses
contidos na profissdo, voltados para um projeto ético-politico baseado na
defesa dos interesses da classe trabalhadora (Netto, 2015). A lei estabeleceu
exigéncias legais para o exercicio profissional, bem como os direitos e as
atribuicdes privativas das assistentes sociais, institucionalizando o novo

estatuto profissional (Netto, 2015).
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Finalmente, em 1996, a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS)'° elaborou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o curso de Servigco Social, estabelecendo os conteudos tedrico-praticos
basicos que devem subsidiar a formacao de assistentes sociais. O documento
expressou os trés nucleos de conhecimento que embasam o Servigo Social:
0s pressupostos tedrico-metodoldgicos para o conhecimento da vida social; a
formacgao histérica da sociedade brasileira e os fundamentos do trabalho
profissional (Netto, 2015).

Perante o que foi exposto, fica evidente que os acontecimentos que
ocorreram no decorrer da década de 1990 expressaram a consolidagao de um
novo projeto profissional para o Servigo Social. Através desse projeto ético-
politico que se faz hegemdnico na profissdo, o Servigo Social passou a ser

compreendido da seguinte forma:

Como sintese do exposto, pode-se destacar que o Servigo Social
se materializa no ambito de um processo de trabalho, inserido em
um processo coletivo, a partir dos seguintes aspectos: possui as
manifestagbes da “'questdo social” como objeto de agdo
profissional; conta com instrumentos de intervencao firmados nas
bases tedrico- metodoldgicas, apreendidas enquanto profissdo
regulamentada, que se materializam em entrevistas sociais,
reunides, encaminhamentos, pareceres sociais etc.; os “produtos”,
ou os resultados desse trabalho, podem contribuir ou ndo para a
construcdo de outra sociedade onde seja superada a contradigdo
capital e trabalho que potencializa a “"questao social"”; por estar
inserido em um processo coletivo de trabalho o Servigo Social ndo
atua de formaisolada de outros profissionais, podendo estabelecer
aliangas e desenvolver estratégias conjuntas para o enfrentamento
da “"questédo social"” (Escurra e lamamoto, 2020).

No ambito do que foi abordado, apesar do projeto ético-politico ja
mencionado ter conquistado sua hegemonia no Servigo Social na década de
1990, isso nao significa dizer que ele foconcretizado e nem que seja o Unico

na categoria profissional’ (Netto, 2022). O motivo desta afirmagéo esta

0 Em 1996 a Associagdo Brasileira de Ensino em Servigo Social (ABESS) tornou-se a
Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Ao adicionar a
pesquisa ao nome da entidade, o intuito foi pér em evidéncia o seu carater cientifico a importancia

da pesquisa para a formagao profissional (ABEPSS, 2024).

" Segundo Paula (2014, p.282): “Por toda essa diversidade, o universo de uma categoria
profissional se constitui numa arena de disputas politicas e ideolégicas, um campo permeado por
tensbes que propiciam o surgimento ndo apenas de um, mas de varios projetos profissionais.
Desta forma, a existéncia de determinado projeto profissional hegeménico néo elimina a
existéncia de outros projetos, ndo suprime as divergéncias e as contradi¢des que caracterizam

este espago.”
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relacionado ao fato de que, na segunda metade da década mencionada,
enquanto avangavam o movimento democratico e, com ele, o projeto ético-
politico da profissdo, o pais também sofria as consequéncias da ofensiva
neoliberal (Netto, 2022). E exatamente nesse campo de disputas que o projeto

profissional critico passa a ter sua hegemonia ameacada:

E desnecessaria qualquer argumentagao detalhada para verificar o
antagonismo entre o projeto ético-politico que ganhou hegemonia
no Servigo Social e a ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em
nome da racionalizagdo, da modernidade, dos valores do Primeiro
Mundo etc., vem promovendo (ao arrepio da Constituicao de 1988)
a liquidacao de direitos sociais (denunciados como “privilégios”), a
privatizagdo do Estado, o sucateamento dos servigos publicos e a
implementagao sistematica de uma politica macro-econémica que
penaliza a massa da populagao (Netto, 2022, p.18-19).

Em conformidade ao que foi exposto, no ultimo subtdpico do item dois
(2), iremos discorrer acerca das circunstancias que continuaram a promover e
agudizar as ameacas a hegemonia do projeto ético-politico profissional,
resultando em novos desafios para o Servigo Social. Além da ja mencionada
ofensiva neoliberal, vamos discorrer acerca das influéncias que a
mercantilizagdo do ensino superior € a pandemia da COVID-19 exerceram
sobre a formagao e o trabalho profissional, desafiando a hegemonia do PEP

na atualidade.

2.4 Neoliberalismo, mercantilizacao do ensino superior e pandemia da COVID-

19: ameacas a hegemonia do projeto ético-politico profissional

Conforme o que se verificou anteriormente, a ideologia e a politica
neoliberal incidiram diretamente sobre a profissao ao apresentar um projeto
societario dominante, amplamente difundido pelo Estado e pela burguesia e
contrastante com aquele defendido pelo projeto ético-politico da profisséo.
Nesse panorama, os anos 2000 foram marcados por novos desafios para o
Servigco Social devido as consequéncias dessa ofensiva neoliberal. Esse
modelo econémico burgués redesenhou as formas de enfrentamento a
“‘questao social”, principalmente através de politicas de transferéncia de renda

e do fortalecimento do terceiro setor:
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Com base na atual dimensao ético-politica do Servigo Social, as
estratégias que tentam responder e enfrentar a "questéo social" tém
sido tensionadas por projetos politico-institucionais distintos, que
sdo indissociaveis da contrarreforma do -Estado, via redugédo dos
cortes orgamentarios para o atendimento das demandas dos
sujeitos e burocratizagédo da vida social, que produzem implicacdes
diretas as condigbes de trabalho e relagbes sociais em que estao

inscritos os assistentes sociais. (Moraes, 2016, p.596).

Sao nessas circunstancias de disputas ainda em curso que o Servico
Social critico vem sendo ameacgado. Uma das principais caracteristicas desta
ameaca sao as interferéncias diretas que a formacéo profissional vem
sofrendo através da mercantilizagdo do ensino superior, resultando no
fortalecimento de universidades privadas e no incentivo ao ensino superior a
distancia (Moraes, 2015). Desse modo, as universidades publicas tém
passado por um processo de precarizagdo caracterizado pela dissociacao
entre o tripé ensino, pesquisa e extensdo, fragmentando a formacao
profissional em Servigo Social e resultando na ameaga a sua dimensao critica,

pautada no projeto ético-politico (Moraes, 2015).

Assim, o ensino a distancia (EAD) apareceu como modalidade na
década de 1990 e foi amplamente incentivado pelos governos Cardoso e Lula
(Pereira, 2009). No que tange ao EAD, além de esta modalidade de ensino
colocar a educagdo como mercadoria, em um processo de
desresponsabilizacdo do Estado e ampliagdo dos lucros do capital, ela
também se constituiu como estratégia ideologica de manutengdo da
hegemonia da classe burguesa. Isso porque o ensino a distadncia apresenta-
se enquanto um campo fértil para a formagao de intelectuais pro-burguesia
(Pereira,2009).

Segundo dados levantados pelo Ministério da Educagao em 2019 e
sistematizados na tese de doutorado de Albiero (2021), havia quinhentos e
vinte (520) cursos presenciais de Servigo Social no pais no ano referido.
Dentre eles, sessenta e sete (67) cursos eram ministrados em universidades
publicas e quatrocentos e sessenta e oito (468) em instituicdes privadas. Em

2019, eram ofertadas 85.470 vagas em cursos presenciais de Servigo Social
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(Albiero, 2021). Ja na modalidade a distancia foram encontrados setenta e
sete (77) cursos, todos em instituicdes privadas, totalizando 200.144 vagas
ofertadas (Albiero, 2021).

A luz dos numeros demonstrados na tese, verifica-se que as
universidades privadas tém formado mais assistentes sociais do que as
publicas, principalmente na modalidade EAD'. Nesse cenario, estdo dadas as
configuragbes de um cenario de ameaga ao projeto profissional hegeménico
na profissao, gerando novos desafios para o mercado de trabalho profissional.

De acordo com lamamoto (2014, p. 629):

Desmesurado crescimento do quadro profissional nas ultimas
décadas, decorrente da expansao acelerada do ensino superior
privado — em particular no ensino a distancia — tem implica¢des na
qualidade académica da formagdo, no aligeiramento no trato da
teoria, na énfase no treinamento e menos na descoberta cientifica.
A massificagdo e a perda de qualidade da formagao universitaria
facilitam a submissao dos profissionais as demandas e “normas do
mercado”, tendentes a um processo de politizacdo a direita da
categoria. O aumento do contingente profissional vem
acompanhado de crescimento do desemprego em uma conjuntura
recessiva, pressionando o piso salarial e a precarizagédo das
condigdes de trabalho, aumentando a inseguranga no emprego € a
concorréncia no mercado profissional de trabalho.

Diante do que foi exposto, torna-se possivel tratarmos sobre a
pandemia da COVID-19. Tal fato se deu em meio ao governo do entédo
Presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), que instaurou um cenario de avango
de pautas ultraneoliberais e ultraconservadoras, promovendo politicas nocivas
a classe trabalhadora como os ataques ao orgamento publico da Seguridade
Social (Benevides e Lima, 2023). Logo, a crise sanitaria decorrente da

pandemia emergiu em um contexto de retaguarda do proletariado em relagao

2.0 aumento de cursos e vagas para formagao em Servigo Social na modalidade EAD é reflexo
de um processo de contrarreforma do ensino superior, que vem perpassando todos os cursos de
graduacgéao e pos-graduacao: “Sobre a questdo da expansdo do EAD, os dados do ultimo Censo
da Educacéo Superior realizado em 2020, demonstram que o volume de ingressos nesse ano
teve um aumento significativo na modalidade de Ensino a Distancia (428,2%), enquanto na
modalidade presencial, houve uma queda (BRASIL, 2020). Sendo assim, pensar a formagao
profissional e as Diretrizes Curriculares de 1996 no momento presente, implica considerar a atual
situagdo da educagado superior no pais, considerando a forte mercantilizagdo do ensino,
impactando certamente nos curriculos implementados pelas instituigbes, trazendo
consequéncias para a qualidade da formagao, e naturalmente, incidindo no perfil dos seus
egressos (Corvalan; Maciel, 2022).”
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a luta de classes, marcado por um governo negacionista e pela escassez de

politicas publicas federais relacionadas a COVID-19.

Consequentemente, foram postos novos desafios a categoria
profissional. Em vinte (20) de margo de 2020 o governo federal promulgou o
decreto n°.10.282, no qual declarou situagao de calamidade publica e indicou
quais os servicos (publicos e privados) eram considerados essenciais. Dentre
eles, estavam os servigos publicos relacionados a politica de assisténcia e a
politica de saude, servicos os quais sao, historicamente, os maiores

empregadores de assistentes sociais (Benevides e Lima, 2023).

Dessarte, a pandemia da COVID-19 intensificou os processos de
desmonte do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que ja estavam em curso, acentuando a
precarizacdo das politicas sociais e, consequentemente, das condi¢cbes de
trabalho das assistentes sociais (Benevides e Lima, 2023). Nesse sentido, é
importante trazer a baila os diversos impactos do teletrabalho, consequéncia
do quadro pandémico entdo vivenciado. Primeiramente, pode-se mencionar
que o distanciamento social ocasionou uma dificuldade de articulacao politica

entre as assistentes sociais:

Consolidam-se processos conjunturais e estruturais que promovem
profunda metamorfose no mercado, nas relagdes e condi¢gdes do
trabalho profissional. Observa-se que, com a pandemia houve
agravamento desarticulagdo dos/das profissionais devido a
necessidade de distanciamento social e imposigao do teletrabalho.
Seja nos espacgos, publicos e privados, de trabalho no dmbito das
politicas publicas, vem se estimulando a individualizagdo do
trabalho, as formas de avaliagdo de desempenho baseado em
metas de produtividade e remuneragao diferenciada, promovendo
competicdo exacerbada entre trabalhadores, situacdes que vem
colaborando para a desmobilizagdo coletiva dos/das assistentes
sociais (Benevides e Lima, 2023, p.135).

Neste cenario pandémico de teletrabalho, o uso das Tecnologias de
Informagdo e Comunicacédo (TIC’s) ganharam uma certa centralidade. Tal
circunstancia trouxe ao Servigo Social questionamentos relacionados a ética
profissional e a propria forma com a qual o trabalho profissional passou a se
materializar diante do distanciamento social (Benevides e Lima, 2023). Além
disso, passaram a ocorrer novos entraves relacionados as atribuigcdes e

competéncias profissionais:
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[... ]é preciso adotar estratégias para tensionar e utilizar essas
tecnologias na perspectiva contra-hegemoénica de fortalecimento
dos valores ético-politicos que orientam o projeto profissional. Nesse
contexto, é fundamental que os(as) profissionais definam técnica e
eticamente o que ndo é possivel realizar na modalidade de
teletrabalho, o que é possivel realizar e em que condigbes, para que
sejam garantidos seguranga no trabalho, qualidade no atendimento,
sigilo profissional, respeito aos direitos de usuarios(as) e
trabalhadores(as) (Raichelis e Arregui, 2021, p.147-148).

Outra questdo importante relacionada ao periodo pandémico é o
advento do Ensino Remoto Emergencial (ERE). De acordo com Farage (2021),
este deve ser compreendido como uma das partes constituintes do processo
de contrarreforma da educagao que vem ocorrendo no pais, caracterizado pela
mercantilizagdo do ensino superior e o crescimento da modalidade EAD,
elementos j& mencionados neste texto. Em sua maioria, as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) suspenderam suas atividades presenciais na semana
de 16 (dezesseis) de marco de 2020 e, no dia 18 (dezoito) de margo de 2020
o Ministério da Educagdo (MEC) autorizou o ensino mediado pelas TIC’s.
Finalmente, em 16 (dezesseis) de junho, a Portaria n°. 544 regulamentou a

substituicdo do ensino presencial para o remoto.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a implementacdo do ERE se deu a
revelia das IES, dos discentes, docentes e demais servidores publicos. No
que tange o Servico Social, mais de uma dezena de cursos de instituicdes
publicas se posicionaram contra o ERE (Farage, 2021), bem como as
instituicbes representativas da profissdo: a ABEPSS, o Conselho Federal de
Servigo Socia (CFESS) e a Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO):

Nesses casos, a adesao ao ERE, independentemente do nome que
tenha recebido em cada IES, se deu de forma autoritaria,
desrespeitando as instancias democraticas da instituigdo, como os
conselhos superiores, sem nenhum didlogo com as entidades
representativas, como sindicato docente, de técnico-administrativos
e diretdrio central dos estudantes, bem como sem debate com os
docentes via departamentos e colegiados de cursos. A imposigcao
por parte dos gestores sequer considerou questdes materiais, como

a possibilidade de acesso e condigdo de manejo das tecnologias por
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parte de docentes e discentes, assim como o MEC, que inicialmente
nao demonstrou nenhuma preocupagdao sobre as condigbes de
trabalho remoto, de acesso a tecnologia por docentes e discentes e

nem sobre as condi¢des de saude (Farage, 2021, p.56).

Neste ambito, o posicionamento contrario ao ERE defendido pelas
instituicdes representativas do Servico Social se deu com base na Lei de
Regulamentacao da Profisséo, no projeto ético-politico profissional, no Cédigo

de Etica de 1993 e nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Isso visto que:

A transposicdo do ensino presencial para o remoto, no caso do
Servigo Social, pode fragilizar o proprio projeto ético-politico, que
ndo pode prescindir, entre outras coisas, de uma formacéo
profissional consistente com sélido arcabougo tedrico, de ter o
estagio como um periodo privilegiado da formagéo profissional, bem
como de um espaco formativo em que docentes e discentes tenham
liberdade de expressao, livre escolha dos contetdos e dos métodos

pedagodgicos a partir do curriculo (Farage, 2021, p.61-62).

Portanto, a contrarreforma da educacao e sua agudizagao no periodo
pandémico promoveram a tendéncia de despolitizacdo das assistentes sociais,
em um cenario marcado por intervencdes profissionais acriticas e a servico do

poder e da légica do capital. (Moraes, 2015, p.603):

Para tanto, mais do que nunca, é preciso destacar a relevancia da
articulagdo das dimensbes tedrico-metodoldgico, técnico-operativo
e ético-politico do fazer profissional. Isto porque, as dimensdes do
trabalho dialeticamente articuladas constituem-se como elemento
essencial para o desenvolvimento e fortalecimento do exercicio
profissional critico-positivo, alinhado com os principios e valores
norteadores do Projeto Etico-Politico. Todavia, é preciso té-las como
eixos fundantes que devem nortear a formagéao e o trabalho do/a
Assistente social, visto que as requisi¢coes, historicamente, postas
aos profissionais e as exigéncias apresentadas pelas expressdes da
"questao social", agora decorrente do capitalismo na sua fase de
financeirizagéo, do avango da extrema-direita e das particularidades
conjunturais préprias do contexto pandémico, requerem dominio dos

fundamentos constitutivos da profissao.



Diante das questbes apresentadas, torna-se possivel concebermos a
grande relevancia da compreensao dos fundamentos do Servigo Social para a
efetivagdo do projeto ético-politico da profissdao, bem como a sua defesa e a

manutencao de sua hegemonia perante a categoria profissional.
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3. O DEBATE SOBRE OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL:
DIFERENTES ABORDAGENS E COMPREENSOES

A luz do que foi exposto, analisaremos, neste topico, as concepgdes de
fundamentos desenvolvidas por Carmelita Yazbek e Yolanda Guerra. Com
base nesta investigagcao, apresentaremos os resultados obtidos na pesquisa
‘Mapeamento sobre o debate dos Fundamentos, Formacdao e Trabalho
Profissional no Servigo Social”. Seguidamente, examinaremos as concepgoes
de fundamentos desenvolvidas nos artigos do subeixo de Fundamentos do
Servico Social — dentro do eixo Servico Social: fundamentos, formacéao e
trabalho profissional — publicados nos anais do XVII ENPESS (2022).

3.1 O debate dos fundamentos segundo Carmelita Yazbek

Yazbek (2009 e 2018) define os fundamentos do Servigo Social como
as matrizes explicativas e histérico-ontolégicas (2020 e 2024) da realidade e
da profissdo. Segundo a autora, o direcionamento destes fundamentos é
definido pela disputa entre conjuntos de profissionais que possuem
perspectivas distintas acerca da profisséo e da forma de enxergar a sociedade
(2018). Este pluralismo teorico ja foi apontado no item dois (2), no qual
pudemos observar que algumas correntes de pensamento disputaram e ainda
disputam a diregéo politica da profisséo, divergindo na forma de interpretar a

relacao entre o Servigo Social e a sociedade.

E no ambito da analise acerca dos fundamentos que se observa a
incorporagdo pela profissdao de matrizes fundamentais de
conhecimento do social na sociedade burguesa. Esses fundamentos
sdo constituidos por multiplas dimensdes: histéricas, tedrico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas. Na atualidade,
eles se expressam na abordagem histérico-critica fundada na teoria
social marxiana (Yazbek, 2018, p. 47-48).

Como ja visto anteriormente, a diversidade de correntes de pensamento
foi caracteristica do Processo de Renovagédo, sendo marcada pela disputa
acerca do direcionamento politico da mesma. Diante deste certame, duas (2)

matrizes explicativas da realidade sao destacadas pela pesquisadora: a
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positivista e a marxista:

Cabe ainda observar que a analise do processo de apropriagdo por
parte da profissdo de matrizes explicativas acerca da realidade em
seu movimento histérico e de construgdo de seus caminhos
explicativos e interventivos, acompanha as transformacdes sociais
que vém particularizando o desenvolvimento do capitalismo em
nossa sociedade e do pensamento social que o justifica. Processo o
qual ndo é simples nem linear, nem mesmo no ambito de uma
matriz, mas permeado por diversas clivagens, tensdes, elementos
politicos, culturais e confrontos internos (Yazbek, 2018, p.51).

Nesse contexto, a matriz positivista, sob a influéncia norte-americana,
conquistou sua hegemonia no Servico Social a partir do processo de
institucionalizagdo da profissdo, sendo utilizada como suporte tedrico-
metodoldgico para a qualificagcao técnica do trabalho profissional, bem como a
sua modernizagdao (Yazbek, 2018). Em decorréncia disso, a adesao da
profissdo ao positivismo resultou na manutencao do pensamento conservador
— caracteristico do Servigo Social Tradicional — que somado ao pensamento
humanista cristdo estruturou o que lamamoto (2011, apud Yazbek, 2018)

descreveu como um “arranjo tedrico doutrinatario”.

Isso porque o positivismo considera o capitalismo como inerente a
sociabilidade humana, em uma perspectiva instrumentalista e imediatista que
visa a manipulacéo e a regulagdo do ser social de acordo com os moldes da

sociedade burguesa:

Esse horizonte analitico aborda as relagdes sociais dos individuos
no plano de suas vivéncias imediatas, como fatos, como dados, que
se apresentam em sua objetividade e imediaticidade. O método
positivista trabalha com as relagbes aparentes dos fatos, evolui
dentro do ja contido e busca a regularidade, as abstracbes e as
relagdes invariaveis (Yazbek, 2018, p.56).

Como ja mencionado no capitulo anterior, foi apenas no Processo de
Renovagao da profissao que a perspectiva positivista perdeu sua hegemonia
através do amadurecimento dos ideais marxistas presentes na vertente de
intencao de ruptura. Neste ponto, a matriz marxista se opdéem veementemente
a matriz positivista, ao questionar o modo de ser da sociedade burguesa e ao
procurar desvendar a esséncia por tras da aparéncia de um fendbmeno, através

do método em Marx.
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Sabemos, pela nossa histéria, que tivemos fortes marcas de
fundamentos doutrinarios Positivistas € sabemos também que o
pensamento conservador nos persegue, nos engendra, de multiplas
formas. Isso porque suas marcas penetram o modo capitalista de
pensar, de modo global e especialmente a Cultura Politica Brasileira,
as Politicas Sociais, nossos ambitos de trabalho, e a propria vida
das classes subalternas, com as quais trabalhamos cotidianamente.
Processo que nado se da sem resisténcias, pois sabemos também
que, nas Ultimas trés décadas, o Servigo Social brasileiro construiu
um projeto, para a profissao, sob a dire¢ado do pensamento marxiano
e da tradigdo marxista, com multiplas faces. E, tendo esses
referentes como balizamento é que devemos enfrentar a ofensiva
conservadora colocada, nessa dificil conjuntura (Yazbek, 2020,
p.296).

Dessa forma, o amadurecimento da matriz marxista marca a tomada de
consciéncia das assistentes sociais enquanto categoria profissional inserida
na sociedade de classes (Yazbek, 2009), distanciando-se de uma suposta
neutralidade e posicionando-se a favor da classe trabalhadora. Por
conseguinte, Yazbek (2018, p.66) faz a seguinte analise acerca do método em

Marx:

Para o autor, a aparéncia revela e oculta a esséncia e essa busca
pela esséncia exige um método que se constitui como materialista,
histérico-dialético e que, por isso, entende o concreto como “unidade
na diversidade” em sua relagéo contraditéria. Cabe a razao ir além
desse processo e realizar a abstragao (ir além do dado, descolar-se
do empirico) e é “pela abstragao que é possivel realizar o movimento
do abstrato ao concreto”.

Em continuidade, Yazbek (2024) reafirma a centralidade da discusséo
dos fundamentos para sua analise da profissdo. A autora coloca que a agenda
neoliberal vem promovendo uma nova sociabilidade, provocando alteragdes
no campo da subjetividade humana e, como resultado, incidindo sobre as
esferas da vida social e de referenciais culturais e simbdlicos, afetando a

relagdo entre Servigo Social e sociedade (Yazbek, 2024).

Dessarte, a pesquisadora nos convoca a avangar no debate conceitual
dos fundamentos com o intuito de realizar uma leitura critica das novas
expressdes da “questao social”, caracteristicas da atual fase do capitalismo.
Assim, Yazbek (2024) suscita a importdncia da compreensao dos
fundamentos como forma de oposicdo a sociedade burguesa enquanto

categoria profissional:
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Em sintese, de modo geral a profissédo ¢é interpelada e desafiada a
resistir pela necessidade de construir mediagdes ideo-politicas,
tedrico-metodolégicas e agdes estratégicas de resisténcia em
alianga no jogo da politica em suas multiplas dimensdes, por dentro
dos espagos institucionais e, especialmente, no contexto das lutas
sociais (Yazbek, 2024, p.151).

Em sua nova reflexdo, Yazbek (2024) aprofunda seu entendimento
acerca dos fundamentos, defendendo a matriz marxista e compreendendo que
os fundamentos estao relacionados: a uma abordagem da histoéria a partir da
luta de classes; a analise da sociedade através do método materialista-
historico-dialético e & compreensao do Servigo Social enquanto profisséo
inserida na divisdo social, técnica, sexual e étnico-racial do trabalho. Segundo

a perspectiva desenvolvida e aprimorada pela autora ao longo dos anos:

[...] entendendo aqui por fundamentos a matriz histdrico-ontolégica,
explicativa da realidade, e da profissao, sob multiplos aspectos, e
que permeia a interlocugédo entre o Servico Social e a realidade.
Fundamentos que, na atualidade, se expressam na abordagem
histérico-critica, fundada na Teoria Social de Marx e na Tradigédo
Marxista, que se coloca como base para o projeto profissional
hegemonico, expressando uma direcado social que se estrutura nas
dimensbes historico-ontolégicas, tedrico-metodolégicas, ético-
politicas e tecno-operativas (Yazbek, 2024, p.152).

De acordo com o que foi mencionado, Yazbek (2024) afirma que as
diferentes matrizes explicativas da realidade, ou seja, os fundamentos do
Servigo Social, baseiam a construgdao do entendimento sobre a realidade
social e, consequentemente, o direcionamento das intervengdes profissionais.
Para a autora, esta compreensao deve acompanhar as transformacdes
societarias e as novas particularidades do desenvolvimento capitalista através

da analise materialista dialética da realidade social.

Como sabemos, estas perspectivas tém impulsionado o modo de
entender o Servigo Social como profissao na sociedade capitalista,
seu assalariamento e ocupagdo de um espago na divisdo social e
técnica do trabalho, bem como a estruturagdo de seu mercado de
trabalho particular é resultante de relagbes sociais, historicas,
econOmicas, politicas e culturais que moldam sua necessidade

social e definem os seus usuarios (Yazbek, 2024, p.162).

No ambito do que foi exposto, podemos afirmar que a autora entende
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os fundamentos do Servico Social como a fundamentacdo tedrico-
metodoldgica que estrutura a profissdo. Ora, se os fundamentos sédo as
matrizes explicativas da realidade e da profissdo estas sdo baseadas em
teorias sociais, compostas por métodos analiticos de como entender a
sociedade. Prosseguindo com esta discuss&o conceitual, veremos, no proximo
subtdpico, a concepcéao tedrica de Yolanda Guerra acerca dos fundamentos

do Servico Social.

3.2 O debate dos fundamentos de acordo com Yolanda Guerra

Conforme Guerra (2015), compreender os fundamentos do Servigo
Social é importante para conceber a funcionalidade da profissédo ao projeto
burgués e, dessa forma, alcangar as possibilidades de questiona-lo. A autora
indica que o debate dos fundamentos iniciou-se em 1982, em um contexto de
analise de um novo curriculo para a profissdo (Guerra, 2018). Neste quesito,
o curriculo inaugurado no ano mencionado foi um ponto de inflexdo para a
formacao profissional, visto que forneceu os alicerces para a fundamentagao
de um projeto de profissao critico, mesmo que com algumas imprecisdes

tedricas (Guerra, 2018).

Nesse processo histérico, o debate dos fundamentos encontra sua
génese na necessidade de superar a tricotomia
histéria/teoria/método resultante da reviséo do projeto de formagao
dos anos de 1980, que por sua vez logrou a superagao da visao
tradicional do Servigco Social de Caso, Grupo e Comunidade e
consagrou a nova diregao social assumida pela categoria explicitada
nas “Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social’. E a
busca em ultrapassar a fragmentagao posta pela tricotomia
mencionada anteriormente que inaugura o debate de fundamentos
histéricos e tedérico-metodoldgicos no Servigo Social (Guerra, 2018,
p.27).

O enfraquecimento do Servigo Social Tradicional deu lugar a um
pluralismo tedrico marcado pela disputa relacionada a hegemonia do
direcionamento politico da profissdo, havendo a predominancia de duas
matrizes tedricas que representam projetos profissionais distintos: a matriz de
pensamento positivista e a matriz de pensamento marxista (Guerra, 2015).

Este pluralismo tedrico e essas disputas entre projetos profissionais sao
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caracteristicas da cultura profissional construida ao longos dos anos (Guerra,
2015, p.7):

Esta, como construgao coletiva e base na qual a categoria se
referencia, constitui-se a mediagéo privilegiada entre as matrizes
classicas do conhecimento (enquanto referéncias tedrioco-
metodoldgicas) e suas programaticas de intervengdo (enquanto
diregdo socio-politica), os projetos societarios em disputa e as
particularidades que a profissdo adquire na divisdo social e técnica
do trabalho. Os elementos determinantes da cultura profissional
(valores, principios, referenciais tedrico-metodoldgicos,
instrumentos, modos de Nettor, tipo de resposta) ddo a diregdo
estratégica do exercicio profissional. Ela porta no seu interior, forgas,

direcdes e projetos diferentes e/ou divergentes/antagdnicos.

No contexto desta disputa de projetos de profissao caracteristica da
cultura profissional, Guerra (2015) salienta a necessidade de realizar a critica
a concepcao propria de histéria da matriz positivista como mera ordem
cronoldgica dos fatos. Esta percepgao tdo-somente histérica tem influenciado
o formato das disciplinas de Fundamentos Histérico-Metodoldgicos (FHTM)
pois, conforme afirma a autora, o estudo dos fundamentos tem relegado o
presente a segundo plano, partindo de uma perspectiva de histéria que leva
em consideragdo apenas o passado, deixando de lado as condigdes e

relagdes de trabalho atuais (Guerra, 2018).

Considerando o que foi demonstrado, Guerra (2015) defende a analise
do percurso socio-histérico da profissao por meio do método em Marx como o
caminho ideal para alcancar os fundamentos. Analise na qual faz-se
necessario captar os movimentos contraditorios e dialéticos da histéria de
forma a entender que a profissdo esta inserida em uma realidade concreta e
totalizante (Guerra, 2015).

O desvelamento dos fundamentos que subjazem a essas praticas
tdo comuns entre nés requer uma Teoria Social que nos permita ir
além da aparéncia fenoménica do real e alcance a logica que
estrutura a realidade em que vivemos, atuamos e modificamos, nao
exatamente como contemplado idealmente em nossos projetos,
mas sempre os tendo no horizonte da nossa intervengao social e
profissional. Somente os fundamentos da Teoria Social de Marx nos
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permitem fazer a critica ontolégica destas fundamentagdes tedrico-
metodoldgicas (2023, p.52).

Ao sustentar-se no método materialista historico dialético, Guerra
(2015) afirma que os fundamentos sdo compostos por determinagbes que
envolvem: o significado sécio-histérico e a natureza da profissdo e sua
insercdo na divisdo social e técnica do trabalho. Também se referem as
necessidades sociais que geram as demandas profissionais e as respostas
esperadas pela ordem vigente, demandas essas que estao relacionadas a um
periodo especifico da sociedade capitalista, que deve ser compreendido para

que se possa compreender os fundamentos (Guerra, 2015).

Quanto ao Servico Social, por fundamentos estamos considerando
as bases socio-histéricas objetivas e subjetivas, bem como as
mediagdes que vinculam e permeiam o exercicio profissional do
assistente social, ambos resultantes das determinagdes societarias
mais amplas, as quais se particularizam em determinagdes proprias
da cultura profissional (2015, p.7).

Em concepgdes pregressas, esses fundamentos seriam de natureza
historico-ontoldgica, tedrico-metodolégica e ético-politica (Guerra, 2015 e
2023). Em seu texto posterior, Guerra (2024) atualiza os termos de tal
interpretacdo e sustenta que os fundamentos sido supostos histérico-
ontoldgicos, teodrico-filoséficos — estes levam aos fundamentos tedrico
metodoldgicos, ideo-politicos e operativos do Servigo Social. Assim, a autora
(Guerra, 2023 e 2024) parte de uma analise dos fundamentos a partir do seu
sentido etimoldgico, interpretando-os como o0s principios que sustentam a
profissdo e sua logica constitutiva, ou seja, as proprias bases da realidade e

da profissao.

Nesta concepgao, fundamentos do Servigo Social sdo os supostos
histérico-ontolégicos, tedrico-filoséficos, ideopoliticos e operativos,
tanto constitutivos quanto explicativos da profissdo, que s6 podem
ser captados no movimento da realidade e a luz de determinagbes
que o particularizam na formagao social, econémica, politica e
cultural brasileira. Os fundamentos do Servigo Social referem-se a
sua génese, seu modo de ser, de se constituir, suas representagdes
e seus modus operandi, sua cultura, e orientam a profissao na
realizacdo de suas atribuicbes e competéncias (Guerra, 2024,
p.169).

Diante das multiplas naturezas dos fundamentos, Guerra (2023) pde
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em destaque o entendimento de que os fundamentos sao as bases histoérico-
ontologicas que estruturam a profissdo, defendendo a priorizagdo desse
fundamento perante os fundamentos tedrico-filosoficos (Guerra, 2024),

partindo da seguinte formulacéo:

Nesta perspectiva, os fundamentos histérico-ontolégicos do Servigo
Social sdo as mediagdes que nos conectam com os modos de ser e
de se constituir da sociedade burguesa e da formagéo econdémico-
social, politica e cultural na particularidade brasileira latino-
americana. Tais fundamentos explicitam o carater histérico da
profissdo e a fungado que ocupa na totalidade das relagdes sociais
capitalistas. Neste entendimento, os fundamentos da profissdo se
constituem na processualidade histérica do capitalismo e da
sociedade brasileira, de modo que a analise destes nos permite
revelar os fundamentos do Servigo Social (Guerra, 2024, p.174-
175).

Todavia, Guerra (2024) nao relega a importancia dos fundamentos
tedrico-filosoficos para compreender a realidade e a profissdo. Assim,
diferentes correntes sociologicas e/ou filosofica oferecem fundamentos
tedrico-metodoldgicos distintos para balizar o Servigo Social (Guerra, 2024).
Nesta légica, nem toda fundamentagdo teodrico-filosofica € capaz de
reconhecer os fundamentos histérico-ontolégicos (Guerra, 2024). Dessa
forma, a pesquisadora reforca a visao tedrica de que a obra de Marx, através
de sua perspectiva ontolégica e de realidade, é o pilar dos fundamentos

tedrico-filosoficos do Servigo Social (Guerra, 2024, p.172):

[...] € a Unica capaz de compreender os fundamentos que estdo na
base das intervengdes profissionais que se configuram como
trabalho, de modo a permitir captar os fundamentos histérico-
ontolégicos do Servigo Social. Na perspectiva de Marx, ndo ha nem,
pode haver distingdo entre 0 que é e o que se apreende dos
fendmenos e, embora nao havendo coincidéncia entre a aparéncia
e a esséncia, 0 método de conhecimento deve buscar apreender a
esséncia de maneira mais fiel e aproximada possivel, captando o
carater especifico, historico e transitério do modo de produgao
capitalista como a formagao social na qual determinadas relagdes

sociais de classe colocam a necessidade da profissao.

Ao prosseguir no debate das diversas naturezas dos fundamentos,

Guerra (2024) afirma que os fundamentos ideo-politicos sdo aqueles que se
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referem aos valores que direcionam um projeto de sociedade e, portanto, um
projeto de profissdo a partir de determinadas concepgao da humanidade e do
universo. Desta maneira, refletem na forma de executar o trabalho profissional,

constituindo os fundamentos ideo-politicos e operativos.

Portanto, os fundamentos histérico-ontolégicos, tedrico-filosdficos,
ideo-politicos e operativos s&o interdependentes e se complementam entre si
(Guerra, 2024). Os fundamentos historico-ontolégicos necessitam dos
fundamentos tedrico-filosoficos que, por sua vez, estruturam uma concepcao
de realidade que baliza os valores contidos nos fundamentos ideo-politicos e

operativos da profissao (Guerra, 2024).

Em face do que foi exposto, no proximo subitem, colocaremos em pauta
o debate dos fundamentos do Servigo Social nos artigos publicados nos anais
do XVII ENPESS (2022). Com este intuito, apresentaremos os dados
quantitativos — referentes aos fundamentos — coletados na pesquisa
“‘Mapeamento sobre o debate dos Fundamentos, Formacdo e Trabalho
Profissional no Servigo Social” para que entdo possamos analisa-los e,
consecutivamente, compreendermos as tendéncias que os textos do evento

apresentam sobre o debate mencionado.

3.3 O debate dos fundamentos no XVII ENPESS (2022)

O estudo previamente citado, intitulado de "Mapeamento sobre o
debate dos Fundamentos, Formacdao e Trabalho Profissional no Servigco
Social” — e publicado parcialmente por Lima et al (2024) e Paula et al (2025)
— objetivou mapear os principais debates que vém sendo construidos no
ambito da pesquisa na area do Servico Social sobre os fundamentos da
profissao, bem como seu processo de formagao profissional e a realizagao do
trabalho profissional das assistentes sociais. Foram analisadas as principais
tendéncias do debate aludido: nos Programas de P6s-Graduagao em Servigo
Social do Brasil; nas teses de mestrado e doutorado publicadas nestes

Programas e nos artigos publicados nos anais do XVII ENPESS (2022).

Para este trabalho de conclusdo de curso utilizaremos apenas os dados

referentes ao ultimo topico mencionado. Destarte, o mapeamento partiu da
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coleta e analise dos textos do evento que se propuseram a debater questdes
referentes ao eixo tematico de Servico Social: fundamentos, formacao e
trabalho profissional e aos subeixos nele contidos: Fundamentos, Formacéo e

Trabalho Profissional.

Nesse sentido, a separagao das publicagdes nestes trés (3) subeixos
foi realizada a partir da leitura do titulo, das palavras-chave, do resumo, do
eixo central e do subeixo tematico de todos os artigos publicados no encontro.
O critério final para definir se o artigo se propunha, ou ndo, a realizar os
debates mencionados foi a identificacdo dos objetivos indicados no resumo de
cada texto, entendendo que o eixo tematico e as palavras-chaves indicadas
pelos autores dos artigos nao necessariamente expressavam, sob a
perspectiva dos pesquisadores, o real debate que o escritor da publicacéo

desejava realizar.

Dessa maneira, com base nos anais do XVII ENPESS (2022), foram
encontrados o total setecentos e noventa e quatro (794) artigos apresentados.
Dentre eles, foram cento e dois (102) trabalhos apresentados em vinte e cinco
(25) mesas coordenadas; seiscentos e dezenove (619) apresentagdes orais e
setenta e trés (73) pOsteres. Vejamos primeiro a incidéncia do debate de
fundamentos, formacado e trabalho profissional em cada uma das trés

modalidades de apresentagdo para depois nos atermos ao quantitativo total.

Tratando-se das mesas coordenadas, foram cento e dois (102) artigos
apresentados ao longo de vinte e cinco (25) mesas. Neste contexto, vinte e
trés (23) publicagbes pretendem debater o eixo tematico do Servigo Social:
fundamentos, formacgao e trabalho profissional; totalizando, aproximadamente,
vinte e trés por cento (23%) dos textos apresentados em mesas coordenadas.
Analisando aprofundadamente, cinco (5) destes textos se propdem a debater
os Fundamentos, dois (2) a Formacdo e dezesseis (16) o Trabalho

Profissional. Observe o grafico abaixo:

Grafico 1
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Gréfico elaborado pelos autores a partir dos 102 artigos do eixo tematico de Servigo Social:
fundamentos, formagao e trabalho profissional apresentados em mesas coordenadas no
XVII ENPESS (2022)

Seguidamente, vejamos os artigos referentes as seiscentas e dezenove
(619) apresentagdes orais: cento e oitenta (180) delas se dispdem a discutir
os Fundamentos, a Formagdo ou Trabalho Profissional. Dessa forma,
aproximadamente vinte e nove por cento (29%) das apresentagbes orais
pretendem tratar sobre o eixo central dos Fundamentos. Ao destrincharmos
este quantitativo, observamos que, dentre estes cento e oitenta (180) artigos,
cento e oito (108) se dispdem a tratar sobre o trabalho Profissional; quarenta
e oito (48) acerca da Formagao; dezoito (18) sobre os fundamentos; cinco (5)

sobre a formacgao e o trabalho e um (1) sobre os fundamentos e o trabalho:

Grafico 2
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Grafico elaborado pelos autores a partir dos 180 artigos eixo tematico de Servigo Social:
fundamentos, formagéao e trabalho profissional apresentados oralmente no XVII ENPESS
(2022).

Logo apds, verificamos os setenta e trés (73) textos apresentados no
XVII ENPESS (2022) através de pdsteres. Sendo assim, vinte (20) deles
planejam debater os fundamentos como eixo tematico do texto totalizando,
aproximadamente, vinte e sete por cento (27%) das apresentagbes de
pbsteres. Dentre os vinte (20) artigos do eixo tematico de Servigo Social:
fundamentos, formacgéao e trabalho profissional, dez (10) tém como propdsito
discutir o trabalho profissional, sete (7) a formacao, dois (2) os fundamentos e

um (1) a formagéo e o trabalho profissional.

Grafico 3
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Gréfico elaborado pelos autores a partir dos 20 artigos do eixo tematico de Servigo Social:
fundamentos, formagao e trabalho profissional, apresentados em formato de pdster no XVII
ENPESS (2022).

Em vista do que foi exposto, elaboramos uma tabela fazendo um
resumo dos dados de forma a comparar o numero total de artigos
apresentados no XVII ENPESS (2022) que se propdéem — no nosso ponto de
vista — a realizar o debate de fundamentos, formacdo e/ou trabalho
profissional. Nesse panorama, realizamos uma comparagdao através de
porcentagens aproximadas, com o intuito de melhor visualizar a disparidade

entre o quantitativo de trabalhos de cada subeixo:

Tabela 1

Total de apresentacdes: 794

Apresentacdes do eixo: 223 28,00%
ENPESS2022 Fundamentos: 25 3,10%

Formacdo 57 7,20%

Trabalho 134 16,90%

Fundamentos e trabalho: 1 0,12%

Formagdo e Trabalho: 6 0,75%
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Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados frutos da referida pesquisa atinentes ao
XVII ENPESS (2022) acerca dos artigos do eixo tematico de Servigo Social: fundamentos,
formagao e trabalho profissional — e seus respectivos subeixos — publicados nos anais do

evento.

Sendo assim, os dados coletados no Mapeamento escancaram um
enorme déficit de publicacdes sobre fundamentos do Servico Social na edicao
do evento aludido. Somando as vinte e cinco (25) sobre fundamentos e a Unica
sobre fundamentos e trabalho, verificamos que estas correspondem a apenas
3,22% dos artigos publicados no XVII ENPESS (2022).

Perante essa grande assimetria comparamos, quantitativamente, os
artigos publicados na edicado mencionada com aqueles divulgados nas trés (3)
edi¢cdes anteriores do evento (2014, 2016 e 2018), com o intuito de identificar
se as tendéncias observadas em 2022 se repetiam nos anos anteriores. Em
vista das informagbes expostas pelas pesquisadoras Paula et al (2025),
elaboramos a tabela a seguir a partir do comparativo quantitativo e percentual
dos artigos de fundamentos, fomagao e trabalho profissional — das edicdes
do ENPESS de 2014, 2016, 2018 e 2022 — em relagao ao total de textos

publicados nos eventos (100%).

Tabela 2

XIV (2014) 57% 6,3% 8.2%
XV (2016) 8,5% 12% 9.4%
XVI(2018) 54% 7.2% 7.4%
XVII (2022) 3,1% 7.2% 16,9%
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Tabela elaborada pelos autores a partir dos dados evidenciados por Paula et al (2025).

De acordo com a Tabela dois (2), os eventos de 2014, 2018 e 2022
apresentam a mesma tendéncia quantitativa: o numero de produg¢des sobre o
trabalho profissional foi superior as de fundamentos e as de formacgao
profissional. Apenas na edigdo de 2016 houve a predominancia numérica de
artigos sobre formacao profissional em relagao aos textos do eixo tematico de

Servico Social: fundamentos, formacgao e trabalho profissional.

Portanto, nas quatro edicdes do ENPESS mencionadas por Paula et al
(2025) os artigos de fundamentos apresentam o menor numero de publica¢des
quando comparados aos de trabalho e formagao profissional. Ademais,
ostentam um quantitativo baixo quando comparados ao total de artigos

publicados nos anais.

Observe a tabela abaixo (Paula et al, 2025), na qual podemos aferir os
dados relativos ao eixo tematico de Servigo Social: fundamentos, formacgao e
trabalho profissional, assim como seus subeixos: Fundamentos Formacgao e
Trabalho Profissional. As informacdes se referem as edicoes de 2014, 2016,
2018 e 2022 do ENPESS, sendo as porcentagens alusivas ao numero total de

artigos publicados ao longo das edigbes anuais do Encontro.

Tabela 3
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Fundamentos 5.7%

XIV ENPESS Formagdo 6.3% 20.2%
(2014)
Trabalho 8.2%
Fundamentos 8.5%
XV ENPESS Formacso : o
(2016) crmac 12% 29.9%
Trabalho 0.4%
Fundamentos 5,4%
XVI ENPESS Formacks | ) »
(2018) ormag 7,2% 20%
Trabalho 7.4%
Fundamentos 3,1%
Formagao 7.2%
XVII ENPESS .
(2022) Trabalho 16,9% 28,07%

Formacao e Trabalho 0,75%

Total do eixo

Tabela elaborada por Paula et al (2025) a partir do nimero de artigos publicados no eixo
tematico de Servigo Social: fundamentos, formagao e trabalho profissional — e seus
respectivos subeixos — nas edi¢des do ENPESS de 2014, 2016, 2018 e 2022.

Ao examinarem, especificamente, as publicacbes de fundamentos,
Paula et al (2025) verificam que na edicdo de 2014 foram apresentados
sessenta e trés (63) — 5,7% — artigos; na de 2016: setenta e oito (78) —
8,5%, na de 2018: sessenta e dois (62) — 5,4% e na de 2022: vinte e seis (26)
— 3,22%. Por conseguinte, é possivel notar uma queda significativa nas

producoes referentes aos fundamentos quando se trata da comparagéo entre
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as quatro (4) edicdes do ENPESS averiguadas.

Neste quesito, as autoras (Paula et al, 2025) elaboram a hipétese que
a pandemia da COVID-19, decretada no Brasil em marco de 2020, pode ter
sido um fator primordial para a queda nas publicagdes sobre fundamentos no
XVII ENPESS (2022). Isso porque a redugao do quantitativo de artigos sobre
este debate se deu em favor do aumento dos artigos que dizem respeito ao
trabalho profissional, como é possivel observarmos nas tabelas um (1), dois
(2) e trés (3). Segundo a hipdtese elaborada por Paula et al (2025) tal fato foi
consequéncia da pandemia da COVID-19, que gerou novas demandas e
desafios para o exercicio profissional das assistentes sociais (Paula et al,
2025).

Partindo dos dados expostos acima e coletados na pesquisa que
estrutura este trabalho de concluséo de curso — “Mapeamento sobre o debate
dos Fundamentos, Formagéo e Trabalho Profissional no Servico Social” —
nosso objetivo inicial seria realizar a analise qualitativa destes vinte e seis (26)
trabalhos considerandos pertencentes ao subeixo dos Fundamentos, inserido
no eixo tematico de Servigo Social: fundamentos, formacdo e trabalho

profissional.

No entanto, em dois textos fruto dos estudos desenvolvidos no
GEPEFSS (Lima et al, 2024 e Paula et al, 2025) — que analisam e expdem
os dados parciais referentes ao mapeamento dos textos do XVII ENPESS
(2022) — as autoras realizaram a leitura integral dos vintes e seis (26) artigos

que supostamente debatiam os fundamentos do Servigo Social.

Diante desta abordagem, as pesquisadoras (Lima et al 2024 e Paula et
al, 2024) constataram que apenas sete (7) dos vintes e seis (26) textos
indicados na pesquisa apresentaram uma concepg¢ao evidente acerca dos
fundamentos do Servigo Social. Veja a tabela a seguir, que indica o titulo dos
artigos do evento, bem como as concepgdes de fundamentos neles contidas,

segundo os estudos publicados por Paula et al (2025):

Tabela 3
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N.°

Titulo do artigo

A Producdo do
Conhecimento sobre
0s Fundamentos
Histérico e Teorico-
Metodolégicos  do
Servico Social:
tendéncias teorico-
politicas em debate

Filosofia da Praxis e
Servico Social:
sucintas
problematizagdes
acerca dos
fundamentos do
servico social

Fundamentos do
Servigo Social no
Brasil: subsidios
para revisitar a
trajetdria histérica da
génese a
contemporaneidade

Fundamentos do
Servico Social: uma
lente de leitura para
analise do ensino da
dimensao técnico
operativa

Servico Social e
Movimentos Sociais:
uma proposta
analitica para uma
histéria nova da
profissdo no Brasil
entre -1964

Concepgao de fundamentos

‘Para além de uma mera historiografia, os
fundamentos permitem apreender o movimento
percorrido pela profissdo até a construgao de sua
atual cultura profissional (Lopes e Andrade, 2022,

p.2).”

“Compreendida enquanto matéria e/ou disciplina
de conhecimento indispensavel ao processo de
formacéo profissional; enquanto sintese da
interlocucéo que a profissao estabelece com as
classes sociais ou, ainda, como “matriz
explicativa da realidade” (Yazbek, 2018), é
inconteste a proeminéncia atribuida aos estudos
dos fundamentos do servigco social, nas ultimas
décadas (Adriano; Guazzelli, 2022, p.2).”

“[...] rememorar a trajetdria, o significado sécio-
historico da profissdo, os desdobramentos em
diferentes cronologias pressupdéem apreender o
Servigo Social em seu movimento, significa
colocar em evidéncia um desafio infindavel ao
intelecto da categoria e das entidades
representativas que devem ter como
compromisso coletivo reafirmar a centralidade da
historia da profissao [...] (Santos, 2022, p.2).”

“[...] este texto faz referéncia ao percurso histérico
do debate dos fundamentos, buscando
contextualizar o significado social da profisséo e
destacar os principios e a logica das diretrizes
curriculares que fundamentam a formagao
profissional (Carvalho, 2022, p.3) [...]"

“Ao falarmos sobre a historia do Servigo Social,
indubitavelmente, tratamos sobre os fundamentos
da profissado e das relagcbes sociais e condicbes
que lhe conferem um significado social no
conjunto da sociabilidade burguesa (Rezende,
2022, p.4).”
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Tendéncias Teorico-
Metodologicas das
Producdes sobre
Familias: reflexdes
criticas a partir dos
Fundamentos do
Servigo Social

Uma Proposicao
Teorico

Metodologica para
Analisar a Validade
da Tese da Origem
do Servico Social

‘O método materialista histérico dialético bem
como a teoria social marxiana solidificam os
fundamentos do Servico Social na
contemporaneidade, portanto, consiste na matriz
tedrico-metodoldgica hegemobnica explicativa da
profissao, da sociedade, e da relagao entre ambas
hoje (Horst e Tomaz, 2022, p.4).”

“‘Dentre tais teses, aponta-se a interpretacéo de
Netto que insere a origem e os fundamentos da
profissdo Servico Social em uma fase particular
do capitalismo, qual seja, a fase do capitalismo
monopolista classico . Nessa dire¢cdo, ndo € a
emergéncia da "questdo social" per si que
configura automaticamente o surgimento da

como Profissdo na

Ordem Monopélica profissdo, mas particularidades na forma de se

acumular capital (a ordem monopdlica da

para Paises ~ o
Periféricos do acumulagao capltalls.ta),~ bem como das
Capitalismo demandas e a organizagdo dos trabalhadores

(Domingos, 2022, p.3).”

Tabela estruturada pelos autores a partir dos dados apresentados por Paula et al (2025)

acerca dos artigos de fundamentos publicados nos anais do XVII| ENPESS (2022).

Diante do que foi exposto, podemos constatar a significativa escassez
do debate de fundamentos nos artigos publicados nos anais do XVII ENPESS
(2022). As vinte e seis (26) publicagbes de fundamentos analisadas através
de seus resumos ja constituiam um numero muito pequeno de textos, apenas
3,22% das obras publicadas no evento, como ja demonstrado anteriormente.
Ao aferirmos o estudo mais profundo dos artigos do XVII ENPESS (2022)
(Paula et al, 2022), podemos verificar que as sete (7) publicagbes que
realmente discorrem sobre os fundamentos — demonstradas na tabela trés
(3) — correspondem a menos de 1% dos estudos anexados nos anais do

evento.

De acordo com Lima et al (2024, p.198-199), a problematica

apresentada:

[...] suscita reflexdes acerca da apropriagdo do debate dos
Fundamentos pela categoria profissional, principalmente, pelo fato
de que em 19 artigos estas discussdes nao foram apresentadas de
forma direta. Se por um lado este registro se faz necessario por se
tratar de um elemento fulcral na concepgéo de profissdo, por outro
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lado, revela a necessidade de apreender de forma cuidadosa como
tem se dado a apropriagao desta concepgao pela area.

Em vista do que foi demonstrado realizaremos, no proximo subtépico
deste texto, a leitura integral desses sete (7) artigos de fundamentos e
consecutivamente, vamos elaborar um resumo de cada texto, com o intuito de
investigarmos de que forma seus autores discorrerem acerca do debate em
questdo. Neste contexto, averiguaremos as interpretagbes tedricas de
fundamentos dos autores dos artigos — para além das concepgdes ja
demonstradas na tabela trés (3) — a fim de constatarmos, de maneira mais
especifica e complementar, quais percepgoes tedricas de fundamentos estao

sendo aludidas.

Outrossim, vamos apurar se as sete (7) publicagdes abordam a relacao
dos fundamentos com a tradicdo marxista e de que forma se da esse debate.
Finalmente, respaldados por essas informacgdes, apreenderemos as principais
tendéncias do debate de fundamentos nos artigos publicados nos anais do
XVII ENPESS (2022).

3.4 Os sete (7) artigos de fundamentos publicados nos anais do XVII ENPESS
(2022)

O artigo um (1): “A Producgéo do Conhecimento sobre os Fundamentos
Histérico e Teodrico-Metodolégicos do Servigo Social: tendéncias tedrico-
politicas em debate” (Lopes e Andrade, 2022) investiga a incidéncia do debate
dos Fundamentos Historicos e Teorico-Metodologicos do Servigo Social com
base nas teses que vém sendo publicadas na pds-graduagao e nos artigos
publicados nos anais do XV ENPESS (2016). Dessarte, Lopes e Andrade
(2022) partem do pressuposto que ha uma significativa reducao de pesquisas

sobre fundamentos na pés-graduagcéo em Servigo Social.

Os autores (Lopes e Andrade, 2022) estruturam o texto através da ideia
de que os fundamentos permitem compreender os fatores histéricos que
culminaram no desenvolvimento da atual cultura profissional. Nesta logica,
destacam que a reforma curricular de 1982 inaugurou a discussdo dos

fundamentos histéricos e tedrico metodologicos da profissdo e que as
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Diretrizes Curriculares de 1996 concretizaram uma nova concepg¢ao teérica
acerca da articulagéo entre os multiplos fundamentos do Servigo Social (Lopes
e Andrade, 2022).

Em continuidade, Lopes e Andrade (2022) mencionam as concepgdes
tedricas e as contribuigbes de algumas autoras e autores acerca dos
fundamentos do Servigo Social. Neste quesito, pode-se mencionar
pesquisadoras como Maria Carmelita Yazbek, Yolanda Guerra, Thaisa
Teixeira Closs, Marina Maciel Abreu e Rodrigo José Teixeira. Ademais, o livro
“‘Relagbes Socias e Servigo Social no Brasil: esboco de uma interpretacao
tedrico-metodoldgica”, de Raul de Carvalho e Marilda lamamoto (1982)
também é mencionado como a obra que consolidou o desenvolvimento de
uma nova concepgao de profissdo — bem como seu significado socio-historico
— fundada no avango em relagao as interpretagdes da obra de Marx (Lopes e
Andrade, 2022).

Em relagéo a incidéncia do debate de fundamentos, os autores também
citam a tese de Rodrigo José Teixeira (2019 apud Lopes e Andrade, 2022),
que aponta que entre 1996 e 2018 foram publicadas duzentas e sessenta e
sete (267) teses e dissertagdes sobre o os fundamentos do Servigo Social em
um intervalo de vinte e dois (22) anos, totalizando cerca de doze (12)
trabalhados sobre fundamentos publicados, por ano, na pés-graduagao em
Servico Social. Os académicos também citam brevemente os estudos de
lamamoto (2007 apud Lopes e Andrade, 2022) e Abreu (2018 apud Lopes e
Andrade, 2022) que apontam, respectivamente, para a redugédo de pesquisas
sobre fundamentos no Servico Social e para um numero reduzido de

publicagdes no eixo de Fundamentos no XV ENPESS (2016). Outrossim:

Em perspectiva analitica similar, Lewgoy e Serpa (2018, p. 203) ao
pesquisarem sobre as tematicas prevalecentes no Grupo Tematica
de Pesquisa (GTP) criado pela ABEPSS, no eixo de Fundamentos,
Formacao e Trabalho Profissional dos trabalhos apresentados anais
do Encontro Nacional de Pesquisadores de Servigco Social
(ENPESS) dos anos de 2014 a 2016, assinalam que, “permanecem
restritos temas que problematizem as concepgdes sobre a natureza
do Servigo Social articulado com seus fundamentos como profissao,
trabalho e area do conhecimento (Lopes e Andrade, 2022, p.11-12).

Tendo em vista as concep¢des mencionadas, podemos observar que o

primeiro artigo sobre o qual nos debrugamos pde em evidéncia multiplas



interpretacdes tedricas sobre os fundamentos, incluindo aquelas desenvolvidas
por Maria Carmelita Yazbek e Yolanda Guerra — dando destaque a perspectiva
de Yazbek. Para mais, Lopes e Andrade (2022) argumentam acerca do pouco
debate sobre fundamentos nas pesquisas em Servigo Social mencionando,
inclusive, os poucos artigos publicados em uma edicdo do ENPESS anterior
(2016).

Subsequentemente, o artigo numero dois (2): “Filosofia da Praxis e
Servigo Social: sucintas problematizagcdes acerca dos fundamentos do servigo
social” (Adriano e Guazzelli, 2022) discorre sobre a concepg¢ao tedrica e histoérica
dos fundamentos do Servigo Social no ambito da tradicdo marxista. Neste
contexto, traz a baila reflexdes acerca da filosofia da praxis — através de uma
perspectiva gramsciana — abordando o seu significado e as implicagdes tedricas
da mesma, assim como a sua conexao com a relacao entre o Servico Social e a

ontologia do ser social.

O servigo social participa e contribui com esse processo, afirmando um
projeto profissional, cujos fundamentos que Ihe atribuem materialidade
sdo processados na fronteira do pensamento critico e na luta contra
toda forma de exploragdo e opressdo. Nesse processo, a ontologia
constitui um recurso tedricopolitico indispensavel a construcdo de
media¢cdes no vinculo organico do servico social com as relagdes
sociais (Adriano e Guazzelli, 2022, p.8).

Assim, Adriano e Guazzelli (2022) ressaltam a perspectiva historica de
profissdo contida na obra “Relagdes Socias e Servigo Social no Brasil: esboco
de uma interpretacao teorico-metodologica” (lamamoto e Carvalho, 1982), na
qual é apresentada uma concepgao consensual acerca do Servigo Social, bem
como seu significado social, cuja compreensao se da através da apreensao do
processo de producgao e reproducéo das relagdes sociais (Adriano e Guazzelli,
2022 apud lamamoto e Carvalho, 1982). Ademais, Adriano e Guazzelli (2022)
utilizam a compreensdo de Maria Carmelita Yazbek (2018) ao considerar os

fundamentos como “matriz explicativa da realidade”.

Em vista disso, as autoras (Adriano e Guazzelli, 2022) discorrem acerca
da trajetoria histérica da profissao no Brasil, refletindo sobre o seu percurso e as
tendéncias estabelecidas na interlocucdo entre o Servico Social e a tradicao

marxista, no ambito do debate dos fundamentos do Servigo Social:
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[...] a apropriagao do arcabougo da pesquisa marxiana contida na obra
de 1982 somente poderia resultar na elaboragéo de uma concepgao de
profissdo capaz de exprimir idealmente as raizes concretas e historico-
sociais nas se fincam o seu exercicio efetivo, entdo implicado até as
tampas com/na totalidade social enfeixada nas relagdes sociais entre
as classes, e, a0 mesmo tempo e por isso mesmo, reconhecer as
determinagdes de ordens diversas incidentes no universo do Servigo
Social — econbmicas, ideopoliticas, ético-morais, tedrico-filoséficas, etc
(Adriano e Guazzelli, 2022, p.8).

Diante do foi demonstrado, as autoras do artigo em questao (Adriano e
Guazzelli, 2022) apontam para a grande importancia teorico-politica de
compreender e estudar os fundamentos do Servigo Social, principalmente
considerando a atual conjuntura politica e econ6mica estabelecida pela fase
contemporanea de desenvolvimento do capital, que traz ameacas a cultura e as
conquistas profissionais estabelecidas ao longo das décadas. Esta questédo
atinge diretamente a formagdo e o trabalho profissional, resultando na
necessidade de defesa das conquistas ético-politicas empreendidas pela
profissao nos ultimos anos: “De fato, o vinculo ontologico entre o Servigo Social
e a historia talvez nunca tenha requisitado tanto, como hoje, a defesa da histéria
politica (Adriano e Guazzelli, 2022, p.13).”

Consecutivamente, a publicagcdo de numero trés (3): “Fundamentos do
Servigo Social no Brasil: subsidios para revisitar a trajetoria histérica da génese
a contemporaneidade”, Santos (2022) versa sobre a trajetéria histérica
perpassada pelo Servigo Social desde sua génese até a contemporaneidade,
balizando-se em obras como a de lamamoto e Carvalho (1982). Dessarte, debate
os fundamentos tedrico-metodoldgicos através de sua interlocugéo com o préprio

percurso percorrido pela profissdo desde seu surgimento.

Santos (2022) compreende a importancia da interlocug¢ao entre a génese
e o significado sécio-historico da profissdo, entendendo que a apreensao desta
relagdo “[...] ndo pode estar dissociada das condigdes historicas que
determinaram a vida em sociedade e a reproducgéo das relagdes sociais ao longo
da histéria (Santos, 2022, p.4).”
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A autora (Santos, 2022) do artigo em questdo nao cita, diretamente, a
compreensao de outros pesquisadores sobre os fundamentos, porém, deixa
evidente o seu ponto de vista referente a este debate: para entender os
fundamentos deve-se regatar a trajetoria e o significado soécio-historico da
profissdo. Santos (2022) também destaca que a tradicdo marxista, enquanto
matriz tedrioco-metodoldgica, possibilitou o conhecimento das bases historico-
ontoldgicas que estruturam o Servigo Social, viabilizando o desenvolvimento de
uma nova concepg¢dao de profissdo, assim como a apreensao de suas

contradigbes e mediacoes.

Ademais, Santos (2022) menciona os Fundamentos Teorico-
Metodoloégicos como pilares para compreender as relagdes de classe na

sociedade capitalista e assim, o préprio Servigo Social:

Diante do exposto, se quer pontuar a essencialidade de iluminar o
tempo presente, desvendar os diferentes momentos que
constituiram/constituem a profissdo e conectar o passado a atualidade,
firmando-se nas dimensdes da universalidade e processualidade
histérica, uma vez que é imprenscindivel (re)contar a histéria, os
pelejos, as conquistas e os desafios — abordar e da visibilidade ao
debate de Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodolégicos do
Servigo Social é elementar para compreender/apreender as
determinagdes da produgdo e reprodugdo das relagbes sociais
estabelecidas ao longo da histéria, compreender as particularidades do
cotidiano, pensar, problematizar os rumos e as demandas colocadas a
profissao, e por fim, importantissimo para destrinchar caminhos para
continuar no &mbito da luta e da resisténcia, na perspectiva de construir
vias de enfrentamento a esses tempos conservadores (Santos, 2022,
p.18).

A luz do que foi demonstrado, a pesquisadora (Santos, 2022) sustenta
que assimilar o debate dos fundamentos faz parte do compromisso das
assistentes sociais em captar a forma com a qual a profissdo esta inserida nas
relagdes sociais capitalistas. Permitindo, assim, o entendimento de que o Servigo
Social é influenciado por multiplas determinag¢des conjunturais decorrentes da

sociabilidade burguesa (Santos, 2022).

O artigo quatro (4) “Fundamentos do Servigo Social: uma lente de leitura
para analise do ensino da dimensao técnico operativa” (Carvalho, 2022) debate

a formagao profissional e a dimensao técnico-operativa do Servigo S ocial. Esta
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discussdo se da com base nas Diretrizes Curriculares de 19963 e seus trés
nucleos de fundamentagdo: nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da
vida social; nucleo de fundamentos da particularidade da formacgao sécio-
histérica da sociedade brasileira e nucleo de fundamentos do trabalho

profissional (Carvalho, 2022).

Nesta légica, a autora considera que os fundamentos do Servigo Social
sao as manifestacdes dos nucleos de fundamentacido da profissdo, expressos
nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996 (Carvalho, 2022, p.2):

A reflexdo sobre o ensino da dimenséao técnico-operativa, a partir da
6tica dos Fundamentos do Servigo Social, considera que estes séo a
expressao de uma unidade dos nucleos de fundamentagédo e que os
nucleos apresentam elementos de uma totalidade para a andlise das
dimensbes profissionais no ambito da formacdo, dentre elas,

destacamos a dimensao técnico-operativa.

Nessas condigdes, Carvalho (2022) elucida que para apreender estes
nucleos é preciso partir da compreensao que os fundamentos da profissdo estao
alicerceados ao projeto de formacgéo profissional, que expressa a Teoria Social
Marxista. Durante o texto, ela aborda o debate dos fundamentos do Servigo
Social tendo como ponto de partida a Reforma Curricular de 1982, passando pela
aprovacao das Diretrizes de 1996 e a Resolucdo do Ministério da Educacao
(MEC) n 15, de 13 de marco de 2002, que teve disparidades com o texto de
1996, referentes ao direcionamento ético-politico da formacgéo profissional
(Carvalho, 2022).

Segundo Carvalho (2022), a disputa pelo direcionamento do curriculo da
profissdo vem estabelecendo desafios para a dimenséo técnico operativa do

Servigo Social. A autora (Carvalho, 2022) defende o uso de instrumentos e

3 De acordo com Carvalho (2022, p.7), as Diretrizes de 1996 “[...] expressam a compreensé&o da
profissao, do seu significado social, no seu modo de constituir-se no processo das relagbes
sociais”.
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técnicas a partir de uma perspectiva critica, que se opde a redugao da dimensao
mencionada ao mero tecnicismo. Ademais, Carvalho (2022) demonstra sua
preocupacao com a formacgao profissional perante o cenario pos-pandémico de

agudizacgao da precarizagao da mesma.

Finalmente, a pesquisadora (Carvalho, 2022) conclui que a formacao
profissional em Servigo Social vem enfrentando ameacas relacionadas a
mercantilizagcdo do Ensino Superior e a contrarreforma da educacéo. Portanto,
diante do cenario apresentado, ela destaca a importancia de compreender a
dimensao técnico-operativa por intermédio do debate dos fundamentos e das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS como forma de enfrentar a tratativa
reducionista e acritica que tem sido dada a dimensao técnico operativa através

de uma perspectiva meramente instrumental (Carvalho, 2022).

Em continuidade, o artigo cinco (5) “Servigo Social e Movimentos Sociais:
uma proposta analitica para uma histéria nova da profissao no Brasil entre 1940-
1964" (Rezende, 2022) foi produzido a partir das reflexdes desenvolvidas atraves
da elaboracédo de uma tese de doutorado que estava em desenvolvimento até o
momento da publicagdo. Rezende (2022) versa sobre a relacao entre a trajetéria
histérica da profissdo e os movimentos sociais a partir da perspectiva tedrica de
José Paulo Netto, recorrendo a revisao bibliografica de obras da tradi¢do
marxista com o intuito de entender a relacéo estrutural entre “questao social”’ e

Servico Social.

A vista disso, o pesquisador compartiiha algumas das concepcdes
tedricas que estdo sendo desenvolvidas em sua tese, que busca contribuir para
a construgao coletiva de uma nova histéria para o Servigo Social brasileiro.
Rezende (2022) considera que a histéria da profissdo faz parte de seus
fundamentos e das relag6es sociais que conferem a ela um significado social no

contexto da sociabilidade burguesa.

De tal modo, o entdo doutorando discorre brevemente acerca da trajetéria
socio-historica percorrida pelo Servigo Social a partir das reflexdes de lamamoto
e Carvalho (1982), principalmente no que tange a razao de ser da profissao e as
novas requisicoes que esta tém recebido a partir do acirramento da “questao

social” (Rezende, 2022). Em seguida, investiga a relagdo da profissdo com os
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movimentos sociais, considerando-os constitutivos e constituintes da
determinacao politica da “questao social” (Rezende, 2022). Como estabecgece
Rezende (2022), tal envolvimento ja foi evidentemente demonstrado por

lamamoto e Carvalho em 1982.

Ao examinar essa relagdo, Rezende (2022) constata que existe uma
lacuna referente a producdo de pesquisas em Servico Social que debatem a
relacado histérica da profissdo com os movimentos socias. Ele cita, inclusive,
dados quantitativos referentes ao XVI ENPESS (2018), evento anterior aquele
atinente a nossa pesquisa — apenas 2,5% dos artigos publicados em mesas
coordenadas e apresentagoes orais tratavam dos movimentos sociais € apenas
1,6% deles debatiam acerca da relagao entre o Servigo Social e as lutas sociais
(Rezende, 2022). Também realiza a problematizacao tedrica acerca do
conhecimento ja produzido no ambito da trajetdria sécio-historica e profissional
do Servigco Social e sua relagcdo com o processo de reivindicagao politica da

classe trabalhadora.

Diante da escassez de textos atinentes a historia da profissao e dos
movimentos sociais, Rezende (2022) reforca sua tese: existe a necessidade de
se construir “histérias novas” associadas ao Servigo Social, principalmente se
considerarmos o atual cenario de reacionarismo e retaguarda da classe
trabalhadora. Portanto, ele entende que estudos assim constituem uma
resisténcia tedrico-politica do pensamento critico e um fortalecimento dos ideais

contidos do projeto ético-politico profissional (Rezende, 2022).

De modo sequencial, o texto de numero seis (6) “Tendéncias Teorico-
Metodoldgicas das Produgdes sobre Familias: reflexdes criticas a partir dos
Fundamentos do Servigo Social” (Horst e Tomaz, 2022) expbe a pesquisa que
investiga as produgdes académica em Servigo Social, no Brasil, que abordam o
debate sobre familia. Tal estudo teve como principal intuito identificar os
fundamentos tedrico-metodoldgicos da profissdo. Neste sentido, os autores
estdo entendendo por fundamentos as matrizes explicativas da realidade e da

profissao chegando, inclusive, a referenciar a concepc¢ao de Yazbek:

Na area do Servigo Social, ao longo da histéria e atualmente, séo
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diversas as Matrizes tedricas e tendéncias explicativas da realidade
que engloba desde tendéncias com viés do capitalismo burgués,
anticapitalistas, conservadoras, entre outras (YAZBEK, 2018), como: o
positivismo, abordagem funcionalista, foucaultiana, as perspectivas
marxistas (Gramsci, Marx, Lukacs, Mészaros, Teoria Marxista da
Dependéncia), o pensamento doutrinario, 0 pensamento conservador,

dentre outros (Horst e Tomaz, 2022, p.4).

Na verdade, o raciocinio estruturado pelos autores ao abordarem os
fundamentos se assemelha a légica com a qual Yazbek escreveu seu texto em
2018. Objetivando abordar este debate, os autores colocam em evidéncia
algumas concepg¢des tedricas ancoradas em diversas matrizes explicativas da
realidade, como por exemplo o pés-modernismo de Foucault e o positivismo de
Durkheim. Neste quesito, é importante salientarmos que os autores nao
reservaram trecho do texto para explicar brevemente a matriz de pensamento

marxista, diferente do que fizeram com as outras concepgdes tedricas.

Prosseguindo, com base na exposicao ja realizada, Horst e Tomaz (2022)
analisaram sessenta e dois (62) artigos, publicados em periddicos, sobre Servigo
Social e Familia: dezesseis (16) deles tinham como referencial teorico-
metodolégico a matriz de pensamento marxista, trinta e quatro (34) deles
debatiam sobre familia tendo como perspectiva a politica social e doze (12) deles
tratavam sobre as multiplas correntes de pensamento discutidas pelos autores
ao longo do trabalho e exemplificadas no paragrafo anterior. Perante o que foi
exposto, os autores constataram que a critica ao familismo é uma das tendéncias
perpassadas pelos textos analisados, principalmente aqueles que tratam de
politica social.

Diante dos resultados da pesquisa, Horst e Tomaz (2022) apontam para
as divergéncias na compreensao dos fundamentos tedricos-metodologicos da
profissdo, constatando a pouca incidéncia de artigos que tém como base
analitica a teoria social marxista. Os pesquisadores elaboram a hipotese de que
estes dados demonstram que os nucleos de fundamentacédo da profissdo nao
estdo sendo apreendidos de forma articulada e integradora (Horst e Tomaz,
2022). Tal compreensao seria necessaria para que seja possivel analisar a

realidade de forma critica e alinhada com o projeto ético-politico, refletindo nas
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analises sobre Servigo Social e familia no sentido de defender a perspectiva
critica de que o modelo familista coloca a familia como responsavel pelas
determinagdes sociais capitalistas, desresponsabilizando o Estado ao

transformar questdes de ambito coletivo em questdes de ambito privado.

Enfim, o artigo de numero sete (7) “Uma Proposicao Tedrico Metodolégica
para Analisar a Validade da Tese da Origem do Servigo Social como Profissao
na Ordem Monopdlica para Paises Periféricos do Capitalismo” (Domingos, 2025)
defende e discorre acerca da perspectiva de Netto (1992), referente ao periodo
no qual o Servigo Social passou por seu processo de profissionalizagao. Tal
interpretacdo refere-se a perspectiva de que o0s paises periféricos,
especificamente, passaram pelo momento de profissionalizagao da profissao no
periodo da ordem monopdlica do capital — tardiamente quando comparado aos

paises imperialistas.

Assim, Domingos (2022) ancora-se nas concepgdes desenvolvidas por
José Paulo Netto, principalmente aquelas contidas na obra “Capitalismo
Monopolista e Servigo Social” (1992), para discorrer acerca do inicio da era dos
monopalios, seu desenvolvimento e suas caracteristicas. Neste ponto, aborda a
contradicao estabelecida pelo capital no que diz respeito as respostas da classe
trabalhadora as consequéncias impostas pelo modelo monopolista. Segundo a
interpretacédo do autor, o capitalismo monopolista foi 0 espaco socio-histérico de
emergéncia do Servico Social pois foi o momento no qual se deu sua

profissionalizagédo (Netto, 1992 apud Domingos, 2022):

Assim, caracteriza Netto, que o Servigo Social ndo emerge diretamente
das praticas caritativas, mesmo que guarde relagdo com as mesmas,
mas da organizacdao monopodlica do capital, pois, s6 ai é possivel
pensar no espaco que essa atividade, como profissdo, se insere na
divisdo social do trabalho (com remuneragéo, com praticas socialmente
reconhecidas através de arcabouco legal, com instancias
representativas) que encontrara, principalmente no Estado e nas
intervengdes através das politicas sociais publicas o seu principal
espago socio-ocupacional, apenas quando as condigbes histoéricas as
favorecem, e ndo da existéncia per se da "questéo social" (Domingos,
2022, p.9).

Ele (2022) traz a baila sua apreensao das reflexdes desenvolvidas por
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Netto (1992 apud Domingos, 2022), inclusive no que tange os fundamentos do
Servigo Social: o autor referenciado aborda esta discussao partindo da ideia de
que a origem dos fundamentos da profissdo se deu a partir da origem da fase
monopolica do capital. Além disso, destaca a Teoria de Marx como marco

tedrico-analitico utilizado por Netto para chegar as conclusdes desenvoldidas.

O autor conclui que, nos paises periféricos, o Servico Social passou por
um processo de institucionalizacdo de forma tardia e que ainda existe uma
presenga do vinculo confessional-caritativo pois este fez parte da histéria do

desenvolvimento da profissao nestas nagdes:

O Servigo Social em paises periféricos possui maior predominéancia dos
vinculos com as praticas caritativas em face da relagéo simbidtica entre
o Estado — expresso em regimes politicos totalitarios em varios destes
— e a Igreja Catolica, porém em seu desenvolvimento a profisséo vai se
Olaicizando e consolidando seu estatuo tedrico, bem como a
tecnificagdo de suas praticas, mantendo, portanto, uma légica dialética
de continuidade/ruptura com o caritativismo (Domingos, 2022, p. 16).

Tendo em vista o supracitado, o autor refor¢a a ideia de que, nos paises
periféricos, a profissdo ganhou legitimidade social e se inseriu na divisao social
e técnica do trabalho de forma tardia, quando comparada aos paises
imperialistas, o que seria préprio da sua condicdo subalterna ao capital
monopolista. Outrossim, em consonancia com a perspectiva de Netto (1992),
Domingos (2022) afirma que a forte presengca do conservadorismo e do
confessionalismo nos paises periféricos — com um passado de regimes politicos
autoritarios — mantém uma relacdo de continuidade com as caracteristicas
contidas nas protoformas do Servigo Social, havendo limites para a laicizagao da

profissao e sua ruptura com suas bases conservadores e religiosas.

Consecutivamente, no ultimo subitem do topico trés (3) vamos verificar as
tendéncias do debate de fundamentos nos artigos publicados no XVII ENPESS
(2022). Com este intuito, vamos nos debrugar acerca dos sete (7) artigos
evidenciados neste subtopico, além de tecermos breves comentarios sobre os
dados quantitativos ja demonstrados. Dessa forma, sera possivel apreendermos

a importancia da realizacao de produgdes académicas sobre fundamentos, bem

71



como a sua compreensao teorica e conceitual.

3.5 As tendéncias do debate de fundamentos no XVII ENPESS (2022)

Diante da exposicao referente aos sete (7) artigos de fundamentos do XVII
ENPESS (2022) verificamos algumas tendéncias entre eles. A primeira é que os
artigos um (1) e dois (2) citam o livro “Rela¢des Socias e Servigo Social no Brasil:
esboco de uma interpretagao tedrico-metodolédgica”, de lamamoto e Carvalho
(1982), como o marco do desenvolvimento de uma nova concepg¢ao de profisséo
no pais. Ja as publica¢des de numero trés (3) e cinco (5) utilizam as perspectivas
desenvolvidas na obra citada para tratar da trajetoria socio-historica do Servigo
Social no pais. Desta forma, os quatro textos aludidos abordam os fundamentos

do Servigo Social a luz das interpretacdes de lamamoto e Carvalho (1982).

A segunda tendéncia € que todos os textos desenvolvem (alguns de
maneira muito breve) concepgbes fundadas no ambito da tradicdo marxista.
Dessa forma, nem todos falam diretamente sobre a importancia da apreensao
da Teoria Social Marxista para compreender os fundamentos, todavia, entendem
a relevancia da tradicdo marxista para compreender o Servico Social na

sociedade, principalmente se tratando do seu significado s6cio-histérico .

Finalmente, ao realizar a leitura dos sete (7) artigos, foi possivel notar que
a maioria deles apresentam breves afirmacbes diretas sobre o que s&o os
fundamentos do Servigo Social. No entanto, ao tratarem sobre a trajetoria socio-
historica da profisséo, seu signfiicado social e 0 marco da tradigao marxista para
uma nova concepgao de Servigo Social os textos acabam por expor, de forma
mais densa, as suas interpretacdes atinentes as perspectivas desenvolvidas por
autores classicos dos fundamentos do Servigo Social brasileiro, principalmente

as de Marilda lamamoto.

Em relacdo aos debates conceituais mais atuais, o texto seis (6) deixa
evidente o seu posicionamento em favor da interpretacao de Yazbek em relacao
a sua perspectiva de fundamentos, enquanto o texto um (1) cita diversas visoes
sobre este debate, incluindo as de Guerra e Yazbek, ja desenvolvidas no subitem

3.3 deste trabalho. Ja o texto quatro (4) fala dos fundamentos como
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manifestagdes dos nucleos de fundamentagdo da profissdo, expressos nas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996 e o sete (7) apresenta parte das
reflexdes de Netto, que difere com lamamoto no ambito da apreensdo de como

se deu o surgimento e a profissionalizacdo do Servigo Social no Brasil.

Por fim, os artigos quatro (4), cinco (5) e seis (6) abordam outros debates,
juntamente e de forma complementar aos fundamentos, entendendo que a
compreensao das diferentes problematicas apresentadas passa pela apreensao
dos fundamentos. Enquanto isso, o texto quatro (4)'* trata dos fundamentos e da
formagao profissional, o cinco (5) dos fundamentos e movimentos sociais' e o
seis (6) dos fundamentos e familia. Por conseguinte, as trés (3) publicagdes
demonstram a importadncia de enxergar as questdes pertinentes ao Servigo
Social com base em seus fundamentos. E preciso entender o que é essa
profissdo e como se deu a sua trajetéria para compreender, fortalecer e efetivar

o projeto ético-politico profissional.

Continuando, as constatacbes de Lopes e Andrade (2022) acerca das
producdes académicas sobre fundamentos estdo em consondncia com nossa
pesquisa no que diz respeito a baixa produgcdo académica de estudos
relacionados aos fundamentos da profissdo. Nesse sentido, tratando-se do
mapeamento apresentado neste trabalho, entendemos que os sete (7) artigos
que expressam uma concepgao clara de fundamentos representam um
quantitativo muito pequeno quando comparados aos setecentos e noventa e
quatro (794) artigos publicados em todo o XVII ENPESS (2022).

Desse modo, evidencia-se a necessidade de a categoria profissional
empreender esforgos em uma maior aproximag¢ao com a tematica dos
Fundamentos do Servigo Social. E a analise dos Fundamentos do
Servigo Social que propicia compreender, de forma mais ampla, essa
profissdo inserida na totalidade histérica que coloca para os
profissionais limites, mas também Ihes abre possibilidades, em seu

4 Dentre os sete (7) artigos analisados, o de numero quatro (4) € o Unico que relaciona os
fundamentos com outro subeixo contido no eixo tematico de Servigo Social: fundamento,
formagao e trabalho profissional — o da Formacao Profissional.

15 0 artigo cinco (5) é o Unico das sete (7) publicagdes analisadas que ndo pertencem, de acordo
com a classificagdo de textos do XVII ENPESS (2022), ao eixo tematico de Servigo Social:
fundamentos, formagao e trabalho profissional. Este foi enquadrado pelo evento no eixo tematico
de Movimentos Sociais e Servigo Social. Ao realizarmos a leitura integral do artigo, contatamos
que, de acordo com nossa interpretagao, este se enquandra em ambos os eixos tematicos.
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cotidiano profissional (Paula et al, 2025, p.15).

O que estamos querendo pontuar € que a discussao dos fundamentos
deve estar no centro das preocupacgdes do Servigo Social pois os fundamentos
sdo o que estruturam a propria profissdo. Por este motivo, entendemos a
importancia de publicagdes de outros eixos tematicos que também abordem os
fundamentos como ponto de partida para analises referentes a multiplas linhas

de pesquisa, assim como foi feito no artigo cinco (5).

A luz do que foi exposto, realizaremos, no préximo item, as consideragées
finais atinentes a este trabalho de conclusdo de curso. Nesse quesito, vamos
revisar o que foi debatido ao longo deste texto, com o intuito de constatarmos se
os objetivos pretendidos foram alcancados. Além disso, vamos expor como se

deu o processo de elaboracgao deste TCC.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho de conclusao de curso tratamos do debate acerca
dos fundamentos do Servigo Social, com o intuito de identificarmos as principais
tendéncias desta discussao nos artigos publicados nos anais do XVII ENPESS
(2022). Para chegar nesse resultado, resgatamos a trajetéria sdcio-histérica da
profissdo e seus fundamentos, além de tratarmos das concepgdes de Maria

Carmelita Yazbek e Yolanda Guerra acerca da discusséo aludida.

Consecutivamente, investigamos o quantitativo de artigos do subeixo de
Fundamentos do Servigo Social — dentro do eixo Servigo Social: fundamentos,
formacao e trabalho profissional — publicados nos anais do evento sinalizado,
comparando o numero de produgdes de fundamentos, formagado e trabalho
profissional entre si e entre o total de publicacbes do Encontro. Além disso,
também comparamos o quantitativo de publicagdes do eixo tematico de
Fundamentos entre as seguintes edicdes: ENPESS de 2014 (XIV), 2016 (XV),
2018 (XVI) e 2022 (XVII).

Em decorréncia dos dados analisados, apuramos as principais tendéncias
no debate de fundamentos no XVII ENPESS (2022) através da analise dos sete
(7) artigos publicados no evento sobre esta discussdo. Assim, o estudo
apresentando logrou éxito em alcangar os objetivos por ele propostos,
constatando uma tendéncia voltada para o deficit consideravel no que tange o
debate de fundamentos no XVII ENPESS (2022).

Neste ponto, cabe ressaltarmos a importancia dos dados coletados, ja que
tal encontro é de carater nacional, sendo um dos maiores eventos brasileiros de
Servigo Social, juntamente com o CBASS (Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais). Tais circunstancias nos levam a concordar com a hipotese proposta por
Paula et al (2025) e Lima et al (2024), no que tange a escassez do debate dos

fundamentos em todo ambito do Servi¢co Social brasileiro.

Em face do exposto, constatamos que, apesar desse deficit, o debate de
fundamentos continua atual e ndo pode ser visto como um elemento estatico,
que ficou no passado. Isso porque, como vimos no item dois (2), o Servigo Social
esta condicionado as transformacdes sociais, estando ele inserido em seu

movimento historico-dialético.
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Outrossim, cabe ressaltarmos que os estudos ja realizados no GEPEFFS
e na iniciagao cientifica (referente a pesquisa "Mapeamento sobre o debate dos
Fundamentos, Formacédo e Trabalho Profissional no Servico Social”) foram
alicerces fundamentais para a construcédo deste trabalho, no qual o orientando
pode perpassar por debates vistos n&o s6 no curriculo basico da graduagao, mas
também em pesquisas mais especificas. Neste sentido, ficou evidente a
importancia de compreender o Servigo Social dentro do seu movimento histérico
e da relevancia do método materialista historico dialético para tal analise
societaria. Assim sendo, o TCC foi de grande importancia para o orientando

revisar e aplicar o método em Marx, debatido durante toda a graduacao.

A guisa de conclusdo, compreendemos que estudar os fundamentos parte
de um esforgo de apreender o proprio Servigo Social na totalidade da sociedade.
Deste modo, nossa dedicacdo a esse debate parte do entusiamo referente a
prépria profissdo, assim como o projeto profissional hegemoénico pelo qual ela
tem sido regida. O interesse do orientando acerca das pesquisas sobre
fundamentos s6 aumentou durante a realizagdo deste trabalho, havendo a
pretensdo de dar continuidade e profundidade, na pés-graduagao em Servigo

Social, aos estudos referentes a discussao mencionada.
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