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RESUMO

A cobertura jornalistica possui um papel fundamental na formagdo da percepgao publica e na
reacdo social diante de periodos de intensa instabilidade politico-economica. Este trabalho
analisa a forma como os veiculos de grande relevancia e grande circulagdo cobriram o periodo
entre o final do governo Dilma Rousseff (2014-2016) e o inicio do governo Michel Temer
(2016-2018), um dos momentos mais intensos da historia recente do Brasil, marcado por forte
recessdao, polarizacdo politica e o processo de impeachment. O objetivo principal ¢ estudar
como a imprensa influenciou a percepcdo e o desenvolvimento da crise, comparando os
enquadramentos jornalisticos (framing), o tom editorial, a selecdo de fontes e a linguagem
empregada nos textos. A metodologia serd de natureza qualitativa, exploratoria e descritiva,
utilizando a técnica de Analise de Contetido e a Analise Critica do Discurso, com foco em
matérias, editoriais e manchetes publicados pelos jornais. A hipotese central € que a imprensa
atiou como um ampliador de legitima¢do discursiva, catalisando a percepg¢do de
insustentabilidade politica no primeiro momento e, posteriormente, adotando uma abordagem
distinta sobre as medidas de recuperagao econdmica do governo Temer. Os resultados
buscardo identificar padrdes narrativos que possam ter atuado na deslegitimagdo de um

governo e na promogao de expectativas de recuperagdo econdmica em outro.

Palavras-chave: imprensa; crise politico-econdmica; impeachment; enquadramento

jornalistico; midia e politica.



ABSTRACT

Journalistic coverage plays a fundamental role in shaping public perception and social
reaction during periods of intense political-economic instability. This paper analyze how
prominent, high-circulation news outlets covered the period between the end of the Dilma
Rousseff administration (2014-2016) and the beginning of the Michel Temer administration
(2016-2018). This was one of the most intense moments in Brazil's recent history, marked by
a severe recession, political polarization, and the impeachment process. The primary objective
is to study how the press influenced the perception and development of the crisis by
comparing the journalistic frames (framing), editorial tone, selection of sources, and the
language employed in the texts. The methodology will be qualitative, exploratory, and
descriptive, utilizing the techniques of Content Analysis and Critical Discourse Analysis, with
a focus on articles, editorials, and headlines published by the newspapers. The central
hypothesis is that the press acted as an active political agent, initially contributing to the
construction of a climate of political unsustainability, and subsequently adopting a distinct
approach toward the Temer administration's economic recovery measures. The findings will
seek to identify narrative patterns that may have contributed to the delegitimization of one

administration and the promotion of expectations for economic recovery in the other.

Keywords: press; political-economic crisis; impeachment; journalistic framing; media and
politics.
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1. INTRODUCAO

O papel da cobertura jornalistica na mediagdo entre os fatos e a percepgao publica é
uma questdo fundamental, influenciando ativamente como a sociedade compreende e reage
aos acontecimentos de um pais. Em momentos de crise, essa atuacdo ultrapassa a simples
funcdo informativa, e se revela um elemento importante na formagao da percepgao coletiva e
nos desdobramentos politicos e econdmicos. O periodo entre 2014 e 2018 no Brasil,
compreendendo o final do segundo mandato de Dilma Rousseff e o inicio do governo Michel
Temer, representa um importante recorte de tempo a ser estudado, conhecido pela intensa
retracdo econdmica, alto desemprego, escandalos de corrupgao e forte polarizagao.

A forma como a imprensa noticiou os eventos, desde o tom empregado e a escolha de
fontes, até a prioridade editorial de certos temas, pode ter figurado como um elemento
decisivo para acelerar decisdes politicas ¢ modular a opinido publica. No contexto do
impeachment de Dilma Rousseft, torna-se pertinente questionar em que medida a cobertura da
crise econdmica e das articulagcdes politicas auxiliou na constru¢do de um clima de
insustentabilidade. Em contraste, a cobertura da posse de Michel Temer sinalizou uma
possivel mudanga de enquadramento, com uma abordagem mais calma ou esperangosa sobre
as novas medidas economicas.

O objetivo principal deste trabalho consiste em estudar a cobertura jornalistica dos
veiculos de grande influéncia como O Globo, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, BBC
Brasil e outros, e suas influéncias sobre a percep¢do e o desenvolvimento da crise
politico-econdmica no Brasil entre o final do governo Dilma Rousseff (2014-2016) e o inicio
do governo Michel Temer (2016-2018). A escolha desses jornais justifica-se por sua
credibilidade historica e pela importancia que ocupam na mediagdo dos fatos junto a opinido
publica no pais.

Para isso, busca-se investigar as principais narrativas veiculadas pela imprensa acerca
da recessdo econdmica e da instabilidade politica no periodo. Assim como comparar os
enquadramentos jornalisticos adotados no final do governo Dilma e no inicio do governo
Temer, avaliando como manchetes, escolha de fontes e linguagem podem ter influenciado a
confianca nas instituigdes, refletindo, por fim, sobre o papel da imprensa na construgdo de
consensos, na deslegitimagao de governos ou na promoc¢ao de expectativas de recuperagao.

A historica do PIB brasileiro, explicita a magnitude da retracdio que marcou

especialmente o ano de 2015, recorte temporal frequentemente resgatado pela imprensa como
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simbolo de deterioragdo econdmica e fragilidade institucional e os eventos politico
econdmicos entre 2014 e 2018, permite visualizar a sobreposi¢do de choques econémicos ¢
rupturas politicas que se tornaram frequentemente apresentada no noticiario, reforcando a
percepcao de que instabilidade macroecondmica e instabilidade politica foram narradas como
fendmenos mutuamente alimentados.

Para isso, busca-se investigar as principais narrativas veiculadas pela imprensa acerca
da recessdo econdmica e da instabilidade politica no periodo. Assim como comparar os
enquadramentos jornalisticos adotados no final do governo Dilma e no inicio do governo
Temer, avaliando como manchetes, escolha de fontes e linguagem podem ter influenciado a
confianga nas institui¢des, refletindo, por fim, sobre o papel da imprensa na construcdo de
consensos, na deslegitimacdo de governos ou na promogao de expectativas de recuperacao.

Parte-se da hipotese de que a imprensa, a partir da forma como narrou os fatos,
incluindo a linguagem e a sele¢do de enquadramentos, atuou ativamente na maneira como a
sociedade interpretou a legitimidade das mudangas politicas e a confianga nas solugdes
econdmicas propostas. O estudo propde, portanto, uma reflexdo sobre a imprensa como um
agente ativo, capaz tanto de agravar quanto de auxiliar na resolucdo de momentos criticos.

Além desta introducdo, este trabalho possui mais 3 capitulos. O segundo capitulo
denominado ‘Midia, economia politica e modelo de propaganda’, estabelece a base teorica,
abordando a Economia Politica da Comunicagdo e o Modelo de Propaganda para
compreender os filtros que operam na producdo da noticia. O terceiro capitulo, que ¢
intitulado ‘O papel da midia em crises institucionais brasileiras com foco na cobertura da crise
de 2014 e 2018’ apresenta a parte empirica do estudo, metodologia utilizada, a aplicagdo da
ferramenta de analise textual CATMA e a discussdo dos resultados obtidos na comparagao
entre as coberturas dos governos Dilma Rousseff e Michel Temer. Por fim, o Gltimo capitulo

apresenta as consideragdes finais da pesquisa.
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2. MIDIA, ECONOMIA POLITICA E MODELO DE PROPAGANDA

A andlise da imprensa como agente ativo na esfera publica, particularmente em
momentos de intensa instabilidade politica e econdmica, exige uma busca que além da andlise
editorial, demandando uma imersdo nas estruturas de poder e no que ¢ demandado pelo
mercado que define a produgdo e posteriormente, a disseminacdo da informacdo. Neste
sentido, o campo da Economia Politica da Comunica¢do (EPC) estabelece o alicerce tedrico
fundamental para esta pesquisa, ao dizer que a midia ndo pode ser apreendida como um ente
neutro ou um '"quarto poder" desinteressado, mas sim como um setor econOmico
organicamente integrado e subordinado a ldégica capitalista e as relacdes de poder
(MCCHESNEY, 2008).

Este capitulo dedica-se a explorar o funcionamento dessa industria, detalhando como a
concentracdo de propriedade e a lucratividade influenciam diretamente a linha editorial. Ao
longo das proximas secdes, sera apresentado os conceitos chave da EPC que permitem
compreender a midia brasileira ndo apenas como observadora, mas como protagonista
politica. O objetivo € fornecer o arcabouco tedrico necessario para interpretar as estratégias e
as aliangas de classe inerentes a cobertura jornalistica durante o periodo de instabilidade

estudado.

2.1. Economia Politica da Comunicacio, propriedade dos meios e mercantilizacio da

informacao

A Economia Politica da Comunicagdo (EPC) permite compreender a midia ndo como
um ator neutro ou meramente informativo, mas como uma industria incorporada a logica de
acumulacdo capitalista. Essa perspectiva sustenta que a estrutura econdmica determina, em
grandes niveis, os limites e possibilidades da produgdo simbolica, de modo que noticias,
editoriais e narrativas ndo sdo apenas produtos culturais, mas também mercadorias. Essa
premissa, ja apresentada pela Escola de Frankfurt e aprofundada por autores como
McChesney, indica que o sistema mididtico ¢ moldado por relagdes estruturais de poder que
atravessam propriedade, financiamento, mercado publicitario e interesses politicos.

No caso brasileiro, a concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo ¢ um
elemento decisivo na configuragdo do ambiente informacional, além da concentracdo de

mercado (oligop6lio) que cria barreiras a entrada de novas narrativas econdomicas.
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A Figura 1 ilustra onde a maior parte dos grupos de midia esta sediada, revelando ndo
apenas um predominio empresarial, mas também um alinhamento geografico e ideologico que
reforca a centralidade do eixo Rio—Sao Paulo na definicdo da agenda jornalistica. Essa
configuragdo nao ¢ meramente favoravel para a organizagdo dos grupos, mas carrega
implicagdes diretas sobre a diversidade de perspectivas no debate publico, uma vez que a
homogeneidade regional tende a se refletir na homogeneidade editorial.

A mercantilizagdo da informagdo ¢ intensificada pela financeirizagdo da midia,
processo observado desde os anos 1990 e acentuado durante as décadas seguintes
(MCCHESNEY, 2008). Empresas jornalisticas, antes sustentadas majoritariamente por
assinaturas e vendas avulsas, tornaram-se dependentes do fluxo continuo de capital
publicitario e passaram a incorporar praticas de governanga tipicas do mercado financeiro
(CHOMSKY; HERMAN, 1988). A logica dos relatorios trimestrais, da maximizag¢ao de
retorno aos acionistas e da diversificagdo de portfolios transformou o jornalismo em uma
atividade submetida a indicadores de desempenho econdmico, reduzindo o espago para
abordagens que possam contradizer interesses de grandes anunciantes ou do mercado
financeiro. A noticia, nesse cendrio, assume funcdo dupla, ao mesmo tempo em que ¢
consumo cultural para o publico, ¢ também um produto vendido aos investidores e as
empresas que compram espaco publicitario (MCCHESNEY, 2008; SODRE, 2006).

Essa dependéncia estrutural refor¢a uma tendéncia a autocensura ¢ ao alinhamento
editorial com os interesses do grande capital. No jornalismo econdmico, em particular, essa
dinamica fica evidente na predominancia do discurso de fiscaliza¢do, na priorizagdo de
diagnoéstico de mercado sobre analises de carater social e na constante associagdo entre
estabilidade econdmica e credibilidade perante agentes financeiros. Nao se trata apenas de
escolha editorial, mas de uma coer¢do estrutural que opera dentro dos limites impostos pela
propriedade e pelo financiamento privado dos meios. A imprensa que cobre o periodo
2014-2018, portanto, ndo pode ser lida apenas como observadora da crise, mas como
instituicao inserida nos interesses em questdo, condicionada por mecanismos que niao apenas
narram a recessdo, mas atuam diretamente na formacdo das expectativas dos agentes
economicos (FERES JUNIOR; SASSARA, 2016). Ao modular a percepcao de risco e
incerteza, a midia influencia decisdes de investimento (Formacdo Bruta de Capital Fixo) e

consumo, tornando-se uma variavel endégena na dinamica da crise.
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A influéncia mididtica sobre a economia também encontra respaldo teodrico na
concepcdo de estado de confianca de Keynes. Para o autor, as decisdes de investimento nao
dependem apenas de calculos matematicos frios, mas de expectativas sobre um futuro incerto.
A base de conhecimentos sobre a qual temos de apoiar nossas estimativas de rendimentos
futuros ¢ extremamente precaria (KEYNES, 1982). Nesse sentido, a influéncia mididtica
sobre a economia torna-se palpavel, pois, ela atua justamente na modelagem dessa confianga.
Essa leitura ¢ reforcada por Orléan (2006), nesse vacuo de incerteza fundamental, a midia
opera como uma 'coordenadora de convengdes'. Ao polir uma narrativa, seja de “terra
arrasada", a imprensa ajuda a guiar as decisOes de gastos e investimentos dos agentes
economicos. Esse conjunto de elementos, concentracdo, financeirizagdo, dependéncia
publicitaria e mercantilizagdo, compdem o pano de fundo indispenséavel para compreender a
atuagdo dos grandes jornais durante a crise politico-econdmica brasileira. O conjunto de
elementos também prepara o terreno para a compreensdo do Modelo de Propaganda de
Herman e Chomsky e para a analise das estruturas internas que moldam a mediacao

jornalistica, aprofundadas na se¢do seguinte.

2.2. Hierarquia da informacao

O funcionamento interno das organizacgdes jornalisticas desenvolve-se por meio de
mecanismos de filtragem e sele¢do que atuam antes mesmo do enquadramento final da
noticia. Entre estes mecanismos, esta o gatekeeping que representa o processo de controlar o
acesso a algo, informagdes, oportunidades ou espagos. O gatekeeper, seja ele o reporter, o
editor ou a propria linha editorial do veiculo, atua como mediador entre o acontecimento bruto
e sua transformagdo em noticia, selecionando temas, hierarquizando sua relevancia e
estabelecendo o tom e o espago que cada assunto ocupara dentro do jornal. Esse processo nao
ocorre de forma isolada, mas dentro de um ambiente cercado por pressdes econdmicas,
politicas e culturais. Em um mercado com assimetria de informacao (o ptblico ndo sabe o que
acontece dentro do governo/bancos), a midia atua como o validador que reduz ou manipula
essa assimetria

A hierarquia da informagdo, nesse sentido, constitui uma extensdo direta desse
processo. A organizagdo das noticias em capas, manchetes, colunas de opinido e segdes

especificas ndo apenas distribui contetdos, mas produz sentidos. As primeiras paginas, por



16

exemplo, sdo tradicionalmente reservadas a contetidos considerados estratégicos pelos
veiculos, revelando o que as redagdes entendem como relevante para a formacao da opinido
publica. A recorréncia de manchetes sobre “déficit”, “crise de confianga”, “recessao
profunda” e “desequilibrio fiscal”, amplamente presentes nas coberturas representadas pelas
Figuras apresentadas na sequéncia, no subcapitulo 2.3, expressa esse movimento de atribuigao
de centralidade a determinados temas, muitas vezes em detrimento de outros que poderiam
oferecer uma leitura mais complexa da conjuntura econdmica.

Essa logica se articula diretamente com a teoria do agenda-setting, de McCombs e
Shaw, segundo a qual a imprensa ndo determina o que as pessoas devem pensar, mas aquilo
sobre o que elas devem pensar. Ao atribuir visibilidade repetida e priorizada a determinados
assuntos, a midia define a agenda publica e orienta os termos do debate sobre eles. No periodo
2014-2018, o jornalismo brasileiro conferiu a crise fiscal e ao quadro econdémico uma
centralidade que ultrapassa a mera cobertura factual, consolidando a narrativa de que a
deterioragdo econdmica era, antes de tudo, uma questdo de gestdo politica e responsabilidade
governamental. Ao mesmo tempo, a cobertura enfatizava avaliagdes de mercado e
diagnosticos de analistas financeiros, elevando indicadores como risco de se investir no pais,
confianga do empresario e percep¢do das agéncias de rating a condicdo de critérios quase
exclusivos para interpretar a situagdo do pais.

Esse movimento criou um ambiente em que a crise passou a parecer algo inevitavel.
Isso reforcou a ideia de que uma mudanga para politicas mais liberais ndo eram apenas
desejaveis, mas necessarias. A saturagdo do noticidrio com essa selecdo de temas contribuiu
para consolidar percepg¢des coletivas que antecedem decisdes institucionais e moldam
expectativas sociais. Assim, o gatekeeping ¢ o agenda-setting nao funcionam como processos
neutros, mas como mecanismos profundos de poder simbolico, definindo quais interpretagdes
da realidade circulam e quais permanecem a margem. No contexto da crise brasileira, esses
processos foram cruciais para posicionar a imprensa como ator central na constru¢do da
narrativa de insustentabilidade que envolveu o governo Dilma Rousseff e, posteriormente, na
formagdo do ambiente de recepcao das medidas econdmicas adotadas no inicio do governo

Michel Temer.

2.3. O Modelo de Propaganda e seus cinco filtros na estrutura da comunicac¢io

A sistematizag¢do das relagdes entre midia, poder econdmico e produ¢do encontra no

Modelo de Propaganda de Herman e Chomsky uma maneira de compreender os limites
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estruturais do jornalismo dentro de sociedades capitalistas. O modelo, adaptado em forma de
fluxograma na Figura 2, parte da premissa de que o contetido jornalistico ndo ¢ determinado
pela autonomia profissional das redacdes, mas por pressOes econOmicas, interesses
proprietarios, dependéncia publicitaria, vinculos institucionais e parametros ideoldgicos que
orientam o fluxo da informagdo. Essas condi¢cdes se materializam em cinco filtros,
propriedade, financiamento, fontes, flak e ideologia, que atuam como barreiras estruturais
entre o acontecimento e sua representacao mediada.

O primeiro filtro, relacionado ao tamanho e a estrutura de propriedade dos veiculos,
atua diretamente sobre as diretrizes editoriais, uma vez que grandes conglomerados voltados
ao lucro tendem a favorecer narrativas que preservem a estabilidade dos mercados, a
previsibilidade institucional e a confianca dos setores financeiros. No contexto brasileiro,
dominado por oligopolios familiares e grupos com forte inser¢do no mercado publicitario,
esse filtro se traduz em um alinhamento estrutural com a légica do grande capital, tal como
discutido na secdo 2.1. O segundo filtro, referente ao financiamento por publicidade, reforca
essa tendéncia. Como o publico primario da midia passa a ser o anunciante, e ndo o leitor, a
logica do conteido ¢ moldada para nao confrontar interesses corporativos, sobretudo em
veiculos cuja sobrevivéncia depende da receita publicitaria de bancos, empresas
multinacionais e instituicdes financeiras.

O terceiro filtro, relativo a dependéncia de fontes, adquire papel importante nas
editorias de economia e politica. A busca por credibilidade institucional leva os jornais a
recorrerem predominantemente aos porta-vozes de grandes bancos, analistas de mercado,
consultorias econdmicas e think tanks alinhados ao ideério liberal. Esses agentes, além de
fornecerem dados e analises prontas, estabelecem um repertério discursivo que naturaliza
diagnosticos fiscalistas e politicas de austeridade como solugdes técnicas inevitaveis. Os dois
ultimos filtros, flak e ideologia, complementam o processo ao atuar na corre¢ao de desvios. O
flak funciona como mecanismo disciplinador, enquanto o filtro ideologico se materializa no
Brasil contemporaneo sob a forma de uma matriz discursiva que opde “responsabilidade
fiscal” a “populismo econdmico”.

Essa divisao serve para mobilizar o medo e justificar medidas impopulares, adaptando
o conceito original de 'anticomunismo' dos autores para o cenario de crise fiscal. Para Herman
e Chomsky, a fabricacdo de um inimigo ou de uma ameaga iminente 'ajuda a mobilizar a
populagdo contra um inimigo, € como o conceito ¢ difuso, ele pode ser usado contra qualquer
um que defenda politicas que meacem os interesses de propriedade' (HERMAN; CHOMSKY,
1988).
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No caso em questdo, a 'irresponsabilidade fiscal' tornou-se o inimigo quase impossivel de ser
combatido.

No contexto brasileiro analisado entre 2014 e 2018, a operagdo conjunta desses filtros
manifestou-se através de uma técnica narrativa especifica, o fiscal framing (ou
enquadramento fiscal). Ao enquadrar crises econdmicas como problemas puramente técnicos
ou morais, a midia desloca o debate de questdes estruturais globais para a gestao politica
interna. Esse mecanismo ¢ evidente na Figura 3, onde o jornal O Estado de S. Paulo associa a
crise diretamente a 'Falta de confianga' e a 'Operagao Lava Jato'.

Essa narrativa de "terra arrasada" € reforcada pela repeticdo de termos alarmistas nas
manchetes. Como visto nas Figuras 4 e Figura 5, veiculos como a Gazeta do Povo e o Gl
enfatizam que o 'Brasil empobrece' e que o pais 'andou para tras'. Ja a Figura 6 (BBC News
Brasil) contextualiza o momento como a pior recessao desde os anos 90'. Ao saturar o
noticiario com esse enquadramento catastrofico, a imprensa cumpre a fungdo ideoldgica de
neutralizar conflitos distributivos, validando a percep¢do de insustentabilidade do governo
vigente e preparando a opinido publica para medidas de austeridade.

Dessa maneira, o Modelo de Propaganda ¢ uma ferramenta que permite interpretar a
homogeneidade e previsibilidade das narrativas sobre a crise de 2014-2018. Ele evidencia que
a imprensa opera dentro de limites estruturais que influenciam sua selecdo de vozes, sua
linguagem e seu enquadramento, aspectos que serdo retomados no proximo capitulo quando

da andlise empirica do discurso jornalistico.

2.4. Linguagem econdmica, ideologia e a construcio discursiva da crise

A compreensdo da atuagdo da imprensa durante a crise politico-econdmica de
2014-2018 exige também aten¢do ao nivel discursivo, aos mecanismos linguisticos e
simbolicos por meio dos quais a midia constroi sentidos e orienta percepgdes. Nesse ponto, a
Anadlise Critica do Discurso (VAN DIJK, 2017) fornece instrumentos que ajudam a
compreender como estruturas de poder se materializam na linguagem. A imprensa, ao narrar
acontecimentos, ndo apenas descreve a realidade, mas participa de sua constru¢do ao
selecionar vocabularios, categorias interpretativas, metaforas e relagdes de causa e efeito que

moldam a forma como o publico compreende os fatos.
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Nao ¢ por acaso que o discurso econdmico ocupa papel central nesse processo. Termos
como “confianga”, “ajuste”, “estabilidade”, “fuga de capitais”, “mercado reage” ou
“descontrole fiscal”, amplamente reproduzidos nas coberturas sobre o periodo, ndo sio
descrigdes neutras, mas categorias carregadas de ideologia. O chamado fiscal framing, ja
apresentado anteriormente, revela uma tendéncia sistematica a representagdo da crise como
um problema técnico de gestdo orcamentaria, dissociado de fatores estruturais do sistema
econdmico global e das condicionantes politicas internacionais. Esse tipo de enquadramento
opera no sentido de naturalizar a austeridade como solugdo racional, deslocando o debate
publico da esfera politica, onde decisdes economicas sdo fruto de disputa, para a esfera
tecnocratica, na qual determinadas medidas sdo apresentadas como inevitaveis.

A linguagem utilizada nos jornais durante a crise segue um padrao de alta recorréncia
semantica, reproduzindo diagnosticos fornecidos por agentes do mercado financeiro e por
institui¢des alinhadas ao pensamento econdmico ortodoxo. Van Dijk (2017) destaca que esse
tipo de repeticdo discursiva contribui para a formagdo do que chama de “modelos mentais
compartilhados”, isto €, estruturas que levam a sociedade a interpretar acontecimentos de
forma previsivel e coerente com o discurso dominante. Assim, a escolha de vocabularios
alarmistas, como os apresentados anteriormente nas Figuras 4, 5 e 6, ndo apenas informa
sobre a recessdo, mas produz um clima de excepcionalidade que favorece a aceitagdo de
mudangas politicas e econdmicas profundas.

Outro elemento relevante diz respeito a personalizacdo e a responsabilizacao,
estratégias discursivas pelas quais a crise ¢ atribuida diretamente a atores politicos
especificos, dissociando-a de determinantes macroecondmicos ou estruturas de tomada de
decisio mais amplas. Na cobertura analisada, o governo Dilma Rousseff aparece
frequentemente como eixo de causalidade da recessdo, enquanto medidas tomadas pelo
governo Michel Temer sdo apresentadas em tom de expectativa positiva ou como correcao de
rumos. Esse contraste ndo se explica apenas por diferengas conjunturais, mas por escolhas
discursivas que operam na constru¢do de uma narrativa mais coerente.

E importante observar também que a linguagem econdmica adquire uma fungdo de
poder simbolico ao transformar disputas politicas em imperativos técnicos € ao apresentar
decisdes controversas como solugdes inevitaveis. Esse processo de um conjunto de palavras
mais técnicas, caracteristico do periodo, reduz o fator interpretativo e fortalece o papel da
imprensa como agente produtor de consensos em momentos de instabilidade institucional. A

articulacdo entre EPC, Modelo de Propaganda e Analise do Discurso, portanto, permite
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compreender a formagdo dessa narrativa hegemonica e cria as bases tedricas necessarias para

a analise empirica desenvolvida no capitulo seguinte.

2.5. Enquadramento, consenso e o deslocamento da estrutura econdomica para a pratica

jornalistica

A articulagdo entre Economia Politica da Comunicacdo, Modelo de Propaganda e
Analise do Discurso apresentadas nas secdes anteriores permite compreender que a cobertura
jornalistica opera dentro de determinantes que ultrapassam o nivel individual do repodrter ou
do editor e se enraizam profundamente na estrutura econdmica e ideoldgica dos meios de
comunicagdo. Esses condicionantes nao se esgotam na producao de conteudo, mas se
manifestam também na forma como os acontecimentos sdo enquadrados e disponibilizados ao
publico. E nesse ponto que o conceito de enquadramento (framing) se torna central para
compreender os mecanismos pelos quais o discurso jornalistico traduz os limites estruturais
discutidos anteriormente em narrativas concretas, acessiveis e aparentemente naturais.

O enquadramento funciona como uma tecnologia discursiva que organiza a percepgao
social dos eventos, selecionando alguns aspectos da realidade enquanto invisibiliza outros.
Essa seletividade ndo ¢ aleatdria, pois resulta da convergéncia entre interesses proprietarios,
dependéncia de fontes, pressdes de mercado e categorias ideologicas que orientam o
repertorio cognitivo das redagdes. No jornalismo econdmico, essa dinamica ¢ ainda mais
evidente, uma vez que a interpretacdo dos fatos depende de referenciais técnicos que, muitas
vezes, ja estdo pré-formatados por agentes do mercado financeiro, instituicdes multilaterais e
consultorias econdmicas. O resultado ¢ uma uniformizag¢ao do discurso, na qual explicagdes
sobre crises, instabilidade politica e flutuagdes macroecondmicas seguem um padrdo
previsivel e homogéneo.

Esse processo € particularmente visivel nos periodos de crise. Nesses momentos, o
enquadramento tende a reforgar narrativas que acentuam condigdes inevitaveis, urgéncias e
solucdes técnicas supostamente despolitizadas, alinhando-se ao que Van Dijk descreve como
produgdo de consenso. Ao construir um diagndstico que apresenta a crise como produto de
falhas de gestdo, irresponsabilidade fiscal ou desordem institucional, a imprensa ndo apenas
interpreta os fatos, mas contribui para legitimar determinadas respostas politicas em
detrimento de outras. Assim, escolhas politicas sao revestidas de autoridade técnica, enquanto

alternativas sdo marginalizadas ou classificadas como invidveis, ideoldgicas ou perigosas.
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A repeticdo de termos como “desequilibrio”, “falta de confianga”, “colapso fiscal”,
“terra arrasada” ou “necessidade de ajuste” ndo apenas informa sobre um estado de coisas,
mas contribui para produzi-lo, moldando expectativas econdmicas, orientando
comportamentos de mercado e influenciando a percepgao publica sobre a legitimidade de
governos. O enquadramento funciona, portanto, como elo entre estrutura e discurso, como o
mecanismo que traduz a ldégica econdmica e politica em linguagem jornalistica.

Essa compreensdo ¢ fundamental para o estudo da crise brasileira entre 2014 ¢ 2018. A
cobertura jornalistica do periodo nao pode ser analisada apenas como conjunto de textos, mas
como produto de um ecossistema de forgas estruturais e discursivas que se entrelacam e que,
nos momentos de maior instabilidade institucional, tendem a operar de maneira
particularmente intensa. A crise, desse modo, ndo ¢ somente um fato economico, mas um
acontecimento discursivamente construido, cuja mediacdo jornalistica desempenha papel
ativo na definicdo de suas causas, na escolha de seus responsaveis e na delimitacdo das
solugdes consideradas legitimas.

Ao concluir este capitulo, torna-se claro que o debate tedrico aqui apresentado nao é
meramente abstrato, ele estabelece o referencial para interpretar como os jornais brasileiros
atuaram durante a recessdo, o processo de impeachment e a transicao para o governo Michel
Temer. Os filtros econdmicos, as pressdes de mercado, a centralidade das fontes financeiras e
os enquadramentos discursivos formam o arcabouco necessario para compreender ndo apenas
o que foi noticiado, mas como e por que determinadas narrativas se consolidaram.

E a partir desse arcabougo que o capitulo seguinte se desenvolve. A partir das bases
tedricas aqui estabelecidas, o Capitulo 3 analisa empiricamente e também com auxilio de
ferramenta de analise textual, como essas dindmicas se materializaram na cobertura dos
principais veiculos de imprensa, examinando padrdes, recorréncias narrativas e estratégias de

construgdo simbolica da crise politico-econdmica que marcou o Brasil entre 2014 ¢ 2018.
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3. 0 PAPEL DA MiDIA EM CRISES INSTITUCIONAIS BRASILEIRAS COM FOCO
NA COBERTURA DA CRISE DE 2014 A 2018

A discussao teorica estabelecida nos capitulos anteriores evidenciou que os meios de
comunica¢do nao operam em um vacuo social, mas agem como aparelhos privados, sujeitos a
filtros econdomicos e politicos que moldam o produto final da noticia. Contudo, para
compreender a profundidade da atuagdo da imprensa brasileira na crise de 2014 a 2018, nao
basta reconhecer a existéncia desses filtros, é necessario destrinchar como eles se
materializaram textualmente e editorialmente no cotidiano da cobertura do periodo estudado.

Este capitulo mostra a transicdo do modelo tedrico para a andlise empirica. Se a
hipotese central deste trabalho sugere que a imprensa atuou como vetor de instabilidade para
o governo de Dilma Rousseff ¢ como fiadora da governabilidade para Michel Temer, essa
atuacao deve ser verificavel na escolha do conjunto de verbalizagdo utilizada para narrar, na
construcdo das manchetes e na hierarquizacdo das pautas econdmicas. O objetivo aqui ¢
detalhar o percurso metodologico que permite ler as entrelinhas da crise, demonstrando como
a narrativa da "terra arrasada" e a posterior narrativa da "retomada da confianga" foram
construidas ndo apenas pelos fatos econdmicos em si, mas pela mediacao jornalistica desses

fatos.

3.1. Delimitagdo e justificativa metodologica

A selecao do material que sera analisado para esta pesquisa nao obedece a critérios de
aleatoriedade, mas sim de representatividade e influéncia politica na formagdo da opinido
publica e das expectativas dos agentes econdmicos, resgatando as matérias jornalisticas do
periodo em questdo que ainda estdo disponiveis na internet de forma gratuita. A andlise
textual proposta aqui, se insere na investigacdo dos mecanismos de formacdo de expectativas
racionais € convencionais. Se for admitido que a confianga ¢ um ativo econdmico
fundamental para a solvéncia fiscal e o crescimento do PIB, torna-se necessario mensurar
como esse ativo ¢ depreciado ou valorizado publicamente. As manchetes e editoriais
analisados funcionam, nessa visao, como choques de informag¢do que recalibram a percepgao
de risco-pais, impactando varidveis macroecondmicas reais antes mesmo que as politicas
fiscais sejam efetivamente implementadas.

Optou-se pelo recorte de jornais de grande influéncia e circulagdo como o BBC Brasil,

Estado de Sdo Paulo, El Pais e outros, devido ao papel historico que ambos desempenham
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nacionalmente. Embora a midia televisiva possua um alcance massivo, ¢ na imprensa escrita
de referéncia, sediada no eixo Rio - Sdo Paulo, que se cristalizam os argumentos e os
enquadramentos que posteriormente pautam os telejornais, as radios de noticias e o debate nas
redes sociais. O Estaddo, historicamente alinhado a um liberalismo econdmico conservador, e
a Folha, que busca posicionar-se sob o manto de pluralidade critico, oferecem, em conjunto,
um panorama abrangente do consenso das elites econdmicas brasileiras. O recorte temporal,
situado entre 2014 e 2018, abrange o ciclo completo da crise institucional, iniciando-se com a
contestacdo do resultado eleitoral e a deterioragdo dos indicadores macroecondmicos,
atravessando o 4pice da ruptura democratica com o processo de impeachment e avancando
sobre a tentativa de normalizacdo institucional e implementacdao da agenda de reformas sob a
gestao de Michel Temer como sintetizado pela Figura 7.

Para evitar que a andlise recaia em uma leitura impressionista das manchetes, este
trabalho utiliza o suporte tecnologico do CATMA (Computer Assisted Textual Markup and
Analysis). No APENDICE A esta descrito como utilizar a ferramenta. A utilizagio dessa
ferramenta de andlise textual assistida por computador justifica-se pela necessidade de
sistematizagdo e transparéncia no tratamento de um volume de dados. A ferramenta CATMA
permite identificar padrdes que escapam a leitura linear, possibilitando a quantificacao da
frequéncia do conjunto de termos e a andlise de ocorréncia. Isso permite verificar, por
exemplo, quais adjetivos e verbos rodeiam os nomes dos ex-presidentes e como determinados
termos-chave, tais como "incerteza", "risco" ou "ajuste", flutuaram ao longo do tempo. Além
disso, o uso de marcadores pré-definidos na ferramenta ameniza o risco de viés de selecao,
forcando o pesquisador a confrontar a totalidade dos dados coletados e ndo apenas as matérias
que confirmam hipoteses apresentadas. O software ndo substitui a analise qualitativa critica
fundamentada na Economia Politica da Comunica¢ao, mas a instrumentaliza, fornecendo um
mapeamento do discurso jornalistico que evidencia onde a imprensa concentrou sua energia €

quais termos foram utilizados para interditar ou legitimar o debate econémico.

3.2. Estratégias discursivas da imprensa durante a crise: enquadramento e agenda

A cobertura da crise de 2014 a 2018 nao deve ser compreendida apenas como o relato
passivo de uma recessao técnica, mas sim como uma constru¢cdo discursiva que operou
através de estratégias especificas de enquadramento e agendamento, transformando

indicadores macroecondmicos em vetores de moralidade politica e julgamento de gestao.
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A imprensa brasileira, nesse periodo, refinou o que a literatura classifica como Fiscal
Framing, ou enquadramento fiscal, uma estratégia narrativa que reduz a complexidade da
economia nacional a dindmica do déficit publico e da divida, excluindo frequentemente do
debate variaveis exogenas ou ciclicas. Essa operacao discursiva manifestou-se primeiramente
por meio de uma tendéncia a catastrofizagdo e a adjetivacdo extrema dos indicadores
econdmicos durante o final do governo Rousseff. A inflagdo e o PIB ndo eram tratados apenas
como dados conjunturais negativos, mas descritos com um vocabuldrio de urgéncia e
insustentabilidade, criando um clima de "colapso terminal" que legitimava medidas de
excecdo politica como sendo a Unica saida possivel para a sobrevivéncia nacional.

Paralelamente a ‘“catastrofiza¢do”, observa-se uma estratégia sofisticada de
manipulagdo da causa, oscilando entre a personificagdo da culpa e a exaltagdo da técnica. A
analise preliminar do discurso sugere que, na primeira fase da crise, os problemas econdmicos
eram frequentemente personificados na figura da presidente e em sua suposta inaptiddo
gerencial ou excesso de intervencionismo, estabelecendo uma relagdo direta entre a crise € o
perfil ideologico do governo. Em contrapartida, apo6s a ascensdo de Michel Temer, a narrativa
sofre uma transmutacao qualitativa. Embora os problemas econdomicos como o desemprego e
o0 baixo crescimento persistem, a cobertura passou a focar na capacidade da equipe econdmica
e na técnica de seus ministros. A crise, antes atribuida & vontade politica do governante,
passou a ser tratada como uma heranca maldita ou um desafio estrutural que exigia paciéncia
e sacrificio da sociedade, desvinculando a figura do novo presidente da responsabilidade
direta pelos resultados imediatos.

Essas narrativas foram sustentadas por uma dependéncia estrutural de fontes ligadas ao
setor financeiro, conforme previsto pelo Modelo de Propaganda discutido no capitulo anterior.
Bancos, consultorias e agéncias de classificacdo de risco ndo foram ouvidos apenas como
partes interessadas, mas validados como arbitros neutros da realidade. Ao naturalizar os
diagnodsticos desses agentes como se fossem o interesse nacional, o jornalismo de referéncia
criou um ambiente de validacdo para a agenda de austeridade, silenciando vozes académicas
heterodoxas ou sindicais que propunham alternativas. A mudanga brusca no tratamento da
noticia econdmica que se verificard na analise empirica, migrando de um tom alarmista para
um tom pedagogico e expectante, reflete, portanto, o realinhamento da imprensa com um
projeto de poder que atendia aos requisitos dos filtros de propriedade e financiamento que

estruturam a grande midia brasileira.
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3.3. Primeira fase da cobertura: 2014-2016, da recessdo ao impeachment

O periodo compreendido entre a reeleicdo de Dilma Rousseff, em outubro de 2014, e a
consumacdo de seu impeachment, em agosto de 2016, configura-se como um dos momentos
de acentuacdo da relagdo entre sistema midiatico e sistema politico na histéria recente do pais.
Diferente de crises anteriores, a conjuntura de 2014-2016 foi marcada pela convergéncia de
trés vetores que a imprensa tratou de juntar em uma narrativa Unica de colapso, a deterioragao
acelerada dos indicadores macroeconomicos (inflagdo e PIB), a deslegitimagao politica vindas
das denuncias da Operagao Lava Jato e a paralisia institucional no Congresso Nacional. Nesse
cenario, os veiculos de comunicacdo ndo atuaram como meros espectadores da
ingovernabilidade, mas como caixas de ressonancia que, ao enfatizarem a "falta de
confianga", transformaram a crise fiscal em um veredito politico irreversivel.

A cobertura jornalistica desta fase caracteriza-se, portanto, pela saturacdo de um
vocabulario de urgéncia e pela "catastrofizagdo" do cotidiano econdmico. A medida que o
governo perdia sua base de sustentacdo, a narrativa mididtica operou um deslocamento
discursivo fundamental, problemas estruturais da economia brasileira e choques externos
foram progressivamente enquadrados quase exclusivamente como "erros de gestdo" e
"irresponsabilidade fiscal" da representante de estado. A divulgagdo de resultados negativos
do PIB, como a retracao historica observada em 2015, como mostra o Grafico 1, serviu como
ancora factual para editoriais e reportagens que, sob o pretexto da andlise técnica,
sentenciaram o fim do ciclo politico do Partido dos Trabalhadores. A "terra arrasada" descrita
nas manchetes funcionava, assim, como a premissa necessaria para legitimar a ruptura
democratica do impeachment como unica solugao logica para a retomada da estabilidade.

Para a andlise empirica deste recorte, o conjunto de dados documental foi focado
especificamente nas reportagens que cobriram os momentos decisivos do afastamento (como
as votagdes na Camara e no Senado em 2016) e os balangos de desempenho econdmico do
periodo. A escolha destes marcos temporais representam os instantes em que a imprensa
precisa sintetizar a complexidade dos fatos para o grande publico, revelando com maior
clareza suas escolhas lexicais e seus enquadramentos prioritarios. Matérias sobre o "pior
resultado do PIB em 25 anos" ou sobre o "Dia D" do afastamento ndo apenas informam, mas
constroem a memdria coletiva sobre a inevitavel queda.

Para operacionalizar esta leitura critica, utilizou-se o CATMA sobre os textos
selecionados dos portais de grande circulacdo. O processamento via software busca evidenciar

padrdes que escapam a leitura linear, rastreando a frequéncia e a continuidade de termos.
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O objetivo ¢ verificar empiricamente a hipotese da personificacdo da culpa,
investiga-se, através do sistema, se o nome da ex-presidente Dilma Rousseff aparece
estatisticamente vinculado a substantivos de "crime", "dano" e "incapacidade" com maior
frequéncia do que a termos de defesa ou contexto internacional, comprovando a construcao
discursiva de um ambiente de insustentabilidade politica.

Para conferir rigor empirico a hipdtese do enquadramento, constituiu-se um corpus
documental selecionado composto por seis reportagens de veiculos de referéncia e grande
circulacao nacional, Folha de S.Paulo, El Pais, UOL ¢ O Globo, cobrindo o arco temporal
decisivo da crise, desde as investigagdes do TCU em 2015 até a consumagao do impeachment
em 2016. Entre os textos processados, destacam-se matérias que pautaram a opinido publica,
como "Dilma mantém 'pedaladas fiscais' em 2015" (Folha de S.Paulo, 2015) , "TCU investiga
repeticdo de ‘pedaladas’ em 2015" (BRESCIANI,2015) em O Globo, e a cobertura dos atos
de rua em "Uma multiddo protesta contra o0 Governo Dilma" (E/ Pais,2015).

Este material foi submetido ao sofiware CATMA, utilizando a funcionalidade de
analise de coocorréncia. A ferramenta escaneou os textos para identificar estatisticamente
quais termos orbitavam com maior frequéncia e proximidade o nome da ex-presidente,
gerando a visualizacdo grafica apresentada a seguir.

A andlise computacional desse corpus via CATMA permite materializar a hipotese do
enquadramento fiscal como motor da deslegitimacdo politica. Ao observar a Figura 8, nota-se
que o nome da ex-presidente Dilma nao orbita em um vécuo politico, mas € sistematicamente
cercado por um conjunto de palavras de cunho técnico-punitivo. Termos como “pedaladas” ,
“contas” , “créditos” e “irregularidades” aparecem com relevo visual que demonstra a
conversao de uma crise de gestdo em uma crise de natureza puramente criminal. Esse
fendmeno ratifica o conceito de Fiscal Framing, onde a complexidade das manobras
contabeis ¢ simplificada sob a ajuda da "maquiagem" e do "crime", facilitando a absor¢ao de
um veredito negativo pela opinido publica.

Ademais, a andlise revela a intensidade e a repeti¢do estratégica desses termos ao longo
das matérias analisadas. A constancia com que o vocabulo “crime” € associado ao sujeito
“Dilma” em veiculos de diferentes perfis, como Folha de S. Paulo ¢ UOL, sugere uma
homogeneizagdo do discurso alarmista. Se torna evidente que a narrativa da "catastrofizagao"
foi constante, onde a repeticao exaustiva do termo técnico "pedalada” serviu para fixar a ideia
de uma ilegalidade intransigente, mesmo quando o contexto envolvia decisdes administrativas

que, em governos anteriores ndo haviam recebido o mesmo tratamento.
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Figura 8 - Nuvem de palavras sobre Dilma gerada pelo CATMA

Reportagens do periodo 2014-2016

pedaladas

crise

Processo

Dilma

dividas irregularidades
gastos

rombo

Fonte: gerado pelo autor com uso do CATMA.
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Ess.a personifica¢do da culpa, visivel na centralidade de "Dilma” em relagdo a verbos
de agdo negativa capturados pelo software, demonstra que o enquadramento midiatico
deslocou o debate da recessdo sist€émica para uma falha moral individual. Assim, o
impeachment foi apresentado ndo apenas como uma solu¢do politica, mas como um
imperativo ético e técnico para "estancar" uma suposta sangria fiscal.

Se a analise computacional via CATMA evidenciou a proximidade estatistica entre a
figura da ex-presidente e o l1éxico criminal, a andlise qualitativa das matérias revela como essa
associacao foi construida sintaticamente. Observa-se que a imprensa operou uma transposicao
da linguagem contébil para a linguagem penal.

Ao noticiar as "pedaladas fiscais", veiculos como a Folha de S. Paulo ndo se limitaram
a descrever o atraso nos repasses, mas utilizaram metaforas biologicas de deterioracdo. Ao
afirmar que, com as manobras, "o governo sangra menos o caixa" , o jornal constrdi a imagem
de um Estado doente, cuja gestdo atual atua ndo para curar, mas para "mascarar" a gravidade
da situa¢do. O uso do termo "maquiar" e "manobra" retira o carater de decisdo de politica
econdmica e insere o ato no campo da fraude moral.

Além disso, a estrutura das reportagens privilegia a validacao da culpa antes da defesa.
Na cobertura do UOL (AMORIM; PRAZERES; MARCHESAN, 2016) sobre o impeachment,
a sentenca ¢ dada na abertura: "condenada [...] por ter cometido crimes de responsabilidade na
condugdo financeira" , enquanto a tese da defesa, de que ndo houve crime, mas sim um
"golpe", aparece apenas no décimo paragrafo, hierarquicamente subordinada a confirmagao da
pena. A imprensa, portanto, naturalizou a interpretagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) como a verdade factual tunica, enquanto os argumentos do Executivo foram
enquadrados como tentativas de sobrevivéncia politica.

Outro ponto do discurso identificado na amostra documental ¢ a validagdo da
impopularidade. A cobertura dos protestos pelo El Pais, por exemplo, utiliza a discrepancia
de numeros entre a Policia Militar (1 milhdo) e o Datafolha (210 mil) ndo para questionar a
magnitude, mas para reforcar o "impacto do ato". O texto legitima a indignagdo difusa da
classe média, pontuando que o grito de "Fora Dilma" era o imperativo das ruas, e conecta essa
insatisfacdo diretamente a corrupgao, ignorando pautas divergentes. A voz das ruas foi
traduzida pela imprensa como um mandato para a destitui¢ao.

Por fim, a "catastrofizacdo" econdmica serviu como pano de fundo de urgéncia.
Manchetes do portal G/ como "O ano em que o Brasil andou para trés" e da Gazeta do Povo
afirmando que o "Brasil empobrece" criaram um ambiente de excepcionalidade. A repeticao

de que a recessdo era a "pior desde os anos 90" ou o "pior resultado em 25 anos" funcionou
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como um ultimato, pois a continuidade do governo Dilma ndo representava apenas uma ma
gestdo, mas uma ameaca historica a sobrevivéncia econdmica das familias, justificando,
portanto, medidas institucionais extremas.

Esse cendrio de exaustdo da imagem de Dilma preparou o terreno para a mudancga de
paradigma comunicacional que marcaria a ascensdo do vice-presidente, cujo tratamento pela

imprensa assumiria contornos distintos, conforme sera analisado a seguir.

3.4. Segunda fase da cobertura: 2016-2018, rearranjos narrativos e reorientacio do
discurso

Seguindo a metodologia aplicada na fase anterior, o conjuntos de arquivos jornalisticos
de analise do governo Michel Temer foi constituido por reportagens que cobriram os marcos
fundadores de sua gestdo e a implementacdo de sua agenda econdmica. Foram processados
pelo software textos estruturantes como “'E urgente fazer governo de salva¢do nacional”
(BBC Brasil), que narra o discurso de posse, € matérias técnicas sobre a austeridade, como
“PEC do teto de gastos ¢ aprovada” (G/) e “Saiba o que muda com a aprovagao final da PEC”

éncia Brasil). Além disso, incluiu-se a cobertura de momentos de instabilidade, como a
A B Além disso, incl bertura d tos d tabilidade,
reportagem “No planeta dinheiro, reformas sdo mais importantes que crise moral” no El Pais
’ ’ veri ) u anci ~
MENDONCA, 2017), para verificar como a imprensa tratou as denuncias de corrupgio
contra o novo mandatario.

Ao processar esses documentos, a Figura 9 revela uma ruptura. Se o encerramento do
governo Dilma Rousseff foi marcado por um enquadramento de colapso e criminalidade, a
ascensdo de Michel Temer introduz uma nova gramatica visual e discursiva. A andlise
demonstra que o vocabulario punitivo ¢ substituido por termos que sugerem reconstrugao e
pragmatismo, como “confianga”, “reformas”, “investidores” e “estabilidade”.

O conceito de "salvagdo nacional", capturado com destaque na nuvem de palavras

b b
passa a ocupar a centralidade semantica, operando uma ressignificagdo da crise, o que antes
era sintoma de incapacidade moral passa a ser tratado como um desafio técnico a ser superado
por meio de "medidas amargas", porém "necessarias". Mesmo diante de escandalos graves, o
software detecta que a crise politica ¢ frequentemente re-enquadrada como uma "tormenta
passageira", termo recorrente no corpus do El Pais (MENDONCA,2017), secundarizada em

nome da manutengdo do teto de gastos e da agenda de mercado.
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Figura 9 - Nuvem de palavras sobre Temer gerada pelo CATMA

Reportagens do periodo 2016-2018

recuperacao

reformas

Temer
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Fonte: gerado pelo autor com uso CATMA.
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A andlise revela que, enquanto para a ex-presidente os termos "irregularidades" e
"pedaladas" apareciam de forma ostensiva, na cobertura de Temer ha uma saturacio de termos
como "confianga", "estabilidade" e '"reformas". Este deslocamento nao ¢ meramente
estilistico, mas revela um enquadramento fiscal de natureza positiva. A aprovacao da PEC do
Teto de Gastos, por exemplo, ¢ apresentada ndo como um arrocho social, mas como o
"primeiro passo para superar a crise", silenciando-se as potenciais consequéncias catastroficas
sobre 0s servigos publicos em prol de uma narrativa de "reequilibrio" e "responsabilidade".

Um outro ponto de contraste, esta no tratamento dado as crises éticas de cada governo.
Enquanto as pedaladas fiscais de Dilma foram catapultadas como um crime de
responsabilidade irrefutdvel, a crise politica instalada pela delagdo da JBS no governo Temer
recebeu um enquadramento de contencdo de danos. Conforme capturado pelo software nas
matérias do E/ Pais, a crise ¢ adjetivada como uma "tormenta passageira". A imprensa, nesse
cenario, opera o que se pode chamar de "blindagem institucional", a gravidade moral do fato ¢
secundarizada diante da necessidade de manter o "norte" das reformas econdmicas. O
enquadramento sugere que a queda de Temer seria mais prejudicial ao "mercado" do que a sua
permanéncia sob suspeita seria prejudicial a ética republicana.

Portanto, os dados analisados pelo CATMA corroboram a tese de que a imprensa nao
apenas noticia a crise, mas a calibra conforme o projeto econdmico em jogo. A
catastrofizagdo que serviu para deslegitimar Dilma Rousseff deu lugar a um tom de
austeridade condescendente no governo Temer. Onde antes havia o "crime" do excesso de
gasto, agora ha a "virtude" do corte, evidenciando que o Fiscal Framing ¢ uma ferramenta
maleédvel que serve para criminalizar politicas de expansdo e higienizar politicas de contragao,
independentemente da solidez moral dos agentes politicos envolvidos.

Enquanto a cobertura do governo Dilma foi marcada pela otica do crime e do
descontrole, a analise qualitativa das matérias referentes ao inicio do governo Temer revela
uma ruptura narrativa brusca. A imprensa operou uma troca do enquadramento fiscal-punitivo
pelo enquadramento da "expectativa racional", onde a crise deixa de ser um abismo sem fim e
passa a ser tratada como um problema técnico com solucao agendada: as reformas.

A posse de Michel Temer foi noticiada nao apenas como uma troca de comando, mas
como uma mudanca de "ambiente". Ao cobrir o discurso de posse, a BBC Brasil destaca a fala
do presidente interino sobre a urgéncia de um "governo de salvagdo nacional" e amplifica o
novo imperativo governamental, "ndo falaremos em crise: trabalharemos".

Percebe-se aqui que a imprensa acolhe o vocabulario do novo governo sem o crivo

critico aplicado a gestdo anterior. Onde antes havia a "maquiagem" das contas, agora ha a
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promessa de "estancar o processo de queda livre" e melhorar o "ambiente de negécios" . A
palavra "confianga", detectada com alta frequéncia pelo software CATMA, ndo surge nas
matérias como um dado da realidade concreta, mas como uma aposta discursiva projetada
sobre o novo governo: "Minha primeira palavra ¢ de confianga", destaca a manchete,
naturalizando a ideia de pacificacao .

A cobertura da PEC do Teto dos Gastos (PEC 241/55) ¢ um 6timo exemplo do
enquadramento fiscal positivo. A Agéncia Brasil, por exemplo, descreve a medida draconiana
de congelamento de investimentos ndo como um corte social, mas como o "primeiro passo
para superar a crise econdmica e financeira". A linguagem utilizada € asséptica e tecnocratica,
fala-se em "reequilibrar as contas" e impedir o aumento da divida , enquanto os impactos em
saude e educacdo sdo apresentados como detalhes de ajuste de limites , € ndo como desmonte
de servicos. O portal G/ reforca essa visdo ao citar governistas afirmando que a medida ¢
"essencial”, enquanto as criticas da oposi¢do e os protestos sdo mencionados, mas
subordinados a narrativa da vitdria politica da aprovagdo . A aprovagdo ¢ celebrada como a
entrega de um "produto" em meio a um vendaval .

Talvez o ponto mais revelador da atuacdo politica da midia neste periodo seja a
cobertura da crise ética deflagrada pela delacdo da JBS (o caso Joesley Batista). Diferente do
tratamento dado as '"pedaladas" de Dilma, que foram convertidas em crime de
responsabilidade, a imprensa financeira tratou as graves denuncias contra Temer como um
ruido a ser superado em nome da economia.

Em matéria do El Pais (MENDONCA,2017), o titulo resume essa hierarquia de
valores: "No planeta dinheiro, reformas sdo mais importantes que crise moral do Governo
Temer" . A reportagem utiliza fontes do mercado financeiro para enquadrar a corrupgao
sistémica como uma "tormenta passageira" € uma "visdo generalista" que ndo deveria afastar
investidores . O texto chega a afirmar que os investidores encaram as desavencas politicas
como "brigas de casal", minimizando a instabilidade institucional. O jornalismo, neste
momento, atua explicitamente para separar a economia da politica, criando uma blindagem
institucional em torno da agenda de reformas. A mensagem transmite que a "solidez
econdmica" e a "independéncia do Banco Central" valem mais do que a integridade ética do
ocupante da presidéncia.

Portanto, a andlise qualitativa confirma o que os dados do CATMA sugeriram, o
vocabulario de "salva¢ao", "reformas" e "confianca" nao reflete necessariamente uma melhora
imediata da vida da populagdo, mas sim um alinhamento editorial da imprensa com o

programa econdmico de austeridade, garantindo a Temer uma governabilidade midiatica que
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foi negada a sua antecessora. No proximo capitulo serdo apresentados as consideracdes finais

da pesquisa
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se a analisar o papel da imprensa brasileira, representada
pelos principais veiculos de grande circulagdo, na mediagdo e construcdo das narrativas sobre
a crise politico-econdmica que atravessou o pais entre 2014 e 2018. Ao confrontar a cobertura
do final do governo de Dilma Rousseft com o inicio da gestdo de Michel Temer, buscou-se
verificar se o jornalismo atuou como um agente neutro de informag¢do ou como um ator
politico ativo, capaz de modular expectativas econdmicas e legitimar processos de ruptura
institucional.

A pesquisa partiu da hipotese de que a midia operou como um amplificador de
legitimagdo discursiva, utilizando enquadramentos distintos para situagcdes econdmicas
adversas, dependendo do alinhamento ideologico do governo vigente com as expectativas do
mercado financeiro. A andlise empirica, suportada pela ferramenta CATMA e fundamentada
teoricamente na Economia Politica da Comunicacdo e no Modelo de Propaganda de Herman e
Chomsky, confirmou essa hipotese central.

Os resultados obtidos no Capitulo 3 demonstraram uma assimetria evidente no
tratamento discursivo. Durante o governo Dilma Rousseff (2014-2016), a aplicacdo da analise
de correlacdo de termos e das nuvens de palavras revelou a predominancia de um vocabulario
punitivo e criminalizante. A associacao sistematica do nome da ex-presidente a termos como
"crime", "irregularidades", "pedaladas" e "rombo" evidencia a consolida¢do do Fiscal
Framing em sua vertente negativa. A imprensa ndo apenas noticiou a recessdo, mas a
personificou na figura da mandataria, transformando questdes de gestdo or¢amentaria em
imperativos morais e juridicos que justificaram o impeachment perante a opinido publica. A
narrativa da '"terra arrasada" foi, portanto, uma constru¢do ativa para validar a
insustentabilidade politica do periodo.

Em contrapartida, a analise do corpus referente ao governo Michel Temer (2016-2018)
revelou uma ruptura semantica radical. Mesmo diante de indicadores sociais ainda degradados
e de graves denuncias de corrup¢ao (como o caso JBS), o 1éxico jornalistico migrou do campo
penal para o campo da "expectativa racional". A saturagdo de termos como "confianca",
"reformas", "salvacao" e "superar", identificada pelo software, comprova a existéncia de uma
blindagem institucional. A imprensa atuou para separar a crise politica da agenda economica,
enquadrando as denuncias contra Temer como "ruidos" ou "tormentas passageiras" que nao

deveriam atrapalhar o "norte" das reformas, como a PEC do Teto de Gastos.



42

Conclui-se, portanto, que a "confianga", varidvel chave na teoria econdmica keynesiana
para a retomada do investimento, ndo foi tratada pelos jornais como um dado da realidade,
mas como um ativo politico concedido a um governo ¢ retirado de outro. A midia brasileira,
agindo sob os filtros da propriedade, do financiamento e da ideologia, cumpriu a fungao de
gatekeeper seletivo: interditou o debate sobre alternativas econdmicas no governo Dilma e
naturalizou a austeridade como unica via técnica e "salvadora" no governo Temer.

E interessante notar que o alinhamento discursivo observado neste estudo se
consolidou, nos anos seguintes, em uma radicalizacao editorial de certos veiculos. O jornal
Gazeta do Povo, citado neste trabalho pela cobertura critica a recessdo, migrou
posteriormente de um conservadorismo econdmico classico para uma linha editorial
abertamente alinhada a nova direita, evidenciando que o 'filtro ideoldgico' do Modelo de
Propaganda pode deixar de ser um mecanismo implicito para se tornar a propria identidade
comercial do veiculo.

Por fim, cabe observar uma dissonancia entre a narrativa e a realidade econdmica
posterior. Embora o governo Temer tenha gozado da 'confianga' e da 'blindagem' midiatica
identificadas pelo software CATMA, a recuperagao do PIB nos anos seguintes foi lenta e
anémica. Isso sugere que o 'Estado de Confianga' tdo valorizado pela cobertura economica, ¢
uma varidvel necessdria, mas insuficiente. A imprensa vendeu a ideia de que a simples troca
de comando e o ajuste fiscal trariam a bonanga automatica, uma promessa que a realidade dos
dados macroecondmicos subsequentes se encarregou de frustrar

Dessa forma, este estudo reitera que a compreensao das crises institucionais no Brasil
contemporaneo nao pode prescindir da anélise do papel da imprensa. Mais do que observar a
economia, os grandes jornais atuaram para performar a economia, convertendo interesses de
classe e preferéncias do mercado financeiro em consenso nacional. O impeachment de 2016 e
a subsequente agenda de reformas ndo foram apenas frutos de arranjos parlamentares, mas
produtos de uma construgao discursiva que criminalizou a politica fiscal desenvolvimentista,
evidenciando o poder da midia em definir os limites do que ¢ considerado legitimo na

democracia brasileira.
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APENDICE A - USO DO CATMA

Este apéndice A apresenta o detalhamento metodoldgico dos procedimentos adotados
para a analise qualitativa realizada através da ferramenta Computer Assisted Textual Markup
and Analysis (CATMA), versdo 6, conforme discutido no Capitulo 3 desta Monografia. A
constituicdo do corpus documental, ou seja, das matérias selecionadas de cada periodo,
obedeceu as delimitagdes temporais e aos critérios de relevancia jornalistica ja estabelecidos
na metodologia da pesquisa.

Para a execucgdo da andlise comparativa, foram processadas um total de dez matérias
jornalisticas de grande circulagdo nacional. Para o primeiro recorte temporal, referente ao
final do governo Dilma Rousseff (2014-2016), foram selecionadas seis matérias que cobriram
desde as denuncias iniciais sobre as manobras fiscais até a execu¢dao do impeachment. J4 para
a segunda fase, compreendendo o inicio do governo Michel Temer (2016-2018), foram
utilizadas quatro matérias focadas na posse, na aprovagdo da PEC do Teto de Gastos e na
repercussao das denuincias da JBS. A selecdo priorizou textos que sintetizassem os momentos
de maior tensdo institucional e defini¢do de rumos econdomicos em cada periodo.

O processamento no ambiente do CATMA iniciou-se com a inclusdo dos textos digitais
e a aplicacdo de filtros de exclusdo para stop-words (artigos, preposigdes € conectivos). A
geragao das Nuvens de Palavras (Word Clouds), apresentadas nas Figuras 8 e 9 do trabalho,
seguiu o critério de Andlise de Frequéncia (Frequency List). O algoritmo do software calculou
a recorréncia absoluta de termos nos textos selecionados, dimensionando visualmente as
palavras de acordo com seu peso estatistico, quanto maior a frequéncia de aparicao do termo
no corpus de 6 ou 4 matérias, maior o seu tamanho na representacao grafica.

Para refinar essa visualizacdo e permitir a andlise de enquadramento, foi criado um
sistema de marcacdo manual sobre o texto corrido das reportagens. Foram estabelecidos trés
eixos de agrupamento. O primeiro momento, definido como "Enquadramento Punitivo/Crise",
agrupou a ocorréncia de termos como "crime", "pedaladas", “crise”, “rombo”, “dividas”,
“gastos”, "irregularidades", "rombo", e € importante ressaltar que as palavras no plural se
fundem aos momentos em que a mesma palavra aparece no singular, se contribuindo com a
contagem final. O segundo momento, denominado  "Enquadramento de
Confianga/Recuperagdo”, rastreou os seguintes termos: “recuperagdo”, "confianga",
"reformas", "estabilidade", "salvacao", "investidores" e "essencial". Por fim, o terceiro eixo
identificou os atores politicos centrais, permitindo ao software cruzar a proximidade textual

entre os nomes dos presidentes e os adjetivos utilizados para descrever suas gestdes.



