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RESUMO

Este estudo tem como objetivo compreender como o campo do Servigo Social
tem abordado a questdo dos direitos da criangca e do adolescente. Destaca-se a
relevancia da atuagao do assistente social na viabilizagao dos direitos a populagao,
especialmente no que se refere as criangcas e aos adolescentes. Para tanto, o
estudo busca analisar como a populagéo infantojuvenil tem sido tratada no contexto
brasileiro, por meio de uma trajetoria historica de seus direitos, e da negagao desses
direitos, desde o periodo colonial até a fase poés-implementagcdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). A pesquisa adota uma perspectiva critica marxista,
visando a compreenséao integral das condigdes de vida dessa populagéo. Trata-se
de um estudo bibliografico com abordagem qualitativa e exploratéria. A analise se
concentra em trabalhos académicos que abordam a infancia e a adolescéncia,
apresentados durante o 17° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Esta
analise evidenciou que, no Servigo Social, os direitos infantojuvenis tém sido
abordados principalmente apds sua violacdo, ao invés de priorizar medidas de

protecao a infancia e adolescéncia.

Palavras - chave: Direitos; Infancia; Adolescéncia; Servigo Social



ABSTRACT

This study aims to understand how the field of Social Work has approached
the issue of children's and adolescents' rights. The relevance of the social worker's
role in making rights accessible to the population is highlighted, especially regarding
children and adolescents. To this end, the study seeks to analyze how the child and
youth population has been treated in the Brazilian context, through a historical
trajectory of their rights, and the denial of those rights, from the colonial period to the
post-implementation phase of the Statute of the Child and Adolescent (ECA). The
research adopts a Marxist critical perspective, aiming for a comprehensive
understanding of the living conditions of this population. It is a bibliographic study
with a qualitative and exploratory approach. The analysis focuses on academic
works addressing childhood and adolescence, presented during the 17th Brazilian
Congress of Social Workers. This analysis revealed that, in Social Work, the rights of
children and adolescents have primarily been addressed after their violation, rather

than prioritizing protective measures for childhood and adolescence.

Keywords: Rights; Childhood; Adolescence; Social Word
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1 INTRODUGAO

Este trabalho propbe-se a analisar de que forma a categoria profissional do
Servigo Social tem abordado a tematica dos direitos infantojuvenis, por meio da
analise dos trabalhos apresentados no 17° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS). Para isso, parte-se de um estudo da trajetéria histérica dos direitos
infantojuvenis na realidade brasileira, sob a analise da transversalidade de classe,
raca e género, a fim de compreender como a infancia e a adolescéncia eram
concebidas no ordenamento juridico e nas politicas publicas antes da promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988 e da implementacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Norteado pelo método materialista historico dialético, a escolha por essa
abordagem tedrico-metodoldgica no presente trabalho se justifica pela necessidade
de compreender a infancia como um fenbmeno atravessado pelas contradigdes da
sociabilidade capitalista. Como destacam autores como Lima (2013) e Melo (2024),
€ somente a partir da critica a totalidade das relagbes sociais, com énfase na
centralidade da categoria trabalho, que se torna possivel compreender as formas
pelas quais o direito se manifesta e se organiza em sociedades de classe. Ademais,
a discussao acerca da concepgao da infancia sob a perspectiva critica marxista,
evidencia como o modo de producao capitalista transforma criancas e adolescentes
em sujeitos funcionais a logica da produgéo e da reproducdo do capital. Mesmo
quando nao estao diretamente inseridas no mundo do trabalho, essas infancias séo
capturadas ideologicamente, seja pela sua valoragao simbdlica enquanto “futuro da
nagcao”, seja pela forma juridica que as reconhece como sujeitos de direitos — forma
esta que, por sua vez, € também expressao das contradicbes da ordem social
vigente.

Ressalta-se ainda, que a infancia e a adolescéncia sdo construgdes historicas
e sociais, cujos significados variam conforme os contextos culturais, politicos e
econdmicos de cada época. No Brasil, essa trajetéria foi profundamente marcada
pelas desigualdades estruturais que atravessam a sociedade, sobretudo aquelas
relacionadas a classe social, a raga e ao territoério. Criangas pobres, negras e
periféricas, em especial, estiveram historicamente situadas a margem dos direitos e
da protegédo social, sendo muitas vezes vistas como objeto de tutela, corre¢cédo ou

repressao e nao como sujeitos de direitos.
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Diante desse contexto, o objetivo central deste trabalho é compreender como
a categoria de Servigo Social tem abordado a tematica dos direitos infantojuvenis.
Para isso, recorremos a uma pesquisa bibliografica, qualitativa e de carater
exploratério, com intuito de analisar a trajetéria historica dos direitos da crianga e
adolescente: pré e pds constituinte e compreender os avangos e marcos
fundamentais na constituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para que
assim, em um segundo momento do trabalho, analisarmos aos anais do 17° CBAS a
fim de alcancar o objetivo central, e com isso compreender as politicas publicas
destinadas a este publico, os possiveis avangos e retrocessos existentes, e por fim,
compreender como os assistentes sociais tém lidado com a questdo da inféncia e
adolescéncia no cotidiano da pratica profissional.

Tendo em vista os objetivos supramencionados, no ponto 2 deste trabalho
sera apresentado um resgate historico dos direitos infantojuvenis, partindo da
concepgao de infancia e juventude vigente antes da promulgacéo das legislagdes e
praticas voltadas a esse publico no Brasil. A analise tem inicio no periodo colonial,
passando pelos primeiros marcos legais direcionados a criangas e adolescentes
(como os Codigos de Menores de 1927 e de 1979), pela promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, até a consolidagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990. Essa trajetoria permite compreender como as forgas
politicas atuantes em cada época contribuiram para a efetivagao dessas legislagoes,
bem como os contextos politicos e sociais que as moldaram, frequentemente
pautados por logicas assistencialistas, repressivas e higienistas.

A diante, no ponto 3, apresentaremos uma andlise baseada na coleta de
dados realizada no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado
em 2022 com o tema central “Crise do capital e exploracdo do trabalho em
momentos pandémicos: Repercussdo no Servigco Social, no Brasil € na América
Latina”. E importante ressaltar que a escolha por esse evento ndo foi ao acaso, o
CBAS constitui um espago importante de construgdo coletiva, direcionamentos
acerca do cotidiano da profissdo, abordando tematicas que mais os atravessam
enquanto profissionais e um espaco onde torna-se possivel reafirmar nosso
compromisso profissional com a classe trabalhadora.

Criado em 1947 e realizado de forma trienal desde entdo, o CBAS

consolidou-se como o maior e mais significativo encontro nacional de assistentes
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sociais, reunindo profissionais, docentes, estudantes e representantes de entidades.
Ao longo de sua historia, o congresso foi palco de momentos decisivos para a
consolidacdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social, como o emblematico
“‘Congresso da Virada” em 1979, que simbolizou a ruptura com perspectivas
conservadoras e a adesdo a um projeto profissional comprometido com a
emancipagao humana.

O XVII CBAS, realizado em meio ao contexto pandémico e aos efeitos da
crise estrutural do capital, apresentou um carater inédito: pela primeira vez na
histéria, aconteceu integralmente em formato remoto. Essa decisdo, embora
desafiadora, foi motivada por critérios sanitarios e pelo compromisso de manter viva
a série histérica de debates e articulagdes da categoria, garantindo seguranga e
ampliando o acesso, ja que a modalidade virtual permitiu inscrigdes gratuitas e maior
alcance geografico, envolvendo participantes de diferentes regides do Brasil e da
Ameérica Latina.

Mais do que uma adaptagao técnica, a realizagéo virtual foi uma estratégia
politica para nao interromper o ciclo de reflexdo e mobilizagdo, preservando o
carater critico e formativo do evento. As entidades organizadoras mobilizaram-se
para criar um ambiente que favorecesse a interlocucéo, a troca de experiéncias e a
divulgacdo de pesquisas e praticas inovadoras, utilizando ferramentas digitais para
potencializar a participagdo e democratizar o acesso as discussdes.

Assim, o XVII CBAS manteve-se como espacgo privilegiado para o
fortalecimento da organizagao coletiva, a atualizagao tedrica e a articulagao de lutas
da categoria, reafirmando que, independentemente do formato, a esséncia do
congresso permanece noO COMPromisso com a emancipagdo humana e com a
resisténcia as multiplas formas de exploragao e opressao. Ao reunir experiéncias e
vozes diversas, o evento renovou a capacidade critica do Servigo Social brasileiro,
reafirmando que, como ja ensina a historia da profissdo, “assistentes sociais ndo
fogem a luta”.

Ao longo desta analise, busca-se evidenciar que os direitos infantojuvenis nao
emergem de forma espontanea ou linear, mas s&o frutos de lutas histéricas, disputas
politicas e embates ideoldgicos travados no interior da sociedade. A partir dessa
perspectiva critica, pretende-se refletir que, embora as legislagdes destinadas a

regulamentar os direitos infantojuvenis, representam marcos importantes no campo
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normativo, sua efetivagcdo ainda se mostra restrita, sobretudo para criangas e
adolescentes em situagcdo de abandono e negligéncia.

Nesse sentido, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e de carater
exploratério, fundamentada na perspectiva do materialismo historico-dialético. Seu
objetivo € analisar a construgao histérica dos direitos da crianga e do adolescente no
Brasil, bem como a atuacdo do Servico Social na producdo dessa tematica. Este
trabalho se orienta pela preocupagdo em compreender se, de fato, a categoria
profissional tem incorporado essa pauta de forma critica em suas producdes mais
recentes, utilizando, para isso, analises de publicagdes nos eventos da categoria e
de outros meios de comunicagao, como o CFESS Manifesta.

Busca-se, portanto, compreender o que vem sendo publicado pela categoria
acerca dos direitos infantojuvenis a partir de um dos maiores eventos do Servigo
Social, o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Mais do que oferecer
respostas definitivas, este estudo busca abrir caminhos para o fortalecimento de
reflexdes e construcbes coletivas que contribuam para praticas profissionais

comprometidas com a efetivagao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil.
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2 CONDIGAO DA INFANCIA A LUZ DA CRITICA MARXISTA

Este capitulo tem como objetivo apresentar um resgate histérico e tedrico da
infancia e da adolescéncia a partir de uma perspectiva critica, tomando como ponto
de partida a estrutura da sociedade capitalista. A analise se ancora no referencial
tedrico marxista, por compreender que a categoria trabalho ocupa papel central na
constituicido do ser, no debate da critica ao direito e as formas como ele se
manifesta e se organiza nas sociedades de classes.

Recorrer a Marx para iniciar o debate sobre os direitos infantojuvenis é
fundamental para alcancarmos a esséncia do nosso objeto de estudo. Somente por
meio de sua teoria € possivel compreender as correlacdes de forgas presentes na
sociabilidade capitalista, sendo em Marx que encontramos os fundamentos teoricos
necessarios para apreender a esséncia deste objeto. Como afirma Lima,

Longe de aparéncias e mistificagcbes, —parece que o correto é
comegar pelo real e pelo concreto (MARX, 2000, p.39 grifos nossos),
pois 0 movimento analitico envolve idas e voltas, ou seja, ao partir de
uma dada realidade pretende-se voltar & mesma realidade, porém
num patamar diferenciado do estagio inicial. (LIMA, 2013 p.58).

Além disso, Lima enfatiza ainda que “a ado¢do do método marxiano constitui
o legado mais importante para o inicio de qualquer estudo pautado pela perspectiva
da totalidade” (Lima, 2013) e ainda traz que:

De acordo com a abordagem marxiana, é pela exploracédo da forga
de trabalho, em A Lei Geral da Acumulagdo, que se da o
entendimento da origem da questdo social e de suas implicagdes no
desenvolvimento de toda a vida humana, incluindo ai, portanto, a
fase da infancia.(Lima, 2020, p.04).

Reitera-se, desse modo, a centralidade da teoria marxista na analise da
realidade social, sendo considerada imprescindivel independentemente do enfoque
da tematica adotada. Ao estabelecer uma interlocucdo com a tematica central deste
trabalho, os direitos infantojuvenis, observa-se que as expressdes da questao social,
resultantes da contradicdo entre Capital e Trabalho, produzem manifestacdes
concretas que incidem diretamente sobre a vida e o desenvolvimento de criangas e
adolescentes. Dentre tais manifestagdes, destacam-se a mortalidade infantil, o
trabalho precoce, a violéncia fisica e psicoldgica, a institucionalizagdo em idade
precoce e 0 abuso sexual. Essas expressdes encontram-se intrinsecamente
relacionadas ao processo de acumulagdao capitalista, na medida em que se

configuram como efeitos estruturais desse modo de produgao
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Assim, ao tratarmos dos direitos infantojuvenis e de sua complexidade no
contexto brasileiro, torna-se essencial compreender a totalidade da vida social.
Contudo, é valido destacar que Marx nao produziu estudos focados na infancia, mas
o recorte a este autor faz-se necessario pois seus estudos permeiam a realidade da
sociedade capitalista, na qual a infancia se situa. Lima apresenta que:

[...], é possivel situar a infancia, no modo de producdo capitalista,
como expressdo de um processo peculiar do desenvolvimento da
forca de trabalho. Portanto, como expressdo de um processo
peculiar do desenvolvimento da forga de trabalho, € possivel situar
contradicbes e a existéncia de infancias diferentes e desiguais.
(Lima, 2020, p.04).

Ademais, entendemos que a partir da vigéncia de legislagbes como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal de 1988, criangas e
adolescentes passaram a ser reconhecidos juridicamente como sujeitos de direitos
no Brasil. Esse marco legal, no entanto, ndo surgiu de forma espontanea. Pelo
contrario, € resultado de um longo e complexo processo histérico de lutas sociais,
transformagdes politicas e mudangas na forma como a infancia e a adolescéncia
sao concebidas na sociedade.

Ao considerar que, atualmente, criangas e adolescentes sao juridicamente
reconhecidos como sujeitos de direitos, cabe questionar: como essa nog¢ao de
direitos se constréi no contexto da sociedade capitalista? Até que ponto as
legislagcbes representam, de fato, avangos concretos na garantia dos direitos da
infancia e adolescéncia, ou apenas expressam contradigdes proprias de um sistema
baseado na exploragao e na desigualdade?

Assim, o debate marxista sobre a infancia permite langar luz sobre a forma
como as relagbes sociais de producdo influenciam a construgcdo histérica dos
direitos, revelando tensdes entre os avangos legais e os limites impostos pela logica
do capital. Partindo dessa perspectiva, Melo (2024) toma como base tedrica o
pensamento de Evgeni Pachukanis, jurista marxista critico, para desenvolver suas
reflexdes e identificar as premissas fundamentais necessarias a analise da situacao
da infancia e da adolescéncia no contexto do capitalismo brasileiro. Dentro dessa
abordagem, Melo apresenta que o trabalho assalariado é compreendido como uma
das categorias centrais da critica marxista, e sua expansdo histérica esteve
diretamente relacionada a participagdo de criangas e adolescentes. Ao longo das

diferentes fases da acumulacao capitalista, esses sujeitos estiveram amplamente
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inseridos nos processos produtivos, contribuindo de forma significativa para a
geragao de mais-valor, elemento essencial a dinamica do capital.

Como aponta Melo:

ao comporem essas relagdes sociais mercantilizadas, seja ao serem
colocadas para a venda de sua forga de trabalho, seja ao serem
assimiladas enquanto conteudo ideoldgico, qualificada como ‘o futuro
da nacdo’, foram colocadas em relagdto com a forma
mercadoria.(Melo 2024, p.2).

Essa afirmagao evidencia como, mesmo quando nao diretamente envolvidas
no trabalho produtivo, criangas e adolescentes sdo capturados ideologicamente pelo
modo de produgdo capitalista, seja como mao de obra exploravel, seja como
representacdo simbdlica inserida nos discursos do Estado e do mercado. A infancia,
portanto, ndo escapa as dindmicas mercantilizadas do capital, seja por sua fungéo
econdmica imediata, seja pelo papel que desempenha na manutencgao simbdlica da
ordem produtiva. O retorno as obras de Marx através de Lima (2013, p. 65), torna-se
primordial neste momento, pois retrata como a burguesia transformou as relagdes
familiares em mera relagao de dinheiro, e nessas relacdes como destaca o autor:

mulheres e criangas se transformariam em mercadorias, objetos de
submissdo e em pegas de uma engrenagem, primordiais para o
modo de produgdo emergente, que sofriam dupla exploragdo e
opressao, do patrao e do homem chefe de familia.

As profundas transformacbes sociais e econdmicas que marcaram a
consolidagédo do capitalismo também impactaram a forma como a infancia passou a
ser compreendida. Longe de ser vista apenas como uma fase de dependéncia ou
cuidado, a infancia foi gradualmente incorporada como agente produtivo, direta ou
indiretamente, e integrada a légica da produgao de valor. Lima (2013, p. 69) destaca,

do momento em que criangas, oriundas da classe trabalhadora, eram
alijadas do processo de venda da forga de trabalho para a industria
emergente, reduziam-se as formas de sociabilidade, pois escolas
eram insuficientes, a ajuda paroquial peremptoriamente diminuida e
a familia, engolfada em jornadas de trabalho extenuantes, era, cada
vez mais, destituida de suas fungbes afetivas, educativas,
assistenciais e protetivas.

Embora existam diversos momentos historicos que evidenciem a presenca da
infancia nas relagcdes produtivas capitalistas, sua vinculagdo direta a forma
mercadoria e, por consequéncia, a forma sujeito de direito, muitas vezes passa
despercebida. Isso ocorre, em grande parte, porque essa insercao esta imersa em

discursos psicologizantes e normativistas, que reduzem a infancia a categorias
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abstratas de desenvolvimento ou protecao legal, ocultando sua participagao ativa e
funcional na reproducéao das relagdes de producéo.

Essa compreensdo se conecta a analise marxista do trabalho como elemento
fundante das relagdes sociais. Como destaca Marx (2013, apud Melo, 2024 p. 03), a
atividade pratica e orientada por um objetivo — o trabalho — ndo apenas transforma a
natureza, mas também redefine os modos de interacdo entre os préprios seres
humanos. Assim, ao reconhecer o trabalho como mediagao fundamental, é possivel
compreender que a forma como a infancia é concebida, regulada e protegida
juridicamente também esta enraizada nas relagbes sociais determinadas pela
estrutura produtiva do capitalismo.

Portanto, a andlise critica da infancia e da adolescéncia no capitalismo exige
ir além das aparéncias normativas e ideolégicas. E necessario entender que, mesmo
a figura do “sujeito de direito”, que parece garantir autonomia e protecéo, é
atravessada por contradigdes. O direito ndo € neutro nem universal, mas sim uma
expressao das relagdes sociais de classe. A infancia, ao ser transformada em sujeito
de direito, € também moldada por essas mesmas relagdes. Considerando isto, Melo
afirma,

[...]é que o sujeito de direito nada mais é do que uma dimensao das
relagdes produtivas, que expressa as relacbes de expropriagao dos
meios de producgéo, e entdo expressa a propria propriedade privada
nas relagdes entre os seres humanos.(Melo, 2024. pg 05).

Essa compreensao permite desnaturalizar a ideia de direitos como conquistas
puramente técnicas ou morais e reconhecé-los, antes de tudo, como expressdes
histéricas e ideoldgicas da sociabilidade capitalista, inclusive no que diz respeito a
infancia. Ademais, Melo (2024, p.05) destaca que “a maneira como a infancia é
localizada nas relagdes capitalistas ndo corresponde apenas a ideologizagao do ser
crianga, mas também a sua relagdo direta com a sobredeterminacdo da forma
mercadoria e da forma sujeito de direito”

Com base nessas reflexdes iniciais sobre a infancia, o trabalho e a forma
juridica no capitalismo, torna-se necessario reforgar a importancia do método
marxiano como fundamento para uma leitura critica e totalizante da realidade. Nesse
sentido, as contribuicbes de Lima (2013) revelam n&o apenas a atualidade do

pensamento de Marx para a analise das contradicdes sociais que atravessam a
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infancia, mas também destacam o papel ideoldgico das categorias juridicas e da
noc¢ao de liberdade no interior da ordem capitalista, apontando que

Temos na liberdade politica e nos direitos individuais o
estabelecimento de parametros importantes para a
convivéncia social. A liberdade entendida como um direito
humano primordial e como principio ético, fundamental nas
relagbes  sociais, contribuiu sobremaneira para o
desenvolvimento da burguesia e do capitalismo.(LIMA, 2013
p.39).

Concluimos, portanto, que o debate marxista torna-se fundamental para a
analise proposta, uma vez que permite compreender a condicdo da infancia nao
como uma etapa isolada ou meramente cronoldgica, mas como uma construgao
social e historica inserida nas contradicbes do modo de producdo capitalista. A
teoria dialética de Marx oferece ferramentas para interpretar como as relagdes
sociais, inclusive aquelas que envolvem a infancia, sdo moldadas pelas exigéncias
de reprodugdo e manutencdo do capital. Nesse sentido, a critica marxista nao
apenas ilumina as determinagdes estruturais que afetam a vida das criangas, como
também denuncia as desigualdades e formas de exploragdo que atravessam sua
existéncia, apontando para a necessidade de transformacgao social como condigéo
para uma infancia plena e emancipada.

Assim, a partir dessa compreensao critica da infancia enquanto fendmeno
atravessado por desigualdades estruturais, torna-se indispensavel revisitar os
processos historicos que moldaram as formas de cuidado, tutela e controle sobre
criangas e adolescentes no Brasil. Essa retomada nos permite identificar como,
antes da Constituicdo de 1988, predominava uma légica tutelar e punitiva que, ao
invés de garantir direitos, reforcava mecanismos de marginalizagdo e subordinagao

dessas criangas e adolescentes.

2.1 A LOGICA TUTELAR E PUNITIVA DA INFANCIA NO BRASIL ANTES DA
CONSTITUICAO DE 1988

Ao realizar o estudo a respeito dos direitos das criangas e dos adolescentes,
torna-se necessario apresentar uma retomada histérica para que assim seja
possivel compreender como eram tratados os direitos desses sujeitos, considerados
posteriormente como “pessoas em desenvolvimento” pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990. De acordo com o resgate histérico apresentado por

Russo.G.et al.(2012,p.123-127), compreender a histéria da infancia nos revela como
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as percepgdes e os tratamentos destinados as criangas e adolescentes foram
moldados ao longo do tempo por fatores culturais, sociais, econémicos e politicos,
além disso, nos da direcionamento para analisar de forma critica os direitos
adquiridos por esses sujeitos e os elementos arcaicos que ainda se fazem presente
na sociedade brasileira em relagdo aos mesmos.

Segundo Aries (1981, p.50-68), o conceito de infancia como o conhecemos
hoje, ndo existia até meados do século XVII na Europa. Naquela época, a infancia
era considerada uma fase transitoria, e as criangcas eram frequentemente vistas
como adultos em miniatura, sem que suas necessidades especificas ou direitos
fossem levados em conta. Eram tratadas como propriedade dos pais, que tinham o
poder de decidir sobre a vida e a morte dos filhos, incluindo aqueles que eram
ilegitimos, doentes ou pobres, que muitas vezes eram abandonados ou mortos sem
qualquer consideracgao.

Essa perspectiva reflete uma visdo de mundo do século XVII, marcada por
uma hierarquia social rigida e pela falta de compreensao sobre a infancia como uma
fase Unica e valiosa do desenvolvimento humano. Essa abordagem, segundo Aries
(1981, p.50-68), influenciou profundamente as sociedades coloniais, como a do
Brasil, moldando as relagdes com as criangas e perpetuando a ideia de que elas
eram meros extensdes da vontade dos pais, sem direitos proprios.

Conforme Rizzini (2011, p.15):

Ha muito tem sido a infancia alvo de interesse social,
académico e técnico; de discussdes abalizadas e leigas, de
preocupacéo sincera e de jogo das elites; e, certamente alvo
de agao, com viés filantrépico e fundamentagéao politica.

Partindo dos escritos de Rizzini (2011, p.15-30), este trabalho apresentara
dados que refletem a percepgdo sobre criangas e adolescentes na realidade
brasileira. O Brasil colonial, como ja foi destacado, estava sob a influéncia da
Europa e sua visao rigida. Nesse contexto, os jesuitas conhecidos, segundo Rizzini
(2011, p.16), como "soldados de Cristo", desempenhavam um papel fundamental na
assisténcia a infancia no Brasil. Com a crenga de que as criangas eram "tabuas
rasas", ou seja, sem autonomia em seus pensamentos e acdes, os jesuitas, a
mando da corte e da Igreja Catdlica, buscavam disciplinar as criangas, moldando-as

de acordo com os interesses da coroa.
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O objetivo era fortalecer a Igreja Catdlica, utilizando essas criangas como
uma forma de influenciar a conversdo dos adultos e criar uma forca de trabalho
submissa. Como ressalta, Rizzini (1995) essa perspectiva se estendia também as
criangas indigenas, que eram vistas como "6rfaos da terra", resultado de abusos e
violéncias da época, e que, sem duvida, tinham ainda menos autonomia para se
tornarem individuos. Essa perspectiva historica traz rebatimentos na realidade atual,
onde criangas de periferias, negras, indigenas e n&o brancas continuam a ser
marginalizadas e submetidas a diversas formas de opresséao e exploragao.

No contexto dos direitos das criangcas, € essencial reconhecer que as
experiéncias de criangas negras e brancas ocorrem de maneira paralela, mas com
desafios distintos. Ambas as populacdes ainda ndo sao plenamente reconhecidas
como titulares de direitos, e as realidades que enfrentam sao significativamente
desiguais. Segundo Holanda (1936, p.70-73), a formacdo da sociedade colonial
brasileira revela as origens das desigualdades que ainda afetam o Brasil
contemporaneo, incluindo as questdes relacionadas aos direitos de criancas e
adolescentes. O autor argumenta que a colonizagao portuguesa estabeleceu uma
estrutura social desigual, onde o latifundio e a escravidao foram fundamentais. Ele
destaca a falta de uma burguesia autbnoma e a predominancia de relagdes
clientelistas e autoritarias, que nao favoreceram o desenvolvimento de instituicbes
republicanas e democraticas. Essa cultura politica, caracterizada pela "cordialidade",
priorizou a lealdade pessoal em detrimento dos direitos coletivos, resultando na
negligéncia dos direitos de grupos marginalizados, como criangas e adolescentes.

Durante o periodo colonial, Rizzini (2011, p.17-18) ressalta que quando a
escravizagdo dos povos originarios foi proibida e os jesuitas expulsos, a nova
economia se baseou na escraviddo de africanos e indigenas. A exploragao
desumana desse periodo impulsionou o crescimento econédmico do Brasil, levando
os proprietarios de escravos a priorizarem a compra de adultos, ja que adquirir
criangas ou adolescentes significava um custo semelhante ao de um adulto, além da
necessidade de cria-los para o trabalho. Assim, a autora destaca, que as criangas
escravizadas eram tratadas de forma brutal, despojadas de sua infancia e dignidade,
sendo forgadas a trabalhar em fazendas e engenhos, sem acesso a educagao ou ao
lazer, enfrentando condi¢des precarias de saude, alimentagéao insuficiente e severas

punicdes, resultando em altas taxas de mortalidade.
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A dominagao e o controle social da infancia no Brasil apresentam recortes
marcados por desigualdades historicas que afetam de maneira distinta diferentes
corpos e sujeitos. Nesse contexto, é fundamental considerar o lugar da infancia
negra, historicamente invisibilizada e submetida a processos continuos de
desumanizacdo desde o periodo colonial. Como destacam Sierra, Freire e Belo
(2022, p. 3), compreender essa trajetéria é essencial para refletir sobre os impactos
atuais na formulagao e implementacéo de politicas publicas voltadas a esse grupo.

A escravidao, o latifundio e a monocultura ndo apenas sustentaram o
desenvolvimento econémico do pais, como também moldaram estruturas sociais
baseadas na desigualdade racial, social e econbémica. Evidenciar essa infancia
historicamente negada constitui, portanto, ndo apenas uma exigéncia reflexiva, mas
também um ato politico de reparagao e de justica social.

Durante a escravidao, a infancia negra foi reiteradamente violada. Criangas
eram tratadas como propriedade desde o nascimento, sem acesso a cuidado,
protecao, educagao ou qualquer reconhecimento de sua condigdo como sujeitos de
direitos. Como aponta Rizzini (2011, p. 17-18), essas criangas eram brutalmente
exploradas e forgadas a trabalhar em engenhos e fazendas, vivendo em condigdes
precarias, com alimentacdo insuficiente, sem acesso a saude ou ao lazer, e
submetidas a castigos severos.

Além disso, a estrutura familiar era constantemente desfeita: filhos e pais
eram separados e vendidos, impedindo vinculos afetivos e a protegao familiar. Esse
processo desumanizador reflete a légica do sistema escravocrata, que reduzia a
infancia negra a uma etapa preparatéria para o trabalho, negligenciando por
completo suas necessidades e direitos fundamentais. Ademais, a infancia negra era
concebida ndo como uma fase do desenvolvimento humano que requer cuidado e
atencdo, mas como um periodo de preparagao para o trabalho, o que evidencia a
total negacao de sua condigdo humana.

Mesmo com o advento de legislagbes abolicionistas, como a Lei do Ventre
Livre de 1871, os direitos das criangas negras continuaram reiteradamente negados.
A referida lei, ao declarar livres os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir
de sua promulgacdo, manteve-os sob a tutela dos senhores até os 14 anos, e ainda
os obrigava a prestar trabalho gratuito até os 21 como forma de “ressarcimento”

(Rizzini, 2011). Na pratica, essas criangas permaneceram submetidas a condicoes
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de vida precarias, sem acesso a educacgao, saude ou qualquer forma de assisténcia,
sendo empurradas a pobreza extrema e a exclusdo social. A liberdade, nesse
contexto, nao representou cidadania, mas sim a perpetuagao da marginalizagao sob
um novo ordenamento juridico

Nesse cenario, torna-se imprescindivel reconhecer o lugar da infancia negra,
historicamente invisibilizada e submetida a sucessivos processos de desumanizacgao
desde o periodo colonial. Como apontam Sierra, Freire e Belo (2022), compreender
essa trajetdria histérica € fundamental para analisar os efeitos contemporaneos na
formulacéao e aplicacao de politicas publicas voltadas a essa populagao.

A essa logica se sobrepbe o racismo como estrutura ideoldgica fundante da
sociedade brasileira, responsavel por organizar e legitimar a subordinagdo da
populagao negra. Como analisa Fernandes (1972, apud Sierra, Freire e Belo, 2022,
p. 3), mesmo apods a abolicdo, o povo negro foi mantido a margem da cidadania, em
uma sociedade que o recusava como sujeito de direitos. Essa heranga escravocrata
permanece viva nas politicas publicas contemporéaneas, que, longe de reparar os
danos histéricos, muitas vezes reforgam praticas de responsabilizagao individual das
familias negras, tratando situacbes de vulnerabilidade como expressao de falhas
morais ou incapacidades parentais.

Esse quadro se agrava ao considerarmos que a infancia, de forma geral, ja foi
historicamente negligenciada no Brasil. Contudo, a infancia negra é atravessada por
uma dupla exclusdo: por ser crianga em um pais que historicamente negou os
direitos da infancia, e por ser negra em uma sociedade estruturada pelo racismo.
Ainda que dispositivos como as Rodas dos Expostos ou as Casas dos Muchachos,
voltadas a criangas brancas ou mestigas, estivessem impregnados de praticas
punitivas e disciplinadoras, ofereciam algum nivel de cuidado e insergcao social, o
que jamais foi garantido as criangas negras.

Dessa forma, a marginalizacdo da infancia negra ndo é fruto do acaso, mas
expressao de um projeto social excludente e racista. As violéncias do passado
continuam operando no presente por meio de praticas institucionais que reiteram o
controle social sobre corpos negros infantis, negando-lhes a plena humanidade e os
direitos de cidadania. Reconhecer essa historicidade € um passo imprescindivel

para a construgao de politicas publicas que ndo apenas rompam com a logica da
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criminalizagao e da puni¢cao, mas que sejam, de fato, promotoras de equidade racial,
reparagao historica e justica social.

Diante dessa continuidade histérica de exclusdo e negligéncia, torna-se
evidente que o Brasil necessitou, por muito tempo, de um arcabougo legal
consistente voltado aos direitos infantojuvenis. Essa caréncia reflete-se tanto na
auséncia de politicas publicas inclusivas quanto na fragilidade dos equipamentos
assistenciais disponiveis. Um exemplo dessa fragilidade € o “sistema de rodas dos
expostos”, utilizado entre os séculos XVII e XIX como forma de acolhimento de
criangas. Esse processo, como ressalta Arantes (2010, p.9), ocorria de maneira
andnima, por meio de um dispositivo cilindrico, com uma janela que dava acesso ao
interior de instituicbes de cunho filantropico e assistencialista. O genitor colocava a
crianga em uma parte do cilindro, girava-o, e, no interior, outra pessoa retirava a
criangca. Esse sistema garantia o anonimato dos pais, permitindo que os filhos
fossem deixados sem identificagéo.

Assim, a crianga era retirada pelos funcionarios da instituicdo e registrada
como “exposta”. Essa pratica gerava diversas problematicas, uma vez que a crianga
era registrada sem qualquer informacédo sobre sua origem, o que dificultava até
mesmo a construgédo de sua identidade. O sistema obteve origem na Idade Média e
em paises europeus, vinculado as igrejas, que desempenhavam um papel
assistencialista para com os pobres, doentes e necessitados (Marcilio, 2001, p.54).

As primeiras iniciativas assistenciais voltadas aos recém-nascidos no Brasil
ocorreram com a instalagcado das “Rodas dos Expostos” em locais como os hospitais
das Misericordias ou em prédios anexos. Os registros das primeiras rodas no Brasil
datam dos séculos XVIII, com as cidades de Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738)
e Recife (1789), sendo as demais estabelecidas ao longo do século XIX (Arantes,
2010, p.6). Vale destacar que o Brasil foi, possivelmente, o ultimo pais a abolir esse
sistema.

Como ja dito anteriormente, havia um continuo juizo de valor acerca das
criancas e adolescentes. Evidencia-se que esse sistema era usado por diversos
motivos, como a pobreza, o abandono, a morte de pais, a vergonha ou o0 medo de
um escandalo social. Muitas dessas criangas eram deixadas em situacbes de
negligéncia, e o sistema da roda “proporcionava” uma forma de dar-lhes uma

chance de sobrevivéncia e cuidado, mas sem a garantia de um futuro seguro e
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digno. Além dessas justificativas, Arantes (2010, p.9) evidencia que na época
haviam demais defesas dessas praticas como:

para que os senhores pudessem alugar as escravas como
amas-de-leite; para proteger a honra das familias, escondendo o
fruto de amores ilicitos; para evitar o 6nus da criacdo de filhos das
escravas, em idade ainda ndo produtiva; pela esperanga que tinham
as escravas de que seus filhos se tornassem livres, entregando-os a
Roda; para que os recém-nascidos tivessem um enterro cristdo, ja
que muitos eram expostos mortos ou adoecidos.. (ARANTES, p. 9)

Diante disso, nota-se como a infancia no Brasil era objetificada e tratada
conforme a moral conservadora dominante da época imperava. Ademais, a respeito
da roda dos expostos, € importante destacar como esse sistema perpetuou por
séculos, sobrevivendo a trés grandes regimes da historia brasileira. Criada no
periodo colonial e extinta na década de 1950, essa pratica foi marcada pela forte
vinculagdo da Igreja Catdlica as instituigdes responsaveis por esse sistema. Esse
fato é relevante, pois constitui uma caracteristica significativa, presente tanto em
Portugal quanto no Brasil.

Ademais, no Brasil, a roda de expostos era vista como assisténcia caritativa e
missionaria. Obtendo o batismo, por exemplo, como primeira preocupacédo quando
recebia essas criangas, com o intuito de salvar suas almas (Marcilio, 2001, p.52). O
carater caridoso e benemeérito vai se modificando para o repressivo-punitivo, durante
o século XIX. A infancia passa a ser objeto de estudo da medicina e das ciéncias
sociais, a distingcdo entre os corpos comecga a acontecer e o papel delas no ambito
familiar também comeca a surgir. Ao mesmo tempo que as criangas comegaram a
ser vistas como sujeitos que necessitavam de protecdo também passaram a ser
vistas como sujeitos que ameagavam a ordem publica. Conforme evidencia Marcilio
(2001), tal percepcao decorre do contexto de extrema pobreza e abandono em que
estavam inseridas, condicdao essa frequentemente associada ao aumento da
criminalidade.

Com isso, a percepg¢ao da assisténcia a criangas e adolescentes passa a
apresentar um outro viés. No fim do periodo colonial e inicio do Império (1822), a
situacao das criancas abandonadas continuava precaria. Mesmo com a abolicdo do
sistema colonial e a introdugdo de um Estado imperial, as politicas publicas para

criangas eram ainda incipientes e pouco eficazes. A estrutura das Rodas dos
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Expostos s6 foi sendo gradualmente substituida por outras formas de assisténcia
publica e politica social no decorrer do século XIX.

Outro exemplo de intervencdo direcionada ao publico infantojuvenil sao as
"Casas de Corregao". Segundo Rizzini (2011, p.22-23), a autora observa que a
proposta dessas instituicdes gerou indignacao entre os defensores da reeducacéao
dessa populagdo, uma vez que criangas e adolescentes que cometiam crimes ou
eram abandonados eram enviados para esses locais, que também abrigavam
adultos presos.

Na passagem do século XIX para o XX, juristas defendiam em
congressos internacionais, a ideia de um “novo direito”, com
participagdo ativa da Europa, Estados Unidos e Ameérica Latina.
Falava-se numa justiga mais humana, que relevasse a
reeducacao,em detrimento da puni¢cdo. As novas ideias foram logo
transpostas para o caso dos menores, em parte por que, em termos
penais, as fases da infancia e da juventude chamavam a atencao (o
aumento da criminalidade entre menores era fato documentado, na
época,em diversos paises); e, em parte porque, sob o ponto de vista
da medicina e, mais tarde, da psicologia, vislumbravam-se novas
possibilidades de formagdo do homem, a partir da crianga.(RIZZINI,
2011,p.22-23)

Somente em 1861, com a criagao do Instituto de Menores, houve a separagao
entre jovens e adultos nas Casas de Correg¢do. No entanto, essa mudanga nao
representou um avancgo significativo nos direitos das criangas e adolescentes. As
medidas implementadas eram baseadas em uma abordagem higienista, que
buscava esconder e marginalizar esses individuos, resultando em sua coisificacéo e
exclusdo da sociedade. Nesse contexto, é possivel imaginar o impacto negativo que
esse ambiente teria sobre as criangas, ja que a ideia de "corregao" nao oferecia
oportunidades de reintegragcdo social, nem para elas nem para os adultos ali
presentes.

Posteriormente, em 10 de outubro de 1902, foi decretada a Lei n°® 844, que
autorizava o Governo a fundar um Instituto Disciplinar e uma Colénia Correcional
para menores. Essa pratica fomentou ainda mais o debate a respeito das politicas
voltadas a esses individuos. Do mesmo modo, destaca-se que em 1916 ocorreu a
substituicdo, no 1° Codigo Civil Brasileiro, do conceito de posse dos filhos para a
protecao a pessoa dos filhos, um ponto de suma importancia para desenvolver a

questao do poder adultocéntrico sobre as criangas e adolescentes da época.
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Com o avango da conjuntura, em 1927, foi criado o Codigo de Menores que
se constituiu como o primeiro documento direcionado ao publico menor de 18 anos.
Mas, ele estava longe da percepg¢do do publico infanto-juvenil como sujeito de
direitos. No codigo em questao, se utilizava a nomenclatura “menor” sem uma clara
distingdo entre crianca e adolescente, sendo estes quando encontrados em situacao
de irregularidade e instabilidade, eram reconhecidos como “responsabilidade” do
Estado. Havia uma énfase em sancoes, internacdes e penas, com foco voltado para
a punicdo em detrimento das medidas de protecdo, ndo se obtinha énfase aos
direitos do menor e a sua protegdo como sujeito de direitos e tampouco havia um
juizado especifico para esse determinado publico.

O cdédigo posteriormente sofrera mudangas, mas esse primeiro documento
trazia um alto teor preconceituoso, discriminatério, como por exemplo, muitos
adolescentes eram retirados de suas familias, essas consideradas pobres e
pauperizadas, com a justificativa que se permanecessem nesse nucleo familiar
poderiam se transformar em futuros criminosos, ou seja, como ja dito anteriormente
ocorria uma “caga aos pobres”, que além da situacdo de pobreza que eram
acometidos, viviam estigmatizados perante a sociedade. Assim como destaca
Oliveira (2014, p.11),

As autoridades da época viam a rua como espagco do 6cio,
imoralidade, criminalidade, ou seja, espago de marginais e marginais
em potencial diante da exposicdo a miséria que estavam vivendo.
Enfim, diante do exposto, se fazia necessario uma medida para
conter a crescente onda de violéncia e marginalizagao das criangas e
adolescentes pobres. Nesse sentido as discussdes em relagdo a
necessidade da criacao de leis voltadas para esta faixa etaria ficaram
cada vez mais em foco. (OLIVEIRA, 2014, p.11)

Este codigo advém desse contexto de preocupacgao popular apés o fim das
rodas dos expostos, obtendo um discurso que as criangas (em sua maioria pretas e
pobres) em que estavam nas ruas estavam propensas a marginalizagéo (OLIVEIRA,
2014, p.11). Com isso, entendia-se na época como uma questdo de
responsabilidade publica, porém, essa preocupag¢ao nao era voltada a perspectiva
de protegdo desses sujeitos, mas sim a prote¢cdo da ordem publica. A infancia pobre
era compreendida como um “problema social”’, e essa preocupacgao nao se limitava
apenas ao poder popular, mas também aos médicos e juristas, em uma perspectiva

higienista, onde visava a “purificacéo” dessas criangas entendidas como “problemas
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a serem corrigidos”, tendo em vista que o mecanismo que mascarava o descaso
com essas criangas, as rodas dos expostos, havia se findado.

De acordo com Oliveira (2014, p.15), o Cdodigo de Menores passou a
denominar juridicamente as criangas, como: menores abandonados (aqueles que
nao tinham pais), menores moralmente abandonados (os que tinham familia, mas
nao obtinham condigdes financeiras de educa los) e por fim os menores
delinquentes (aqueles que cometiam alguma infragdo). Com o Cdodigo de Menores
de 1927, a atencédo a infancia e juventude ficou voltada para aqueles ditos em
“situacao irregular”, o que se tornou uma doutrina que embasou o referido cédigo.
Vale ressaltar, no entanto, o publico que realmente sofreu os efeitos deste codigo.
Em sua maioria, as criangcas e adolescentes que viviam nas ruas eram pobres e
negras, recebiam a nomenclatura de "menor" e eram alvo das sang¢des previstas no
cbédigo. Esse cenario contrastava com o de outras criangas, que, em contextos
diferentes, gozavam de acesso a uma familia considerada "estruturada”, além de
educacdo e saude garantidas. Assim, revelava-se uma nitida desigualdade no
tratamento da infancia e juventude no Brasil, um reflexo de uma realidade histérica
que remonta aos primordios da sociabilidade brasileira.

Posteriormente, em 1940, o cdédigo sofreu modificagbes como a distingdo
entre crianga (até os 12 anos) e adolescente (12 a 18 anos). Foi criado também, o
"Juizado de Menores", em que consistia em um espacgo especifico voltado para esse
publico, com medidas mais educativas e focadas na reintegragcao social. Embora de
forma incipiente, essas mudancgas representaram um avanco no debate sobre os
direitos infantojuvenis.

Ao longo dos anos, a percepg¢ao dos problemas sociais e a vontade por parte
do Estado em manter as margens da sociedade certos individuos se consolidaram
durante o Governo Vargas, em 1941, com a criagdo do Sistema de Assisténcia ao
Menor (SAM). As criangcas consideradas em situacdo de "irregularidade moral e
financeira" eram encaminhadas para internacdo nesse sistema. No entanto, essa
iniciativa nao ofereceu uma real protecao a infancia. Em vez disso, perpetuou uma
visdo de precariedade, privagao e violéncia sobre os menores, justificando essas
praticas como uma forma de reeducagdao. O SAM permaneceu em funcionamento
por 23 anos, até ser extinto devido a inumeras denuncias de maus-tratos e a
fragilidade do sistema (RUSSO, 2012, p.70).
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Em 1964, com o contexto do golpe militar, o campo infantojuvenil também foi
impactado, sendo transformado em objeto de Seguranga Nacional. Naquele periodo,
Russo (2012,p.71) ressalta que ndo se reconhecia a possibilidade de desejos e
pensamentos proprios dos individuos dessa faixa etaria; eles eram vistos como
massa de manobra, corpos passiveis de contribuir para a disseminacao de ideias
comunistas, o que representava uma ameaga a seguranga nacional. Nesse
contexto, surgiu a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que
substituiu o SAM com o objetivo de evitar os tratamentos desumanos caracteristicos
do sistema anterior. No entanto, embora houvesse a intencdo de promover
mudangas, ainda se mantinham caracteristicas de repressdo e controle. Além de
substituir o SAM, a FUNABEM herdou todos os internos, funcionarios e instalacées
do antigo sistema (RUSSO, 2012, p.70).

Um novo Cdédigo de Menores foi promulgado, em 1979, nesse se manteve a
esséncia tutelar e repressiva do Codigo de 1927, mas buscou modernizar algumas
diretrizes. Conhecido como o “Cédigo do Menor Infrator”, ele foi ainda mais criticado
por reforgcar a légica punitiva, separando os menores considerados "em situagcao
irregular" daqueles pertencentes a infancia privilegiada. Apesar de trazer inovagoes
como a previsao de medidas socioeducativas, o foco continuava sendo a protegao
da sociedade, e nao dos préprios jovens.

Essa abordagem repressiva e assistencialista s6 comegou a ser superada
com a redemocratizagdo do Brasil e a promulgacdo da Constituigdo Federal de
1988, que reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Esse
marco culminou na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, que rompeu com o paradigma tutelar e inaugurou uma nova era, baseada nos
principios da protecédo integral e da promog¢ao dos direitos humanos. O resgate
historico dessas politicas revela a evolugcdo e as tensdes que moldaram o
tratamento da infancia e juventude no Brasil, apontando os desafios enfrentados

para garantir uma verdadeira cidadania para essa populagao.

2.2 A TRAJETORIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES POS
1988: UMA NOVA CONCEPCAO DOS DIREITOS INFANTOJUVENIS

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, marca

uma ruptura histérica com a forma com a qual a infancia e a adolescéncia eram
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tratadas no Brasil. Durante grande parte do século XX, prevaleceu a loégica do
Cdodigo de Menores de 1927, que reduzia criangas e adolescentes em situagao de
negligéncia a condicdo de "menores". Essa terminologia carregava um sentido
estigmatizante, criminalizador e seletivo: ser “menor” era ser visto como potencial
infrator, como perigo em potencial para a ordem social. A pobreza infantil, sobretudo
nas populagdes negras e periféricas, era tratada ndo como expressdo de
desigualdades estruturais, mas como desvio a ser controlado pelo aparato policial e
judiciario.

Essa transformacdo, contudo, ndo ocorreu de forma isolada. O Brasil das
décadas de 1980 e 1990 vivenciava um contexto de intensa efervescéncia social,
marcado pela mobilizacdo dos movimentos populares e pela luta pela
redemocratizagdo, apdés um longo periodo de ditadura civil-militar. Nesse contexto
de profundas transformagdes politicas e sociais, a concepcao de infancia também
passou a ser repensada. Como destaca Rizzini:

Um novo quadro se esbocou na década de 1980. A nocgado de
irregularidade comegou a ser duramente questionada na medida em
que as informacbes sobre a problematica da infancia e da
adolescéncia passaram a se produzir e a circular com maior
intensidade. As estatisticas sociais retratam uma realidade
alarmante. Parcelas expressivas da populagdo infanto-juvenil
pertenciam a familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30
milhdes de “abandonados” ou “marginalizados”, contradizendo a
falacia da proporcao minoritaria dessa populagcdo. Como poderia se
encontrar em “situacéo irregular’ simplesmente metade da populagao
de 0 a 17 anos?(RIZZINI, 2011,p.28)

E nesse cenario democratico emergente que se consolida a doutrina da
protecao integral. Como destaca Rizzini (2020), ao refletir sobre os 30 anos do ECA,
essa ruptura representa ndo apenas uma mudang¢a normativa, mas uma virada
politica e ética: as criangas e adolescentes deixam de ser vistas como objeto de
tutela e repressao e passam a ser reconhecidas como sujeitos de direitos. Inspirada
em Theodor Adorno, a autora nos convida a ndo esquecer as bases autoritarias e
excludentes que marcaram a histéria da infancia no Brasil. Essa memoria social é
fundamental para compreendermos a importancia e os desafios ainda presentes na
efetivacdo plena dos direitos infantojuvenis no pais.

Nesse contexto de transicdo democratica e de reconfiguragao das politicas de
infancia, observa-se também a emergéncia de diversas experiéncias inovadoras que

buscavam construir novas praticas de atendimento a infancia e adolescéncia em
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situacdo de negligéncia. A crescente mobilizagdo social em torno da pauta
infantojuvenil gerou iniciativas concretas voltadas a defesa de seus direitos e a
superagao da logica repressiva anterior. Jesus (2021, p. 5) destaca, em seu artigo,
iniciativas relevantes voltadas a infancia, como o Projeto Alternativas Comunitarias
de Atendimento a Meninos de Rua, desenvolvido por meio de uma parceria entre o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Secretaria de Assisténcia
Social (SAS) e a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Segundo
a autora, o projeto se fundamentava no dialogo, na promogédo da aprendizagem
mutua, na participagdo ativa dos envolvidos, no estimulo a produgdo e ao
compartilhamento de conhecimentos, bem como na criagdo de novas praticas
sociais

Além disso, a autora destaca também programas alternativos comunitarios de
atendimento as criangcas e adolescentes em situacdo de rua, associagdes e um
marco que foi o “I Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua”, ocorrido em 1984. Todos esses
elementos deram fundamentacdo para a consolidacdo do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, que se tornou um movimento social de grande
relevancia em que produziu impactos significativos no trato da infancia no Brasil e,
posteriormente, na consolidagédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), criado em
1985 com sede em Brasilia, se caracterizou por ser um movimento em que lutava
pelos direitos de criangas e adolescentes que durante décadas foram
marginalizadas e sofriam “desproteg¢do” por parte do Estado. Opondo-se a pratica
repressiva e autoritaria do Estado, esse movimento possui centralidade na
participacdo dessas criangcas e adolescentes, além de “privilegiar a expressao e
vozes dos sujeitos participantes (criangas, adolescentes, educadores), dando
visibilidade, reconhecimento e pertencimento.” (JESUS, 2021, p.7).

A autora destaca, que encontra-se no MNMMR, concepgdes diferentes das ja
conhecidas em relagcao ao trato da infancia e juventude no Brasil. Ressalta-se, uma
perspectiva para essas criangas como sujeitos ativos, de direitos e pessoas em
desenvolvimento. Apoiando-se em discussdes como de Paulo Freire na defesa da
Educacgao Popular, o MNMMR tém como centralidade a luta pelos direitos e combate

a violéncia dessas meninas e meninos que se encontram em situagdo de rua,
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entendendo eles como prioridade absoluta e merecedores de todo respeito,
humanizagéo e dignidade. Assim, como ressalta Jesus:

O que emerge como trago fundamental desse processo €, sobretudo,
o protagonismo das criangas, que se efetiva, de forma magistral, em
varios momentos e se torna um elemento singular em toda a atuagao
do Movimento. Este processo de luta se coloca em estreita simbiose
com o movimento politico em prol da democracia (JESUS, 2021, p.
9)

O movimento avangou em pautas relevantes relacionadas a infancia e a
juventude, considerando que, como a autora destaca ao longo de seu texto, a
infancia pobre no Brasil é frequentemente marginalizada, sendo muitas vezes
tratada como caso de policia. Diante desse cenario, torna-se necessaria a
articulacdo de acdes entre todos que atuam cotidianamente com esse publico, como
educadores, profissionais de instituicdes voltadas a garantia dos direitos
infantojuvenis e a prépria comunidade.

Ademais, ainda nesta conjuntura, a autora nos apresenta duas campanhas
relevantes no debate acerca dos direitos infantojuvenis. “Crianga e Constituinte” e
“Crianga Prioridade Nacional”’, foram duas campanhas realizadas pelo governo,
sendo a primeira em 1986 voltada para criangas até os 6 anos e o segundo criado
posteriormente voltado para adolescentes. Essas campanhas concomitam na
criacdo de emendas parlamentares, campanha nacional e por fim Férum de carater
nacional e permanente, denominado por “Férum Nacional Permanente de Entidades
Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum
Nacional DCA).” Como destaca Jesus (2021, p.11), este forum foi primordial para a
luta dos direitos infantojuvenis, nas palavras dela,

O Forum DCA assume o papel de principal interlocutor da
sociedade civil para a questao da crianca e do adolescente
junto ao Congresso Nacional e estabelece uma nova forma de
fazer politica, que tem como referéncia a ideia de
entrelacamento, estruturada horizontalmente, de modo a
potencializar os processos de mobilizagdo social e politica,
para garantir a inclusdo da emenda “Crianca Prioridade
Nacional” na Constituicdo Federal. O Forum DCA instaura e
configura novas formas alternativas de fazer politica. (JESUS,
2021, p.11)

Portanto, temos na figura do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, o papel primordial de Iuta pela efetivacdo dos direitos das criangas e

adolescentes, principalmente daqueles marginalizados e violentados, em que
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propicia um fomento no debate a nivel nacional de seus direitos. Além disso, € um
movimento importante para processo de construgdo critica e emancipatoria desse
publico alvo, como destaca Jesus (2021, p.14), “esse trajeto de reivindicagdes
organizadas e o debate sobre sua condigdao de sujeitos de direitos desenvolveu um
papel eminentemente revolucionario, no campo educativo.” e ainda:

Esse processo agira profundamente na vida das criangas e dos
adolescentes, construindo uma consciéncia critica e a consciéncia
dos direitos, ligando-os a um universo de valores e de fins mais
amplos das leis e das politicas publicas. (JESUS, 2021, p.14)

Apesar de ainda nessa época, nao existirem dispositivos legais especificos e
abrangentes voltados exclusivamente a protegdo integral de criangas e
adolescentes, observa-se o surgimento de iniciativas sociais e religiosas que
passaram a tensionar o Estado e a sociedade civil em torno da urgéncia de se
reconhecer e garantir os direitos infantojuvenis. Assim, o MNMMR junto a Pastoral
do Menor possuem bases legais para que se avance na luta pelos direitos dessas
criangas. A Pastoral do Menor nasceu como resposta da Igreja Catdlica a crescente
desprotegdo da infancia empobrecida no Brasil. Inspirada pela Teologia da
Libertacdo, passou a defender uma nova perspectiva para as criangas e
adolescentes: como sujeitos de direitos, com voz, dignidade e protagonismo.

Criada pela CNBB em 1977, em Sao Paulo, tornou-se uma das principais
acbes da Igreja em defesa da infancia negligenciada. Atuando nas periferias,
implantou Centros Comunitarios e se envolveu em programas publicos, propondo
alternativas concretas ao modelo repressivo e institucional que marcava o
atendimento a infancia. Como Jesus (2021) explicita, a Pastoral representou uma
mudanga profunda na forma de cuidar, educar e garantir direitos, contribuindo para
praticas mais humanas, libertadoras e comprometidas com a justica social.

Criam-se, portanto, uma unificacdo de diversas frentes de luta, acdes
coletivas de resisténcia e reivindicagdo em prol das pautas infantojuvenis.
Participam dessa frente,

A Frente Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
Articulagdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos, a
Coordenacao dos Nucleos de Estudos ligados as Universidades, a
Sociedade Brasileira de Pediatria, a Associacdo Brasileira de
Protecdao a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB),(...) os dirigentes e técnicos ligados a
articulacédo “Crianca e Constituinte”, o FONACRIAD (Férum Nacional
de Dirigentes Estaduais de Politicas Publicas para a Crianga e o
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Adolescente) e a frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga,
articulando deputados e senadores de todos os partidos. (JESUS,
2021 apud Costa, 1990, p. 9).

Considerando esse contexto de avancgos significativos na luta pelos direitos
infantojuvenis, a década de 1980 marca um divisor de aguas na histoéria politica e
social do Brasil, com a promulgagdo da nova Constituicdo Federal em 1988.
Conhecida como “Constituicao Cidada”, o documento foi elaborado em um cenario
de redemocratizacdo apos mais de duas décadas de ditadura civil-militar
(1964-1985), periodo em que as liberdades civis, os direitos sociais e as garantias
fundamentais foram sistematicamente cerceados.

A nova Carta Magna refletiu as demandas emergentes de diversos setores da
sociedade civil organizada, que passaram a ocupar os espagos politicos com maior
forca e legitimidade. Logo em seu artigo 5° a Constituicdo Federal de 1988
estabelece o principio da igualdade perante a lei, ao afirmar:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988, p.15).

E imprescindivel ressaltar esse momento histérico, uma vez que, como
mencionado anteriormente, o pais emergia de uma conjuntura em que diversos
direitos dos cidadaos haviam sido negados. Nesse sentido, a promulgagdo de um
documento que expressa e enfatiza tais direitos (em especial o direito a liberdade)
representa um marco a ser valorizado. Ademais, a implementacdo da nova
Constituicdo promoveu avangos significativos em diversos ambitos da vida social,
sobretudo no que diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente.

A medida que as discussdes em torno de uma nova constituicdo ganhavam
forca, os movimentos em defesa dos direitos da infancia e da juventude se
consolidaram, impulsionando a articulagdo entre diferentes frentes ja existentes.
Nesse contexto, a campanha 'A Crianca e a Constituinte' teve papel de destaque,
culminando na inclusdo de um artigo inovador na nova Carta Magna: o artigo 227,

que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988, art® 227).

Este artigo expresso na Constituicdo, constitui um marco fundamental e
estabelece as bases para a implementacao futura de um estatuto préprio para esse
publico. Representa um avancgo significativo, ao reconhecer a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado em garantir o pleno desenvolvimento, a protegao
e a dignidade da crianga e do adolescente, reconhecendo-os como sujeitos plenos
de direitos.

A mobilizagdo em torno dessa campanha n&o apenas evidenciou a urgéncia
de se garantir os direitos infantojuvenis, mas também refletiu a crescente
conscientizagcdo da sociedade sobre a importancia de se incluir as vozes das
criancas e adolescentes no processo de elaboragao constitucional.

Com isso, o codigo de menores foi substituido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que foi levado ao plenario do senado federal, pelo entdo senador
Ronan Tito, como projeto de Lei n°193. De acordo com Rizzini, 0 verso da
publicagdo do texto do projeto assinado pelo senador apresentava a seguinte
mensagem:

Com Absoluta Prioridade - o presente projeto de lei que dispde sobre
o ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE Vvisa
regulamentar o art.227 da Constituicao Federal. Ele foi elaborado por
um competente grupo de juristas, com participagdo de
representantes da FUNABEM e do Férum DCA - Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - tendo sido ouvidas milhares de
pessoas e diversas entidades governamentais e nédo
governamentais. Este projeto destina-se ao cumprimento do preceito
constitucional de que os direitos da crianga e do adolescente devem
ser garantidos com absoluta prioridade. (Rizzini 1995, p. 162).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, advém desse contexto de efervescéncia politica, luta pelos direitos infanto
juvenis e representa um marco histérico e fundamental no trato da infancia na
realidade brasileira. Logo em seu primeiro artigo, o Estatuto dispde sobre a protegéo
integral a crianga e ao adolescente. Ressaltando também, que se considera crianga
dos 0 até os 12 anos incompletos e adolescente dos 12 aos 18 anos de idade.
Destaca-se ainda, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
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facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990, p.14).

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento,
situagao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condigdo econbmica, ambiente social, regiao e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990, p. 14).

E fundamental destacar esses elementos, pois, como mencionado
anteriormente, antes da promulgacdo do ECA, criangas e adolescentes nao
contavam com um arcabougo legal que assegura seu pleno desenvolvimento e
condigbes minimas para sua subsisténcia. O ECA, fruto de intensas lutas sociais,
visa ser o instrumento que estabelece prerrogativas essenciais para a protegao da
infancia e juventude no Brasil. Ele enfatiza a responsabilidade compartilhada entre a
familia, o Estado e a comunidade na garantia desses direitos, além de lutar pela
erradicagao de qualquer forma de negligéncia em relagdo a esse publico. Assim
como descrito nos seguintes artigos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, p.14).

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acado ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.(BRASIL, 1990, p. 15).

Ademais, ao longo de todo o Estatuto, ha a preocupagdo em evidenciar os
direitos fundamentais dessas criangas e adolescentes, bem como, direito a Vida, a
Saude, a Liberdade, ao Respeito, a Dignidade, a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, a Educacgao, a Cultura, ao Esporte, ao Lazer, a Profissionalizacéo e a
Protecdo no Trabalho. Além disso, o ECA por se tratar de um documento em que
explicita a protecao integral as criangas e adolescentes, apresenta ainda, acerca dos
tipos de familia (natural e substituta) e os procedimentos acerca da tutela, guarda e
adogao. Com isso, nota-se a preocupacgao por parte do Estado de que em todas as
instancias da vida dessas criangas e adolescentes, elas estejam respaldadas por
uma lei voltada somente a elas em que garanta sua condicdo de “pessoa em
desenvolvimento”. (BRASIL, 1990).
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Para além dos aspectos ja discutidos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) estabelece, ainda, disposi¢gbes gerais acerca dos equipamentos e instituicdes
voltadas ao atendimento de seu publico-alvo. Destaca-se, nesse contexto, o Titulo
V, que trata especificamente do Conselho Tutelar, instituido como érgéo permanente
e autdbnomo, de natureza nao jurisdicional, incumbido pela sociedade da funcéo de
zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes (BRASIL,
1990, p. 66). Nesse sentido, o Conselho Tutelar configura-se como instancia
fundamental de protecao social, responsavel por atender criancas, adolescentes e
seus responsaveis, bem como por garantir que seus direitos fundamentais sejam
efetivamente respeitados e assegurados. Dentre diversas competéncias cabiveis ao
Conselho Tutelar, temos:

Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, ac¢bes de divulgagdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e
adolescentes. (BRASIL, 1990, p. 68).

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou a formas violentas de educagdo, corregdo ou
disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover
orientacdo e aconselhamento acerca de seus direitos e dos
encaminhamentos necessarios; (BRASIL, 1990, p.68).

Portanto, evidencia-se através dos artigos supramencionados, a preocupag¢ao
do Estado para com todas as instancias da vida social das criangas e adolescentes
para que obtenham um 6rgao independente para fiscalizar e garantir com que nao
sofram nenhum tipo de violagdo, negligéncia e exploragdo, numa tentativa de
superar os erros passados. Com isso, temos no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, um marco fundamental, em que traz avancos significativos, de extrema
importancia para o trato da infancia e juventude no Brasil e que produz rebatimentos
em todas as esferas da vida social, econémica e politica.

Segundo Rizzini (2011, p.81), o Estatuto da crianga e do adolescente:

Adota expressamente em seu artigo 1° a Doutrina da Protegao
Integral que reconhece a crianga e o adolescente como cidad&os;
garante a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente;
estabelece uma articulagdo do Estado com a sociedade na
operacionalizacao da politica para a infancia com a criagdo dos
Conselhos de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos
geridos por esses conselhos; descentraliza a politica através da
criacdo desses conselhos em niveis estadual e municipal,
estabelecendo que em cada municipio havera no minimo, um
conselho tutelar, composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local, de acordo com a lei municipal; garante a crianga a
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mais absoluta prioridade no acesso as politicas sociais; estabelece
medidas de preveng¢do, uma politica especial de atendimento, um
acesso digno a Justica com a com a obrigatoriedade do contraditério.
O ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) & consoante a
Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em
20/11/1989.(RIZZIN1,2011, p.81).

O principio do contraditério € fundamental para garantir a justica e o respeito
aos direitos dos individuos, especialmente no contexto da protegcdo infantil.
Conforme destaca Russo (2012, p.116) € necessario compreender a discussao entre
negligéncia e violéncia estrutural, evidenciando como essas questdes se entrelagcam
na analise das responsabilidades atribuidas a familia. Nesse sentido, a reflexao
proposta por Rizzini (2011, p.25) sobre a responsabilidade da crianca e do
adolescente, que por muito tempo foi vista apenas sob a 6tica da familia, precisa ser
ampliada. Em um periodo especifico, as politicas de protecédo a infancia adotavam
medidas como a retirada de criancas de seus ambientes familiares com a
justificativa de que, futuramente, poderiam se tornar bandidos, o que acaba
reforcando uma logica de culpabilizacdo das familias, especialmente aquelas mais
empobrecidas, que lidam cotidianamente com as mais diversas manifestagdes da
questao social.

Portanto, ao analisar a conjuntura histérica com énfase nos direitos
infantojuvenis, € possivel identificar avangos significativos no tratamento destinado a
infancia e a juventude na realidade brasileira. No entanto, torna-se fundamental
reconhecer a transversalidade dos marcadores sociais de raga, género e classe
nessa discussdo, uma vez que tais dimensdes estdo profundamente enraizadas na
estrutura social do pais e impactam diretamente as formas como criancas e
adolescentes sao tratados, a depender de sua origem racial, classe social e
identidade de género.

E apenas com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1990, que as criangas negras passam a ser formalmente reconhecidas
como sujeitos de direitos. Isso porque, até entdo, embora existissem dispositivos
legais de protegéo, esses eram historicamente direcionados a um publico especifico:
criangas brancas, majoritariamente pertencentes as classes médias e altas. Ja a

infancia negra e pobre era relegada a tutela de instrumentos repressivos, como os
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antigos Cddigos de Menores, e instituicbes como a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que mais controlavam do que protegiam.

Em sintese, é valido ressaltar que a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes constitui um processo dinamico, que demanda constante adaptacao,
revisdo de praticas e implementacdo de agdes capazes de enfrentar as
desigualdades sociais e assegurar a efetivacdo plena desses direitos a todos,
independentemente de sua origem, raga ou condigdo socioeconémica.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo deve ser
compreendido como um instrumento estatico ou com finalidade em si mesmo, mas
como parte de um processo historico e continuo de luta pela garantia de direitos.
Conforme destaca Lima (2020, p. 06), embora o ECA tenha como principio a
promog¢ao da igualdade e da democracia, sendo uma legislagado destinada a todas
as criangas e adolescentes, as principais violagbes de direitos humanos ainda
recaem, de forma desproporcional, sobre os segmentos negros e empobrecidos da
classe trabalhadora, evidenciando as desigualdades estruturais que atravessam a

infancia no Brasil.
2.3 TRES DECADAS DO ECA: BALANCO CRITICO E PERSPECTIVAS

Ao completar trés décadas de sua promulgacéao, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), de 1990, permanece como um marco juridico e civilizatério de
ruptura com a légica tutelar e repressiva que historicamente marcou o tratamento
dispensado a infancia e a adolescéncia no Brasil. Inspirado na doutrina da protecéo
integral e firmemente ancorado na Constituicdo Federal de 1988, o ECA afirma
criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, responsaveis por
inaugurar um novo paradigma ético, juridico e politico na protegao social brasileira.

Contudo, como aponta Lima (2020), esta transformacdo normativa néo se
consolidou em um vazio histérico. A trajetéria da protegao social a infancia no Brasil
esta profundamente entrelagcada a constituicdo de um modelo de desenvolvimento
social excludente, fundado sobre desigualdades estruturais, racismo institucional,
seletividade punitiva e uma cultura politica marcada pelo autoritarismo e pela
violéncia dirigida aos pobres. Desde o periodo colonial e escravocrata até os
primeiros anos da Republica, o Estado brasileiro atuou reiteradamente no

silenciamento dos segmentos historicamente oprimidos, relegando as populagdes
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pobres, em especial negras, indigenas e periféricas, a marginalizagcao social e a
l6gica do controle repressivo. O chamado “periodo laissefariano”, caracteristico das
primeiras décadas republicanas, evidencia o predominio de praticas estatais
voltadas a repressdo das expressdes da questdo social, em detrimento da
construcao de politicas universais de protegao.

Nessa ldégica historica, como destaca Lima, forjou-se o “mito da
periculosidade”, em que a infancia pobre, particularmente a juventude negra das
periferias urbanas, passou a ser vista ndo como vitima de desigualdades estruturais,
mas como potencial ameaga a ordem publica e a seguranga social. Tal concepgao
alimentou a criminalizagcdo da pobreza e justificou o aparato policialesco e
disciplinador que antecedeu o marco do ECA, especialmente por meio do antigo
Cddigo de Menores.

Com a redemocratizagao e a ascensao dos movimentos sociais na década de
1980, a promulgagdo do ECA representou uma vitéria fundamental na luta por
direitos, estabelecendo o principio da corresponsabilidade entre Estado, familia e
sociedade na protecao integral da infancia e adolescéncia. Contudo, como assevera
Lima, a promulgacdo do ECA ocorreu justamente no momento em que o Brasil
passa a adotar o receituario neoliberal, marcado pela contengdo do gasto publico,
pela focalizagdo da politica social em programas assistenciais condicionados e pelo
deslocamento da responsabilidade da protecdo para as proprias familias pobres,
notadamente para as mulheres negras, que passam a carregar O peso
desproporcional do cuidado cotidiano em meio a auséncia de politicas publicas
efetivas.

Essa dinamica reforca o carater seletivo e controlador do sistema de
protecao, judicializando situagcdes de pobreza e transformando problemas sociais
em disputas juridicas e disciplinares. Assim, mesmo com a constituigdo formal do
Sistema de Garantia de Direitos, composto por Conselhos Tutelares, Conselhos de
Direitos, Defensoria Publica e servigos socioassistenciais, a articulacdo dessa rede
ainda se apresenta fragilizada, permeada por disputas politicas, subfinanciamento,
fragmentacao institucional e baixa capacidade de articulagdo intersetorial.

Essa andlise critica das trés décadas do Estatuto, exige reconhecer que,
embora tenham sido produzidos avangos importantes na afirmagao de direitos, a

efetividade plena da doutrina da protecao integral segue atravessada por obstaculos
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historicos e estruturais. A persisténcia da desigualdade social, a seletividade racial
na acgao policial, o encarceramento juvenil, a violagdo sistematica dos direitos de
criangas indigenas, quilombolas e periféricas, além das novas violagdes em meios
digitais, exigem um enfrentamento politico continuo. Como aponta Lima (2013), os
descaminhos da protecado social brasileira ndo sao falhas técnicas isoladas, mas
reflexos de um modelo histérico de desenvolvimento capitalista dependente e
periférico, que insiste em associar pobreza a desordem social.

Dessa forma, mesmo diante das limitagdes praticas, o ECA permanece como
um projeto politico e civilizatério em disputa, cuja realizacdo plena depende da
construcdo de politicas publicas emancipatérias, interseccionais, antirracistas e
profundamente enraizadas em uma concepcdo ampliada de direitos humanos. O
desafio contemporaneo nao é apenas manter as garantias juridicas ja consolidadas,
mas enfrentar com profundidade as bases conservadoras e excludentes que ainda
estruturam o Estado brasileiro, de modo a possibilitar que a infancia e adolescéncia,

de fato, possam exercer seus direitos em condi¢cdes de plena cidadania.
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3 SERVICO SOCIAL E A INTERLOCUGAO COM OS DIREITOS
INFANTOJUVENIS

ApoOs percorrermos a trajetéria historica dos direitos infantojuvenis, desde o
periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, até os desdobramentos posteriores a esses marcos
legais, e tendo realizado uma analise critica de seu desenvolvimento e das
mudancgas significativas que provocaram na vida de criangas e adolescentes no
contexto brasileiro, propomos, neste capitulo, compreender de que maneira a
profissdo de Servigo Social se insere nessa realidade. Desde sua origem, o Servigo
Social carrega uma dupla funcionalidade: por um lado, atua como instrumento do
Estado na organizagdo e, muitas vezes, no controle da classe trabalhadora; por
outro, sustenta um compromisso ético-politico com essa mesma classe.

Conforme analisa lamamoto (2007), o Servigo Social € uma profissao inserida
na divisdo social e técnica do trabalho, o que implica sua atuacdo em meio as
contradi¢oes do modo de producgao capitalista. O assistente social, nesse sentido, se
depara com a tensao permanente entre responder as requisicoes institucionais,
muitas vezes pautadas pela logica do controle social, e efetivar um trabalho
comprometido com os interesses da classe trabalhadora. Essa contradicdo é ainda
mais complexa ao se considerar que o proprio assistente social integra essa mesma
classe, enquanto trabalhador assalariado, detentor de uma relativa autonomia no
exercicio de sua profissao.

Netto (2001), ao abordar a génese e os desdobramentos da profissao, reforca
essa condicdo contraditoria, destacando que o Servigo Social, embora vinculado as
estratégias do Estado, possui potencial de ruptura, na medida em que se ancora em
um projeto ético-politico que busca a construgdo de uma sociedade justa e
igualitaria. Assim, o profissional do Servigo Social atua em um campo de disputas,
no qual precisa articular criticamente as exigéncias institucionais com a defesa
intransigente dos direitos sociais da populagao usuaria.

Diante deste contexto, em que se compreende a insergao do Servico Social e
sua funcionalidade tanto perante ao Estado quanto perante a classe trabalhadora,
ressalta-se ainda a importancia do trabalho desses profissionais na viabilizagado da
garantia dos direitos da populagéo, trazendo uma énfase aos direitos infantojuvenis

que constitui o eixo central deste trabalho. O assistente social é frequentemente
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requisitado a mediar os conflitos de interesses entre a classe burguesa e a classe
trabalhadora por meio da atuacgao nas politicas publicas. Nessa mediagao, o Servico
Social ocupa um espago estratégico, no qual pode contribuir para a construgdo da
emancipacgao politica visando uma futura emancipacdo humana, tendo em vista que
a emancipag¢ao humana visa romper com a ordem societaria vigente.

Como visto anteriormente, a infancia e adolescéncia no Brasil foram
marcadas por diversas manifestacbes da questdo social, como a negligéncia,
abandono, violéncia, fome, falta de acesso a servigos basicos como habitagao,
alimentagcao, educacao e saude. Diante deste cenario, a atuacao profissional, em
que é orientada hegemonicamente pelos principios do Projeto Etico Politico
Profissional (que estd expresso no Cddigo de Etica Profissional, na Lei de
Regulamentacdo da Profissao e na Diretrizes Curriculares da ABEPSS) permite
compreender essas expressdbes da questdo social que atingem o publico
infantojuvenil como resultado das contradicbes do modo de produgdo capitalista.
Nesse sentido, a crianga e o adolescente ndo sao vistos como sujeitos isolados de
sua realidade material e social, mas como integrantes de uma totalidade historica
dialética, cuja existéncia é atravessada por multiplas formas de opresséo.

Em suma, o assistente social, através de sua funcdo educativa, pode
desenvolver agdes que possibilitem minimamente que esses jovens e criangas
acessem servicos e programas que garantem que sua condigcdo de pessoa em
desenvolvimento e lhe proporcione condicbes para que esse desenvolvimento
ocorra. Com isso, a interlocugdo do Servigo Social com os direitos infantojuvenis
implica, assim, ndo apenas a defesa formal desses direitos, mas a luta por
condi¢cdes objetivas que garantam sua concretizagdao, como o acesso a moradia
digna, seguranga alimentar, educacao de qualidade e politicas de protecao integral.
Dessa forma, a interlocug&o entre o Servigo Social e os direitos infantojuvenis se da
de maneira ativa, critica e propositiva, articulando a pratica profissional com os
fundamentos tedricos- metodoldgicos, ético-politicos e técnico operativos que
sustentam o compromisso da profissdo com a emancipacdo humana e a justica

social.
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3.1 PRODUGCAO ACADEMICA DO SERVICO SOCIAL SOBRE A INFANCIA E
ADOLESCENCIA: ANALISE CRITICA DAS PRODUGOES DO 17° CBAS.

Iniciamos neste capitulo, o objetivo central que nos propomos a alcancgar
neste trabalho, que consiste em compreender as contribuigdes da categoria
profissional do Servigo Social sobre a tematica dos direitos infantojuvenis. Para isso,
tomaremos como base as produgcbes e debates realizados no 17° Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, ultimo encontro nacional da categoria

A importancia dessa analise e sua aproximagao com o Servico Social se
concretiza na relevancia que os assistentes sociais possuem acerca da tematica,
tendo em vista, que o assistente social € o profissional que atua diretamente na
viabilizacdo de direitos de toda populagdo, portanto, incluindo os direitos
infantojuvenis.

Diante disso, coleta de dados sobre as produgdes da categoria profissional
em torno dos direitos infantojuvenis constitui o eixo central deste trabalho. A
pesquisa tem como objetivo compreender de que forma se estabelece a interlocucao
entre o Servigo Social e os direitos de criangas e adolescentes, analisando como a
categoria entende, se relaciona e atua junto a esse publico no cotidiano profissional.
Busca-se, ainda, identificar as potencialidades e os limites enfrentados na pratica
profissional direcionada a esse publico. Ademais, propde-se examinar criticamente o
tratamento conferido a infancia na realidade brasileira contemporéanea, bem como
analisar as politicas publicas e os programas sociais voltados a garantia de direitos
da populacao infantojuvenil.

A coleta de dados foi realizada a partir das produgcbes académicas
disponiveis nos anais do 17° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS). A
escolha por este evento justifica-se pela necessidade de fortalecer e reconhecer a
importancia dos congressos na construgido coletiva, bem como pelo papel que
desempenham na produgao de materiais criticos e alinhados com a diregao ética e
politica norteadas pelo Projeto Etico Politico hegeménico da profissdo. O critério de
busca baseou-se nas palavras-chave “infancia”, “adolescéncia” “crianga” e
“adolescente”, com o objetivo de adotar termos mais abrangentes, com o intuito de
analisar com maior amplitude elementos acerca da tematica proposta. Optou-se por
essa estratégia metodoldgica apds a constatagdo de que a utilizagdo da expressao

“direitos infantojuvenis” nao resultou em nenhum material identificado nos anais
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do 17° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS). Cabe destacar que, ao
todo, foram localizadas 1.293 producgdes cientificas publicadas nos anais dessa
edicao do evento.

Ao realizarmos levantamento no 17° CBAS, dentre essas 1.293 produgdes,
identificamos 32 producdes utilizando o filtro “infancia”. Entre essas producgoes,
destacam-se os seguintes temas mais recorrentes: atuagéo profissional (3 artigos),
violéncia/violagéo de direitos (7 artigos), e o debate sobre politicas sociais voltadas a
infancia — abrangendo saude, educacgao, assisténcia social e intersetorialidade —
totalizando 9 producgdes. Além disso, a tematica acerca da adogao e destituicdo do
poder familiar foram abordadas em 6 producgdes.

J& a coleta de dados realizada utilizando como palavra-chave
“adolescéncia” resultou em 15 produgdes ao todo, com destaque para a tematica
das medidas socioeducativas, presente em 6 artigos. Em seguida, aparecem o0s
temas da gravidez na adolescéncia (3 produgdes) e violéncia (2 produgdes), que se
mostraram como os assuntos de maior recorréncia nesse grupo. Ao analisarmos as
produgdes do 17° CBAS utilizando o filtro “crianga” foram encontrados 55 artigos.
As tematicas de maior relevancia dentro desse filtro e que obtiveram maior
predominéncia foram da atuacg&o profissional (11), violéncia (13) e adogéo (4). Por
fim, ao utlizarmos o filtro “adolescente” foram encontrados 50 artigos,
destacando-se de maior predominancia, tematicas como: violéncia (13), atuagao
profissional (7), direitos (6), politicas e/ou programas destinados a este publico (7),
medida socioeducativa (4) e adogao (4).

Ressalta-se que algumas das produgdes acerca do filtro “crianga” também
apareceram quando utilizado o filtro “adolescente”, devido a analise totalitaria da
tematica, mas nada que va prejudicar a finalidade proposta do trabalho em questao.

Sendo assim, todos esses dados, de extrema relevancia, demonstram que a
tematica infantojuvenil tem sido abordada pela categoria profissional,
majoritariamente, em contextos nos quais os direitos ja foram violados. Essa
incidéncia se evidencia tanto nas varas da infancia e juventude, em processos de
adocgao, destituicdo do poder familiar e devolugédo, quanto em equipamentos como
os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), que
atuam diretamente com situag¢des de violagao de direitos, como 0 acompanhamento

de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e em casos diversos
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de violéncia. Observa-se, ainda, que mesmo nos artigos cujo foco era a atuagao
profissional, essa atuacdo permanecia atrelada a medidas aplicadas apds a
ocorréncia da violagao de direitos.

Tendo isso em vista, evidencia-se uma lacuna significativa no que se refere a
medidas de fortalecimento de vinculos e ao tratamento da infancia em espacos de
protecdo social basica. Com isso, torna-se urgente e necessario ampliar o uso
desses espacos de protecdo basica para desenvolver agcdes preventivas, por meio
de estratégias, como por exemplo, o trabalho com grupos voltados a criangas e
adolescentes. O uso de recursos como a arte, a cultura e outras praticas ludicas
podem favorecer a aproximagcdo com esse publico, permitindo abordar tematicas
importantes de forma acessivel e significativa.

Essas iniciativas sao fundamentais para que seus direitos enquanto pessoas
em desenvolvimento, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
sejam reconhecidos e promovidos desde cedo. Assim, evita-se que a infancia e a
adolescéncia sigam sendo tratadas, predominantemente, em contextos de protecao
especial, nos quais os vinculos familiares ja se romperam e os direitos ja foram
violados. Além disso, ressalta-se a importancia de inserir o debate sobre educacéao
sexual no ambiente escolar e em outras instancias que contribuam para o
desenvolvimento integral de adolescentes. A andlise dos dados evidenciou um
numero expressivo de produgbes que abordam tematicas como gravidez na
adolescéncia e violéncia sexual, especialmente quando utilizado o filtro
“adolescéncia” (isso, em comparativo ao numero total de produgdes acerca do filtro
utilizado).

Desse modo, diante do atual contexto social, marcado pela crescente
imediaticidade das relagdes e pelo acesso ampliado — muitas vezes sem mediagao
ou orientacdo — a internet e a conteudos diversos, torna-se ainda mais urgente
trabalhar a tematica da sexualidade de forma critica e educativa. Isso se mostra
fundamental para que os adolescentes compreendam as transformagdes corporais e
hormonais préprias dessa fase da vida, permitindo que se apropriem desses
processos de maneira saudavel, consciente e fora de contextos de violacdo de
direitos.

Em um segundo momento da pesquisa, com o propdsito de aprofundar a

analise, realizamos um recorte mais especifico a partir dos eixos tematicos “énfase
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na infancia” e “énfase na adolescéncia”, adotando como critério de selegdo a
natureza dos trabalhos classificados como reflexdes teoricas. Essa escolha teve
como objetivo verificar se os debates produzidos pela categoria profissional
abordam a tematica da infancia e da adolescéncia a partir da perspectiva da
promogao de direitos, e ndo apenas em contextos nos quais as violagdes ja se
concretizaram. Para que essa analise fosse possivel, selecionamos artigos em que
demonstraram uma tendéncia em debater politicas e/ou programas voltadas ao
publico infantojuvenil.

Diante disso, no eixo tematico 'énfase na infancia' foram identificados 8
trabalhos com o perfil estabelecido, enquanto no eixo ‘énfase na adolescéncia’
localizaram-se 6 produgdes, totalizando 14 artigos. Dentre esses, foram
selecionados 6 textos com base na analise de seus titulos e resumos, por
apresentarem maior proximidade com o que buscamos, ao tratarem de forma mais
abrangente as politicas ou programas voltados a infancia e a adolescéncia, evitando
ao maximo (mas ndo foi totalmente possivel, devido a escassez de material) uma
abordagem excessivamente restrita a contextos locais ou experiéncias pontuais em
estados ou municipios especificos.

Os textos selecionados foram identificados com numeros romanos de | a Vl e
serao analisados por meio de breves resenhas criticas, com o objetivo de evidenciar
os temas centrais de cada producao, sua relevancia, as contribuicbes no campo
infantojuvenil, bem como os elementos convergentes e eventuais divergéncias entre
elas. Ao final deste trabalho, no Anexo |, sera apresentado um quadro sistematizado
com os principais dados de cada artigo analisado. Essa selegdo permite construir
uma analise critica sobre as lacunas, potencialidades e direcbes apontadas pela
producao académica recente do Servigo Social brasileiro no que se refere a garantia

e efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes.

3.2 RESENHA DOS TEXTOS ADVINDOS DA ANALISE DAS PRODUGOES DO
17° CBAS

A seguir, apresentaremos as resenhas elaboradas a partir das leituras
realizadas. Os textos serdo dispostos em formato de resenha, como dito
anteriormente, com a indicagao de seus titulos, porém sem a mengao aos autores

no corpo do trabalho. As referéncias completas estardo reunidas no apéndice,
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garantindo a organizacao e a padronizacao das informacgdes. Além disso, no quadro
de tabulagdo constardo os campos Artigo, Numero, Eixo Tematico, Autores,
Natureza e Instituigdo, possibilitando a sistematizagdo e a organizagao das
informagdes de cada produgado de maneira clara, objetiva e em consonancia com a

proposta geral do trabalho.

Texto I: Programa Crianca Feliz: reflexbes acerca da intersetorialidade e a
protecao social na primeira infancia

O artigo apresenta uma analise tedrico-metodoldgica sobre a execugao do
Programa Crianga Feliz (PCF), instituido pelo Decreto n® 8.869/2016 e normatizado
pela Portaria n® 956/2018. O PCF tem como objetivo promover o desenvolvimento
integral de criangas na primeira infancia, considerando seu contexto familiar e social.
Tem como publico prioritario gestantes, criangcas de até seis anos e familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC). As autoras apresentam que proposta do programa articula agdes de saude,
educacgao, assisténcia social e justica, com base em visitas domiciliares e orientagéo
familiar, visando a promocao dos direitos da crianca.

O texto resgata o arcabougo legal que sustenta o PCF, destacando marcos
importantes como o Plano Nacional pela Primeira Infancia (2010), o Programa Brasil
Carinhoso (2012), a Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude da Crianca
(2015) e, sobretudo, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), que
consolidou a primeira infancia como prioridade absoluta nas politicas publicas.
Nessa perspectiva, o programa € inserido no contexto das diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), constituindo-se como uma estratégia que visa a
protecdo social de criangas em situacdo de vulnerabilidade, por meio da atuagao
intersetorial.

A analise é sustentada teoricamente por autores como Heckman (2008), que
evidencia a relevancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento humano
e o retorno social dos investimentos nessa fase, e Zampelici (2009), que reforca a
importancia dos cuidados integrais na infancia como mecanismo de superagao de
desigualdades. Além disso, a intersetorialidade, eixo central do texto, é discutida
com base em Menicucci (2002), que a compreende como um paradigma de gestao
publica voltado a superagédo da fragmentagao das politicas sociais, permitindo uma

abordagem integrada e integral do sujeito em seu contexto.
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A Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2015) também contribui para essa
concepgao ao considerar a intersetorialidade como um principio estruturante das
agbes voltadas as criangas, defendendo sua efetivagcdo mediante o dialogo entre
diferentes setores e politicas publicas. Nesse sentido, o artigo aponta que, no ambito
do PCF, a integracao intersetorial tem como finalidade encaminhar demandas
familiares de forma articulada, promovendo o0 acesso a direitos sociais. No entanto,
reconhece que, na pratica, muitas familias atendidas desconhecem a rede de
servigos do territorio, o que revela fragilidades na efetivagao da politica.

Apesar da relevancia do debate e da sodlida fundamentagdo normativa, o
artigo carece de uma critica mais aprofundada acerca dos desafios concretos de
implementagdo do programa. A auséncia de uma analise mais incisiva sobre as
limitagdes operacionais, a escassez de recursos, a precarizacao das condi¢des de
trabalho das equipes e a fragmentacdo da gestdo local comprometem a
compreensao das contradicdes que atravessam a execug¢do do PCF. Autores como
Sposati (2013) sdo fundamentais nesse ponto, ao alertarem para os antagonismos
entre o discurso de protecao integral e a realidade das politicas sociais, marcadas
por disputas, desfinanciamento e responsabilizagao individualizada da pobreza.

Outro aspecto sensivel, porém ainda pouco explorado, refere-se a sobrecarga
das mulheres no cuidado infantil, intensificada pelo modelo de atendimento
domiciliar do programa, que adota a figura materna como principal referéncia tanto
no cuidado quanto na interlocucdo com o Estado. Essa logica é especialmente
evidente na politica de assisténcia social, onde se reforga reiteradamente o papel da
mulher como responsavel familiar. A critica feminista, fundamentada em debates
sobre género e reprodugao social, aponta que tais politicas tendem a reproduzir
papeis tradicionais de género, sem problematizar a necessaria redistribuicdo do
cuidado como uma responsabilidade coletiva e estatal. A auséncia de uma
abordagem critica sobre a naturalizagédo do trabalho reprodutivo feminino configura,
assim, um ponto cego tedrico significativo na analise do programa.

Ademais, a falta de dados empiricos sobre a efetividade do PCF nas
localidades analisadas, como o municipio de Iguatu, limita a densidade da reflexao.
A énfase na descricdo normativa e na articulacéo legal do programa, ainda que
importante, restringe a analise a um plano abstrato, sem o enfrentamento das

determinacgdes histéricas e estruturais que condicionam o acesso real das familias a
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protecdo social. A critica ao modelo neoliberal gerencial — que promove a
descentralizacdo de responsabilidades sem o devido repasse de recursos
financeiros e humanos — também é apenas tangenciada, embora seja essencial para
compreender os limites da intersetorialidade enquanto diretriz pratica e nao apenas
retorica.

Em sintese, o artigo contribui para o debate ao sistematizar o desenho formal
do Programa Crianga Feliz e destacar seu potencial intersetorial no campo da
protecdo a primeira infancia. Contudo, demanda maior densidade critica para
enfrentar as contradicbes entre o ideal de protegcdo integral e a realidade
fragmentada e precarizada da gestdo social brasileira. Ao nao problematizar
suficientemente os atravessamentos de classe, género e raga, bem como os limites
estruturais do neoliberalismo na conformacgao das politicas sociais, o texto perde a
oportunidade de aprofundar a analise sobre o impacto real do programa na vida das
criangas e familias em situacdo de vulnerabilidade. Porém, ainda assim, oferece

caminhos tedricos e normativos relevantes para futuras investigagdes.

Texto Il: A politica de atendimento na saude no estado de Pernambuco a
criancga e ao adolescente em situagao de violéncia

O artigo apresenta uma analise histérico-politica sobre a formulagdo e a
execucgao da politica de saude voltada as infancias e adolescéncias em situagéo de
violéncia no Brasil, com foco especifico no estado de Pernambuco. Estruturado em
trés recortes principais, a tensao entre o projeto da Reforma Sanitaria e o avango
das praticas privatistas, o papel do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a
analise das politicas publicas no contexto local, o texto busca compreender os
avancos e limites da protecdo integral a partir da perspectiva do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O percurso tragado remonta a marcos legais como o Cddigo de Menores, a
Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), a Constituigdo Federal de 1988 e,
sobretudo, o ECA (1990), reconhecido como uma ruptura paradigmatica em relagao
ao paradigma tutelar. A Constituicdo de 1988 foi fundamental ao consolidar o tripé
da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia), ancorando o direito a saude
como dever do Estado. No entanto, a disputa entre a concepg¢ao universalizante da

Reforma Sanitaria e os interesses do modelo neoliberal-privatista permanece como
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pano de fundo na estruturagao das politicas publicas, sobretudo naquelas voltadas a
atencgdo integral de criangas e adolescentes em situagao de violéncia.

O texto destaca que a violéncia contra criangas e adolescentes (incluindo a
violéncia sexual, institucional e doméstica) deve ser compreendida como fenédmeno
estrutural, atravessado por relagdes histéricas de poder, género, raca e classe.
Nessa perspectiva, a naturalizacdo da violéncia e a culpabilizagdo das vitimas, em
especial adolescentes, evidenciam ndo apenas um déficit institucional, mas também
a reproducao de uma cultura punitivista, patriarcal e adultocéntrica. A critica a
responsabilizacdo dos jovens se aprofunda ao destacar que, em uma sociedade
marcada pela desigualdade e pelo racismo, sdo predominantemente os corpos de
jovens negros e pobres que sofrem maior criminalizagao, silenciamento e violéncias
tanto por parte do Estado quanto das institui¢oes.

A analise da violéncia é sustentada por autores como Minayo (2001) e
Deslandes (1994), que a reconhecem como categoria histérica e multifatorial,
produzida por determinacdes sociais que afetam diretamente as condi¢cdes de saude
e 0 acesso aos servicos. A linha de cuidado proposta pelo Ministério da Saude,
voltada a atengao integral a criangas e adolescentes em situagcdo de violéncia, €
mencionada como diretriz normativa relevante. No entanto, a implementacao dessas
diretrizes esbarra em entraves estruturais, como a precarizacdo dos servigos, a
insuficiéncia de recursos humanos, a descontinuidade de programas e a baixa
integracao entre os setores envolvidos na protecéo.

Nesse sentido, € pertinente articular este debate a analise do horizonte da
atencdo e protegcédo integral a (des)articulagcdo entre politicas publicas e suas
dificuldades de efetivacédo na realidade brasileira, conforme apresentado no segundo
artigo deste trabalho. Apesar dos avangos normativos promovidos pelo ECA em
seus mais de 30 anos de vigéncia, a efetivagcdo da protecdo integral permanece
comprometida por uma légica punitiva e fragmentada, especialmente no que se
refere ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei. A municipalizagao das
medidas socioeducativas em meio aberto e a regionalizagao das medidas privativas
de liberdade revelam disparidades na responsabilizagéo federativa, agravadas pelas
restricbes orcamentarias impostas pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 (PEC do

teto de gastos), que compromete a expansao e qualificacdo da rede de protegao.
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O texto propde uma leitura critica das medidas socioeducativas a partir da
teoria critica e dos direitos humanos, denunciando a persisténcia de praticas
repressivas e individualizantes que desconsideram as condi¢cdes objetivas de vida
da juventude pobre, negra e periférica. As politicas publicas, ao ndo enfrentarem as
causas estruturais da desigualdade, acabam reforcando a légica da seletividade
penal e da responsabilizagdo individual da juventude, especialmente dos
adolescentes que cometem ato infracional.

No caso de Pernambuco, o artigo aponta a importancia de compreender as
especificidades locais na implementacdo das politicas de saude para a infancia e
adolescéncia em situagédo de violéncia. Contudo, essa dimensao regional aparece
de forma secundaria na analise. Seria necessario aprofundar as contradicdes entre
o marco legal e a realidade concreta dos servicos no territério, como o
subfinanciamento do SUS, a dependéncia de parcerias com o setor filantrépico e
privado, e a auséncia de monitoramento e avaliacido das acdes, o que limitaria a
efetividade do cuidado integral.

A critica ao neoliberalismo sanitario, embora presente, poderia ser mais
contundente, sobretudo diante da crescente financeirizacdo e terceirizagdo dos
servigos, que afetam diretamente a qualidade e a universalidade do atendimento. Ao
manter uma estrutura fragmentada e insuficiente, o Estado opera por meio de uma
l6gica de “gestdo da precariedade”, na qual a protecao a infancia e adolescéncia é
tratada como responsabilidade das familias e comunidades, sobretudo das
mulheres, reforgando, assim, a feminizagdo do cuidado.

Em sintese, o texto revela que, apesar do arcabouco juridico-normativo que
garante a saude como direito fundamental e da existéncia de diretrizes especificas
para o enfrentamento da violéncia contra criangcas e adolescentes, a efetivacao
desse direito ainda esta condicionada por determinantes historicos, sociais e
politicos. A articulacido entre politicas publicas, em especial saude, assisténcia
social, educacéo e justiga, é imprescindivel, mas encontra limites em um modelo de

gestao que privilegia o controle fiscal em detrimento da garantia de direitos.

Texto Ill: Violéncia contra criancga e adolescente: reflexées sobre a prote¢ao no
cenario brasileiro
O artigo realiza uma analise critica da trajetéria histérica das politicas de

protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil, com foco na persisténcia das
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violéncias que, apesar dos avangos normativos reafirmados na Constituigao Federal
de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), continuam a afetar de
forma desproporcional meninas e meninos negros, pobres e periféricos. A narrativa
articula marcos legais, dados empiricos e fundamentos tedricos para evidenciar
como a violéncia infantojuvenil no pais € um fendmeno estrutural, histérico e
racializado.

Com base em Chaui (1985), a violéncia é entendida como uma relagao de
poder sustentada por praticas de dominagao e coisificagao do outro. Tal perspectiva
amplia o entendimento da violéncia para além dos atos individuais, permitindo
visibilizar as formas institucionais e estruturais que se reproduzem nos servigos
publicos, nos sistemas de justica e no cotidiano das politicas sociais. A abordagem
também incorpora dados do Disque 100 e da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), que definem a violéncia contra criancas e adolescentes como qualquer
forma de maus-tratos fisicos, psicologicos, negligéncia, exploragdo sexual ou
econdmica que comprometam o desenvolvimento, a saude ou a sobrevivéncia da
vitima.

O texto reconstroi a trajetdria historica da concepgao de infancia no Brasil,
desde o periodo colonial até o marco da Constituicdo de 1988. Ainda no periodo
moderno, criangas eram trazidas em navios portugueses como pajens e grumetes,
expostas a abusos e exploragao. No século XX, prevaleceram abordagens tutelares
e repressivas, como o Juizado de Menores (1923), o Cédigo de Menores (1927), o
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
Essas instituicdes, ligadas a filantropia e a moral crista, tratavam as criangas como
objetos da caridade e da disciplina, ndo como sujeitos de direitos. A promulgagao da
Constituicao de 1988 e, posteriormente, do ECA (1990), significaram uma ruptura
formal com esse paradigma, introduzindo o principio da protegédo integral e do
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos.

No entanto, o texto enfatiza que a materializagdo desses direitos ainda é
profundamente condicionada por estruturas de desigualdade racial, de classe e de
género. A violéncia n&o atinge todas as infancias da mesma forma: os dados
evidenciam que as maiores vitimas sao criangas e adolescentes negros/as. Os
registros do Disque 100 mostram a predominancia de denuncias por negligéncia,

violéncia fisica, psicolégica e sexual. Essa seletividade no sofrimento denuncia a
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presenca de um racismo estrutural que se perpetua desde a escraviddao até o
presente, atravessando as relagdes sociais, institucionais e econdmicas.

O acesso desigual aos direitos, como educagao, saude e trabalho digno,
também é evidenciado. Por exemplo, 71,7% dos jovens fora da escola sdo negros;
além disso, criangas negras estdo sobre-representadas nos indices de trabalho
infantil. Conforme aponta uma procuradora do Ministério Publico do Trabalho de S&o
Paulo, essa realidade reflete a exclusdo histérica da populagdo negra do mercado
de trabalho formal, mesmo apds a abolicdo da escravatura. Essa heranga colonial
molda a permanéncia da extrema pobreza e da marginalizagao das familias negras,
gerando condi¢bes materiais que facilitam a exposicdo continua de criangas e
adolescentes a violacado de seus direitos.

Nesse sentido, o texto rompe com uma leitura puramente normativa da
legislacdo e propde uma critica social mais profunda. A necropolitica (termo nao
nomeado, mas conceitualmente presente) opera de maneira especifica sobre a
juventude negra e periférica, determinando quem deve viver e quem pode morrer,
inclusive por omissdo do Estado. A negligéncia institucional, o apagamento de
direitos e a fragmentagao das politicas publicas sao expressdes dessa politica de
morte.

Apesar dos avangos legais, como a Lei n° 13.010/2014 (Lei Menino
Bernardo), que proibe o uso de castigos fisicos na educacédo, e o Decreto n°
10.701/2021, que institui o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, os resultados ainda sao limitados. O texto aponta que tais
medidas, embora necessarias, sao insuficientes diante da auséncia de mudancas
estruturais no modo como o Estado brasileiro organiza suas politicas publicas. A
dependéncia de agdes pontuais, a descontinuidade de programas e a escassez de
recursos publicos denunciam uma pratica de gestdo marcada mais pela mitigacéo
dos efeitos do que pela superacido das causas da violéncia.

Ao final, o artigo defende que romper com a violéncia ndo se resume a
garantia legal dos direitos, mas exige a transformacao radical das condi¢des sociais
que a produzem e reproduzem. Propde-se, assim, um horizonte politico de justica
social, com politicas publicas universais, financiamento publico estavel, controle

social efetivo e enfrentamento da desigualdade racial, de classe e de género. Mais
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do que proteger criancas e adolescentes do presente, trata-se de garantir que

tenham um futuro possivel, digno e sem medo.

Texto IV: Criangca e adolescéncia no Brasil e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria: reflexdes teéricas

O artigo realiza uma analise histérica e tedrica do tratamento conferido a
infancia e a adolescéncia no Brasil, com énfase na efetivagcdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Inicialmente, resgata praticas anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, marcadas por abordagens filantrépicas, punitivas e
medicalizantes que incidiam especialmente sobre criangas e adolescentes pobres,
oriundos da classe trabalhadora, historicamente rotulados como "menores",
"pivetes" ou "ameacas sociais". A trajetéria desses sujeitos foi marcada por
legislagbes repressoras, como os antigos Codigos de Menores, e por instituigdes
como o SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) e, posteriormente, a FUNABEM,
ambas atravessadas por uma loégica de contencdo e tutela, em consonancia com
interesses de ordem e seguranga nacional.

O texto ressalta o papel da Igreja Catdlica no acolhimento informal por meio
de dispositivos como a “Roda dos Expostos”, pratica oriunda da Europa e replicada
no Brasil, que expressava uma forma precaria de cuidado desvinculado de qualquer
perspectiva de direitos. Esse cenario comecga a se modificar com a promulgagao da
Constituicdo de 1988, especialmente em seus artigos 227 e 228, ao reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, o que se consolida
juridicamente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em
1990.

A partir dos artigos 19 a 24 do ECA, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria passa a ocupar lugar central no sistema juridico, sendo estabelecido
que criangas e adolescentes tém o direito de serem criados e educados no seio de
sua familia de origem, sendo a colocagdo em familia substituta uma medida
excepcional. O artigo 23 é especialmente significativo ao afirmar que a caréncia de
recursos materiais nao constitui, por si s, motivo suficiente para a suspensao ou
perda do poder familiar, tensionando praticas histéricas de retirada de criangas
pobres de suas familias por motivos de pobreza.

Nesse contexto, o artigo destaca ainda a importancia da Lei n® 12.010/2009,

conhecida como "Lei Nacional de Adocao", e do Plano Nacional de Promocao,
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Protecao e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, como marcos
que buscam superar o paradigma institucionalizante por meio da valorizagdo de
formas alternativas de acolhimento, como a familia acolhedora.

Apesar dos avangos normativos e conceituais, o texto reconhece os limites
estruturais dessas politicas, sobretudo diante da escassez de investimentos publicos
e da logica fiscalista do Estado neoliberal, que impactam diretamente a
implementagao efetiva de politicas publicas voltadas ao apoio familiar. A analise
também poderia ser aprofundada em relagao aos conflitos entre os entes federados
e 0s entraves institucionais que atravessam o Sistema de Garantia de Direitos.

Ainda assim, o artigo contribui para reforgar que a ruptura dos vinculos
afetivos deve ser compreendida como forma de violéncia institucional, sendo
fundamental que as medidas protetivas estejam orientadas pela centralidade da
convivéncia familiar. Defende, assim, a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas de apoio a familia como estratégia concreta de enfrentamento a

segregacao social, a luz da doutrina da protecéo integral.

Texto V: (Des)articulagdao entre politicas publicas: apontamentos sobre as
medidas socioeducativas

O artigo propde uma reflexdo critica sobre as medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes em conflito com a lei, evidenciando as fragilidades do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA),
especialmente quanto a articulagao entre as diversas politicas publicas envolvidas.
A analise parte de uma abordagem historico-estrutural, que compreende as medidas
socioeducativas ndo apenas como mecanismos de responsabilizacdo, mas também
como instrumentos de controle social seletivo exercido sobre a juventude pobre e,
em sua maioria, negra.

O texto remonta a vigéncia dos Cdodigos de Menores (1927 e 1979), periodo
em que a infancia era tratada sob uma logica tutelar, assistencialista e punitiva,
marcada por acgdes filantrépicas e pela auséncia de reconhecimento de direitos. A
institucionalizagdo de adolescentes, em grande parte baseada na moralizagdo da
pobreza, foi historicamente naturalizada por meio de politicas publicas que
confundiam protegdo com coercdo. A trajetéria da FUNABEM e do SAM evidencia
como o Estado, ao longo do século XX, operou mecanismos de segregacgao e

exclusdo, muitas vezes sob o discurso de protecio.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sobretudo em seus artigos 103 e 104, consolida-se
um novo marco normativo, que reconhece os adolescentes como sujeitos de
direitos, prevendo a responsabilizacdo diferenciada por atos infracionais, sempre
com garantias legais e com prioridade para medidas em meio aberto. No entanto, o
artigo revela que, na pratica, a logica punitiva e individualizante ainda persiste,
reproduzindo seletividades historicas e raciais do sistema penal brasileiro. A critica
se ampara na criminologia critica e em perspectivas marxistas, que compreendem o
sistema socioeducativo como parte de uma engrenagem de repressio e
manutengao das desigualdades estruturais.

O texto aponta a ineficacia da articulacdo entre os servicos de saude,
educacao, assisténcia social e justi¢a, dificultando a efetivagdo de agdes integradas
que garantam o principio da protecdo integral. A municipalizagcdo das medidas em
meio aberto, especialmente no estado de Sao Paulo, e a regionalizagdo das
medidas privativas de liberdade s&do analisadas como estratégias de
descentralizacdo que, embora normativamente promissoras, carecem de recursos,
planejamento e integragao intersetorial. A auséncia de politicas articuladas contribui
para a fragmentacéo do atendimento e para a perpetuagéo de praticas punitivas.

A promulgagado da Lei n°® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), é identificada como um avango normativo,
ao propor a articulagao entre os entes federativos e diretrizes que priorizam medidas
nao privativas de liberdade. Contudo, a analise evidencia que as diretrizes do
SINASE enfrentam obstaculos estruturais e politicos para sua implementagao
efetiva, agravados pelo congelamento de investimentos sociais (como a PEC do
Teto de Gastos) e pelo desmonte progressivo de politicas publicas voltadas a
juventude.

A critica se intensifica ao tratar da realidade vivida por adolescentes em
cumprimento de medidas de internacdo. O texto denuncia as sistematicas violagdes
de direitos humanos nas unidades, evidenciadas por 6rgaos internacionais como a
CIDH, e destaca a predominancia de adolescentes negros entre os internados,
confirmando o recorte racial da seletividade penal. A internacdo, enquanto medida

extrema, priva os adolescentes do convivio familiar e comunitario, dificultando sua
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reinsergcao social e violando principios constitucionais e legais, como o inciso Il do
artigo 121 do ECA.

A conclusdo do artigo defende a superagdo do paradigma da
responsabilizacao individual e da culpabilizacdo do adolescente, propondo a
construcao de politicas publicas baseadas nos direitos humanos, na justica social e
na equidade racial e de género. A perspectiva emancipatoria das medidas
socioeducativas exige a desconstrugdo de praticas autoritarias, o fortalecimento da
rede intersetorial e o desenvolvimento de referenciais tedrico-metodoldgicos
ancorados na teoria critica. Garantir o direito a vida e a dignidade dos adolescentes
criminalizados implica enfrentar as raizes historicas da exclusdo e transformar

radicalmente as politicas publicas que ainda reproduzem desigualdades.

Texto VI: Seletividade e dominios da precariedade da vida: itinerario do
abandono de meninas que cumprem medidas socioeducativas

O artigo apresenta uma analise critica das trajetérias de meninas
submetidas as medidas socioeducativas no Brasil, tomando como foco central a
producdao social do abandono institucional, articulado a seletividade penal que
estrutura o sistema de justica juvenil. Trata-se de uma leitura que se ancora em uma
perspectiva interseccional e descolonial, evidenciando como as opressdes de
género, raca e classe moldam os itinerarios de exclusao vividos pelas adolescentes.
O texto ultrapassa a leitura normativo-formal das medidas socioeducativas e propde
uma critica radical a sua funcdo de manutencdo da ordem social, centrada no
controle e no disciplinamento de corpos considerados desviantes.

A fundamentacgédo tedrica mobilizada inclui autoras e autores da criminologia
critica, do feminismo negro e da teoria decolonial, como Angela Davis, Maria
Lugones, Vera Malaguti e Débora Diniz, que permitem compreender o sistema
socioeducativo ndo apenas como um dispositivo juridico-pedagdgico, mas como um
campo de disputa politica e ideoldgica, atravessado por relagdes de dominagao e
silenciamento. A analise articula essa base tedrica com o arcabouco
juridico-normativo vigente, especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990), a Lei do SINASE (Lei 12.594/2012), a Constituicdo Federal (art.
227), e tratados internacionais como a Convengéo sobre os Direitos da Crianga da
ONU (1989) e a Convencgao 182 da OIT.
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O texto denuncia a distancia entre o discurso institucional dos direitos
humanos e a realidade cotidiana dos espacos socioeducativos femininos, onde
prevalecem praticas autoritarias, auséncia de escuta e hierarquias que invisibilizam
a subjetividade das meninas. A critica central é dirigida a logica punitivista que
sustenta a internagcdo como principal resposta estatal aos confltos com a lei,
especialmente em casos de trafico de drogas, que segundo a autora, é criminalizado
sem que se reconheca sua configuragdo como forma de trabalho infantil forcado. O
viés repressivo dessa abordagem ignora as condigdes materiais que antecedem a
infracdo, escamoteando as auséncias estruturais do Estado nas trajetérias dessas
adolescentes.

A autora destaca que a politica socioeducativa, apesar de ter incorporado
uma retérica centrada na pedagogia dos direitos, permanece atrelada a uma
racionalidade repressiva herdada das antigas FEBEMs. A internalizagdo de
discursos legalistas no SINASE, sem ruptura com a logica da punicdo, reforga a tese
de que a seletividade penal € um dispositivo de gestdo da desigualdade, legitimado
por um modelo de justica que responsabiliza moralmente as adolescentes e ignora
os determinantes sociais que atravessam suas vidas.

A critica € ampliada ao demonstrar que a institucionalizacdo das meninas
nao se deve a faléncia do marco legal, mas a sua instrumentalizagao pelo Estado
para preservar as estruturas de dominacéao vigentes. A responsabilizagao individual
serve como subterfugio para a omissao estatal em prover politicas publicas
estruturantes, como acesso a educacéo, moradia, saude, cultura e trabalho digno,
ainda na infancia. A auséncia dessas politicas, aliada a criminalizacdo de praticas de
sobrevivéncia, expde o carater contraditorio de um Estado que se omite na garantia
de direitos, mas é agil na punicéo.

A proposta final do artigo € a constru¢do de uma politica publica de cuidado
baseada na justiga reprodutiva, na escuta ativa e qualificada e na restituigdo dos
lagos comunitarios rompidos. Tal projeto exige o desmonte dos dispositivos coloniais
e patriarcais que operam no interior das instituicbes de atendimento a infancia e
juventude. A politica socioeducativa, para ser efetivamente garantidora de direitos,
deve assumir uma fungdo emancipadora, centrada na reconstrugéo da dignidade e
da autonomia das adolescentes, reconhecendo-as como sujeitas politicas e

produtoras de resisténcia.
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Em sintese, o texto realiza uma critica contundente a racionalidade punitiva
do sistema socioeducativo e evidencia a urgéncia de um novo paradigma de politica
publica, que rompa com o paradigma da contencdo e se ancore em praticas de
justica social transformadora. A analise, ao incorporar teoria critica, escuta sensivel
e leitura estrutural das desigualdades, constitui-se como uma contribuigao teorica e
politica de alto rigor, fundamental para o campo da assisténcia social e da politica

infantojuvenil.
3.3 RETOMADA DAS ANALISES DOS TEXTOS: REFLEXOES E APONTAMENTOS

Ao nos debrugcarmos sobre as leituras dos seis artigos selecionados, €
possivel perceber importantes convergéncias em torno da historicidade da infancia e
da adolescéncia no Brasil, bem como de seus direitos legalmente reconhecidos e
sistematicamente violados. Todos os textos analisados apresentam um solido
embasamento teorico e histérico, resgatando marcos legais e normativos, com
destaque para o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e discutindo suas
implicagdes nas politicas publicas destinadas a protegao infantojuvenil.

Contudo, apesar do reconhecimento do ECA como um avanco juridico, os
textos também problematizam sua insuficiéncia frente a realidade concreta das
criancas e adolescentes, sobretudo aquelas marcadas pela pobreza, pelo racismo
estrutural e pelas multiplas formas de exclusdo social. Essa critica a limitagdo das
normativas juridicas € um ponto comum e quase unanime entre os autores,
alinhando-se ao movimento tedrico que sustenta este trabalho, o qual busca
compreender a infancia ndo de forma abstrata ou universal, mas a partir de seus
multiplos recortes sociais, econémicos e raciais.

Os artigos se diferenciam entre si pelos enfoques e contribui¢cdes especificas.
O Texto Il, por exemplo, é notavel ao situar a violéncia estrutural como um fenédmeno
intrinsecamente ligado as desigualdades sociais, articulando esse debate a luta
histérica por politicas publicas no campo da saude, a partir da perspectiva da
Reforma Sanitaria. Ja o Texto Il se destaca por seu carater provocativo, tratando a
violéncia contra criangas e adolescentes como um fenémeno complexo e
multifacetado. Com base em como Marilena Chaui compreende a violéncia como
uma pratica estrutural e institucional, o texto traz como a violéncia se revela na

realidade com a exposicdo dos dados do Disque 100. A partir dessa leitura,
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conclui-se que a superagao desse cenario exige transformacdes estruturais
profundas, sendo apenas uma nova ordem societaria capaz de erradicar as
violéncias sistematicas que atravessam a infancia.

O Texto IV, por sua vez, apresenta uma abordagem mais tedrica e
aprofundada no campo das politicas publicas. Seu foco recai sobre a fragilidade das
articulagdes intersetoriais no Sistema de Garantia de Direitos, evidenciando a
reproducdo da violéncia institucional, principalmente a partir da ruptura de vinculos
afetivos no atendimento de criancas e adolescentes em situagcao de violacdo de
direitos. Além disso, esse texto avanga ao trazer com mais centralidade o recorte
racial, uma lacuna observada em outros artigos, demonstrando como as
experiéncias de criangas negras sdo atravessadas por praticas discriminatérias
naturalizadas nas instituicbes publicas.

Essa articulacéo critica evidencia que as multiplas violéncias vivenciadas por
criangas e adolescentes n&o sdo fruto do acaso, mas parte de um projeto mais
amplo de manutencado da ordem capitalista, que se sustenta por meio da exclusao,
do controle social e da negacao de direitos fundamentais a parcelas especificas da
populacdo. E nesse contexto que a infancia negra, pobre, periférica e feminina sofre
com a sobreposicdo de opressdes de classe, raga e género, expressando a face
mais brutal do racismo estrutural na sociedade brasileira.

Os resultados dessas analises, revelaram a persistente auséncia de uma
abordagem propositiva voltada a consolidacdo da protecdo social e ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Observa-se que essa etapa da
pesquisa confirma as analises do primeiro momento: o foco permanece centrado em
experiéncias de intervencao apds a violacao de direitos, evidenciando que as agdes
e produgdes do Servigo Social ainda sao majoritariamente orientadas por uma
perspectiva de reparacdo dos danos, com pouco enfoque na formulacdo de
estratégias preventivas voltadas as demandas de criangas e adolescentes.

Portanto, torna-se necessario reforcar a importancia dessas producgdes
enquanto locais de denuncia, reflexdes, analises e resisténcia tedrica, pois elas dao
voz ao que muitas vezes é silenciado e explicitam a persisténcia de violagdes que se
atualizam sob novas formas, reproduzindo a légica de subalternizagao da infancia e
adolescéncia que desafiam a norma branca, burguesa, heteronormativa e patriarcal.

Os textos analisados, cada qual a sua maneira, contribuem para a compreensao de
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que, sem rupturas estruturais, o direito a infancia e adolescéncia plena seguira
sendo negado aqueles que historicamente foram desumanizados.

Ressalta-se também a dificuldade de se propor novas a¢des governamentais,
programas e criagdo de novos espagos que déem conta da complexidade da vida
social. Entendemos a importancia do ECA e suas constantes alteracdes, na tentativa
de abarcar as transformacdes sociais que perpassam a vida de criangas e
adolescentes, mas nao podemos enxergar como o fim. H4 a necessidade de
articulacdo para que se crie novos mecanismos que contemplem as mais variadas
manifestacbes da questao social que perpassam a vida do publico infantojuvenil.
Contudo, as analises permitiram identificar as convergéncias tematicas, os
diferentes enfoques e contribuicbes para o debate proposto, mas também

evidenciaram lacunas importantes para serem refletidas.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscamos compreender de que maneira o Servigo
Social tem abordado a questdo da defesa dos direitos infantojuvenis, partindo da
premissa de que, para alcancar um entendimento pleno, seria necessaria uma
analise historica da construgdo dos direitos infantojuvenis, bem como da evolugao
das politicas publicas destinadas a este publico no Brasil.

Ao longo dessa jornada, evidenciou-se que a infancia e adolescéncia nao
devem ser tratadas de forma isolada, mas sim entendida como uma categoria social,
historica e politica, atravessada por questbes de classe, raga, género e territorio,
cujos reflexos estdo presentes no tratamento e nas politicas publicas direcionadas a
essa populagdo. A pesquisa também evidenciou que, apesar de marcos legais
importantes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a realidade da
infancia no Brasil continua sendo marcada por desigualdades profundas, muitas
vezes agravadas por uma abordagem limitada e despolitizada desses marcos.
Ressaltamos a importancia deste Estatuto, mas torna-se importante enfatizar, que
nao podemos parar nesse ordenamento. Faz-se necessario, novas articulagoes,
legislagdes, politicas e programas que deem conta da realidade social vivida por
este publico, considerando as mazelas sofridas por eles com o avanco das
disparidades sociais produzidas pelo avancgo ultraneoliberal.

Ainda sobre o ECA, em nossa analise, compreendemos que ao ser descolado
das mobilizagdes sociais e das lutas populares que o fundamentaram, o Estatuto
acabou se tornando um instrumento normativo e formal, sem a devida reflexao
critica. O ECA é frequentemente tratado de maneira burocratica, sem a analise
profunda dos processos historicos e estruturais que influenciam as condi¢cdes de
vida das criangas e adolescentes, especialmente aqueles frequentemente
negligenciados. Esse tratamento reduzido e tecnocratico das politicas publicas
resultou na perpetuagao de praticas que privilegiam a resposta imediata a violagdes
de direitos, como a violéncia e a institucionalizagdo precoce, ao invés de fomentar
estratégias preventivas ou alternativas de protegao.

A primazia do Estatuto da Crianga e Adolescente em detrimento de novas
perspectivas ou proposicoes sobre a infancia e adolescéncia se evidencia até
mesmo nas produgdes e demais meios de comunicagdo da categoria de Servigo

Social. Um dos nossos objetivos especificos, baseava-se em analisar o que se tem
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produzido sobre a tematica no CFESS MANIFESTA, um meio de comunicagéo do
Conselho com o restante da categoria. Contudo, notou-se que as produgdes desse
canal de comunicagao sobre a tematica aqui proposta, se norteavam apenas pelo
ECA e suas comemoracdes de implementacdo, ndo havendo debates criticos e
perspectivas de avango, o que para noés, explicita uma fragilidade e pouca
contribuicdo da categoria sobre os direitos infantojuvenis.

Constata-se ainda, ao longo das pesquisas realizadas, que essas produgdes
permanecem fortemente marcadas por uma abordagem centrada na violagdo de
direitos, em detrimento das acbes voltadas para protecdo da infancia e
adolescéncia. Logo no primeiro momento das analises, chegamos a uma hipotese
central que norteou o restante da pesquisa, de que as producdes tendem a enfatizar
a violagcado e as medidas voltadas a ela mais do que a construgcado de estratégias e
taticas concretas de viabilizagdo de direitos, sendo esta confirmada de maneira
contundente. Tal constatacdo nos convoca a problematizar ndo apenas os caminhos
ja trilhados, mas também os siléncios tedricos e politicos que persistem nesse
campo.

E fundamental recuperar a historicidade da infancia como uma construgdo
social situada, como propde Aries (1981), ao demonstrar que a nogao de infancia
nao € uma condi¢cao natural, mas um produto das transformacdes histéricas da
modernidade. No contexto brasileiro, essa construgao foi atravessada por dindmicas
de exclusao estrutural, conforme apontado por Rizzini (2008), que evidenciam como
a infancia negra e periférica foi historicamente associada a marginalizagédo, a
criminalizacdo e a negacado de direitos. Essa logica permanece operante na
contemporaneidade, quando se observa a forma como criancas e adolescentes
negros sao reiteradamente estigmatizados, monitorados e punidos, mesmo com a
vigéncia do Estatuto préprio para este publico em que “promete” uma protecao
integral.

A infancia negra no Brasil é constantemente negada a experiéncia da
inocéncia e da protecédo social, sendo desde cedo racializada e vista como uma
ameaga. As diversas manifestacbes da questdo social (como trabalho infantil,
evasdo escolar, institucionalizacido precoce e as multiplas formas de violéncia
(sexual, fisica e psicoldgica)), atingem essas criangas de maneira mais intensa,

evidenciando como o racismo estrutural se entrelaga com as desigualdades de
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género e a logica de exploracdo capitalista. Este cenario expde as falhas nas
politicas publicas, que falham em abordar adequadamente as desigualdades que
foram historicamente construidas e perpetuadas.

Por isso, salientamos a necessidade de fomentar debates como este,
enfatizando a transversalidade de raga, classe e género na constru¢gao de novas
perspectivas para o tratamento da infancia e adolescéncia no contexto brasileiro.
Compreendendo de forma integral e totalitaria, as nuances que perpassam a vida
desses sujeitos e assim, propor novas alternativas que de fato produzam efeitos
significativos em sua realidade de vida.

Muitas das producbes analisadas encerram-se com conclusées pouco
tensionadas, esvaziando o potencial critico e politico do conhecimento produzido.
Embora se reconhega que os formatos dos eventos académicos (como a limitagéao
de paginas ou a apresentagao em banners) impdem restri¢gdes, tais limitagdes nao
justificam a auséncia de posicionamentos criticos mais contundentes, sobretudo por
parte de profissionais que se ancoram no método materialista histérico dialético e
atuam diretamente nas politicas publicas voltadas a infancia e juventude.

Além disso, ficou claro que as politicas publicas, embora apresentem avangos
em algumas areas, ainda carecem de uma implementagao efetiva, que va além do
discurso de protecdo e realmente atenda as necessidades da populacéo
infantojuvenil. A municipalizacdo das medidas socioeducativas e a regionalizagao
das unidades de internagao, por exemplo, expde desigualdades significativas entre
os estados e municipios, revelando uma falta de coordenagédo federativa e uma
caréncia de recursos financeiros e humanos para enfrentar essas questbes de
maneira eficaz.

Compreendemos que, dentro do modo de produgao vigente, nao ha interesse
por parte das classes dominantes na construgdo de mecanismos que possibilitem a
populacdo o pleno exercicio de seus direitos. H4 um tensionamento constante e
disputas de interesses de classe bastante evidentes, que impactam diretamente o
cotidiano de trabalho dos assistentes sociais, uma vez que esses profissionais
atuam na linha de frente da execucéo das politicas publicas. Reconhecemos que
essas contradigbes estruturais ajudam a explicar as fragilidades identificadas ao
longo da pesquisa. No entanto, reafirmamos que tais limites ndo anulam a

possibilidade de se utilizar da capacidade técnico-operativa desses profissionais e
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de sua relativa autonomia na busca de alternativas viaveis para a efetivacdo desses
direitos.

Compreendemos ainda, que esse cenario denuncia também lacunas na
formacao profissional. Como estudantes em processo de formacgao, identificamos a
escassez de disciplinas, praticas de extensao e espacos de debate que enfrentem a
complexidade da infancia e adolescéncia em sua diversidade. A auséncia de
debates interseccionais, como raga, género, classe, sexualidade e territdrio,
compromete a constru¢ao de uma formacgao critica e integral. Ademais, conforme
afirma lamamoto (2007), a formagao em Servigco Social deve articular-se a totalidade
social, oferecendo instrumentos tedricos e politicos para a analise das
determinagdes que configuram as expressdes da desigualdade. Por isso,
destacamos a urgéncia de se debater essas tematicas nos espagos de formagao
visando uma construcdo coletiva e um apoio a categoria profissional, através
produgdes académicas que possam subsidiar sua atuacao profissional.

Defender o ECA como marco legal é fundamental, mas insuficiente. E preciso
atualiza-lo na pratica cotidiana, garantir sua implementagcdo efetiva e afirmar a
infancia e adolescéncia como sujeito de direitos plenos, infancia negra, periférica,
indigena, camponesa, trans, marcada pelas lutas de resisténcia e pela afirmacéo da
dignidade. Esse compromisso exige que nds, assistentes sociais, recusem a
neutralidade e atuem como intelectuais organicos na defesa intransigente dos
direitos humanos e da justiga social.

A presente pesquisa, portanto, ndo se encerra em si. Ao contrario, abre novas
frentes de questionamento. Como, por que, diante de vastas producoes,
pouquissimas retratam a questdo da infancia e adolescéncia? E ainda, por que as
poucas que tratam da tematica sobre criangas e adolescentes, trabalham pouco em
relacdo a estratégias de garantia concreta de direitos? O que essa assimetria revela
sobre o lugar da infancia nas politicas publicas? Sobre as condigdes de trabalho nos
servigos? Sobre os limites e as possibilidades do projeto ético-politico do Servigo
Social frente a ofensiva conservadora e neoliberal?

Essas questdes ndo podem ser negligenciadas. E preciso interrogar os
siléncios e os apagamentos nas produgdées académicas, pois neles se encontram
as disputas mais profundas sobre o papel social da profisséo e os atravessamos que

ela enfrenta. Reafirmar um posicionamento critico e comprometido é tarefa urgente
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e inadiavel, sobretudo diante da intensificacdo das desigualdades e da retracdo dos
direitos sociais. A construcdo de uma sociedade radicalmente democratica,
antirracista e anticapitalista passa necessariamente pela luta por uma infancia e

adolescéncia reconhecida como sujeito politico, coletivo e transformador.
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