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RESUMO

Neste trabalho, buscamos contextualizar a intervencdo do Estado nas questbes
relacionadas a infancia e juventude no Brasil, abordando as diferentes legislacbes e
instituicdes voltadas para este publico nos diversos momentos historicas. Ao apontar
aspectos da formagao social brasileira, percebemos como a relagao entre Estado e
sociedade civil impactam a questao social e as condi¢gdes de vida da infancia e
juventude, passando por significativas transformagdes ao longo do tempo.
Inicialmente, prevaleceu uma abordagem punitiva, onde as criangas e adolescentes
eram frequentemente submetidos a medidas coercitivas e estigmatizantes.
Entretanto, com o avanco das discussoes sobre direitos humanos e as mobilizacées
sociais, tém-se uma transicdo para um modelo de protecdo, preconizado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Essa mudancga implica reconhecer a
infancia e juventude como sujeitos de direitos, exigindo do Estado uma postura
protetiva e garantidora de direitos. Por meio deste estudo, buscaremos entender o
que estes modelos de tratamento impactaram na vida desse publico, enfocando nas
medidas socioeducativas. Em um recorte atual, faremos uma breve analise do mais
recente Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), de 2023, destacando como as medidas socioeducativas tem sido
materializadas na contemporaneidade.

Palavras chave: Crianga, Adolescente, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Medida socio educativa, SINASE.



ABSTRACT

In this work, we aim to contextualize the state intervention on the issues related to
childhood and youth in Brazil approaching the different legislations and institutions
aimed at this public across a variety of historical moments. By appointing aspects of
Brazilian social formation, we perceive how the relationship between State and Civil
Society impacts the social issue and living conditions of childhood and youth, noting
relevant transformations over time. Firstly, a punitive approach prevailed, where
children and teenagers were frequently subjected to coercive measures and
stigmatizing. However, with advancements in discussions about human rights and
social mobilizations, there has been a transition to a protection model, determined by
the “Estatuto da Crianga e do Adolescente” (ECA). This chance implies recognizing
children and teenagers as a subject of rights, demanding that the State take on the
role of protector and guarantor of these rights. Through this study we will look to
understand how these treatment models have impacted the lives of this public,
focussing on socio-education measures. In this current overview, we will provide a
brief analyses of the most recent annual collection from “Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)” for 2023, highlighting how the socio-
education measure have been materialized in contemporary times.

Keywords: Children, Teenagers, Estatuto da Criangca e do Adolescente, Socio-

education measures, SINASE.
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INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a questdo social e as medidas socioeducativas,
um tema de crescente importancia no contexto atual. A relevancia deste estudo se
da pela necessidade de entender a intervengcdo do Estado nas questdes
relacionadas a infancia e juventude no Brasil.

A infancia e a juventude sado “etapas da vida” cruciais na formagdo do
individuo, e, ao longo da formagao social brasileira, a forma como o Estado tem
abordado as questbes relacionadas a esses grupos reflete ndo apenas as
transformacgdes sociais, mas também as concepg¢des de direitos humanos que
permeiam cada etapa. Desde os tempos coloniais até os dias atuais, a relacido entre
o Estado e a sociedade civil caracterizou o tratamento dispensado as criangas e
adolescentes, variando entre formas de abordagem, punitivas e protetivas.

No primeiro capitulo, organizado em trés itens, faremos construgdes
conceituais referentes as “etapas da vida”, ou seja, a construgéo social dos conceitos
de infancia, adolescéncia e juventude; o debate de questdo social; e por fim alguns
apontamentos das particularidades da formacéao social brasileira.

A adolescéncia, enquanto fase de transi¢ao entre a infancia e a vida adulta,
passou por significativas transformag¢des em sua concepgado ao longo dos séculos.
Inicialmente reconhecida no século XVIII como um periodo em que os jovens
deveriam se alistar ao servico militar, a adolescéncia comecou a ser valorizada no
século XX como uma etapa crucial na formagao da identidade individual. A visao da
juventude como um tempo de potencial e transformagédo ganhou destaque, refletindo
as novas dindmicas sociais e demograficas. No entanto, essa percepgao positiva
enfrentou desafios, especialmente na segunda metade do século XX, quando a
infancia comegou a emergir como um tema central nas discussdes sociais. Ademais,
0 uso ideolégico da figura do jovem durante regimes totalitarios, como o fascismo na
Alemanha e na Itélia, revela como as caracteristicas da juventude foram moldadas
para servir interesses politicos.

A partir da década de 1970, o capitalismo contemporaneo se revela como um
sistema repleto de contradicbes, onde a incessante busca pela expansao dos
mercados contrasta com o aprofundamento das desigualdades sociais. Nesse
cenario complexo, os jovens emergem como figuras centrais, ndo apenas como
agentes de mudanga, mas também como reflexos das tensdes sociais que permeiam
a sociedade atual. A juventude é frequentemente exaltada como um simbolo de
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inovagao, ao mesmo tempo em que é vista como um vetor de inseguranga em uma
realidade marcada pela adaptacéo as exigéncias do capitalismo globalizado. A ideia
de que os jovens representam "temores e desejos reprimidos" ilustra as expectativas
conflituosas que recaem sobre eles.

A sociedade anseia por inovagao e progresso, mas simultaneamente carrega
medos relacionados a perda de valores tradicionais e a instabilidade econdmica.
Essa dualidade pode gerar uma pressao intensa para que os jovens se conformem a
padroes estabelecidos, mesmo enquanto buscam afirmar suas identidades e
aspiragoes individuais. Além disso, a necessidade de adequac¢do dos costumes e
habitos as demandas da producdo material levanta questdes sobre autenticidade e
as pressoes sociais enfrentadas pela juventude. Em sua posi¢do na linha de frente
das transformagdes culturais, os jovens se veem desafiados a equilibrar suas
necessidades pessoais com as expectativas coletivas. Assim, abre-se um espaco de
possiblidades para o surgimento de movimentos sociais e culturais que contestam
normas vigentes e buscam promover mudancgas significativas em busca de uma
sociedade mais justa e equitativa.

A Revolugao Industrial na Europa Ocidental marcou um ponto de inflexdo na
relagcdo entre o ser humano e a produgdo, dando origem a chamada “questado
social’. Netto (2001) destaca que o pauperismo emergiu como um fenémeno
intrinseco ao advento do capitalismo, onde a pobreza se intensificava mesmo em
meio a crescente capacidade produtiva da sociedade. Essa contradicdo,
caracterizada por desigualdades, fome e desemprego, foi gradualmente naturalizado
como parte das dinamicas da sociedade burguesa moderna.

Para compreender a complexidade da questdo social, € imprescindivel
analisar as interagbes entre capital e trabalho. lamamoto (2000) enfatiza que o
trabalho ndo é apenas uma atividade econdmica, mas uma mediagao essencial entre
o ser humano e a natureza. Através do trabalho, o individuo ndo apenas transforma
seu ambiente, mas também se transforma, absorvendo conhecimentos e
desenvolvendo capacidades. Assim, a pratica do trabalho se torna um pilar
fundamental para a compreensao das transformacdes sociais e das identidades
humanas em um mundo em constante mudanca.

A questao social € um fendmeno complexo que envolve multiplas dimensdes
da vida em sociedade, incluindo aspectos econdmicos, culturais, politicos e
historicos. Para entender as desigualdades que permeiam nossas relagdes

sociais, é



fundamental analisar as estruturas que sustentam essas disparidades e as formas
de dominagdo que moldam a experiéncia humana. Nesse contexto, o modo de
producdo capitalista emerge como um elemento central, revelando como a
acumulagao de riqueza e a distribuicdo desigual de recursos geram profundas
divisdbes entre as classes sociais. Segundo lamamoto (2001), essa analise deve
considerar as contradicbes entre trabalho e capital, refletindo as disputas entre
diferentes projetos sociais e os interesses em conflito das classes.

Além disso, a questdo social é indissociavel da atuacdo do Estado, que
desempenha um papel crucial na mediagdo das desigualdades. A emergéncia do
"trabalhador livre" destaca a dependéncia desse individuo em relagdo a venda de
sua forca de trabalho para suprir suas necessidades basicas. Portanto, compreender
a questao social requer uma reflexao sobre as disparidades econdmicas, politicas e
culturais que afetam diferentes segmentos da sociedade, levando em conta também
as interseccdes de género, raga e regionalidade.

A partir disso, no segundo capitulo sera abordado as formas como o Estado
da respostas a questdo social, especificamente no que tange as expressdes
relacionadas as condigdes de vida de criangas, adolescentes e jovens. Com isso
contextualizar essa intervengao estatal ao longo dos diferentes momentos histoéricos
do Brasil, explorando as legislagbes e instituigdbes que surgiram para atender as
necessidades desse publico.

O Juizo de Menores e o Codigo de Menores de 1927 refletem um periodo em
que as politicas publicas eram marcadas por uma visao punitivista e discriminatoria,
que nao atendia as necessidades reais da infancia e juventude. A associagao entre
pobreza e criminalidade perpetuou estigmas sociais que ainda podem ser sentidos
hoje. Essa abordagem ndo apenas falhou em proteger os jovens, mas também
reforcou desigualdades sociais existentes. A forma como a sociedade lida com as
questdes relacionadas a infancia e adolescéncia € um reflexo das condigdes sociais
e politicas do momento.

Com a promulgacado do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
1990, testemunhamos uma mudanga paradigmatica que reconhece 0s jovens como
sujeitos de direitos, demandando do Estado uma postura ativa na garantia de seu
bem-estar e desenvolvimento.

Além disso, realizaremos uma analise critica das medidas socioeducativas a

luz dos dados mais recentes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo



(SINASE), buscando compreender os impactos dessas politicas na vida desse

publico no cenario contemporaneo.



CAPITULO 1 - ETAPAS DA VIDA E QUESTAO SOCIAL

Tendo em vista compreender elementos histéricos que se associam a
concepcao de infancia e juventude, tais como sua insergdo na sociedade capitalista
e as respostas dadas pelo Estado as questdes e demandas referentes a estes
atores, tem-se a necessidade de compreender o que Aries (2011) chamou de
“épocas da vida”, conceituando a infancia, a adolescéncia e a juventude, para que
possamos tracar como foram as formas de tratamento a este publico no passar dos
anos, suas diferentes compreensdes e mudancas.

Além disso, se faz necessario entender o conceito de questdo social e suas
expressdes, bem como sua particularidade no Brasil, suas implicagdes e
abrangéncias. Assim, destacaremos alguns aspectos da formacao social brasileira,
como a formacgédo do capitalismo e a configuragdo da relagdo entre Estado e
sociedade, consideradas essenciais para a compreensao do tema em estudo.

1.1 Conceitos de infancia, adolescéncia e juventude

Segundo Aries (2011), a descoberta da infancia tem inicio no século XlIl. No
entanto, é durante o século XVII que os sinais de seu desenvolvimento se tornam
mais visiveis e significativos. A principio, este autor pontua as duas teses centrais
que presidiram seu trabalho. Em primeiro lugar, uma interpretacdo das sociedades
tradicionais, na qual a infancia se reduzia ao seu periodo mais fragil, a crianga mal
adquiria algum “desembaraco fisico” e se misturava aos adultos. Sua socializagao
ocorria fora da familia. Ela tinha como missdo a conservagcédo dos bens, a pratica
comum de um oficio, a ajuda mutua do dia a dia e a protecdo da vida, sem que isso
implicasse uma relagcdo afetiva entre seus membros. As trocas de afeto e a
socializagdo se davam num meio muito mais amplo, através da vida comunitaria com
suas festas, jogos e cerimbnias coletivas. A segunda tese mostra o novo lugar
assumido pela crianga nas sociedades modernas. Essa transicdo em relacdo ao seu
posicionamento social € acompanhada por intermédio de duas instituicbes, sendo
elas a escola e a familia. Assim, os colégios sao criados e pouco a pouco se tornam
0 meio de educagao por exceléncia. Por outro lado, a familia torna-se lugar de
afeicdo necessaria, expressa sobretudo pela importancia que se passou a atribuir a
crianca e a sua educacao.

De maneira geral, segundo Aries (2011), a infancia era caracterizada pela
condicdo de dependéncia do individuo, havia um sentimento de "paparicagao”,

atribuindo-lhes



a funcdo de "distracdo" e "relaxamento" para os adultos. Esse sentimento foi
duramente criticado pelos moralistas que propunham outra concepgao da infancia
que, por sua vez, acabou se tornando preponderante e inspirando toda a educacéao
até o século XX. Desta forma, "o apego a infancia e a sua particularidade nao se
exprimia mais através da distracdo e da brincadeira, mas através do interesse
psicoldgico e da preocupacdo moral" (Aries, 2011, p. 104).

Ao analisar a instituicdo escolar, Aries (2011) parte da observacdo da mistura
absoluta de idades nas escolas medievais. Acompanha, entdo, a progressiva
organizagédo interna da vida colegial, com a separagao das classes, das matérias e
das faixas etarias e com a instauragdo de um regime disciplinar inspirado na vida
monastica. Ele mostra que a partir do século XV, e sobretudo nos séculos XVI e
XVIII, o colégio dedicou-se essencialmente a educagao e a formacao da juventude.
De inicio a populag&o escolar coincidia muito menos do que hoje com o contorno das
condi¢cbes sociais. A partir do século XIX é criado um sistema de ensino duplo,
sendo o secundario voltado para a classe burguesa e o primario para a classe
trabalhadora. Ha, portanto, sincronia entre a nogdo de idade moderna e a classe
social, ambas nascidas no final do século XVIII com a burguesia.

Quando o capitalismo se institui, as classes subalternas séo inseridas bem cedo
no mundo do trabalho, sendo mister salientarmos que, com o desenvolvimento
acelerado do capitalismo, o uso da forga de trabalho infantil se torna recorrente, ja as
criangas das classes mais favorecidas tém maiores oportunidades de acesso a
educagao, caracterizando uma disparidade no tratamento da infancia entre as
diferentes classes sociais. Isso contribuiu para acelerar as desigualdades, além dos
valores dados as criancas, que sdo os mais diversos e variam de acordo com a
época e a classe social (Aries, 2011).

A divisdo da vida em etapas e idades, como €& atualmente, consolidou-se
precisamente no século XX. A modernidade ampliou a distancia entre criangas e
adultos “ndo apenas pela construcdo da infancia como fase de dependéncia, mas
também pela constru¢cdo do adulto como um ser independente, dotado de
maturidade psicologica, direitos e deveres de cidadania” (Debert, 1998, p. 52 apud
Araujo, 2013, p. 63).

Segundo Aries (2011), as fases do desenvolvimento humano sdo a primeira
infancia, que vai do nascimento até os sete anos, fase importante para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social; a segunda idade, que vai dos sete
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quatorze anos, momento em que ocorre o0 desenvolvimento de habilidades sociais e
formacdo de identidade, com énfase na educacdo formal, a terceira idade
(adolescéncia), que vai dos quatorze aos vinte e um anos, podendo ir até trinta ou
trinta e cinco anos, ocorre transicdo significativa com mudancas fisicas e
emocionais, sendo a capacidade de procriagdo um marco dessa fase; a quarta idade
(juventude), que vai até quarenta e cinco anos, podendo se estender até os
cinquenta anos; a senectude que é a transi¢cao entre a juventude e a velhice; e por
fim a velhice que se estende até o fim da vida.

Na Idade Média, a alta taxa de mortalidade infantil e a dura realidade da vida
cotidiana contribuiam para uma visdo mais pragmatica da infancia. As criangas eram
muitas vezes vistas como mini adultos e sua transicao para a vida adulta ocorria de
maneira mais rapida que atualmente, refletindo a necessidade de sobrevivéncia e
adaptacdo ao contexto social e econémico. Aries (2011) argumenta que a ideia de
infancia como uma fase distinta do desenvolvimento humano s6 comegou a se
consolidar mais tarde e, a crescente valorizacdo da educacido, do cuidado e do
desenvolvimento emocional das criangas levou a formagao dos conceitos modernos
de infancia e adolescéncia.

De acordo com Araujo (2013), a juventude burguesa era muitas vezes vista como
um periodo de transicdo e desenvolvimento pessoal, enquanto a juventude operaria
enfrentava desafios e estigmas sociais significativos. A figura do “aprendiz”, por
exemplo, representa uma rebeldia que se opde as normas sociais estabelecidas,
refletindo uma busca por liberdade em um contexto urbano que muitas vezes era
hostil. A descricdo do "apache" também ilustra a resisténcia a condigao de trabalho
assalariado e a luta por uma identidade prépria, em contraste com os valores
tradicionais da classe trabalhadora. Ha também a representacdo das “jovens
operarias” que destaca a forma como a sociedade patriarcal moldava suas vidas e
expectativas. O fato de que suas experiéncias eram frequentemente reduzidas a
questdo do matrimbnio reforca como as mulheres eram vistas dentro de um quadro

limitado de opgoes.

Perrot (1996) afirma: “a juventude é pensada no masculino”; presas ao
destino do matrimdnio, as jovens operarias nao passavam pela experiéncia
da “aprendizagem” e a escola aparecia em suas vidas como algo
secundario. Portanto, deveriam realizar trabalhos provisérios enquanto
aguardavam o casamento, cumprindo o ideal da vida doméstica feminina
(Araujo, 2013, p.69).



De acordo com Aries (2011), a concepcdo de adolescéncia foi prefigurada no
século XVIII, pela condicdo do rapaz que alcancando determinada idade deveria se
alistar ao servigo militar. Somente no século XX, por questdes demograficas devido
as mudancgas na expectativa do tempo de vida e das condi¢cdes de sociabilidade, que
a adolescéncia passou a ser exaltada como um periodo significativo na existéncia do
individuo.

O inicio do século XX foi um periodo crucial para a formacado da ideia de
adolescéncia, que comegou a ser vista como uma fase importante da vida. Segundo
Passerini (apud Araujo, 2013), a nog¢ao de juventude é caracterizada como uma fase
turbulenta, mas também cheia de potencial. A ideia de "renascimento" implica que os
jovens eram vistos como agentes de mudanga, capazes de transformar o futuro e
superar as dificuldades do passado. Essa visao positiva da juventude comecgou a
mudar na segunda metade do século XX. A énfase na adolescéncia e na juventude
como uma forga transformadora foi diminuindo e a infancia comegou a ganhar mais
destaque ideoldgico nesse periodo.

Antes da ascensao da ideia de infancia, o movimento fascista na Alemanha e
na lItalia utilizou a figura do jovem para promover sua ideologia. O fascismo, um
regime totalitario, buscava fortalecer a nacéo e as elites. Assim, foi construido o
“‘mito do jovem, macho, guerreiro". A constru¢gao desse mito enfatiza caracteristicas
como vivacidade, virilidade e entusiasmo da juventude. Essa imagem do "jovem
guerreiro" era utilizada para simbolizar uma nacao forte e saudavel, sugerindo que
0s jovens eram vistos como fundamentais para a salvagédo nacional. Passerini (apud
Araujo, 2013) destaca que o fascismo associou certas caracteristicas a juventude,
como entusiasmo e impulsividade, vistas como positivas e essenciais para a
construcao de uma identidade nacional forte, alinhada a capacidade de controlar
paixdes e um preparo politico adequado. O regime totalitéario procurava moldar os
jovens nao apenas como cidadaos ativos, mas também como instrumentos de sua
ideologia.

O fascismo, em sua esséncia, procurou moldar a juventude a partir de uma
perspectiva que exaltava caracteristicas como vigor, lealdade e um senso de
comunidade. Essa concepcéao de juventude ndo apenas idealizava o jovem como um
futuro cidadao exemplar, mas também o via como um instrumento para a construgao
de um Estado forte e autoritario. Essa visao pode ser entendida como uma condicao
subjetiva, pois envolve as emogdes e identidades que os jovens formam em resposta
as expectativas sociais. Por outro lado, a juventude também pode ser vista como

uma



fase preparatéria para a vida adulta. Nesse sentido, o fascismo promovia a ideia de
que os jovens deveriam se preparar para assumir papeis ativos na sociedade e no
regime. Isso se traduzia em educagao militarizada e em doutrinagéo ideolégica. Em
contrapartida, as contradicbes do fascismo criaram espago para a juventude
prolongada e agitada. Muitos jovens comecaram a questionar as normas
estabelecidas e a resistir ao autoritarismo. O desejo por liberdade e expressao
individual levou ao surgimento de movimentos que se opunham ao controle rigido do

regime (Passerini 1996 apud Araujo 2013, p. 71).

A concepcdo moderna de jovem se afirma atravessada pelas demandas
politicas, econémicas e sociais do entre guerras da primeira metade do
século XX, principalmente pela tendéncia a militarizacdo e formacéo de
grupos politicos, requisitos fundamentais para o imperialismo. Com isso, a
juventude como conceito simbdlico, também, representa as “angustias da
sociedade” (Passerini, 1996) que dizem respeito as relagdes de poder,
mundo do trabalho, da consolidagdo de uma determinada sociabilidade ao
mesmo tempo que constituem a esperanga e modelo para o futuro (Araujo,
2013, p. 71).

O nazismo apropriou-se da ideia de “jovem” e foi uma estratégia fundamental para
a legitimag&o do Terceiro Reich’, “pois sob o Terceiro Reich, ser ’jovem’ ndo remetia
tanto a um grupo social ou entdo a um momento do desenvolvimento biolégico do
individuo, ser ‘jovem’ significa antes de tudo a vinculagdo a uma ideia nova”
(Michaud, 1996 apud Araujo, 2013, p. 71). Essa nova ideia ndo se limitava a biologia,
mas era uma construg¢ao social que visava criar cidadaos leais e comprometidos com
os ideais nazistas. A Juventude Hitlerista teve um papel importante nesse processo,
foi criada para educar e doutrinar os jovens em valores como a superioridade racial e
o militarismo.

Através de atividades fisicas, acampamentos e doutrinagao ideoldgica, o regime
buscava moldar o que eles chamavam de "Homem Novo", um individuo que n&o so6
aceitava, mas também celebrava os principios do totalitarismo e do racismo. Essa
busca de controle sobre a juventude tinha o intuito de formar soldados para a guerra
e uma tentativa de consolidar uma identidade coletiva que se opusesse a qualquer
forma de individualidade

Passerini (1996 apud Araujo, 2013, p. 72) afirma que nos anos de 1950 se
destaca a ideia de juventude que se caracteriza pelo “desvio”, portadora de
‘degeneracado”; ja “na década de 1960, ira prevalecer o elemento otimista, a

representagéo de um novo

' O nazismo foi um movimento politico e social totalitario, de carater extremista e nacionalista, que
surgiu na Alemanha na década de 1920 e era liderado por Adolf Hitler. O Terceiro Reich foi o regime
nazista que governou a Alemanha de 1933 a 1945. O termo “Reich” significa “império" ou “reino”.



universalismo, dos novos sujeitos capazes de redesenhar o mundo segundo
critérios de liberdade e justica”.

O capitalismo contemporaneo, a partir dos anos de 1970, deixa evidentes suas
contradi¢gdes. Por um lado, a necessidade de expansdo dos mercados e, por outro, o
aprofundamento das desigualdades sociais. Nesse sentido, os jovens sdo tanto
agentes de mudanga quanto reflexos das tensdes sociais existentes. A juventude é
frequentemente vista como um simbolo de esperanca e inovagdao, mas também
como um vetor de inseguranga e incerteza em uma sociedade que luta para se
adaptar as exigéncias do capitalismo globalizado.

A ideia de que os jovens representam "temores e desejos reprimidos" sugere que
as expectativas depositadas sobre eles sdo muitas vezes conflitantes. Enquanto a
sociedade espera que a juventude traga inovagao e progresso, ela também atribui a
esses jovens 0os medos relacionados a perda de valores tradicionais e a instabilidade
econdbmica. Isso pode resultar em uma pressao imensa para que 0S jovens se
conformem a padrdes estabelecidos, mesmo enquanto lutam por suas proéprias
identidades e aspiragdes.

Outro ponto € a necessidade de adaptacao dos costumes e habitos para atender
as demandas da producgao e reproducgao da vida material que traz a tona questdes
sobre a autenticidade e as pressdes sociais que os jovens enfrentam. Eles estao
frequentemente na linha de frente das mudangas culturais, sendo desafiados a
equilibrar suas necessidades individuais com as expectativas coletivas. Nesse
contexto abre-se espaco para o surgimento de movimentos sociais e culturais que
questionam normas estabelecidas e buscam promover mudancas significativas.

De acordo com Bihr (1999), a crise da familia e das relagbes entre os sexos bem
como a crise da juventude, pode ser vista como um reflexo das mudangas sociais e
econdmicas provocadas pelo capitalismo contemporaneo. De acordo com a
evolucdo do capitalismo, ele ndo apenas transforma a dindmica econ6mica, mas
também as dinamicas sociais e familiares. As expectativas em relacdo ao papel da
familia mudaram significativamente, com a crescente aceitagdo de diferentes
arranjos familiares e a redefinicdo de papeis de género. Ha também a dificuldade
dos jovens em se identificar com as geracbes anteriores, pois as experiéncias de
vida, os valores e as aspiracdes dos jovens de hoje sdo muito diferentes dos seus
pais e avos, em parte por causa das rapidas mudangas tecnologicas e da
globalizagdo. Essa diferengca geracional pode resultar em um sentimento de

desconexao e até mesmo em conflitos



entre geragdes.

Os jovens também se deparam com desafios unicos no contexto atual:
instabilidade econdmica, precarizagcao do trabalho e pressdes sociais intensificadas
pelas redes sociais. Esses fatores contribuem para a formagdo de uma identidade
jovem que muitas vezes € marcada pela incerteza e pela busca por significado em
meio a um cenario complexo.

De acordo com Bihr (1999), observa-se uma tendéncia a mudangas na
composicao familiar, que pode ser atribuida a busca por autonomia individual,
mudangas nas expectativas sociais em relagdo ao casamento e a parentalidade e a
crescente formacao de diversos arranjos familiares. A figura tradicional do “pai”, que
historicamente era vista como a autoridade maxima dentro da familia, estd em
declinio e isso se deve as mudancas sociais mais amplas que desafiam os papeis de
género tradicionais. A perda de controle dos individuos sobre suas vidas também
reflete uma realidade em que as condicdes sociais e econdmicas sao cada vez mais
determinadas por fatores externos — como a precarizagao do trabalho e as pressoes
econdmicas.

De acordo com Hobsbawm (1995), a partir da década de 1950, a juventude
emergiu como um agente social independente, caracterizada por uma cultura juvenil
forte e consciente. Essa faixa etaria, que vai da puberdade até os vinte e poucos
anos, comecgou a influenciar a sociedade de maneira significativa. Especialmente a
partir da década de 1970, jovens se mobilizaram em eventos politicos e sociais,
refletindo uma crescente conscientizacdo e ativismo. A industria fonografica,
particularmente com o rock, teve um papel crucial nesse processo, com 70% a 80%
das vendas direcionadas a jovens entre 14 e 25 anos. Isso mostrou sua influéncia
cultural, simbolizando rebeldia e desejo de mudanga. Essa nova cultura levou a
formacédo de subculturas distintas e a expressao artistica que se diferenciava das
geragoes anteriores.

A juventude era encarada como um estagio preparatorio para a vida adulta, fase
vista como o auge do desenvolvimento humano (Hobsbawm, 1995). Embora a
juventude seja valorizada, especialmente em esportes, onde a energia é
fundamental, a realidade social mostra que poder e influéncia tendem a aumentar
com a idade. E raro encontrar lideres com menos de quarenta anos, mesmo em
contextos revolucionarios, onde jovens oficiais subalternos podem ser mais
propensos a promover mudancas devido a terem menos a perder. Assim, ha um

contraste entre a idealizagcdo da juventude e a realidade da experiéncia e lideranga



associadas a vida adulta. Mesmo assim, algumas mudangas no sentido do

rejuvenescimento da



sociedade poderiam ser percebidas, como a redugédo da idade eleitoral para dezoito
anos em paises como Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha e Francga.

Outros aspectos destacados por Hobsbawm (1995, p. 320) sdo que a cultura
juvenil se tornou dominante nos paises centrais do capitalismo devido ao aumento
do seu poder de compra e a socializagao das novas geragdes dentro de uma “cultura
juvenil autoconsciente”. A rapida mudancga tecnoldgica favoreceu os jovens, que se
mostraram mais adaptaveis, além de um impressionante alcance internacional da
cultura jovem, com simbolos como blue jeans e rock, representando a juventude
moderna, mesmo em paises onde esses elementos eram oficialmente tolerados.

A hegemonia cultural dos Estados Unidos era expressa na difusdo do rock, em
lingua inglesa, influenciando o estilo de vida e a cultura popular. Originado nos
guetos e inicialmente direcionado ao publico negro pobre, o rock rapidamente se
tornou um fendbmeno universal entre os jovens, especialmente os brancos de classes
média e alta. Esse movimento também influenciou o mercado de moda, que
comecou a se desvincular das tradicbes da alta classe e a estabelecer sua propria
identidade, implicando até mesmo no aumento do engajamento politico entre

estudantes da classe média nos anos seguintes. Desta forma,

a cultura jovem tornou-se a matriz da revolugao cultural no sentido mais
amplo de uma revolugado nos modos e costumes, nos meios de gozar o lazer
e nas artes comerciais, que formavam cada vez mais a atmosfera respirada
por homens e mulheres urbanos (Hobsbawm, 1995, p. 323).

Para Araujo (2013), a divisdo da vida em etapas, como infancia, adolescéncia,
idade adulta e velhice, € uma construgao social e histérica, ndo um fenémeno natural
ou universal. Embora reconhega o ciclo biolégico de nascimento, crescimento e
morte, essa periodizagao reflete vivéncias carregadas de valores simbdlicos que
expressam diferentes formas de sociabilidade. Essa estrutura é fruto da sociedade
moderna ocidental e serve a uma organizagdo e controle social dentro do sistema
capitalista. Assim, a idade contada em anos acaba sendo o melhor critério para

estabelecer direitos e deveres.

A adolescéncia como um periodo de desenvolvimento bioloégico e
psicolégico também compreende um momento da juventude que
cronologicamente esta compreendida entre 12 e 18 anos. A juventude é um
periodo de transicdo e formacdo que varia entre 12 e 15 até os 25 anos,
podendo se estender até os 29 anos (Aradjo, p. 77).

Atualmente este impulso das sociedades modernas em prol da determinacao



objetiva das "etapas da vida" esta presente principalmente no ambito juridico - a
titulo de exemplo, no Brasil o Estatuto da Juventude, promulgado em 2013,
estabelece que a juventude corresponde a faixa etaria entre 15 e 29 anos.

Para compreender os significados sociais das juventudes modernas e
contemporaneas € imprescindivel nao ficar restrito a faixa etaria, visto que ela nao
tem carater absoluto e universal. E o resultado da interpretacdo das instituicdes das
sociedades sobre a sua propria dindmica. A juventude é uma categoria social usada
para caracterizar individuos e pode servir para normatizar comportamentos. Ela
opera no dmbito do imaginario social, além de ser um dos elementos "estruturantes”
das redes de sociabilidade.

O conceito de "institucionalizagdo do curso de vida", conforme destacado por
Debert (1998 apud Araujo, 2013), aborda como a padronizagao das fases da infancia
e adolescéncia € fundamentada em aspectos econdmicos, refletindo a transi¢céo de
uma economia familiar para uma economia mercantii baseada no trabalho
assalariado. O Estado moderno assume fungdes que antes eram da esfera privada,
regulando e intervindo em todas as etapas da vida através de instituicbes, como
escolas, mercados de trabalho e sistemas penais. Essa periodizacdo da vida é
influenciada por diferengas de classe social, género, racga, etnia e pela conjuntura
politico-econdmica. Assim, compreender essas etapas € fundamental para analisar a
organizacgao da sociedade e o processo de producgao e reprodugao da vida social.

Na sociedade capitalista, a juventude é geralmente vista como uma fase de
desenvolvimento fisico, intelectual e moral, caracterizada por experiéncias comuns
que definem a "natureza jovem". No entanto, essa percepgdao muda quando se fala
de jovens das classes subalternas, que sao frequentemente estigmatizados. Para
esses jovens, a juventude ¢é associada a caracteristicas negativas, como
periculosidade e criminalidade, geralmente associadas a condicdo de pobreza
(Araujo, 2013). Essa construgao histérica e ideoldgica revela como a condi¢ao
socioecondmica impacta a forma como diferentes grupos de jovens sao percebidos
na sociedade.

Nos anos 1970, o mundo passou por profundas transformacgdes sociais e
econdmicas. A crise do capitalismo fordista levou a reestruturacdo das relagcbes de
trabalho, resultando em praticas de flexibilizagdo, como terceirizacdo e empregos
temporarios, o0 que aumentou a precarizagao do trabalho. Esse periodo também foi
marcado por mobilizagdes sociais significativas, como movimentos pelos direitos
civis e feminismo, que desafiaram normas sociais tradicionais. Além disso, a

globalizacao



comecgou a se intensificar, conectando economias e trazendo tanto oportunidades
quanto desafios.

Para Araujo (2013), essas mudangas contribuiram para a ideologizagado da
ideia de "classes perigosas", onde certos grupos sociais, especialmente jovens
trabalhadores de classes subalternas, passaram a ser vistos como ameagas a ordem
social.

Junto a isso, temos que os jovens das classes subalternas sao influenciados
por uma cultura consumista e individualista, que prioriza o ter sobre o ser. Os meios
de comunicagdo de massa criam desejos de consumo e estereotipos que definem a
juventude, estabelecendo padrdes de estética, vestuario e entretenimento,
acelerando a disseminagcdo de informacgdes, fazendo com que supostas
necessidades de consumo — como roupas e eletrbnicos — cheguem a esses
jovens, aumentando a pressao para se adequarem a esses padroes. Porém, esse
acesso é dificultado, pois enfrentam um mercado de trabalho precarizado e o
desemprego estrutural.

Para Araujo (2013), a juventude ndo pode ser analisada simplesmente a partir
das necessidades de producdo e reprodugdo da sociedade capitalista, pois
historicamente foram uma categoria importante na luta de classes, compondo as
organizagdes da classe trabalhadora e o movimento estudantil.

A retomada do desenvolvimento histérico dos conceitos de infancia,
adolescéncia e juventude permite compreender o trato a que estes sujeitos foram
submetidos e as transformagdes que passaram ao longo da histéria, no caminho de
seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos na particularidade da realidade
brasileira.

1.2. O debate da questao social

Com o fim do modo de produgdo feudal e a ascensdo do capitalismo, as
modificagdes drasticas de sociabilidade geraram diversas complicagbes para a agora
denominada classe trabalhadora. Isto porque viam-se sem acesso as condigcdes
postas anteriormente pelo entdo modo de producio, necessitando se adaptarem a
nova ordem. lamamoto (2014, p. 37) destaca que ao falar sobre capital trata-se de
uma “relagdo social determinante que da a dindmica e a intangibilidade de todo o
processo da vida social”’. Marx (1975 apud lamamoto, 2014, p. 37) evidencia que o

capital ndo é uma coisa material, mas uma determinada relacédo social de
produgao, correspondente a uma determinada formagao histérica de
sociedade, que toma corpo em uma coisa material e lhe infunde um carater
social especifico. O capital € a soma dos meios materiais de producao



produzidos. E o conjunto dos meios de produgdo convertidos em capital,
que, em si, tem tdo pouco de capital como o ouro e a prata, como tais, de
dinheiro. E o conjunto dos meios de producdo monopolizados por uma
determinada parte da sociedade, os produtos e as condigcbes de exercicio
da forca de trabalho substantivadas frente a forga de trabalho viva e a que
este antagonismo personifica como capital.

De acordo com lamamoto (2014, p. 52), “devemos considerar ndo o capitalista e o
trabalhador individualmente, mas o conjunto de capitalistas e dos trabalhadores,
enquanto classes sociais que personificam categorias econdmicas: o capital, o
trabalho e o seu antagonismo” Neste processo, o capitalista explora a forca de
trabalho do trabalhador, que produz ndo sé o necessario para sua sobrevivéncia na
forma de salario, como também o excedente para a classe dominante que se
converte no seu lucro.

De acordo com Netto (2001), em decorréncia desse novo processo, a partir da
primeira onda industrializante na Europa Ocidental, surge o termo “questdo social”,
em referéncia a um fenbmeno pauperismo. A classe trabalhadora sofreu com a onda
massiva desse fendbmeno, caracterizado como o0 aspecto mais imediato da
introdugdo do capitalismo, visto que a “pobreza crescia na razao direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (Netto, 2001, p. 42).

De acordo com Netto (2001, p. 44), devido aos desdobramentos sociais houve
gradativamente a naturalizagcdo da questdo social, tida suas expressdes
(desigualdade, fome, desemprego, doengas. etc) como consequéncia da sociedade
moderna burguesa, com “caracteristicas ineliminaveis de toda e qualquer ordem
social”.

Para falar de questao social partiremos das duas categorias fundamentais para o
seu entendimento: capital e trabalho. Segundo lamamoto (2000), a dimensao do
trabalho progrediu concomitantemente aos processos de modificacbes das
sociedades, visto que, em sua génese, o trabalho é a mediagao entre o ser humano
e a natureza perante a acao de transformacédo da mesma a partir das necessidades
do ser humano, onde ha o processo de humanizagdo do sujeito. Desta forma,

lamamoto (2000, p. 226) evidencia que

o fundamento da pratica social é, pois, o trabalho social: atividade criadora,
produtiva por exceléncia, condigdo da existéncia do homem e das formas de
sociedade, mediatizando o intercAmbio entre o homem e natureza e os
outros homens, por meio do qual realiza seus proprios fins. O trabalho,
portanto, conduz a mudangas ndo s6 no objeto (natureza), mas no sujeito
(homem). Sob o angulo material € a produgdo de objetos aptos a serem
utilizados pelo homem. Sob o angulo subjetivo, é processo de criacdo e de
acumulagdo de novas capacidades e qualidades humanas e de
necessidades



Assim, segundo lamamoto (2000) seguindo as elaboracbes de Marx, a
medida em que o ser humano transforma a natureza ele também se modifica, dado
que absorve conhecimentos e aprimora capacidades, se desenvolvendo
exponencialmente ao que abrange a construgcéo de seu ser social. Assim, evolui de
acordo com a sociedade e suas transformacoes.

As alteragbes exercidas, as quais abrangem o carater econémico, politico e
social, se desdobraram a partir do processo de acumulagao primitiva do capital, que,
de acordo com Araujo (2013), consistiu em um periodo que se caracterizou pela
expropriacdo dos trabalhadores de seus meios de subsisténcia, os quais sao
violentamente obrigados a se dissociarem de seus meios de producao a fim de
dispor de sua forca de trabalho aos capitalistas. Isto €, passam de produtores a
mercadorias, necessitando se adequar ao novo modo de producédo imposto para
garantirem sua sobrevivéncia. Sobre este processo de acumulagéo primitiva, Netto e

Braz (2006, p. 52) afirmam que

o resultado desse processo barbaro foi, de um lado, a concentragdo da
propriedade da terra nas maos de poucos e, de outro, o deslocamento, para
as cidades, de uma enorme massa de homens desprovida de tudo a
excegao da sua forga de trabalho — precisamente aqueles contingentes que,
livres da servidao e ao mesmo tempo sem dispor de nada, podiam migrar de
um lugar a outro oferecendo-se para trabalhar; em suma, os contingentes
donde sairia a classe operaria.

Este processo provoca a ‘conversdo dos meios pré-capitalistas de produgao

em capital e 0 consequente estabelecimento da relagdo capital-trabalho" (Felix,

2023, p. 286). Trata-se de um processo que ocasionou o encontro de

duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias: de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de produgdo e meios de subsisténcia, que
se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra de
forca de trabalho alheia; do outro, trabalhadores livres, vendedores da
propria forga de trabalho e, portanto, vendedores de trabalho. Trabalhadores
livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente aos meios de
produgao, como 0s escravos, 0s servos etc., nem os meios de produgao
Ihes pertencem, como, por exemplo, o0 camponés economicamente
autbnomo etc., estando, pelo contrario, livres, soltos e desprovidos deles.
Com essa polarizagdo do mercado estdo dadas as condi¢gbées fundamentais
da produgdao capitalista. [Trata-se do] processo de separagao do trabalhador
da propriedade das condigdes de seu trabalho, um processo que transforma,
por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de produgdo em capital, por
outro os produtores diretos em trabalhadores assalariados. (Marx, 1984
apud Netto; Braz, 2006, p. 51)

A partir da insercdo do trabalho no sistema capitalista, a compreensédo de sua
atribuicao se altera, seus processos passam a ser fragmentados e o trabalhador
passa a ser alheio a sua propria producdo. Assim, o trabalho deixa de ter somente a

funcao



de atendimento as necessidades e garantidor de bem-estar do homem e passa a
assumir uma forma de obtengao de lucros da classe dominante e conservacao de
seus privilégios. O trabalho passa a ser a parte de um todo onde, em um processo
de alienacéo, o trabalhador ndo possui conhecimento do produto final como fruto de
seu esforgo, sendo proprietario apenas de sua forga de trabalho.

De acordo com lamamoto (2001), pensar o trabalho e a questdo social no sistema
capitalista infere assimilar sua historicidade, tendo dois elementos intrinsecos, a
mercadoria e a mais-valia.

Primeiramente, a mercadoria, unidade que sintetiza o valor de uso e valor de
troca, possui carater predominante e determinante, e o individuo se destaca apenas
como seu vendedor. Trata-se de um trabalhador “livre” que vende sua forca de
trabalho e seu tempo, assumindo a condigéo social de “trabalho assalariado”. Assim,
0 capitalista e o trabalhador assalariado serdo as representagdes do capital e do
trabalho, agentes sociais produtos dessa relagdo. Cabe ressaltar que a forma
especifica de valor, com base na forma mercadoria e seu fetiche, subverte as
relagdes entre os homens na relagdo entre coisas (lamamoto, 2001).

O segundo, a mais-valia, de acordo com lamamoto (2001), € a base da
dominagcdo da classe burguesa e finalidade da produgao, trata-se do trabalho
excedente ndo pago ao trabalhador, sendo esta apropriada pelo capitalista, se
convertendo apenas quando compra a forga de trabalho e outras mercadorias, para
que haja a produgao de novas mercadorias que serdo vendidas para a geragéo de
mais dinheiro. Ou seja, o tempo de uso da for¢ca de trabalho ndo condiz com a
quantidade de trabalho realizado e o valor excedente garante a produc¢ao do valor,
que gera a acumulacao do capital. Uma vez que a tendéncia a légica do mercado em
reduzir o preco de custo converte-se na intensificacdo da forca produtiva do trabalho
social, resultando na forga produtiva do capital.

Quando essa relagao se materializa, atribui-se a ela um carater social especifico.
Em outras palavras, trata-se do conjunto dos meios de produgao convertidos em
capital, monopolizados por parte da sociedade, incluindo os produtos e as condigdes
do trabalho, autonomizados frente a forca viva de trabalho. Esse antagonismo
personifica-se como capital.

De acordo com lamamoto (2014, p. 68-69), “quanto maior o crescimento
econdmico, isto é, a acumulacdo, maior também €& o contingente absoluto do

proletariado e a capacidade produtiva de seu trabalho; e tanto maior € o exército



industrial de reserva”.

A eficiéncia da produtividade é elencada a substituicdo do trabalho vivo por
maquinas, tendo em vista que os avancgos tecnolégicos contribuem para uma maior
produgdo em um menor espago de tempo, garantindo maior extragcao de mais-valia,
pois reduz o tempo socialmente necessario para a produgdo das mercadorias.
Reduzindo relativamente o capital variavel (for¢ca de trabalho), aumentando o capital
constante empregado nos meios materiais de produgéo, isso acelera a produtividade
e a rotagao do capital, viabilizando taxas de lucro elevadas (lamamoto, 2001). Como

consequéncia desse processo

A concentracdo e centralizagdo de capitais, impulsionadas pelo crédito e
pela concorréncia, ampliam a escala de produgdo. Com isso, o decréscimo
relativo de capital variavel aparece inversamente como crescimento
absoluto da populagdo trabalhadora, mais rapido que os meios de sua
ocupagao. Assim, o processo de acumulagdo produz uma populagao
relativamente supérflua e subsidiaria as necessidades médias de seu
aproveitamento pelo capital. E a lei particular de populagdo deste regime de
produgao: com a acumulagao, obra da propria populagao trabalhadora, esta
produz, em volume crescente, 0s meios de seu excesso relativo. Acresce-se
a isso o interesse dos empresarios capitalistas em extrair uma maior
quantidade de trabalho de uma parcela menor de trabalhadores - uma
ampliagdo da jornada de trabalho e intensificagdo do trabalho -, articulando
os meios de extragdo da mais valia absoluta e relativa. Isso faz com que o
trabalho excedente dos segmentos ocupados condene a ociosidade
socialmente forgada amplos contingentes de trabalhadores aptos ao
trabalho e impedidos de trabalhar, mais além dos incapacitados para a
atividade produtiva. (lamamoto, 2001, p. 14-15)

A questao social representa desafios complexos que compreendem as mais
diversas dimensdes, englobando aspectos econdmicos, culturais, politicos e
histéricos. Objetivando uma analise critica dessas questbes, necessita-se de um
entendimento aprofundado das estruturas sociais e das desigualdades inerentes a
elas. E substancial refletir sobre como os sistemas de poder e as relacdes de
dominagado moldam a vida, perpetuando condigdes de pobreza e limitando o acesso
aos direitos fundamentais.

Compreender a emersao e dindmica do modo de produgao capitalista nos da
as condi¢cbes de compreender a constituicdo da questdo social, entendida como o
conjunto de expressdes da desigualdade social providas e indissociaveis a
sociedade capitalista e seu processo de acumulagao, evidenciando as diferencas
entre as classes sociais, tanto no que tange a economia como nas questdes culturais
e politicas, gerados a partir do modo de produgao e reparticdo das riquezas dentro

dessa sociedade. De acordo com lamamoto (2001), € essencial a compreensédo de



que as analises acerca da questdo social se ddo a partir da contradicdo entre as
condigbes de trabalho e o capital, isto €, a partir das disputas entre projetos

societarios perante os interesses antagdnicos das classes sociais.

A questao social diz respeito ao conjunto das expressdes de desigualdades
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediagdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producgéo,
contraposto a apropriacao privada da prépria atividade humana - o trabalho -
das condi¢des necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do "trabalhador livre", que depende da venda
de sua forga de trabalho com meio de satisfacdo de suas necessidades
vitais. A questdo social expressa, portanto, disparidades econémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagbes de
género, caracteristicas ético-raciais e formagdes regionais, colocando em
causa as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder
estatal. Envolve simultaneamente uma luta aberta e surda pela cidadania
(IANNI, 1992). Esse processo € denso de conformismos e rebeldias,
forjados ante as desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a luta
pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos
sociais. (lamamoto, 2001, p. 16-17)

Deste modo, lamamoto (2001) destaca que € imprescindivel compreender a
questao social a partir do advento da classe trabalhadora no cenario politico, pois foi
a partir das lutas sociais travadas pelas organizagdes do movimento operario que se
passa a exigir do Estado o reconhecimento de suas reivindicagbes e,
consequentemente, de politizagado da questao social, estabelecendo a formulagao de
ferramentas reguladoras do Estado em resposta as expressdes da questao social,
para que nao fossem tratadas somente como “caso de policia”.

Ainda nos dias de hoje, a questdo social passa por um processo de
criminalizagao, destacadamente a criminalizagdo da pobreza e dos protestos sociais,
‘recicla-se a nocgao de ‘classes perigosas’ - ndo mais laboriosas —, sujeitas a
repressao e extingdo” (lamamoto, 2001, p. 17), além de embasarem projetos
descentralizados e focalizados que visam o combate a pobreza, tratando como
‘problemas sociais” e associando a culpa ao sujeito, desassociando o Estado e
isentando a estrutura de classes da responsabilidade sobre a producdo e a

reprodugao das desigualdades sociais.

1.3. Alguns apontamentos sobre a formagao social brasileira

O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, possui seu
desenvolvimento limitado, em todos os aspectos (social, cultural, econbémico e
politico), por sua condigdo de subordinagdo na divisao internacional do trabalho. De

acordo com Prado Jr. (1957), sua colonizagdo, como resultado da expanséo do



capitalismo mercantil, teve como objetivo a exportagdo de matérias-primas e
produtos agricolas para viabilizar o acumulo de capital na Europa.

Prado Jr. (1957, p. 16) destaca que o periodo dos “descobrimentos” foi “um
capitulo da histéria do comércio europeu”. Segundo este mesmo autor, ndo era a
ideia inicial de Portugal povoar o territorio brasileiro, visto que o interesse era, de
fato, comercial. Contudo, para a efetivagdo de seus objetivos mercantis, houve a
necessidade de ampliar a populacédo para ter um suporte para a producido. Apenas
ai ergue-se a ideia de povoar o territorio.

Segundo Stédile (2013), com a ocupagéo portuguesa no territério brasileiro,
houve modificagdes drasticas no sistema fundiario do pais. Em virtude do formato de
colonizacdo implantado, com amplo propdsito de exploragcdo dos recursos, 0s
portugueses apoderaram-se do territorio em busca de corroborar para expansao do
capitalismo mercantil, fazendo com que as atividades produtivas e extrativistas
fossem lucrativas, gerando assim um acumulo de capital. Desta forma, dado que o
pais estava a mercé do capitalismo mercantil, tudo se transformava em mercadoria e
todas as agdes visavam lucro.

Ainda conforme Stédile (2013), a principio investiram na exploragdo do
minério, mas estes nao tiveram uma importancia significativa. Assim, houve a
percepgcao da fertilidade da terra, ocasionando na produgdo agricola de carater
comercial, focado na exportagcdo para os paises europeus, caracterizando-se como
um modelo agroexportador. Para organizar as unidades de produc¢ao, foi implantado
o sistema de plantation, caracterizado por latifundios monocultores destinados ao
mercado exterior, utilizando a for¢a de trabalho escrava negra.

De acordo com Prado Jr. (1957, p. 24), para trabalhar no Brasil colonial “ndo
se chegou nem a ensaiar o trabalhador branco”, visto que pela falta de for¢a de
trabalho em alguns paises europeus, sobretudo em Portugal, obtinha-se uma
crescente na escala de trabalhadores escravizados, os quais foram trazidos a
col6nia. Deste modo, o autor destaca que o pais possuiu sua sustentacéo a partir de
uma economia escravista, sendo a exploragao desses individuos objeto fundamental
para a obtencao de lucros e produgédo. Consoante a Mbembe (2014, p. 19) “negro &,
na ordem da Modernidade, o unico de todos os humanos cuja carne foi transformada
em coisa e o espirito em mercadoria, a cripta viva do capital".

Essa estrutura econdmica se fundamentava a partir da ideia de maximizacao

da producéao de riquezas acumuladas pela metropole. Tais elementos compdem uma



incongruéncia, dado que ‘o mesmo processo de acumulagdo primitiva, que na
Inglaterra criava as condigdes histéricas para a formagado do capitalismo industrial,
produziu no 'Novo Mundo’ a escravidao”, que se constituiu como “espinha dorsal da

economia colonial” (Albuquerque; Carvalho, 2019, p. 84-85).

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagao dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa
que a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do
comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizac&o tropical, de
que o Brasil € uma das resultantes; e ele explicara os elementos
fundamentais, tanto no econémico como no social, da formagao e evolugao
histéricas dos trépicos americanos. (Prado Jr., 1957, p. 25)

Passando pela crise da forca de trabalho escravizada frente a pressao
inglesa para que o Brasil sancionasse a abolicdo da escravidao e admitisse a forga
de trabalho livre e assalariada e com o receio que os trabalhadores ex-escravizados
tomassem posse das terras, foi sancionada a Lei de Terras (1850), a qual ficou
conhecida como o primeiro passo para organizar a questdo da propriedade privada
da terra no Brasil. Com o receio de que o0s ex-escravizados conseguissem acessar
as terras e se tornarem pequenos camponeses, deixando de ficar a disposi¢cao dos
fazendeiros, um valor pela propriedade deveria ser pago a Coroa portuguesa, o que
inviabilizava o acesso destes sujeitos a terra. Diversas limitagées foram colocadas
previamente para a posse de terras por individuos escravizados, contribuindo para
a marginalizagao

desse grupo.

A Lei de Terras fundamentou e consolidou os modelos ainda hoje vigentes de
propriedade fundiaria, elementares para a injusta estrutura de propriedades de terra
no Brasil. Devido a isso, houve uma grande quantidade de ex-escravizados se
dirigindo aos centros urbanos em busca de um trabalho para garantir sua
sobrevivéncia. Entretanto, em detrimento da referida lei, os individuos n&o possuiam
a possibilidade de conseguir bons terrenos para produzir suas moradias, entao
iniciaram as constru¢des nas areas de encostas, manguezais, os piores terrenos, os
quais os comerciantes e capitalistas ndo se interessaram.

Assim, entende-se que a abolicdo da escraviddao seguiu um processo de
prévio alijamento dos individuos escravizados, a fim de manterem os mesmos em
condi¢cbes limitadas na sociedade, para que ndo houvesse uma mudanga nas
estruturas de poder no pais. Visto que, para fins lucrativos, ndo era de interesse da
classe burguesa que houvesse a possibilidade de acesso destes individuos a

quaisquer bens materiais,



melhores condi¢des de vida e trabalho ou qualquer espaco de representagao. Tais
eram extremamente necessarios para a constituicdo da classe trabalhadora que se
formava em fins do século XIX no pais.

Compreende-se que, diante aos desdobramentos de um contexto de
modificagdo global, além das mobilizagbes e resisténcias internas, a abolicdo da
escravidao foi um projeto a fim de acompanhar as mudang¢as do mundo, ja que com
a ascensao do capitalismo, necessitava-se de uma populagéo livre para integrar e
consolidar o modo de producdo tipicamente capitalista que seria instaurado no
Brasil. Esse foi o sentido fundamental da aboligdo de 1888, pois quando a
escraviddo comecgou a limitar a expansao do capitalismo, foi necessario remové-la.
Ou seja, a abolicdo veio para resolver questbes da classe burguesa, ndo dos
individuos escravizados (Araujo, 2013).

Particularmente no Brasil, tal construgcédo se dispde em um processo peculiar,
dado que a base da formacgao social se da a partir de um sistema colonial escravista.
De acordo com lamamoto (2010), o sistema capitalista no pais se desenvolveu sem
romper com caracteristicas e relagdes sociais vindas da sociedade escravista.
Atenta- se a uma estruturacdo entre o “moderno” e o “arcaico”, onde vao se
complementando e se reproduzindo. Tal vinculo também se repara na estruturagao
do mercado de trabalho, dado a prolongagdo do regime escravista em prol da

extragao de lucros. Coutinho (2011 apud Massuia, 2019, p. 39) resume:

No Brasil, bem como na quase generalidade dos paises coloniais ou
dependentes, a evolugdo do capitalismo nao foi antecedida por uma época
de ilusbes humanistas e de tentativas — mesmo utdpicas — de realizar na
pratica o ideal do “cidadao” e da comunidade democratica. Os movimentos
neste sentido, ocorridos no século passado e no inicio deste século, foram
sempre agitagcbes superficiais, sem nenhum carater verdadeiramente
nacional e popular. Aqui, a burguesia se ligou as antigas classes
dominantes, operou no interior da economia retrograda e fragmentada.

Assim, entende-se que:

0 que ocorre sdo processos em que a modernizagao capitalista se da com a
conservagao das classes dominantes ocupando as posi¢bes de privilégio na
sociedade, pois inviabilizado o processo de alianga entre a burguesia e as
classes subalternas — estratégia esta entendida, pelo carater conservador
que a propria burguesia adquire, como perigosa. Ou seja, nesses casos,
nao ha derrubada de uma classe social que é representante do velho regime
€ sua substituicdo por uma nova classe, portadora de ideais revolucionarios
e libertarios — como ocorre na Franga, em que a burguesia prometia a
realizacdo dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. (Massuia,
2019, p.32-33)

Segundo lamamoto (2010), a persisténcia das configuragbes pré-capitalistas e



o carater de dependéncia frente ao imperialismo ndo se impds como uma barreira ao
desenvolvimento capitalista. Ao contrario, houve uma reorganizagdo ao que se refere
a construcdo antecedente, a qual, progressivamente e “pelo alto”, as grandes
propriedades se tornaram empresas capitalistas agrarias. Isto é, os donos das terras
prosseguiram como classe dominante, apenas se alinhando ao novo contexto.
Assim, observa-se que “esse processo manteve e aprofundou os lagcos de
dependéncia em relagdo ao exterior e ocorreu sem uma desagregacéao radical da
heranga colonial na conformagao da estrutura agraria brasileira” (lamamoto, 2010, p.
131).

A expansdao do capitalismo no Brasil, enquanto pais dependente e
considerado periferia em relacdo aos paises centrais, se caracteriza como vital para
a expansdo monopolista das economias centrais, visto que o excedente econémico é
drenado para o exterior em prol de seu enriquecimento, seja na forma de
rendimentos, produtos ou recursos naturais (lamamoto, 2010).

O novo emerge a partir de sua mediagdo com o passado, caracterizando-se
pela modernizag&o da propriedade agraria e a expropriagcéo de trabalhadores, tendo
em vista que as modificagdes foram exercidas ainda nas grandes propriedades de
terras que foram de dominio dos antigos escravocratas, que foram se aburguesando,
Oou seja, a burguesia ndo surge de uma ruptura com o passado, ela mesma é
resultado dessa transicao “pelo alto”, destacando-se por um “desenvolvimento elitista
e antipopular’, onde a concentragcdao da propriedade privada se manteve sem
alteragdo, mantendo a concentragdo do poder e dos privilégios das classes

dominantes. Segundo Coutinho (2011 apud Massuia, 2019, p. 37),

o caminho do povo brasileiro para o progresso social — um caminho lento e
irregular — ocorreu sempre no quadro de uma conciliagdo com o atraso,
seguindo aquilo que Lenin chamou de “via prussiana” e Gramsci designou
como “revolugédo passiva”. Em vez das velhas forgas e relagbes sociais
serem extirpadas através de amplos movimentos populares de massa, como
€ caracteristico da “via francesa”, a alteragéo social se fez aqui mediante
conciliagcdes entre o velho e o novo; ou seja, se consideramos o plano
imediatamente politico, mediante um reformismo “pelo alto”, que excluiu
inteiramente a participagao popular. Como consequéncia desse “modelo” de
evolucao, difunde-se a impressao de que a mudanga social assemelha-se a
um “destino fatal”’, inteiramente independente da agdo humana; e, como
contrapartida desse fatalismo, ganha forca em outras areas a suposi¢gao —
igualmente equivocada de que aquela mudanga resulta tdo somente da
agado singular de “individuos excepcionais”. No quadro desse profundo
divércio entre povo e nagdo, torna-se assim particularmente dificil o
surgimento de uma auténtica consciéncia democratico-popular



Para Marx (apud lamamoto, 2010, p. 129), a concepgao de desenvolvimento
desigual efetua-se a partir da discrepancia entre o desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social, evidenciadas pela expansdao das forcas produtivas e as
relagdes sociais de produgcdo em dada formagao social capitalista. Isso ressalta o
modo como a reproducédo ampliada de riquezas e desigualdades sociais ocorre, com
o capital concentrado na mao de poucos, enquanto a pobreza se intensifica.

A desigualdade interna produzida por esses processos se garante a partir do
modo como as grandes decisdes foram definidas, visto que “as solugdes politicas
para as grandes decisdes que presidiram a condugdo da vida nacional tém sido
orientadas por deliberacbes ’de cima para baixo’ e pela reiterada exclusdo das
classes subalternas” (lamamoto, 2010, p. 130).

Neste contexto, historicamente, o Estado é retido, seja “por meio de violéncia
ou cooptacao de interesses” (lamamoto, 2010, p. 132), gerando um “divércio” entre
ele e a classe trabalhadora. Tal articulagcdo foi essencial para a transformacéao
capitalista, que possuiu como alicerce os acordos entre as fracbes dominantes, a
marginalizagdo forcada das camadas majoritarias da populagdo e os instrumentos
coercitivos e intervengdes econdmicas advindas do Estado.

lamamoto (2010) destaca que o extenso emprego de mecanismos repressivos
pelo Estado limitou a atuacdo politica e o pleno exercicio da cidadania pelas
camadas populares, culminando em uma estrutura de vinculos autoritarios que
permeiam a propria sociedade civil. Assim, evidencia-se o carater antidemocratico
que as estruturas do Brasil foram firmadas.

Isso teve impacto na formacao da democracia no Brasil e suas instituicoes, na
medida em que, para lamamoto (2010, p. 131), baseada no pensamento de
Florestan Fernandes, afirma que a forma de dominacao burguesa no Brasil foi por
uma “democracia restrita”, ou seja, restrita aos membros das classes dominantes e

garantida através do Estado e das instituicdes da sociedade civil.

A constante dessa trajetéria tem sido a permanente exclusdo dos
trabalhadores urbanos e rurais das decis6es do Estado e do bloco do poder,
sujeitos a repressao centralizadora do Estado e ao arbitrio do poder privado
dos chefes politicos locais e regionais. A contrapartida da forga, do arbitrio,
da anulacdo da cidadania dos trabalhadores tem sido o carater explosivo
das lutas sociais, assim como a presenga da violéncia no cotidiano das
classes subalternas, manifesta nas mais triviais situagdes (Mello Franco,
1976). O amadurecimento politico dos trabalhadores rurais é resultante de
um longo e intermitente processo de lutas, expressas nos quilombos, nas
greves do colonato, no cangago, nos movimentos messianicos, nas ligas
camponesas, nho sindicalismo rural, nas greves dos assalariados
permanentes e temporarios e na luta pela terra dos posseiros, parceiros e
arrendatarios.74



Essas lutas se unem a histéria do movimento operario urbano e do
sindicalismo brasileiro, que remontam aos primérdios da industrializagao.
(lamamoto, 2010, 139-140)

Neste cenario, tem-se a intensificagdo das desigualdades sociais diante das
mudangas ocorridas no contexto econdmico e da funcionalidade do Estado. Junto a
esta consolidacéo, a naturalizagao e criminalizacdo da questao social evidenciam o
distanciamento do Estado em relagao a classe trabalhadora, reproduzindo formas de
intervencao alicergcadas em medidas punitivas, violentas e autoritarias em detrimento

de uma democratizacdo ampla da sociedade e dos direitos.



CAPITULO 2 — RELAGAO DA INFANCIA E JUVENTUDE POBRE E QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

A partir da conceituagdo de crianga, adolescente e juventude e a
caracterizagcao da questao social, bem como os apontamentos da formacgao social
brasileira, propomos, neste capitulo, estabelecer a relagdo entre a questdo da
infancia e juventude pobre enquanto expressao da questao social no Brasil. A partir
disso, deve- se compreender como o Estado, através de suas instituicbes e aparatos
legais, deu respostas as demandas expressas na sociedade brasileira em torno da
condi¢cdo da infancia e juventude.

Ao longo da histdria, diversos foram os modos de tratamento as criangas e
adolescentes no Brasil. Para Rizzini e Pilotti (2011), o foco se dava na populagéo
pobre, as quais ndo se enquadravam na ética do trabalho de uma sociedade
capitalista e viviam “marginalizadas”. Porém, as politicas propostas pelo Estado
caracterizavam-se pela manutencéo das desigualdades sociais, corroborando para a
segregacao entre as classes, visto que tais criangas eram vistas como um problema
para o bem-estar social. Tendo em vista o olhar de perigo langado as criangas e
adolescentes pelo Estado e a perspectiva das politicas que propunham, diversas
foram as tentativas de apaziguar a situagdo e responsabilizar algum setor da
sociedade para assisti-los.

Ao longo do tempo, com o fortalecimento da sociedade civil e as mobilizacdes
em defesa dos direitos da infancia e juventude, chegou-se na criagdo de novas
legislagdes e instituigdes voltadas para a protegao e promogao desses direitos. Esse
processo culminou com o reconhecimento formal por parte do Estado de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, consagrado pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. A Constituicao
de 1988 estabeleceu principios fundamentais, como a protecdo integral e a
prioridade absoluta, enquanto o ECA detalhou os direitos civis, sociais e culturais,
reforcando a necessidade de um olhar atento e especializado para as demandas

desse segmento da populagéo.



2.1. As formas de intervengao do estado frente a infancia e juventude no brasil

Analisando desde o periodo colonial, quando a Coroa portuguesa exercia sua
dominagado como Metropole, Rizzini e Pilotti (2011) afirmam que a responsabilizagao
pela infancia foi entregue aos Jesuitas, que com a evangelizagcdo buscavam
disciplinar e impor os costumes cristdos. A partir da criagdo de um sistema
educacional, as criangas e adolescentes indigenas eram escravizados e submetidos
a um afastamento de suas proprias crengas e valores, sendo moldados a partir das
necessidades da Igreja e do Estado.

Enquanto as escolas jesuitas atendiam principalmente criangas indigenas, o
acesso a educagao para criangas negras era quase inexistente. Embora alguns
escravos aprendessem a ler e escrever com padres, no entanto, essas iniciativas
nao atendiam as necessidades educacionais dos filhos de escravizados e ex-
escravizados, cuja educacao era ignorada nos documentos oficiais, exceto pela
imposicao da educacéao religiosa (Del Priore 2012, p. 236).

Ainda no periodo colonial, a partir de disputas de poder na Corte de Portugal,
os Jesuitas foram expulsos e afastados da responsabilidade com as criangas, que foi
dada aos senhores de escravos. A escravizagdo dos povos indigenas foi proibida,
todavia os colonos mantiveram a pratica da escraviddo, visto que era lucrativo.
Assim, os donos de terra iniciaram a utilizacdo de forca de trabalho de escravos
trazidos da Africa, ja que “era mais interessante, financeiramente, para os donos das
terras importar um escravo que criar e manter uma crianga, que possuiam certas
limitagdes” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 18), até mesmo o fato de que “as criangas
escravas morriam com facilidade, devido as condi¢cdes precarias em que viviam seus
pais e, sobretudo, porque suas maes eram alugadas como amas-de-leite e
amamentavam varias outras criangas” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 18).

De acordo com lanni (2004, p. 211), no periodo do Império (1822-1889), o
Estado esteve amparado pelo poder moderador, onde o monarca era o chefe
supremo que garantia e reiterava o controle do aparelho estatal. O povo era
considerado como povo conquistado e os poderosos eram o0s conquistadores,
garantindo o monopdlio do aparelho estatal por parte dos donos de escravos,
senhores de engenho, fazendeiros de café, estancieiros, proprietarios de terras,
negociantes, interesses estrangeiros”. Assim, este poder monarquico agia de forma
repressiva, reagindo negativamente as reivindicagdes da sociedade. Nesse periodo
havia uma sociedade civil ainda em formacao devido a caracteristica do Estado, mas

isso nao significava



uma sociedade “amorfa”, ja que protestos e lutas ocorriam e as campanhas
republicana e abolicionista tiveram papel importante nesse contexto.

Contudo, mantinha-se a exploracdo da forgca de trabalho infantil, inclusive
apo6s a promulgacdo da Lei do Ventre Livre — estabelecia que os filhos de
escravizados nascidos a partir do ano de promulgacado da lei, em 1871, seriam
considerados livres —, com a prerrogativa de cobrar a ela pelos seus gastos. De
acordo com Del Priore (2012), a partir dos quatro anos de idade muitas criangas ja
encontravam-se trabalhando nas lavouras acompanhando seus pais ou até mesmo
sozinhas, porque era comum se perderem da sua familia. A compra de criangas para
trabalhar era considerado um bom negécio pois tinha um bom custo-beneficio e
devido a idade concluia-se que viveriam muitos anos ainda.

Ja a responsabilizagao das criangas abandonadas, uma pratica comum nesta
época, seja por questdes de pobreza ou de serem filhos de fora do casamento, foi
entregue a Camara Municipal e a Santa Casa de Misericordia, que deveriam resolver
estas questdes.

A Santa Casa de Misericérdia desenvolveu o Sistema de Roda, onde acolhia
as criangas expostas, ndo por benevoléncia, mas com objetivo intrinseco de
esconder aquelas criangas geradas fora do casamento e preservar a honra das
familias da elite da sociedade. Tais criangas eram amamentadas por amas de leite e,
a partir dos sete anos, dependiam da determinacé&o do juiz para saberem de seu
destino, o qual dependia de quem quisesse manté-lo. Assim, muitas dessas criangas
eram utilizadas para o trabalho.

De acordo com Rizzini e Pilotti (2011), durante o século XIX passou a ser
frequente a pratica de deixar criangcas e adolescentes abandonados, 6rfaos e
aqueles considerados rebeldes em asilos, uma vez que havia o entendimento de que
representavam risco a ordem publica. Naquele momento, empreendia-se uma
educacao industrial aos meninos e doméstica ao género feminino, objetivando treina-
los para suas futuras fung¢des sociais. De toda forma, o intuito era estimular o
"sentimento de amor ao trabalho" e uma "conveniente educagdao moral" (Rizzini;
Pilotti, 2011, p. 20).

Ainda seguindo os apontamentos de Rizzini e Pilotti (2011), tais instituicoes
eram geralmente religiosas e, por vezes, mantidas pelo poder publico. Mais tarde,
diversas instituicdes do género foram criadas. Essa pratica de assisténcia nos asilos

difundiu a ideia de “assisténcia ao menor”, que se alastrou. Posteriormente, com o



aperfeicoamento das técnicas de atendimento, os termos foram se modificando e o
termo asilo foi abandonado, visto que este representava as técnicas antiquadas
utilizadas. De acordo com Adorno (1993), entre o final do século XIX e o inicio do
século XX, a ideia de isolar o menor delinquente em um espago que pudesse corrigi-
lo e educa-lo foi se fortalecendo. Era um meio de manter a parte sadia da populagao
em ordem e seguranga.

Com o tempo, surgiu a vertente higienista e filantrépica, a qual contava com
medicos que se dispunham a auxiliar a higiene dos considerados “expostos”. Estes
criaram “dispensarios e ambulatorios, com servigos de consulta médica as criangas
pobres, ‘gotas de leite’, palestras para as maes, entre outros” (Rizzini; Pilotti, 2011, p.
21).

De acordo com Coimbra e Nascimento (2008), o movimento higienista
adentrou a sociedade brasileira e atingiu o seu auge em 1920, com a criagéo da Liga
Brasileira de Higiene Mental, pelo médico Gustavo Riedel. Essa Liga se baseava no
darwinismo social®> e na eugenia®, além das teorias racistas. Para os higienistas, a
“‘degradacao moral” tem relagdo com a pobreza e o que deveria ser feito é promover
um “saneamento moral” com o intuito de acabar com essa “epidemia”. Nesse
contexto, a pobreza passa a ser considerada como possuidora de uma “moral
duvidosa”, que é transmitida pelos seus descendentes.

Rizzini (1997) fala sobre a producdo dos “pobres dignos” e dos “pobres
viciosos” e diz que cada um era tratado com suas devidas estratégias. Os “pobres
dignos” deviam cuidar para que seus filhos fiquem longe de lugares perniciosos,
incluindo sua propria casa, optando pela internacdo. Os “pobres viciosos”, por nao
viverem no mundo do trabalho, sdo considerados, entre outras coisas, como
delinquentes e precisam ser aniquilados.

Mediante ao contexto histérico do século XIX, torna-se imperativo abordar a
abolicdo da escraviddao, ocorrida em 1888, e seus significativos impactos na
formacao social brasileira. De acordo com Albuquerque e Carvalho (2019), essa
abolicdo, ao ser implementada de maneira a isentar tanto o Estado quanto os

senhores de

2“0 darwinismo social pode ser definido como a aplicacdo das leis da teoria da selecdo natural de
Darwin na vida é na sociedade humanas” (Bolsanello1996, p. 154).

3“(...), a eugenia foi uma pseudociéncia racista que ganhou corpo na América Latina, nas décadas de
1920 e 1930, e influenciou politicas do Estado brasileiro dentre as quais a formagao da Saude Publica
no inicio do século passado (Albuquerque; Carvalho, 2019, p. 93).



escravos de qualquer responsabilidade pela manutengdo ou reintegragdo dos ex-
escravizados em uma nova estrutura social, resultou em uma crescente
criminalizacdo e marginalizagdo da populacdo negra. Apdés a abolicdo, esses
individuos foram relegados, em grande parte, a condi¢gdo de exército industrial de
reserva, enfrentando uma realidade na qual foram privados de direitos e
oportunidades, vivendo como se fossem "senhores de si", mas sem a efetiva
autonomia e dignidade sugerida por tal expressao.

Considerando a perspectiva de que os individuos escravizados foram
"libertos" sem qualquer suporte ou processo de integragdo na nova ordem social,
pode-se afirmar que as opcgdes de insercdo no mercado de trabalho para esse
segmento da populagéo foram extremamente limitadas.

[...] se abriram duas escolhas irremediaveis, sem alternativas. Vedado do
caminho da classificagdo econdémica e social pela proletarizagdo restava-
Ihes aceitar a incorporacdo gradual a escéria do operariado urbano em
crescimento ou se abater penosamente, procurando no dcio dissimulado, na
vagabundagem sistematica ou na criminalidade fortuita meios para salvar as

aparéncias e dignidade de "homem livre” (Fernandes, 2008, p. 44 apud
Albuquerque; Carvalho, 2019, p. 89).

A abolicdo da escravidao resultou na integracdo de forma subordinada da
populagdo negra na sociedade capitalista em formacao, dado que as estruturas de
desigualdade se mantiveram inalteradas. Isso perpetuou a constru¢ado da imagem do
negro como inferior e, embora a economia do pais tenha se sustentado na
exploracéo da forga de trabalho negra, essa populagao foi sistematicamente excluida
das esferas de poder. Tal fenbmeno pode ser interpretado como um projeto de
modernizagdo conservadora, que institucionalizou o racismo como uma ferramenta
de dominacdo e de preservagdo da hierarquia social, assegurando, assim, a
continuidade da supremacia branca.

Ao estabelecer um enfoque nas criangas negras no periodo pds-aboligao, é
importante destacar que elas permaneceram em uma situagcdo de extrema
vulnerabilidade social. Como ja foi evidenciado, tanto o Estado quanto os senhores
de escravos nao assumiram a responsabilidade pela integracéo dos ex-escravizados
na nova ordem social, 0 que se estendeu aos seus filhos e filhas.

De acordo com Del Priore (2012), a auséncia de politicas que garantissem a
protecdo da infancia e da juventude negra foi marcante. Em vez de serem
direcionadas a educacéao formal, essas criancas eram frequentemente compelidas a

ingressar no mercado de trabalho ou a viver nas ruas, o que resultava na falta de



condicbes basicas para sua sobrevivéncia. Nesse contexto, a designacdo de
"vagabundo" tornou-se uma estigmatizagdo comum direcionada a essa parcela da
populacao.

A relacdo estabelecida com a populagdo negra, de marginalizacdo e
criminalizagdo, culmina atualmente no encarceramento em massa e no genocidio
dessa parcela da sociedade. Nesse contexto, Albuquerque e Carvalho (2019, p. 93)
afirmam que "o racismo foi (e €) um projeto politico de produg¢do e reproducéo das
desigualdades sociorraciais". Essa ideologia racista serviu como fundamento para a
construgdo de um discurso que justificava a escravidao, equiparando os individuos
negros a animais. Apd6s a abolicdo, essa lbégica continuou a perpetuar a
desumanizacéao e a exclusio social dos negros.

Almeida (2018, p. 34) destaca que o racismo transcende a pratica individual e
€, sobretudo, estrutural:

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagbes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo €& estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excegado. O racismo é parte de um processo social que ocorre

“pelas costas dos individuos e Ihes parece legado pela tradigdo”. Nesse
caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas
nas relagdes sociais, politicas e econdmicas.

Conforme indicado por lamamoto (2014, p. 133), “a questao social [...] diz respeito
diretamente a generalizagdo do trabalho livre numa sociedade em que a escravidédo
marca profundamente seu passado recente”. Essa transicdo para o trabalho livre
gera desdobramentos especificos no Brasil, um pais cuja formagdo econdmica foi
predominantemente orientada para a acumulagdo das metrépoles, resultando em
uma limitada acumulagédo interna. Nesse cenario, a for¢ca de trabalho transforma-se
em uma mercadoria e a sobrevivéncia dos trabalhadores passa a estar
intrinsecamente ligada as dinamicas do mercado de trabalho, que € amplamente
dominado pelo capital. Essa relagdo evidencia as complexidades e os desafios
enfrentados pelos trabalhadores em um contexto de exploracgao.

As atitudes da classe trabalhadora em resposta a exploragdo a que estao
submetidos emergem como uma ameacga aos valores morais, religiosos e a ordem
estabelecida pela sociedade burguesa. Esse fendmeno reforga a ideia de "controle

social da exploracado da forga de trabalho", na qual o Estado intervém por meio da



regulamentagcdo do trabalho, instituindo legislacbes sociais, fruto de pressoes
oriundas dos movimentos dos trabalhadores que denunciam suas precarias
condicdes de vida e trabalho.

Além disso, a intensificagdo dos movimentos sociais € o0 agravamento da questao
social refletem diretamente as transformacgdes estruturais na sociedade, decorrentes
da consolidacdo das industrias. Tais mudangas revelam as contradigdes latentes
entre as classes sociais, evidenciando as tensdes que emergem a partir da dindmica
capitalista e das desigualdades sociais.

A pressdo dos trabalhadores € fundamental para obrigar o reconhecimento da
questao social como objeto de intervengao através de politicas e legislagdes sociais,
forcando a entrada dessa classe no contexto politico. Essa entrada é crucial, pois
destaca a relevancia da classe trabalhadora como um ator significativo na dinamica
social, além de evidenciar que seus interesses devem ser considerados como parte
integrante dos interesses do Estado.

Entre a passagem do século XIX para o XX, a ideia de uma reeducacgao a infancia
e juventude tomou forma, dando vez a uma justica supostamente mais humanizada,
assim os reformatérios e as casas de correcdo ganharam forgca. Muitas leis séo
produzidas para tentar regularizar a situagéo da infancia que se torna alvo de muitos
discursos nas assembleias das Camaras Estaduais e no Congresso Federal.

Evaristo de Moraes (apud Rizzini, 2011, p. 109) ja diagnosticava precocemente o
conhecido “problema da infancia” relacionado ao contexto capitalista. Em
contrapartida, apontava a preocupacao dividida por muitos em relagdo as mudangas
de valores morais e seu efeito sobre a vida das familias e, consequentemente, sobre
a crianga. Essa preocupacao constituira um dos temas do debate que levara a
importantes transformagdes em relagao a assisténcia a infancia.

A principio o tema discutido € o de defesa incondicional da crianca, a “génese da
sociedade” (Trovao, 1902 apud Rizzini, 2011, p. 109). Entretanto, ao ler
atentamente, percebe-se uma alternancia constante entre a defesa da crianca e a
defesa da sociedade contra a criangca que representa uma ameaca “a ordem
publica”, ou entdo como desclassificados da sociedade, que “perturbam a ordem, a
tranquilidade e a segurancga publica”, como estabelecido no Decreto 847 de 11 de
outubro de 1890 (Rizzini, 1993 apud Rizzini, 2011). Em resumo, nessa época, o
‘problema da crianga” tomou uma dimensdo politica consolidada no “ideal
republicano”. Tratava-se de ressaltar a urgéncia de se intervir, educando ou

corrigindo os “menores” para que se



transformassem em individuos uteis e produtivos para o pais, garantindo a
organizagao moral da sociedade.

De acordo com Paiva (apud Rizzini, 2011), o aumento da criminalidade infantil era
um fato incontestavel e a justica brasileira precisava de uma reforma. Novos
conhecimentos oriundos da sociologia, psicologia, psiquiatria, antropologia criminal,
deveriam ser incorporados para que fossem considerados os diversos fatores que
influenciavam o individuo a cometer um crime. Em 1911 é publicado um artigo de
Paiva no Jornal do Comeércio, cujo nome foi “A nova justica. Os tribunais para
menores”. Ele fala sobre as causas da delinquéncia juvenil, destacando “a agao
nefasta do mau meio social, com as suas perniciosas sugestdes e a respectiva
auséncia de educagao”. Em 1916, em um dos seus artigos publicados, ele dizia que
‘o artigo penal somente tinha a preocupacdo de capitular o delito e aplicar a
respectiva pena ao caso ocorrente. Nada mais improprio nem menos apto para o
exercicio do moderno papel da justica” (Paiva apud Rizzini, 2011, p. 110).

A partir do movimento que visava a humanizagdo da justica e do sistema
penitenciario, o caso especifico da crianga ganha forga juntamente com a ideia de
que era necessario “‘compreender a pretensa criminalidade infantil” promovendo o
seu afastamento da area penal (Loureiro apud Rizzini, 2011, p. 111).

O pais parecia convencido da necessidade de “salvar a crianga”. Dessa forma,
cria- se uma rede problematica de medidas juridico-sociais. A infancia foi claramente
‘judiciada” nesse momento, firmou-se uma associacdo entre a justica e a
assisténcia, cujos reflexos ficaram visiveis no processo que se desenvolveu nas
duas décadas iniciais do século XX e que levou a criacdo do Cédigo de Menores,
que foi consolidado pelo Decreto n. 5083 e instituido pelo Decreto n. 17.943A, entre
1926 e 1927.

Dai vem o surgimento do termo “menor”, frequentemente utilizado nos debates da
época. Tal termo foi naturalmente incorporado na linguagem para fazer referéncia a
crianca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre outros (Rizzini, 2011).
Esse uso passou a ser corriqueiro ao longo do século XX, quando as criangas € 0s
jovens pobres eram internados, principalmente a partir da criacdo do Juizado de
Menores, em 1923 (Coimbra; Nascimento, 2008).

No ambito da defesa nacional, a pratica do recolhimento de “menores” se
desenvolveu associada a policia. Foram criadas delegacias para aqueles que
aguardavam encaminhamento ao juiz e, nestas, diversas foram as denuncias de

violacdo por parte dos policiais, que utilizavam da violéncia contra as criancas e



adolescentes. A partir da visao de limpeza das ruas, a policia trabalhava de forma a
retirar das vistas da sociedade o que era indesejado e tal pratica s6 foi contestada
na década de 1980.

Segundo Rizzini e Pilotti (2011), com a ascensao do modelo industrial, a forca de
trabalho nas fabricas passou a ter grande demanda. Conforme lamamoto (2014), os
operarios sobreviviam a péssimas condi¢cdes, com salarios insuficientes, alocados
em lugares insalubres, frequentemente sem condi¢bes basicas para viver. O
trabalhador “ndo tera direito a férias, descanso semanal remunerado, licenga para
tratamento de saude ou qualquer espécie de seguro regulado por lei. [...] Nao
possuira também garantia empregaticia ou contrato coletivo” (lamamoto, 2014, p.
138).

Havia criangas inseridas nesses ambientes, sendo por vezes retiradas dos asilos
para cumprirem carga horaria tal qual adultos e recebendo baixos salarios. De modo
a justificar a exploragéo do trabalho infantil, os patrées destacavam que melhoravam
as condicbes de vida de criancas e adolescentes, visto que lhes davam uma
utilidade. Diante deste fato, é evidente que foram contra o Cddigo de Menores
promulgado em 1927, que n&o autorizava o trabalho antes dos 12 anos.

Mediante a extrema necessidade de melhoria nas condicbes de trabalho, os
operarios iniciaram uma organizagao para sua defesa, lutando pelos seus interesses.
Entre diversas reivindicagdes estava "[...] duragcéo da jornada normal de trabalho, a
proibicdo do trabalho infantil e requlamentacdo do trabalho de mulheres e menores,
direito a férias, seguro contra acidente e doenga [...]" (lamamoto, 2014, p. 139).

Alguns decretos sao feitos, de forma a amenizar a efervescéncia operaria.
Todavia, estes nao deflagravam grandes modificagdes no contexto do trabalho e a
luta se manteve. Somente a partir da Emenda Constitucional que se adquire a
regulamentacado do Estado no mercado de trabalho, aprovando leis de protecdo em
algumas situagdes como "a lei de férias, acidente de trabalho, Cédigo de Menores,
trabalho feminino, seguro doenca etc" (lamamoto, 2014, p. 141).

Pode-se dizer que as ideias basicas do Codigo de Menores estavam formadas e o
Projeto de Lei n. 94 de 17 de julho de 1912 sintetizava bem tais ideias. Nele consta a
demanda para que o Estado assumisse a responsabilidade de exercer uma “tutela
oficial’; o papel proeminente do juiz e do tribunal especializados nos assuntos
relacionados aos menores, ocupando seu espago na administracdo da justica; a
fixacdo da idade penal em 14 anos, sendo a menor idade atenuante as penas; a

conferéncia sobre a vida do menor e os seus antecedentes, bem como sobre a sua



familia, através do poder de suspender, destituir e restituir o Patrio Poder. Para
completar, previa a criacdo de estabelecimentos que cuidassem da educacgao ou da
reforma dos menores, de acordo com as particularidades de cada caso.

Este Cdodigo estabelecia que “o menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protegdo contidas nesse Codigo” (Codigo
de Menores de 1927, art. 54 apud Rizzini, 2011).

O artigo 54 alegava que “os menores confiados a particulares, a institutos ou
associagbes, ficam sob vigilancia do Estado, representado pela autoridade
competente” (Cdédigo de Menores de 1927, art. 54 apud Rizzini, 2011),
reconhecidamente o Juiz de Menores, apos legislacdo de 1924. A lei sera mais
minuciosa em relagao as atribuicdes da autoridade competente, o Juiz de Menores e
sobre atuacéo do Juizado de Menores.

O primeiro Juizo de Menores foi criado em 1923, no Rio de Janeiro, e estreou
uma nova fase na assisténcia oficial as criancas e adolescentes. La o atendimento
consistia em internar os “menores abandonados” e “delinquentes” nas poucas
instituicbes oficiais que existiam, nas instituicbes subvencionadas pelo governo
federal e nas instituicdes particulares, que eram contratadas pelos juizes de menores
para receber os jovens encaminhados pelo Juizo. O modelo de atuagdo do Juizo de
Menores do Distrito Federal manteve-se ao longo da histéria da assisténcia publica
do pais, atuando como um 6rgao centralizador do atendimento oficial do “menor”,
independente dele ser recolhido nas ruas ou levado pela familia (Rizzini, 2011).

A legislagdo era bem cautelosa no sentido de garantir que a resolugdo do
“problema do menor” fosse efetivada. Uma suspeita qualquer em relagao a ele, fosse
pela vestimenta ou pelos tragos étnicos, ja era suficiente para que fosse apreendido.

Destaca-se o capitulo IX do Codigo de Menores, onde trata da regulamentagéo do
trabalho infantil e juvenil. Em seu primeiro artigo estabelecia que era proibido
empregar menores com idade inferior a 12 anos em todo o territério da Republica.
Havia restricdes rigorosas quanto aos locais, horarios e pessoas que empregassem
menores. Os empregadores eram inspecionados, podendo haver multa ou prisdo em
caso de infracdo. A jornada de trabalho foi fixada em seis horas diarias com
repousos de no minimo uma hora de duragao (Coédigo de Menores de 1927, art. 112
apud Rizzini, 2011).



A questao da regulamentacao do trabalho se estendia até a ocupacgao das ruas

pelos “menores”. Segundo a lei,

nenhum vardo menor de 14 anos, nem mulher solteira menor de 18 anos,
podera exercer ocupacgao alguma que se desempenhe nas ruas, pragas ou
lugares publicos; sob pena de ser apreendido e julgado abandonado, e
imposta ao seu responsavel legal 50$ a 500$ de multa e 10 a 30 dias de
prisdo celular (Codigo de Menores de 1927, art. 112 apud Rizzini, 2011, p.).

Essa insercdo da crianga no ambiente de trabalho fazia referéncia ao projeto
“‘Repressao da Ociosidade”, que marca o inicio de um dominio explicito da acao
juridica sobre a infancia. De acordo com a Comissdo de Constituicdo e Legislagcado
do Pago da Camara dos Deputados, “0 pensamento capital do Projeto é a repressao
da ociosidade e, paralelamente, a educacdo da infancia culpada e o amparo da
velhice invalida e indigente (apud Rizzini 2011, p. 114). A proposta deste Projeto é a
“instituicdo dos termos de bem viver, transplantada do direito inglés” (apud Rizzini,
2011, p. 114). Estes termos sao impostos por lei e tem a previsdo de formas para
“corrigir” os infratores, ha inumeras referéncias condenando a presenga de criangas
nas ruas, sendo a mais notavel aquela que afirma “como se deve proceder quanto
aos menores vagabundos” (Avisos de 1885 e 1892 apud Rizzini, 2011, p. 115). O
Projeto 33-A ainda considerava que o trabalho soluciona qualquer “distor¢do da
sociedade”, principalmente aquelas de natureza moral.

Visto a caracterizagdo do contexto histérico do direito das criangas no pais,
que transita sob um passado de sanc¢des punitivistas, arbitrarias e discriminatérias, o
primeiro Cédigo de Menores (1927), apesar de constar como uma lei de protegao as
criangas e adolescentes, era controverso, tendo em vista se configurar em um
modelo repressivo e de carater discriminatério. Este caracterizava-se a partir da
associagao entre pobreza e criminalidade, perpetuando estigmas sociais, reforcando
o esteredtipo de que a condicdo social € um aspecto pré-determinante para a
insercao no crime e desrespeitando as necessidades especificas dos jovens.

O contexto politico e econdmico que permeia a elaboragdao do Cddigo de
Menores de 1927 constitui um fator essencial para a analise do tratamento dado a
infancia e a juventude nesse periodo histérico. Esse cenario reflete as condi¢coes
sociais e politicas vigentes, influenciando diretamente as concepgdes e abordagens
relacionadas a forma de intervencao na questdo das criancas e adolescentes. Desta
forma, entender esse contexto é imprescindivel para uma interpretacdo mais

profunda das normas e praticas estabelecidas.



De acordo com lamamoto (2014), a decadéncia da economia cafeeira se inicia
ao final da década de 1920, cuja deterioragdo se estendera por mais de uma
década. Nesse cenario, surgem contradicbes econbmicas e uma complexidade
social que manifestam o desenvolvimento capitalista alicercado pela expansao da
agroexportagao do café. O valor gerado por essa atividade é transferido para cobrir
os custos de intermediagdo financeira e comercial controlado pelo capital
estrangeiro. Essa dindmica procede em uma redistribuicdo da mais-valia que
favorece os lucros externos em detrimento dos internos. A manutenc¢ao do dominio
sobre a politica econémica torna-se uma questao fulcral para a classe dominante,
que procura assegurar sua hegemonia e suas taxas de lucro e acumulagéo. Sob tais
condicbes, a ampliacao da participagao politica que atendesse as demandas dos
segmentos sociais insatisfeitos € impraticavel, dado que suscitaria uma ameaca a
sobrevivéncia de todo o sistema econémico vigente.

Operando como catalisadora dessas contradigdes, lamamoto (2014) destaca
que a crise mundial de 1929 ira estimular a eclosdo das condi¢des que viabilizaram o
fim da primazia da oligarquia cafeeira. Nesse contexto de crise, observou-se a
vinculagdo de oligarquias regionais ligadas a outros produtos agricolas que n&o o
café, setores independentes dessa economia, sobretudo do contingente militar, e
uma parcela expressiva das classes médias urbanas. A vista disso, estabeleceu-se
uma coligagao heterogénea, associada sob a proposta de diversificagdo do aparato
produtivo e de reforma politica, que resultou em uma mobilizagdo politico-militar
encarregada por desestabilizar a Republica Velha.

A partir desse contexto, a chamada "crise da hegemonia" cafeeira possibilita a
ascensao de outros segmentos das classes dominantes ligadas a setores diferentes,
resultando na ampliagdo da agroindustria. Essa expansdo € impulsionada pela
importacdo de equipamentos modernos, que favorecem nao apenas o crescimento
acelerado da producdo, mas também a rapida acumulacdo de capital em diversas
areas da economia (lamamoto, 2014).

Segundo lamamoto (2014, p. 160), visando a garantia da acumulacéo de
capital, a necessidade de reformulacdo da politica econémica confronta-se com um
contexto caracterizado pelo "acirramento das contradigcbes entre as oligarquias
regionais, a mobilizacdo dos setores urbanos médios e a ascensido da organizagao
politica e sindical do proletariado". Nesse sentido, mesmo diante dos protestos

gerados por componentes do movimento politico-militar, que demandam a reforma



politica e o restabelecimento do estatuto liberal, observa-se uma incompatibilidade
intrinseca entre essa reordenacgao proposta e o cenario social e politico vigente.

Dessa forma, lamamoto (2014) ressalta que o Estado adota uma organizagao
de carater corporativo, integrando em sua estrutura os distintos interesses que
emergem das contradicdes entre as diversas parcelas das classes dominantes e as
demandas das camadas populares. Essa configuragdo busca promover uma
colaboracdo entre as classes sociais, a0 mesmo tempo em que se articula em
resposta as dindmicas da expansao capitalista. Nesse contexto, a politica social
emerge como um componente fundamental.

Neste contexto de efervescéncia de um "protagonismo" dos setores
populares, concomitantemente ao desenvolvimento industrial, lanni (2004) evidencia
0 quanto a inquietacdo das camadas vinculadas a economia cafeeira se torna
evidente, principalmente ao que concerne ao dominio oligarquico. Contudo, devido a
particularidade brasileira onde ndo ha um rompimento total com a estrutura colonial,
mas sim uma metamorfose da mesma, estrutura-se um bloco Industrial-Agrario, o
qual abrange seu interesse a "cafeicultura, industria, comércio e imperialismo" (lanni,
2004, p. 218).

lanni (2004) ressalta que a chamada “Revolu¢cdo de 1930”, na verdade um
movimento contrarrevolucionario que visava fazer frente ao processo de crescimento
da organizagao popular, representou uma transigdo crucial na estrutura social do
Brasil. No entanto, apesar das transformagdes que se seguiram, as oligarquias rurais
conseguiram permanecer nas estruturas de poder e influéncia.

O Estado Novo (1937-1945) é caracterizado por uma série de aspectos que

foram delineados durante o periodo de 1930 a 1937, como

Arranjo de classes urbanas com a burguesia agréria, principalmente do
setor cafeeiro; industrializagao; participagdo do Estado em assuntos
econdmicos, tanto para proteger as atividades econbémicas pré-existentes
como para favorecer as novas; sindicalismo atrelado ao aparelho estatal;
formalizagdo juridica politica das relagcbes de produgdo, segundo a
exigéncias do capitalismo industrial conforme a consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT); fortalecimento do Estado, em face as exigéncias do capital
e do controle das classes assalariadas, tanto operarios como empregados e
funcionarios (lanni, 2004, p. 219).

Durante o periodo da criagdo do Juizo de Menores do Distrito Federal até o
surgimento do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, prevaleceu o que
se pode chamar de “justica assistencialista" (Araujo, 1985 apud Rizzini, 2011, p. 245)

para caracterizar o cunho assistencialista/paternalista da sua atuacdo. Ocorreu



também uma aproximagdo entre a assisténcia a infancia e a eugenia. Tal
aproximacao esta bem explicita na frase “proteger a crianga é valorizar a raga!”
(Sabdia Lima, 1939 apud Rizzini, 2011, p. 248)

Devido sua condigcdo econbmica, as familias eram vistas como incapazes de
cuidar de suas criangas, sendo incapazes de influenciar positivamente na formacao
de seus filhos. Tal fato serviu como justificativa para a intervengéo violenta do
Estado, que permitiu que autoridades retirassem o poder e a guarda dos pais sobre
as criangas dessas familias consideradas “inadequadas”. Durante o governo Vargas,
foram implementadas “politicas de protecdo materno-infantil” (Rizzini; Pilotti, 2011, p.
24), com o intuito de manter a estabilidade familiar e garantir a educacdo das
criancas, para assim formar bons trabalhadores, enfatizando o preparo profissional e
a moralidade.

Até a década de 1940, o Brasil ndo possuia um 6rgéo federal para supervisionar a
assisténcia as criancas em nivel nacional. Entdo, em 5 de novembro de 1941,
estabeleceu-se 0 SAM, através do Decreto-Lei n. 3.779, que seguiu o modelo dos
Juizos de Menores dos anos 1920. Este encaminhava os “menores abandonados” e
“desvalidos” para instituigcbes oficiais e organizagdes privadas por meio de acordos
com o governo. Para os considerados “delinquentes”, as uUnicas opgbdes eram
escolas de reforma, col6nias correcionais e prisdes, dado que o setor privado nao
oferecia assisténcia.

Com a criagdo do SAM, as fung¢des de organizar os servigos de assisténcia, fazer
o estudo e ministrar o tratamento aos “menores”, foram retiradas da algada dos
juizes. Mantiveram-se a cargo destes a “fiscalizacdo do regime disciplinar e
educativo dos internatos, de acordo com a legislacao vigente” (Gusmao, 1941 apud
Irma Rizzini, 2011, p. 264).

De acordo com o decreto-lei n.3799 de 05 de novembro de 1941, que instituiu o

SAM, suas finalidades eram:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b)
proceder a investigagdo social e ao exame médico-psico.-pedagogico dos
menores desvalidos e delinquente; c) abrigar os menores, a disposi¢cao do
Juizo de menores do Direito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes educacéo, instrugcéo e
tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas
do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos poderes
publicos; f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas (Brasil, 1941, p. 264).



A partir do golpe civil-militar de 1964 o Estado escancarou o seu autoritarismo
fazendo com que o povo se sentisse estrangeiro dentro do seu proprio pais. Os
principais problemas da sociedade s&o abordados sob estratégias e taticas militares,
de geopolitica. Quando a populagado fazia movimentos para reivindicar algo era
repreendida com violéncia. As conquistas democraticas do periodo anterior sao

anuladas, o que configura uma contrarrevolugédo burguesa.

Nunca escapou aos analistas da ditadura brasileira que sua emergéncia
inseriu-se num contexto que transcendia largamente as fronteiras do pais,
inscrevendo-se num mosaico internacional em que uma sucesséao de golpes
do Estado (relativamente incruentos uns, como no Brasil, sanguinolentos
outros, como na Indonésia) era somente o sintoma de um processo de
fundo: movendo-se na moldura de uma substancial alteragdo na divisao
internacional capitalista do trabalho, os centros imperialistas, sob o
hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no curso dos
anos sessenta, uma contrarrevolugdo preventiva em escala planetaria (com
rebatimentos principais no chamado Terceiro Mundo, onde se desenvolviam
diversamente, amplos movimentos de libertagdo nacional e social) (Netto,
1990, p. 16).

Durante a preparacdo do golpe, o Estado era controlado pelas classes
dominantes, caminhava alinhado aos seus interesses, trabalhava para reprimir os
movimentos populares e reformistas, promovia a manutencdo dos interesses
burgueses e protegia o sistema capitalista.

O golpe e o regime ditatorial que se seguiu serviram para assentar a economia
aos interesses das classes dominantes brasileiras e do imperialismo, sobretudo dos
Estados Unidos, promovendo a manutengdao da hegemonia burguesa e reafirmando
o capitalismo. Qualquer forma de oposicao politica era duramente repreendida pelo
Estado a fim de manter a ordem capitalista e ndo permitir nenhum avanco das
mobiliza¢des sociais.

No que tange as politicas voltadas a infancia e juventude, o regime ditatorial
assumiu o controle da assisténcia a infancia, considerando-a uma questdo de
seguranga nacional. A Fundagéao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foram criadas para supervisionar
todas as acbes nesse campo. Os "menores abandonados" foram vistos como
possiveis “alvos” do comunismo e das drogas pelo governo, que os considerava uma
ameaca a moral e a estabilidade do pais. A abordagem adotada enfatiza um controle
autoritario e centralizado na assisténcia a infancia, tratando os "menores",

novamente, como um problema social.



Neste mesmo periodo, a “juventude marginalizada” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 27)
era vista como uma possivel fonte de revolta contra o regime, enquanto a perda do
seu potencial produtivo preocupava os esfor¢cos de desenvolvimento. A intervencao
do Estado visava prevenir o “desvio moral” e reintegrar esses jovens a familia ou a
comunidade. Apesar do discurso de “prevencéao e reintegracao social", FUNABEM e
PNBEM favoreciam a internagcdo macigca desses jovens em instituicbes publicas e
privadas, mantendo um modelo opressivo e de confinamento. Esse sistema
comegou a perder forca com a transi¢ao para os primeiros governos democraticos,
quando o modelo civil-militar foi questionado e entrou em crise.

Apods décadas de discussao e diversos projetos, o Cédigo de Menores de 1927 foi
atualizado em 1979. O Novo Cdédigo de Menores introduziu a nogao do "menor em
situacao irregular", reforcando a ideia da crianga marginalizada como um problema
social. A responsabilidade de intervir nessa suposta irregularidade foi delegada ao
Juiz de Menores, abrangendo desde a falta de condigbes basicas de subsisténcia e
negligéncia dos pais até a pratica de infragbes penais.

No entanto, essa concentragdo quase total de poder decisério nas maos dos
juizes foi efémera, pois foi implementada no fim da ditadura. As garantias precarias
dos direitos individuais, especialmente os direitos de defesa, consideradas arbitrarias
e inaceitaveis em um regime democratico, ndo sobreviveram ao processo de
abertura politica dos anos 1980.

O desenvolvimento econdmico acelerado ocorrido no periodo da ditadura sofreu
fortes impactos da crise de acumulagao capitalista vivenciada mundialmente a partir
da década de 1970. E, em decorréncia as altas taxas de urbanizagdo, ao processo
de industrializagdo ocorrido no periodo, tem-se 0 aumento de questdes como a
violéncia e o subemprego (Nicodemos, 2020).

A crise econbmica foi se estendendo para a década de 1980 e, ao mesmo tempo,
um periodo de efervescéncia dos movimentos sociais, sindicatos, partidos e
intelectualidade, reunidos em torno da bandeira da redemocratizagdo, mas também
desdobrando as lutas para um amplo e diverso leque de reivindicagdes votados para
varios setores e segmentos de uma sociedade civil em processo de fortalecimento
frente ao Estado.

Conforme Nicodemos (2020), neste novo contexto surgiu a necessidade urgente
de estruturagdo de novas referéncias para a politica voltada ao atendimento da
infancia e juventude. No ambito da sociedade civil, os movimentos sociais,

juntamente



as organizagbes nao-governamentais (ONGs), se destacam como importantes
sujeitos no que tange as denuncias contra a politica vigente no periodo da ditadura,
sobre a realidade de jovens de familias pobres, e passam a questionar a doutrina do
"menor em situacao irregular”, atuando fortemente na defesa dos direitos das
criancas e adolescentes.

Surge assim o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), o
qual fundamenta a ideia de protagonismo da infancia e juventude, que passariam a
ser reconhecidos como sujeitos de direito, repelindo as politicas repressoras
existentes, se colocando como opositor ao modelo. Além de defender a participagéo
social na estruturagao e gestao da politica para essa populagao no Brasil, o MNMMR
também objetivava a participacdo desses meninos e meninas em espagos onde
poderiam exercer seu direito de cidadania.

Desta forma, a partir de sua atuagdo e em conjunto com outras entidades, o
MNMMR coordenou a formulacédo do esbogo do ECA, sob a perspectiva da doutrina
da protegao integral, lutando pela efetivagao da lei.

Como resultado dessa luta, o artigo 227 foi incluido na Constituicdo de 1988,
priorizando a protecédo dos direitos desses jovens, com responsabilidades atribuidas
a familia, sociedade e Estado. A partir deste, tem-se a base para a elaboragao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela lei 8.069 de 1990. Este,
compreende o publico infanto-juvenil do pais como prioritario, como sujeito de direito,

propiciando protecgéo integral advinda da familia, da sociedade e do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

O atendimento as criangas e adolescentes se tornou parte das politicas sociais,
com Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos
Tutelares para protegé-los a nivel local. No entanto, a implementagdo dessas
mudancas enfrentou desafios, como a infraestrutura fragil e a resisténcia de setores
tradicionais. Os Conselhos enfrentaram obstaculos na institucionalizagdo e na
aceitacdo dos novos principios. Com a redugao das iniciativas estatais, surge a
questdao de quem esta cuidando efetivamente desses jovens, ja que as iniciativas

locais ainda ndo conseguiram preencher a lacuna deixada pelo Estado.



2.2. Estatuto da crianga e do adolescente e medida socioeducativa

Assim, ao longo da historia do sistema socioeducativo no Brasil, observamos uma
transformacgao paradigmatica notavel. A promulgacéo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990 marcou uma virada significativa, baseando-se no principio
fundamental de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e merecem
protecdo integral. O ECA estabeleceu as bases para um novo padrdo, focado na
responsabilizacéo, integragao social e garantia de direitos individuais e sociais dos
jovens em conflito com a lei.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Convengao Internacional dos
Direitos Humanos de Criangas, traz a fundamentagdo legal para a criagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ampliando o compromisso da sociedade e do
Estado para com as criangas e adolescentes, garantindo as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de julho de 1990, revoga o Cddigo
de Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM, trazendo
detalhadamente os direitos da crianga e do adolescente ja em forma de
Diretrizes gerais para uma politica nessa area. Adota expressamente em
seu artigo 1° a Doutrina da Protegdo Integral que reconhece a crianga e
como cidadaos; garante a efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente; estabelece uma articulagdo do Estado com a sociedade na
operacionalizacdo da politica para a infancia com a criagdo dos Conselhos
de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por esses
conselhos; descentraliza a politica através da criacdo desses conselhos em
niveis estadual e municipal, estabelecendo que em cada municipio havera
no minimo, um conselho tutelar, composto por cinco membros, escolhidos
pela comunidade local, de acordo com a lei municipal; garante a crianga a
mais absoluta prioridade no acesso as politicas sociais; estabelece medidas
de prevengao, uma politica especial de atendimento, um acesso digno a
justica com a obrigatoriedade do contraditério. O ECA (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) é consoante a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20/11/1989
(Rizzini, p. 81).

Porém, foi também nos anos de 1990 que o neoliberalismo se concretiza na
sociedade brasileira, primeiro no governo de Collor de Melo (1990-1992) e,
sobretudo, com os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

As politicas neoliberais configuram-se em modificacbes bruscas na relagao
entre Estado e sociedade civil. De acordo com lamamoto (2010), o ajuste neoliberal
causou uma mudanca fundamental na funcionalidade do Estado em relagdo a
economia e a politica, onde os interesses do capital permanecem sendo garantidos e
as necessidades de atendimento a populacdo, sobretudo através de politicas sociais,

fica restringida.



O neoliberalismo salienta a desregulamentacdo econdmica, a sintetizagdo do
papel do Estado e a prioridade das leis de mercado, promovendo a individualizagao
das responsabilidades sociais e a mercantilizagdo de servigos essenciais,
aumentando as desigualdades sociais. Assim, 0 neoliberalismo impde a necessidade

de

restricdo de gastos sociais, em nome da chamada crise fiscal do Estado. A
resultante € um amplo processo de privatizagdo da coisa publica: um Estado
cada vez mais submetido aos interesses econdémicos e politicos dominantes
no cenario internacional e nacional, renunciando a dimensdes importantes
da soberania da nagdo, a favor do grande capital financeiro em nome de
honrar os compromissos morais do Estado com as dividas interna e externa
(lamamoto, 2010, p. 144).

Este processo culmina no acirramento da questido social, que acaba
evidenciando a violéncia praticada pelo capitalismo e sua busca incessante pelos
lucros, encontrando no Estado o espaco privilegiado para exercer agdes repressivas
a favor da manutencgao do poder e dos privilégios das classes dominantes. Assim, os
principais alvos

sdo aqueles que dispéem apenas de sua forga de trabalho para sobreviver:
além do segmento masculino adulto de trabalhadores urbanos e rurais,
penalizam-se os velhos trabalhadores, as mulheres e as novas geragdes de

filhos da classe trabalhadora, jovens e criancas, em especial negros e
mesticos (lamamoto, 2010, p. 145).

Wacquant (apud Araujo, 2013) analisa as relagdes entre a flexibilizacdo do
trabalho, a refuncionalizagdo do Estado e o surgimento do que ele chama de "Estado
punitivo". O autor argumenta que a crise do Estado intervencionista se da
concomitante a expansao do sistema penal, como consequéncias do ajuste
neoliberal, afetando tanto paises centrais quanto periféricos. A crise dos anos de
1970, juntamente ao conjunto de transformagdes no ambito cultural e econémico ja
apontados, culminou na formagdo de um Estado que enrijece sua face punitiva,
abordando manifestacbes da questdo social, como pobreza e criminalidade, de
maneira individualizada.

Mesmo neste cenario politico de transformagdées que resultam no
agravamento das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, a conformacédo do ECA
foi estabelecida a partir de diversos debates e enfrentamentos, buscando a
priorizacdo da protecdo e promocao de direitos da crianca e do adolescente,
articulando as demandas da nova ordem democratica aos principios dos direitos

humanos.



Diante da circunstancia de jovens em conflito com a lei, passou-se, com o
ECA, a aplicacdao de medidas socioeducativas, que consta como uma forma de
protecdo social (Minas Gerais, 2017). Tendo em vista que para criangas e
adolescentes de até
18 anos incompletos, de acordo com Santos (2001), ndo ha culpabilizacéo, as
infragbes cometidas ndo sao crimes descritos em lei, mas atos infracionais
comparaveis ao crime, suas ag¢des nao resultam em sancgdes penais, mas em
medidas socioeducativas definidas pela autoridade competente. Para a
determinacdo da aplicagdo da medida socioeducativa deve-se considerar a idade do
individuo na data do ocorrido, visto que mesmo que possua idade superior a 18 anos
na data do julgamento, se sua agao tiver sido cometida anteriormente a tal idade, o
adolescente é submetido as determinagdes do ECA.

No ECA caracteriza-se ato infracional como “a conduta descrita como crime
ou contravengao penal” (Brasil, 1990, Art. 103) e, caso confirmada a realizagdo do
ato infracional, ha a possibilidade de aplicagdo das seguintes medidas
socioeducativas: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacado de servigo a
comunidade, liberdade assistida, inser¢cdo de regime de semiliberdade e internagéo
em estabelecimento educacional.

As medidas socioeducativas se dividem em meio aberto e meio fechado e sua
aplicacdo leva em consideragdo as peculiaridades dos atos cometidos e do
praticante. O artigo 115 do ECA declara que a adverténcia “consistira em
admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada” (Brasil, 1990). Ja a
obrigacdo de reparar o dano é resultado de um ato infracional com danos
patrimoniais, onde a autoridade pode estabelecer que o praticante deve restituir o
que sofreu avaria, viabilizar o ressarcimento do dano ou compensar a vitima (Brasil,
1990, Art. 116).

A Prestacgao de Servigos a Comunidade
(...) consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais (Brasil, 1990, Art. 117).

A Liberdade Assistida cumpre o papel de “acompanhar, auxiliar e orientar”
(Brasil, 1990, Art. 118) o adolescente, e possui prazo minimo de 6 meses, podendo
ser “prorrogada, revogada ou substituida”. Neste, o profissional que fica responsavel
pelo adolescente deve monitorar o aproveitamento e frequéncia escolar, além de
‘promover socialmente o adolescente e sua familia” (Brasil, 1990, Art. 119) e o

auxiliar



no que tange sua profissionalizagao e sua entrada no mercado de trabalho (Brasil,
1990).

Em caso de Regime de Semiliberdade, a medida pode ser instituida logo
como a primeira determinacdo ou como modo de progressdo de medida da
internagcao para o meio aberto. Neste modelo, a escolarizacao e a profissionalizagao
sdo obrigatdrias e os recursos da comunidade devem ser utilizados. Tal medida,
diferente da liberdade assistida e da prestacdo de servicos a comunidade, nao
dispde de prazo para seu cumprimento (Brasil, 1990).

As medidas de Prestagédo de Servigco a Comunidade e Liberdade Assistida sédo
desenvolvidas no nivel de Protegcdo Social Especial de Média Complexidade
preconizada pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (Resolugéo no. 145
de 2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social), a qual disponibiliza
atendimento socioassistencial aos que constam em situagao de risco ou violagao de
direitos, que necessitam de intervengdes especializadas. O Servico de Protecao
Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativa de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, objetiva-se dispor de atencgao
socioassistencial e acompanhamento desses individuos que estdo cumprindo
medida determinada judicialmente (Brasil, 2004).

O atendimento ocorre no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia

Social (CREAS) e os objetivos afirmados pela Tipificagao Nacional (2009) sao:

Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacado de Servigos a
Comunidade e sua insergdo em outros servicos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais; criar condi¢cdes para a
construgao/reconstrugdo de projetos de vida que visem a ruptura com a
pratica de ato infracional; estabelecer contratos com o adolescente a partir
das possibilidades e limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que
regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa; contribuir
para o estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construgcdo de autonomias; possibilitar acessos e
oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias; fortalecer a convivéncia
familiar e comunitaria (Brasil, 2009)

A internacao € a medida estabelecida para os adolescentes que cometem atos
infracionais mais graves. Este € um meio privativo de liberdade, embora siga os
principios de respeito as condi¢ées da pessoa em desenvolvimento. Tal medida nao
possui prazo minimo para seu cumprimento e deve haver uma avaliacdo a cada seis

meses, N0 maximo, para sua manutenc¢ao. Contudo, apesar de nao possuir tempo

minimo, a medida nunca podera exceder o periodo de trés anos. Em casos que



atingirem a essa data limite, o adolescente devera ser liberado ou dispor de uma
progressdo de medida, podendo seguir para o regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida. De acordo com o § 5° do Art. 121, “a liberagédo sera compulsoria
aos vinte e um anos de idade” (Brasil, 1990).

Este tipo de medida s6 podera ser aplicado quando:

| - Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa; Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves; Il -
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (Brasil, 1990, Art. 122).

As medidas socioeducativas visam, em tese, proporcionar a reabilitacido de
jovens em conflito com a lei, propondo op¢des que nao o encarceramento. Todavia,
a aplicacao dessas medidas expde uma irregularidade expressiva entre a teoria e a
pratica. Teoricamente, as medidas sao constituidas a fim de assegurar o
desenvolvimento integral do jovem. Entretanto, na pratica, € comum se limitarem a
uma abordagem de carater punitivo e autoritario, gerando uma negligéncia ao que
concerne o acompanhamento e a reintegracao do sujeito.

De acordo com Santos (2001), ha um distanciamento significativo entre o
discurso juridico e a pratica profissional, evidenciando a ndo conformidade entre a

teoria e a pratica, colocando a execugao muitas vezes como inutil e ineficaz.

a) a adverténcia é ineficaz diante de problemas que, claramente, ndo sdo de
natureza moral; b) a obrigagdo de reparar o dano se limita a restituicdo da
coisa, — geralmente, impossivel —, porque a pobreza do adolescente
criminalizado impede qualquer outra forma de ressarcimento; c) a prestacao
de servicos a comunidade nado € aplicada, porque ndo existem programas,
nem entidades suficientes ou disponiveis para adolescentes infratores; d) a
liberdade assistida € mais retérica do que real: orientadores insuficientes e
jovens sem acompanhamento, que ‘batem o ponto” uma vez por més nas
entidades. [...] As medidas privativas de liberdades (arts. 120 e 121) podem
ser qualquer coisa, menos socioeducativas: a) a medida de semiliberdade,
desde o inicio ou como transigdo para liberdade, com trabalho e estudo
durante o dia e recolhimento em entidades durante a noite, seria um mal
menor, se funcionasse: ndo existem entidades suficientes, as entidades
existentes ndo tém vagas e sao distantes da familia, do trabalho e da escola
[...] e o resultado frequente é a aplicagédo direta da internagao; b) a medida
de internacdo representa a instituicdo da privagdo de liberdade para a
juventude, por forga da qual milhares de adolescentes entre 12 e 18 anos
(podendo ir até 21) sdo encerrados em instituicdes totais até 3 anos, com
todas as consequéncias da prisionalizagdo das penitenciarias comuns
Santos, 2001,

p. 91).

Segundo Santos (2001), é imprescindivel enfatizar a "construgado social do
comportamento desviante" no contexto dos adolescentes. O autor argumenta que,
com base na nogao de “cifra negra”, "o carater criminoso do comportamento néo é

uma caracteristica intrinseca da ag¢ao, mas sim uma qualidade que é atribuida ao



comportamento pelo sistema de controle social, como uma resposta da comunidade
e do Estado no processo de criminalizagao" (Santos, 2001, p. 93). A “cifra negra #”
refere-se a um conceito que quantifica a proporcdo de crimes que nao sao
formalmente registrados, isto é, aqueles que permanecem sem solugdo ou punigao.
Esse fenbmeno gera uma dinamica em relagdo aos delitos, influenciada pela
atuacao de individuos oriundos de determinadas classes sociais, evidenciando um
"processo seletivo de criminalizagdo” (Santos, 2001, p. 93). Dessa forma, revela-se
além da ineficacia dos mecanismos de controle social, as desigualdades estruturais
que permeiam a sociedade e afetam a forma como o comportamento considerado
“desviante” é percebido e tratado, infringindo o direito de igualdade.

Santos (2001) desenvolve a ideia de um "processo de produgao social da
criminalizacao", fundamentando a concepcéao de infracdo ao direito institucional de
igualdade, onde se legitima o status social do individuo como fator pertinente para

sua criminalizagcdo. Neste segmento, "[...] a producéo social da criminalizagao
dependeria mais da posi¢ao social do infrator do que do fato punivel” (Santos, ano,
p.93). Desta forma, pode-se haver a desvinculagao parcial do carater de
problematizacao individual da criminalizagao, para uma problematizagao estrutural.
Assim, no caso do sujeito praticante do ato infracional, tem-se a necessidade de
vincular suas a¢des com sua organizagao de vida, buscando compreender as
atitudes tendo em vista sua realidade. De acordo com Araujo (2013), o ajuste
neoliberal no Brasil traz consigo modificagdes de modo que a “guerra contra a
pobreza” altera-se para uma “guerra

contra os pobres”. Tal se estabelece como uma

resposta burocratica das elites politicas para a contengao dos efeitos da
reestruturagdo do modo de produgdo capitalista que se refere a
flexibilizagdo e a intensificagdo da exploragdo da forga de trabalho,
precarizacao e fragmentagao dos trabalhadores.

Segundo Araujo (2013), processualmente o Estado neoliberal difunde a ideia de
um “Estado de inseguranca social” onde ha a legalizagdo da criminalizacdo das
consequéncias da pobreza e impde as camadas mais pobres um “Estado punitivo”,
inflando a populagéo carceraria no Brasil e estabelecendo um controle social visando

a disciplina da classe trabalhadora, inclusive ao que concerne a “fiscalizagcdo das

4Disponivel em <https://www.jusbrasil.com.br/noticias/em-que-consistem-as-expressoes-cifra-negra-
e- cifra-dourada-priscila-santos- rosa/1039612#:~:text=Nesse%20sentido%2C%200%20termo
%?20cifra,de%200corr%C3%AAncias%2 0e%20de%20infratores> Acessado em: 26/09/2024




condicionalidades de acesso e permanéncia nos programas sociais” (Araujo, 2013,
p. 58).

Mesmo neste contexto de fortalecimento de uma perspectiva de criminalizagcédo da
pobreza, ha um processo de tentativa de consolidar e ampliar os condicionantes
institucionais e legais da politica voltada ao atendimento ao jovem em cumprimento
de medida socioeducativa no Brasil.

Diversas regulamentagdes e leis foram criadas a fim de respaldar o que tange as
medidas socioeducativas. Como exigéncia do ECA, a lei 8.242 de 1991 cria o
Conselho Nacional dos Direitos das Criangcas e Adolescentes (CONANDA), o qual
consiste em um 6rgao vinculado ao Ministério da Justi¢ca direcionado a esse publico
especifico. E, em 2006, tal 6rgdo aprova o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamentada apenas em 2012, a qual estabelece a
execucao das medidas socioeducativas aos adolescentes praticantes de atos
infracionais, compreendendo-o como uma politica publica destinada a protecao e
defesa ao que tange ao adolescente em conflito com a lei e é responsavel por
regular o atendimento das medidas em meio aberto.

A Lei n°® 12.594, que cria o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) foi sancionada em 18 de janeiro de 2012. Seu objetivo é garantir os
direitos dos adolescentes e jovens em conflto com a lei, promovendo sua
reintegracao social e evitando a reincidéncia. A lei assegura direitos como educacgao,
saude, profissionalizagéo, lazer e respeito a dignidade; prevé diferentes medidas que
podem ser aplicadas, desde adverténcias até internagdo em unidades
socioeducativas; integra as esferas federal, estadual e municipal, promovendo
colaboracdo entre orgédos e entidades; assegura condi¢des adequadas para o
desenvolvimento dos jovens, respeitando suas necessidades; estabelece a
importancia do acompanhamento das a¢des para garantir a efetividade das politicas
publicas.

A lei do SINASE se baseia em diversos principios, como a protecao integral e
prioritaria dos direitos dos adolescentes, a promoc¢ao da responsabilizacdo do
adolescente, com foco na educagao e na reintegragao social, a articulagao entre os
diferentes niveis de governo e a sociedade civil. Assim como na tipificacdo da
assisténcia social, a lei define as medidas socioeducativas que podem ser aplicadas,
incluindo a adverténcia, a prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade
assistida, a semiliberdade e a internacdo. O SINASE propdée uma estrutura
organizacional que envolve diferentes 6rgéos e entidades, como os sistemas de

justica, assisténcia



social, educacédo e saude. A lei também prevé a capacitagao dos profissionais que
atuam no atendimento aos adolescentes, buscando garantir um atendimento
qualificado e humanizado e estabelece mecanismos para monitorar e avaliar as
acdes desenvolvidas no ambito do SINASE, visando a melhoria continua do sistema.
Esta representa um avancgo significativo na abordagem do atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

A Lei do SINASE também institui a execucédo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, regulamentado em 2013, como ferramenta de apresentacdo das
“diretrizes e modelos de gestao para as agdes intersetoriais que compdem o sistema
socioeducativo para os préoximos dez anos” (Brasil, 2016, p. 32). Como diretrizes do

Plano, ressalta-se:

(I) a socioeducagao como meio de construgdo de novos projetos pautados
no incentivo ao protagonismo e a autonomia e pactuados com os
adolescentes e familias; (ll) a introdugao da mediacdo de conflitos e de
praticas restaurativas no atendimento socioeducativo; (lll) o reconhecimento
da escolarizagdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo;
(IV) a garantia da oferta e acesso a profissionalizagdo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura tanto no meio fechado como na articulagao
da rede do meio aberto; (V) a prevaléncia das medidas em meio aberto
sobre as medidas em meio fechado (Brasil, 2016).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAE) é um documento
fundamental que visa orientar as agdes do SINASE no Brasil. Os seus objetivos séao
promover a reintegragéo social dos adolescentes em conflito com a lei, assegurando-
Ihes direitos e oportunidades de desenvolvimento, garantir acesso a educagao de
qualidade e a programas de formacao profissional, preparando os jovens para o
mercado de trabalho, assegurar que todas as agdes respeitem os direitos humanos,
promovendo a dignidade e o respeito aos adolescentes, fomentar a articulagao entre
diferentes areas do governo (saude, educagdo, assisténcia social) para um
atendimento integral e incentivar a participagdo de organizagbes da sociedade civil
no processo de atendimento e acompanhamento dos adolescentes.

Quanto as diretrizes, o documento prevé um atendimento individualizado,
formacédo continuada, apoio psicossocial, acompanhamento familiar, avaliagcdo e
monitoramento. O PNAE busca nao apenas tratar as consequéncias da infragcao
cometida pelos adolescentes, mas também atuar nas causas sociais que levam ao
envolvimento deles em situacdes de vulnerabilidade. O plano € um passo importante
na construgao de uma politica publica que respeite os direitos dos jovens e busque

sua transformacéo social.



Além disso, a tipificagdo da assisténcia social no Brasil, especialmente no que se
refere as Medidas Socioeducativas (MSE), regulamentada pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 33, de 2009, estabelece
diretrizes para a execucado das politicas de assisténcia social voltadas para
adolescentes e jovens em conflto com a lei. A tipificagdo busca organizar e
sistematizar as ag¢des da assisténcia social no atendimento a adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, incluindo aqueles que estdo sob medidas
socioeducativas. Também define as diferentes medidas que podem ser aplicadas,
como a adverténcia, a prestacado de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internagao.

O documento enfatiza a importancia de garantir os direitos dos adolescentes,
assegurando que o atendimento respeite sua condigao peculiar de desenvolvimento
e promova sua dignidade; orienta sobre as agdes que devem ser desenvolvidas no
ambito da assisténcia social tais como o acompanhamento familiar, a inclusao social
e a formacgao profissional; destaca a necessidade de articulacdo entre a assisténcia
social e outros sistemas, como saude, educacdo e justica, para garantir um
atendimento integral aos jovens; estabelece a importancia do monitoramento das
acoes e dos resultados das medidas socioeducativas, visando a melhoria continua

dos servigos prestados.

2.3. Apontamentos sobre o levantamento nacional de dados do sinase/2023

Neste item temos a intengdo de fazer apontamentos referentes ao Levantamento
Nacional de dados do SINASE/2023, com o intuito de identificar, a partir do
documento mais recente referente a dados do sistema socioeducativo brasileiro,
como estao conformadas as agdes junto aos jovens em cumprimento de medidas em
meio fechado. Isto &, de restricdo ou privacgao de liberdade, com a intencao de refletir
a partir de recortes de classe, raga e género.

Segundo Minayo (2002, p.69), o intuito desse momento de analise e interpretacéo
de dados consiste em “estabelecer uma compreensdo dos dados coletados,
confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes
formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao
contexto cultural da qual faz parte”.

O Levantamento Nacional de dados do SINASE esta preconizado pela Lei
Federal n° 12.594/2012, a qual destaca a previsdo de obrigatoriedade a Unido de
dispor anualmente um sistema de fornecimento de informagcbes ao que

concerne o



atendimento  socioeducativo, responsabilizando-se pela “coleta, analise,
sistematizacédo, publicizacdo e transparéncia dos dados e informagdes ao nivel
nacional” (Brasil, p. 8). Este disponibiliza informacbes sobre o atendimento
socioeducativo de semiliberdade e privagdo de liberdade, sendo uma ferramenta
fundamental para o entendimento e reflexdo sobre a realidade em &ambito
socioeducativo.

Retomando a obrigagédo deferida pela Lei do SINASE, a qual ndo estava sendo
desempenhada desde o periodo pos 2017, tem-se dados publicitados referidos ao
periodo do primeiro semestre de 2023. Este destaca que em um total de 28.577.061
(vinte e oito milhdes quinhentos e setenta e sete mil e sessenta e um) jovens de 12 a
21 anos no Brasil, ha o total de 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis)
adolescentes incluidos no Sistema Socioeducativo em categorias de restricdo e
privagado de liberdade, onde 1.068 (um mil e sessenta e oito) estdo inseridos em
semiliberdade e 10.488 (dez mil quatrocentos e oitenta e oito) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em privacéo de liberdade.

Segundo andlise elaborada no préprio levantamento de dados de 2023, houve
uma discrepancia entre estes dados comparado aos de 2017, que evidenciaram
24.803 (vinte e quatro mil oitocentos e trés) em cumprimento de medidas de privagao
de liberdade e semiliberdade. Embora nao haja o levantamento do SINASE entre os
anos de 2018 a 2022, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 identificou
este processo de queda do numero de registros desde 2016 e potencializado em
2018. Segundo estes dados, isso representa uma queda de 50,42% do indice de
adolescentes em cumprimento de medida de privagéo de liberdade e semiliberdade,
fendmeno que deve ser investigado.

Cabe ressaltar que houveram algumas nao conformidades de dados
encaminhados pelas unidades federativas, principalmente quanto a inconsisténcias,
entdo o documento pode apresentar algumas contradicdes. E necessario destacar
que essas nao conformidades se deram, conforme expresso (Brasil, 2023, p. 13),

pela

dificuldade na organizagdo, coleta, sistematizagcdo e armazenamento
dos dados nas unidades federativas decorre especialmente da auséncia de
Diretrizes Nacionais sobre o assunto, sobretudo pela nao realizagdo do
Levantamento Anual nos dultimos 6 (seis) anos, o0 que certamente
desmobilizou e enfraqueceu o relacionamento da gestdo nacional com as
gestdes locais, sobretudo em relagcdo aos registros e sistematizagdes de

dados especificos.



Em um panorama sobre os atos infracionais cometidos pelos adolescentes em
medida socioeducativa em meio fechado, conforme explicitado pelo grafico 1,
destaca-se o roubo, trafico e homicidio doloso. Ha também atos nao especificados,

que consistem em um pouco mais de 10% do valor total, além de outros.

Grafico 1 - Atos infracionais atribuidos aos/as adolescentes em restricdo e privagcao
de liberdade, no ano de 2023 (Brasil)

Qutros atos ndo especificados
Eoubo

Trafico

Homicidio doloso
Furto

Estupro

Latracinio

Lesao corporal
Ameaca

Tentativa de homicidio
Porte ou posse ilegal de armas
Receptacao
Homicidio culposo
Tentativa de roubo
Regressao de medida
Violéncia domestica
Associacao criminosa
Tentativa de latrocinio
Tentativa de furta
Tortura

Coultacao de cadaver
Resisténcia

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE - 2023.

Na analise, o roubo se destaca categoricamente em 11 estados como o ato
infracional mais cometido, seguido do trafico de drogas, que se apresenta como
primeiro ou segundo lugar em seis estados, e o homicidio sendo o primeiro e o
segundo lugar também em seis estados. Destaca-se a predominédncia de atos

relacionados a renda, como o roubo e o trafico de drogas.

2.3.1. Classe

O processo de criminalizagao da pobreza é fato crescente em nossa sociedade e
os dados denunciam essa circunstancia. Diante da formacgao social do Brasil, dentro
de uma perspectiva classista, as camadas mais pobres sado historicamente
reprimidas e marginalizadas, categorizadas como “classes perigosas” pela nossa
sociedade.

A identificagdo do perfil socioecondmico desses adolescentes garante uma
reflexdo as necessidades dessa populagcéo. No contexto salarial, segundo o grafico
2, evidencia-se a preponderancia de familias sem informagdo ou com outras formas
de renda, sendo estes o total de 58,9%. Isto € um indicativo da necessidade
de



desenvolvimento quanto a coleta das informacgdes, para que os dados possam ser
mais fidedignos a realidade e ser capaz de compreender quais sdo essas “outras
rendas” supracitadas.

Dentro dos que consta informacao, evidencia-se que a renda de até 1 salario-
minimo é predominante entre as familias, ou seja, familias sobrevivendo com no
maximo R$1320,00 (salario minimo no ano de 2023). Ao que se refere a familias
com até 3 salarios-minimos, nota-se a eventualidade.

Seria importante a compilagdo de dados quanto as familias dos adolescentes em
atendimento socioeducativo que constam cadastrados em programas sociais de
auxilio de renda, para que a analise pudesse ter maior abrangéncia em relagao as

condigdes sociais destes sujeitos e suas familias.

Grafico 2 - Renda familiar dos/as adolescentes em restricao e privagao de

liberdade, em 2023 (Brasil)

Renda familiar

Até 1 salario minimo
Até 2 salario minimo
Até 3 salario minimo

Qutras rendas/sem informacao
olo olo olo olo olo ole olo
Qo Qo

o

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE - 2023

Nesse contexto, observa-se que o publico egresso do sistema socioeducativo
em meio fechado é predominantemente composto por individuos oriundos da classe
trabalhadora, de segmentos economicamente vulneraveis e empobrecidos de nossa
sociedade. Essa realidade ressalta a interseccéo entre fatores socioeconémicos € a
incidéncia de medidas socioeducativas, evidenciando o modo como as
desigualdades sociais e as condi¢des de vida precarias influenciam a trajetoria
desses jovens.

E importante considerar que a maioria desses individuos enfrentam diversos
desafios, como o acesso limitado a educacdo de qualidade, a saude e a

oportunidades



de emprego, fatores que corroboram para a perpetuagao desse ciclo de
discriminagao social.

Além disso, uma analise estruturada no proprio documento destaca que,
sobre as unidades federativas da regido sudeste, a informagao prevalecente se
enquadra no “outras rendas/sem informagcdao”. Tratando-se da regido mais
industrializada do territério brasileiro, pode-se considerar como resposta ao “outras
rendas” a questdo do trabalho informal, ou seja, a execugao de qualquer atividade
remunerada sem qualquer relagdo empregaticia, situagdo que colabora com a
precarizagao das relagdes trabalhistas.

Quanto ao territério de residéncia dessas familias, novamente tem-se a néao

conformidade de dados, pois o percentual majoritario € o “sem informagao”.

Tabela 1 - Territério de moradia dos/as adolescentes, por género*, em 2023
(Brasil).

Meninas Meninos
Territério moradia
N

Rural

Urbano central

Urbano periferia

Nao domiciliadas

Outra regido (capital)

Outra regido (interior)

Sem informacgao

Total 100,0% 11.314 100,0% 11821

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE — 2023

Ao que se tem informagdo, a tabela destaca que a maior parcela dos
adolescentes se situa em areas urbanas centrais (30,1%), seguido do urbano
periférico, que consiste em 26,7%. Nota-se que a urbanizagéo acelerada, que gerou
um inchago das cidades, vivenciadas no processo de industrializacdo do Brasil,

culminou em um processo de violéncia que acometeu a populacéo.



As zonas rurais (3,3%), embora ndo sejam suprimidas totalmente, demonstram
uma proporgdo muito inferior quando se compara com a zona urbana (56,8%) em

relagao aos dados.

23.2. Género®
Outro marcador social importante para a andlise € a questdo do género.
Conforme disposto no grafico 3, compreende-se a discrepancia entre os géneros nas

unidades de meio fechado.

Grafico 3 - Adolescentes em restrigao e privagao de liberdade, por género*, em
2023 (Brasil)
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Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE - 2023

Sob unidade comparativa, vé-se a disparidade entre meninos € meninas em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado. As adolescentes
correspondem a 4,11% do total, destacando serem minoria na semiliberdade e na
internacdo. Constata-se que a populagdo atendida no sistema socioeducativo em
meio fechado & predominantemente masculina, uma realidade que reflete uma
herancga histérica do modelo de tratamento adotado pelo Estado durante o periodo
da Doutrina da Situagao Irregular. Naquele contexto, os jovens do sexo masculino

foram

5 “a perspectiva de género adotada é binaria, sob vista que a orientagdo politica para a estruturagdo
das unidades é fundamentada em uma dicotomia entre feminino e masculino.” (Brasil, 2023, p. 21)



frequentemente alvo de internagdes involuntarias, resultando na criminalizagdo da
pobreza e na construgdo de uma narrativa que os apresentava como potenciais
ameacas a ordem social estabelecida.

A Doutrina da Situagao Irregular promoveu uma viséo distorcida da infancia e
da juventude, considerando as criangas e adolescentes empobrecidos como desvios
da norma social e, portanto, suscetiveis a intervengdes punitivas. Essa perspectiva
nao apenas visava puni-los, mas também os estigmatizou, fundamentando a ideia de
que sua condicdo socioecondmica os tornava responsaveis por comportamentos
considerados desviantes.

Estes dados também podem ser observados quando se compara a quantidade
de unidades por género, onde, incluindo as unidades mistas, ha 86,98% para o

publico masculino e 17,35% para o feminino. Conforme expresso na tabela 2:

Tabela 2 - Unidades de atendimento socioeducativo por modalidade e género*, em
2023.

Modalidade de atendimento Feminina Masculina Mista Total

Internacao provisoéria

Internacao

Semiliberdade

Mais de uma modalidade

Total de unidades

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE — 2023

2.3.3. Raca

Em nossa sociedade, o racismo se viabiliza historicamente como ferramenta
de controle do Estado a fim de subalternizar a populagao negra, assim, compreende-

se o racismo como estrutural. Ao que confere Almeida (2019, p. 33),

o racismo € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo €& estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excecao. O racismo é parte de um processo social que ocorre
“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo”. Nesse
caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se



imperativo refletir sobre mudancgas profundas nas relagdes sociais, politicas
e econOmicas.

Neste sentido, € de conhecimento que a populagéo negra no Brasil tem seus
direitos extremamente violados e € cotidianamente discriminada. No cenario
econdmico, por exemplo, grande parcela dos negros ocupa cargos de menor
influéncia e possuem baixos salarios. Na educacéao, tem-se uma discrepancia ao que
se refere ao acesso e permanéncia desses individuos em relacdo aos brancos.

Como recurso do Estado, a meritocracia emerge como um conceito central,
sustentado pela premissa de que todos os individuos sao iguais perante a lei.
Concepcgao essa que, embora amplamente aceita, € fundamentalmente equivocada,
uma vez que desconsidera as disparidades concretas decorridas do processo de
formacédo do capitalismo. Desta forma, prega-se que se todos sdo considerados
iguais e possuem acesso as mesmas possibilidades, o sucesso € interpretado como
resultado exclusivo de mérito individual, sugerindo que a ascenséo social depende
unicamente das acdes e dos esforcos de cada pessoa e que todas se encontram em
um mesmo patamar inicial.

Assim, as dificuldades enfrentadas pela populagdo negra séo frequentemente
tratadas como problemas pessoais, insinuando que a falta de empenho € a razéo
pela qual ndo conseguem alcangar uma melhor posigéo social. Essa narrativa resulta
em uma culpabilizagdo do individuo, ao mesmo tempo em que ignora os obstaculos
estruturais e sociais que lhes sao impostos. Essa construgdo conceitual ndo apenas
desvia a atengdo das desigualdades sistémicas, mas também serve para
reconfigurar a logica discriminatéria presente nos processos institucionais, que, de
forma implicita, ou nao, perpetuam condigdes que sustentam a ordem social vigente.

Entende-se entdo que

em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia avaliza a desigualdade, a
miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posigbes politicas efetivas
contra a discriminagdo racial, especialmente por parte do poder estatal. No
contexto brasileiro, o discurso da meritocracia é altamente racista, uma vez
que promove a conformacdo ideoldgica dos individuos a desigualdade
racial. (Almeida, 2017, p. 52).

Conforme exposto no Grafico 4, 68,3% da populagdo que integrada as
unidades de medida socioeducativa em meio fechado se declaram pretas/pardas, o
que consiste em 7.540 (sete mil quinhentos e quarenta), demonstrando a
predominancia de individuos negros nessa situagdo, dada a totalidade de 11.556

(onze mil quinhentos e cinquenta e seis).



Sobre os demais, 22,3% se declaram brancos, sendo 2.633 (dois mil
seiscentos e trinta e trés); 0,1% da cor amarela, correspondendo a 8 individuos;
0,4% indigenas (53 pessoas); 1 quilombola; além de 1016 adolescentes sem

registro.

Grafico 4 - Raga dos/as adolescentes em restricao e privagao de liberdade, em 2023
(Brasil).
Raca/cor
Negros (pardos e pretos)
Brancos
Asiaticos
Indigenas
Quilombolas
Cor da pele / etnia nao declarada
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Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados
do SINASE - 2023

Sob analise, também se destaca que em comparagao a anos anteriores, tem-
se o0 menor percentual de ndo declaracao e sem informacgao. Isto exprime a melhoria
quanto a identificacdo e autodeclaracido de raca/etnia, podendo representar o
“avancgo das pautas raciais.” (Brasil, 2023, p. 41)

Em uma analise geral, observa-se a predominancia de individuos negros, do
sexo masculino e provenientes de contextos socioeconémicos empobrecidos entre
0s publicos atendidos por medidas socioeducativas em regime fechado. Essa
realidade evidencia como a historicidade molda as experiéncias vividas por essa
populagdo. A branquitude, com todo o poder que |Ihe é conferido, estabelece um
padrao de vida que marginaliza esses individuos, relegando-os a uma condi¢ao de
invisibilidade social, que culmina em sua inferiorizagdo e discriminagdo. Essa
dindmica revela ndo apenas as disparidades raciais e sociais existentes, mas

também a perpetuacado de um sistema de privilégios.



Convivemos com a perpetuagcao desses privilégios por parte da classe
dominante, composta predominantemente por individuos brancos. Esta realidade se
encontra enraizado as estruturas histéricas e institucionais, que operam
veementemente contra a classe trabalhadora, sobretudo seus setores mais
empobrecidos, predominantemente negra, que sao sistematicamente excluidos.

Essa dindmica se alicerca em diversos instrumentos de controle de
oportunidades e recursos disponiveis, perpetuados por um sistema arraigado de
desigualdades, que garantem essa manutencao do poder de determinada classe.
Tais mecanismos, como a limitacdo de acesso as oportunidades, segregacao
socioespacial e o racismo institucional, reforca as praticas de criminalizacido da

pobreza.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Neste trabalho, abordamos os modos de intervencdo do Estado frente a
questado da infancia e juventude no Brasil, com énfase nas medidas socioeducativas.
O estudo proposto evidencia a complexidade dessa articulagdo, dado o modo como
essas intervengbes foram realizadas ao longo do tempo e as consequéncias
geradas, inclusive atualmente. Embora se constate avangos institucionais e
normativos, tem-se lacunas expressivas que comprometem a efetividade da garantia
de direitos manifestada no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), embora constitua um
instrumento emblematico voltado a protegédo dos direitos da infancia e da juventude,
a compreensao desse publico como sujeitos de direitos, e destacadamente sobre
questbes voltadas as medidas socioeducativas, dada a criagdo de um sistema,
SINASE, voltado especialmente a este debate, também se configura como uma
ferramenta que nao supera as particularidades da formacgao social no Brasil. Tal
gragas a aspectos intrinsecos a esta realidade, como o racismo estrutural e o carater
antidemocratico e neoliberal do Estado, que se encontram em ascensao desde a
década de 1990, e a crescente do conservadorismo, principalmente entre os anos de
2010 a 2020. Neste contexto, acentua-se as politicas de exterminio de jovens da
classe trabalhadora.

De certa forma, o ECA é um dispositivo incapaz de abranger a pluralidade das
juventudes, repetidamente colocada em nossa sociedade de forma singular, refletindo
a homogeneizacao desses grupos, resultando uma invisibilizagdo de suas identidades
e desigualdades. A partir desta compreensado, podemos afirmar que nem todas as
juventudes usufruem dessa protegédo preconizada e tal questdo é destacada nessa
analise.

Quando se estabelece um recorte de classe, género e raga, fica ainda mais
evidente que ha uma discrepancia entre as juventudes. Vé-se que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ndo foi capaz de se desvincular da situagdo ja
estabelecida pela formacao soci- historica do Brasil, reproduzindo a exclusao de
determinados grupos. Ao se constatar que a populagdo egressa em medida
socioeducativa em meio fechado é majoritariamente composta por individuos negros,

homens e oriundos das



classes empobrecidas, pode-se afirmar que setrata da criminalizagdo e

estigmatizagao destes sujeitos.
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