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RESUMO

Este trabalho tem como tematica a trajetoria da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora. O objetivo consistiu em compreender de que
maneira os coordenadores pedagogicos do Ensino Fundamental, vinculados a Rede Municipal,
tém atuado com a BNCC no contexto da pratica. Para tanto, percorreu-se um caminho
metodologico de carater qualitativo. Realizou-se uma pesquisa documental, em que foram
analisados os principais documentos produzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), bem
como aqueles elaborados pela Prefeitura de Juiz de Fora, referentes aos referenciais curriculares
municipais. Participaram da pesquisa setenta e seis coordenadores pedagogicos que, por meio
da resposta a um questiondrio, possibilitaram a constru¢do de um panorama sobre a politica
investigada no municipio. Com o intuito de compreender como esta vem sendo interpretada e
conduzida pela gestdo municipal, foi realizada uma entrevista com uma técnica da Secretaria
de Educacao. Buscando aprofundar a compreensao acerca da atuagao da politica curricular nas
escolas, foram entrevistadas, a partir das respostas aos questionarios, sete coordenadoras
pedagogicas. As defini¢des assumidas na pesquisa estdo fundamentadas nos estudos de Certeau
(1998), Lopes (2004, 2006, 2015), Gabriel (2015), Macedo (2017, 2018, 2019), Lopes e
Macedo (2011), Silva (2002) e Goodson (1997, 2007), que concebem o curriculo como um
documento que ultrapassa a mera prescri¢ao de conteudos a serem cumpridos nas escolas ao
final de um periodo, considerando as disputas e selecdes envolvidas em seus processos de
elaboracdo. Para a anélise da trajetoria da politica, utilizou-se a abordagem do ciclo de politicas
de Stephen Ball e colaboradores (1992, 1994). Para compreender o processo de implementagao
da politica, recorreu-se a teoria da atuagdo de Ball, Braun e Maguire (2012, 2016). Ademais,
foram considerados os documentos orientadores do MEC referentes a execugao da politica. A
partir das andlises realizadas, constatou-se que, na Rede Municipal de Juiz de Fora, houve a
elaboragdo do documento curricular municipal, assim como a revisdo dos Projetos Politico-
Pedagodgicos das escolas. No que se refere aos materiais alinhados 8 BNCC, observou-se que
ndo foram produzidos novos materiais a partir dela; entretanto, os livros didaticos figuram como
uma via importante por meio da qual a politica chega as salas de aula. Em relagdo a formagao
para os novos curriculos, esta se apresenta como principal ponto de atengdo, tendo em vista que
foi iniciada no periodo imediatamente posterior a publicacdo do Referencial Curricular da Rede
Municipal de Juiz de Fora (RCRMJF) e, posteriormente, interrompida. Por meio das falas das

coordenadoras pedagogicas entrevistadas, verificou-se que héd satisfagdo em se ter um



referencial curricular que oriente o trabalho pedagogico. Contudo, identificaram-se pontos de
critica e insatisfagdo, sobretudo relacionados a centralizacdo do processo de elaboracao da
BNCC, que assumiu um carater pouco democratico, bem como a auséncia de politicas de
formagao voltadas aos novos curriculos. Além disso, aspectos como precariedade e sobrecarga
de trabalho emergiram nos relatos dos coordenadores pedagogicos como fatores que interferem

diretamente em suas praticas e no processo de atuagdo junto as politicas publicas.

Palavras-chave: Curriculo. BNCC. Coordenacgdo pedagodgica. Politicas Publicas Educacionais.

Rede Municipal de Juiz de Fora.



ABSTRACT

This study addresses the trajectory of the Base Nacional Comum Curricular (National Common
Curricular Base - BNCC) in the Municipal Education Network of Juiz de Fora. The aim was to
understand how pedagogical coordinators of Elementary Education, within the Municipal
Network, have been working with the BNCC in the context of practice. To this end, a qualitative
methodological path was followed. A documentary research was conducted, in which the main
documents produced by the Ministry of Education (MEC), as well as those developed by the
Municipality of Juiz de Fora regarding the municipal curricular frameworks, were analyzed.
Seventy-six pedagogical coordinators participated in the research and, by responding to a
questionnaire, enabled the construction of an overview of the investigated policy in the
municipality. In order to understand how the policy has been interpreted and conducted by the
municipal administration, an interview was carried out with a staff member of the Department
of Education. Seeking to deepen the understanding of the implementation of the curricular
policy in schools, seven pedagogical coordinators were interviewed based on their
questionnaire responses. The definitions assumed in this research are grounded in the studies
of Certeau (1998), Lopes (2004, 2006, 2015), Gabriel (2015), Macedo (2017, 2018, 2019),
Lopes and Macedo (2011), Silva (2002), and Goodson (1997, 2007), who conceive curriculum
as a document that goes beyond the mere prescription of contents to be covered in schools at
the end of a given period, considering the disputes and selections involved in its elaboration
processes. For the analysis of the policy trajectory, the policy cycle approach by Stephen Ball
and collaborators (1992, 1994) was adopted. To understand the process of policy enactment,
the theory of enactment developed by Ball, Braun, and Maguire (2012, 2016) was employed.
In addition, MEC’s guiding documents for the enactment of the policy were also considered.
The analyses revealed that, in the Municipal Education Network of Juiz de Fora, a municipal
curricular document was developed, along with the revision of the schools’ Political-
Pedagogical Projects. Regarding materials aligned with the BNCC, it was observed that no new
materials were produced based on the BNCC; however, textbooks play an important role as a
means through which the policy reaches classrooms. Concerning training for the new curricula,
this emerged as the main point of concern, since it was initiated immediately after the
publication of the Municipal Curricular Framework but was later interrupted. Based on the
statements of the interviewed pedagogical coordinators, it was found that there is satisfaction

in having a curricular framework guiding pedagogical work. However, criticisms and



dissatisfaction were also identified, mainly related to the centralization of the BNCC
elaboration process, which was perceived as undemocratic, as well as the absence of training
policies for the new curricula. Furthermore, issues such as precarious working conditions and
work overload were highlighted in the coordinators’ accounts as factors directly affecting their

practices and their engagement with public policies.

Keywords: Curriculum. BNCC. Pedagogical coordination. Educational public policies. Juiz de

Fora's municipal education system.
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1INTRODUCAO

Neste trabalho buscou-se compreender a “atua¢ao” de uma politica publica curricular
nacional, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas desenvolvida por Ball e Bowe (1992). O
foco do trabalho foi investigar o contexto da pratica, com base nos estudos de Ball, Maguire e
Braun (2021). A esse referencial se deve a opcao de utilizar a expressao “atuacao nas politicas”
ao invés de “implementagdo das politicas”. O intuito ¢ considerar os processos criativos de
interpretagao e traducao, dando voz aos sujeitos que dao materialidade as politicas. Nas palavras

dos autores:

Assim, queremos transformar a politica em um processo, tdo diverso e repetidamente
contestado e/ou sujeito a diferentes “interpretagdes” conforme ¢ encenado (colocado
em cena, em atuagdo) (ao invés de implementado) de maneiras originais e criativas
dentro das instituigdes e das salas de aula (ver também Ball, 1997, 2008), mas de
maneira que sdo limitadas pelas possibilidades de discurso (Ball, Maguire e Braun,
2021, p. 25).!

As definigdes curriculares ocupam um lugar central no ambito das politicas
educacionais, na medida em que elas acabam por dar uma diregao as outras politicas. Para Lopes
(2004) as mudangas nas politicas curriculares tém um grande destaque, a ponto de serem
analisadas como se fossem uma reforma educacional. O curriculo é algo repleto de
intencionalidades e de defini¢cdes sobre o que se considera importante de ser ensinado na escola
e, conforme enfatiza Goodson (2007), ele diz sobre o que significa educar e, mesmo sobre qual
sujeito se deseja formar e para qual sociedade. Como bem traz Almeida (2021) a importancia
dos curriculos vai para além da esfera educacional, uma vez que eles sdo definidos em torno do
que se pretende como projeto de nagdo.

Os curriculos tém um carater historico e cultural, o que quer dizer que as definigdes e
escolhas realizadas no seu processo de constru¢ao dizem de determinadas perspectivas e visdes
de mundo. Estas figuram nos documentos curriculares como resultados de escolhas e disputas,

sendo, portanto, parciais. As relagdes de poder também se fazem presentes, influenciando todo

! Apesar de, neste trabalho, ter sido feita a opgdo pelo uso do termo “atuagdo” ao invés de “implementacdo”,
compartilhando da perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2021), ao tratar de documentos oficiais, o termo sera
mantido porque tem a ver com a perspectiva de quem o elaborou, sendo o termo mais usual quando se trata de
politicas educacionais. Com relagdo aos termos de busca, utilizados principalmente na pesquisa bibliografica
realizada, a palavra “implementacdo” também foi mantida, pois ¢ utilizada por boa parte dos pesquisadores que
lidam com outras teorias e, também, pelo senso comum. Na pesquisa de campo o termo “implementagdo” também
foi mantido.
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o processo. Desta forma, como todo documento, eles devem ser localizados historicamente,
para que se possa compreendé-los.

Lopes (2006) trata das infinidades de contextos e suas possibilidades de gerar “novos
sentidos e significados para as decisdes curriculares nas instituigdes escolares” (2006, p. 39). A
autora chama a ateng¢do para a dindmica que atua na produg@o do conhecimento escolar, em que
se nota um jogo “marcado por uma negociagdo entre discursos culturais em que resisténcia e
dominagao nao ocupam posic¢des fixas, nem se referem a sujeitos ou classes sociais especificas”
(Lopes, 2006, p.39 ). Nesse sentido, a autora fala que as lutas que constituem os curriculos sao,
portanto, simultaneamente politicas e culturais.

As defini¢des assumidas nesta pesquisa sdo apoiadas nos estudos de Lopes (2004; 2006,
2015), Gabriel (2015), Macedo (2017; 2018; 2019), Lopes e Macedo (2011), Silva (2002) e
Goodson (1997; 2007) que concebem o curriculo como um documento que vai além da
prescri¢ao de conteidos a serem cumpridos nas escolas ao final de um periodo e consideram as
disputas e selecdes realizadas em seus processos de elaboracdo. Conforme escreve Gabriel
(2015) o curriculo trata-se de: “Um conjunto de experiéncias e agdes que ocorrem na escola e
em particular na sala de aula envolvendo os processos singulares de producao e de distribui¢ao
do conhecimento histoérico escolar.” (Gabriel, 2015, p.76).

O curriculo ¢ percebido, entdo, como algo que orienta os processos de construcao do
conhecimento, mas nao os limita, na medida em que eles sao dinamicos e plurais, dadas as
especificidades dos contextos escolares.

A defini¢do trazida por Silva (2002) também diz da concepgao de curriculo defendida
neste trabalho, a qual percebe o curriculo como texto e como discurso, sempre aberto a multiplas
leituras e interpretacdes. Segundo o autor: “O curriculo ndo ¢ um simples conjunto de
conhecimentos a serem transmitidos, mas uma constru¢ao discursiva que envolve sele¢do,

exclusao e producao de significados” (Silva, 2005, p.150).

Objetivos e Justificativa

A partir de uma trajetoria profissional permeada por discussdes sobre as politicas
plblicas educacionais brasileiras’> tive a oportunidade de aprender sobre elas e, como

consequéncia, acabei por me interessar, principalmente, por aquelas ligadas as questdes

2 Atuei por treze anos junto ao Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo - CAEd/UFJF, no processo
de formacgéo de professores e gestores.
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curriculares. Dada a importancia delas para a educagdo, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (Brasil, 2017a) foi eleita como tematica a ser estudada neste trabalho, que tem como
objetivo compreender de que maneira os coordenadores pedagogicos do Ensino Fundamental,
vinculados a Rede Municipal de Juiz de Fora, tém atuado com a BNCC no contexto da pratica.

Como professora de Histéria e pesquisadora, compreendo o mundo a partir da
contextualizag¢do dos fatos e acontecimentos, que sempre vao ter um carater historico e ser fruto
de uma narrativa, produzida a partir de determinada perspectiva, que se relaciona com o lugar
social dos sujeitos. Sendo assim, € com essa perspectiva que busquei investigar a BNCC, nas
palavras de Goodson (1997), considerando a historicidade por trds dos conhecimentos
educacionalmente organizados.

O interesse por essa tematica, assim como o recorte proposto, esta relacionado a minha
trajetoria profissional e académica, que foi atravessada por discussdes curriculares desde o
inicio da minha carreira de professora de Histéria. Entre os anos de 2011 e 2014 participei do
processo de elaboracao e de implementacao das propostas curriculares da Rede Municipal de
Ensino de Juiz de Fora. Como professora de Historia e técnica da Secretaria de Educagdo da
Prefeitura de Juiz de Fora (SE-PJF), da referida rede de ensino, atuei junto ao Departamento de
Politicas de Formagao (DPF) e pude vivenciar o processo de formula¢do de um documento
curricular e de implementacao de uma politica publica.

Naquela ocasido foi possivel perceber a complexidade existente nos processos de
formulagdo e atuacdo nas politicas publicas, sobretudo com relagdo as ag¢des dos sujeitos que
atuam na burocracia publica. A interpretacdo dos documentos oficiais, as discussdes sobre
curriculo e as interagdes entre os sujeitos ao longo do processo aconteceram de formas diversas,
variando conforme o contexto, a depender dos valores, culturas e interpretacdes dos envolvidos.

Foi possivel perceber, também, que hé disputas em torno das defini¢des curriculares nas
diferentes esferas de decisao, o que acontece tanto na SE-PJF, com relagdo a forma de condugado
do processo de elaboragdo de diretrizes curriculares municipais, quanto nas escolas, pela agao
da gestdo escolar. Nessa ultima instancia, isso se dd com relagdo a relevancia que ¢ dada as
questdes relacionadas a elaboracdo curricular e ao tipo de mobilizagdo da comunidade escolar
feita por parte da equipe gestora.

A partir do conceito de atuacdo nas politicas de Ball, Maguire e Braun (2021) ¢ possivel
refletir sobre o que vivenciei e compreender que o processo de atuagdo em uma politica vai
além do “simples” cumprimento do que estd proposto nos documentos oficiais, na medida em

que este processo contém variaveis especificas aos diferentes contextos em que acontece.
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Dentre elas, a acdo dos sujeitos no contexto da pratica, que interpretam as politicas e tomam
decisoes acerca do que sera feito em torno delas.

Conforme apontam Ball e colaboradores em seus estudos, a trajetoria de uma politica
educacional deve ser analisada com base em um ciclo continuo composto por contextos inter-
relacionados e permeados por relagdes de poder e disputas. Nesse sentido, os profissionais que
atuam em um dos contextos, o da pratica, ganham destaque, uma vez que sao responsaveis por
atribuir sentidos aos textos politicos, dando significados especificos as politicas educacionais.

As discussoes curriculares com os profissionais da Rede Municipal de Juiz de Fora e as
contribui¢des destes para os documentos curriculares se deram por trés vias. A primeira delas
aconteceu por meio da realizagdo de trés semindrios, por parte da SE-PJF, entre os anos de 2010
e 2012, com a participagao de professores e gestores, representantes de todas as escolas. Nesses
eventos foram realizadas palestras em torno da temadtica curricular e grupos de discussao,
organizados por area de conhecimento. A segunda maneira foi por meio da participagdo das
equipes que estavam conduzindo a escrita dos documentos em reunides mensais de coordenagao
pedagbgica. Esta foi uma forma de ouvir os coordenadores pedagogicos. Por fim, a terceira
consistiu em uma solicitagao feita para as escolas enviarem contribuigdes por escrito, a respeito
do que elas acreditavam que deveria estar nas propostas curriculares. Os envios foram
realizados por e-mail e em documentos entregues diretamente na SE-PJF.

Nos diferentes momentos em que estivemos juntos no processo de construgdo curricular
pude perceber que os professores de Historia e os coordenadores pedagodgicos demonstraram
dificuldade em estabelecer uma relagdo de didlogo. Aconteceram muitas discordancias, de
forma que em alguns momentos foi preciso interromper o processo, para que as disputas fossem
superadas e o foco na constru¢cdo do curriculo retomado. Os professores de Histéria e os
coordenadores pedagogicos, que deveriam atuar em parceria, estavam demonstrando
dificuldades para isso. A situacdo vivenciada despertou em mim o desejo de investigar a forma
como a relacdo entre esses sujeitos acontece em torno do trabalho com a area de Historia.

Em 2011, ingressei no mestrado no Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGE-UFJF) e desenvolvi a pesquisa intitulada:
Coordenadores pedagogicos e professores de historia: os significados de uma relagdo. Com
este trabalho busquei contribuir com as discussdes em torno dos desafios existentes na
realizagao do trabalho pedagogico em conjunto na rede basica de ensino, mais especificamente,

nos anos finais do Ensino Fundamental.
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A partir da pesquisa de mestrado concluida em 20133 foi possivel perceber o papel
central da coordenacdo pedagdgica na articulagdo do que acontece na escola. Compreendi a
importancia da atuagao desses profissionais com relacao ao planejamento do trabalho docente.
Outras pesquisas, como a realizada por Aragjo (2006), revelam que a atuagdo do(a)
coordenador(a) pedagogico(a) deve se dar no sentido de contribuir com o desenvolvimento do
trabalho do professor. Segundo a autora, atividades realizadas por eles, de direcao ou
administracao, planejamento, inspecao, supervisao e orientagdo educacional sdo consideradas
como atividades de suporte técnico a docéncia, e devem atuar fomentando condigdes e meios
necessarios ao desenvolvimento da relacao de ensino e aprendizagem.

Outro estudo, desenvolvido por Franco (2006), se dedica a questdes relacionadas a
identidade do coordenador pedagdgico. A pesquisadora aponta para o protagonismo desse
profissional na medida em que relaciona uma série de atribuicdes dele ao desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem. Conforme aponta a pesquisadora, a coordenacao
pedagogica tem, entre outras atribuig¢des, a funcao de dar assisténcia ao professor e orientagao
pedagdgica no trabalho escolar

Fernandes (2024), em um texto que trata dos desafios da atividade do coordenador

pedagogico escolar, traz uma defini¢do interessante acerca do seu papel, que seria:

“orquestrar” o trabalho pedagdgico como mediador da formagdo continuada em
servigo e como articulador entre os diferentes segmentos (docentes entre si, familia e
escola, coletivo de estudantes e toda a comunidade escolar) (Fernandes, 2024, p. 40).

A partir do lugar de destaque ocupado pelos coordenadores pedagogicos no processo de
implementa¢do das politicas educacionais, eles foram escolhidos como agentes, por meio dos
quais se ira buscar compreender a atuagao da BNCC na esfera escolar neste trabalho. Para isso,
adota-se uma perspectiva que valoriza a autonomia e a gestdo democratica, considerando a
atuacgdo desses profissionais como fundamental para a promogdo de diferentes leituras e de
debates em torno da Base nas escolas.

A centralidade da coordenacao pedagogica na implementagdo da BNCC em escolas
brasileiras foi considerada em um trabalho que aborda a perspectiva de coordenadoras

pedagogicas sobre a formagdo continuada quanto a Base. Esse trabalho foi produzido por

3 Como resultado da pesquisa de mestrado foi apresentada a seguinte dissertagdo: Quiossa, Amanda Sangy.
Coordenadores pedagoégicos e professores de historia: os significados de uma relagio. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) UFJF, 2013.
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Magdaleno e Faria (2022), no municipio de Vigosa/MG, e discutiu as agdes de formagao
continuada dos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas estaduais, a
partir do olhar delas. A fala de uma das coordenadoras entrevistadas trata a importancia do seu
papel na escola como o de “elos que devem juntar uma corrente”. A partir das minhas vivéncias
como professora e pesquisadora, considero muito acertada essa defini¢do e acredito que a
coordenagdo pedagogica tenha, sim, essa funcao e esse poder diante das agcdes que acontecem
na escola, tendo um importante papel em torno do trabalho pedagogico. Tratando-se da atuacao
de uma politica curricular, a coordenacao pedagdgica € responsavel por mediar e articular nas
escolas o que ¢ apresentado pela SE-PJF.

A homologacao da BNCC, em 2017, com a orientagdo de reelaboracao curricular para
as redes de ensino, despertou o meu interesse em compreender a maneira CoOmo €sse processo
esta sendo realizado na Rede de ensino do municipio de Juiz de Fora, em que atuei entre os
anos de 2010 e 2014. A relevancia dessa rede, que possui 102 escolas e atende mais de 41 mil
alunos, contribuiu para que fosse escolhida como cendrio da pesquisa. Além disso, a
exequibilidade da pesquisa foi considerada, sendo esta uma rede que tem o historico de permitir
e colaborar com a realiza¢ao de pesquisas académicas em seu interior.

Como parte da trajetéria da BNCC, as redes de ensino deveriam desenvolver, até 2020,
propostas curriculares alinhadas ao seu conteudo ou adequar as suas propostas, caso essas ja
existissem. A Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora j& possuia uma proposta curricular
desde 2012 e, conforme a orientagdo legal, apresentou uma atualizagdo em 2020.

Dado o meu envolvimento com a tematica fiquei instigada a entender, inicialmente,
como se deram as discussdes curriculares relativas aos novos documentos publicados pela Rede
Municipal de Juiz de Fora, inclusive, com relacdo ao contexto da pandemia da Covid-19 e o
1solamento social. Algumas inquietagdes nesse sentido sdo: a elaboracao dos curriculos se deu
de maneira democratica e dialogada como, a0 meu ver, aconteceu no processo de defini¢ao de
diretrizes curriculares municipais em que eu participei? Como se deu a participacdo dos
professores e gestores nas discussdes e tomadas de decisdo com relagdo a constru¢dao do
documento curricular municipal? Quais foram os reflexos do contexto de isolamento social
nesse processo?

Esses questionamentos iniciais se ampliaram a partir do aprofundamento das leituras em
torno da BNCC, por meio das quais foi possivel perceber que a “Elaboracdo dos curriculos
alinhados a Base” ¢ a terceira, de um conjunto de sete etapas previstas para a trajetoria da

politica, no Guia de Implementacido da Base Nacional Comum Curricular. As duas etapas que
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antecederam a elaborag@o dos curriculos das redes referem-se a “1- Estruturagdo da governanga
da implementagdo” e ao “2 - Estudo das referéncias curriculares”.* As outras, que ainda estio
em processo de implementacao sao: “4 - Formagao continuada para os novos curriculos”, “5 -
Revisdo dos projetos pedagdgicos”, “6 - Materiais didaticos” e “7 - Avaliacdo e
acompanhamento da aprendizagem”.’

A investigacao realizada neste trabalho considera as etapas previstas pelo MEC e tem
como foco os processos que se relacionam com a atuagao da politica nas escolas. Nesse sentido,
busquei entender os movimentos de interpretagdo e reescrita da BNCC, realizados por sujeitos
que atuam nas escolas da Rede Municipal de Juiz de Fora. Sendo assim, a questao que norteia
esse trabalho ¢ a seguinte: De que maneira os coordenadores pedagogicos do Ensino
Fundamental, na Rede Municipal de Juiz de Fora, estio atuando com a BNCC no contexto
da pratica?

A pergunta apresentada traz como subsididrias outras, formuladas a partir de reflexdes
elaboradas em didlogo com as discussdes sobre politicas publicas educacionais elaboradas por
Stephen Ball, Maguire e Braun (2021). Estas se direcionam a buscar compreender como a
politica esta sendo interpretada no municipio, a partir da Secretaria de Educacao e as tradugdes
que estao sendo realizadas a partir dela nas escolas. Nesse sentido, pretendo saber: de que forma
a proposta curricular de Juiz de Fora foi construida e a sua atuagdo vem sendo orientada? E,
ainda: de que maneira as escolas, por meio dos coordenadores pedagodgicos, estdo
compreendendo e se apropriando do Referencial Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora
(RCRMJF)?

A etapa do Ensino Fundamental (EF) foi eleita por conta da sua representatividade,
tendo em vista que ¢ a maior dentro da educagdo bésica e a que atende mais alunos na rede
municipal de Juiz de Fora. De acordo com os dados do Censo Escolar (Brasil, 2023) estdao
matriculadas 10.641 criancas e bebés na Educacao Infantil, sendo 3.790 de 0 a 3 anos, atendidos
em creches, e 6.851 criancas, de 4 e 5 anos, ja no processo de escolarizagdo. Enquanto isso, ha

24.432 alunos matriculados na Etapa do EF, sendo 23.103 na modalidade regular e 1.329 na

4 De acordo com o levantamento realizado pelo Movimento pela Base, atualizado em setembro de 2023, 100% das
redes estaduais e 99,9% das redes municipais brasileiras tém seus curriculos de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental alinhados a BNCC. https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
Acesso em: 10 out. 2023.

3 Foi publicado pelo MEC em 2018 e, atualizado em 2020, um documento intitulado Guia de Implementagéo da
Base Nacional Comum Curricular: orientagdes para implementagdo da BNCC, direcionado aos gestores estaduais,
municipais e escolas na realizagdo da (re)elaboracdo e atuagdo das propostas curriculares das redes. Disponivel
em http://basenacionalcomum.mec.gov.br/implementacao/pro-bncc/material-de-apoio/. Acesso em: 06. Jan. 2021.
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Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e, ainda, 85 alunos, desta ultima modalidade, cursando o

Ensino Médio (EM).

Classificacio e desenho da pesquisa

A pesquisa realizada aqui tem carater qualitativo e, como tal, foi desenvolvida a partir
dos conhecimentos e praticas dos sujeitos que irdo participar dela, isto €, considerando as suas
perspectivas e os contextos sociais a eles relacionados. Assim, conforme afirma Flick (2009),
apesar de todos os mecanismos de controle metodolégico, torna-se muito dificil evitar a
influéncia dos interesses € da formagao social e cultural na pesquisa e em suas descobertas.
Esses fatores influenciam na formulagao das questdes e das hipdteses de pesquisa, assim como
na interpretacdo dos dados e das relagdes.

Neste sentido, os dados produzidos foram interpretados de forma contextualizada pela
pesquisadora, cuja subjetividade também deve ser considerada, por ser ela a definidora dos
caminhos da pesquisa.

Diante disso, a narrativa construida neste trabalho ndo se propde a apresentar as
informagdes provenientes da pesquisa como dados em um relatorio, ndo se pretende trazer “o
puro em si”, fazendo alusdo aos termos de Walter Benjamin (2012). Acredita-se na produgdo e
interpretagdo dos dados pelo pesquisador, que constroi uma narrativa a partir de escolhas que
realiza ao longo do desenvolvimento do trabalho. Estas revelam as lentes sob as quais o objeto
de estudo estd sendo mirado, assim como aspectos ligados a subjetividade do pesquisador. Nas
palavras do autor “Se imprime na narrativa a marca do narrador, como a mao do oleiro na argila
do vaso.” (Benjamin, 2012, p.221).

Para buscar informacdes sobre o processo de elaboragdo da BNCC e sobre as
orientagdes acerca de sua trajetoria, foi realizada uma pesquisa no site do MEC, onde ha uma
pagina especifica para a BNCC. Esta foi desenvolvida em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) e com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e traz o historico da politica, o documento completo para navegacdo e uma aba
especifica intitulada “Implementagdo”. Esta tltima ¢ composta por: uma ferramenta para apoio
a construgdo curricular, que s6 pode ser acessada por profissionais que estejam participando
deste processo nas redes, uma aba para consulta publica aos gestores escolares que estejam
(re)elaborando os curriculos das redes e, por fim, uma aba com informagdes destinadas a

implementag¢do da politica.



27

A pesquisa documental se dd por meio da investigagdo em documentos que trazem
informacdes sobre o objeto de pesquisa, permitindo a identificacdo e a analise do que foi
escolhido para ser registrado de forma oficial. Segundo Ludke e André (1986) um ponto
relevante dessa estratégia ¢ a possibilidade de ratificar e validar informagdes obtidas por outra
técnica, como dados de entrevistas, por exemplo.

Tendo em vista que este trabalho tem como foco a atuagdo da politica, foi dedicado um
maior tempo de pesquisa nos documentos referentes a esta etapa, os quais foram acessados e
lidos, um a um. Dentre os materiais encontrados ¢ possivel destacar um video que trata das
competéncias gerais da BNCC e videos que abordam as especificidades das areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Natureza, Ensino Religioso, Linguagens e Matematica. Além deles, ha
cadernos tematicos, de uma série denominada “Temas contemporaneos transversais”, que
versam sobre economia, meio ambiente, saude, bullying e cyberbullying. Todos esses suportes
apresentam propostas para a Educacao Basica e sdo direcionados aos professores e gestores.

H4, ainda, uma série de guias, a saber: Guia para Gestores Escolares, com orientagdes
para formagdo continuada e revisdo do Projeto Pedagdgico a luz dos novos curriculos; Guia
Pratico - Temas Contempordneos Transversais da BNCC, com propostas de atuagdo a partir
deles; Contextualizagdo - Temas Contemporaneos Transversais da BNCC, que traz o Contexto
Historico e Pressupostos Pedagogicos e o Guia de Implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular, com informagdes referentes as etapas a partir das quais a politica deve ser colocada
em pratica.

Ap6s a realizagdo da pesquisa documental no referido site foi possivel ter um panorama
das acdes propostas pelo MEC. Para fins de estudo neste trabalho optamos por privilegiar o
Guia de Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular, por ele trazer orientagdes que
abarcam todo o processo, organizadas em um percurso a ser seguido.

Em 2018 foi lancada uma primeira versao deste Guia, contendo as quatro primeiras
etapas, denominadas: (1) Estrutura¢do da governang¢a da implementagdo, (2) Estudo das
referéncias curriculares, (3) Reelaboragdo curricular e (4) Formagdo continuada para os
novos curriculos. Em 2020 foi disponibilizada uma nova edi¢do dele com atualizagdes, que
compreendem a inclusdo das etapas (5) Revisdo dos Projetos Pedagogicos e (6) Materiais
didaticos. A Ultima etapa (7) Avaliagdo e acompanhamento de aprendizagem ainda nao esta
contemplada no documento.

Apos a realizagdo da pesquisa nos documentos orientadores federais, para buscar

respostas as perguntas que norteiam esta investigacao, o foco foi direcionado a rede municipal
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de ensino de Juiz de Fora, englobando a Secretaria de Educac¢ao e as escolas municipais.

A investigagdao na SE-PJF se deu em torno da realizacdo de uma pesquisa documental,
com o objetivo de compreender o que vem sendo produzido e proposto pela Rede Municipal de
Ensino de Juiz de Fora para a trajetoria da BNCC entre a sua recep¢do pelo municipio e sua
chegada até as escolas. Esta fase foi realizada a partir do estudo do material produzido
relacionado a Base, que consiste nas propostas curriculares municipais publicadas em 2020 e
no material de formagao disponivel no site da PJF, na plataforma do Programa “Cadinho de
Prosa™ e no Canal do Youtube “Anunciar: tempo de cuidar, aprender e transformar”. As
Diretrizes Curriculares Municipais, de 2012, também foram consultadas, em uma perspectiva
comparativa aos novos curriculos.

Além da pesquisa documental, foi realizada, ainda, uma entrevista semiestruturada com
uma supervisora do Departamento de Planejamento Pedagdgico e de Formagdao (DPPF),
responsavel pela atuagdo da BNCC no municipio, pretendendo compreender a perspectiva da
SE-PJF, por meio da narrativa produzida pela servidora.

Por fim, foi realizada a aplicacdo de um questionario com coordenadores pedagogicos
da Rede Municipal de Juiz de Fora. O uso do questionario como técnica de coleta de dados tem
como objetivo alcangar o maior nimero de coordenadores pedagogicos possivel na busca pela
compreensdo das suas perspectivas sobre a BNCC e a sua atuagdo na Rede Municipal de Juiz
de Fora. A partir das suas respostas foram obtidos subsidios para a escolha dos coordenadores
entrevistados na etapa seguinte da pesquisa.

Como estratégia metodoldgica, os questionarios foram desenvolvidos a partir da escala
de Likert (Lucian; Dornelas, 2015)’, que propde que os respondentes indiquem o grau de
concordancia ou discordancia com afirmacdes sobre determinado assunto. As opgdes de
respostas propostas no instrumento desenvolvido possuem gradagdes que vao do extremo
“Discordo”, passando pelas afirmagdes “Concordo parcialmente”, “Nao concordo nem
discordo”, “Concordo parcialmente” até a opgao “Concordo totalmente”. Com isso, pretendeu-

se, por meio dos niveis de intensidade das respostas obtidas, perceber as opinides dos

6 Projeto criado pela Secretaria de Educag@o da Prefeitura de Juiz de Fora, em 2020, para favorecer articulagdes
pedagdgicas em tempos de isolamento social, por conta da pandemia da covid 19. Link para acesso ao site:
https://sites.google.com/view/cadinho-de-prosa/projeto-cadinho-de-prosa

Link para acesso ao contetdo sobre Referenciais curriculares no Youtube:
https://www.youtube.com/playlist?list=PL74zAgEy 0qcHOvjgeLqArCIlk60-zDNJD .

7 Desenvolvida por Likert (1932) esta escala propde uma verificagdo de atitude, que vai além das possibilidades
de respostas positiva ou negativa. A escala foi teorizada considerando que a atitude ndo poderia ser captada por
um unico item (propondo entdo a escala multi-itens) e teve desenvolvida uma forma de se mensurar
simultaneamente o sentido e a intensidade desta atitude.
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coordenadores sobre a BNCC.

A segunda parte da investigagao consistiu na realiza¢ao de entrevistas semiestruturadas
com coordenadores de oito escolas da rede municipal. A selegdo foi realizada considerando as
respostas dadas ao questiondrio, o oferecimento da etapa do EF pela escola e a sua localizagao,
tendo sido selecionada uma coordenadora de cada regido da cidade. Tivemos como objetivo
contemplar diferentes realidades escolares, com relagdo a quantidade de estudantes atendidos,
ao Ideb e a localizacao. Essas variaveis foram consideradas na analise do percurso da politica
curricular.

A partir da realizagdo da entrevista com coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal
foi possivel conhecer a percepcao deles sobre a politica, além de saber sobre o que vem sendo
realizado nas escolas, na etapa do Ensino Fundamental, com relagao a atuagdo da BNCC. Nesse
sentido, foi possivel saber sobre a producao de documentos a partir da BNCC, sobre o processo
de revisdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), sobre a formagdo dos professores para lidar
com 0s novos curriculos e sobre recursos pedagodgicos que vém sendo utilizados a partir das
novas diretrizes curriculares.

Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, abordando questdes
relacionadas a formagdo dos coordenadores, as suas opinides com relagdo a politica curricular
e ao seu processo de atuacdao na escola e na rede municipal, ao clima escolar e ao papel da
Secretaria de Educacdo no processo de atuagcdo com a politica.

Para Ludke e André (1986) a eficiéncia dessa estratégia de pesquisa no processo de
produgdo dos dados estd relacionada a interagdo e didlogo presentes na sua realizagdo, na
medida em que a entrevista permite corregdes, esclarecimentos e adaptagdes ao longo do seu
desenvolvimento. H4 uma liberdade, principalmente quando ¢ realizada entrevista
semiestruturada.

Buscar compreender a forma como esta politica estd sendo atuada engloba desde os
processos de negociagcdo que perpassam a producdo dos documentos oficiais € a forma como
os sujeitos se apropriam dele, até o processo de formagdo dos professores e a revisdo dos
projetos politico-pedagogicos das escolas. Estdo envolvidos nessas etapas, além dos
professores, os técnicos que atuam nas secretarias de educacdo e os membros das equipes
gestoras das escolas. Sendo assim, esta pesquisa considerou essa complexidade, as diferentes

etapas do processo de atuagdo e as diferentes vozes que o permeiam.
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Revisio bibliografica

Como estratégia metodologica foi realizado um levantamento bibliografico nas
principais bases de dados brasileiras, em um esforco de identificar o que tem sido escrito sobre
a implementacdo® da BNCC e trazer esse conhecimento, posteriormente, para a analise dos
dados que venham a ser encontrados também pela pesquisa que se apresenta neste projeto.

A busca por trabalhos sobre a BNCC se deu a partir de dois movimentos. O primeiro
deles se deu em periddicos e eventos reconhecidos nacionalmente e, o segundo, consistiu em
uma busca no Catalogo de Teses e Dissertagoes da Capes.

Para a realizacdo da pesquisa em periodicos e eventos reconhecidos nacionalmente o
recorte temporal adotado foi do ano de 2015, quando a primeira versao da BNCC foi
disponibilizada, com a data limite de 2023. As palavras-chave utilizadas para a busca foram
“BNCC” e “Base Nacional Comum Curricular”. A area de conhecimento selecionada foi a
Educagdo, uma vez que esta pesquisa esta sendo realizada em um programa de pds-graduagao
nessa area.

Foi realizada uma categorizagdo de trés maneiras, primeiro por fonte e ano de
publicagdo; depois a partir das etapas de escolariza¢ao de que tratam e, por fim, de acordo com
o0 seu posicionamento com relagdo a BNCC, pretendendo perceber se o texto se revela contrario
ou ndo a Base.

A primeira fonte de buscas foi o portal da Associacdo Nacional de Pds-Graduagio e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), com as informagdes sobre Reunides Nacionais, mais
especificamente as edi¢cdes de niimero 37, 38, 39 e 40, realizadas em 2015, 2017, 2019 e 2021,
respectivamente. Os trabalhos referentes a 41? edigdo, realizada em 2023, ndo estdo disponiveis
para consulta. A pesquisa foi feita por meio dos anais dos Grupos de Trabalho (GT) Estado e
Politicas Educacionais (GT 5) e Curriculo (GT 12), a partir dos trabalhos apresentados na
modalidade de comunicagao oral. Esses GTs foram escolhidos tendo em vista as tematicas dos
trabalhos apresentados neles e a relagdo direta delas com as discussdes curriculares e sobre as
politicas publicas educacionais.

Outra fonte para este mapeamento foram os anais dos Simposios Nacionais da
Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educac¢do (Anpae), que aconteceram

dentro do periodo recortado, isto ¢, desde 2015 até 2023. A investigacdo se deu nos XXVII,

80 termo “implementacgdo” foi utilizado na pesquisa bibliografica porque é o mais usual quando se trata de
politicas publicas educacionais.
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XXVIII, XXIX e XXX Simpoésio de Politica e Administracio da Educacdo, realizados
respectivamente, nos anos de 2015, 2017, 2019 e 2021. Foram privilegiados os trabalhos
apresentados na modalidade comunicacao oral nos eixos 1 — Politica e gestao da educagdo
basica e 6 - Gestao pedagogica, organizacao curricular e qualidade da educagdo. A escolha por
essa instituicdo ocorreu por conta de sua relevancia no campo das politicas educacionais.

A pesquisa também se deu em periddicos nacionais da area da Educagao que trazem as
principais produgdes na area de curriculo. Eles estao apresentados no quadro 1. Além desses, a
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagao também foi selecionada, tendo em

vista o grande nimero de publicacdes sobre politicas publicas educacionais que ela traz.

Quadro 1- Periddicos utilizados para mapeamento das producdes académicas sobre a

BNCC (2015-2023)

Periddico Instituicao Qualis
Revista Curriculo Sem Fronteiras Revista independente Al
Revista Espago do Curriculo Universidade Federal da Paraiba (UFPB) A3
Revista Teias Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) A2
Revista Brasileira de Politica e Universidade Federal do Rio Grande do Sul A2
Administracdo da Educac¢éo (UFRGS)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para a selecdo dos artigos para compor esta amostra foi realizada a leitura dos titulos e
dos resumos. Em alguns casos foi necessaria a leitura das palavras-chave e, em outros, a leitura
da introducdo e das consideragdes finais também. O quantitativo de trabalhos encontrados foi
sistematizado na tabela 1.

A partir dos dados apresentados nela ¢ possivel perceber os nimeros relativos aos
trabalhos publicados tendo a BNCC como tema. Em um periodo de nove anos, 147 trabalhos
foram publicados em espagos de discussdo sobre curriculo e politicas publicas educacionais

brasileiras.



32

Tabela 1- Quantitativo de publicacdes sobre a tematica da BNCC por tipo de fonte e ano

de publicac¢ido (2015-2023)

Fonte Publicac¢oes Ano
Sobre a BNCC
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Periddicos 121 3 1 3 10 13 19 27 20 25

Eventos 12 1 - 1 - 5 - 5 - -
ANPEd
Eventos 14 0 0 - 7 - 7 - -
Anpae

Total 147 4 1 4 10 25 19 39 20 25

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A segunda etapa da revisdo bibliografica se deu no catalogo de teses e dissertacdes da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)’, a partir da 4rea de
conhecimento “Educa¢do”, uma vez que esta pesquisa esta sendo realizada em um programa de
po6s-graduacdo nessa area. As palavras-chave utilizadas para a busca também foram “BNCC” e
“Base Nacional Comum Curricular”.

Com o uso dessas palavras a busca apresentou duas listas de trabalhos diferentes, as
quais foram comparadas para se chegar ao quantitativo real de producdes. Havia trabalhos que
apareciam nas duas listas € outros que estavam em apenas uma delas.

Entdo, 621 trabalhos resultaram desta primeira filtragem, que tiveram seus resumos
lidos e, alguns, a introducdo e trechos do texto, buscando identificar daqueles que tratavam da
tematica BNCC. Por fim, a lista passou a ser composta por 447 trabalhos, que foram
categorizados na mesma perspectiva utilizada com o primeiro grupo de publicacdes. Dos
trabalhos produzidos entre 2015 e 2023, 378 sao dissertacdes e 69 sdo teses. A tabela 2
apresenta a distribuicdo destes trabalhos ao longo dos anos.

A partir da tabela 2 € possivel perceber que, a partir de 2018 a produgdo académica sobre
a BNCC aumentou consideravelmente. Tanto em 2015 quanto em 2016 foram produzidos
apenas um trabalho sobre a temdtica. Em 2017, ano da homologacdo da politica, foram
defendidos 12 trabalhos sobre a Base e, a partir de 2018, o numero de trabalhos defendidos na

tematica ¢ superior a 50, chegando a 94 em 2023. Acredita-se que, na medida em que o processo

°A pesquisa foi realizada no Portal de Teses e Dissertagdes da Capes, no enderego:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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de se colocar a politica em pratica teve inicio, as discussdes em torno dela se ampliaram,
inclusive no meio académico, de maneira que um nimero bem mais expressivo de trabalhos

passaram a ser dedicados a estuda-la.

Tabela 2 - Distribuicdo da producio académica sobre a BNCC (por ano de defesa)

Ano de defesa
Tipo de Trabalho
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tese 1 0 0 9 8 11 7 16 17
Dissertagao 0 1 12 43 41 77 63 64 77

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Sendo a BNCC uma politica curricular que abrange toda a Educacdo Bésica ela ¢ foco
de interesse de pesquisadores que se dedicam a estudar as diferentes etapas que a compdem.
Sendo assim, ha trabalhos que tratam da Educag¢ao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio. Foi realizado um esfor¢o de mapear a distribuicdo dos quatrocentos e quarenta e sete
trabalhos, buscando compor um panorama acerca das etapas investigadas. Este pode ser

verificado no grafico 1:

Grifico 1 - Teses e dissertacdes organizadas por etapa de escolarizagio

9

= Ensino Médio = Educagdo Infantil = Ensino Fundamental =~ = Educagdo Basica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Os dados apresentados no grafico 1 revelam que a maioria das teses e dissertagcdes
produzidas entre 2015 e 2023 esta categorizada como Educagdo Bésica, o que significa, neste
trabalho, que pelo menos duas etapas sdo privilegiadas na investigacdo de 159 pesquisas
académicas. O Ensino Fundamental, com 119 trabalhos, ¢ a etapa que tem o maior nimero,
seguida pelo Ensino Médio, com 96, e pela Educacdo Infantil, com 72. Esta pesquisa ira
contribuir para a manuten¢do do Ensino Fundamental como etapa individualmente mais
pesquisada. Acredita-se que ela tenha esse posto pelo fato de ser a etapa mais longa de
escolarizagdo e a que atende o maior nimero de alunos. De acordo com os dados do Censo
2023 ha 26,1 milhdes de matriculas nessa etapa, enquanto no Ensino Médio ha 7,7 milhoes e

na Educacdo Infantil ha 4,1 milhoes.

Grafico 2 - Publicacdes organizadas por etapa de escolarizacio

= Ensino Fundamental =~ = Educagdo Infantil = Ensino Médio = Educacgdo Basica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os artigos e os trabalhos apresentados, nas esferas ja mencionadas no quadro 1, seguem
a mesma tendéncia das teses e dissertagdes, visto que a grande maioria das producdes se dedica
a estudar a BNCC focando em pelo menos duas etapas de escolarizagdo. Os trabalhos dedicados
a Educacdo Bésica somam 99 textos, nimero que se distancia e muito daqueles que privilegiam
uma etapa. Ha 23 trabalhos com foco no Ensino Fundamental, 21 no Ensino Médio e 10 na

Educagao Infantil.
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Outro esforco de categorizagdo foi realizado com relagdo a perspectiva critica ou ndo a
Base apresentada nos trabalhos. Das 446 teses e dissertagdes encontradas, 371 apresentam
alguma critica a Base, enquanto 75 abordam a politica sem apontar pontos de discordancia a
ela. Esta ¢ uma tendéncia que também se replica nos artigos e trabalhos apresentados em

congressos, sendo 146 textos criticos a politica e apenas 7 ndo apresentando criticas.

Tabela 3 - Perspectiva dos trabalhos com relacio a BNCC

Tipo de trabalho Posicionamento Quantitativo
Teses e dissertacoes Critico 371
Teses e dissertagoes Nao apresenta criticas 75
Artigos e trabalhos apresentados em congresso Critico 146
Artigos e trabalhos apresentados em congresso | Nao apresenta criticas 7

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Esta classificagdo foi realizada no sentido de se buscar perceber como a politica vem
sendo percebida nas pesquisas realizadas no campo da educacdo. A partir dos dados
encontrados € possivel perceber que aproximadamente 82% das teses e dissertacdes nao
concordam com algum aspecto relacionado a Base e 95% dos artigos e trabalhos publicados se
posicionam da mesma forma.

A pesquisa realizada sobre a producao dos trabalhos académicos se deu no sentido de
compreender um panorama, mas foi realizada também com o intuito de buscar pistas e de
conhecer narrativas vindas do aspecto micro da esfera educacional. Tendo em vista que a grande
maioria dos pesquisadores e dos sujeitos das pesquisas sao pessoas ligadas a educacao basica,
como professores, gestores, técnicos das secretarias e superintendéncias de educacdo, essas
produgdes sao reveladoras das suas formas de pensar a educacao e as politicas curriculares.

Conhecer a perspectiva dos profissionais que atuam na educagao basica com relagdo a
BNCC trara indicios sobre a forma como vem acontecendo a atuacao em torno dela, afinal, sao
eles que lidam com ela diretamente em um processo que € permeado por escolhas e por decisdes
cotidianas. Estas perpassam, inclusive, a aceitagdo ou a rejei¢do a politica e os sentidos
atribuidos aos curriculos.

Lopes e Macedo (2011) falam do processo incontrolavel de producdo de sentidos, que

permeiam os curriculos. Para elas:
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[...] o curriculo ¢, ele mesmo, uma pratica discursiva. Isso significa que ele ¢ uma
pratica de poder, mas também uma pratica de significagdo, de atribuigdo de sentidos.
Ele constrdi a realidade, nos governa, constrange nosso comportamento, projeta nossa
identidade, tudo isso produzindo sentidos (Lopes; Macedo, 2011, p. 41).

As autoras compreendem o curriculo como um discurso produzido na intersecao entre
diferentes discursos sociais e culturais que, a0 mesmo tempo, reitera sentidos postos por tais
discursos e os recria. Elas assumem uma postura pds-estrutural, que considera a interpretacao
dos sujeitos, isto ¢, a construgdo de sentidos, de maneira provisoria, como algo que constitui a
propria nogao de curriculo. (Lopes; Macedo, 2011).

Da mesma forma que as pesquisadoras, também defendo a importancia de se considerar
as producdes de sentido dos individuos em torno da nogao de curriculo. Acredito que, para se
buscar compreender como as diretrizes curriculares nacionais estdo sendo operadas em uma
rede de ensino, ¢ importante focar nos significados que os sujeitos atribuem a ela, de maneira
contextualizada. No caso deste trabalho, optamos por compreender os sentidos atribuidos pelos

coordenadores pedagogicos.

Escolhas tedrico-metodologicas

Para buscar compreender a dinamica dessa politica educacional, considerando a sua
complexidade, me apoio nos estudos de Ball e colaboradores (Ball, 1994; Ball, 1998; Ball 2001;
Ball; Bowe, 1992; Ball, 2001; Ball, 2006; Ball, 2014), nas entrevistas concedidas por Ball (Ball,
2009; 2012; 2016), no estudo de Grimm, Sossai e Segabinazzi (2016), na pesquisa de
Marcondes, Freund e Leite (2017) e nos estudos de Mainardes (2006). A abordagem do Ciclo
de Politicas foi escolhida por ser um importante referencial para se compreender a trajetéria de
politicas educacionais. Organizado inicialmente em trés contextos e, posteriormente, acrescido
de mais dois, o Ciclo de Politicas busca abordar os momentos pelos quais passam as politicas
publicas desde a sua criagdo até 0 momento em que elas sdo avaliadas.

As etapas sdo denominadas de contexto de influéncia, contexto da producao de texto,
contexto da pratica, contexto dos resultados e contexto da estratégia politica. Apesar de definir
0 processo em etapas, a teoria do Ciclo de Politicas considera a impossibilidade de separacao
das etapas da formulacdo e da atuagdo nas politicas.

Conforme pontua Mainardes (2006), essa abordagem traz varias contribui¢des para a

analise de politicas publicas, uma vez que ela compreende as multifacetas e a caracteristica
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dialética do processo politico. Ela destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acao dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e, ainda, indica a necessidade de se articularem os processos macro €
micro na analise de politicas educacionais.

Os autores trazem a ideia de um ciclo continuo composto por cinco contextos que se
relacionam e que nao devem ser compreendidos de forma linear. Os contextos de influéncia, o
da produgao de texto € o contexto da pratica sdo apresentados na sua complexidade, que envolve
arenas, lugares e grupos de interesse e compdem a teoria original (Bowe et al., 1992). Além
dessas etapas ha outras duas que foram acrescentadas a teoria em 1994, que s3o o contexto dos
resultados (efeitos), que busca compreender os resultados das politicas considerando os efeitos
delas na sociedade e o contexto da estratégia politica, que se relaciona com a identificagao de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessdrias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

A teoria do ciclo de politicas langa um olhar sobre os sujeitos que atuam junto as
politicas publicas, considerando a sua subjetividade. Nesse sentido, as disputas, embates e
negociacdes realizados ao longo das etapas sdo levados em considera¢do, o que traz uma
perspectiva dindmica a elas. Sendo assim, apesar da divisdo em etapas, elas ndo sdo
compreendidas como estanques, de maneira que a dindmica do processo ¢ levada em
consideracao.

Em um estudo mais recente!” realizado por Ball, Maguire e Braun (2021) é apresentada
a “teoria da atuagdo das politicas” (policy enactment), em que é proposta a exclusdo do termo
de “implementa¢do” nas pesquisas educacionais e da adog¢ao do termo “atuacdo”. Os autores, a
partir de uma abordagem discursiva, argumentam que a ideia de implementacdo nao faz sentido
e deslocam o olhar para “a atuacao politica” na qual os sujeitos se constituem, a partir da relagao
COm 0 processo € com o contexto.

Sendo assim, o texto politico, para eles, passa por uma decodificagdo e recodificacdo na
escola. Ou seja, o que seus estudos com base foucaultiana sugerem, a partir da linguagem, ¢
que textos politicos também sao interpretados e traduzidos. Sendo assim, esta perspectiva acaba
por conferir uma centralidade aos sujeitos que colocam as politicas em cena, tendo em vista que
eles atuam a partir de diferentes leituras dos documentos orientadores.

Para os autores, ha lentes que filtram o processo de leitura, o que se d4 sempre a partir

19 How schools do policy: policy enactments in secondary schools, langado originalmente em 2012.
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de distintas relacdes de poder que acabam por gerar posi¢des ¢ modos controversos de lidar
com as politicas publicas. De maneira geral, a mudanca de terminologia tem como intengao que
0s sujeitos responsaveis pela atuacao das politicas no contexto da escola nao sejam percebidos
como meros operarios, mas como sujeitos que estdo envolvidos em um processo de
interpretagao, reinterpretacao, tradugdo, criagao e recriagdo das politicas.

Nesta pesquisa consideramos que ha especificidades no processo de atuagao da BNCC
na rede municipal de ensino e nas escolas. Estas especificidades, segundo Ball e colaboradores
(2021), muitas vezes costumam ser negligenciadas. Para eles as politicas sdo moldadas e
influenciadas por fatores especificos relacionados as escolas, que podem restringi-las,
pressiona-las ou serem facilitadores. Sendo assim, os diferentes aspectos do contexto importam,
isto €, desde a forma como os diferentes sujeitos interpretam as politicas até os dados e recursos
disponiveis. Da mesma forma, os fatores socioculturais e histdricos relacionados as escolas e
aos atores politicos também influenciam o processo.

Sendo assim, a perspectiva teorico-metodologica da abordagem do Ciclo de Politicas de
Stephen Ball e Richard Bowe (1992) serd adotada nesta pesquisa junto com os estudos mais
recentes de Ball, Maguire e Braun (2021) sobre a atuagao das politicas, em que os autores tratam
de como as politicas publicas sdo produzidas, interpretadas e atuadas em diferentes contextos,
influenciando e sendo influenciadas pelos atores envolvidos ao longo do processo.

Para buscar compreender as estratégias utilizadas pelos sujeitos para lidar com a politica
curricular no cotidiano estao sendo utilizados os estudos de Michel de Certeau (1998). O autor
traz conceitos como o de “taticas” e o de “bricolagem” para falar das formas encontradas pelas
pessoas para viver, resistir e criar no cotidiano. Eles estdo ligados a ideia de que, mesmo em
contextos de poder e controle, os sujeitos inventam maneiras criativas de agir.

Esta pesquisa tem como sujeitos uma supervisora do DPPF da SE-PJF e coordenadores
pedagdgicos da rede municipal. A técnica que atua na secretaria de educagao foi escolhida por
conta de sua participagdo em processos de tomada de decisdo a respeito da politica educacional
no municipio, sendo capaz de dizer sobre a trajetdria da politica na rede municipal de ensino.
J& os coordenadores pedagogicos foram escolhidos pelo importante papel que desempenham,
tendo em vista que sdo o elo entre as orientagdes da secretaria de educacao e o que chega as
escolas. Nesse sentido, eles acabam por conectar as etapas da formulagao e o contexto da pratica
das politicas educacionais, se relacionando com as instancias que recebem as politicas federais
e estaduais e as organizam para serem colocadas em pratica no municipio. Ao mesmo tempo,

os coordenadores lidam com aqueles que atuam com as politicas nas escolas, os professores.



39

Eles se relacionam, ainda, com a parcela da comunidade escolar que usufrui das politicas
educacionais, por meio da realizagdo do trabalho pedagdgico com os alunos e do atendimento
as familias.

A partir da teoria de Stephen Ball e colaboradores, a investigagdo em torno da politica
publica curricular realizada neste trabalho considera as diferentes formas como os sujeitos dao
materialidade a elas. Considera-se que, apesar da teoria do Ciclo de Politicas trazer uma
defini¢do a partir de etapas, ha um foco na dinamicidade e na ndo linearidade de suas trajetorias.
Nesse sentido, os sujeitos que participam desse processo sdo percebidos como participes das
tomadas de decisdo, de maneira que ha um processo de (re)escrita das politicas, que ¢
compreendido como continuo.

Para buscar apreender a atuagdo da BNCC nas escolas, nos valemos do conceito de
construgdo social da escola, desenvolvido por Rockell e Speleta (2007), por acreditar que a
construcao de cada escola, mesmo imersa num movimento historico de amplo alcance, ¢ sempre

uma versao local e particular.

Estrutura do trabalho

No segundo capitulo serd apresentado o percurso da BNCC no cenario nacional, de
maneira que serdo abordados aspectos relacionados as etapas de formulagdo e atuacao da
politica. Este esta dividido nas seguintes se¢des: 2.1 A trajetoria da politica, 2.2 Para colocar a
politica em pratica e 2.3 O contexto de atuagao da politica.

No terceiro capitulo serdo apresentadas as perspectivas tedricas a partir das quais a
atuacdo da BNCC pelos coordenadores pedagdgicos serd analisada neste trabalho, a saber: os
estudos de Alice Lopes e Elizabeth Macedo sobre curriculo, o estudo de Michel de Certeau
sobre o cotidiano e a perspectiva teorica de Stephen Ball e colaboradores sobre o Ciclo de
Politicas e a teoria da atuacdo das politicas (policy enactment) de Ball, Maguire e Braun. Além
disso, serdo apresentados aspectos relacionados ao trabalho dos coordenadores pedagdgicos. O
capitulo estd dividido nas seguintes secdes: 3.1 Politicas publicas educacionais, 3.2 A
perspectiva tedrica de Stephen Ball e colaboradores, 3.3 A coordenagdo pedagdgica e a atuagao
com a politica curricular.

No quarto capitulo serd apresentada a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e a
pesquisa documental realizada. O capitulo estd dividido em quatro sec¢des, intituladas: 4.1

Pesquisa documental: produzindo informagdes sobre os sujeitos e o seu tempo, 4.2 Plano
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Municipal de Educagdo (PME), 4.3 Referencial Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora
(RCRMIF) e 4.4 A atuagao com a BNCC no contexto da Covid-19: a utiliza¢ao de plataformas
digitais como estratégia.

No quinto capitulo sera apresentada a pesquisa de campo realizada, assim como a analise
dos dados produzidos. Ele estd dividido em trés se¢des, intituladas: 5.1 Entrevista com a
supervisora responsavel pela atuacdo da BNCC, 5.2 Questionario com os coordenadores
pedagogicos e 5.3 Entrevista com os coordenadores pedagogicos.

No sexto capitulo serdo trazidas as reflexdes finais acerca do trabalho realizado. Serdo

apresentadas consideragdes a partir do percurso trilhado e dos principais achados da pesquisa.
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2 A BNCC NO CENARIO BRASILEIRO

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, sendo interesse de
estudo e pesquisa de diferentes areas do conhecimento. Existem uma série de defini¢des acerca
do seu significado que enfatizam o papel do Estado, como a de Dye (1984), que as define como
aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer e a de Peters (1986), que as define como a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. A defini¢do mais conhecida ¢ a de Laswell (1958), que
acreditava que as decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questodes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.

A complexidade nesse campo se dad na medida em que as escolhas e decisdes realizadas
com relagdo as politicas publicas sdo influenciadas interna e externamente, havendo embate em
torno de ideias e interesses entre o governo e outras instituigdes e grupos sociais, que podem,
inclusive, cooperar em torno do desenvolvimento das politicas publicas. Nesse sentido, toda a
trajetoria das politicas publicas depende de fatores ligados ao contexto historico e aos sujeitos.

Pensadas com o objetivo de atender as necessidades da populagdo, as politicas publicas
percorrem uma trajetéria complexa, uma vez que elas estio inseridas no chamado jogo politico,
que ¢ repleto de disputas que vao desde a defini¢do do que sera priorizado, passando pelo
formato que as politicas terdo ¢ a forma como elas serdo colocadas em pratica. Tendo em vista
que os recursos sao escassos, hd uma verdadeira disputa de poder em torno da defini¢do de
quais demandas serdo atendidas. E o poder, como bem define Giddens (1991, p. 424), ¢ a
capacidade que individuos ou grupos possuem para fazer valer os seus proprios interesses,
mesmo quando outros se opdem.

No caso de uma politica curricular central como a BNCC, estiveram envolvidos os
interesses das comunidades disciplinares, das equipes técnicas de governo, do empresariado, de
partidos politicos, de associagdes, de institui¢des e de movimentos sociais dos mais diversos.
Esta diversidade de desejos reverberou nos contornos e rumos que a politica vem assumindo.

A BNCC ¢ uma politica em movimento, tendo em vista que desde o inicio do seu
processo de formulacdo, em 2014, ela vem sofrendo modificagdes. Estas sdo fruto das
especificidades dos diferentes cendrios educacionais brasileiros, das diferentes conjunturas
politicas e sociais vivenciadas nos ultimos anos e da grande quantidade e diversidade de sujeitos

participantes do processo.
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As politicas educacionais t€m sido elaboradas a partir da reverberagdo de um conjunto
de vozes que, cada vez mais, consideram os interesses da esfera privada em conjunto com os
da esfera publica. Isso ocorre de maneira que os processos de decisdao em torno da elaboracgao
das politicas publicas tém se dado a partir de negociagdes com o setor privado, think tanks
neoliberais e fundagdes filantropicas. Em um estudo que trata das politicas educacionais em
uma perspectiva global, Ball (2014) aborda essa questdo, apontando para o fato de que as
politicas educacionais, de forma crescente, estejam se tornando cada vez mais globais ao invés
de simplesmente estarem relacionadas a uma questao local ou nacional.

Nesse sentido, o autor trata da perspectiva neoliberal e da tendéncia gerencialista que
permeia o cendrio das politicas educacionais. Grimm, Sossai e Segabinazzi (2016) ao

apresentarem o estudo destacam que:

Ball (2014) pontua diferentes projetos/programas educacionais que, ainda que
imbuidos das mais nobres intengdes, evidenciam como um paradigma gerencialista
tem avangado em nossas sociedades e se incrustado no pensamento educacional de tal
modo que parece ser a salvacdo da qualidade de ensino oferecido nas escolas publicas.
Emblematico disso sdo as reflexdes que o autor apresenta sobre o “Todos pela
Educagio”, do Brasil, e outros movimentos filantrdpicos similares que supostamente
representam a melhoria do mundo por parte de um conjunto de institui¢des vinculadas
a sociedade civil organizada (Grimm, Sossai e Segabinazzi, 2016, p. 852).

O autor apresenta o conceito de redes politicas, como uma nova forma de governanga,
que colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de autoridade. Para ele, as
modalidades e os contetidos de politica de educagao e prestacao de servigos estdo mudando de

maneira que:

as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas; ha
novas vozes nas conversas sobre as politicas e novos canais por meio dos quais os
discursos sobre politicas introduzem o pensamento sobre politicas (Ball, 2014, p. 34).

As novas redes e comunidades politicas estdo sendo constituidas a partir de diferentes

interesses € como alternativas ao Estado que, nas palavras do autor:

estdo sendo estabelecidas por meio das quais determinados discursos e conhecimentos
fluem e ganham legitimidade credibilidade e "esses processos estdo localizados dentro
de uma arquitetura global de relagdes politicas que ndo somente envolvem os
governos nacionais, mas também OGIs (IGOs — Organizagdes intergovernamentais)
[Banco Mundial, OCDE, Corporagio Financeira Internacional, Organizagdo Mundial
do Comércio], corporagdes transnacionais e as ONGs (Ball, 2014, p.35).
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Adrido e Peroni (2018), ao tratarem das disputas no campo educacional, abordam a
aproximacao entre governantes e organizagoes privadas, falando de uma gestao corporativa da
educagdao publica, modelo que, segundo elas, ¢ sugerido em estudo desenvolvido pela
Campanha Latino Americana pelo Direito a Educacdo (CLADE, 2014), segundo o qual os
grupos empresariais privados, ndo exclusivamente do campo educacional, organizam-se em
instancias de governo ou a estas se articulam, passando a definir politicas educacionais. Para as
autoras, a elaboracdo da BNCC representa a expressdao mais acabada dessa apropriagcdo da
gestao educacional.

O processo de elaboragao da BNCC foi marcado por esta complexidade, na medida em
que, além do MEC, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Consed e da Undime,
representantes do poder publico, houve ampla participagdo no processo de sua aprovagao e
dissemina¢do da Fundag¢do Lemann associada ao Cenpec, Instituto Natura, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Unibanco, Fundacdo SM, Insper e Instituto Fernando Henrique Cardoso,
conforme destacam Peroni, Caetano (2015), Freitas (2014) e Adrido (2017b).

Neste capitulo sera apresentado o percurso desta politica curricular, a partir das
legislagdes que a previram e do cendrio politico em que ela foi criada. Sera apresentado, ainda,
o levantamento bibliografico realizado acerca das produgcdes académicas sobre o tema. Busca-
se, por meio da apresentagdo de um panorama sobre esta politica publica, com relagao ao seu
processo de constituicdo e aos estudos que tém sido realizados sobre ela, compreender a forma

como ela vem sendo entendida e abordada e situar a pesquisa a ser realizada aqui.

2.1 A TRAJETORIA DA POLITICA

O processo de construcao da BNCC foi marcado por dissensos. A partir dos trabalhos
publicados sobre o tema, como o de Rocha (2016), Silva (2017) e Silva (2018), ¢ possivel
perceber a preocupacdo com relacdo a pertinéncia da Base, as concepcdes de educagdo e
curriculo trazida por ela e os seus desdobramentos para o cenario educacional brasileiro. De
maneira geral, as questdes em disputa perpassam a perda da autonomia das escolas e dos
professores, uma vez que com a referida politica curricular essas teriam a defini¢do do qué e de
como ensinar, numa perspectiva normativa ndo vivenciada anteriormente.

Nesse sentido, estaria abalado o respeito as diferencas, tanto aquelas que se referem as
caracteristicas regionais das redes de ensino, quanto aquelas que dizem respeito aos professores,

professoras e estudantes. De acordo com Almeida (2021) a proposta inicial pensada para a Base,
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entre os anos de 2013 e 2014, deveria conter os direitos e objetivos de aprendizagem capazes
de unificar 60% dos conteudos escolares a nivel nacional, enquanto os 40% restantes
respeitariam a autonomia e a diversidade local. Desta forma, ela conseguiria garantir a autoria
das escolas e dos professores, mas ndo chegou a ganhar o debate publico e foi sumariamente
interditada pelo MEC.

Micarello (2017) ressalta que aqueles que defendem a existéncia de uma base comum
para os curriculos se ancoram na concep¢ao de que sua defini¢cao seria um meio importante para
a efetivacdo do direito a educagdao como possibilidade de acesso aos conhecimentos basicos aos
quais todos os brasileiros e todas as brasileiras devam ter, como condicdo para o exercicio pleno
da cidadania. Ja os argumentos contrarios a existéncia desse documento sdo pautados ora na
afirmacgao dessas diferengas como constitutivas do proprio cenario educacional, ora ligados a
propria compreensao de curriculo. E feita a defesa do curriculo como acontecimento, tem como
premissa o permanente processo de construcdo por meio do protagonismo dos atores do
contexto escolar. Este segundo grupo atribui 8 BNCC um carater de uniformizacao curricular e
de valorizagdo da testagem em larga escala como controle do que se aprende, e se declara contra
ambos (Lopes; Oliveira, 2015).

Essas discordancias compuseram a complexidade do contexto de instabilidade politica
no qual a Base foi construida. O debate publico teve inicio em 2015 e passou pelo contexto de
golpe de estado contra a presidente Dilma Rousseff, em 2016. Todo o processo se deu em meio
a mudancas no MEC, nas equipes de especialistas e a partir de milhares de contribui¢des de
educadores, especialistas e entidades de educagao.

Houve um longo processo de mobilizagdo nacional em torno da elaboragdo da BNCC,
envolvendo consultas publicas nos anos de 2015 e 2016 que, de acordo com as informagdes
publicizadas no site do MEC, resultaram em mais de 12 milhdes de contribuicdes, em sua
maioria feitas por professores. O texto que traz os conhecimentos necessarios € as expectativas
de aprendizagem da Educacdo Infantil e de todas as disciplinas do Ensino Fundamental teve
trés versdes até ser homologado. Contudo, a versdo aprovada foi definida pela equipe do
governo, ndo contemplando as demandas dos grupos que participaram do processo de discussao
do documento, gerando um descontentamento.

As criticas a Base se direcionam a diferentes aspectos ligados a politica, sendo o
primeiro deles relativo ao processo de aprovacdo do documento. Conforme descreve Aguiar
(2018), o carater democratico do processo € questionado na medida em que ¢ realizada a

aprovacao da terceira versao do documento, que foi elaborada por um comité do MEC, sem
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participagdo da sociedade, como havia sido feito na elaborag¢ao das versdes anteriores. Meira e
Bonamino (2021) destacam que talvez o maior conflito em torno da proposta vem sendo
agravado pelo questionamento da legitimidade de seus formuladores e pelo modo impositivo
(“de cima para baixo’’) com que a reforma curricular estaria sendo conduzida. Trabalhos como
os de Aguiar e Tutman (2020) e Picoli (2020) trazem criticas no mesmo sentido.

Para Burgos et al (2025), o esvaziamento do debate publico em torno da discussao da
Base talvez tenha sido o ponto mais importante do efeito da conjuntura politica sobre a BNCC.
Hé um grande reflexo disso na forma como o campo da educagdo passa a se relacionar com a
politica, o que pode ser percebido na producdo académica, majoritariamente critica a ela.
Trabalhos como os de Casagrande, Alonso e Silva (2019) e Branco (2018) engrossam este coro.

Pesquisas como as desenvolvidas por Aguiar e Dourado (2018) e Cassio e Catelli (2019)
criticam as versdes aprovadas pelo CNE, em 2017 e 2018 e o proprio sentido da politica,
sobretudo pelo seu carater neoliberal.

Outras criticas estdo ligadas ao conteido do documento apresentado por meio de
habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos e a sua relagdo com o desenvolvimento
econdmico, isto €, com a quantificagdo do que é aprendizado, por meio das avaliagdes em larga
escala. Trabalhos como o de Wolff (2019) criticam o distanciamento dos conteudos ensinados
nas escolas das necessidades dos alunos, o que, para a pesquisadora, se relaciona com a énfase
no desenvolvimento de competéncias e habilidades ligadas as avaliagdes em larga escala. A
qualidade educacional, expressa em resultados e indices educacionais, também ¢ criticada por
Fernandes (2016) e Lipsuch (2020). De Souza (2015) faz uma critica ao projeto de formagao
do estudante da educagdo basica que ¢ incutido nos discursos em torno de um curriculo comum.
Para o autor, a escola acaba por se tornar um espaco de instru¢cdo técnica para a formagao
performatica do estudante. Estas pesquisas trazem criticas no sentido das desenvolvidas por
Macedo (2018), que questiona a relagdo da BNCC com a avaliagdo educacional, apontando-a
como um curriculo prescrito e balizador dos exames em larga escala, em uma estrutura em torno
de competéncias.

As dissertagdes mencionadas e uma série de outras pesquisas se opdem a intensificagdo
do papel dos sistemas de avaliagdo, os quais acabam regulando e sendo parametro para a
defini¢do da qualidade da educacdo. Elas também trazem questdes relacionadas a intensificagado
da adogdo de principios neoliberais e mercadoldgicos na educacdo, defendidos e disseminados
pelos organismos internacionais e problematizam a intensa participagdo do setor privado na

condug¢ao da BNCC e nos seus desdobramentos.
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Outro tensionamento que aparece nos trabalhos ¢ com relagdo a concepgdo de
aprendizagem adotada, que traria por meio da uniformizagdo do que deve ser aprendido uma
ampliacao das desigualdades. Nesse sentido, esta politica curricular estaria indo na contramao
de uma contribui¢do para superar assimetrias regionais e sociais. Conforme apontam Meira e
Bonamino, no trabalho ja citado, as criticas ao documento da Base sao motivadas, em grande
medida, pelo risco de se ampliar as desigualdades ao se homogeneizar o que serd ensinado nas
escolas de diferentes regidoes do Brasil. Elas se relacionam também ao carater diretivo e
obrigatério da politica, muito diferente das especificidades de diretrizes anteriores e dos
Parametros Curriculares Nacionais (1997/1998), uma vez que, conforme bem destacam as
autoras, a BNCC estabelece expectativas de aprendizagem, competéncias e habilidades
especificas para cada disciplina e area do conhecimento, acompanhadas de uma selecdo de
conteudos que devem ser ensinados em cada série escolar.

Outros trabalhos abordam a formagao docente, tratando das disputas politicas em torno
dela. Trabalhos com o de Jesus e Ribeiro (2023) apresentam uma oposi¢ao critica as politicas
de formacdo que tem carater neoliberal, com discursos que estdo travestidos da ideia de
qualidade e de direitos, mas que acirram a desigualdade social e ndo contribuem para aprofundar
processos sobre a diversidade cultural, alteridade e diferenca. H4, ainda, trabalhos que tratam
da necessidade de se lutar por uma agenda democrética e inclusiva na Educa¢do, apesar da
BNCC.

Apesar da grande maioria dos trabalhos académicos serem criticos 8 BNCC, algumas
pesquisas realizadas com sujeitos que lidam com a atuagdo das politicas no contexto da pratica
apontaram para uma aceitacdo da diretriz curricular que ultrapassam os pontos contrarios a ela.
A pesquisa realizada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora apresentada por Burgos et al (2025) apresenta dados nesse
sentido. A pesquisa sobre a atuagdo da BNCC foi realizada, de modo on-line, em dois
movimentos, que aconteceram em 2021 e 2022, com profissionais da 4rea da educacdo e com
estudantes de redes estaduais e municipais de ensino, de 250 municipios brasileiros. Em torno
de 24 mil profissionais de educag¢ao participaram em cada uma das aplica¢des dos questionarios,
23 dirigentes estaduais e 139 dirigentes municipais participaram de entrevistas e em torno de

35.500 estudantes responderam questionérios (UFJF, 2022).!!

1 Resultados da 1* e 2° Etapas da Pesquisa de Avaliagdo ¢ Monitoramento da Implementagdo da BNCC.
Disponivel em: Acesso em: 10 Abr. 2024.
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A pesquisa realizada por Magdaleno e Faria (2024), com coordenadores pedagdgicos de
uma cidade do interior de Minas Gerais, também revela que as coordenadoras participantes
percebem menos pontos negativos na BNCC do que nds, pesquisadores. Por fim, por meio da
realizacdo desta pesquisa também pude perceber, pelas falas das coordenadoras, uma satisfacao
em ter diretrizes curriculares norteando o trabalho na escola. Com isso, ndo pretendo afirmar
que as coordenadoras nao tém criticas a Base, mas que a aceitacao a ela ¢ grande, apesar de
haver pontos de discordancia.

Para Burgos et al (2025) isso acontece uma vez que a literatura académica nao considera

um aspecto muito importante que a pesquisa do CAEd parece revelar:

o de que o carater top-down com o qual a BNCC comegou a ser implementada foi,
gradualmente, se transformando em uma politica de tipo Bottom-up - uma
metamorfose que ocorre na medida em que os profissionais se apropriam dela e a
reconstroem de modo mais local e horizontal (Burgos et al, 2025, p. 28).

A BNCC foi prevista pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210 e
regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, em seu
artigo 26. Ganhou impulso dezoito anos depois, em 2014, com a aprovagdo do Plano Nacional

de Educacao (PNE), que em sua Meta 7, na estratégia 7.1, diz da necessidade de:

estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa [Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios], diretrizes pedagdgicas para a educagéo bésica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos ¢ objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental ¢ Médio, respeitadas as
diversidades regional, estadual e local (Brasil, 2014, recurso on-line).

A Base também ¢ fundamentada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica (DCN), apresentando em seu texto, como orientacdo, os principios €éticos, politicos e
estéticos que visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva (Brasil, 2017b).

A construgao desse documento curricular perpassou dois governos diferentes, o segundo
mandato de Dilma Rousseff (2014-2016) e o periodo de Michel Temer (2016-2018). Com isso
ele ficou sujeito as mudangas de concepcao, bem como dos interesses dos diversos atores
envolvidos nessa construgao.

Depois desse conturbado processo, a primeira versao do documento foi publicada em
16 de setembro de 2015 e, em 3 de maio de 2016, foi disponibilizada a segunda versdo. Foi

apenas em 20 de dezembro de 2017 que houve a homologacdo da BNCC para a Educagdo



48

Infantil e para o Ensino Fundamental pelo MEC, por meio da Portaria n° 1.570 (Brasil, 2017a).
Em seguida, o CNE apresentou a Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que
institui e orienta a implantagdo da BNCC. Ficou estabelecido que o prazo maximo para a
efetivacdo deste processo nos estados e municipios seria o inicio do ano letivo de 2020.

Ja a versdo final do documento, para o Ensino Médio, foi homologada apenas em
dezembro de 2018, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 4 de 17 de dezembro de 2018 (Brasil,
2018b). A Portarian® 521 de 13 de julho de 2021 estabelecia que o Novo Ensino Médio deveria
ser colocado em pratica entre 2022 e 2024 (Brasil, 2021). Desde a LDB/1996 ¢ a primeira vez
que um documento destinado a educacdo basica como um todo ¢ publicizado de forma a
fragmentar as etapas que a compdem.

O quadro 2 traz de forma sistematizada os documentos que apontam a construgdo da

Base como uma demanda:

Quadro 2 — Documentos Legais que instituem a elabora¢cio da BNCC

Marco Legal Sintese da Proposi¢cao Legal

Portaria n® 592, de 17 de junho de | Institui a comissdo de especialistas para a elaboracdo de
2015. (Brasil, 2015). proposta da Base Nacional Comum Curricular,
iniciando-se a discussao e elaboragao da BNCC.

Portaria n® 1570, de 17 de Homologa a BNCC para a Educacdo Infantil e para o
dezembro de 2017 (Brasil, 2017a). Ensino Fundamental.
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de Institui e orienta a implantagdo da BNCC.

dezembro de 2017. (Brasil, 2017).

Portaria MEC n° 331, de 5 de abril | Institui o Programa de Apoio a Implementagao da Base
de 2018 (atualizada pela Portaria Nacional Comum Curricular (ProBNCC).
MEC n° 756, de 3 de abril de
2019).

Resolugao CNE/CP n° 4 de 17 de Homologa a BNCC para o Ensino Médio.
dezembro de 2018 (Brasil,
2018b).

Portaria n® 521 de 13 de julho de | Estabelece que a implementagdao do Novo Ensino Médio
2021 (Brasil, 2021). devera comegar em 2022 e finalizar em 2024.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nos documentos oficiais a Base ndo ¢ apresentada como um curriculo, mas como uma
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diretriz para que as diferentes redes de ensino brasileiras desenvolvam as suas propostas. Ela

integra a Politica Nacional da Educacao Basica de maneira a

contribuir para o alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual
e municipal, referentes a formagdo de professores, a avaliagdo, a elaboragdo de
contetidos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagéo (Brasil, 2017b, p.08).

A BNCC traz dez competéncias gerais para a Educagao Basica, que se apresentam como
possibilitadoras do desenvolvimento integral das criangas, jovens e adultos, a partir da sua
formagdo para a vida e para a cidadania. Segundo o seu proprio texto, estas t€ém a sua
importancia no desenvolvimento do pensamento cientifico, critico e criativo, além da
comunicagdo, da empatia, e de outras habilidades e atitudes fundamentais para o mundo
contemporaneo. A BNCC traz o que chama de aprendizagens essenciais, as quais todos os
estudantes devem ter acesso ao longo da educacao basica (Brasil, 2017b). Como fundamentos
pedagdgicos, o documento apresenta ter como foco o desenvolvimento de competéncias
objetivando a formagao e o desenvolvimento global dos sujeitos.

Esse documento curricular tem o papel de orientar os curriculos estaduais € municipais
que, a partir de um regime de colaboracdo, devem ser elaborados ou (re)elaborados, quando for
0 caso. Outras agdes fazem parte do processo de atuagdo da BNCC, como a formacgao
continuada de professores, a reelaboracao dos PPPs das escolas e o alinhamento do material
didatico utilizado. Na secdo a seguir iremos nos dedicar a apresenta-lo, a partir das orientagdes

legais.

2.2 PARA COLOCAR A POLITICA EM PRATICA

O processo de se colocar a BNCC em cena teve inicio logo ap6s a sua homologacao,
com a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22/12/2017, que apresenta o seu carater normativo e traz as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes da Educacgao Basica devem desenvolver ao
longo de suas etapas (Brasil, 2017). Essas defini¢des aparecem logo nos dois primeiros artigos

das disposi¢oes gerais do documento:

Art. 1° A presente Resolucdo e seu Anexo instituem a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais como direito das criancas, jovens
e adultos no ambito da Educagio Basica escolar, e orientam sua implementagdo pelos
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sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem como pelas instituicdes
ou redes escolares. Paragrafo Unico. No exercicio de sua autonomia, prevista nos
artigos 12, 13 e 23 da LDB, no processo de construg@o de suas propostas pedagogicas,
atendidos todos os direitos e objetivos de aprendizagem instituidos na BNCC, as
instituigdes escolares, redes de escolas e seus respectivos sistemas de ensino poderéo
adotar formas de organizagdo e propostas de progressao que julgarem necessarios.

Art. 2° As aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e integrar, expressando-se
em competéncias. Paragrafo Ginico. As aprendizagens essenciais compdem o processo
formativo de todos os educandos ao longo das etapas e modalidades de ensino no nivel
da Educag¢do Basica, como direito de pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. (Brasil, 2017a, p.41).

O processo de colocar a politica em pratica se deu por meio de um regime de
colaboragdo entre estados e municipios, em torno do estudo das suas propostas curriculares.
Como forma de orienta-lo, em todo territorio nacional, foram desenvolvidas algumas ac¢des pelo
governo federal.

A primeira delas foi a criacao do Programa de Apoio a Implementagao da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC), que foi instituido em marco de 2018, por meio da assinatura
do MEC, da Undime e do Consed. O programa foi estabelecido pela Portaria MEC n° 331/2018
e atualizado pela Portaria MEC n°® 756, de 3 de abril de 2019, com a inclusdo de aspectos da
BNCC para o Ensino Médio. Ele foi designado a Diretoria de Politicas e Regulagdo da
Educacdo Basica, dentro do escopo da Coordenacao-Geral de Gestdo Estratégica da Educagao
Bésica (COGEB) (Brasil, 2018; 2019)

A partir dele pretendia-se realizar o monitoramento das metas alcangadas pelos estados
(referenciais curriculares alinhados a8 BNCC), fornecer apoio técnico e a concessao de recursos
por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR) e de Bolsas para a composi¢ao de equipes nos
estados e municipios, nos perfis de articuladores de conselho, coordenadores de area, redatores
de curriculos e coordenadores de curriculos (Brasil, 2019).!?

A proposta com esse programa era apoiar as redes de ensino para: 1. Definir o referencial
curricular alinhado ao documento a partir do curriculo existente ou pela elaboragdo de um novo;
2. Realizar uma formagao introdutdria aos professores apresentando as mudangas trazidas pelo
novo referencial; 3. Atualizar os Projetos Pedagdgicos (PPs) das escolas, alinhando-os ao novo

referencial da rede; 4. Revisar suas iniciativas de materiais didaticos e avaliacdo, alinhando-as

120 ProBNCC ¢ uma das acdes para a atuacdo da BNCC em regime de colaboragdo, envolvendo entidades do
governo federal, como 0 MEC e o CNE, além de representantes estaduais, como o Consed; o Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), e representantes municipais, como a Undime e a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educaggo (Uncme). Disponivel
em:http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/probnee . Acesso em: 10 out. 2021.
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também ao novo referencial curricular (Movimento pela Base, 2020).

Para isso, foi oferecido as redes de ensino apoio técnico, a partir de documentos,
formacgado, visitas, e outras acdes. Foi realizada a montagem de uma equipe de bolsistas para
realizarem as atividades do programa nos diferentes estados. Houve transferéncia de recursos
para as secretarias estaduais de educagdo, que deveriam utiliza-los em agdes que envolvessem
as secretarias municipais. Entre 2018 e 2019 foram disponibilizados em torno de 200 milhdes
de reais nesse programa e compostas equipes com 1500 bolsistas.

Os estados e municipios foram orientados a atuar em regime de colaboragao, seguindo
a logica de atuacdo prevista no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado pelo
Compromisso Todos pela Educagao, em 2007. Este prevé a atuagao em regime de colaboragao
entre municipios, Distrito Federal e estados.

No primeiro momento, as secretarias estaduais deveriam trabalhar em conjunto com a
Undime no intuito de elaborar um documento curricular de referéncia para as redes estaduais e
que poderia ser utilizado pelas redes municipais de cada estado. Em um segundo momento, as
secretarias estaduais e municipais deveriam trabalhar em conjunto para formar os professores e
revisar os PPPs das escolas.

Com a homologagdo do texto da BNCC para o Ensino Médio, no final de 2018,
consolidou-se a existéncia de uma base curricular comum para toda a Educacdo Basica. Em
abril de 2019, o MEC expandiu o ProBNCC também para a etapa do Ensino Médio."?

Até o final de 2019, todos os estados e o Distrito Federal ja haviam realizado a
elaboracdo dos referenciais curriculares para Educagio Infantil e Ensino Fundamental alinhados
a BNCC. As redes municipais dos sistemas estaduais de ensino passaram a usar esses
documentos curriculares e os municipios que tém sistema proprio tinham a opg¢ao de aderir o
referencial estadual ou de (re)elaborar uma proposta curricular adequada a Base.

Com relagao a formagao de professores, por meio do programa, em torno de 300 mil
profissionais concluiram pelo menos 30 horas de formacao. O programa, que durou até 2021,
teve suas atividades atravessadas pela pandemia do novo coronavirus, que interrompeu as
atividades presenciais entre os anos de 2020 e 2021. Por conta disso, alguns estados ofereceram
formagdes a distancia sobre seus referenciais curriculares para professores e outros
profissionais da educacao, com o apoio dos recursos do ProBNCC. (Movimento pela Base,

2020).

13 Por meio da Portaria n® 756, de 3 de abril de 2019, que alterou a Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018.
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Como parte do ProBNCC foi elaborado um Guia Para Gestores Escolares: Orientagdes
para formacao continuada e revisao do Projeto Politico-Pedagogico a luz dos novos curriculos
14 Este documento, produzido pelo Movimento pela Base em 2019, pretendia contribuir para a
formagao continuada e para a atualizagdo dos PPPs das escolas, que deveriam estar alinhados
aos novos referenciais das redes até¢ 2019. O Guia aponta os elementos fundamentais em um
PPP e orienta sobre a forma de conducdo do processo de revisao.

Foi realizada uma revisao das iniciativas de materiais didaticos ¢ avalia¢ao, alinhando-
as também ao novo referencial curricular. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) que fornece, de forma sistematica e gratuita, livros didaticos, pedagogicos e literarios,
entre outros materiais de apoio a pratica educativa, para as escolas publicas de educagao basica,
passou a ter a BNCC como referéncia em 2019.

Sendo uma politica publica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e do MEC, ela passou a ser uma importante maneira de a politica curricular nacional
chegar até as salas de aula. Antes da lista de obras ficar disponivel para a realiza¢ao da consulta
e escolha pelos professores, os livros passam por um processo de selecao e avaliagao realizado
por especialistas e conduzido pela Secretaria de Educa¢dao Bésica (SEB). Os critérios
obrigatorios a serem seguidos pelas obras didaticas para cada etapa sdo publicados em edital
pelo MEC e produzidos por editoras.

A poténcia desta politica se deve ao fato de por meio dela serem definidas as diretrizes
para as obras em cada etapa da Educagdo Bésica e realizada a selecdo dos livros possiveis de
serem adotados pelas escolas publicas brasileiras.> Como o volume de materiais didaticos e
livros utilizados por essas escolas ¢ muito grande, o PNLD consome uma parcela significativa
do mercado editorial brasileiro, especialmente no setor de livros didaticos. Sendo assim, ¢
possivel afirmar que o PNLD est4 contribuindo para que o curriculo comum chegue as salas de
aula.

Como agdo para divulgagdo e também como suporte para se colocar a BNCC em cena,
0 MEC criou um site intitulado “Base Nacional Comum Curricular: Educagao ¢ a base”. Neste

endereco eletronico € possivel baixar o documento ou navegar por ele on-line, acessar um

14 Guia de Para Gestores Escolares: Orientagdes para formagdo continuada e revisdo do Projeto Pedagdgico a luz
dos novos curriculos. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/eb/guia_para_gestores_escolares_pp_formacao_continuada_escola.pdf Acesso em: 10 nov. 2021.

15 Programas do Livro. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-
livro#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20PNLD,distribui%C3%A7%C3%A30%20de%20livros%20d0%
20mundo. Acesso em 10 nov. 2024.
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histérico com os marcos da elaboragdo da politica e documentos relacionados a politica e
acessar uma série de outras orientagdes para o processo de atuacdo com a BNCC.

Neste site ha uma aba que trata do processo de atuagao, com uma biblioteca de apoio,
que traz os ParAmetros Curriculares Nacionais e os curriculos estaduais, além de documentos
curriculares estrangeiros e, com uma secao reservada as praticas de educadores da rede bésica
do Brasil, divulgadas a partir de um caderno de préaticas.

Hé uma secdo reservada ao ProBNCC, com uma ferramenta de apoio a reelaboracao
curricular, um espago para a criagdo de consultas publicas sobre os documentos curriculares e
uma se¢do com material de apoio. Esta ultima traz videos formativos sobre a BNCC, cadernos
tematicos que tratam de temas contemporaneos transversais, materiais de apoio, como tutoriais
e guias, que tratam da elaboragdo e da atuacao com a politica.

Dentre os materiais, destaco o Guia de Implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular, que foi langado em 2018 e atualizado em 2020. S3o apresentadas sete dimensdes,
organizadas como um percurso para atuagao da politica. Elas sdo apresentadas de forma
detalhada no Guia, trazendo orientagdes para gestores e técnicos das secretarias de educagdo
planejarem e realizarem agdes para colocar a politica em pratica. As etapas estao apresentadas,

de forma resumida, no quadro 3:

Quadro 3 - As etapas da implementacio da BNCC

Etapa Descricao
Etapa 1 Definigdes sobre regime de colaboragdo e governanca.
Etapa 2 Estudo da proposta da BNCC, o historico curricular local, as pluralidades e

diversidades dos varios documentos existentes, incluindo os curriculos dos municipios.

Etapa 3 Adequacdo das propostas curriculares as aprendizagens previstas na BNCC, o que ¢
previsto a partir de um didlogo com a realidade local e garantia de participagdo dos
profissionais das redes estadual € municipais e escolas publicas e privadas.

Etapa 4 Promogao de formagao continuada para os novos curriculos de referéncia, de maneira
integrada as ac¢Oes formativas das redes.

Etapa 5 Revisao dos projetos pedagogicos pelas escolas, de forma a assegurar os direitos e
objetivos de aprendizagem de todas as criancas e jovens da Educagdo Basica.

Etapa 6 | Alinhamento dos materiais didaticos que deverdo apoiar os professores no trabalho com
0s novos curriculos.

Etapa 7 Prevé avaliag@o do processo, ainda ndo ha informagdes. Ha o seguinte texto: “A
dimensdo 7 esta em construgdo e sera incorporada futuramente.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Guia de Implementagdo da BNCC (Brasil, 2018).
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As orientagdes da primeira etapa indicam que os municipios ¢ os estados brasileiros
deveriam estabelecer parcerias, se articulando em regime de colaboracdo, o qual prevé
representatividade e isonomia entre os entes federados na tomada de decisdo e execugao das
acdes, com foco na aprendizagem dos estudantes. A proposta de regime colaborativo foi
realizada a partir de dois formatos: o primeiro diz respeito a (re)elaboragdo dos documentos
curriculares para todo o Estado, em que uma proposta curricular inica ¢ construida em parceria
entre a secretaria estadual e as secretarias municipais; no outro o Estado apoia grupos de
municipios na (re)elaboragdo de documentos curriculares de abrangéncia regional que sao
articuladas com a proposta curricular estadual.

As orientagdes acerca da definicdo de uma governanga consideram uma instancia
consultiva, uma instancia deliberativa e instancias gestoras, como de assessoria técnica, além
de grupos de trabalho. Apods o estabelecimento dela, deveria se realizar o planejamento do
processo que estava por vir. A partir do regime de colaboragdo escolhido, deveria ser elaborado
um documento em que estivessem registrados os recursos necessarios e disponiveis, 0
cronograma para o desenvolvimento das agdes, os sujeitos envolvidos e o modelo de
participagdo regional. Por fim, deveria ser nomeada uma equipe responsavel pela (re)elaboracao
curricular, para assegurar os papeis e responsabilidades definidos no planejamento e cuidar do
processo de comunicagdo das agdes.

O segundo momento, destinado ao estudo das Referéncias Curriculares, foi uma etapa
dedicada a preparagdo para a produgdo dos novos documentos de curriculo, em que a equipe
gestora do processo e as equipes pedagogicas deveriam discutir acerca da proposta da BNCC,
do historico curricular local e das pluralidades e diversidades dos documentos curriculares ja
existentes. A elas também caberia definir algumas diretrizes que apontem a concep¢do € o
modelo de estrutura do documento curricular a ser construido, assim como sistematizar e
apresentar o que foi definido.

A terceira etapa, dedicada a (re)elaboragdo curricular, apresenta como objetivo a
producdo de um novo documento curricular para as redes de ensino a partir do que esta previsto
na BNCC. Para isso, deveriam ser formados grupos de trabalho com profissionais das redes de
ensino que realizariam a discussdo, aprofundamento e desenvolvimento das propostas
curriculares. Estas devem servir como norte para elaboracao ou revisdo dos PPPs das escolas e
do planejamento dos professores.

As trés primeiras etapas previstas no Guia de Implementagao ja foram realizadas. Por
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meio das informagdes disponiveis no site do Observatério da Implementacdo da BNCC!'® é
possivel perceber que, desde 2019, os referenciais curriculares estdo aprovados pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo. Todas as redes de ensino estaduais e mais de 99% das redes municipais
tém seus curriculos alinhados 8 BNCC — a quase totalidade aderiu total ou parcialmente aos
referenciais estaduais.

Apos a realizagdo dessas etapas iniciais, que culminam na reorganizagao curricular das
redes, ha o desafio de realizar as quatro ultimas, que envolvem a formagao continuada para os
novos curriculos de referéncia, a revisdo dos projetos pedagdgicos das escolas, a produgdo de
materiais didaticos alinhados ao novo curriculo e a avaliagdo de todo o processo.

A quarta etapa prevé uma formagdo continuada para os novos curriculos, propondo o
seu planejamento e execucao. Para isso estd prevista a definicdo de governancga e a realizacao
de diagnoéstico com relagdo ao que se tem de formagao e recursos na rede e as necessidades
formativas dos professores. Esta previsto, ainda, o planejamento de uma formacgdo, o
monitoramento, a realizagao e a avaliacao dela.

A quinta etapa prevé a revisdo dos PPPs das escolas a partir da BNCC e do novo
curriculo municipal. A proposta apresentada no Guia traz a revisdo do documento como algo
que deve ser realizado de maneira colaborativa, com a participacao dos gestores, professores,
alunos, pais e/ou responsaveis, conselho escolar, associagdo de pais e mestres e demais
profissionais da escola. De forma geral, o Guia defende a ideia de que esta revisdo pretende
garantir a apropriagdo do novo curriculo e a reflexdo sobre como os novos marcos conceituais,
a abordagem curricular e os direitos e aprendizagens propostos contribuem para mudangas nas
préaticas pedagdgicas e no cotidiano escolar, dentro e fora da sala de aula.

De acordo com o Guia o processo de revisdo deve ser orientado pelas secretarias de
educagdo, que tem como atribuicao: engajar e informar a comunidade escolar sobre o que deve
ser feito; orientar os gestores escolares sobre o processo de revisdo, propondo uma estrutura
para o documento e definindo um cronograma; acompanhar e apoiar a revisao dos PPPs pelas
escolas; incorporar os novos PPPs nas estratégias das escolas, de forma que ele seja um
instrumento que alinha todo o projeto educativo da escola.

A sexta etapa prevé o alinhamento dos materiais didaticos que deverdo apoiar os

professores com os trabalhos com os novos curriculos. Para isso, a proposta do Guia € que seja

16 Informagdes consultadas no site do Observatorio do Movimento pela Base, em fevereiro de 2023, por meio do
enderego: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/educacao-infantil-e-ensino-fundamental/ Acesso em:
15. Fev. 2023.
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definida a governanga entre estados € municipios para a conducao do processo, seguida de um
mapeamento e analise dos materiais didaticos e principais iniciativas que as redes ja possuem e
as oportunidades do regime de colaboragao.

Apos a identificacdo dos materiais didaticos que estdo alinhados e adequados aos novos
curriculos, as redes de ensino devem definir quais iniciativas e materiais serdo priorizados, de
forma a estruturar, qualificar e realizar uma escolha participativa dos materiais, cuidando para
que eles dialoguem com a proposta curricular da rede. Os gestores também devem apoiar e
acompanhar a disponibilizacdo estruturada dos materiais didaticos; estabelecer estratégia de
apoio pedagogico e formagao continuada para uso deles.

As orientagdes presentes no Guia de Implementagdo enfatizam a importancia dos
processos de formagdo continuada, da revisdo dos PPPs e do alinhamento dos materiais
didaticos para que os documentos curriculares municipais e estaduais e, consequentemente, da
Base, sejam colocados em pratica. Os documentos de curriculo sdo apontados como centrais
com relagdo as demais politicas e iniciativas educacionais das redes, devendo ser o norte € o
eixo de coeréncia e alinhamento entre todas elas.

Por fim, o monitoramento do cumprimento adequado das a¢des previstas e a melhoria
continua das iniciativas e materiais didaticos, por meio do estabelecimento de canais de escuta
permanente dos gestores e professores sobre a qualidade e possiveis melhorias das politicas,
iniciativas e materiais, sao trazidos como atividades importantes a serem realizadas pelas
comissoes de materiais didaticos.

Em 2020, o MEC realizou, em paralelo, a publicacdo de outro guia. Destinado aos
gestores escolares e intitulado “BNCC na escola: orientacdes para formagdo continuada e
revisdo do Projeto Pedagdgico a luz dos novos curriculos”, o documento apresenta agdes para
a realizacdo das quarta e quinta etapas nas escolas.

Todavia, para a etapa da elaboragdo de Materiais didaticos ndo ha outras publicagdes
orientadoras por parte do MEC, para além do que esta posto no Guia de Implementagao (Brasil,
2018). Com relagdo a etapa de Avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem, ainda ndo ha
atualizacdes no referido guia e também nenhuma outra publica¢do com orientagdes para a sua
realizagdo. Esta situacdo provoca o questionamento a respeito do lugar que o processo de
Avaliagdao e acompanhamento da aprendizagem ocupa nas diretrizes curriculares nacionais.

Por meio da investigagdo realizada no site do MEC foi possivel perceber que as
orientagdes para se colocar a BNCC em pratica foram realizadas até 2020, ndo havendo novas

publicacdes depois dessa data. Os documentos apresentam instrugdes acerca do que deve ser
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feito nas diferentes etapas pelos sujeitos envolvidos no processo de atuacdo da politica.
Contudo, em que medida elas estdo sendo realizadas? De que maneira as secretarias,
superintendéncias de educacao e escolas estdo se apropriando das orientagdes? De que forma
as orientagdes contidas nos Guias estdo fazendo parte do planejamento e das a¢des curriculares?

Para buscar responder essas questdes foi realizada uma busca no site do Observatorio
da implementag¢io da BNCC e do Novo Ensino Médio!”, onde consta um levantamento com
relagdo ao que vem sendo realizado com relagdo a estas politicas em ambito nacional. Foram
selecionados alguns indicadores, as acdes que deveriam ser realizadas e a situacdo atual de cada
uma delas. Estas informagdes estio sistematizadas no quadro 4.

Com relacdo ao alinhamento dos referenciais curriculares a BNCC, em 2018 ¢ 2019
todos os estados brasileiros concluiram esta etapa. Em seguida, as redes municipais realizaram
o movimento de alinhamento, de maneira que, em 2022, 99% delas haviam concluido o
processo. Segundo dados do Observatério do Movimento pela Base (2023), 78,8% dos
municipios aderiram totalmente ao referencial curricular estadual, 19,6% adaptou o referencial
curricular estadual e 1,5% desenvolveu curriculo autoral. Ha ainda quatro municipios que ndo
alinharam os curriculos 8 BNCC!®. A data limite inicialmente prevista para a adequacdo dos
curriculos era inicio de 2020. Contudo, em decorréncia da pandemia, esse prazo precisou ser
estendido.

A partir de alguns indicadores foram analisadas a¢des, politicas e programas propostos

em ambito nacional e a situagdo de realizagado efetiva deles.

Quadro 4 - Situacdo da BNCC em ambito nacional

(continua)
Indicadores Acdes/Politicas/Programas Situacio
Diretrizes, Apoio técnico e financeiro Nao hé programa de apoio técnico-financeiro
programas € apoios para que a BNCC seja nacional vigente para a BNCC. Houve o
colocada em praticana Ele | ProBNCC, que destinou recursos financeiros
no EF. para estados e municipios na revisao e
elaboragao de curriculos e na formagao de
equipes, entre 2018 ¢ 2020 para o EF ¢ até
2021 para o EM.

170 Observatério da implementa¢do da BNCC e do Novo Ensino Médio é uma iniciativa do Movimento Pela
Base, com apoio do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (Consed), da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag@o (Uncme) e do Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede). O site pode ser acessado por meio do link:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/ Acesso em: 20 ja. 2022.

18 Dados de 18/02/2024, disponiveis por meio do link:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/. Acesso em: 18 fev. 2024.
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Quadro 4 - Situacido da BNCC em ambito nacional

(continua)

Indicadores

Acgoes/Politicas/Programas

Situacio

Diretrizes,
programas e apoios

Apoio técnico e financeiro para
que a BNCC seja colocada em
pratica na El e no EF.

O MEC assinou em 2023, juntamente com o
Consed e a Undime, um protocolo de
intengdes para conceber um Pacto Nacional
pela Recomposigido das Aprendizagens. O
objetivo da iniciativa ¢ buscar mitigar as
perdas ocasionadas pela pandemia. O Pacto
Nacional pela Recomposicao das
Aprendizagens foi instituido em 28/02/2025,
por meio do Decreto 12.391.

Alfabetizagdo: O Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada,
langado em junho de 2023,
estabelece que toda crianga, até
o final do 20 ano EF devera
estar alfabetizada, conforme
preconiza a BNCC.

O indicador "Crianca Alfabetizada"
demonstra avangos, com 59,2% das criangas
apresentando habilidades basicas de leitura e

escrita, retomando o patamar pré-pandemia
(Os dados publicizados mostram que o
indicador nacional de alfabetizagdo atingiu
59,2% em 2024)".

Monitoramento das a¢des de
atuacdo da BNCC

O CAEd/UFJF apoiou o MEC até 2023 no
monitoramento das a¢des de atuagdo da
BNCC em todas as etapas. Duas rodadas de
levantamentos foram feitas com os
dirigentes, profissionais das secretarias,
técnicos das instancias regionais, diretores
escolares, coordenadores pedagogicos,
professores das redes estaduais e
municipais, além de estudantes do Ensino
Fundamental e Médio, trazendo evidéncias
sobre o andamento das agoes de atuagdo da
BNCC. Os relatorios estdo disponiveis na
Plataforma de Avalia¢do e Monitoramento
da Implementagdo da BNCC. Entretanto,
ndo ha sinaliza¢ao de que este trabalho tera
continuidade ou que havera algum outro
processo de monitoramento no mesmo
sentido.?

1 Dados publicizados pela Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica, em 14/07/2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/indicador-alfabetizacao-avanca-e-

atinge-59-2-em-

2024#:~:text=COMPROMISS0%20%E2%80%94%200%20Compromisso%20Nacional%20Crian%C3%A7a,d
a%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20Cont%C3%ADnua%20da%20Aprendizagem.

204 pesquisa foi publicada em formato de livro. Disponivel em: https://www.finotracoeditora.com.br/ebook-base-
nacional-comum-curricular
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Quadro 4 - Situacdo da BNCC em ambito nacional

(conclusdo)

Indicadores

Acgoes/Politicas/Programas

Situacio

Diretrizes,
programas e apoios

Coordenacdo nacional das
agoes de atuagdo da BNCC

Desde o final de 2018 ndo ha uma
coordenagdo nacional das agdes de atuagdo
da BNCC, o que prejudica, inclusive, o
monitoramento oficial do processo.

Formacao de
Professores

Politica Nacional de Formagao
de Professores

BNC-Formagao define as Diretrizes
Curriculares para a Formacao Inicial dos
professores de educagio basica;

Nao ha Politica Nacional de Formacao
Continuada de Professores que efetivamente
apoie formacao alinhada a BNCC, em escala
- para além de 30 cursos auto instrucionais
disponibilizados por meio do AVAMEC?'.

Materiais didaticos

Programa Nacional do Livro
Didatico do Ensino
Fundamental — Anos Finais
(PNLD EF AF) 2024

O edital do PNLD do Ensino Fundamental
para os Anos Finais foi publicado em margo
de 2022 e esta alinhado a BNCC. O
programa prevé a aquisi¢do de obras
didaticas, literarias e recursos educacionais
digitais para estudantes e professores do 6°
a0 9° ano. Os livros selecionados serdao
usados entre 2024 ¢ 2027 nas escolas
publicas do pais.

Avaliagoes

Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) 2024

O ENEM esta gradativamente sendo
alinhado a BNCC. A previsao é que em
2027 ele esteja totalmente alinhado.??

Saeb

O Saeb 2023 esta parcialmente alinhado a
BNCC: as avalia¢des amostrais estdo
alinhadas, ao passo que as censitarias nao
estdo. Estd havendo um alinhamento gradual
a BNCC.

Articulagdo
Nacional

Cronograma nacional das
acoes de atuagao da BNCC

Nao existe cronograma para as agoes de

atuacdo da BNCC nas etapas de EI e EF

pactuado entre governo federal, estados e
municipios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Observatorio do Movimento pela Base em setembro
de 2023 e atualizado em agosto de 2025.

21 0 Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC (AVAMEC) ¢ uma plataforma on-line do Ministério da
Educagdo (MEC) do Brasil que oferece cursos gratuitos para formagao continuada e qualificagdo de profissionais
da educag@o e do publico em geral.

22 Senado aprova mudangas no Novo Ensino Médio e reflete na BNCC. Disponivel em:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/senado-aprova-mudancas-no-novo-ensino-medio-e-reflete-na-
bnee/ Acesso em 01 fev. 2025.

23 Principais Avangos da Implementagao. 13/07/2023. Disponivel em:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/politicas-nacionais/ Acesso em: 21 ja. 2024



60

A partir das informagdes reunidas no quadro 4 ¢ possivel perceber as acdes que vém
sendo realizadas pelo MEC para que a BNCC seja colocada em cena nas redes de ensino
brasileiras. O que se evidencia a partir destas informagdes ¢ um cenario que carece de apoio
financeiro, formacdo continuada e articulacdo nacional.

Apesar do ProBNCC ter sido anunciado como um programa para as redes de ensino
estaduais e municipais de todo pais, a Rede Municipal de Juiz Fora ndo fez parte dele. A partir
das entrevistas realizadas como parte da pesquisa de campo deste trabalho, as quais serdo
apresentadas em um capitulo posterior, todas as coordenadoras afirmaram nao conhecer o
programa e a técnica da SE afirmou que a politica ndo chegou até¢ a Rede Municipal juizforana.

Com relacao aos materiais didaticos, estes parecem ser uma maneira efetiva pela qual a
BNCC esta chegando as salas de aula das escolas brasileiras, o que se deve a grandiosidade do
PNLD. O programa, que existe no formato atual desde 1985, tem suas origens em 1929 e se
tornou uma politica de Estado. Alinhado a Base desde 2022, em 2024 distribuiu cerca de 194,6
milhdes de exemplares a 31 milhdes de alunos da educagdo basica publica, por meio de um
investimento de R$2,1 bilhdes?*.

Ao trazer um panorama da situacdo da BNCC em ambito nacional torna-se possivel
perceber o cenario em que a politica curricular estd sendo atuada nos estados € municipios
brasileiros. E a partir deste contexto que as etapas previstas no Guia de Implementagdo da
BNCC, principal documento norteador para este processo, estao (ou nao) sendo realizadas.

O Guia tem o objetivo de orientar os profissionais que atuam na pratica, dando
materialidade a politica nas diferentes redes de ensino brasileiras. Como historiadora, trago a
perspectiva de que os documentos sdo fruto da época em que foram produzidos, resultantes de
debates e repletos da forma de pensar daqueles que os criaram.

Para Le Goff (1996) o documento ¢ um monumento, o que significa dizer que ele resulta
do esfor¢o das sociedades histdricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias. No limite, o autor afirma que ndo existe um documento-
verdade, mas que todo documento ¢ fruto da época em que foi produzido. Eles sao carregados
de perspectivas e intencionalidades, de maneira que precisam ser compreendidos como
instrumentos de poder, capazes de dar voz a determinadas ideias politicas, culturais,

econdmicas e sociais €, a0 mesmo tempo, de silenciar outras, as que ndo foram selecionadas, as

2 Investimento do MEC em livro didatico ¢ 79% maior em 2024. Disponivel em:

https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/investimento-do-mec-em-livro-didatico-e-79-maior-em-2024
Acesso em: 23 fev. 2025.
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que ndo venceram e que foram descartadas no jogo politico.

Tanto a BNCC quanto o Guia de implementagao sdo documentos curriculares que
precisam ser compreendidos nessa perspectiva, na medida em que sao possibilidades escolhidas
para a educagdo basica brasileira, ndo representando a unica forma possivel. Sendo assim,
buscar compreender a forma como a BNCC est4 sendo atuada envolve considerar o contexto e
a maneira como os sujeitos lidam com as orientacdes escolhidas para nortear o processo. Segui-
las ou ndo pode significar adesdo ou resisténcia a politica, por parte daqueles que a colocam em
pratica, de fato. Considerar essas possibilidades significa enxergar a complexidade do processo

de se colocar politicas publicas em cena.

2.3 0 CONTEXTO DE ATUACAO DA POLITICA

Para financiar atividades que apoiem a atuagcdo da BNCC nas escolas, como a formagao
de professores, a elaboragdo de materiais didaticos e a criagdo de projetos pedagogicos, os
municipios podem se valer do PAR. Trata-se de uma ferramenta de gestdo, iniciativa do
governo federal, langada em 2007 para apoiar as redes publicas de ensino. Por meio desta
politica as redes podem indicar os recursos financeiros ou técnicos que gostariam de receber, o
que acontece a cada quatro anos.

A partir da aplicacdo de um instrumento diagndstico ¢ realizado um levantamento da
situacdo educacional da rede municipal. Com base nesses dados, que devem ser langados no
Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Finangas do Ministério da Educacao
(SIMEC), ¢ realizada a elabora¢do do PAR. O plano ¢ composto por quatro dimensdes: (1)
Gestao Educacional, (2) Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar, (3) Praticas Pedagogicas e Avaliagdo e (4) Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos (Brasil, 2011).

Em 2021 teve inicio o quarto ciclo do PAR, que segue até 2024. Os recursos
provenientes dessa politica podem ser utilizados com a BNCC, na medida em que, com ela ¢é
possivel financiar a realizacdo de formagdes continuadas, eventos e a aquisi¢do de material
didatico. Pelas suas caracteristicas sistémicas e estratégicas, o PAR favorece as politicas
educacionais e a sua continuidade, constituindo-se como importante elemento na promogao de
politicas de Estado na Educacao (Brasil, 2024).

O contexto de atuagdo da BNCC conta com mudangas no Fundo Manutengao e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais (Fundeb). Com o
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objetivo de reduzir as desigualdades de recursos disponiveis para o financiamento da educacao
no pais, uma parcela da receita de impostos constitucionalmente vinculados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢ redistribuida no ambito de cada Estado, reduzindo a
diferenga entre os valores disponiveis por aluno entre as redes estadual e municipais. E a
complementacdo da Unido ao Fundo minimiza a diferenga dos valores por aluno entre as
Unidades Federadas (Observatorio Movimento pela Base, 2021).

O Fundeb, que ¢ decorrente da contribui¢dao dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
aos fundos estaduais, por meio da Emenda Constitucional (EC) n.° 108, de 2020, foi
transformado em mecanismo permanente de financiamento da educacdo basica publica. Esta
mudanga se deu em substituigdo ao formato periddico do Fundeb. O anterior havia sido
instituido pela EC n°53, de 2006, que teve vigéncia de 14 anos, entre 2007 e 2020.
Anteriormente, havia o Fundo Nacional de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado pela EC n°14, de 1996, para o
periodo de 1997 a 2006.

Com a mudanca a cobertura foi expandida para toda a educacdo bésica, incluindo a pré-
escola e o Ensino Médio, além do Ensino Fundamental, ja contemplado nas primeiras versoes.
Além disso, foi introduzido um novo sistema de distribuicdo de recursos, com uma maior
participacdo da Unido. Esta passara a dar uma contribuicdo que sobe de 10% para 23%, de
maneira gradativa, até 2026 (Brasil, 2020).

Em dezembro de 2019 foi langada a Resolugdo CNE/CP n° 2, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagao Bésica e institui
a BNC-Formacao. E, em outubro de 2020, o CNE lancou a Resolugao CNE/CP n° 1, que dispde
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da
Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores
da Educagdo Basica (BNC-Formagdao Continuada). Ambas com o prazo limite de até 2 (dois)
anos, a partir das datas de publicacdo das Resolugdes, para implantagdo (Brasil, 2019, 2020).

Assim como o processo de elaboragdo da BNCC foi criticado pela falta de didlogo com
os professores, sobretudo na versao que de fato foi homologada, trabalhos como o de Rodrigues,
Pereira e Mohr (2021) trazem criticas em relacdo aos processos que culminaram nos
documentos da BNC-Formac¢ao ¢ da BNC-Formagao Continuada, no sentido de ter havido
pouca participagdo e pouco didlogo efetivo com os professores e demais profissionais que
atuam diretamente nas escolas de educacdo bdsica brasileiras. A Associagdo Nacional pela

Formacao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE) também questiona o fato dos professores
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ndo terem protagonizado a construcdo dos referenciais de formagao. A presenga dos docentes e
de suas entidades representativas no processo de construgao do texto que se deseja normatizar
¢ inexpressiva, ou melhor, inexistente (ANFOPE, 2019).

Outro questionamento realizado por Rodrigues, Pereira e Mohr (2021) ¢ com relagdo ao
fato desses documentos ligados a Base terem sido desenvolvidos sem levar em consideracdo as
contribui¢des da comunidade académica e das associagdes profissionais e cientificas dedicadas
a pesquisas com essa tematica.

Gongalves (2020) critica as formagdes propostas pelo MEC, sob uma série de aspectos,
apontando uma verdadeira ruptura com as politicas de formacao de professores existentes no
Brasil até 2016.% Dentre eles, o foco na necessidade de dominio pelo professor do contetido e
da forma de ensina-lo, em uma perspectiva neotecnicista. Para a autora, o dialogo permanente

da educacao com outras praticas sociais ¢ desconsiderado nos textos orientadores. Nas palavras
dela:

Vé-se que o texto da BNC assume com nitidez sua repulsa aos saberes (filosoficos,
epistemologicos e politicos), que permitem conhecer a 1dgica hegemonica que orienta
e controla o mundo contemporaneo, assumindo que o papel dos cursos de formagéo
deve centrar-se apenas nos aspectos técnicos, no fazer desconectado da reflexdo e dos
horizontes que o movem, e aponta que se faz necessario um novo marco formativo
ancorado nos dominios do quanto previsto na BNCC (Base Nacional Comum
Curricular), no dominio de conhecimentos especificos da area de atuacdo do docente,
mais os saberes didaticos ‘“criativamente” dentro dos limites impostos e,
especialmente, a assuncdo da responsabilidade pelo professor de sua formacdo e a
formacdo dos alunos (Gongalves, 2020, p. 137).

Rodrigues, Pereira ¢ Mohr (2021) também criticam a descaracterizagdo da docéncia
mediante controle e padronizagao dos processos educativos. Para os autores isto se dd na medida
em que, além da formagado de professores estar sendo proposta, pela primeira vez, a partir da
ideia de competéncias, com foco no desenvolvimento de habilidades praticas, eficientes e
produtivas, busca-se apagar os projetos de formagao que até entdo vinham sendo desenvolvidos.

Para Lima e Sena (2020) a pedagogia das competéncias, como perspectiva tedrica
hegemonica nos documentos orientadores dos curriculos da Educacdo Basica e da formacgdo de
professores, significa o retorno reformulado do tecnicismo ou, como diz Freitas (2018) um
neotecnicismo, que fragiliza a formagao escolar da classe trabalhadora, ainda mais, quando esta

¢ drasticamente reduzida a aquisi¢do de dez competéncias gerais. Para os autores:

25 A BNC-Formagdo de 2019 foi substituida por uma nova regulamentag¢do. O MEC instituiu novas diretrizes para
a formagdo de professores em junho de 2024, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 4/2024, que revoga as resolugdes
anteriores de 2019 e 2020.



64

A rendigdo a pedagogia das competéncias, também expde o alinhamento, definitivo,
das politicas educacionais brasileiras, com o projeto de dominagdo do capitalismo
global. O consenso estabelecido entre os setores empresariais que conduziram as
reformas da Educagdo Bésica ¢ da formacdo de professores representa a vitdria
ideoldgica dos principios e valores do setor privado sobre os principios e fins da
educagdo publica e aceleragdo do processo de mercantilizagdo da educagdo, em todas
as suas etapas e dindmicas.(Lima; Sena, 2020, p.28)

As criticas a BNCC, especialmente no que se refere a chamada “pedagogia das
competéncias”, apontam para o carater de padronizagao do ensino, que, por meio das avaliagdes
em larga escala, privilegia o desenvolvimento de habilidades técnicas e mensuraveis voltadas
as demandas do mercado de trabalho. Nessa logica, a formagao humana ¢ relegada a segundo
plano e o processo educativo perde seu potencial critico e emancipatorio. Os resultados da
pesquisa de Felipe ef al. (2025) corroboram essa analise ao evidenciar que a implementagao da
BNCC tem promovido uma “educacdo domesticada”, centrada na adaptacdo e na
funcionalidade, em detrimento da autonomia intelectual e da formacgao integral dos sujeitos. Tal
racionalidade distancia-se de uma concepcao de educacdo como pratica social transformadora
e comprometida com a emancipa¢ao humana.

Nesse sentido, Zucchini, Alves e Nucci (2023), ao se dedicarem ao estudo da Resolugao
CNE/CP n.° 2/2019 - que define as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial de professores e institui a Base Nacional Comum (BNC-Formacao) concluem que ha um
alinhamento da nova resolug¢ao com o receitudrio neoliberal, limitando essa formacao a aspectos

técnicos e pragmaticos ajustados a uma perspectiva economicista. Nas palavras dos autores:

Fica explicito que essa resolugdo expressa uma padronizagdo das politicas para a
formacdo docente centrada em competéncias de modo a atender aos pressupostos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Entendemos também que a logica na qual
esta baseada negligencia a valorizagdo profissional como um projeto coletivo ¢ passa
a ser associada a critérios meritocraticos de desempenho individual ligados ao ideario
liberal. (Zucchini; Alves; Nucci, p. 20, 2023).

Diante disso, conforme aponta Silva (2020), a BNC-Formacgao exige que os professores
tenham um comprometimento docente ao priorizar o debate acerca das competéncias, sem
garantir, no entanto, as condigdes necessarias para o desenvolvimento da atividade educativa e
sem oferecer a valorizacdo que se espera. Desta forma, ela acaba desvalorizando o trabalho
docente e ndo contemplando aspectos como: concurso publico (estabilidade) e dedicacao
exclusiva (em uma unica escola); salarios dignos e planos de cargo e carreira; infraestrutura;
salas de aulas com menos alunos; apoio pedagogico da coordenagdo da escola; existéncia de

materiais de apoio pedagogico e tecnoldgico, entre outros.
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Para a autora, as politicas de formagao de professores atuais significam um retrocesso,
com relagcdo a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, instituida no Governo Lula e Dilma, na medida em que, ao tomarem por base as
competéncias docentes compostas por trés dimensdes: o conhecimento, a pratica e o
engajamento profissional, abandonam a questdo do trabalho docente como categoria de
formacao e valorizacao profissional. Tendo como uma das referéncias as DCN CNE/CP n° 02,
de 2015, a autora trata da importancia de haver um projeto coerente, que interligue as politicas
de formagao inicial, continuada, de valorizacdo e condigdes de trabalho docentes. Ela aponta,
ainda, para a importancia da realizacdo do diagndstico sobre as necessidades dos profissionais
do magistério e de investimento ser realizado com base nos dados do censo escolar da Educagao
Basica (Silva, 2020).

Nessa perspectiva, hd um abandono a questdo do trabalho docente como categoria de

formagao e valorizagdo profissional. Nesse sentido Silva (2020) aponta que

Ao priorizar o debate acerca das competéncias, a BNCFP secundariza a questdo do
trabalho docente e ndo aborda as dimensdes fundamentais do seu desenvolvimento e
valorizagdo, tais como: concurso publico (estabilidade) e dedicagdo exclusiva (em
uma Unica escola); salarios dignos e planos de cargo e carreira; infraestrutura; salas
com menos alunos; apoio pedagdgico da coordenacdo escola; existéncia de materiais
de apoio pedagégico e tecnoldgico, entre outros (Silva, 2020, p. 117).

As criticas que os autores apresentam aos programas vigentes apontam a lacuna no que
se refere ao desenvolvimento de agdes para aprimoramento das condigdes de trabalho dos
professores ou a adogdo de medidas legais para fazer com que estados € municipios cumpram
o disposto constitucional quanto ao pagamento do piso salarial profissional nacional incluindo
as horas-atividade necessarias ao estudo, a avaliagdo e ao aprimoramento do trabalho
pedagdgico por parte de todos os professores.

A formacao continuada dos profissionais da educagdo ¢ trazida pelo artigo 67 da
LDB/1996, que visa garantir a valorizacdo dos profissionais da educacdo, reconhecendo a
importancia do seu papel no processo educacional e estabelecendo mecanismos para assegurar
sua qualifica¢do, condi¢des de trabalho e desenvolvimento na carreira. A LDB, em seu artigo
67, define que a formacao continuada ¢ um direito e um dever do professor, tendo em vista a
necessidade de aprimoramento da pratica pedagdgica e garantir a qualidade da educacao. Ela
estabelece que os sistemas de ensino devem oferecer programas de formacao continuada aos

profissionais da educacdo, visando atualizacdo e aperfeigoamento (Brasil, 1996).
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A formagdo continuada de professores tem se consolidado como uma dimensdo
indispensavel para a melhoria da qualidade da educacdo e o fortalecimento da identidade
docente. Autores como Candau (1997), Novoa (1991, 1992, 1995, 1997, 1998, 2002, 2019,
2022), Imbernén (2009, 2010, 2011, 2011a, 2016), apontam a necessidade de repensar os
modelos formativos tradicionais, defendendo propostas mais integradas a pratica, coletivas e

reflexivas. Nas palavras de Novoa:

A formagdo de professores deve valorizar os saberes da experiéncia e a reflexdo
coletiva, situando-se no proprio espago da escola, em praticas que articulem teoria e
pratica (NOVOA, 1995, p. 25).

Nesse sentido, a formagao continuada deve ser concebida como um processo inserido
no cotidiano da escola e na realidade dos educadores, reconhecendo os multiplos saberes que
constituem a profissdo docente. Para que haja reflexao sobre a pratica, € preciso que haja espago

para que os profissionais que atuam na escola dialoguem a respeito do que fazem. Para Candau

(1997):

A formagdo continuada ndo pode restringir-se a mera atualizacdo técnica; deve
constituir-se em espaco de reflex@o critica e coletiva, que possibilite ao professor
ressignificar sua pratica (Candau, 1997, p. 61).

Em suma, a perspectiva de formagao continuada defendida neste trabalho se ancora nos
escritos de autores que tecem critica aos modelos tradicionais de formagao docente e que fazem

uma defesa da valorizagdo da pratica, da reflexdo e do trabalho coletivo na escola.
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3 0 QUE SIGNIFICA TER DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS?

Da perspectiva pos-estruturalista, podemos dizer que o
curriculo € também uma questao de poder e que as teorias
do curriculo, na medida em que buscam dizer o que o
curriculo deve ser, nao podem deixar de estar envolvidas
em questdes de poder. Privilegiar um tipo de
conhecimento ¢ uma operagdo de poder. Destacar, entre
as multiplas possibilidades, uma identidade ou
subjetividade como sendo a ideal, ¢ uma operagdo de
poder (Silva, 2002, p. 16).

Conforme ¢ destacado por Silva (2002) na epigrafe escolhida para iniciar esta sec¢do, as
decisdes em torno da constru¢do de um curriculo sdo permeadas por disputas de poder.
Compreende-se neste trabalho que os curriculos estao relacionados a defini¢ao do que deve ser
ensinado a determinado grupo de pessoas e, ainda, sob qual perspectiva isso deve ser feito.
Conforme afirma Silva (2002), para cada “modelo” de ser humano que se pretende formar, um
tipo de curriculo ¢ considerado. E conseguir que seja adotada a perspectiva em que se acredita
e defende ¢ um feito poderoso. Nesse sentido, a BNCC representa a vitoria de um projeto, dentre
diferentes possibilidades que estavam em disputa.

No universo conflituoso que se deu em torno da elaboragdo da Base, o proprio conceito
de curriculo estava em disputa. Como aponta Silva (2002) o curriculo ¢ uma invengao
discursiva, na medida em que o objeto ¢ inseparavel da trama linguistica que supostamente o
descreve. Nogodes particulares de curriculo estavam sendo confrontadas por diferentes
comunidades epistémicas, com diferentes constitui¢des de sentido a respeito do seu significado.
As divergéncias se deram a respeito do que ¢ considerado importante de ser ensinado em cada
area do conhecimento e também com relagdo a funcdo, a abrangéncia, ao carater prescritivo, ao
carater unificado, entre outras questdes. Estas revelaram diferentes perspectivas sobre o que
deveria ser selecionado para compor as diretrizes.

As defini¢des curriculares sdo pautadas, sobretudo, por sele¢des. As tomadas de decisao
e as escolhas inerentes ao processo de elaboracdo de um documento curricular sdo disputadas
por diferentes grupos de interesse, o que gera tensdes e embates entre eles. Os diferentes
contornos que os curriculos assumem estdo relacionados diretamente com o ponto de vista
daqueles que o pensaram, com as escolhas que os representam. Os curriculos, entdo, ndo podem
ser compreendidos descolados do seu carater de historicidade, que envolve o contexto politico
e socio-cultural, em uma perspectiva macro e, ainda, o carater de subjetividade daqueles que o

produziram.
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No caso da BNCC, um documento orientador para os curriculos de toda a rede basica
de ensino brasileira, ha uma tensao presente desde a sua homologagao, fruto do processo de
elaboragdo, que culminou com a apresentacao de uma versao final, diferente daquela construida
até a segunda versao do documento, com a participagdo da comunidade académica. Desta
forma, ndo foram respeitadas as escolhas daqueles que participaram de forma democratica do
processo de construgdo curricular e, a tensdo inerente ao processo de formulagdo da politica
acabou por se transformar, grosso modo, em uma recusa ao documento publicado. Este contexto
conturbado, de disputas, ¢ abordado por Linhares (2016), que analisa o processo de elaboracao
da BNCC em referéncia ao contexto politico mais amplo no qual esse processo vem sendo
gestado, as diversas vozes que nele se manifestaram e os desafios de orquestrar essas vozes
na redacdo da segunda versdo preliminar do documento da Base e, também, por Almeida
(2024), que investigou a forma como se deram os processos de construgdo das primeiras versdes
da BNCC na 4rea de Historia.

A recusa ao documento, fruto do seu conturbado percurso de elaboracao reverberou na
producdo académica, que traz grande oposicdo a BNCC. As teses, dissertacdes, artigos e
trabalhos apresentados em congressos, desde 2015, se opdem ao documento homologado ¢ a
politica de maneira geral, em sua grande maioria. A resisténcia a Base se relaciona,
principalmente, ao carater verticalizado do documento, que sofreu fortes influéncias de
organismos internacionais € interesses empresariais € com uma minima participa¢do daqueles
que atuam nas escolas no seu processo de elaboracdo. Sendo assim, a autonomia das escolas
em torno da decisdo acerca do que deve ser ensinado ¢ abalada, assim como o protagonismo

dos professores. Nas palavras de Linhares (2016):

em fungdo da concepgdo de autonomia das escolas e dos professores na defini¢dao do
que ¢ como ensinar e do necessario respeito as diferencas, tanto aquelas que se referem
a caracteristicas regionais das redes de ensino, quanto aquelas que dizem respeito aos
professores, professoras e estudantes. Os argumentos contrarios a existéncia de uma
base comum para os curriculos se constroem, em geral, em torno da afirmagéo dessas
diferencas como constitutivas do proprio cenario educacional e da compreensao do
curriculo como acontecimento, como permanente processo de construcdo, que se
faz pelo protagonismo dos atores do contexto escolar (Linhares, 2016, p. 64).

Ter uma diretriz curricular nacional, com carater mandatdrio, como ¢ a BNCC, significa
ter um discurso vencedor, que orienta o que deve ser ensinado nas diferentes redes de ensino
brasileiras. Além do alinhamento das propostas curriculares estaduais e municipais as outras

politicas educacionais também estao sendo norteadas pela Base. Sendo assim, determinado tipo
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de conhecimento, de identidade, esta sendo privilegiado por meio do que vem sendo
apresentado como politica publica.

Elizabeth Macedo percebe o curriculo como pratica educativa e politica. Nesse sentido
a autora o considera como algo que vai além do que seria uma listagem de contetidos ou
habilidades orientadoras para o trabalho dos professores em determinada drea do conhecimento.
Para a autora, o curriculo ¢ um discurso normativo que define o que deve ser reconhecido como
conhecimento e que, muitas vezes, impde limitantes sobre diferencas culturais e subjetividades
(Macedo, 2014).

Em um artigo produzido em 2016 a autora problematiza o fato de ter sido criada a
necessidade de uma base nacional comum curricular, como parte de uma busca por hegemonia
de determinado discurso politico. A autora questiona a expansao desse discurso relacionado a

promogao de uma educacdo de qualidade. Nas palavras dela:

O que me pergunto agora €, portanto, como nos, que temos o espago da escola em
nossos coragdes, também temos produzido discursos que ajudam a hegemonizar o
vinculo (inexoravel) entre base nacional curricular comum e uma educagdo de
qualidade (Macedo, 2016, p. 49).

Em contraposi¢@o ao carater de centralidade da BNCC, a autora defende a centralidade
da escola como locus privilegiado do fazer curricular. A partir de uma comparacdo com a
centralizacdo curricular em nivel nacional, na Australia, e com o Common Core estadunidense,
a autora apresenta estudos ressaltando que também ha contraposi¢do de estudiosos da area de
curriculo, nesses paises, a centralizagdo curricular e a sua relagdo com a avaliagdo. Esses
estudos revelam que nos contextos de centralizagdo as desigualdades tém aumentado, em vez
de diminuir (Macedo, 2016).

A discussdo acerca da democratizacdo da escola publica brasileira, conforme afirmam
Gabriel e Ferreira (2012), envolve um terreno ‘contestado’ onde sentidos em disputa
configuram as demandas de diferentes grupos sociais envolvidos nesse debate. A autora fala
em verdadeiras lutas por hegemonia, langadas por meio das disputas curriculares.

Nesse sentido o curriculo deve ser percebido ndo como um documento que tem carater
de neutralidade, mas como uma pratica discursiva que produz significado e ¢ reformulado nos
diferentes contextos escolares. Conforme destacam Lopes e Macedo (2011) essas
reformulacgdes sdo sempre marcadas por disputas culturais e ideoldgicas. As autoras afirmam,
ainda, que cada nova definicdo ndo ¢ apenas uma nova forma de escrever o objeto curriculo,

mas parte de um argumento mais amplo no qual a defini¢cdo se insere. Os sentidos sdo sempre
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parciais e localizados historicamente.

No movimento de buscar compreender o que significa ter diretrizes curriculares
nacionais e atuar com elas nas escolas, estabelego um didlogo com os estudos do cotidiano
desenvolvidos por Michel de Certeau (1998), que, ao tratar do que acontece na escola, ndo faz
uma separacgdo entre ela e os contextos de vida dos sujeitos. Esta perspectiva considera os
contextos cotidianos que constituem os sujeitos em suas redes de subjetividades e se dedica a
explorar a articulagdo entre eles.

Nesse sentido Lopes e Macedo (2011) dizem da interligagdo entre os acontecimentos
que se ddo nos diferentes contextos em que os sujeitos que atuam nas escolas estdo inseridos.
Pensar o curriculo nessa perspectiva envolve considera-lo como fruto das praticas dos sujeitos

e dos acontecimentos que envolvem a escola, de maneira geral. Nas palavras das autoras:

Com esse arcabougo se constroi um dos argumentos principais dos estudos nos/ dos/
com os cotidianos: os conhecimentos, em sentido amplo, sdo tecidos em redes
constituidas na inter-relacdo complexa de diferentes contextos. Qualquer
acontecimento que se passe na escola e, os eventos curriculares sdo alguns deles, ndo
¢ produzido apenas na escola ¢ nem fica a ela restrito. Ele intercepta um enorme
contingente de contextos trazidos para a escola pelos diferentes sujeitos que a
frequentam e passa a fazer parte dos outros contextos em que esses sujeitos se
constituem. Nesse sentido, Alves defende que vivemos dentrofora das escolas ao
mesmo tempo. Em outras palavras, defende ndo existir dentro e fora, porque a pratica
social ¢ inclusiva. (Lopes; Macedo, 2011, p. 161)

Assim, para os estudos nos/ dos/ com os cotidianos, o curriculo ¢ compreendido como
aquilo que ¢ praticado pelos sujeitos nos espacostempos em que se esteja pensando a formacao.
Essa pratica engloba, no entanto, conforme ressaltam as autoras supracitadas, todos os multiplos
contextos em que os sujeitos sdo constituidos como redes de subjetividades (Lopes; Macedo,
2011).

Atuar na escola em um contexto em que hd uma diretriz curricular nacional, que,
conforme as criticas, faz a reducdo do curriculo a aprendizagem de competéncias, tendo,
inclusive, feito a supressao de contetidos criticos; apresenta uma perspectiva de centralizagdo e
controle, além de ter sido construida a partir da auséncia de didlogo democratico e, ainda,
promover o silenciamento das diferengas e desigualdades, significa produzir determinados tipos
de resisténcia. Proponho uma tentativa de compreender este cendrio por meio dos escritos de
Certeau (1998) e de alguns conceitos importantes trazidos pelo autor.

O conceito de estratégia desenvolvido por ele se relaciona com as estruturas de poder e

com as instituicdes que detém controle sobre o espago, o tempo e o discurso social. Nesse
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sentido, podemos denominar o estabelecimento de diretrizes curriculares pelo governo federal
como parte das estratégias organizadas, dentro do projeto de educacdo que se pretende para o
Brasil.

Para lidar com as estratégias, os sujeitos, em seus cotidianos, operam com o que o autor
chama de taticas improvisadas, que sdo formas de resistir, de subverter e de reinventar as regras
impostas pelas instituigcdes. Uma dessas taticas ¢ a bricolagem, que consiste em usar, com
astucia, os meios disponiveis, por vezes de maneira desviada, improvisada, para responder a
uma situacdo. A bricolagem ¢ uma forma de fazer criativo com os recursos disponiveis
(Certeau, 1998).

Acredito que, em um cenario em que € preciso atuar com uma diretriz curricular
nacional, que tem carater mandatorio e pontos de critica importantes, os sujeitos precisam
transformar e reinventar os significados das praticas cotidianas a partir daquilo que tém a
disposi¢do. E desta forma que, a meu ver, eles conseguem atuar com a politica e criar

possibilidades no cotidiano escolar.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O sistema educacional brasileiro, composto pelo Ensino Superior ¢ pela Educacao
Basica (Educagdao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio), tem suas diretrizes
organizadas por meio das politicas publicas. Estas sdo formuladas a partir do didlogo com a
sociedade civil, por meio de processos de escuta e de participacao da comunidade escolar, além
de conselhos e de entidades do setor privado. O objetivo com a elaboragdo delas ¢ garantir os
direitos dos cidaddos, que estdo previstos nas principais legislagdes federais, como a CF/1988
e a LDB/1996. Algumas politicas sdao denominadas de politicas de Estado, uma vez que sdo
garantidas pela CF/1988 e ndo sofrem alteracdo quando acontece uma alternancia de poder e,
as outras, de politicas de governo, quando a sua continuidade estd atrelada a atuagdo de
determinado politico ou grupo politico.

As motivagdes para o desenvolvimento de politicas publicas na area da educacdo sdo
variadas e t€m sua origem nas demandas da sociedade. De maneira geral, elas estdo ligadas a
superagao das desigualdades educacionais, a ampliagdo do acesso a educagao; ao oferecimento
de uma educacdo de qualidade, a alfabetizacdo, ao combate a evasdo escolar, a ampliacdo do

uso das Tecnologias Digitais de Informagao e Comunica¢do (TDIC) nas escolas, entre outras.
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As informagdes necessdrias para a compreensdo do cendrio brasileiro e a posterior
elaboragdo de politicas sao obtidas por meio de pesquisas como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), realizada de forma continua pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Por meio desta, inclusive, ¢ realizado o levantamento de
informagdes basicas para o estudo do desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Outra
importante pesquisa anual que tem o objetivo de fazer um levantamento sobre as escolas
brasileiras ¢ o Censo Escolar, que € coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e realizado nas escolas publicas e privadas.

Ha, também, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), criado em 2007,
que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagdo, sendo desenvolvido por meio de
um conjunto de avaliagdes externas em larga escala do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Basica (Saeb), de questiondrios socioecondmicos e de pesquisas nas escolas e
comunidades escolares.

Como principal legislagao orientadora da educacao no Brasil, a LDB/1996 estabeleceu
a criagdo do PNE, que traz dez diretrizes e vinte metas para a politica educacional. Sancionado
pela Lei n° 13.005/2014, o plano tem vinculagdo de recursos para o seu financiamento ¢ esta
sendo colocado em pratica por meio da cooperagdo federativa entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Entre suas diretrizes estdo a superacdo das desigualdades
educacionais com €nfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de
discriminacdo, a erradicacdo do analfabetismo e a universalizagdo do atendimento escolar. O
plano teve sua vigéncia ampliada até 31/12/2025.

Com base nos planos e documentos orientadores mencionados ¢ que as politicas
publicas educacionais brasileiras sdo elaboradas. Para colocé-las em cena, tendo em vista o
regime federativo brasileiro, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
atuar em regime de colaboragcdo cabendo aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adog¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas, a partir das suas competéncias.

Contudo, apesar de serem orientados pelas mesmas politicas publicas, os processos
acontecem de maneiras diferentes, por conta dos diversos contextos e diferentes sujeitos que
atuam neles. Estes acabam influenciando para que as politicas cheguem de maneira especifica
as redes de ensino e as escolas. Nesse sentido, ¢ importante que seja compreendida a atuagao
dos sujeitos que lidam com as politicas, considerando a complexidade do seu processo de

atuacao.
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Conforme afirma Arretche (2001), o contexto de atuagdo influencia nos resultados ao
se colocar uma politica publica em pratica, de maneira que, em contextos diferentes, uma

politica pode ter resultados diferentes. Para a autora:

¢ grande a distancia entre os objetivos e o desenho de programas, tal como concebidos
por seus formuladores originais, e a traducdo de tais concepgdes em intervengdes
publicas, tal como elas atingem a gama diversa de seus beneficiarios e provedores.
(Arretche, 2001, p. 45).

As politicas ptblicas sdo constituidas a partir de decisdes tomadas em diversas camadas,
que as vezes sao hierarquicas e as vezes paralelas. Estas sdo tomadas pelos sujeitos que lidam
diretamente com as politicas ao longo de suas trajetdrias, a partir das escolhas que precisam
realizar a todo o tempo. Sendo assim, conforme Ball e colaboradores (2021) afirmam, o produto
do processo de atuagdo sempre ¢ algo especifico, diferente daquilo que estava escrito no texto.

Sendo assim, buscar entender a atuagdo dos coordenadores pedagdgicos frente a BNCC
envolve levar em consideragdo as decisoes tomadas por eles, indo além da analise da simples
execucdo do que esta previsto, do que foi formulado. Com isso, 0s aspectos que envolvem as
condi¢des de trabalho, a sua organizagado, as situa¢des de burocratizacdo, de precarizagdo e de

sobrecarga precisam ser levadas em consideragdo.

3.2 APERSPECTIVA TEORICA DE STEPHEN BALL E COLABORADORES

[...] a atuacdo da politica é mais uma vez uma tentativa
de escapar do confinamento da teorizagdo modernista
arrumada, ordenada e agradavel, focada particularmente
na noc¢do de implementacdo. E eu queria apagar
implementa¢do da linguagem da pesquisa em politica,
fazer disto um paria por causa das suposigdes
epistemologicas, empiricas e tedricas que o termo carrega
consigo. A politica ¢é “implementada” ou a
“implementacdo” falha, a politica ¢ fixada no texto, algo
que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a
“implementa”, ou ndo. O que eu queria fazer era
substituir isto com a no¢do de atuagdo e ver a atuacdo, de
um lado, como um processo criativo, no qual o produto
do processo de atuacdo ¢é algo diferente daquilo que
estava escrito no texto (Ball, 2021, p.8).

O trecho da epigrafe escolhido para iniciar esta se¢do pertence a uma entrevista

concedida por Stephen J. Ball, em 2016, intitulada “Uma analise de sua contribuicao para a
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pesquisa em politica educacional”®®. Ao tratar da complexidade do processo de se traduzir
politicas em praticas, o pesquisador fala do incomodo que tem com relagdo a expressao
“implementagdo”, por conta do sentido que ela carrega de agao mecanica, descolada da escrita
e do planejamento daquilo que deve ser implementado.

Em outra entrevista, anterior, concedida a Mainardes ¢ Marcondes (2009), Ball define
o termo “enactment”’, como “atuacdo”, para dizer que o ator politico lida com um texto que
pode ser apresentado/representado de diferentes formas. Para o autor, lidar com as politicas ¢
algo relacionado com interpretagdo e criatividade.

Ball, Maguire e Braun (2021) defendem a ideia de que as politicas sdo interpretadas e
materializadas de diferentes e variadas formas, a depender dos contextos. Estes sdo compostos
por diferentes sujeitos, responsaveis por trazer o que esta no texto para a pratica, a partir de
aspectos individuais, que os autores relacionam a criatividade. Este conceito para eles pode ser
compreendido a partir da relacdo com as decisdes que precisam ser tomadas pelos sujeitos que
atuam com as politicas, as quais dependem dos contextos, das condi¢des de atuacao e da sua
propria interpretagdo a respeito do que deve ser feito. Ele esta relacionado a capacidade dos
sujeitos tomarem decisdes diante do inesperado.

Na obra supracitada, os autores defendem a concepg¢do de que as politicas ndo se
restringem a um processo de implementacdo, mas sdo efetivamente atuadas no cotidiano
escolar. Dessa forma, contrapdem-se a dicotomia entre politica e pratica, ao afirmarem que as
politicas sdo construidas na pratica. Para sustentar essa perspectiva, apresentam um estudo de
caso realizado em quatro escolas, no qual evidenciam que o envolvimento dos atores
educacionais ultrapassa a mera execucao de reformas. De acordo com os autores, os sujeitos
investigados estavam engajados em processos, disputas e negociagdes acerca dos significados
atribuidos a determinadas politicas, das possibilidades de agao pratica e das formas pelas quais
tais interpretacoes poderiam ser continuamente construidas e reconstruidas. Conforme
destacam, as politicas foram “personalizadas” e se encontravam ativamente implicadas na
construcdo e reconstru¢do das identidades profissionais de diversos atores envolvidos (Ball;
Maguire; Braun, 2021, p. 22).

Sobre o que significa interpretar as politicas, Ball, Maguire e Braun (2021) apresentam

26 Avelar, M. (2016). Entrevista com Stephen J. Ball: Uma analise de sua contribuigdo para a pesquisa em politica
educacional. (translated version). Originally published as: Interview with Stephen J. Ball: analyzing his
contribution to education policy research. Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 24(29) Archivos Analiticos
de Politicas Educativas, 24(24). http://dx.doi.org/10.14507/epaa.24.2368
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uma conceituacao a respeito dos termos interpretacdo e tradugdo. Para os autores, interpretar o
texto das politicas envolve questionar O que essa politica espera de nos?, O que ela esta
exigindo que nos fagamos? Este movimento geralmente ¢ realizado por atores com cargos de
autoridade como diretores, inspetores e coordenadores. J& a expressdo traduzir as politicas esta
relacionada a série de processos que sdo realizados para transformar estas expectativas em um
conjunto de praticas. Nesse sentido, a traducdo estaria relacionada a agdes realizadas com o

intuito de buscar significar o texto a luz de determinada realidade. Nas palavras dos autores:

[...] elas podem envolver coisas como um treinamento no ambiente de trabalho, a
formacdo continuada profissional, encontros, elaboracdo de documentos internos,
departamentos trabalhando juntos para produzir um plano curricular, ou avaliar
procedimentos... Todos os tipos de atividades, todos os tipos de praticas, que pegam
aquelas expectativas e as transformam em algo que seja trabalhavel, factivel e
atingivel. (Ball, Maguire e Braun 2021, p.8).

Ball e Bowe (1992) propdem uma analise das politicas publicas a partir da ideia de que
elas sdo desenvolvidas em um ciclo continuo, com trés contextos principais: o Contexto da
Influéncia, o Contexto da Producao de Texto e o Contexto da Pratica. Esses contextos estao
inter-relacionados, de maneira que apresentam arenas, lugares e grupos de interesse e cada um
deles envolve disputas e embates. Eles também ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial
e ndo sdo etapas lineares (Bowe et al., 1992).

O Contexto da Influéncia ¢ aquele em que as politicas publicas sdo iniciadas e onde ha
a construcdo dos discursos. Isto se da por meio das disputas entre os grupos de interesse a
respeito da defini¢do das finalidades sociais das politicas de educagdo e do que significa ser
educado. Esse contexto ¢ composto pelas redes sociais dentro e em torno de partidos politicos,
do governo (MEC) e do processo legislativo.

O Contexto do Texto ¢ o lugar onde os textos politicos sdo produzidos e articulados com
a linguagem do interesse publico mais geral. Conforme afirma Mainardes (2006), os textos
politicos representam a politica, que se ddo em diferentes arenas, que perpassam os textos
legais, oficiais e politicos, comentarios formais ou informais sobre estes; pronunciamentos;
videos; panfletos e revistas.

O Contexto da Pratica ¢ aquele onde a politica estd sujeita a interpretacdo e recriagao,
isto €, o lugar onde ela produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancgas e

transformagdes significativas na politica original. A secretaria de educagao e as escolas, locais
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de atuacdo dos profissionais da educacdo, sdo as arenas em que ele acontece, por meio da agao
dos professores, coordenadores, diretores e técnicos das secretarias.

Esta abordagem formulada pelo socidlogo Stephen Ball e por colaboradores vem sendo
utilizada em vérios paises por pesquisadores, para analisar o campo de politicas sociais e
educacionais, buscando compreender como elas sdo formuladas e atuadas em diferentes
contextos.

Para Mainardes (2006), o contexto em que as politicas sdo colocadas em cena,
denominado de Contexto da Pratica pela abordagem do Ciclo de Politicas de Ball, pode ser
considerado um micro-processo politico. A complexidade inerente a ele permite que se
identifique, a0 mesmo tempo, a existéncia de contextos de influéncia, de producao de texto
(escrito ou ndo) e da pratica.

Analisar uma politica publica envolve levar em considera¢do a sua complexidade e
aquilo que acontece nos niveis macro e micro. Conforme destaca Mainardes (2006) sobre os

estudos de Ball e Bowe?:

Os autores indicam que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formagéo
do discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que os profissionais que atuam no
contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve
identificar processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro
e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (Mainardes, 2006, p. 4).

De acordo com Ball e Bowe (1992) o contexto da pratica € onde a politica esta sujeita a
interpretagdo e recriacdo e onde ela produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformagdes significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave
¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da
pratica), mas estdo sujeitas a interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas”.

Este trabalho pretende compreender uma politica curricular, tendo como foco o
momento em que ela ¢ colocada em préatica. Eleger essa etapa como central significa considerar
a complexidade e a dinamicidade que a caracterizam e, também, que as politicas sdo
(re)interpretadas, (re)articuladas e ressignificadas, tomando contornos diferentes dos originais

de sua producao.

27 Ball, S.J.; Bowe, R. Subject departments and the “implementation” of National Curriculum policy: an overview
of the issues. Journal of Curriculum Studies, London, v. 24, n. 2, p. 97-115, 1992.
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Investigar a forma como se dé atuagdo de uma politica publica de abrangéncia nacional
envolve levar em consideragdo dois pontos importantes, a saber: as especificidades dos
diferentes contextos brasileiros e a agdo critica e criativa dos sujeitos que atuam na burocracia
estatal em cada um deles. Por meio da agdo desses sujeitos a trajetoria da politica assume
contornos unicos, conferindo um carater dinamico aos documentos formulados.

Estes pontos se configuram em importantes categorias que serdo utilizadas para analisar
o processo de atuagdo da BNCC neste trabalho. De um lado, marcadas por escolhas e
negociacdes, as agdes dos coordenadores estdo relacionadas a subjetividade e, logo, dizem
respeito ao processo formativo, as crengas e as perspectivas dos profissionais, fazendo-se
impossivel a separagdo dos ambitos privado e profissional. Por outro, as condigdes em que a
atuacao se da interferem diretamente nas possibilidades de a¢ao dos sujeitos, influenciando os
diferentes contornos que a politica assume.

Nesta pesquisa optamos por dar centralidade aos coordenadores pedagogicos, capazes
de, por meio de suas agdes, influenciar o contorno que as politicas publicas assumem nas
escolas. Estas s3o o seu ambito de atuagdo e sdo eles que levam muitas das politicas publicas
para o seu interior. A coordenacao pedagdgica, principalmente por meio das reunides mensais
que participam na secretaria de educag¢do, acompanham processos decisorios, realizam
formagdes e estdo presentes em discussdes acerca das politicas e de projetos a serem
desenvolvidos na rede de ensino municipal.

Nas escolas, eles realizam um trabalho pedagégico, de planejamento, formagdo e
orientacdo dos professores, além do atendimento pedagdgico aos alunos e as suas familias, nas
escolas. Quando as familias procuram as escolas, os coordenadores pedagdgicos sdo os
funcionarios que as atendem, antes mesmo dos professores. Torna-se evidente, entdo, a
importancia desses sujeitos frente ao que acontece nas instituicdes de ensino, frente as politicas
educacionais.

Os estudos de Stephen Ball (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball; Bowe, 1992; Ball, 1994) tem
destaque nas investigacdes sobre politica educacional brasileira, sobretudo, a partir da
abordagem do Ciclo de Politicas, que tem como foco o estudo da trajetoria das politicas, por
meio dos contextos de influéncia, da produgdo dos textos, da pratica, dos resultados/efeitos e
da estratégia politica. Esta abordagem consiste em uma proposta de analise, tendo como eixo
central o entendimento de que as politicas educacionais ndo sdo produzidas de maneira isolada
ou unilateral, mas a partir de uma circularidade com potencial para articular os discursos

elaborados em diferentes contextos e por diferentes atores sociais.
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Por meio da Teoria da Atuacdo Politica desenvolvida por Ball e colaboradores (2021),
as possibilidades de reflexao a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas foram ampliadas,
sobretudo com relacao ao contexto da pratica, uma vez que ela se dedica a essa fase. Ela propoe
um olhar sensivel para a etapa da pratica e para os sujeitos que nela atuam. Conforme afirmam
Lopes e Macedo (2011), a teoria da atuagdo de Ball avanga no questionamento a verticalidade
das politicas e visa superar o papel de origem conferido ao contexto de influéncia global na
abordagem do ciclo de politicas. Segundo as autoras, nesse sentido, a politica “comeca” em
diferentes pontos, assume diferentes trajetdrias e pode ser formulada inclusive nas escolas.

Ball, Maguire e Braun (2021) ao apresentarem o conceito de “criatividade” para tratar
das escolhas realizadas pelos sujeitos que atuam nas politicas diante das diferentes situagdes
vivenciadas, falam do improviso para se remeter as agdes realizadas por estes sujeitos. Os
improvisos sdo realizados a partir da criatividade e s3o centrais no processo de atuacdo das
politicas.

Ball e seus colaboradores (2021) se dedicaram a tratar dos aspectos relacionados ao
processo de colocar as politicas em pratica, problematizando o que ¢ inerente a recriagao do
texto das politicas. Para os autores a realizacdo desse processo se da a partir da especificidade
de cada contexto e da criatividade dos sujeitos, que interpretam e materializam as politicas de
diferentes e variadas formas. Com o intuito de refletir sobre todo esse processo algumas

questoes sao colocadas pelos pesquisadores:

Como individuos e grupos de atores diferentes interpretam e atuam a politica em
contextos especificos de multiplas demandas de politicas, dados os recursos
disponiveis para eles? Como ¢ de que maneira fatores socioculturais, histdricos e
contextuais afetam as maneiras pelas quais as escolas atuam as politicas? E assim,
como diferengas entre escolas podem ser explicadas na atuagdo das politicas? (Ball;
Maguire; Braun, 2021, p. 25).

Os autores consideram que os desafios e situagdes que envolvem a viabilidade de
recursos e infraestrutura limitada acabam criando situagdes especificas e dando contorno tinico
as politicas. Para investigar a forma como os individuos interpretam as politicas, os autores
também levam em consideracdo os fatores socioculturais, histéricos e contextuais, além de

considerar as diferengas entre as escolas.
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3.3 A COORDENACAO PEDAGOGICA E A ATUACAO COM A POLITICA CURRICULAR

As interpretagdes e traducdes realizadas pelos sujeitos que atuam com as politicas, no
cotidiano, sdo consideradas centrais por Ball, Maguire e Braun (2021), uma vez que, a partir
delas e das condi¢des contextuais que as influenciam, elas sdo colocadas em pratica. Os autores
usam a expressao “as formas rotineiras e banais como as politicas sao colocadas em a¢ao” (Ball;
Maguire; Braun, 2021, p. 204) , para falar sobre o fato de que grande parte do policy enactment
(a atuacdo das politicas na escola) acontece de maneira incorporada as atividades do dia a dia,
sem que pareca algo “extraordinario” ou separado do funcionamento normal da instituigao.

Sendo assim, a atuacao com as politicas acontece de maneira a ultrapassar os momentos
formais ¢ visiveis, como reunides de formacdo ou anuncios de mudancgas curriculares, e
envolvem as pequenas praticas cotidianas, isto é, a maneira como professores preenchem
planejamentos, corrigem trabalhos, selecionam conteudos, organizam horarios, registram
avaliagdes, por exemplo. E a partir dessas a¢des rotineiras e aparentemente banais que as
politicas realmente “ganham vida” e se consolidam no cotidiano escolar.

Para compreender a atuagdo dos coordenadores pedagdgicos em torno da BNCC
acredito que seja preciso conhecer as atribuigdes, acdes e condi¢des de trabalho, que constituem
o seu fazer pedagogico.

A partir da pesquisa desenvolvida por Placco, Almeida e Souza (2011) € possivel ter um
panorama acerca das atribui¢cdes dos coordenadores pedagogicos. Eles tém como atribuigao
realizar o acompanhamento do processo ensino-aprendizagem, auxiliando na identificacdo de
necessidades e na busca de solugdes para os desafios enfrentados pelos alunos e professores.
Eles também sdo responsaveis pela realizagdo de formagdo continuada, tendo que organizar e
acompanhar atividades com esta finalidade para os professores, visando a atualizagdo
profissional e a melhoria da pratica pedagdgica.

Além disso, o coordenador pedagdgico deve realizar articulagdes com a equipe escolar,
de maneira a promover a comunicacdo e a colaboracdo entre professores, direcdo, pais € outros
profissionais da educagdo. E também fungdo da coordenacdo pedagodgica a realizacio de
atividades de monitoramento e avaliagdo, de maneira a acompanhar e avaliar o
desenvolvimento dos alunos e propor agdes de melhoria e intervencao.

A coordenagdo pedagdgica também deve cuidar do planejamento e organizag¢do das
atividades pedagdgicas, auxiliando na elaboracdo de projetos e propostas que visem o

desenvolvimento da escola. Por fim, os coordenadores devem realizar a mediacao de conflitos
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no ambiente escolar, buscando solucdes para eles e, ainda, realizar articulagcdo com a Secretaria
de Educacao (Placco, Almeida e Souza, 2011).

A grande quantidade de atribuigdes torna possivel perceber a complexidade envolvida
na atuacdo deste profissional, que lida com diferentes sujeitos no dia a dia, em diferentes
situacdes. As configuracdes em que essas acontecem variam conforme os diferentes contextos
de atuacgao.

Conforme colocam Placco, Souza e Almeida (2012), apesar de existir um conjunto de
funcdes tradicionalmente realizadas pela coordenagdo pedagogica, trata-se de um sujeito
historico, determinado por diferentes configuragdes da fungdo que exerce — configuragdes que

decorrem, principalmente de trés pontos, a saber:

- daestrutura oficial, o que chega do instituido legal para o coordenador e como
o coordenador absorve esse instituido para exercer sua fungéo;

- daestrutura da escola: como a organizagdo da escola interfere no trabalho
da coordenagdo e como o coordenador se posiciona para atender a essa
organizagio;

- dosentido que o coordenador confere as atribui¢des que lhe sdo feitas. (Placo;
Souza; Almeida, 2012, p.757).

Sendo assim, para buscar compreender a forma como os coordenadores atuam com as
politicas publicas, ¢ preciso considerar toda a diversidade e especificidades mencionadas.
Conforme mencionam as autoras na obra acima, a coordenacao pedagogica desde os anos 2000,
foi instituida para todas as escolas das redes de ensino brasileiras, que participaram da pesquisa
realizada por elas. Com relagdo as atribui¢des desses profissionais, elas sdo definidas pelas
legislagdes estaduais e/ou municipais (Placo; Souza; Almeida, 2012).

Na Rede Municipal de Juiz de Fora, ha atribuicdes especificas, que competem ao
Coordenador Pedagbgico. Elas estdo reunidas em uma resolucdo, que dispde sobre a
organiza¢do e o funcionamento das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Juiz

de Fora e da outras providéncias (Juiz de Fora, 2019):

Art. 20. A atuag@o dos coordenadores pedagdgicos devera se dar em parceria com a
direcdo escolar e estd organizada a partir das dimensdes politico-institucional,
pedagodgica, pessoal e relacional, construindo coletivamente o Projeto Politico
Pedagégico da unidade escolar e exercendo lideranga perante o corpo docente,
orientada por principios éticos, com equidade e justica. § 1° A dimensdo politico-
institucional exige que o coordenador pedagdgico se identifique com uma fungéo
politica, mais do que meramente técnica dentro da unidade escolar, em defesa da
mobilizagdo de todos os profissionais da escola para que a institui¢do de ensino
cumpra sua fun¢@o de transformag@o social. § 2° A dimensdo pedagdgica exige que o
coordenador pedagoégico cumpra e fagca cumprir o Projeto Politico Pedagdgico,
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mobilizando a unidade escolar em prol da aprendizagem de todos os estudantes,
através da promocao da formagdo continuada aos docentes. § 3° A dimensdo pessoal
e relacional exige que o coordenador pedagdgico atue como mediador dos processos
de formagdo dos docentes e discentes, mantendo-se, também, atualizado sobre os
diferentes conhecimentos sobre educagéo, escola, curriculo, processos de ensino e
aprendizagem. § 4° Cabe ao coordenador buscar a melhor forma de se expressar,
mediando, de forma imparcial, a construcdo de solucdes alternativas em didlogo com
todas as partes interessadas, demonstrando capacidade de escuta ativa e argumentagao
(Juiz de Fora, 2019, p.5).

O artigo 20 destaca o carater politico da atuacao do coordenador, tratando, sobretudo,

dos aspectos relacionais que perpassam a sua atuagao profissional. Ja os artigos 21 e 22 tratam

de aspectos praticos do cargo relacionados ao exercicio do publico:

Ja o artigo 23,
detalhada:

Art. 21. O mimero de coordenadores pedagdgicos por unidade escolar serad
estabelecido tendo como referéncia o nimero de turmas da escola, de acordo com o
Anexo Unico desta Resolugio.

Art. 22. O coordenador pedagdgico, detentor de segundo cargo de professor, ndo
podera assumir os dois cargos na mesma unidade escolar, salvo se em turnos distintos
de forma que nio seja responsavel pela coordenagdo no seu turno de regéncia (Juiz de
Fora, 2019, p.5).

com seus vinte e oito incisos trazem as suas atribuicdes de maneira

Art. 23. Sdo atribui¢des do cargo de coordenador pedagdgico: I - Atuar, em todas as
suas atribui¢des, em didlogo e parceria com a dire¢ao escolar; I - Dedicar tempo ao
processo de formacdo continuada e em contexto para a utilizagdo de novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo, enquanto recursos importantes para o cumprimento de
todas as suas atribui¢des; III - Coordenar o processo de claboragdo, atualizagdo,
execugdo e avaliagdo do Regimento Escolar e do Projeto Politico Pedagogico; IV -
Desenvolver ac¢des de integragdo dos sujeitos que fazem parte do processo de ensino
e aprendizagem, estabelecendo, de forma saudavel, as relagdes interpessoais; V -
Promover a integracdo entre escola, familia, comunidade; VI - Articular o processo
de formacao continuada na unidade escolar, discutindo com o grupo de profissionais
a pratica pedagogica, bem como os desafios enfrentados no cotidiano escolar; VII -
Incentivar e articular o processo de formagdo continuada de toda equipe de
profissionais da unidade escolar, no que diz respeito ao uso de novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, visando garantir dos direitos de aprendizagem dos
estudantes. VIII - Contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento
profissional do professor, viabilizando que seja realizada uma reflexdo sobre a propria
pratica docente, articulando novos conhecimentos a sua pratica, proporcionando
mudangas e transformagdes; IX - Oferecer orientagdo ¢ assisténcia aos professores nas
dificuldades que enfrentam no cotidiano escolar, mantendo com eles um
relacionamento proéximo em um ambiente de colaboracdo e respeito mituo; X -
Mobilizar todos os profissionais da escola e os responsaveis para a discussdo politica
da pratica pedagdgica, cujo mote sera a definicdo da qualidade educacional que
responda aos interesses dos estudantes da unidade escolar; XI - Criar condi¢des de
transformagdo da escola, promovendo a discussdo do que se faz, por que se faz, como
se faz e quem se beneficia com a pratica pedagogica da unidade escolar; XII - Auxiliar
na elaboragdo de planos de trabalho e sua respectiva execugdo, considerando as
metodologias de ensino ¢ as propostas de avaliagdo em uma perspectiva inclusiva;
XIIT - Repensar, continua ¢ coletivamente, a organizacdo, as metodologias e as
relagdes em seus resultados sociais produzidos, criando alternativas pedagogicas mais
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adequadas em prol da garantia dos direitos de aprendizagem de todos os estudantes;
XIV - Repensar, continua e coletivamente, a organizacdo, as metodologias e as
praticas pedagdgicas mais adequadas a recuperagdo do rendimento escolar, a
diminui¢do dos indices de reprovagao, distor¢ao idade/série, infrequéncia e/ou evasao
escolar, com o objetivo de garantir a permanéncia e continuidade dos estudos dos
estudantes; XV - Promover o acesso da equipe de professores a pesquisa de materiais
didaticos, referenciais bibliograficos, organizagido ¢ desenvolvimento de atividades,
programas e projetos, com vistas a garantir o direito de aprendizagem de todos os
estudantes; XVI - Incentivar a utilizagdo dos diversos ambientes, equipamentos e
materiais existentes na escola, bem como de metodologias diversificadas, atendendo
ao avango da tecnologia educacional e possibilitando o acesso dos estudantes; X VII -
Coordenar as discussdes para escolha dos livros didaticos e demais materiais
necessarios ao processo de ensino e de aprendizagem; XVIII - Planejar e realizar
reunides com 0s pais e responsaveis para apresentar e estabelecer didlogos sobre a
vida dos estudantes, abordando o processo de ensino e de aprendizagem com base no
desenvolvimento escolar; XIX - Participar e coordenar reunides com outros
coordenadores pedagogicos; XX - Participar e coordenar reunides conselhos de classe,
reunides pedagogicas e demais atividades relacionadas a pratica pedagogica da escola;
XXI - Participar e representar a escola nas atividades externas de carater pedagdgico;
XXII - Realizar e participar da analise dos indicadores educacionais, das avaliagdes
internas e externas, com o objetivo de identificar os avangos e as dificuldades
apresentadas e propor a reconducdo das praticas pedagdgicas, quando necessario;
XXIII - Coordenar, acompanhar e avaliar a elaboracdo do Plano de Aprendizagem e
Desenvolvimento Individual (PADI) dos estudantes publico-alvo da educagdo
especial, conjuntamente com professores da turma e aqueles que atuam na fungdo de
ensino colaborativo, com a contribui¢cao dos demais profissionais que atuam com
esses estudantes; XXIV - Promover a interlocugdo entre os professores regentes e do
ensino colaborativo, professores da Sala de Recurso Multifuncional (SRM) e/ou dos
Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), mediante
encaminhamento, acompanhamento ¢ avaliacdo das demandas educacionais com vista
a qualificagdo do trabalho pedagdgico em uma perspectiva inclusiva; XXV -
Acompanbhar e validar os registros, nos diarios de turma, dos contetidos ministrados e
atividades desenvolvidas em sala de aula, das avalia¢des e frequéncia dos estudantes;
XXVI - Acompanhar a frequéncia dos estudantes e identificar, em conjunto com a
direcdo e demais profissionais da escola, os casos que requerem encaminhamentos
junto ao responsavel, a Secretaria de Educagdo e aos drgdos de apoio, conforme
legislagdo vigente; XXVII - Orientar e incentivar a participagdo dos estudantes na
organizagdo de grémios e outras atividades culturais; XX VIII - Participar das reunides
de formagao e orientagdo pedagdgica promovidas pela Secretaria de Educagio 28 (Juiz
de Fora, 2019, p. 5).

Tendo em vista a extensa lista de atribuigdes da coordenacao pedagdgica € possivel se
pensar em uma situagdo de sobrecarga de trabalho deste profissional, que tem catorze horas e
quarenta minutos por semana para realizar todas as suas atribuigdes. De acordo com a

Resolucdo 4%, que altera a Resolugio 201, de 2019:

28 Resolug@o n° 201 — SE - Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/anexos/201-SEa 174234.pdf

2 Resolugdo n° 4 - SE - Altera dispositivos da Resolugdo n° 201 - SE, que dispde sobre a organizagdo ¢ o
funcionamento das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e da outras providéncias.
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O Coordenador Pedagbgico tem carga horaria de 22 horas semanais para o
desenvolvimento de suas atribuigdes, conforme previsto no art. 23 desta Resolugao,
resguardada 1/3 de sua carga horaria semanal de atividade extraclasse, em
consonancia com as atribui¢des do cargo (Juiz de Fora, 2023, p.1).

Além do tempo de permanéncia na escola ser pouco diante das demandas da
coordenagao pedagogica, um coordenador pode ser responsavel por até¢ doze turmas. Isso
significa lidar com muitos alunos, professores e familias. Além disso, as turmas podem ser de
segmentos diferentes, trazendo como consequéncia a necessidade de atuar na Educacao Infantil,
nos anos iniciais e finais, a0 mesmo tempo. A principal implicagdo nesse caso ¢ o fato da
coordenagdo ter que atuar, simultaneamente, a partir de perspectivas pedagdgicas distintas, o
que requer dominio das especificidades de todas essas etapas da educagao basica. Isso acontece
quando a escola ¢ pequena e hd poucas turmas de cada ano de escolaridade. O quadro 5,
reproduzido da referida Resolugdo 4, de 2023, traz o quadro de referéncia para o

encaminhamento de Coordenador Pedagogico na Rede Municipal de Juiz de Fora:

Quadro 5 - Quadro de referéncia para o encaminhamento de Coordenador Pedagégico

N° de Turmas na Unidade de Ensino N° de Profissionais
Até 12 turmas no turno 1 Coordenador Pedagogico por turno
De 13 a 24 turmas no turno 2 Coordenadores Pedagdgicos por turno
EJA 1 Coordenador Pedagodgico para atender duas
escolas

Fonte: Juiz de Fora (2023).

No trabalho de Placco, Almeida e Souza (2012) sdo abordadas as condi¢des precarias
de trabalho, com relagdo inclusive a remuneragdo, que nao se difere muito da dos professores e
o excesso de atribuicdes desses profissionais, que perpassa as diferentes redes em que a pesquisa
foi realizada. A referida pesquisa traz como dado que os coordenadores pedagdgicos alegam

que:

o trabalho em equipe é bem animado, as condi¢des sdo boas, no ambito pessoal, mas
a estrutura fisica ndo ¢ adequada, ou ainda que a estrutura fisica possa ser considerada
boa, faltam muitas coisas para a escola ficar do jeito que a equipe deseja; faltam
reformas prediais e professores, falta telefone no setor, falta pessoal e ha o
recebimento de demandas além de sua funcdo (Placco, Almeida e Souza 2012, p. 764)

Para buscar compreender a atuacdo da BNCC ¢ preciso, para além de saber o que os
coordenadores pedagdgicos t€ém como atribui¢cdes nas escolas, conhecer as marcas cotidianas

que envolvem questdes éticas, epistemologicas, tedricas e praticas que perpassam o seu fazer



84

na Rede Municipal de Juiz de Fora. Nesse sentido, penso que o processo envolve entender como
os espacos pedagdgicos sao organizados e compreender a perspectiva dos sujeitos acerca do
processo de construgdao do conhecimento. Nesse sentido, serdo apresentados no capitulo que se

segue a pesquisa de campo realizada.
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4 A ATUACAO DA BNCC NA REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

A atuagao da BNCC na Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, sobretudo, a partir
da perspectiva da coordenagdo pedagodgica, figura como objeto desta pesquisa. A forma como
ela sera apresentada nos paragrafos que se seguem tem a ver com uma série de escolhas
politicas, €ticas, metodologicas e epistemologicas. A partir delas o objeto foi desenhado e o que
se tem aqui € uma possibilidade de enunciado, dentre os tantos que se fazem possiveis.

Nesse sentido, me apoio na concepgao foucaultiana de que a verdade € uma construgio
social e historica, o que se distancia da perspectiva de uma realidade objetiva e preexistente.
Para o autor, que traz o conceito de regimes de verdade, ela se manifesta por meio de discursos
e praticas especificas que em determinados contextos assumem a condicdo de verdade
(Foucault, 2003).

Por meio deste conceito ¢ possivel pensar os regimes de verdade cientificos,
considerando a especificidade do que constitui o conhecimento cientifico, a evidéncia e a
metodologia para comprovar a verdade. Sendo assim, da mesma forma que Bomfim (2019)

acredito que:

Tal movimento nao significa abrir mao da verdade, pelo contrario, mas reconhecé-la
em seu carater historico, contextualizado, provisorio, parcial e politico. Enfim, trata-
se de assumir, com base em Foucault (2003) que ndo existe a verdade, mas discursos
que em determinados contextos entremeados por relagdes de poder, assumem a
condic¢do de verdadeiro. (Bomfim, 2019, p.39.)

Este trabalho assume entdo a perspectiva de buscar compreender a atuagao da BNCC na
Rede Municipal a partir de escolhas metodologicas especificas, de maneira que os documentos
que compdem a investiga¢do sdo percebidos como vestigios, que precisavam ser interrogados,
conforme Marc Bloch (1998) defendia. Sendo assim, eles foram inquiridos, perguntados,
problematizados e compreendidos sob uma mirada especifica. A andlise produzida sobre a
politica publica central nesta pesquisa ndo pretende ser definitiva e nem a tnica possivel, mas
¢ fruto das escolhas que compuseram o caminho percorrido.

Para buscar compreender como se deu esse processo, a investigacdo realizada nesta
pesquisa considerou como referéncia as orientacdes do MEC, que estdo descritas no Guia de
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular: orientacdes para o processo de
implementa¢do da BNCC — 2020 (Brasil, 2020), que traz o percurso da politica em etapas. O

foco estd em compreender, principalmente, como foram e estdo sendo realizadas as terceira,
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quarta, quinta e sexta etapas na Rede Municipal de Juiz de Fora,*° a partir da perspectiva dos
coordenadores pedagdgicos.

Para isso, neste capitulo, a Rede Municipal de Juiz de Fora sera apresentada, assim como
o percurso metodologico percorrido e a andlise dos dados produzidos na pesquisa documental.
Esta foi realizada em ambientes digitais mantidos pela Prefeitura de Juiz de Fora e em
documentos oficiais disponibilizados também de maneira on-line.>! Os documentos que
subsidiaram esta pesquisa foram a Resolugdo 201 - SE/PJF*2, as Propostas Curriculares, de
2012, o RCRMJF* de Juiz de Fora, de 2020, o projeto “Cadinho de Prosa”, desenvolvido em
2020 como estratégia de interlocugdo com os profissionais da Rede, no contexto de isolamento
social ocasionado pela pandemia da Covid-19 e o Canal no YouTube “Anunciar: tempo de
cuidar, aprender e transformar”, criado em 2021. Estes sao colocados em perspectiva com a
BNCC e com outros documentos estaduais e federais, de maneira a se buscar compreender o

que esta sendo realizado em Juiz de Fora.

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL: PRODUZINDO INFORMACOES SOBRE OS SUJEITOS
E O SEU TEMPO

O documento ndo ¢ nada mais do que um vestigio; ¢ o
resultado de um fato que deixou algum tipo de marca.
(Bloch, 2001, p. 79)

Para Marc Bloch tudo o que o homem diz ou escreve, tudo o que ele fabrica e tudo o
que toca, pode e deve fornecer informagdes sobre ele e o seu tempo. Em seu texto “Apologia
da Historia” (2001) ele defende que os documentos ndo sdo apenas evidéncias estaticas do
passado, mas sim objetos que revelam a a¢do humana e as relagdes sociais ao longo do tempo.
Pautada nessa perspectiva, me dedico, nesta se¢do, a olhar para os documentos e indagé-los, de
maneira a conseguir dialogar com as informagdes trazidas por eles. De acordo com Bloch (2001,

p- 80) “O documento ndo fala sendo quando sabemos interroga-lo™.

30 As etapas previstas no Guia de Implementagdo (Brasil, 2020), que serdo foco deste trabalho, sdo: 3% etapa:
(Re)estruturagdo curricular; 4° etapa: Formagao continuada para os novos curriculos; 5% etapa: Revisao dos Projetos
Pedagogicos; 6* etapa: Materiais didaticos.

A 7° etapa, referente a avaliagao e acompanhamento da aprendizagem, ndo foi incluida na pesquisa pois ainda ndo
ha orientagdo do MEC para a sua realizagéo.

3 https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/se/index.php

32 Dispde sobre a organizagédo ¢ o funcionamento das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Juiz
de Fora ¢ da outras providéncias. Disponivel em: https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/anexos/201-SEa 174234.pdf
33 Conforme as orientagdes do MEC, o documento foi finalizado em 2019. Contudo, ele foi publicado em 2020,
por isso essa data esta sendo utilizada como referéncia no texto.
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A Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora é composta por cento e trinta e duas
escolas, das quais cento e vinte e uma estdo em areas urbanas € onze em areas rurais. O
atendimento realizado abrange em torno de quarenta e duas mil e seiscentas pessoas, sendo dez
mil criangas e bebés na Educacdo Infantil e aproximadamente trinta e dois mil e seiscentos
estudantes no Ensino Fundamental, dos quais vinte e cinco mil estdo na modalidade regular e
cerca de mil e quatrocentos na Educagao de Jovens e Adultos (Brasil, 2024).

A rede municipal de ensino de Juiz de Fora possui um sistema proprio, denominado de
Sistema Municipal de Ensino. Este ¢ um sistema organizado e estruturado, com 6rgios e
instituigdes proprias para garantir a educagdo no municipio. Além das escolas de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos mantidas pelo municipio, ha as
institui¢des privadas de Educagao Infantil e os 6rgaos vinculados a educagao, como Conselhos
Municipais, Secretaria Municipal de Educacao.

O Plano de Carreira da Rede Municipal de Juiz de Fora, que visa organizar a progressao
funcional dos servidores publicos, por meio de critérios e etapas para o desenvolvimento
profissional dentro da prefeitura, precisa ser destacado, no que se refere a valorizacao
profissional. Instituido pela Lei n® 9212, de 27 de janeiro de 1998*, ele busca, de acordo com
o texto da propria lei, assegurar remuneracao justa, eficiéncia no servigo publico e isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢cdes semelhantes e prevé promocao em duas situacdes.

Ha a promogao por antiguidade, em que, de acordo com o artigo 27, “Cada cargo de
provimento efetivo ¢ estruturado em 10 (dez) intersticios horizontais, com vencimentos
escalonados em ordem crescente, guardada a diferenga de 10% (dez por cento) de um para
outro.” E a promog¢do por mérito, que de acordo com o artigo 29 ¢ a passagem vertical do
servidor, ocupante de cargo efetivo de uma classe para outra superior da mesma carreira
correspondente a habilitagdo especifica e demais requisitos estabelecidos. Esta promogao
acontece de maneira automatica a partir da comprovagdo da formagdo na area de atuacgao
correspondente a habilitagdo exigida para promog¢do a classe superior a ocupada. O titulo de
especialista garante um adicional de 20% no salario base, o de mestre 50% e o de doutor 100%.

A Prefeitura de Juiz de Fora paga o Piso Salarial Profissional Nacional garantido aos
profissionais do magistério publico da educacgao basica pela Lei n® 11.738/2008 e promove a
reserva de um ter¢o da jornada docente para atividades extraclasse sem estudantes. Tendo em

vista que esta ndo ¢ uma realidade de todas as redes de ensino ¢ importante destacar que esta ¢

34 Lein® 9212, de 27 de janeiro de 1998 Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/plano-de-cargos-e-carreiras-
juiz-de-fora-mg
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feita em Juiz de Fora e, somado ao plano de carreira, significa uma valorizagdo dos
profissionais. Atualmente, de acordo com os dados do Censo Escolar (Brasil, 2024) hé4 dois mil
trezentos e vinte e seis professores atuando entre os anos iniciais € finais do Ensino
Fundamental.

A situacdo de cumprimento da Lei do piso salarial merece destaque, uma vez que,
infelizmente, muitas redes de ensino nao realizam o pagamento da remuneragdo prevista.
Conforme apontado por Sanches e Vieira (2023), em seu texto que trata de valorizagdao do

magistério e responsabilidade fiscal:

Ocorre que os dados do Relatorio do 3° Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (INEP, 2020) evidenciam que, em 2019, apenas 70,4% das redes
estaduais e 74,2% das municipais cumpriam o valor do piso nacional no vencimento
dos profissionais do magistério. Ndo obstante, embora conste no Relatdrio de
Monitoramento do PNE que 85,2% dos estados e 74,2% dos municipios preveem em
seus planos de carreira a reserva de um terco para hora atividade, a situagdo de
cumprimento desta previsao ¢ incerta porque nao ha dados oficiais (Sanches e Vieira,
2023, p. 3).

A organizacdo e o funcionamento das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino
de Juiz de Fora sdo regulamentados pela Resolucdo n.° 201 — SE, de 2019.3> Em um de seus
artigos sdo apresentadas as atribui¢des comuns a todos profissionais da equipe escolar e, dentre
elas, o trabalho com a BNCC e com o RCRMIJF aparece. De acordo com o documento, os

sujeitos que atuam nas escolas devem:

Art. 8: IV - Conhecer e participar da organizacdo ¢ atualizagdo dos documentos
referenciais do trabalho da unidade escolar, sendo eles o Referencial Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, Regimento Escolar, Projeto Politico
Pedagoégico, Calendario Escolar e Quadro de Horarios; V - Elaborar, desenvolver e
avaliar o Plano de Trabalho da sua area de atuacdo, tendo como alicerce o Referencial
Curricular da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e o Projeto Politico
Pedagégico da unidade escolar; VI - Participar dos momentos destinados ao
planejamento pedagogico; VII - Planejar, coletivamente, a Proposta Curricular a ser
implementada pela escola (Juiz de Fora, 2019, p.2).

33 Resolugdo n.° 201 — SE, de 05/11/2021 - Dispoe sobre a organizagio e o funcionamento das Unidades Escolares
da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e da outras providéncias. A Secretaria De Educacdo, no uso das
atribuigdes que lhe confere a Lei Municipal n° 13.830/2019, de 31 de janeiro de 2019, ¢ regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 13.606/2019, de 30 de abril de 2019 e com base nas Legislagdes Federais, principalmente
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Resolu¢do CNE/CP n° 01, de 27 de outubro de 2020, decorrente do Parecer
CNE/CP n° 14, de 10 de julho de 2020; no Parecer CNE/CP n° 04, de 11 de maio de 2021; nas Leis Municipais n°
8.710, de 31 de julho de 1995 e n° 9.212, de 27 de janeiro de 1998 ¢ na Resolugdo n° 184, de 08 de abril de 2021.
Disponivel em: https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=88923
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Na mesma resolugdo, no Art. 18, o cumprimento da BNCC aparece atrelado a atuagdo

do diretor escolar. De acordo com o documento ¢ seu dever:

I- Assegurar o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), do
Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e o conjunto de
aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos os estudantes tém direito, bem
como o cumprimento da legislacdo e das normas educacionais vigentes;

IT - 9: Conhecer a Base Nacional Comum Curricular e o Referencial Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, considerando as etapas e modalidades de
ensino ofertadas na escola;

4. Coordenar a gestdo curricular, os métodos de aprendizagem e avaliagdo: coordenar,
em uma perspectiva democratica e participativa de todos os profissionais da unidade
escolar, a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, incluindo
programas e estudos de monitoramento da garantia dos direitos de aprendizagem dos
estudantes; (Juiz de Fora, 2019, p.3).

Nessa mesma resolugdo ha disposi¢des referentes ao trabalho com a BNCC e com o

RCRMIJF para o corpo docente. De acordo com o Art. 28 o professor deve:

Trabalhar em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular, com as
Diretrizes Educacionais, com o Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino
de Juiz de Fora, o Projeto Politico Pedagogico e o Regimento da unidade escolar. (Juiz
de Fora, 2019, p.7).

A partir do principal documento que regula a atuacdo dos servidores do magistério
municipal, ¢ possivel perceber a existéncia de atribuicdes relacionadas ao trabalho com o
curriculo, para os professores e diretores escolares, o que revela o cumprimento das orientagdes
nacionais com relacdo a regulamentacdo da atuacdo com a BNCC no municipio. Contudo,
apesar da preocupacdo em especificar o lugar dos diferentes sujeitos nesse processo, com
relagdo ao coordenador pedagogico, ndo aparecem responsabilidades especificas relacionadas
a BNCC. O que cabe a eles ¢ o que estd especificado no grupo de “todos os profissionais da
equipe escolar”, mencionado no artigo 8.

O 6rgao responsavel pela sua gestdo ¢ a SE, que ¢ dotada de autonomia administrativa,
or¢amentdria e financeira, pertencendo a administracdo direta do municipio. Entre as suas
atribuicdes estd a formulacao e atuagdo das politicas publicas educacionais de forma integrada
com as politicas federais, estaduais e demais 6rgaos ou entidades que atuam na area educacional

(Juiz de Fora, 2020).%¢

36 As informagdes sobre as atribuigdes da SE estdo disponiveis no endereco eletronico:
https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/se/
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A SE tem o suporte técnico-administrativo dos conselhos municipais de Educacao, de
Alimentagao Escolar ¢ do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao. Ela estd organizada a partir da Subsecretaria de
Articulagdo das Politicas Educacionais (SSAPE), a qual estao vinculados quatro departamentos:
o Departamento de Educacao Infantil (DEI), o Departamento de Ensino Fundamental (DEF), o
Departamento de Inclusdo e Atencao ao Educando (DIAE) e o Departamento de Planejamento
Pedagodgico e de Formacao (DPPF). Estes sdo subdivididos em supervisoes, as quais 0s técnicos
sdo vinculados®’.

O trabalho com a BNCC no municipio ficou a cargo do DPPF, tendo a Supervisdo de
Desenvolvimento do Ensino e Avaliacao Escolar (SDEAE) estado a frente da empreitada que

teve inicio em 2018. As a¢des em torno da politica foram coordenadas por este setor.

4.2 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

A andlise dos documentos disponiveis no site da prefeitura teve inicio pelo Plano
Municipal de Educaciao (PME), que foi publicado em 2017, como instrumento de planejamento
da Politica Educacional, com vigéncia de dez anos. Ele traz dezoito metas para a educagao
municipal e a BNCC aparece relacionada as estratégias apresentadas para o desenvolvimento
de duas delas.

A primeira é a Meta 2, que trata do Ensino Fundamental e pretende:

Universalizar o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a populagido de 06
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste Plano Municipal de Educagdo (Juiz de Fora, 2017, p. 4).

Para que ela seja alcangada, entre outras, ¢ proposto como estratégia o planejamento de

acOes para articular a BNCC com as propostas curriculares municipais:

A Secretaria de Educag@o, em regime de colaboracdo com a Superintendéncia
Regional de Ensino ¢ instituigdes de Ensino Superior ¢ participagdo das comunidades
escolares, no 2° (segundo) ano de vigéncia do Plano Municipal de Educagéo, planejara
as acdes para articular a Base Nacional Comum com as formulagdes curriculares do
Municipio, estabelecendo parametros claros para esta articulagdo. (Juiz de Fora, 2017,

p-4)

o) organograma da SE estd na se¢do dos anexos ¢ disponivel no enderego eletronico:
https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/estrutura_organizacional/se.pdf.
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E possivel considerar que esta estratégia foi realizada, na medida em que as propostas
curriculares municipais foram atualizadas e publicizadas em 2020, no proprio site da Prefeitura.
A outra menc¢ao a BNCC no PME se da no texto da Meta 5, que prevé “Alfabetizar todas
as criangas do territorio no méaximo até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental”
(Juiz de Fora, 2017, p.7). E apresentada como estratégia a promogdo de eventos para a

realizacdo de discussoes curriculares:

A Secretaria de Educag@o, em regime de colaboracdo com a Superintendéncia
Regional de Ensino, com as Institui¢des de Ensino Superior e participacdo da rede de
educagdo basica privada, a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Plano Municipal
de Educacdo, promovera eventos sobre curriculos da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental de suas respectivas redes, com observancia a Base Curricular Nacional,
com o objetivo de integra-los no ambito do territorio, considerando as propostas
tecnoldgicas e inovadoras nacionais para a alfabetizagdo (Juiz de Fora, 2017, p.7).

A respeito dessa estratégia, no Relatorio de monitoramento (Juiz de Fora, 2024) esta
escrito que desde o ano de 2022 todas as escolas da rede municipal passaram a contar com uma
equipe de formadores itinerantes da area de Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao

(TDIC), com os objetivos de:

garantir o direito a formag@o continuada, provocar a rede de ensino para o uso de
ferramentas pedagogicas ativas e propiciar o protagonismo na realizacdo de sua acdo
docente, visando aplicar os recursos tecnologicos e digitais como aparatos
educacionais para auxiliar o processo de ensino ¢ aprendizagem. (Juiz de Fora, 2024,

p.52)

Com relacao a realizagdo de eventos prevista na estratégia, aparecem apenas as lives
realizadas em 2021, no periodo da pandemia da Covid-19. Apds o retorno as atividades
presenciais, em 2022, ndo houve eventos sobre curriculos.

As mengdes & BNCC presentes no PME revelam a inten¢do de que, grosso modo, a
oferta do Ensino Fundamental e a promogao da alfabetizacdo acontecam de maneira articulada
com as proposicoes da politica curricular nacional. Contudo, tendo em vista que o PME foi
publicado no contexto em que o documento final da Base ainda estava em elaboragdo, ndo ha

muitas estratégias que a mencionem.
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4.3 REFERENCIAL CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
(RCRMIJF)

O segundo grupo de documentos analisados ¢ constituido pelos documentos curriculares
municipais, publicados em 2020, que compdem o RCRMJF. A publicacdo desses documentos
se deu por conta da necessidade de reelaboragdo das Propostas Curriculares de 2012, prevista
no Guia de Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (2020), como terceira etapa.
No site da Prefeitura de Juiz de Fora foi encontrado também um RCRMIJF com data de 2021.
Este ¢ um documento que contém adequacdes curriculares, necessarias ao contexto de
pandemia da Covid-193%. Apesar dele ainda estar disponivel no site da prefeitura, nio é o
documento de referéncia da Rede, pois trata-se de uma proposta curricular reduzida, fruto da
necessidade de flexibilizacdo curricular. Os documentos dos diferentes componentes
curriculares sdo mais enxutos e trazem, apenas, as habilidades essenciais a serem
desenvolvidas. Nos documentos de todos os componentes curriculares ha uma apresentagao,

assinada pela secretaria e pela subsecretéria de educacao, que justifica a sua existéncia:

A partir dessa iniciativa ¢ em didlogo com o Grupo de Trabalho dos componentes
curriculares, constituido por técnicas e técnicos da Secretaria de Educacdo,
coordenadoras e coordenadores pedagdgicos, professoras e professores da rede e da
Universidade Federal de Juiz de Fora, propomos orientagdes curriculares para o nosso
municipio nestes tempos de excepcionalidade. Tomamos como curriculo todas as
praticas experienciadas no cotidiano escolar. Portanto, faz-se mister ressaltar que cada
escola terd autonomia para ressignificar as proposig¢des curriculares, uma vez que
acreditamos que esta Proposta Curricular provoca a escola a se reinventar. Nao se trata
do estabelecimento de um curriculo tinico e padronizado, mas de uma proposi¢do, um
chamamento as escolas quanto a garantia dos direitos de aprendizagem de todos e
todas. Assim, nasceu a Proposta Curricular de 2021, que ora anunciamos a esta rede
municipal de ensino (Juiz de Fora, 2021, p.4).

A partir da pesquisa realizada no site oficial da PJF foi possivel perceber que os
documentos escritos encontrados sdo referentes, sobretudo, a etapa de (re)elaboracdo curricular.

Nao hé outros documentos escritos referentes as etapas subsequentes previstas no Guia de

38 Entre os anos de 2020 e 2022, o planeta foi atravessado pela pandemia da Covid-19, que trouxe como
consequéncia um periodo de longo isolamento social, proveniente das medidas sanitarias de combate ao novo
coronavirus. Por conta de todo o contexto pandémico, em que houve um periodo de interrupgdo da escolarizagdo,
seguido pelo Ensino Remoto Emergencial, o processo de escolarizagdo ficou prejudicado, havendo perdas
significativas de aprendizagem. Em virtude disso, foram necessarias adaptagdes curriculares e, por conta delas,
novas propostas de curriculo foram elaboradas. O Parecer 19/2020 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
define a flexibilizagdo curricular como uma “revisdo do curriculo proposto e selegcdo dos objetivos ou marcos de
aprendizagem essenciais previstos para o calendario escolar de 2020-2021” (Brasil, 2020c, p,93).
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Implementacdo da BNCC, que sdo a de formagdo continuada para os novos curriculos, revisao
dos projetos pedagogicos, elaboragao de materiais didaticos e avaliagdo € acompanhamento da
aprendizagem.

A formagdo continuada para os novos curriculos aparece de maneira inicial nas /ives
que aconteceram nos canais do YouTube da secretaria de educacdo. Eles serdo apresentados em
uma se¢ao posterior.

Os projetos politico pedagogicos das escolas foram revistos, a luz da BNCC, no ano de
2023. Esta informagao aparece na fala das coordenadoras entrevistadas, como ac¢do proveniente
da orientagdo da SE.

Com relacao a elaboragdo de materiais didaticos, ndo foram encontrados registros da
producao desses em nenhum momento da pesquisa. Tanto a supervisora quanto as
coordenadoras entrevistadas responderam de maneira negativa quando questionadas a esse
respeito.

A Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora possui diretrizes curriculares desde 2012,
a Proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora (PCRM/JF) (Juiz de Fora, 2012). Entre
os anos 2018 e 2020, a partir da orientacdo legal de reorganizacido dos documentos de curriculo
municipais, por conta da BNCC, este documento foi atualizado.

A forma como o processo de reconstrucao curricular se deu ¢ apresentada no documento
publicado em 2020, por meio de uma secdo dedicada a esta pauta. Segundo consta no
documento, esta demanda ficou a cargo da SSAPE, que organizou um momento inicial de
formagao de grupos por componente curricular do Ensino Fundamental, para a Etapa da
Educacao Infantil e para a Modalidade de EJA —, com a participacdo de profissionais da SE e
das escolas. Estes realizaram um estudo comparativo entre a BNCC, o Curriculo Referéncia de
Minas Gerais (Minas Gerais, 2018) e a PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012). (Juiz de Fora, 2020).

No ano de 2018 foi realizada uma analise dos pontos de aproximacao e distanciamento
existentes entre os documentos curriculares, havendo o estabelecimento de didlogo com o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais (Minas Gerais, 2018), conforme a orientagdo legal.
Contudo, ndo houve adesdo a proposta curricular mineira e a Rede Municipal de Juiz de Fora
continuou a ter os seus documentos curriculares proprios.

Em um segundo momento, em 2019, apds a finalizacdo do estudo comparativo, os
grupos organizaram uma proposta preliminar para a Rede que foi disponibilizada na plataforma
Moodle para que os profissionais que atuam nas escolas apresentassem sugestoes de alteragdes

ou fizessem comentarios (Juiz de Fora, 2020). No quadro 6 estdo discriminados a composi¢ao
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dos grupos de trabalho por Componente e Etapa e o total de escolas que apresentaram

contribui¢des com a proposta postada no Moodle.

Quadro 6 — Grupos de Trabalho e Contribuicoes da Escola

(continua)

Componente
curricular/Etapa

Composicao dos grupos

Contribuicoes das escolas

Educacao Infantil

Duas técnicas do
DPPF/SFCPE, uma
supervisora e trés técnicas
do DEI, duas coordenadoras
de escolas municipais.

33 escolas/creches

Lingua Portuguesa

Supervisora do
DPPF/SFCPE e trés técnicas
da DPPF/SFCPE, uma do
DEF/SAI, uma do DEF/
SAF e uma professora de
escola municipal.

24 escolas

Lingua Inglesa

Supervisor do DEF/SAI e
técnica do DPPF/SDEAE

9 escolas

Arte

Gerente do DPPF,
Supervisor da DPPF/SPAC,
sete técnicos do
DPPF/SPAC e um do
DPPF/SDEAE

14 escolas

Educacao Fisica

Técnica da DPPF/SDEAE,
dois técnicos do DEF/
SPAPEP.

20 escolas

Matematica

Supervisor do
DEIN!'/SACFCP!! uma
técnica da
SDEAE, uma do
DPPF/SFCPE e duas do
DEF/SAI

14 escolas

Ciéncias

Técnico(a) do
DPPF/SDEAE, uma técnica
do DEF/ SEJA'?, uma do
DIAE"3/SAEDI'"*um
doutorando UFJF"’ e dois
professores de escolas
municipais.

19 escolas




95

Quadro 6 — Grupos de Trabalho e Contribuicdes da Escola

Educacao/SE, uma técnica
do DEF/SAF, o supervisor
do DPPI'/SAM'7, uma vice-
diretora e trés professoras de
escolas municipais.

(conclusdo)
Componente Composicao dos grupos Contribuicoes das escolas
curricular/Etapa

Geografia Supervisora do 21 escolas
DPPF/SDEAE, um diretor e
a coordenadora pedagogica

de escolas municipais.
Historia Subsecretaria da 9 escolas

Ensino Religioso

Técnica do DPPF/SDEAE.

Discussdo SE

Tecnologias Supervisora do Discussao no grupo Midia e
DPPF/SACFP? e técnico do Educacao
DPPF/ SDEAE e técnica do
DPPF/SFCPE
Educacao de Jovens e Supervisora e 2 técnicos(as) Discussao na reunido de
Adultos DEF/SEJA com 2 técnicas avaliacao
do DPPF/SDEAE

Fonte: Adaptado pela autora, a partir de Juiz de Fora (2020b).

Em 2020 as contribui¢des enviadas pelas escolas foram analisadas pelos grupos de

trabalho e as consideradas pertinentes foram trazidas para as propostas curriculares das

diferentes areas de conhecimento. Sobre a produ¢ao do RCRMJF, publicado em 2020:

A producdo desse documento resulta de um esforgo da SE para valorizar a Proposta
Curricular da Rede Municipal construida em 2012 (JUIZ DE FORA, 2012) e
redimensiona-la a partir das prerrogativas da BNCC e do CRMG (MINAS GERALIS,
2018). Esse referencial devera nortear a revisdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos

(PPP) das escolas. (Juiz de Fora, 2020b, p. 12)

Estas, posteriormente, foram finalizadas, revisadas, enviadas para o Conselho

Municipal de Educagdo e, finalmente, encaminhadas as escolas em dezembro de 2020.

Diante da analise dos diferentes documentos curriculares, foi possivel perceber que cada

um deles apresenta caracteristicas individuais, uma vez que os posicionamentos com relagdo a
BNCC, ao documento curricular mineiro € a propria orientacdo de reestruturagdo a partir da
diretriz nacional sdo diferentes entre os profissionais das areas de conhecimento. Sendo assim,
a PCRM/JF (Juiz de Fora, 2020) deve ser compreendida como um documento plural, composto

por propostas curriculares que trazem as perspectivas da Rede Municipal e dos sujeitos que a
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construiram.

As escolhas feitas pelas equipes foram validadas pela Secretaria de Educacao, na medida
em que todos os documentos curriculares municipais foram aprovados e publicados. Isso se
deu, inclusive, quando algumas areas de conhecimento optaram por manter seus documentos
de 2012, como foi o caso do componente curricular de Historia e Artes.

No estado de Minas Gerais, todas as redes municipais alinharam seus referenciais
curriculares 8 BNCC. Dos 853 municipios, os 820 que nao possuem sistema proprio de ensino
aderiram a proposta curricular estadual. Ja dos 33 municipios que possuem sistema proprio, 21
adotaram o referencial curricular estadual de maneira integral e 12 apresentaram seus
referenciais a partir de modificagdes no documento do estado. Em Minas Gerais esta sendo
seguida a tendéncia nacional, em que 62% dos referenciais curriculares municipais aderiram
totalmente os documentos estaduais e 27,5% foram construidos a partir de adaptacdes aos
referenciais dos estados. Apenas 9.99% dos municipios desenvolveram documentos autorais e

0,3% nao alinharam as propostas curriculares a BNCC. (Observatério Movimento Pela Base,

2024).3

4.3.1 Reflexoes a partir do Referencial Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora

2020 em perspectiva com as diretrizes curriculares estaduais e nacionais

A partir da leitura e andlise dos documentos que compdem o RCRMJF (2020) foi
possivel perceber que as diferentes areas do conhecimento e os documentos referentes a etapa
da Educacgao Infantil e 8 modalidade EJA desenvolveram trajetdrias especificas no que se refere
ao alinhamento @ BNCC. Estas serdo apresentadas nos paragrafos seguintes.

Os referenciais curriculares das areas de Ciéncias, Geografia e Matematica foram
atualizados a partir da revisdo da PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012), da BNCC e do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais (Minas Gerais, 2018). Buscando contemplar o que preconiza a
diretriz curricular nacional, eles utilizam a sistematizagdo e nomenclatura trazidas por ela e
estdo organizados em Eixos, Unidades Tematicas, Objetos de Conhecimento e Habilidades.

O documento da area de Lingua Portuguesa foi elaborado da mesma forma, porém,
optou-se por manter dois elementos oriundos da Proposta Curricular de Lingua Portuguesa (Juiz

de Fora, 2012), o que ¢ justificado pelo fato de as escolas e professores ja terem se apropriado

3%Panorama de implementagdo da BNCC no estado de Minas Gerais. Observatorio Movimento pela Base.
Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef-estado/?uf=MG
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deles. O primeiro diz respeito ao esquema desencadeador das agdes de linguagem, que neste
referencial curricular sera organizado a partir dos eixos estruturantes da lingua (leitura,
oralidade, producdo de texto e apropriacdo do sistema de escrita alfabética), seguidos dos
Campos de Atuagdo, Objetos de Conhecimento e Habilidades (Juiz de Fora, 2020). O segundo
elemento se refere & elaboragio de um quadro com os géneros textuais orais e escritos*’, criado
a partir dos géneros textuais apresentados na BNCC. Este deve ser tomado como uma sugestao
e podera auxiliar na organizagdo e distribuicdo dos géneros textuais ao longo do Ensino
Fundamental.

O documento curricular de Lingua Inglesa também estd organizado a partir da
comparagdo com os documentos curriculares norteadores nacional, estadual e a versao
municipal de 2012. Porém, hd uma mudanga significativa no seu conteudo. O documento de
2012 havia sido elaborado como uma proposta curricular para a area de Linguas Estrangeiras,
englobando o ensino das linguas inglesa e espanhola, para os anos finais do Ensino
Fundamental. Contudo, a BNCC traz apenas o ensino do inglés como possibilidade. Sendo
assim, para atender a esta determinacdo, além de passar por readequacao, a Proposta Curricular
Linguas Estrangeiras da Rede Publica Municipal de ensino de Juiz de Fora passa a ser
denominada de Referencial Curricular Lingua Inglesa.

Outras areas optaram por manter as suas propostas curriculares de 2012. A area de Artes
manteve o documento curricular j& existente, alegando que, a partir de um estudo comparativo
com a BNCC, houve uma congruéncia de direcionamentos, o que amplia as possibilidades das
proposicdes artistico pedagogicas desenvolvidas na rede de ensino municipal de Juiz de Fora.

Segundo o documento curricular publicado em 2020:

A Proposta Curricular da Rede Municipal (Juiz de Fora, 2012), enfatiza os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos(as) estudantes por meio de um conjunto
organico e progressivo de proposi¢des essenciais no decorrer da Educacdo Basica,
assim como orienta a BNCC (Brasil, 2017b)” (Juiz de Fora, 2020b, p.271).

A area de Histdria também optou por manter o referencial curricular de 2012. Alega-se
que a partir de uma andlise densa e comparativa da BNCC e da PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012),
que buscava encontrar pontos em comum e/ou discrepantes, percebeu-se que a diferenga entre

as duas proposi¢cdes ndo permitia aproximagdes. No documento produzido em 2020 sdo

40 Agendas, Regras de brincadeiras, Calendarios, Listas Regras de jogos Instrugdes de montagem (digitais ou
impressas), Bilhetes Receitas Quadrinhas, Conversagdo espontanea, Entrevistas no radio ou TV, Narracdo de jogos
esportivos no radio e TV, Conversagao telefonica, Debate, Entrevistas pessoais Noticiario de radio e TV
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apresentadas alternativas para o trabalho metodologico sob a orientagdo dos Eixos Curriculares

conforme a PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012).

Nossa op¢ao €, entdo, colocar foco nas construgdes do curriculo da Rede (PCRM/JF)
e buscar, no paralelismo com a BNCC, uma linha de agdo que favorega pensar as
culturas e os sujeitos nas suas diferencas, bem como nos seus modos singulares de
inser¢do nos tempos e nos espagos da construgdo historica. (Juiz de Fora, 2020, p.27)

Tendo como premissa as pesquisas recentes no campo do Ensino de Historia ¢
apresentada uma argumentagdo em torno da op¢do pela PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012), em
detrimento da BNCC. Ela ¢ pautada na ideia da potencial contribui¢ao do documento municipal
para a organizagdo de conhecimentos e saberes importantes para a formagao das criangas e dos
estudantes ao longo de suas vidas escolares, o que nao € possivel com a BNCC, por seu carater
prescritivo. Nesse sentido, a defesa da manutencao da proposta curricular municipal ja existente
também esta pautada no respeito a autonomia dos professores. No documento curricular de Juiz
de Fora discorda-se também das proposi¢cdes da BNCC, do formato que se apresenta aos
professores ¢ da impossibilidade de articulagdao do saber historico entre estudante e docente de
forma dial6gica PCRM/JF (Juiz de Fora, 2020).

As perspectivas muito diferentes em torno da nocao de curriculo sdo apresentadas como
impossibilitadoras da realizacao de sobreposigdes entre os documentos. Enquanto o documento
juizforano pde foco no procedimento, nas ac¢des metodoldgicas para a constru¢do do
conhecimento histdrico, ou seja, se preocupa em indicar o “como fazer”; a BNCC, mesmo
propondo “Habilidades” e “Objetos de Conhecimento”, realiza uma prescricdo de conteudos
especificos para o tratamento da Histéria. Sendo assim, o seu foco estd voltado para “o que”
ensinar.

As criticas a BNCC vao no sentido do documento nao trazer indicagdes a respeito de
modos de construir com as criangas e estudantes “[...] habilidades de pensamentos proprios da
operagdo e dos procedimentos historicos” (Juiz de Fora, 2012, p.8). Ela ¢ considerada
inadequada uma vez que a proposta ¢ fechada, linear e, do ponto de vista formativo, tendo como
foco a erudi¢do historica. Esta perspectiva nao favorece a mobilizacdo de pensamentos para
formagdo critica, questionadora e aberta a mudanca de pontos de vista em relagdo ao
conhecimento sistematizado e a realidade social (Juiz de Fora, 2020).

A etapa da Educacao Infantil também manteve os seus referenciais curriculares de 2012,
a PCRM/JF (Juiz de Fora, 2012a, 2012b), por considerar que neles estdo abrangidas muitas

questdes trazidas pela BNCC. Os dois documentos curriculares estdo pautados na proposi¢ao
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da construcao da aprendizagem mediada por experiéncias vividas para bebés e criancas bem

pequenas e criangas pequenas, tendo objetivos € uma perspectiva pedagdgica comuns.

Assim como os objetivos, também podemos identificar os Campos de Experiéncias
na PCRM/JF(JUIZ DE FORA, 2012a; 2012b) ao criar proposi¢des de praticas em um
curriculo dialogado por projetos. Essa forma de organizacgdo curricular da Educagéo
Infantil, tendo como caracteristica principal a intercomplementaridade,
fundamentando e potencializando as experiéncias de distintas naturezas e diferentes
linguagens pelas quais as criangas deverdo passar. (Juiz de Fora, 2020b, p. 27)

Conforme ja mencionado, a Rede Municipal de Ensino possuia um Referencial
Curricular desde 2012. Naquela ocasido foram publicados referenciais curriculares para a
Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental. O documento referente a esta ltima etapa
contemplava as areas de Arte, Ciéncias, Geografia, Historia, Linguas Estrangeiras, Lingua
Portuguesa e Matematica e, também, a modalidade EJA. J4 em 2020, por determinagdo da
politica curricular nacional, além daqueles componentes curriculares, foi construido um
documento para a area de Educagdo Fisica. Além disso, outro ponto de mudanga é que a lingua
estrangeira, que antes poderia ser a inglesa ou a espanhola, passou a ser exclusivamente o inglés.

O documento municipal de 2020 traz especificidades que revelam um distanciamento
das orientagdes trazidas pela BNCC. Com relagdo as orientagdes para que a area de Ensino
Religioso fosse contemplada nos Referenciais Curriculares, estas ndo foram cumpridas. Em
relagdo a este componente, o trabalho realizado na Rede Publica Municipal de Ensino de Juiz
de Fora, se dava, até entdo, de maneira transversal. Com a normatizacao da BNCC foi criado
um grupo para fazer a discussdo da area do Ensino Religioso no inicio do ano de 2020, mas
com as modificagdes ocorridas em virtude da pandemia, o trabalho foi suspenso e a proposi¢ao
ndo finalizada (Juiz de Fora, 2020).

No Curriculo Referéncia de Minas Gerais o componente curricular Ensino Religioso ¢
contemplado. Ha orientagdes para todo o Ensino Fundamental, organizadas em uma unidade
do documento curricular.

Outro ponto que confere um carater de especificidade ao RCRMIJF de Juiz de Fora, de
2020, é que ele contempla a area de Tecnologias, com a premissa de orientar o trabalho
desenvolvido por professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais e laboratdrios de
informatica, nas escolas da Rede Municipal de Juiz de Fora. Segundo o texto do documento, as
Tecnologias nao sdo caracterizadas como um componente curricular obrigatério na LDB/1996

(Brasil, 2017b), porém, ofertd-la na carga horaria de nossas criancas e estudantes torna-se
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importante, uma vez que pode ser considerada como um recurso tecnologico educacional
potente tanto na aprendizagem escolar quanto na vida social (Juiz de Fora, 2020).

O documento para a area de Tecnologias apresenta uma justificativa para a sua
existéncia pautada no seu uso e na compreensdo do contexto da cultura digital, que se insere

nas praticas do cotidiano da sociedade e seus reflexos no processo de ensino e aprendizagem:

A implementacdo do Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo em
ambito nacional em 1997, deu inicio a uma nova etapa na Rede Municipal de Ensino
de Juiz de Fora, proporcionando uma reorganizagdo do fazer pedagogico, integrando
Midias e Tecnologias nas diferentes areas de conhecimento. Com a instauragdo de
ambientes midiaticos como sala de recursos multifuncionais, laboratorios de
informatica e formagdes continuadas para o uso pedagdgico das Tecnologias, se faz
necessario elaborar um referencial curricular mais amplo dos ciclos de aprendizagem,
contemplando os usos e aplicagdes da cultura digital nas praticas, pois ndo sdo apenas
ferramentas, mas sim elementos estruturantes de novas praticas sociais (PRETTO,
1996), uma vez que os cursos e praticas com as Tecnologias Digitais da Informacao e
Comunica¢do na Rede Municipal de Ensino foram reconfigurados a partir da
implementagdo do Nucleo Tecnoldgico Municipal (NTM/ JF) (Juiz de Fora, 2020b,
p. 655).

O documento esta estruturado em torno de unidades tematicas, intituladas: “Cultura
digital”, “Tecnologia digital”, “Pensamento computacional” e “Computagao desplugada”. Elas
estdo organizadas em torno do desenvolvimento de habilidades, por meio de objetos de
conhecimento e, para isso, apresentam possibilidades pedagogicas.

O documento defende a importancia da compreensao e uso das Tecnologias a partir da
inser¢ao da cultura digital no processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista as
possibilidades de criagdo em situagdes didaticas a partir das metodologias ativas, como a
Aprendizagem baseada em problemas, Gamifica¢do, Sala de aula invertida, entre outras
possibilidades.

E possivel perceber que houve a preocupagio do desenvolvimento de orientagdes
curriculares para a area de tecnologias, em ambito municipal, antes mesmo da publicacdo do
anexo, em 03 de outubro de 2022, por parte do governo federal. Foi somente nesta data que foi
homologado pelo MEC o parecer referente as Normas sobre Computacdo na Educacao Bésica
— Complemento a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (CNE/CEB n° 2/2022). O
documento "Computagdo — Complemento a BNCC" estabelece as competéncias e habilidades
computacionais que os alunos devem desenvolver ao longo da educagdo basica. O documento
estd organizado em trés eixos fundamentais: pensamento computacional, mundo digital e
cultura digital. A orientacdo do MEC ¢ que ele seja incorporado aos documentos de curriculo a

partir de outubro de 2023 (Observatorio. Movimento pela Base, 2023).
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A BNCC aborda a tecnologia por meio da cultura digital, como uma das Competéncias
Gerais que consolidam a proposta de educagdo integral do documento. Em 2022 o MEC
publicou um documento complementar que estabelece competéncias e habilidades
computacionais a serem desenvolvidas ao longo de toda a Educagdo Bésica e ¢ intitulado
“BNCC Computagdo”. Ele foi oficialmente introduzido por meio do Parecer CNE/CEB n°
2/2022 em 17 de fevereiro de 2022. Posteriormente, a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2022, de 4 de
outubro de 2022, refor¢ou as normas sobre Computacdo na Educag¢do Basica, definindo os
conteudos e habilidades relacionados a Educagdo Digital que devem ser abordados nas escolas
(Brasil, 2022).

No Curriculo Referéncia de Minas Gerais a tecnologia digital aparece mencionada nos
direitos de aprendizagem preconizados pela BNCC e em outros trechos do documento. Ela
aparece nas orientacdes para a Educacdo Infantil, junto aos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e nas diretrizes para o Ensino Fundamental. Ela é abordada como competéncia
e também por meio de habilidades a serem desenvolvidas nos componentes curriculares de
Artes, Ciéncias, Educacdo Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa e Matematica.

Com relacdo as especificidades do RCRMJF de 2020, ¢ possivel citar a existéncia de
um documento orientador para a modalidade EJA, que ja havia sido elaborado também na
versdo de 2012. A sua construgdo ¢ justificada pela diversidade de seus estudantes, que nao
tiveram acesso ou continuidade de seus estudos, na idade propria. O documento se propoe a
refletir sobre a ampliacdo do atendimento, a democratiza¢ao do acesso e o oferecimento de uma
educacdo equanime e de qualidade para o publico da EJA (Juiz de Fora, 2020).

Na versdo de 2020 o documento foi atualizado por meio do estabelecimento de um
didlogo com a BNCC, contudo, nas diretrizes nacionais ndo hé énfase na modalidade, nao
havendo orientagdes especificas para ela. Inclusive, o termo “Educacao de Jovens e Adultos”
aparece escrito uma Unica vez em todo o documento, em um trecho que trata do pacto
interfederativo e a trajetoria da BNCC. E abordada a complementaridade da BNCC e dos
curriculos locais e a EJA ¢ mencionada.

Ela aparece uma tunica vez, assim como as outras modalidades de ensino, como a
Educagao Especial, Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educagdo Escolar
Indigena, Educacao Escolar Quilombola e Educagdo a Distancia, no trecho sobre as decisdes
que vao adequar as proposicdes da BNCC as realidades locais. A abordagem da BNCC

considera, na organizagdo dos referenciais curriculares estaduais e municipais, a necessidade
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de propostas adequadas as diferentes modalidades de ensino. Contudo, isso se da a partir da
autonomia dos sistemas, das redes de ensino e das instituigdes escolares, que devem organizar
as diferentes propostas considerando os diferentes contextos e as caracteristicas especificas dos
alunos (Brasil, 2017).

Em ambito nacional a EJA ¢ regulamentada por diversos documentos, incluindo
resolucoes do CNE e decretos do governo federal. A Resolugao CNE/CEB n° 3/2010 estabelece
diretrizes operacionais para a EJA em relacdo a duragdo dos cursos e idade minima para
ingresso. A Resolucdo CNE/CEB n° 1/2021 institui diretrizes operacionais para a EJA em
relag@o ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a BNCC e a educagao
a distancia. O Decreto n® 12.048/2024 institui o Pacto Nacional pela Superagdo do
Analfabetismo e Qualificagdao da Educagao de Jovens e Adultos. Estes documentos, importantes
para a regulamenta¢do da modalidade, ndo trazem orientagdes pedagogicas para a EJA. Sendo
assim, seria nas diretrizes curriculares nacionais que estas deveriam aparecer? A BNCC deveria
trazer orientagdes considerando as especificidades da EJA?

Com relagdo ao quantitativo de alunos atendidos nesta modalidade, ¢ possivel afirmar
que ele estd longe de ser inexpressivo. Em 2024, o municipio de Juiz de Fora teve 4.689
matriculas. Ja o estado de Minas Gerais, também em 2024, em escolas que tém a etapa do
Ensino Fundamental, tiveram 75.914 matriculas na modalidade EJA, e, no Brasil, esse nimero
chegou a 1.371.115 matriculas (Inep, 2024).

Da mesma forma que a BNCC, o Curriculo Referéncia de Minas Gerais também faz
mencao a esta modalidade apenas uma vez. Esta se da dentro do componente curricular de
Historia, quando ¢ abordado o potencial de adaptacdo curricular dele as diferentes realidades e
contextos, caracteristica importante para o atendimento as diferentes modalidades de ensino
(Minas Gerais, 2020).

A outra modalidade também oferecida pela Rede Municipal de Juiz de Fora ¢ a
Educacao Especial. Regulamentada pela Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva
da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), em 2008, que, juntamente com a LDB/1996, estabelece
principios e diretrizes para o atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Esta
politica busca garantir que todos os alunos, incluindo aqueles com necessidades educacionais
especiais, tenham acesso a educacdo em ambiente regular, com o apoio necessario para que
possam aprender e desenvolver-se plenamente. (Brasil, 2008).

Para esta modalidade nao ha orientagdo nem no RCRMJF de Juiz de Fora, nem na
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BNCC, mesmo havendo muitos alunos atendidos nela. O municipio de Juiz de Fora, em 2024,
efetuou 2.047 matriculas na Educagao Especial, na etapa do Ensino Fundamental, enquanto o
estado de Minas Gerais, em escolas que tém esta etapa, houve 136.156 matriculas. Em nivel
nacional, foram 1.398.832 alunos matriculados. #!

No documento curricular mineiro a educagao especial ¢ trazida, sobretudo no trecho que
trata da etapa da Educagao Infantil. H4 uma se¢do sobre a educacdo especial, abordada sob a
perspectiva da educagdo inclusiva, organizado em torno da ideia da importancia de se acolher
a pluralidade e a diversidade nas instituigdes em que € realizado o atendimento. Para além desse
trecho, o documento de ciéncias menciona o termo “educagdo especial” ao falar da importancia
do desenvolvimento de atitudes de respeito e acolhimento pelas diferencas individuais dos
estudantes e o documento de Historia menciona a modalidade no mesmo paragrafo em que
aponta as outras, ao dizer do seu potencial de adaptagdo curricular as diferentes realidades e
contextos (Minas Gerais, 2020).

A Rede Municipal de Juiz de Fora ndo oferece as modalidades Educagdo do Campo,
Educacdo Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola e Educacdo a Distincia, o que
justifica a auséncia desses componentes no RCRMJF. Contudo, hd escolas rurais, que
apresentam especificidades, como as turmas multisseriadas e, para elas, ndo hé orientagdes
curriculares.

No documento curricular de Minas Gerais, no trecho dedicado a Educac¢ao Infantil ha
secdes que tratam da Educagdo do Campo, da Educagao Escolar Indigena, da Educagao Escolar
Quilombola e, ainda, das Populacdes em situagio de Itinerancia*?. Além disso, as habilidades a
serem desenvolvidas nesta etapa também as mencionam, principalmente no sentido de
valorizagao cultural e respeito as diferencas.

Nos componentes curriculares do Ensino Fundamental os termos ‘“quilombola” e

“indigena” aparecem na area de geografia, em habilidades que tratam da valorizacdo da

A educagdo especial no Brasil é regulamentada por uma série de leis, decretos e resolugdes. A LDB/1996,
estabelece que a educagio especial ¢ uma modalidade de educacdo escolar transversal as demais, com o objetivo
de atender a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.
Além disso, os Decretos n° 5.626/2005 e n® 7.611/2011, bem como as Resolugdes do CNE n° 2/2001 e n° 4/2009,
também regulamentam a educagdo especial, especificando diretrizes e operacionalizando o atendimento.

42 De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 14/20118 considera-se em situagdo de itinerancia as criangas e
adolescentes pertencentes a diferentes grupos sociais que, por motivos culturais, politicos, economicos, de saude,
dentre outros, se encontram em permanente deslocamento. Pertencentes a esta populagdo podemos considerar:
ciganos, indigenas, povos ndmades, trabalhadores itinerantes, acampados, artistas, demais trabalhadores em circos,
parques de diversdo ¢ teatro mambembe que tenham autoconhecimento como tal ou sejam assim declarados pelo
seu responsavel legal.
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diversidade cultural, em diferentes anos de escolaridade. Na area de Historia sio mencionadas
as modalidades Educacdo Escolar Indigena, Educacao Escolar Quilombola e Educacao a
Distancia no mesmo paragrafo em que aponta as outras, ao dizer do seu potencial de adaptagao
curricular as diferentes realidades e contextos. Além disso, ha habilidades que tratam das
tematicas Indigena e Quilombola, relacionadas a questdes de identidade, movimentos sociais e
a construgdo da sociedade brasileira. (Minas Gerais, 2020)

Na BNCC nao ha orientagdes especificas para a elaboragcdo de documentos curriculares
para tais modalidades de ensino da mesma forma que ha para a modalidade de ensino regular,
com relacdo as etapas da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Estas
outras modalidades sdo regulamentadas a partir de outros documentos, que de maneira geral,
tem como foco a garantia e operacionalizagao do atendimento, ndo trazendo orientagdes para
as questdes pedagogicas.

Tendo em vista que ha um ntimero elevado de alunos atendidos nestas modalidades, ¢
importante que haja a sistematizacao de informagdes e reflexdes sobre as especificidades do
publico atendido e as necessarias adaptacdes curriculares. Contudo, elas ndo acontecem.

No cenario nacional as diferentes modalidades mencionadas nos paragrafos acima sio
adotadas como forma de oferecimento do Ensino Fundamental, por meio de diferentes politicas.
O Ensino Mediado por Tecnologia, por exemplo, acontece em diferentes estados Brasileiros,
como o Amazonas, desde 2007. Em 2025 mais de 26 mil alunos, por meio de 1.800 salas de
aula, estdo sendo atendidos no estado por meio das plataformas digitais (Manaus, 2025). Mesmo
trazendo algumas diferencas da modalidade de Educagdo a Distancia*’, o Ensino Mediado por
Tecnologia utiliza a EAD como principal especificidade para o oferecimento de duas etapas da
Educacao Basica em regides com particularidades geograficas. De maneira bastante resumida,
os alunos frequentam escolas em seus municipios e assistem aulas via satélite, que sdo
ministradas pelos professores que estdo reunidos em um Centro de Midias, em Manaus.
Apresento este raciocinio pautada na defini¢cao de educagao a distancia de Moran, que considera

que:

Educagao a distancia é o processo de ensino-aprendizagem, mediado por tecnologias,
onde professores ¢ alunos estdo separados espacial e/ou temporalmente. E
ensino/aprendizagem onde professores e alunos ndo estdo normalmente juntos,

430 ensino mediado por tecnologia ¢ uma abordagem mais ampla que engloba diversas formas de uso de
tecnologia no ensino, incluindo, mas ndo limitado a, EAD. A EAD, por sua vez, ¢ uma modalidade especifica de
ensino onde a interagdo entre alunos e professores ¢ mediada por tecnologias e ocorre a distancia, com os alunos
e professores ndo necessariamente no mesmo lugar ou tempo.
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fisicamente, mas podem estar conectados, interligados por tecnologias,
principalmente as telematicas, como a Internet. Mas também podem ser utilizados o
correio, o radio, a televisdo, o video, o CD-ROM, o telefone, o fax e tecnologias
semelhantes (Moran, 2007, p.1).

Além do pioneiro Amazonas, o ensino mediado por tecnologia acontece em outros
estados como Rondonia e Amapa e o seu oferecimento antecede ao contexto de publicagao da
BNCC e se estende até os dias de hoje. Sendo assim, acredito na importancia de problematizar
o fato de modalidades especificas da educacao basica ndo serem contempladas no documento
normativo nacional. No estado de Minas Gerais ndo ha oferta de ensino nesta modalidade, o
que justifica o fato de nao haver mengao a ela em seu documento de curriculo.

Apesar de serem regulamentadas pela LDB/1996 e, por outras legislacdes, acredito que
a BNCC poderia orientar o processo de ensino também nessas modalidades, tendo em vista as
suas especificidades. Uma vez que a BNCC se propde a ser um guia para os professores e
escolas na elaboragao dos curriculos e planos de aula, inclusive buscando promover a equidade,
contemplar tais modalidades seria uma das formas de buscar garantir que todos os alunos,
independentemente da sua origem, tenham acesso a uma educacdo de qualidade.

Para que se possa ter uma visao geral dos documentos curriculares foco desta pesquisa
foi elaborado o quadro 7, em que estdo apresentados os componentes curriculares ¢ modalidades

de ensino abordados por eles.

Quadro 7 - Componentes Curriculares/Modalidades de Ensino presentes nos

documentos curriculares do Ensino Fundamental

(continua)
Componente BNCC-2017 | CRMG - |Proposta Curricular Rede
Curricular /Modalidade 2019 Municipal de Ensino de | RCRMJF -

de ensino Juiz de Fora - 2012 2020
Arte Sim Sim Sim Sim
Ciéncias Sim Sim Sim Sim
Educacao Fisica Sim Sim Nao Sim
Ensino Religioso Sim Sim Nao Sim
Geografia Sim Sim Sim Sim
Historia Sim Sim Sim Sim
Lingua Portuguesa Sim Sim Sim Sim
Lingua Inglesa Sim Sim Sim Sim
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Quadro 7 - Componentes Curriculares/Modalidades de Ensino presentes nos

documentos curriculares do Ensino Fundamental

(conclusdo)
Componente BNCC-2017 | CRMG - |Proposta Curricular Rede
Curricular /Modalidade 2019 Municipal de Ensino de | RCRMJF -
de ensino Juiz de Fora - 2012 2020
Matematica Sim Sim Sim Sim
Complemento a
Tecnologias BNCC em 2022. Sim* Nao Sim
Educagdo Infantil Sim Sim Sim Sim
Educacgio de Jovens e
Adultos Nao Niao Sim Sim
Educacao Especial Nao Sim Nao Nao
Educacao do Campo Nao Sim Nao Nao
Educagao Escolar
Indigena Nao Sim Nao Nao
Educagao Escolar
Quilombola Nao Sim Nao Nao
Educagao a Distancia Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora a partir da BNCC (2017), do CRMG (2019) dos referenciais curriculares
municipais (2012, 2020).

Como ¢ possivel observar no quadro 7, todas as disciplinas candnicas (Arte, Ciéncias,
Educacao Fisica, Ensino Religioso, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e
Matematica), que compdem o Ensino Fundamental sdo contempladas pela BNCC, pelo CRMG
e pelo RCRMIJF. Além disso, a area das tecnologias também ¢ contemplada por todos eles. Com
relagdo a etapa da Educacgdo Infantil, tanto as diretrizes nacionais, quanto os documentos de
referéncia estadual e municipal se dedicam a orienta-la.

Com a premissa de democratizacdo do acesso a educagdo e atendimento as diversas
necessidades da populagdo, a educacdo basica ¢ oferecida em diferentes modalidades, que
oferecem flexibilidade e inclusdo a diferentes publicos e contextos. Estas, conforme colocadas
no quadro, sdo: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educagao do Campo,
Educacao Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educagdo a Distancia. Apesar das
especificidades destas modalidades, ndo ha orientacdes curriculares que tratem delas na BNCC.

Com relagdo a Educacao a distancia, esta também nao ¢ considerada nem pelo CRMG e nem
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pelo RCRMIJF. Sobre as modalidades Educacdo Especial, Educacio do Campo, Educacao
Escolar Indigena e Educagao Escolar Quilombola, estas sao abordadas pelo documento mineiro,
apenas. Por fim, com relagao a EJA, o referencial curricular de Juiz de Fora € o inico que possui

orientacdes para ela.

4.4 A ATUACAO COM A BNCC NO CONTEXTO DA COVID-19: A UTILIZACAO DE
PLATAFORMAS DIGITAIS COMO ESTRATEGIA

O processo de atuagdo com a BNCC, atravessado pela pandemia da Covid-19, foi
marcado pelo contexto de isolamento social. O processo de finalizacdo da construcao do
RCRMIJF, assim como a sua apresentacao aos profissionais da Rede Municipal € movimentos
de didlogo e formagdo se deram por meio de plataformas digitais. Nesta secdo serdo
apresentados os canais digitais desenvolvidos pela SE, intitulados “Cadinho de Prosa: um
Projeto de Educagdao em tempos de Pandemia” e “Anunciar: tempo de cuidar, aprender e
transformar”.

Em 2020, a SE desenvolveu um projeto intitulado: “Cadinho de Prosa: um Projeto de

2944 145

Educacdo em tempos de Pandemia”*" que, por meio de uma plataforma digital®™ e de um canal

no YouTube*®, se propos a promover didlogo e formagio aos professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores e vice-diretores da rede municipal de ensino, visando oportunizar
reflexdes e discussdes sobre educacdo em tempos de pandemia (Juiz de Fora, 2020).

Seu objetivo era favorecer articulagcdes pedagodgicas em tempos de isolamento social,
proveniente das medidas sanitdrias de combate ao coronavirus (Covid-19). No site oficial do
projeto estd anunciada a intencdo de propor uma acdo educacional em rede para as Escolas

Municipais e para as Instituicdes Parceiras, visando:

e orientar e instigar as institui¢des educacionais a pensarem no seu papel de
acolhimento ¢ de construgcdo de vinculos frente a situagdo de Pandemia
(Covid-19).

e valorizar diferentes saberes e conhecimentos compartilhados em familia.

e valorizar e dar visibilidade para habilidades, conhecimentos e saberes de
professores e professoras.

e pensar nas intencionalidades pedagogicas e articulagdes que possam garantir
vivéncias e aprendizagens significativas para bebés, criangas e jovens,

a4 https://sites.google.com/view/cadinho-de-prosa
45 Enderego da plataforma digital “Cadinho de Prosa”: https://sites.google.com/view/cadinho-de-prosa/

46Enderec;o do canal “Cadinho de Prosa SE - Prefeitura de Juiz de Fora”:
https://www.youtube.com/channel/UCLwilbmdKke AYUwoljvnTpQ
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integrados a rede municipal de educacdo que, por for¢a da necessidade do
isolamento social, tiveram as suas atividades escolares suspensas.

® apresentar e propor repertdrios culturais importantes para o Conhecimento
na relagdo com a Arte e a Vida.

e  construir possibilidades de aprendizagens na quarentena para educadores e
educadores

e construir possibilidades de aprendizagens na quarentena para bebés,
criangas, jovens e adultos.

e fortalecer vinculos

e criar espagos de didlogo para a garantia dos direitos de aprendizagem de
criangas, alunos e alunas da rede municipal.

e criar espagos de didlogos para que todos e todas, pequenos e grandes, possam
aprender com a crise sanitdria instalada no mundo globalizado.

e construir caminhos para o retorno as aulas, pautados numa acdo em rede,
coordenada de forma que cada escola, creche e centros de atendimento
especializado possa se apresentar na sua singularidade, porém buscando
unidade (Juiz de Fora, 2020.)

Esse projeto, desenvolvido no contexto em que as escolas estavam fechadas, por conta
da pandemia, teve como proposta ser um espago formativo para os profissionais da Rede
Municipal de Ensino. “A iniciativa apresenta conteudos de texto e audiovisuais que t€m como
base cultura, arte, conhecimentos, saberes e criacdes humanas que compdem repertorios que
podem ser vivenciados em diferentes contextos da vida social.” (Juiz de Fora, 2020, s/p.). Como

Agdes Articuladas o projeto apresenta:

e Cadinho de Prosa digital - Plataforma de acesso gratuito, apresentando um
acervo selecionado a partir de obras de referéncia nos campos da Arte, da
Linguagem, da Cultura e de outros campos disciplinares. Outra plataforma
também se faz presente. Trata-se da Plataforma Moodle, reativada no
momento para acompanhar o trabalho das escolas no tempo de suspensao das
aulas presenciais. Nela ja constam dois foruns de de professores, um de
narrativas e outro de praticas. Complementando a proposicao dos foruns,
criamos espagos exclusivos para a escola promover interagdes entre pares €
outros para postagem de planos de trabalho e relatdrios sintese sobre as
propostas com as criangas, alunos e alunas. A ideia ¢ registrar os
acontecimentos em situagdo de “presencas remotas” [1]

e Cadinho de Prosa TV - produgdo em desenvolvimento, com foco nas
praticas de professores. Envolve parcerias interinstitucionais e intersetoriais.
O que se espera ¢ a democratizagdo do conhecimento através de canais locais
de televisdo com acesso aos diferentes lugares da cidade de Juiz de Fora. No
momento estabeleceu-se uma parceria da Secretaria de Educacdo com a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao visando a participagdo da rede
no Projeto Vamos Aprender. Trata-se de um projeto educacional construido
para varios parceiros na perspectiva de constru¢ao de videos educacionais
para aplicativos de celular e para canais de televisdo. Em sua maioria sdo
videos que trazem um carater ludico para a abordagem dos contetidos e, para
além disso, apresentam uma interface bastante interessante com produgdes
culturais ¢ do campo da Arte. Por tal razdo acolhemos o projeto. Nossa
inteng¢do ¢ apresentd-lo como uma possibilidade a mais para as escolas na
organizagdo de seus Planos de Trabalho.

e Cadinho de Prosa Videos - apos o langamento da plataforma digital estamos
recebendo produgdes de professores em videos caseiros. Pensamos por bem
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divulgar tais produgdes pela importancia de compartilhar a palavra do (a)
professor (a) e de seu interesse em se aproximar das criangas, alunos e alunas
da rede municipal bem como de suas familias.

e Cadinho de Prosa Lives - trata-se de conferéncias on-line ou
videoconferéncias com intuito de promover e garantir a formagdo de
professores, mesmo em tempos de isolamento social. Construimos um
conjunto de Lives propondo reflexdes de cunho filoséfico e educacional,
como também aquelas que trazem as perspectivas do referencial curricular
da rede municipal de Juiz de Fora. Numa perspectiva ampliada, incluimos
temas sobre politica educacional brasileira, importantes para pensar a
Educagdo na relagdo presente e passado. Faz-se necessario considerar a
qualidade das parcerias que temos construido com Professores de Ensino
Superior; Universidades Federais; Foruns de Educagéo e demais institui¢cdes
e pessoas que tém se envolvido com o referido projeto e com as demais a¢des

vinculadas a ele (Juiz de Fora, 2020.)

Conforme explicitado na citagdo acima, foi por meio da agao “Cadinho de Prosa Lives”
que o didlogo com os profissionais da Rede Municipal em torno das reformulagdes curriculares
se efetivou.

Entre os meses de julho e novembro de 2020, por meio de um canal no YouTube*’, foram
realizadas cinquenta e cinco /ives, abordando temas relacionados a educagao basica, como:
pandemia e educagdo, gestdo e praticas pedagbdgicas, infancia, educacdo inclusiva,
acessibilidade curricular, educagdo étnico-racial, entre outros. As /lives t€ém um carater
formativo, tendo sido realizadas em uma proposta dialogica, a partir de relatos de experiéncia,
combinados com reflexdes teoricas. Elas foram realizadas, em sua maioria, por professores da
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e, também, por professores da UFJF.

Dentre as lives, foram realizadas trés, intituladas “Didlogos sobre referenciais
curriculares”, em que os documentos produzidos pelas diferentes areas do conhecimento do
Ensino Fundamental, pela Etapa da Educagdo Infantil — e pela Modalidade EJA foram
apresentados. Elas foram conduzidas por professores que compuseram as equipes de discussao
curricular e, nelas, foram abordados o processo de construgdao das propostas curriculares e as
perspectivas tedrico-metodologicas adotadas.

E possivel perceber que as lives foram o principal canal de comunicacio e de formagao
com as escolas em tempos de pandemia. O que se tem de registro com relagdo ao alcance delas
¢ referente a quantidade de visualizagdes que atingiram, que, em média, foram de 3 mil, cada
uma. Em 2021 com a troca de gestdo municipal o projeto foi descontinuado e outras estratégias
de comunicagdo por meios digitais foram criadas.

Em 2021 a pandemia da Covid-19 continuou assolando o planeta e o contexto de

47 https://www.youtube.com/channel/UCLwilbmdKkeAYUwoljvnTpQ .



110

isolamento social se manteve. Em janeiro a primeira vacina contra a doenga foi aplicada no
pais. Contudo, foi a partir de setembro que o nimero de Obitos comegou a diminuir, em
comparag¢ao ao mesmo més do ano anterior. Foi a partir das medidas sanitarias e das campanhas
de incentivo a vacinacao que comecou a haver um recuo da pandemia e das suas consequéncias.

Nesse contexto, as escolas se mantiveram fechadas e, com isso, a necessidade de
estratégias de comunicacao e formacao on-/ine com os professores continuou a existir. No inicio
de 2021, com a mudanga de gestao na Prefeitura de Juiz de Fora, o Canal Cadinho de Prosa foi
descontinuado, tendo sido criado outro, na mesma plataforma: o “Anunciar: tempo de cuidar,
aprender e transformar”. Por meio dele, a nova gestdo municipal deu continuidade ao processo
formativo e de didlogo em torno da tematica curricular por meio de videos e lives no YouTube.

Esse canal ainda esta ativo, havendo cento e trinta e um videos publicados. Entre eles,
ha palestras e semindrios, que tratam de temas como TDIC, educacdo inclusiva, uso de
tecnologias no ensino remoto, entre outros. E possivel perceber que a grande maioria dos videos
foram postados nos anos de 2021 e 2022, como um reflexo do contexto em que os momentos
de interacao social se davam de maneira on-line.

Por conta do tempo em que as escolas ficaram fechadas e da extensdo do Ensino Remoto
Emergencial, os estudantes tiveram uma perda no que se refere a aprendizagem. Principalmente
o publico atendido pelas escolas publicas, por conta de terem menos recursos € menos condi¢des
para estudar em casa, exclusivamente. Sendo assim, com o objetivo de alinhar os programas
curriculares com o nivel de aprendizagem dos alunos foi necessaria a realizacdo de uma
flexibilizagdo curricular. Esta foi definida pelo parecer 19/2020 do CNE como uma “revisao do
curriculo proposto e selecao dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para
o calendério escolar de 2020-2021” (CNE, 2020, p. 93).

Nesse sentido, houve uma revisdo das propostas curriculares, que, por meio da
priorizacdao curricular, focaram nos objetivos de aprendizagem e no desenvolvimento de
habilidades consideradas essenciais. Na Rede Municipal de Juiz de Fora foram publicados
novos Referenciais Curriculares com esta perspectiva.

Com o objetivo de levar os documentos ao conhecimento das escolas foi realizado pela
SE, de 24 a30/03/2021, o "I Seminario de Formacgao: Proposta Curricular 2021". Este aconteceu
por meio do referido canal no YouTube. Nas cinco lives que o compuseram as propostas
curriculares foram apresentadas da seguinte maneira: (1* /ive) Lingua Portuguesa e Educacao
Fisica; (2° live) Arte e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); (3? live) Geografia e Matematica;

(4* live) Educacao Infantil e Ciéncias; (5* /ive) Historia, Lingua Inglesa e Tecnologias. As
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transmissOes ao vivo tiveram entre trés e seis mil visualizagoes.
Como estratégia para tratar da tematica curricular, além do Semindrio, aconteceram os

“Dialogos Formativos”, que, de acordo com a descrigdao no proprio canal:

Dialogos Formativos para professoras(es), coordenadoras(es), gestoras(es) da rede
municipal de educacdo e profissionais das instituicdes parceiras da Prefeitura:
repensarem e orientarem as acdes pedagdgicas tendo em vista garantir direitos basicos
de aprendizagem aos estudantes; problematizar os campos de experiéncia e os
componentes curriculares; repensar a implementagdo de um curriculo escolar em uma
perspectiva interdisciplinar (Juiz de Fora, 2021).

Estes Diadlogos Formativos foram compostos por trés lives intituladas “Proposta
Curricular 2021 e sua implementacao no fazer pedagogico”. Foram desenvolvidas nas areas de
Historia, Geografia e Ciéncias.

As transmissoOes ao vivo realizadas pela SE adquirem o status de documento, na medida
em que estdo salvas em um canal do YouTube, podendo ser acessadas apos a sua realizacao.
Elas estdo sendo consideradas documentos importantes para este trabalho nao apenas pelo seu
contetido mas, também, por serem materiais produzidos pelos sujeitos envolvidos na discussao
da BNCC e na construgdo das propostas curriculares. Elas também merecem destaque por serem
veiculadas por um canal oficial da Secretaria de Educacdo. Acredita-se que, o conteudo das
lives, assim como as escolhas realizadas para a sua producao, refletem a perspectiva curricular
adotada pela SE. Conforme afirma Marc Bloch: “Tudo que o homem diz ou escreve, tudo que

fabrica, tudo o que toca pode e deve informar sobre ele.” (Bloch, 2001, p.79).

4.4.1 Discussao curricular e formagao para os novos curriculos

A partir da andlise dos dois projetos desenvolvidos na Rede Municipal de Juiz de Fora
¢ possivel perceber um esfor¢o na promogao de discussdo curricular e formagao para os novos
curriculos realizados pela SE no momento imediato a publicagdo do RCRMIJF, entre os anos de
2020 e 2021. O esforgo de realizacao de formagdo continuada de professores, importante para
o desenvolvimento profissional docente e para o processo de atuagdo com a nova politica
curricular aconteceu, inicialmente e, ¢ possivel afirmar que aquela iniciativa se deu em
consonancia com as orientagoes do MEC.

A formagdo continuada dos professores estava prevista pelo MEC, como etapa

subsequente a (re)elaboragdo dos novos curriculos alinhados 8 BNCC. De acordo com as
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informagdes contidas no site oficial da politica*®:

Os professores de todo o Brasil deverdo participar de formagdes continuadas para
conhecer a Base, entender as mudangas propostas pelo documento e o seu papel no
sistema educacional do Pais. As formagdes continuadas deverdo garantir que os
professores estejam alinhados as orientacdes previstas na Base (Brasil, 2018, recurso
on-line).

As orienta¢des sobre a formacdo continuada a ser realizada priorizam a formacdo em

servi¢o, além de uma colaboracao entre os entes federados. Conforme o referido site da BNCC:

Antes de a Base entrar em vigor, havera formagdo continuada para os professores e
gestores em servigo. Embora a implementacdo da BNCC seja prerrogativa dos
sistemas e redes de ensino, a dimensdo e complexidade da tarefa vai exigir que Unido,
DF, Estados e Municipios somem esforgos. Na perspectiva dessa colaboragdo, a
primeira tarefa do MEC devera ser enderecada para uma area de sua responsabilidade
direta que ¢é o alinhamento da formacéo de professores 8 BNCC (Brasil, 2018, recurso
on-line).

De acordo com o Guia de Implementacdo da BNCC (2020), que sera analisado nos
paragrafos que se seguem, a formacao ¢ um processo permanente e coletivo e deve fazer parte
do trabalho docente, ocorrendo de maneira continua, reflexiva e colaborativa. Para isso, o
documento propde a criagdo de espagos coletivos de aprendizagem nas escolas, como reunides
pedagdgicas e grupos de estudos.

Conforme ja mencionado, o Guia organiza o processo de atuacdo da BNCC a partir de
etapas ¢ uma delas ¢ voltada a formagdo continuada. Esta é proposta de maneira a focar na
articulacdo entre os novos documentos curriculares e a BNCC. O objetivo apresentado € o de
formar os professores para compreender os direitos de aprendizagem, as competéncias gerais €
os componentes curriculares propostos pela Base. A formagao docente apresentada prioriza o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, com avaliagdes formativas, metodologias
ativas e centradas no estudante e o uso consciente de tecnologias.

Para isso, a proposta de formagdo estd organizada no Guia a partir de dois pontos
principais: 1- Planejamento e execucdo das formacdes 2 - Metodologia e contetido das

formagdes. O documento traz cinco perguntas que norteiam a proposta formativa. Sao elas:

“ Base Nacional Comum Curricular: Perguntas  Frequentes. 2018. s.p Disponivel em:

https://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-
base#:~:text=0%20Que%20%C3%A9%20a%20BNCC,tod0s%200s%20alunos%20t%C3%A Am%20direito!
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1. Quais sdo as premissas para uma formacao continuada que prepare os professores
para o desenvolvimento das aprendizagens dos novos curriculos? 2. Como garantir
que as acdes formativas alcancem todas as equipes gestoras das escolas e professores
das redes? 3. Quais sdo as principais necessidades de professores, equipes gestoras e
formadores para a implementagdo dos novos curriculos? 4. Como pode ser executada
a formacdo continuada para professores e equipes gestoras, considerando as
prioridades das redes e os recursos disponiveis? 5. Como promover uma formagao
continuada em regime de colaboragdo para os novos curriculos que seja integrada e
apoie uma revisdo das politicas de formagdo das redes? (Brasil, 2020, p. 37)

Ao meu ver as perguntas norteadoras sao relevantes, na medida em que langam luz para
0s sujeitos que atuam nas escolas e para as reais necessidades delas.

Em outros trechos do Guia foi possivel perceber que o protagonismo docente, a partir
da proposicao de formacdo em servico, realizada entre pares, ¢ enfatizada. A formagdo em
servico, nesses moldes, ¢ destacada por conta do seu potencial de reflexao sobre as praticas e
compartilhamento de experiéncias. De maneira resumida, a proposta é que a formagdo seja
realizada no ambiente escolar e durante o horario de trabalho, sendo a escola percebida como o
principal espago de formagao para o professor.

Considero a perspectiva trazida pelo Guia de Implementacgdo coerente com as propostas
de formagdo continuada que ddo protagonismo aqueles que estdo nas escolas atuando na
educagao basica.

Antonio Novoa, estudioso da area de formacao de professores (1991, 1992, 1995, 1997,
1998, 2002, 2019, 2022) considera que o lugar da formagao ¢ o lugar da profissao. Para o autor
a escola ¢ o lugar em que deve acontecer a formagdo continuada e esta deve se dar a partir do
encontro entre os profissionais que 14 atuam. Para ele esta formagdo se diferencia de uma
formag¢ao complementar, nas areas disciplinares ou em dominios pedagogicos. Nas palavras do

autor, sobre a formacado em servigo:

Avangar esta proposta ndo representa nenhuma desvaloriza¢do dos saberes tedricos
ou cientificos, mas antes a vontade de os ressignificar no espago da profissio. E na
complexidade de uma formagdo que se alarga a partir das experiéncias e das culturas
profissionais que poderemos encontrar uma saida para os dilemas dos professores
(Novoa, 2019, p. 11).

Outro estudioso que também se dedica a tematica da formagdao docente, Francisco
Imbernén (2009, 2010, 2011, 2011a, 2016), também considera a importancia dos saberes dos

professores e dos contextos especificos em que atuam. Nas palavras do autor:

A formagdo continuada precisa ser entendida como um processo permanente de
desenvolvimento profissional, que se constréi a partir das necessidades reais do
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trabalho educativo, valorizando o saber da pratica e o contexto em que o professor
atua (Imberndn, 2009, p. 45).

A partir do que propde o Guia e da valorizagao proposta pelos estudiosos citados, com
relagdo a valorizacao de uma formacao continuada proposta na escola, entre pares, irei buscar
compreender o que foi proposto na Rede Municipal de Juiz de Fora.

As formagdes realizadas na Rede Municipal de Juiz de Fora, aconteceram no periodo
imediatamente posterior a publicacdo do RCRMJF, em 2020 e 2021. Elas foram realizadas por
meio de /ives, por conta do periodo de isolamento social, necessario no contexto da pandemia
da Covid-19.

Acredito que, seja possivel afirmar que, as formagdes contemplam, de alguma forma, o
que o Guia traz e o que preconizam os autores, uma vez que se deram sempre no formato de
“semindrios” ou “rodas de conversa”, eram conduzidas sempre por mais de um professor da
rede municipal, por meio de um didlogo e, em muitas delas, também a partir do didlogo com
professores especialistas da UFJF. Além disso, tendo em vista o contexto de isolamento social
e o carater on-line que as atividades educacionais assumiram nesse contexto, considero que
houve um esfor¢o importante para oferecer formacao continuada por meio de um didlogo com
os professores da propria rede.

E proposto pelo Guia a realizagdo de uma parceria entre as instincias formativas. A
orientacdo ¢ de que as secretarias de educacao (municipais e estaduais) devem elaborar politicas
de formacao continuada alinhadas a BNCC. Para diversificar ¢ ampliar as possibilidades de
formagdo, também ¢ sugerida a realizagcdo de parcerias com universidades, institutos e outros
Orgaos.

Na rede de ensino de Juiz de Fora ndo foram encontrados registros de que tenha havido
parceria com a Rede Estadual de Ensino para o oferecimento de formagao continuada para os
professores. Contudo, houve parceria com a UFJF, na medida em que professores, sobretudo
da Faculdade de Educacdo, participaram de diferentes lives, tendo contribuido com as
discussdes curriculares.

Com relacdo a oferta de formacao para a BNCC e o novo curriculo, apesar das agdes
iniciais, o movimento formativo perdeu for¢ca no municipio, sendo descontinuado, quando as
atividades presenciais voltaram a acontecer. Nesse sentido, a partir de 2022, ndo foram
encontrados registros relacionados ao processo de discussao curricular e de formacgao para os
novos curriculos. O movimento em torno dessas questdes se deu nos dois primeiros anos apos

a publica¢do do documento curricular municipal e depois foi interrompida. Esta informagao se
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confirma com a fala dos sujeitos entrevistados, que dizem ndo terem participado de formacgao
continuada, para além daquelas on-/ine, que ocorreram entre os anos de 2021 e 2022, o que

podera ser visto mais a frente neste texto.
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5 PESQUISA DE CAMPO: EM MEIO A ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS

A pesquisa de campo, ao privilegiar o contato direto
com a situacdo estudada, busca compreender a
realidade em sua complexidade, respeitando sua
totalidade (Liidke, André, 1986, p. 11).

Neste capitulo sera apresentada a pesquisa de campo realizada, como parte das
estratégias de investigagdo utilizadas para se buscar compreender de que maneira 0s
coordenadores pedagogicos do Ensino Fundamental, na Rede Municipal de Juiz de Fora, estao
atuando com a BNCC no contexto da pratica.

Inspirada na teoria da atuacdo de politicas desenvolvida por Ball, Maguire ¢ Braun
(2021), a atuacdo da BNCC na Rede Municipal de Juiz de Fora estd sendo compreendida como
um conjunto complexo de processos de interpretacdo e traducdo, que sdo diretamente
influenciados pelos contextos diversos das escolas e pelas diferentes formas como a politica ¢
compreendida em cada uma delas, pelos diferentes sujeitos.

Para isso, foram realizadas entrevistas e houve a aplicacdo de um questionario.
Compartilho da perspectiva de Liidke e André (1986) a respeito do trabalho de campo
representar uma etapa essencial da pesquisa qualitativa, tendo em vista que ¢ nele que o
pesquisador se defronta com a realidade viva e concreta que deseja compreender.

Nasecdo 5.1 intitulada “Entrevista realizada com a supervisora responsavel pela atuagao
da BNCC”, ¢ apresentada a entrevista realizada com a técnica da secretaria de educagdo
responsavel pela BNCC na Rede Municipal. A partir dela ¢ possivel compreender como a
politica esta sendo interpretada no municipio, e os direcionamentos dados pela Secretaria de
Educacao.

Na secdao 5.2, intitulada “Questionario com os coordenadores pedagdgicos”, ¢
apresentada a coleta de dados realizada com os coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal
e a analise produzida a partir deles. Por meio das respostas coletadas foi possivel a construgao
de um panorama acerca da maneira como os coordenadores pedagdgicos compreendem a
BNCC. A partir delas foi possivel explorar as percepgdes e expectativas dos participantes como
ponto de partida para entrevistas. Foi possivel selecionar um total de sete coordenadoras
pedagdgicas que foram também entrevistadas.

Na se¢do 5.3 “Entrevista com as coordenadoras pedagdgicas” sdo apresentadas as

entrevistas realizadas com as coordenadoras pedagbgicas selecionadas e a analise dos dados
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produzidos a partir delas.
Por meio dos dados produzidos a partir dos dois instrumentos de pesquisa foi possivel
entender uma série de aspectos relacionados a forma como se dé a atuacao desses sujeitos com

a BNCC. De acordo com André (2013):

A entrevista, na pesquisa em educag@o, constitui-se num espago privilegiado para que
o pesquisador compreenda o ponto de vista do entrevistado, permitindo acessar
dimensdes subjetivas e contextuais que ndo emergem por meio de outros instrumentos

(André, 2013, p. 28).

Nas secdes que seguem serdo apresentados os caminhos percorridos na realizacdo da

pesquisa de campo.

5.1 ENTREVISTA COM A SUPERVISORA RESPONSAVEL PELA ATUACAO DA BNCC

Partindo da ideia de Ball e colaboradores de que as politicas ndo sdo apenas
implementadas; mas sdo "feitas" no cotidiano da escola, pelos profissionais, dentro de
condigdes concretas, foi realizada uma entrevista semiestruturada com a supervisora do
SDEAE, do DPPF, responsavel pela atuacdo da BNCC no municipio. A entrevista aconteceu
em junho de 2024, tendo sido realizada na secretaria de educagdo e transcorrido de maneira
tranquila.

A servidora, que aceitou participar da pesquisa assim que convidada, respondeu a todas
as questdes realizadas, ndo havendo hesitacdo com relacdo a nenhuma pergunta. Ela tem
formagdo em pedagogia e especializagdo, mestrado e doutorado na area da Educagdo. E
servidora da Rede Municipal desde 1995, quando assumiu seu primeiro cargo como professora.
Ela est4 na Secretaria de Educag@o desde os anos 2010 e trabalha, principalmente, com questdes
relacionadas as avaliagcdes em larga escala.

No inicio da nossa conversa foi feita uma indagacdo sobre a participacdo da Rede
Municipal nas discussdes e constru¢do da BNCC. A resposta dada por ela evidencia uma falta
de participagdo da Secretaria de Educag¢do de maneira institucional no processo, tendo esta se

dado apenas a partir do interesse individual dos servidores. Segundo a entrevistada:

Foi muito de longe. A gente acompanhava no site do MEC. Teve aquele
periodo de contribui¢oes, mas assim, ndo houve um movimento da Secretaria
para essas contribuigoes. Elas ficaram a cargo mesmo de quem desejasse.
(Entrevistada 1, junho de 2024).
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Querendo compreender melhor a relacdo da Rede Municipal de Ensino com a BNCC,
foi perguntada sobre como se deu a trajetdria da politica em Juiz de Fora, com relagdo as agdes
ja realizadas e a recepcao dos profissionais a politica. A resposta dada revelou uma resisténcia
inicial dos servidores a BNCC, tanto dos que atuavam na secretaria de educagdo, quanto
daqueles que estavam nas escolas. Para a supervisora essa situagao esta relacionada com o fato

de ja haver a proposta curricular municipal, de 2012. Sobre esse documento anterior:

Esse processo foi muito intenso, da constru¢do da proposta curricular da rede,
porque foi uma necessidade observada. (...) Na época, os coordenadores pedagogicos
demonstraram a necessidade de ter uma proposta da rede, porque até entdo a rede
seguia propostas do estado de Minas. Entdo foi feito um grande movimento em
conjunto com a Universidade Federal de Juiz de Fora para a construgdo da proposta
curricular da rede. Ela foi impressa, eu acho que em 2012, mas que ela ja comega, se
eu ndo me engano, foi em 2010. As discussdes aconteceram em vdrios niveis, as
discussoes foram realizadas presencialmente e envolveram as escolas e os
professores, até a gente chegar no documento final. Entdo, quando vem a BNCC, a
gente sente uma certa resisténcia geral por as pessoas estarem muito identificadas
com o documento que foi construido. (Entrevistada 1, junho de 2024).

A fala da servidora aponta para o fato de os profissionais da rede municipal de Juiz de
Fora serem apegados ao documento curricular de 2012 e, por conta disso, resistirem a BNCC.
O motivo seria o fato de a proposta curricular antiga ter sido construida a partir de uma demanda
dos proprios profissionais e deles terem participado do processo de elaboragdo e discussao
curricular, por meio de uma parceria com professores da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Na perspectiva dela, o referido movimento de construgdo curricular municipal havia se dado
por meio do didlogo com os profissionais que atuavam na rede de ensino municipal e, o fato
dele existir, fez com que ndo houvesse um movimento de interesse as novas diretrizes
curriculares propostas em 2017.

Tendo participado da construgdo das diretrizes curriculares, de 2012, compondo a
equipe do componente curricular Historia, também considero que o processo de discussdo e
construcdo curricular foi realizado a partir do didlogo com os profissionais da Rede Municipal
de Juiz de Fora. A meu ver, houve participacdo dos profissionais das escolas e interesse no
processo de discussdo e elaboragdo dos documentos curriculares. Ao longo da etapa de
elaboragdo dos documentos, houve um periodo de envio de contribuicdes em que houve a
participagdo de grande parte das escolas.

Aconteceram também trés seminarios, entre os anos de 2010 e 2011, com o intuito de
que houvesse uma discussdo curricular. Participaram deles, além das equipes que estavam a

frente do processo de elaboracdo dos documentos de curriculo, professores, gestores e
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coordenadores pedagogicos, representantes de todas as escolas da Rede Municipal, além de
professores da Universidade Federal de Juiz de Fora. Nesses momentos de discussdo, com
relagdo a area de Historia, recordo-me da oposi¢do manifestada por professores aos novos
curriculos. Naquela ocasido a proposta curricular de Histéria foi por vezes questionada, com
relacdo a metodologia proposta e a propria concepcao tedrica que apresentava.

Nos anos seguintes, 2013 e 2014, quando aconteceu o processo de atuagdo da proposta,
a dificuldade com o novo curriculo continuou aparecendo. A area de Historia realizou encontros
formativos em diversas escolas da rede, que foram agrupadas por regido. Estas reunides ficaram
esvaziadas, tendo pouca participagdo dos professores, principalmente daqueles da area de
Historia, dos anos finais do Ensino Fundamental. A maior parte dos profissionais que
participaram dos encontros era composta por professores dos anos iniciais desta etapa de ensino
e por coordenadores pedagogicos.

Também em 2013 e 2014, como agdo de atuacdo das propostas curriculares, foram
oferecidos, pelo Centro de Formacgao do Professor, ligado a Secretaria de Educagdao municipal,
cursos referentes aos diferentes componentes curriculares, a Educagdo Infantil e a EJA. O
objetivo era discutir as propostas curriculares municipais e formar os professores para que
pudessem atuar a partir dos novos curriculos. Lembro-me bem da baixa procura a essas
formagdes, que ficavam com vagas remanescentes. O curso na area de Histdria, no qual atuei
como formadora, teve também pouca participacao de professores da area, tendo sido a grande
maioria das vagas ocupadas também por professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
e por coordenadores pedagogicos.

Tendo em vista o esvaziamento dos momentos de discussdo e formagao promovidos na
Rede Municipal, no contexto da proposta curricular de 2012 e das falas dos professores a época,
acredito que seja possivel afirmar que houve uma resisténcia ao curriculo municipal, sobretudo
na area de Historia, na qual atuei diretamente. Isto se deu mesmo havendo a demanda por um
documento curricular por parte dos profissionais da Rede Municipal de Juiz de Fora e mesmo
o processo de construcao tendo acontecido por meio do didlogo com os profissionais que atuam
nas escolas. Diante desta situagao, ¢ possivel refletir sobre o que significa lidar com documentos
curriculares na pratica. A meu ver, assumir determinada proposta curricular como orientadora
do trabalho na escola, ndo ¢ tarefa simples, na medida em que significa validar determinado
discurso a respeito de como o conhecimento ¢ construido, o que implica langar luz sobre a

propria pratica e sobre as bases epistémicas em que ela esta sendo realizada.
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Ao comparar o momento de elaboragdo das Propostas Curriculares de 2012 com o da

constru¢do da PCRM/JF, de 2020, a supervisora afirma que:

A BNCC é aprovada em 2017 e os municipios passam a ter um ano para adaptar suas
propostas. Como aqui também acompanhava as discussées a nivel nacional, foi
possivel perceber na Secretaria e na fala de muitos professores, por exemplo,
polémicas em relagdo ao ensino de historia. Isso porque na propria construgdo da
BNCC foram aparecendo situagoes conflitantes em alguns componentes, que eram
muito diferentes da proposta que a rede municipal tinha. Entdo, tudo isso ja causou
distanciamento da BNCC e uma resisténcia. (Entrevistada 1, junho de 2024).

A fala da supervisora aponta, novamente, para a existéncia de uma resisténcia inicial a
BNCC na Rede Municipal de Juiz de Fora, o que estaria relacionado ao contexto de elaboragao
do documento nacional, em que houve uma interrup¢ao do estava sendo elaborado nas primeiras
versoes ¢ a publicagdo de uma versao diferente da que havia recebido contribui¢cdes dos
profissionais das areas, com um carater menos democratico e inclusivo. A oposi¢ao ¢ pautada
no contexto de disputa em torno da constru¢do e homologagcdo do documento nacional,
publicado em meio a um golpe de estado.

Por estas questdes, a BNCC sofreu uma resisténcia, que para mim ¢ legitima e se
justifica. Contudo, tendo em vista o cenario que vivenciei em 2012, que se mostrou complexo
com relagdo a aceitacao as novas diretrizes curriculares a época, penso que, além dos motivos
narrados pela supervisora, se nao ha, também, uma resisténcia ao fato de haver uma diretriz
curricular nova, que exija que os planejamentos de aula sejam revisados e as praticas
pedagdgicas modificadas pelos professores.

No artigo de Burgos et al. (2024), que trata do impacto da BNCC sobre a cultura
profissional e a forma escolar, a questdo da resisténcia a mudanca, no percurso de atuacao de
politicas publicas, ¢ algo que faz parte do processo e mesmo da cultura dos profissionais da

educagao:

que tende a ser em si mesma um ponto de resisténcia que se desdobra em
comportamentos individuais e coletivos animados por sentimentos como medo ou
prudéncia, ou ainda interesses corporativos — quanto a forma escolar, aqui entendida
como expressdo de um modo de organizagdo institucional, podem e tendem a atuar
como obstaculos a mudanca (Burgos et al, 2024, p.17).

Concordo com os autores quando eles afirmam que a resisténcia as mudangas ligadas a

BNCC se justifica, tendo em vista o fato dela ser uma politica curricular de ambito nacional,
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que propde mudangas, que envolvem realizagdo de formacao, elaboragdo de materiais didaticos,
reelaboragdo dos PPPs, reorganizacao escolar e avaliagdao da aprendizagem.

Para tratar das resisténcias as mudangas relacionadas a atuacdo de politicas publicas
educacionais, os autores também consideram dois pontos de complexidade, que se devem
primeiro ao carater interfederativo do sistema educacional brasileiro que retne diretrizes e
politicas federais, e redes estaduais e municipais com graus variados de coordenagao (Segatto;
Abrucio, 2016; Torres; Camelo; Castro, 2019); e, em segundo lugar, a dualidade que atravessa
a logica da oferta educacional no Brasil, em que parte das criangas, dos adolescentes ¢ dos
jovens de classe média e alta ndo estuda na rede publica, tornando mais complicada a agenda
da equidade no acesso a aprendizagem (Burgos et al, 2024).

Os dados apresentados por Burgos et al (2024) revelam que a resisténcia as mudangas
teve como importante mecanismo de distensdo o processo de mobilizacdo das redes, o que foi
apontado pelos gestores. Para os autores, isto se deu, principalmente, a partir da etapa da
(re)elaboragdo curricular, em que foram envolvidos amplos segmentos das redes de educagao,
com possibilidades concretas de participagdo de diferentes atores e de valorizagao das
especificidades regionais e locais.

Com relagdo aos professores, a pesquisa apontou que quanto mais o docente participa
das atividades, mais tende a perceber positivamente os efeitos da Base e menos se manifesta a

resisténcia:

levando-se em conta a comparacdo entre as duas aplicagdes do instrumento realizadas
pelo CAEd/UFJF, em 2021 e 2022, constata-se uma participacdo crescente dos
profissionais em atividades relacionadas a implementagdo da Base, bem como uma
percepgao positiva sobre os efeitos dela na vida escolar, muito especialmente na forma
pela qual ela confere maior centralidade ao curriculo. Esses dados sdo especialmente
significativos quando se considera a resposta dos professores. No caso dos docentes,
a pesquisa também revela que a percepcdo deles sobre a Base tende a depender mais
da participagdo nas atividades relacionadas a sua implementacdo (Burgos et al, 2024,

p.18).

A pesquisa apresentada por Burgos et al (2024) revela que a aceitagdo da BNCC pelos
profissionais da educagdo estd relacionada diretamente com a participacdo nos processos de
tomada de decisdo com relagdo a atuagdo com a politica. A resisténcia a mudanga aparece como
uma caracteristica dos profissionais que participaram da pesquisa, sendo uma tendéncia também
observada por mim, na Rede Municipal de Juiz de Fora, por meio da fala da supervisora

entrevistada.
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Na pesquisa desenvolvida por Magdaleno e Faria (2024) a falta de participacao dos
professores no processo de elaboragao da BNCC aparece como ponto de resisténcia a politica.
As professoras entrevistadas mencionam o seu carater de verticalidade e a percepcao de que
aos professores foi relegada a funcdo de meros “aplicadores” frente a politica curricular.
Contudo, ao final do estudo, as pesquisadoras concluem que apesar de haver criticas a politica,
as coordenadoras possuem também pontos de concordancia, tendo uma maneira propria de
compreender e interpretar todo o encadeamento da elaboracdo dessa politica publica
educacional.

Durante a entrevista a supervisora foi convidada a falar sobre a sua perspectiva com
relagdo a BNCC e sobre as agodes ja realizadas na rede municipal com relacao a politica. Foi
perguntada sobre a forma como aconteceu o processo de reelaboracao curricular, se houve a
participagdo dos profissionais da escola, se eles se interessaram pela temadtica e, ainda, sobre
como ocorreu esse processo durante a pandemia. Segundo ela, o processo de reconstru¢ao

curricular se deu por equipes e aconteceu da seguinte forma:

A gente fez as apresentagbes que eu te falei a partir do comparativo, a gente faz as
apresentagoes nas reunioes de diretores e coordenadores trazendo as comparativas
entre os documentos, as diferencas e semelhancgas. Ai um segundo passo foi os grupos
redigirem a proposta que é publicada no final de 2020. Os grupos foram redigindo a
proposta e depois que a redigiram ela foi encaminhada para as escolas a partir da
plataforma moodle e aberta para elas. Foi dado um prazo para que elas discutissem
e dessem contribuigoes, trouxessem sugestoes nas habilidades, abrir a participagdo.
Em Historia chamou-se um grupo presencialmente para discussdo, para
apresentagdo e discussdo, mas acho que so uma vez. E depois todos esses trabalhos
foram sendo apresentados nas reunioes de coordenadores e nas de diretores e em
lives também. (Entrevistada 1, junho de 2024).

A fala da entrevistada aponta para a realizagdao de um trabalho de adequacao curricular
a partir da comparacdo entre o documento existente na rede municipal de Juiz de Fora, o
documento curricular estadual de Minas Gerais e a BNCC. O movimento comparativo dos
documentos curriculares ¢ uma orientagdo presente no Guia de Implementagao (Brasil, 2020).
A organizagdo de grupos de trabalho, chamados pela supervisora de “equipes” também ¢ uma
orientagdo presente no referido documento orientador. Com relag¢do ao processo de discussao
das propostas curriculares com os profissionais da Rede Municipal, que segundo a entrevistada
também aconteceu, este também esta previsto no Guia, no item 3.3 que trata da realizagao de
consultas publicas. De maneira geral, a fala da supervisora revela que o processo de

(re)elaboragdo curricular aconteceu cumprindo as orientagdes legais.
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A supervisora foi indagada, também, acerca das acdes relacionadas a atuacdo das
propostas curriculares que estdo acontecendo ou que estdo previstas para acontecerem na rede
municipal. Nesse sentido ela foi questionada sobre a elaboragcdo de materiais didaticos, sobre a
realizacdo de formacdo continuada para os novos curriculos e sobre a revisdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos nas escolas.

Sobre as acdes de formacdo continuada para os curriculos reformulados a partir da
BNCC, a supervisora menciona as /ives que aconteceram nos canais no YouTube, a partir de

2020. Nas palavras dela:

As lives tiveram inicio no “Cadinho de prosa”, depois em 2021 comeg¢a um outro
canal do YouTube. Eles fizeram um outro perfil no YouTube chamado “Anunciar:
tempo de cuidar, aprender e transformar”. Foram feitas lives sobre prdticas
possiveis, ai geralmente juntava pessoas de vdrios componentes mostrando como
planejar um unico tema de forma interdisciplinar. Foram feitas varias lives assim e
outras também especificando os objetivos do componente, como ele foi construido.
Tiveram essas de apresenta¢do da proposta mesmo e outras que visavam o trabalho
a partir de habilidades do referencial trabalhadas de forma interdisciplinar.
(Entrevistada 1, junho de 2024).

Conforme j4 tratado na se¢do em que a pesquisa documental ¢ apresentada, houve um
movimento de formagdao para os novos curriculos no momento imediatamente posterior a
publicagio do RCRMIJF, em 2020 e 2021. A fala da entrevistada ndo menciona uma
continuidade do movimento formativo, sobretudo, apds o retorno as atividades presenciais, no
poOs-pandemia, deixando em evidéncia a auséncia das formacgoes.

Quando questionada sobre a existéncia de alguma formagao continuada para além das

lives realizadas no periodo da pandemia a resposta dela € a de que:

De forma direta, ndo. O que acontece é que todas as a¢des que a gente faz, a gente
faz relacdo com as habilidades da proposta curricular. Entdo, por exemplo, as
avaliagbes que a gente comegou a fazer para a rede em 2022 foi no pos-retorno
presencial. Todas elas estdo relacionadas a proposta. (Entrevistada 1, junho de
2024).

A fala da supervisora entrevistada revela que ndo estd havendo formag¢do continuada
para os novos curriculos, como etapa de atuagdo da politica. A via pela qual a BNCC estaria
interpelando as discussdes e agdes municipais em torno da tematica curricular seria pela via das

avaliagdes em larga escala.* Esta fala me remeteu aos escritos de Veiga-Neto (2013) sobre as

49 A Rede Municipal de Juiz de Fora participa das avaliagdes do Saeb, do Compromisso Nacional da Crianga
Alfabetizada (CNCA) e do Sistema Mineiro de Avaliagdo ¢ Equidade da Educag@o Publica (Simave).
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avaliagdes externas e ao conceito de “Delirios avaliatorios”, para tratar do uso exacerbado das
avaliagcdes em larga escala e da criagao de uma verdadeira inversao curricular a partir dele. Para

0 autor a organizagao do curriculo a partir das avaliagoes:

quebra e reorganizacdo da sequéncia tradicional nas operagdes curriculares
(planejamento-execucdo-avaliacdo); tal sequéncia passa a ser avaliacdo-
planejamento-execucio. E a avaliagio que preside tanto o como, o que, o para quem
planejar, quanto o como, o com quais recursos ¢ o quando executar (Veiga-Neto,
2013, p.165).

Pesquisas como as realizadas por Martins (2015), Motta (2019) e Almeida (2021)
também se utilizam deste conceito para problematizar o uso das avaliagcdes em larga escala para
além da produgao de diagnosticos. Nos trés trabalhos a inversdo das praticas avaliativas €
apontada como problematica no processo de organizacao curricular.

Conforme apontam Bonamino e Franco (1999, p. 75): “As avaliagdes em larga escala
tém como fung¢do principal produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos e a qualidade
do ensino, permitindo diagndsticos e comparagdes que orientem politicas educacionais.” Sendo
assim, as avaliacdes em larga escala t€ém importante funcdo na producdo de informagdes
sistematicas e comparaveis sobre o desempenho dos estudantes, escolas e redes de ensino.
Contudo, a gestdo educacional, as praticas pedagogicas e a organizacao curricular ndo estdo a
servigo da avaliagdo, isto ¢, no meu entendimento as matrizes de referéncia das avaliagoes
externas ndo t€ém como funcdo definir a forma como o trabalho na escola sera organizado. Isto
¢ uma inversao da sua func¢ao e uma redugdo do papel da escola como espago de formagao.

Voltando a questdo do oferecimento de formacdo continuada pela SE, ndo foi
encontrado nenhum registro que revele o oferecimento delas para os novos curriculos, para
além das lives realizadas no periodo imediatamente posterior a publicacdo dos do RCRMIJF
(2020). Esta situacao também acontece em outras redes. Na pesquisa desenvolvida por Silva
(2024), em um municipio mineiro, os sujeitos entrevistados ndo se recordam se ocorreram
formacgdes relacionadas 8 BNCC e nem se participaram do seu processo de constru¢do. Nas

palavras da pesquisadora:

A partir das falas das participantes, ¢ possivel afirmar que o processo de constru¢do
da BNCC e do CRMG e os momentos de formagao continuada realizados sobre a
politica ndo foram significativos, uma vez que a maioria das entrevistadas demonstra
ter dificuldades em recordar se eles aconteceram ou como ocorreram. A auséncia
dessas vivéncias de forma intensificada trouxe efeitos para a percepg¢do da Base pelas
profissionais para o processo de implementagdo. (Silva, 2024, p. 162).
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Na ja referida pesquisa realizada pelo CAEd/UFJF, apresentada também em um livro
recém-langado, por Burgos et al (2025), os dados apontam para um protagonismo das acdes de
formagdo continuada a partir da BNCC. Nela, 95% dos gestores municipais entrevistados
afirmaram que a BNCC introduziu mudangas importantes na formagdo dos professores. De

acordo com Burgos et al (2025):

Os dados oriundos das respostas dos gestores municipais, ¢ seus relatos de formagao,
trouxeram evidéncias que convergem para a conclusdo de que a implementacdo da
Base estaria suscitando um revigorado esfor¢o de formag@o nas redes municipais, e,
em muitos casos, envolvendo de modo conjunto diferentes sujeitos: professores de EI
e EF, gestores, coordenadores e pessoal de apoio (Burgos et al, 2025, p. 123).

Estas acdes de formagdo para os novos curriculos nao tiveram o mesmo destaque na
Rede de Juiz de Fora, conforme detectado por esta pesquisa. A situagdo se repete em uma rede
municipal mineira, onde também ndo estdo acontecendo agdes de formagdo, conforme
apresentado na pesquisa realizada por Silva (2024).

Com relagdo a etapa relacionada aos materiais didaticos, quando entrevistada, a
supervisora afirmou que, de maneira direta, a SE ndo comprou ou elaborou nada nesse sentido.

Nas palavras dela:

Al s6 se foi pelas escolas, porque as escolas recebem verba para poder adquirir
materiais e vem os programas do governo federal que as vezes vem os livros didaticos,
vem também livros literarios, mas ndo ha livros ou materiais especificos que a
Secretaria tenha comprado para isso, ndo. O investimento da Secretaria é de forma
geral, tanto no incentivo para que as escolas utilizem principalmente também o que
tem. (Entrevistada 1, junho de 2024).

Esse momento prevé o mapeamento e o alinhamento dos materiais didaticos utilizados
pelas redes de ensino a BNCC. Para a sua realizacdo esta prevista a composicao de uma
comissao para tratar e influenciar na defini¢do de iniciativas e politicas de materiais didaticos
e, ainda, mapear os principais materiais didaticos ja adotados pelas redes estaduais e municipais.
A comissao de materiais didaticos deve coordenar a avaliagdo técnica deles, sob a luz de
critérios de qualidade, alinhamento e coeréncia. A fala da entrevistada revelou que as agdes
previstas pelo Guia de Implementagdo, com relagdo aos materiais didaticos, ndo foram
realizadas na rede municipal. Conforme ja mencionado, a pesquisa documental também nao

identificou nenhuma a¢ao nesse sentido.
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Na pesquisa realizada pelo CAEd/UFJF, apresentada por Burgos et al (2025), quando
questionados sobre os aspectos nos quais ocorreram mudangas mais importantes a partir da
BNCC, 70,56% dos gestores responderam que foi com relagdo ao uso de materiais didaticos.
Esta resposta revela que, em alguma medida, houve um alinhamento dos materiais didaticos a
Base, conforme previsto.

Com relagao a revisdo dos PPPs, etapa também prevista pelo Guia de Implementacao
da BNCC (2020), as equipes gestoras das escolas devem liderar o processo, a partir do apoio
da secretaria de educacdo. A orientagdo presente no Guia considera que quando o PPP ¢
elaborado de forma participativa, clara e bem comunicada, tem o potencial de ampliar o senso
de pertencimento e o engajamento de toda a comunidade escolar (gestores, professores, alunos,
pais e/ou responsaveis, conselho escolar, associagdo de pais e mestres e demais profissionais
da escola) em torno de um projeto comum.

A revisao dos PPP, no contexto de atuagdao dos novos curriculos, aconteceu na Rede

municipal de Juiz de Fora no ano de 2023. Segundo a supervisora:

Teve um movimento. Sem a pandemia, eles iriam fazer isso nesse periodo apos a
aprovagdo do referencial, mas com a pandemia parou tudo. Isso é retomado no ano
passado, essa necessidade de revisdo. Foram feitas varias reunioes de coordenadores
aqui e de diretores junto visando a reformula¢do do PPP. So que muitas escolas ndo
conseguiram finalizar no ano passado, estdo finalizando. Acho que o prazo era o final
de marg¢o deste ano para finalizar. (Entrevistada 1, junho de 2024).

O trecho da entrevista revela que o acontecimento desta revisao em toda a rede, no ano
de 2023, se deu permeado por momentos de discussdo e orientacdo sobre como o processo
deveria acontecer, nas reunides de coordenadores e diretores. E possivel inferir que houve
orientagdo da SE para a realizacdo desta etapa.

O RCRMIJF (2020) traz em seu texto introdutorio a afirmagdo de que ele deve ser
utilizado para o processo de revisdo dos PPP das escolas e que estas devem discuti-los de
maneira permanente. Neste e em outro trecho do documento curricular ¢ possivel perceber o
carater de centralidade do PPP como orientador das praticas escolares. De acordo com o
RCRMIF (2020), a escola “[...] € desafiada a se reinventar constantemente, frente as diferentes
demandas que surgem na contemporaneidade e ¢ através da discussdao permanente de seu PPP
que esse reinventar-se pode ser estabelecido” (Juiz de Fora, 2020b, p.13)

De acordo com a pesquisa realizada pelo CAEd/UFJF, apresentada por Burgos e

colaboradores (2025), a BNCC impactou a forma pela qual as escolas lidam com os PPPs. Esta
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foi a resposta dada por 88% dos gestores municipais entrevistados. Quando indagados sobre em
qual aspecto ocorreu mudancas mais importantes no uso do PPP, 75% dos respondentes o
apontaram como instrumento de mobilizagdo da escola para pensar o curriculo e estratégias
didaticas. Sendo assim, ¢ possivel dizer da valorizagdo da mobilizacdo da escola em torno do

curriculo. Nas palavras dos autores:

A revisdo dos PPPs provocada pela Base parece ter gerado um efeito interessante de
vivificagdo das articulagdes verticais ¢ horizontais promovidas pelas redes
municipais. Em quase todos os relatos dessa dimensdo falou-se de formagdes e
reunides envolvendo dire¢des, coordenagdes pedagogicas, professores, estudantes e
comunidade externa a escola, em torno de uma articulagdo com a gestdo do curriculo
na escola (Burgos et al, 2025, p. 136).

A partir dos dados produzidos por meio da realizacdo dessa entrevista foi possivel
compreender aspectos relevantes sobre a maneira com a qual a SE lida com a BNCC na Rede
Municipal de Juiz de Fora. Ao buscar entender como as etapas previstas para a atuacdo com a
politica estdo sendo realizadas, foi possivel perceber o complexo caminho que as politicas
percorrem, 0s quais muitas vezes implicam na interrup¢ao de agdes inicialmente previstas.
Nesse sentido, me refiro ao ProBNCC, que ndo chegou até a rede de ensino estudada.
Compreender o cenario em que a formagdo continuada ndo estd sendo oferecida envolve
considerar a forma como as agdes do governo federal estdo sendo realizadas.

Outro aspecto se refere a forma como a BNCC vem interpelando as discussoes
curriculares no municipio. Apds o periodo de adequagao das propostas curriculares municipais
e da elaboragao dos PPPs, a tematica curricular tem entrada na Rede por meio das avaliagdes

externas, o que pode significar um atropelo da légica curricular tradicional.

5.2 QUESTIONARIO COM AS COORDENADORAS PEDAGOGICAS

Com o objetivo de compreender a perspectiva das coordenadoras pedagdgicas do Ensino
Fundamental acerca da atuagdao com a BNCC na Rede Municipal de Juiz de Fora, aplicou-se
um questiondrio cujas questdes abordaram o processo de reelaboragdo curricular, a formagao
continuada voltada para os novos curriculos, a produ¢do de material didatico e a revisdo dos
Projetos Politico Pedagdgicos das escolas.

O questionario foi desenvolvido por meio da ferramenta Google Forms e aplicado de

maneira digital. Foi utilizada a escala de Likert, de maneira que as respostas as questdes
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evidenciam o nivel de concordancia com as afirmagdes realizadas, a partir de dois campos de
variacdo, um de concordancia e o outro de discordancia. Entre eles ha uma gradacdo, com
possibilidades de respostas. Esse tipo de questionario constitui-se em uma escala intervalar,
portanto, a distancia entre as posi¢des ¢ a mesma. Quando utilizada para medida de opinides e
atitudes, essas posi¢des medem proporcdes do mais desfavoravel ao mais favoravel (Lakatos,
1996).

Os questionarios foram aplicados nas quatro edi¢des da reunido mensal de coordenagao
pedagogica, realizadas nos dias 27 e 28 de agosto de 2024. Com a autorizag¢ao da Secretaria de
Educacdo, reservou-se um momento especifico da reunido para a apresentacdo da pesquisa e
para o convite a participagao por meio do preenchimento do instrumento. Foi disponibilizado,
ainda, um periodo aproximado de quinze minutos destinado ao registro das respostas pelas
coordenadoras que consentiram em participar do estudo.

Os questionarios ficaram disponiveis para serem respondidos até o dia 5 de setembro de
2024. Ao final do periodo, houve setenta e seis respostas, das quais, setenta e trés foram dadas
nos momentos das reunides ¢ trés em momentos posteriores, no periodo em que o questionario
ficou disponivel de maneira on-line. Tendo em vista que a Rede Municipal de Ensino tem

trezentos e doze coordenadores pedagogicos,>

0 quantitativo de respondentes representa,
aproximadamente, vinte e cinco por cento deles.

O questionario pode ser acessado de duas formas: por meio de um QR-Code, que foi
impresso e apresentado na reunido e, por meio de um /ink, que foi encaminhado no grupo de
whatsapp que a SE tem com as coordenadoras pedagdgicas, por técnicas do DEF. A
colabora¢do da equipe técnica da secretaria de educagdo foi fundamental para a viabiliza¢ao
desta etapa da pesquisa.

Inicialmente, considerou-se a aplicacdo dos questionarios por meio eletronico.
Entretanto, a dificuldade de acesso aos enderecos de e-mail dos coordenadores inviabilizou essa
possibilidade. Diante dessa limitagdo, técnicas da Secretaria de Educagdo sugeriram que a
aplicagdo fosse realizada durante a reunido mensal de coordenagdo.

O questionario foi organizado em dois grupos de perguntas. O primeiro deles busca
tracar um perfil dos coordenadores da rede municipal. Para isso, as questdes que o compde sao

referentes a informagdes como: sexo, formagdo, tempo de atuagdo na coordenagdo pedagdgica

na rede municipal e na escola em que esta lotado e, ainda, tempo de atuagdo no magistério.

30 Dado da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, coletado em 16/09/2024. Sido 201 coordenadores efetivos e
111 coordenadores contratados.
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Com base nas respostas foi possivel constatar que, dos 76 coordenadores que
responderam ao questionario, apenas 5 sdo do sexo masculino. A grande maioria dos
coordenadores pedagodgicos, que representa 93,5% deles, sdo mulheres. Esta realidade
acompanha a tendéncia nacional. De acordo com os dados do Censo Escolar da Educagao
Basica (2024), as mulheres compdem a grande maioria dos profissionais da educacdo basica,
representando em torno de 79,5% do total de docentes em 2023, com essa predominédncia ainda
mais acentuada nos cargos de gestdo, onde as mulheres ocupam aproximadamente 81,6% das
diretorias escolares (Brasil, 2025)°!.

A predominancia feminina na coordenacao pedagdgica identificada na Rede Municipal
de Juiz de Fora também foi constatada em uma pesquisa feita em diferentes redes de ensino,
por Placco (2010). O estudo, que se deu em 13 estados brasileiros e teve a participagao de 400
Coordenadores Pedago6gicos, mostrou a coordenacdo pedagdgica como uma profissao
predominantemente exercida por mulheres, que compuseram 90% dos participantes.

Tendo em vista esta especificidade do cargo de coordenacao pedagogica, optou-se neste
trabalho pela utilizagdo do termo coordenadoras pedagogicas, para se remeter aos profissionais
que desempenham a fun¢do no municipio de Juiz de Fora.

Com relagdo a formacao, a maioria dos respondentes tem, pelo menos, pos-graduacao
em nivel de especializa¢do. Este grupo ¢ composto por quarenta e sete pessoas. Vinte € um
coordenadores informaram possuir mestrado € onze tém formagao em nivel de doutorado. Por
meio das respostas a esta questdo, em que era possivel marcar mais de uma resposta, fica
evidente que o numero de coordenadores que possui pos-graduacio supera o daqueles que nao
possui.

Na pesquisa realizada por Placco, Almeida e Souza (2010) foi evidenciado que a maioria
dos coordenadores pedagogicos valoriza a formacao especifica para a fung¢do e considera
importante estar sempre buscando novos conhecimentos e se atualizando profissionalmente.

Nesta pesquisa, realizada na Rede Municipal de Juiz de Fora, acredito que haja uma

motivagdo adicional para a quantidade elevada de coordenadores pedagogicos com formagao

S INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Mulheres representam 59%
das matriculas na educagdo superior. Brasilia, 07 mar. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/centrais-de-conteudo/noticias/institucional/mulheres-representam-59-das-matriculas-na-educacao-superior.
Acesso em: 1 set. 2025.
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em nivel de poés-graduacdo lato e stricto sensu, relacionada a valorizagdo representada pelo
adicional por formagdo, presente no plano de carreira da Rede Municipal de Juiz de Fora®2.

Dos respondentes, cinquenta e dois coordenadores estao ha menos de um ano nas escolas
em que atuaram em 2024. Destes, trinta ingressaram na fungdo em 2024 e vinte e dois ja
atuavam em outras escolas da Rede Municipal. Acredito que o grande nlimero de coordenadores
que iniciou este ano nas escolas tenha a ver com o concurso publico do magistério municipal,
que nomeou 115 profissionais até junho de 2025°3. Com isso, novos coordenadores pedagdgicos
foram efetivados e atuaram, em muitos casos, pela primeira vez em determinada escola. Com
as nomeacgdes para efetivacio as vagas disponiveis para contrato também sofreram alteracao e
muitos coordenadores acabaram tendo que ir para escolas diferentes das que ja haviam atuado
anteriormente. >4

Dos coordenadores pedagogicos que participaram da pesquisa, trinta atuam na rede
municipal ha menos de um ano e quarenta e seis deles estdo atuando na rede municipal ha pelo
menos 2 anos. Sendo assim, a maioria deles estd vivenciando o processo de atuacao com a
BNCC na Rede Municipal desde 2022.

O segundo grupo de questdes trata, de maneira geral, da percepgao das coordenadoras
pedagogicas a respeito da atuagdo da BNCC na Rede Municipal de Ensino.

Diante da afirmacdo sobre a BNCC ser uma politica importante para a educacdo
brasileira, apenas uma coordenadora respondeu que discorda totalmente desta afirmacao.
Enquanto cinquenta e trés disseram que concordam totalmente e vinte e dois que concordam
parcialmente. E possivel afirmar, entdo, que a grande maioria dos coordenadores considera a

politica como um investimento educacional valioso. Conforme o grafico 3:

32 Lein° 9212 - de 27 de janeiro de 1998. dispde sobre o sistema de planos de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores publicos municipais da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas e dos servidores
publicos municipais integrantes do quadro do magistério municipal, e da outras providéncias.

O ocupante de cargo efetivo nas carreiras do quadro do magistério, correspondente a Professor Regente, Orientador
Educacional e Supervisor Pedagdgico, fara jus a receber adicional de formagao por titulagdo académica, conforme
estabelecido no Anexo IB, da Lei n° 8.718, de 31 de agosto de 1995. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-de-cargos-e-carreiras-juiz-de-fora-mg

33 Foram nomeados 97 coordenadores pedagdgicos, aprovados no Edital n° 03/2021. Professores, coordenadores
pedagogicos e secretarios escolares aprovados no Concurso Publico realizam escolha de lotagdo na proxima
semana 15/12/2023.

https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2 &idnoticia2=82309#:~:text=Foram%20nomead0s%20
606%20professores%?20regentes,do%20Edital%20n%C2%BA%2004%2F2021.

3% Tendo em vista que o ultimo concurso para o magistério municipal em Juiz de Fora havia acontecido em 2007,
a quantidade de profissionais atuando por meio de contrato temporario superava o numero de professores efetivos.
Foi a partir do concurso para o magistério municipal, que efetivou mais de 1200 profissionais desde janeiro de
2024, entre professores e coordenadores pedagdgicos, ¢ que o quadro de profissionais efetivos aumentou
significativamente. Com isso, a rotatividade de profissionais nas escolas da rede municipal tende a diminuir.
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Grafico 3 - A BNCC ¢ uma politica importante para a educacio brasileira

1%

= Discorda = = Concorda parcialmente = Concorda totalmente

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Conforme destacado por Burgos (2024), em artigo que discute as perspectivas da
promoc¢do da Educacdo para a Cidadania frente a atuacdo da BNCC, os profissionais do
magistério ndo se opdem a Base. Os dados apresentados decorrem de pesquisa nacional
coordenada pelo referido autor, conduzida pelo CAEd/UFJF, em parceria com a SEB/MEC.
Essa investigacdo, j4 mencionada anteriormente neste estudo, evidenciou que os pontos de
resisténcia manifestados pelos docentes se relacionam, sobretudo, a reduzida participagdo nos
processos decisorios ocorridos durante o percurso de elaboragdo da politica.

Na Rede Municipal de Juiz de Fora é possivel afirmar que ha uma aceitagdo da politica
pelas coordenadoras quando a maioria delas aprova a sua existéncia. Quarenta e sete
respondentes afirmaram concordar com ela totalmente, vinte e seis concordam parcialmente,
uma pessoa discorda e duas pessoas nem concordam e nem discordam. Os dados das entrevistas
realizadas com algumas coordenadoras pedagdgicas convergem para reforcar a ideia de que a
BNCC ¢ aceita também pelos professores, tendo como ponto principal de resisténcia o carater
verticalizado da politica e a pouca ou nenhuma participacdo nos processos de decisdo. Nesse
sentido, os dados desta pesquisa convergem com a pesquisa apresentada por Burgos (2024). De

acordo com o grafico 4:
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Grafico 4 - Aprovo a existéncia da BNCC como politica curricular nacional

3%

—\1%

= Concordo totalmente = Concordo prcialmente = Nao concordo nem discordo = Discordo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os estudos de Margoni (2020), Tisatto (2021) e Silva (2024) evidenciam que os
participantes das pesquisas reconhecem a BNCC como uma diretriz relevante para o
desenvolvimento do trabalho docente. Contudo, observa-se que, embora os resultados indiquem
apoio dos profissionais do magistério a existéncia de uma base curricular comum, todos os
trabalhos apresentam algum ponto de critica desses profissionais a politica educacional
analisada. Por meio da pesquisa bibliografica realizada nesta pesquisa, constatou-se que os
estudos, de maneira geral, s3o criticos a politica e apontam o seu carater verticalizado,
tecnocratico, com énfase no produtivismo e, ainda, que engessa o trabalho do professor.

Quando perguntados se a BNCC esta sendo implementada® na Rede Municipal de Juiz
de Fora, a grande maioria, representada por setenta e um coordenadores, concorda com a
afirmacdo de que isso esteja acontecendo. Nesse mesmo sentido, sobre a BNCC estar sendo
atuada em suas escolas, setenta coordenadores concordam que isso esteja acontecendo.

Na pesquisa realizada por Margoni (2020) as respostas das professoras, quando
questionadas acerca da atuagdo com a BNCC em um municipio do Rio Grande do Sul,

indicavam que ndo estava havendo atuacdo da BNCC naquele momento. As entrevistadas

33 0 termo “implementada” foi mantido nos instrumentos utilizados na pesquisa de campo, uma vez que ele é
conhecido pelas pessoas, de maneira geral. O termo “atuada”, por sua especificidade, ndo é um termo usual ¢
poderia gerar confusdo.
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apontaram a adogdo, por parte da prefeitura, de outro material como referéncia®® como um
indicativo de que a BNCC nao estava sendo atuada. Elas apontaram, ainda, o fato de nao se
sentirem preparadas para lidar com a Base, por uma caréncia em sua formagao inicial € uma
auséncia de formacdo para o novo curriculo. Outro ponto de dificuldade apontado foi o
desconhecimento do seu conteudo, uma vez que ndo participaram da sua elaboragao.

Apesar dessa pesquisa apontar uma percepcao dos sujeitos oposta aos respondentes do
questionario aplicado neste estudo, com relagao a atuacao da BNCC, ha aspectos em comum,
na argumentacao trazida por eles com relagao a nao participacdo no processo de elaboragdo das
diretrizes curriculares e a falta de formacao para lidar com elas.

Nas respostas ao questionario aplicado por mim, praticamente todos os coordenadores
afirmaram conhecer o RCRMJF, de 2020. De todos os respondentes, apenas um afirmou que
ndo o conhece. Este dado ¢ relevante considerando o cenario de pouca participacdo na
elaboracdo do documento municipal. Sua relevancia também se evidencia pelo fato de, em
linhas gerais, nao ser mencionado quando se discute a atuacdo da BNCC na Rede Municipal de
Juiz de Fora. Foi possivel perceber, por meio da realizacdo deste estudo, que hd uma
preocupagdo em tratar da BNCC, da atuagdo dela, mas pouco ou nada se fala sobre a atuagdo
do referencial municipal. E como se ele nio fosse o documento curricular orientador da rede
municipal, garantidor, inclusive, de que a BNCC seja colocada em pratica em Juiz de Fora.

Com relagdo a revisdo do Projeto Politico Pedagogico nas escolas, como acdo de
alinhamento & BNCC, em torno de 74% dos respondentes afirmou que ela aconteceu.
Considerando que em 2023 muitos coordenadores ainda ndo estavam na Rede, este foi um
numero elevado. Esta etapa ¢ importante tendo em vista que, a partir dela, a orientagdo
pedagdgica das escolas passa a estar alinhada a BNCC.

E, por fim, 71% das coordenadoras pedagogicas concordam, pelo menos parcialmente,
que tenha havido a renovacao dos materiais didaticos a partir das novas diretrizes curriculares
nas escolas em que atuam. Considerando que o PNLD aconteceu em 2022, os materiais
didaticos enviados pelo MEC para as escolas estao alinhados a Base.

A percepcao das coordenadoras com relagdo a efetivagdo da BNCC em Juiz de Fora ¢é
coerente, na medida em que acdes relacionadas a esse processo aconteceram. O documento
curricular municipal passou pelo processo de alinhamento as diretrizes nacionais em 2020, os

projetos politico-pedagogicos das escolas foram ajustados em 2023 e os materiais didaticos

%6 0 estudo traz como dado a adog¢do material do Instituto Alfa e Beto.
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utilizados, mesmo ndo sendo fruto de uma construcao da rede ou da escola a partir da BNCC,
sao oriundos do PNLD de 2022, e, portanto, passaram pelo processo de adequacao a Base. A
unica etapa nao consolidada foi a referente a formagao continuada e esta situagao foi percebida
e apareceu nas respostas dadas por eles.

Com relacdo as etapas do processo de atuagdo da BNCC consideradas nesta pesquisa, a
formagao continuada para os novos curriculos € a inica apontada pelos respondentes como nao
contemplada. Apesar de quase todos concordarem com a afirmacdo de que “A escola em que
atuo tem apoio da Secretaria de Educagdo para implementar o RCRMJF de Juiz de Fora,
aprovado em 2020” - setenta, de setenta e seis coordenadores marcaram esta opgao - apenas
vinte e oito coordenadores concordaram com a afirmagdo de que participaram de agdo de
formacao continuada ligada a atuagdo da BNCC ou do RCRMIJF de Juiz de Fora, aprovado em
2020. Apenas 37% dos sujeitos afirmaram ter participado de alguma formagao sobre a BNCC,

conforme ¢ possivel perceber no grafico 5:

Griéfico 5 - Participo ou participei de acido de formacio continuada ligada a
implementacido da BNCC ou do curriculo da Rede Municipal de Ensino, aprovado em

2020

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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A SE ¢ percebida por elas, entdo, como um 6rgao que os apoia. Contudo, esse apoio nao
se estende a realizagdo de um processo formativo para as novas diretrizes curriculares, na
medida em que a acdo de formacao realizada foram as /ives em 2021, logo ap6s a divulgagao
do RCRMIJF (2020).

Mesmo sem o apoio formativo da SE, 75% das respondentes concordaram com a
afirmagao de que as acgdes relacionadas a BNCC foram realizadas na escola em que atuam.
Sendo assim, ¢ possivel inferir que as interpretacdes a respeito da BNCC, utilizando-me do
conceito de Ball, Maguire e Braun (2016), estdo sendo realizadas nas escolas a partir de
movimentos individuais de cada uma delas. Nesse sentido, elas vém realizando a decodificac¢ao
dos documentos normativos e a discussao a respeito do que faz sentido de ser atuado na escola
sem dialogo e orientacao externa.

Esta realidade me fez refletir acerca das respostas com relagdo a importancia do papel
da coordenacdo pedagogica na atuagao da BNCC nas escolas dadas pelos sujeitos participantes
da pesquisa. A grande maioria concorda com esta afirmagdo. Cinquenta e nove concordam
totalmente, catorze concordam em parte, um discorda e dois discordam parcialmente. A
percepcao a respeito do importante papel que exercem frente a BNCC reflete, sobretudo, a
situacdo vivenciada por elas, que vem assumindo o papel solitario de articularas e formadoras

nas escolas. De acordo com o gréfico 6:

Grifico 6 - Importancia do papel da coordenacio pedagégica na atuacio da BNCC nas

escolas
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3% 2%

= Concordo totalmente = Concordo parcialmente = Discordo parcialmente = Discordo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Com relagdo a BNCC trazer melhorias para a educagdo municipal, setenta e quatro
coordenadoras consideram o documento um importante aliado no planejamento pedagdgico dos
professores, o que evidencia que as coordenadoras concordam a respeito da importancia da
existéncia de diretrizes curriculares nacionais e do RCRMJF.

Sobre a BNCC retirar a autonomia dos professores, cinquenta e trés coordenadoras
discordam da afirmacdo totalmente e seis discordam parcialmente. A grande maioria delas
acredita que, apesar de ser uma diretriz curricular, que deve ser seguida em todas as redes de
ensino, o seu carater ¢ de orientagdo, ndo ocasionando um engessamento das praticas
pedagobgicas.

Na pesquisa desenvolvida por Margoni (2020) as professoras entrevistadas t€m a mesma
percepcao a respeito de a BNCC nado interferir na autonomia dos professores. Inclusive, todas
consideram importante ter uma Base para orientar o trabalho desenvolvido nas diferentes
escolas e redes de ensino. Nesse sentido, as pesquisas realizadas por Tisatto (2021) e Silva
(2024) também revelam que a existéncia da Base ¢ considerada importante para dar um norte
ao trabalho realizado por todos os participantes.

Acredito que o fato de as respostas apontarem para um cenario de aprovacao a existéncia

de diretrizes curriculares, nao signifique que nao haja criticas 8 BNCC, pelos motivos apontados
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pela literatura e ja mencionados neste trabalho. Com base nos dados das entrevistas, que serdo

apresentados adiante, as percepgoes das coordenadoras a esse respeito serdao apresentadas.

5.3 ENTREVISTA COM AS COORDENADORAS PEDAGOGICAS

Pensar os sujeitos das escolas como pessoas que atuam nas politicas publicas envolve
pensar nas suas “artes do fazer”, nas palavras de Certeau (1998). Essas pessoas devem ser
entendidas como usudrios inventivos, que tem propostas que se caracterizam nao por produtos
proprios e sim pelo uso do que fazem, do que lhes é imposto, do que é passado para eles, em
determinado espago/tempo de poder. Nesse processo, esses usudrios criam modos de fazer ou
alternativas curriculares e pedagogicas, no caso da escola.

Foi buscando compreender os modos de fazer desses sujeitos que, a partir da analise das
respostas dos questiondrios, foram selecionadas oito coordenadoras pedagogicas para serem
entrevistadas. Os critérios utilizados foram: (1) Tempo de atuagdo na mesma escola superior a
um ano; (2) localizacao da escola e nivel socioecondmico da populagdo atendida; (3) opinides
divergentes a respeito da Base para a educagdo brasileira (4) opinides divergentes com relagao
a base na rede e na escola de atuacao (5) experiéncias diferentes com relagdo a participagdo na
elaboragdo do documento da rede e formacgao para atuar com a BNCC.

A intengdo inicial ao selecionar oito coordenadoras era a de abranger a diversidade das
escolas localizadas nas sete regides do municipio (central, leste, nordeste, norte, oeste, sudeste,
sul) e, também, na zona rural. A partir do convite realizado, seis coordenadoras aceitaram
participar da pesquisa. Foi preciso, entdo, buscar outras, a partir dos critérios pré-estabelecidos.
Por fim, a partir da disponibilidade dos sujeitos, a amostra foi composta por um grupo de sete
coordenadoras, uma de cada regido, sendo que uma delas atua também, de forma concomitante,
em uma escola de zona rural.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de novembro de 2024 e janeiro de 2025
e duraram entre trinta minutos e uma hora. De maneira geral, todas as entrevistas transcorreram
de forma tranquila. As coordenadoras se mostraram solicitas e responderam todas as perguntas
realizadas.

As duas primeiras entrevistas foram realizadas de maneira presencial, nas escolas em
que as coordenadoras atuam e foram marcadas por diversas interrupcdes, feitas pelos alunos e
demais profissionais das escolas. Por mais que os horarios agendados com elas fossem apods o

expediente, o fato delas estarem na escola parecia significar que elas estavam disponiveis para
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atender todas as demandas. Diante desta situagdo foi possivel perceber que a realizagdo das
entrevistas nas escolas nao era o ideal. Para as proximas entrevistas, foram sugeridos outros
locais, que eram alheios as rotinas das coordenadoras. Por conta da rotina com horarios
apertados das coordenadoras, esta op¢ao também nao foi viavel.

Sendo assim, a partir da terceira entrevista, o planejamento que envolvia encontros
presenciais foi modificado. As entrevistas passaram a ser realizadas a distancia, por meio do
aplicativo Google Meet. Esta foi uma solicitacdo das coordenadoras, que demonstraram ter
preferéncia em participar da pesquisa no formato on-line. Todos os encontros virtuais
aconteceram no periodo da noite, também por solicitacdo delas, que preferiram neste turno por
ja terem saido das escolas e ja estarem em casa.

Sobre o conteudo das entrevistas, as perguntas que as iniciaram tratam do perfil
profissional das coordenadoras. O objetivo ¢ compreender a trajetoria académica e profissional
delas. A partir das respostas, foi possivel constatar que seis coordenadoras atuam também como
professoras no municipio. Por conta disso, elas cumprem uma jornada de, pelo menos, vinte e
seis horas semanais presencialmente em escolas da rede municipal, considerando a soma do
tempo minimo legal dos dois cargos, isto ¢, do tempo que elas precisam permanecer dentro das
escolas®’.

Tendo dois cargos, as coordenadoras atuam em mais de um turno na escola e, desta
forma, vivenciam a escola de forma mais ampla, participando das dindmicas de mais de um
turno, as quais podem ter organizacdes diferentes e especificidades, como o atendimento a
segmentos do Ensino Fundamental diferentes ou mesmo a etapas, no caso de a escola oferecer
Educacdo Infantil em apenas um dos turnos. Além disso, a coordenadora ird participar de
diferentes dinamicas, o que est4 relacionado inicialmente & atuacdo de diferentes profissionais.

Estar na escola em dois horarios pode significar vivenciar dois cotidianos distintos. A
esse respeito, o relato de uma crianga que participou do grupo focal que realizei durante a

pesquisa de mestrado, em uma escola de tempo integral da Rede Municipal de Juiz de Fora, ¢

37 Lei do 1/3 do magistério refere-se a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacdo basica e define que, no minimo, 1/3 da carga horaria dos professores deve
ser reservada para atividades extraclasse. Essas atividades incluem planejamento, correcdo de trabalhos,
desenvolvimento de materiais didaticos, participagdo em reunides pedagogicas, entre outras. Na Rede Municipal
de Ensino de Juiz de Fora elas ndo precisam ser cumpridas, necessariamente, dentro da escola. (Brasil, 2012)
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/marco-2012-pdf/10241-estudo-sobre-lei-piso-
salarial#:~:text=A%20previs%C3%A30%20de%20que%2C%20no,princ%C3%ADpio%20da%20valoriza%C3
%AT7%C3%A30%20d0%20magist%C3%AIrio.
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bastante ilustrativo®®. Alunos do sexto ano do Ensino Fundamental, ao compararem as aulas
com a professora de Historia, que passaram a ter a tarde, em um projeto, com as que tinham no
turno da manha, enfatizavam que parecia haver duas professoras diferentes. Na fala deles as
aulas nos dois turnos se diferenciavam muito. Frases como “a gente nunca teve aula desse jeito”
e “de manha a gente s6 estuda” revelaram uma organizagao diferente do trabalho e mesmo da
escola, nos dois turnos. Com base no relato dos alunos, foi possivel perceber que a logica de
organizacao das aulas que acontecem de manha no tempo regular, ndo € a mesma que acontece
a tarde, nos projetos (Quiossa, 2013).

Rockwell e Ezpeleta (2007), ao falarem da realizagdo de investigacdes envolvendo
acontecimentos dentro das escolas, sob a perspectiva de considerar o cotidiano dos sujeitos,
consideram as especificidades relacionadas a cada lugar, a cada grupo de pessoas e, como elas

dizem, a cada cotidiano:

As atividades observadas na escola, ou em qualquer contexto, podem ser
compreendidas como “cotidianas” apenas em referéncia a estes sujeitos. Deste modo,
elas se restringem a “pequenos mundos”, cujos horizontes definem-se diferentemente
de acordo com a experiéncia direta e a histdria de vida de cada sujeito. Como categoria
analitica, o cotidiano se distingue do ndo-cotidiano num mesmo plano da realidade
concreta. O que € cotidiano para uma pessoa, nem sempre o ¢ para outras. Num mundo
de contrastes como o da escola, comega-se a distinguir assim as multiplas realidades
concretas que varios sujeitos podem identificar e viver como “escola” e a compreender
que ela ¢é objetivamente distinta de acordo com o lugar em que ¢ vivenciada
(Rockwell, Ezpeleta, 2007, p.38).

Atuar como professoras no outro turno permite, também, que as coordenadoras
conhegam os dois lados da relacdo entre professor e coordenador pedagdgico, o que pode
contribuir para a forma de atuagdo em ambos os cargos. A partir da ja mencionada pesquisa
realizada por mim no mestrado, foi possivel perceber que esta relagdo pode ser permeada por
conflitos e disputas. Acredito que vivenciar os dois papeis possa contribuir para uma
compreensao melhor em torno do que significa desempenhar cada um deles.

Com relagdo ao tempo de atuagdo, seis delas estdo na coordenacao pedagogica ha pelo
menos doze anos e a outra, hd cinco anos. Sendo assim, € possivel constatar que todas as
coordenadoras sdo experientes na funcgdo. Elas tém expertise também como professoras, na

medida em que todas estdo ha mais tempo como professoras do que como coordenadoras.

38 Pesquisa de mestrado intitulada “Coordenadores pedagdgicos e professores de histdria: os significados de uma
rela¢do”, defendida em 2013, no PPGE/UFJF.
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Acredito que, tanto a formacdo quanto o tempo de atuagdo na funcdo, tenham
contribuido para a seguranca ¢ clareza demonstradas pelas profissionais ao longo das
entrevistas, ao tratarem das questdes relacionadas a atuagdo na coordenacdo. Isso se deu
também quando foram perguntadas sobre a dindmica da escola, tanto no que se refere as
relacdes que se estabelecem com a comunidade escolar, quanto a sala de aula.

Com relacao a formagao, a partir das questdes respondidas, foi possivel perceber que
quatro delas tém pelo menos uma poés-graduagdo lato-sensu, duas possuem mestrado ¢ uma
doutorado na area de educagdo. Este panorama nos permite constatar um nivel alto de
qualificacdo profissional, por parte das coordenadoras.

A pesquisa realizada por Placco, Souza e Almeida (2012) traz o dado de que as
coordenadoras, de maneira geral, consideram importante a formagao continuada, na medida em
que, ao serem entrevistadas, elas relataram a necessidade de buscar formagao constantemente.
Esta necessidade estd vinculada, inclusive, ao fato desses profissionais se sentirem muito
exigidos pelas Secretarias de Educagao. A referida pesquisa também traz como apontamento o
fato de muitas vezes a demanda de trabalho da coordenacdo pedagogica ultrapassar as suas reais

possibilidades de agdo. Nas palavras das autoras:

Ainda que os dispositivos legais das redes das capitais estudadas prescrevam
claramente, e extensivamente, o papel do coordenador pedagogico na escola e o tema
da coordenacao seja discutido em pesquisas académicas e na literatura especializada,
nota-se que, na pratica, esse profissional ainda toma para si (voluntiria ou
involuntariamente) muitas atribui¢des que ndo sdo de sua exclusiva responsabilidade.
E possivel — e desejavel — que isso ocorra devido ao fato de ser o coordenador
pedagdgico um profissional cuja atuacdo privilegia a integracdo entre os diferentes
atores da comunidade escolar, com vistas a favorecer uma pratica educativa pautada
nas diretrizes estabelecidas no projeto politico-pedagdgico — PPP — e nas normativas
oficiais. No entanto, a falta de compreensdo sobre limites de sua atuagdo,
considerando-se os eixos articulagdo, formagdo e transformacdo, pode gerar
equivocos e desvios no exercicio da fungdo coordenadora (Placco, Souza, Almeida,
2012, p.766).

O excesso de demandas apareceu na fala das coordenadoras entrevistadas nesta
pesquisa, como um desafio, inclusive com relagdo a atuagdo da BNCC nas escolas. Elas
aparecem como resposta em meio a um grupo de perguntas que foi realizado com vistas a
investigar as percepgdes das coordenadoras acerca da BNCC na Rede Municipal. Ao serem
questionadas acerca dos efeitos da atuacao da politica sobre as suas condigdes de trabalho, todas
falaram da sobrecarga de trabalho a que estdo submetidas e sobre a dindmica da rotina escolar,
que, muitas vezes, nao permite que elas facam o que ¢ atribuido de fato a elas como funcgao.

Nas palavras delas:
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A gente acaba ficando exposto em algumas situac¢ées de portdo. Eu tenho pavor de
ficar porque eu ndo sei quem sdo todas as familias. E uma responsabilidade. Tem
vdrias vezes que a coordenagdo precisa ficar sozinha. Ficamos além do horadrio e ndo
recebemos por isso. Existe uma sobrecarga do coordenador pedagogico que dificulta
fazer coisas mais voltadas para essa implementagdo da BNCC. (Coordenadora 1.
Entrevista concedida em novembro de 2024.)

Esta fala trata da realiza¢do de fungdes praticas, importantes para o funcionamento da
escola e que atravessam o cotidiano da coordenacgao pedagogica. Muitas vezes, essas atividades
ndo sdo organizadas e devidamente atribuidas, de maneira que acabam sendo desenvolvidas
pelo coordenador pedagdgico. Fernandes (2024) fala desta situagdo, como uma desconfiguragao

do seu papel. Para a autora:

pedagogos que atuam na coordenag@o vivem, na atualidade, o rebaixamento de seu
oficio. Espera-se que esse profissional atue como executor de tarefas impostas por
governos neoliberais, de modo que seja reduzido a fiscalizador e burocrata
(Fernandes, 2024, p. 40).

A fala de outra coordenadora aponta também para a realizagdo dessas demandas que
surgem em meio a rotina escolar e que acabam impedindo que as outras atividades, que foram
realmente planejadas, sejam realizadas. Nao se trata de desconsiderar a complexidade do papel
da coordenacdo pedagogica na escola, mas de ter a clareza de que a logica atual impede que
tarefas de planejamento pedagdgico e de formagdo sejam realizadas. Nas palavras de uma das

coordenadoras entrevistadas:

Entdo é tudo assim, muito atropelado. Agora temos que ficar no portdo na entrada e
na saida, a gente tem que fazer teste de acuidade visual nos alunos. Eu acho que,
realmente, a coordenagdo virou um apaga incéndio aqui e ali. E vdo fazendo desvio
de fungdo, um em cima do outro. Principalmente essa coisa de ficar la no portdo. Eu
ndo fico em sala de aula quando falta professor. Eu ja fiz muito isso, mas hoje em dia
eu ndo vou para a sala. Porque assim, se eu vou para sala e fica faltando em outro
lugar. (Coordenadora 5. Entrevista concedida em dezembro de 2024.)

A implicagdo da sobrecarga de trabalho a que as coordenadoras estao submetidas acaba
por interferir diretamente na pratica delas, definindo aquilo que elas conseguem ou ndo fazer.
De acordo com o que as entrevistadas trazem, muitas vezes, o trabalho da coordenagdo
pedagdgica consiste em resolver as situagdes que aparecem no cotidiano, o que elas chamam
de “apagar os incéndios” e cuidar das demandas burocraticas. Nas palavras de outra

coordenadora entrevistada:
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A sobrecarga é desumana. Meio que a gente tem que fazer um pouco de tudo, inclusive
olhar entrada e saida de alunos, entre outras coisas ou entre outras demandas que
vdo so sendo enfiadas goela abaixo, no sentido até de questoes burocrdticas. Eu
acabo deixando de fazer coisas que seriam muito importantes que eu fizesse, para
fazer uma burocracia que ndo vai dar retorno nem para a escola nem para o aluno
nem para mim, entdo assim a sobrecarga existe. (Coordenadora 7. Entrevista
concedida em novembro de 2024.)

A responsabilidade por abrir os portdes nos momentos da entrada e da saida dos alunos
¢ recorrente, assim como o incomodo em exercer esta fun¢dao, manifestado em diferentes falas.

Segundo a Coordenadora 3 esta ¢ uma situagao recente:

Ano passado mudou uma situa¢do, com relagdo a dindmica de abrir o portdo nos
horarios de entrada e saida da escola. Antes as terceirizadas abriam o portdo e com
essa nova firma elas ndo podem mais fazer isso. Entdo, assim, quem vai abrir?
Diretor, coordenador, secretario, quem tiver lda no horario. E, assim, tem muitas
demandas burocraticas. Eu acho que mesmo dentro do pedagogico, a parte
burocratica esta tomando muito tempo. (Coordenadora 3. Entrevista concedida em
novembro de 2024.)

Uma das coordenadoras, ao falar do acimulo de fung¢des da coordenacdo pedagodgica,
cita a legislacdo municipal para dizer da clareza que tem com relacdo a sobrecarga a qual esta

submetida. Segundo a Coordenadora 4:

Essa é uma discussdo antiga da coordenagdo pedagogica, do coordenador
pedagogico como bombeiro. Isso ai é coisa antiga e que so piora. Eu tenho uma
situagdo muito confortavel onde eu estou, porque é uma escola pequena. Eu estou
com os anos iniciais. E ai isso muda conforme a realidade da escola e comporta bem
a etapa de ensino. Isso traz diferencas. E conforme o contexto social também, da
escola onde vocé esta. Sdo uma série de questoes que entram ai nessa conta. Mas a
gente faz coisas que ndo sdo nossa fung¢do, o portdo ¢ uma delas. Tanto a
coordenagdo, quanto a dire¢do. Isso ndo estd la na 201, mas a gente faz por ndo ter
outro profissional. (Coordenadora 4. Entrevista concedida em dezembro de 2024.)

Além de tratarem do excesso de demandas, inclusive de trabalho burocratico, a fala de
todas as coordenadoras revelou um desconforto com relagao as situagdes de trabalho que vao
além do que esta previsto nas suas atribui¢des. Ser responsavel pela abertura e fechamento dos
portdes da escola, nos periodos de entrada e saida dos alunos, ¢ uma delas. E em decorréncia
dessa situacdo, ocorre uma extensao de horario ndo remunerada. Muitas vezes elas precisam
ficar além do horario previsto, pois s6 podem se ausentar da escola quando todos os estudantes
forem liberados.

A jornada de trabalho a ser cumprida pelas coordenadoras pedagodgicos nas escolas

municipais em Juiz de Fora ¢ de catorze horas e quarenta minutos, com base na Resolugdo 4 da
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SE, de 2023, que, em seu artigo 7° altera o art. 34, da Resolugdo n° 201 - SE, de 04 de novembro

de 2021, com a seguinte redagao:

O Coordenador Pedagdgico tem carga horaria de 22 horas semanais para o
desenvolvimento de suas atribuigdes, conforme previsto no art. 23 desta Resolug@o,
resguardada 1/3 de sua carga horaria semanal de atividade extraclasse, em
consonancia com as atribuigdes do cargo (Juiz de Fora, 2021).

A partir desta resolugdo as coordenadoras passam a ter direito a redug¢do de um tergo da
jornada de trabalho, da mesma forma que os professores tém garantido por meio da Lei n°
11.738/2008 (Brasil, 2008) e na Rede Municipal de Juiz de Fora, regulamentado pela ja referida
Resolugdao n® 201 - SE, de 04 de novembro de 2021. De acordo com esta resolu¢ao sao
consideradas atividades extraclasse docentes, podendo ser realizadas nas seis horas e quarenta

minutos:;

o planejamento das aulas; a corre¢do de atividades avaliativas; a participacdo em
reunides pedagogicas; o atendimento aos responsaveis pelos estudantes; reunides com
a coordenacao pedagogica para orientacdo e organizagao do planejamento pedagdgico
no cotidiano escolar; participacdo em formagao continuada; participagdo em reunides
de formacgdo organizadas pela Secretaria de Educacdo; dentre outras atividades que
podem ocorrer no interior ou fora da unidade escolar e que estejam vinculadas a
atuacdo docente do professor (Juiz de Fora, 2021, p.8).

Considero a existéncia desta reducdo de um tergo da jornada fundamental a realizagdo
do trabalho docente, tendo em vista a necessidade da realiza¢do do planejamento pedagdgico e
da formacao continuada. A remuneracdo por essas atividades representa um importante ganho
na luta contra a precarizagao das condi¢des de trabalho dos professores.

Com relagdo a coordenacao pedagdgica o que esta posto na Resolugdo n.° 4 da SE, de
2023, ¢ que o extraclasse esta em consonancia com as atribuigdes do cargo. Sendo assim, com
base nas atribui¢des da coordenagdo pedagogica, este momento poderia ser utilizado para
planejamento de reunides e para a realizagdo de formagdes com os docentes, por exemplo.

Contudo, a situagdo que estd posta na Rede Municipal de Juiz de Fora ¢ a de que o
extraclasse ndo precisa ser cumprido nas escolas, nem pelos professores e nem pela
coordenacdo pedagogica. Desta forma, os momentos de encontro entre esses sujeitos com a
prerrogativa de formagdo e planejamento acabam por nao acontecer. Uma das coordenadoras
entrevistadas trouxe a questao do pouco tempo de permanéncia na escola e da necessidade de

se dedicar as urgéncias, apenas, em virtude disso:
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A carga horaria é muito reduzida, catorze horas e quarenta minutos por semana é
muito pouco. Isso dificulta bastante o trabalho. Na minha percep¢do, na metade do
tempo vocé fica so resolvendo as demandas do cotidiano. (Coordenadora 7. Entrevista
concedida em novembro de 2024.)

Esta coordenadora relatou que, antes de assumir o cargo na prefeitura, era coordenadora
da rede particular e que uma das diferencas que estava percebendo era o pouco tempo de
permanéncia da escola e a impossibilidade de desenvolver tarefas mais complexas, como as de
planejamento pedagdgico e formagdo com os professores, em virtude disso. Esta reducdo da
carga horaria, sem a prerrogativa do cumprimento das horas na escola ¢ uma caracteristica da
Rede Municipal de Juiz de Fora, na medida em que, na rede estadual, tanto os professores,
quanto as coordenadoras pedagogicas precisam permanecer nas escolas no horario do
extraclasse.

O trabalho de Fernandes (2024) aborda a dificuldade da realizacdo de formagdo docente
pelo fato de nem todas as redes de ensino publicas garantirem a institui¢do, prevista por lei, de
que um terco da jornada de trabalho docente seja dedicada aos estudos coletivos e planejamento.
Para a autora, a falta de tempos e espagos na propria unidade escolar faz com que a formacgao
continuada fique comprometida por questdes estruturais.

Acredito que estar na escola ndo seja garantia de que um trabalho pedagédgico em
conjunto ou que formagdes em servigos serdo realizados. Contudo, parece que a ndo
permanéncia dos sujeitos na escola tem dificultado a efetivacdo dessas praticas na rede
municipal de Juiz de Fora, sobretudo em um contexto em que ha novas politicas curriculares,
que demandam discussdo e didlogo entre o coletivo escolar.

O excesso de atribuigdes acaba prejudicando o desenvolvimento do principal ponto de
atuacdo da coordenagdo, que muitas vezes tem dificuldade em focar na parte pedagdgica com
os professores, ndo conseguindo realizar agdoes de planejamento e de formacao. Esta situagdo
ganha uma dimensao ainda mais preocupante em um contexto em que se tem um documento
curricular novo, que precisa ser discutido no interior das escolas, para que, a partir do debate
sobre ele, os professores possam critica-lo e se apropriar dele.

Os dados da pesquisa realizada por Placco, Almeida e Souza (2010) sobre o coordenador
pedagdgico no Brasil indicam que nem sempre a coordenagao dos processos pedagogicos, que
deveria ser a atribui¢do principal do coordenador, ¢ efetivada. A importancia do coordenador
pedagdgico na gestdo dos processos escolares, sobretudo na formacdo de professores, ¢

destacada na pesquisa como central, contudo, os dados mostram que as demandas burocraticas
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acabam sobrepondo a parte pedagogica e o didlogo e a formagao dos professores muitas vezes
acabam sendo deixados de lado.

A atuagdo com as politicas curriculares prescinde de aspectos que ultrapassam a
prescrigdo curricular e tem o seu diferencial nos acontecimentos que se dao na escola, com os
sujeitos que atuam nela. Nesse sentido, a formagao dos professores, as condigdes de trabalho
deles e das coordenadoras pedagbgicas, assim como a valorizagdo dos profissionais do
magistério, sdo aspectos que interferem no processo.

Macedo (2014) fala que o curriculo pode ser pensado como espago-tempo de enunciagao
em que se torna possivel uma experiéncia ética e politica que comporte a presenca da alteridade
nao antecipavel. O curriculo, entdo, se constitui a partir do encontro com o outro, 0 que nao
pode ser previsto nem subsumido por normas ou categorias prévias. Para a autora, os sentidos
sdo negociados no encontro entre culturas e identidades hibridas. Em outro estudo a autora

afirma que:

Em termos de politicas ptblicas, a opc¢ao pelo imprevisivel pode parecer idilica, mas
ndo ha alternativa para politicas que pretendem educar. E uma aposta que constitui,
sem duvida, um desafio mais dificil do que produzir uma lista (de contetidos ou de
capacidades de fazer) que sirva de base comum nacional. Ela envolve formar bem os
professores, e, principalmente, dar-lhes condi¢des de trabalho e salario compativeis,
investir nas escolas ¢ no trabalho 14 realizado, enfim, valorizar a educagdo, ¢ ndo o
controle que a destr6i como empreitada intersubjetiva (Macedo, 2016, p.63).

Dando prosseguimento a apresentacao dos dados da entrevista, as coordenadoras foram
indagadas sobre a participacdo nas discussdes nacionais para a constru¢do das diretrizes
curriculares. De maneira unanime, elas disseram que esse movimento ndo aconteceu e que
nenhum convite chegou até elas para discutir sobre o documento nacional. A fala delas reitera
o que foi dito por sujeitos de outras pesquisas ja mencionados aqui e, também, pela supervisora
entrevistada, que afirmou que a Rede Municipal de Juiz de Fora ndo participou das discussdes
que permearam a construcdo da Base em nivel nacional.

A auséncia da participacdo dos profissionais da Rede no movimento de construcao da
BNCC remete ao contexto politico em que ela foi escrita e homologada. Tal contexto foi
extremamente desafiador para a educacdo publica, uma vez que era permeado por um
crescimento do conservadorismo e do negacionismo cientifico. Neste cenario foi publicada uma
terceira versao do documento, o que significou o apagamento de muito do que havia sido

construido até a segunda versdo, com a participacdo da comunidade académica e com a
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participagdo dos professores da rede basica de ensino. Nesse sentido, conforme Almeida (2021)

afirma em sua pesquisa:

Contar e recontar a historia da construcdo da base significa ndo deixar cair no
esquecimento todos os enviesamentos que atravessam e atravessardo a educacdo
brasileira nos proximos anos, marcado pela restituicdo de apagamentos de sujeitos e
saberes (Almeida, 2021, p. 271).

Além de afirmarem que ndo participaram do processo de discussdo da BNCC, as
coordenadoras afirmaram, também, que ndo conhecem a proposta de Auxilio do MEC por meio
do ProBNCC. As coordenadoras afirmaram, ainda, que nem sequer conhecem o programa.

Diante das ultimas afirmagdes € possivel questionar o alcance das acdes realizadas pelo
MEC em torno da BNCC nas redes de ensino. A Rede Municipal de Juiz de Fora ndo participou
das discussdes nacionais e ndo conhece o maior programa para atuagdo da BNCC.

A pesquisa realizada por Magdaleno e Faria (2024), que busca compreender o que foi
chamado de processo colaborativo na Base, investiga a participacao colaborativa da construcao
da BNCC sob o olhar das coordenadoras pedagdgicas das escolas estaduais que atendem aos
anos iniciais do Ensino Fundamental do municipio de Vigosa/MG.

Na pesquisa realizada por elas, diferente das respostas dadas pelas coordenadoras da
Rede Municipal de Juiz de Fora, as coordenadoras participantes afirmaram terem sido
convidadas a participar das discussdes sobre a Base, por meio dos Seminarios Estaduais.
Contudo, elas também afirmaram que esse convite ndo garantiu a participagdo dos docentes.
Para elas, deveriam ter sido criados espagos para dialogos efetivos nas escolas. Como esse
debate ndo aconteceu, elas abordam o fato de os professores ndo terem sido consultados.

As pesquisadoras consideram intrigante a constru¢do de um documento tdo importante,
que visa “promover uma educacao de qualidade”, ter sido elaborado num tempo curto e por

especialistas que, de modo geral, ndo sabemos quem sdo. Segundo as autoras:

Entre os profissionais, sdo descritos representantes das diferentes areas contempladas
na Base e pesquisadores vinculados a diversas universidades renomadas do Brasil
(Brasil, 2017, p. 587). Porém, nessa descri¢do, composta por uma lista extensa de
profissionais, ndo sdo expostas as respectivas formagdes e areas de pesquisa, ou seja,
para identificarmos quem so, quais tematicas estudam, suas trajetorias académicas e
onde atuam, ¢ necessario buscar um a um na Plataforma Lattes. (Magdaleno; Faria,
2024, p. 3)
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Elas seguem questionando o carater colaborativo da constru¢ao do documento, uma vez
que nao ha referéncias diretas as colaboragdes realizadas, nem men¢des a nada que foi

acrescentado no documento a partir de qualquer movimento de didlogo. Para elas:

E destacado ainda na BNCC que os profissionais atuantes nas escolas, como as
coordenadoras pedagogicas participantes desta pesquisa, além dos demais
profissionais, como professores e diretores, participaram da elabora¢do do documento
por meio dos “[..] amplos debates com a sociedade e os educadores do Brasil” (Brasil,
2017, p. 5). Embora no sejam nominados no documento, ¢ enfatizado que o papel
dos educadores foi fundamental para que a BNCC fosse concluida. Contudo,
consideramos que somente os documentos oficiais divulgados nas esferas federal e
estadual ndo sdo suficientes para considerar que a construgdo da BNCC ocorreu, de
fato, de forma colaborativa. (Magdaleno; Faria, 2024, p. 3)

Quando questionadas sobre a recepcao dos profissionais a politica e as agdes que ja
foram realizadas para sua atuacao, as opinides das coordenadoras sdo distintas. Trés acreditam
que muitos professores sdo resistentes a politica, por acreditarem que a partir dela € preciso
mudar a pratica docente e, com isso, acabar tendo mais trabalho. Nesse sentido, uma das
coordenadoras aponta que falta eles se inteirarem dos documentos curriculares, uma vez que
diversos aspectos do que € proposto sdo contemplados na pratica dos professores, que nao
precisariam modifica-las totalmente, como muitos receiam.

Contudo, esta coordenadora pode nao estar considerando as motivagdes por tras da
postura dos professores que ndo adequaram seus planejamentos pedagdgicos a BNCC. A meu
ver, elas podem estar ligadas ao fato de ndo haver uma identificacdo com as diretrizes. O fato
de ndo terem participado da elaboragdo da BNCC e ndo estarem passando por nenhum
movimento de formagdo ou discussdo das propostas, de maneira institucionalizada, pode ter
trazido como consequéncia uma manifestagdo de resisténcia aquilo que ¢ externo as praticas
consolidadas. Por mais que, conforme a professora mencionou, haja pontos de semelhancga entre
aspectos da BNCC a pratica do professor, incorporar o documento a ela significaria “dar o brago
a torcer” e aceitar algo que foi imposto, que veio de cima para baixo.

As falas das outras coordenadoras apontam para um cenario em que nao ha resisténcia
ao que esta sendo orientado pela BNCC por parte dos professores. Elas afirmam que a BNCC
foi inserida em seus planejamentos sem a realizacdo de nenhum tipo de questionamento a
politica. Por fim, duas coordenadoras avaliam a recep¢ao dos professores a politica como
positiva. Para elas, os professores ficaram satisfeitos em ter essas orientagdes curriculares.

Apoio-me nos escritos de Lopes e Macedo (2011) para buscar compreender a recepgao

dos professores 8 BNCC nas escolas. Nesse sentido, o curriculo ¢ entendido como pratica de
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significacdo ou enuncia¢cdo de sentidos que acaba por construir diferentes realidades, nos
diferentes contextos e salas de aula. A atuacao dos professores com os novos curriculos, entao,
sempre acontece de maneira especifica, em cada realidade. Contudo, ela acontece também a
partir da manifestagdo de uma pratica de poder, na medida em que se trata de uma politica que
tem cardter mandatorio. Diferentes maneiras de atuar com a politica, de recebé-la na escola,
foram narradas pelas coordenadoras pedagogicas. Contudo, tendo em vista o j& mencionado
jogo de poder em que ela esté inserida, a resisténcia a politica aparece em diferentes gradagoes.
Como dizem as autoras, ao tratarem de situacdes de atuagdo com politicas curriculares, nessas
situacdes, “nem tudo pode ser dito”.

Com relacdo aos professores que se mostram resistentes a politica, a fala das
coordenadoras nao dao enfoque para o ponto levantado pela supervisora da SE, que traz a
resisténcia dos professores ligada a um apego as propostas curriculares de 2012. Acredito que,
em alguma medida, hd um apego a esse documento anterior, principalmente das areas que nao
modificaram as suas propostas curriculares em nada ou em quase nada, em 2020. Contudo, a
resisténcia ao novo curriculo, presente na fala de algumas coordenadoras, parece estar
motivada, também, pela ndo identificagdo com um curriculo do qual elas pouco ou nada
participaram da elaboragao e, sobre o qual, elas ndo participaram de nenhuma formacao.

Na pesquisa de Magdaleno e Faria (2024) ¢ feita uma problematizacdo a respeito da

relagdo dos professores com a BNCC:

Os professores se dividem entre as escolas, nem sempre sdo efetivamente orientados,
ndo tiveram um tempo criado para debate, em que momento o fariam? Além disso,
qual seria a motivacao desses profissionais apos ndo serem ouvidos no processo de
construcdo da Base? Qual seria o entusiasmo em relagdo a esse documento que néo
representa suas vozes? (Magdaleno, Faria, 2024, p. 8)

A auséncia de participagao dos profissionais da Rede Municipal na constru¢ao da BNCC
parece se repetir no processo de elaboragio do RCRMJF. E isso que fica evidenciado a partir
das falas das coordenadoras entrevistadas.

Com relagdo a participagdo dos profissionais da escola no processo de reformulagdo
curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora, apenas uma coordenadora disse que um professor
da sua escola participou do processo de discussdo curricular junto a secretaria. As outras
coordenadoras disseram que eles participaram apenas das discussdes realizadas no interior da
escola. Com base nessas afirmagdes € possivel inferir que quase a totalidade dos professores

das escolas das quais as coordenadoras sdo provenientes nao participou do processo de
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reelaboracdo curricular. Uma das coordenadoras, que estava atuando na SE em 2019, quando

estava acontecendo a reelaboragdo curricular afirma que:

Olha, foi bem pouco, Amanda. Foi bem pouco porque foi algo corrido. Nao houve
tempo. Eu participei do processo da proposta curricular la de 2012, na drea de
matemadtica, e foi bem diferente. Porque o que acontece, assim, ld naquele momento
houve toda uma mobiliza¢do para aquilo, para a constru¢do de um documento. E ai,
foram chamadas pessoas especialistas daquela area para coordenar esse processo.
Entdo, assim, teve ampla participagdo dos coordenadores. Foram realizados
seminarios especificos para isso. E ai eu acho que o coordenador teve mais
possibilidade de levar essa discussdo para dentro da escola. E os professores também
participaram desses semindrios, também puderam participar desses processos. Entdo
eu acho que houve uma participagdo muito mais ampliada ali. Agora, nesse caso da
BNCC, o que rolou foi o convite para a escola vir participar do grupo de discussdo
de determinada area. So que ficou muito a cargo do sujeito se quisesse participar
daquilo. Ndao houve uma parada de tempo para nos dedicarmos a isso. Entdo houve
uma diferen¢a muito grande nesse sentido, tanto é que eu acho que a gente teve uma
participagdo muito menor de quem estava na escola. A maioria foi conduzida por
quem estava ali na SE mesmo. Teve um professor ou outro que teve ali, mas foram
poucos. (Coordenadora 3. Entrevista concedida em novembro de 2024).

Para a coordenadora, a participagdo dos professores no processo de reformulagdo
curricular foi pequena e esta situagdo pode ter se dado tendo em vista o pouco tempo habil e o
fato do processo ter sido atravessado pela pandemia da Covid-19, que trouxe como necessidade
o isolamento social e fez com que muitas atividades fossem interrompidas.

Buscando aprofundar a compreensao acerca da participagao dos professores no processo
de reelaboracdo curricular, recorri as /ives disponiveis no canal do Cadinho de Prosa no
YouTube. Ao analisa-las foi possivel perceber que elas t€ém como objetivo apresentar os
documentos de curriculo ja reformulados, ndo sendo um momento reservado para discussao
curricular. Ao fazer uma busca no canal ndo encontrei nenhuma gravagao de /ive em que as
propostas curriculares fossem discutidas, ou que indicassem algum movimento de constru¢ao
coletiva do RCRMJF. Nao encontrei também nenhuma outra informagdo sobre a participagao
sistematica dos professores em possiveis discussoes curriculares. Conforme consta no quadro
6 houve participagdo de profissionais das escolas na construgdo da maioria dos documentos.
Contudo, esta parece ter sido pontual, a partir do envio de sugestoes, por e-mail, as equipes que
coordenavam as diferentes areas de conhecimento. Esta auséncia de evidéncias sobre a
participagdo docente no processo de elaboracio do RCRMJF (2020) contribui para a conclusao
de que realmente a participagdo dos professores foi muito pequena, conforme a percepcao da

coordenadora.
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Ao serem perguntadas sobre as alteracdes nos curriculos municipais publicados em
2020, cinco coordenadoras consideram que elas foram significativas em relagdo aos anteriores,
de 2012. As falas das coordenadoras se deram no sentido de considerar o novo curriculo como
mais completo, marcado pelas solicitagdes da BNCC e até de mais facil compreensdo. De
maneira geral, elas se mostraram satisfeitas com as mudangas e com o novo RCRMJF.

Foi possivel perceber que a principal critica das coordenadoras ao processo de
reformulacao curricular € com relagdo a falta de agdes de formagdo continuada para os novos
curriculos. Elas apontam para o fato de ndo ter havido e de ndo estar havendo formagdes na
rede para tratar da BNCC e do RCRMIJF, refor¢ando o que havia sido identificado por meio dos
dados produzidos pelos questionarios. Com isso, elas afirmam que as escolas estdo caminhando
de maneira isolada e sem orientacdo da SE para colocarem os novos curriculos em pratica.
Nesse sentido, no processo de atuacdo da BNCC, as escolas acabam percorrendo um caminho
solitario e com pouco ou nenhum dialogo com a SE. A falta de momentos de discussao,
reflexao e formagao para os novos curriculos faz com que a necessaria reflexao acerca de
como as tradugdes da politica serdo realizadas nas diferentes realidades escolares acabe
acontecendo sem apoio da SE e sem as trocas entre os pares.

A fala das coordenadoras aponta para o fato de ndo haver uma identificagdo com a
BNCC, motivada pela ndo participacdo dos profissionais da Rede Municipal de Juiz de Fora no
processo de elaboracdo das diretrizes. Da mesma forma, ndo ha uma identificagdo com os
RCRMIJF, dos quais também ndo participaram. Contudo, ndo ha uma recusa a esses
documentos, mas uma sensagdo de falta de orientagdo com relagdo a forma como se deve
proceder diante deles.

Nesse mesmo sentido, a pesquisa de mestrado desenvolvida por Coelho (2021) traz
como dado, a partir da fala dos gestores entrevistados, que os professores nao tiveram uma
formagdo adequada quanto ao processo de atuacdo da BNCC. Nesse estudo sobre o processo
de atuacdo da BNCC nas escolas da Rede Estadual Paulista da Diretoria de Ensino de Santo
Anastécio, foi demonstrado que gestores e professores apresentam falta de conhecimento sobre
o processo e que a precariedade das informagdes € percebida como sendo um dos principais
elementos de dificultadores.

Segundo seis das sete coordenadoras, ndo houve discussdo ou elaboragao/aquisicao de
materiais didaticos relacionados 8 BNCC na escola em que atuam. Nao houve, também, nenhum
movimento da SE no sentido de verificar o alinhamento dos materiais didaticos utilizados a

BNCC, nas escolas municipais. Neste cenario, por mais que o livro didatico figure como o
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principal recurso pedagdgico utilizado, em alguma medida a BNCC est4 sendo atuada, uma vez
que houve escolha de livros didaticos por meio do PNLD em 2022 ¢ os livros estao alinhados
a Base.

Quando questionadas sobre as contribui¢des que a BNCC traz para a educagdo
municipal, as falas de todas as coordenadoras revelam a percepcdo das diretrizes curriculares
nacionais como um apoio, uma orienta¢ao importante para os profissionais da escola, por
auxiliar no planejamento docente e na organizacdo do trabalho pedagogico. Esta resposta
reafirma o que apareceu como dado a partir dos questionarios.

O trabalho de Coelho (2021) também aponta para uma percepg¢ao positiva da BNCC por
parte dos professores e gestores. Quando o pesquisador os indaga a respeito do potencial da
politica para melhorar a qualidade da educacao dos alunos das escolas publicas, eles respondem
de maneira positiva, alegando haver o carater de valorizacdo do protagonismo do aluno e de
contextualizagdo dos conteudos, de maneira mais enfatica do que era feito anteriormente.

Contudo, ao apresentar os dados produzidos na pesquisa, ele questiona a reprodugao
com pouca reflexdo de conceitos como “competéncias”, “habilidades”, “protagonismo do
aluno”, “cotidiano do aluno” por parte dos sujeitos que estdo na escola atuando com a politica.
Para o autor esta situacao ¢ fruto da pouca formacao que esses profissionais tiveram a respeito
da BNCC, o que traz como consequéncia um cendrio com poucas reflexdes sobre as questdes
curriculares ligadas a ela.

Uma critica nesse sentido também apareceu na fala de uma coordenadora pedagdgica
que participou da pesquisa realizada por mim. Ao falar das contribui¢des da BNCC para a
educagdo municipal, ela também enfatizou a importancia da politica para a organizagido do
planejamento escolar e apontou a percep¢ao de que ha pouca reflexdo dos professores acerca
dela. Segundo a coordenadora, eles acabam reproduzindo o que estd no documento, sem

problematiza-lo:

Entdo, tem 2 aspectos ai. Eu acho que ela contribui no sentido de trazer uma certa
orientag¢do pro trabalho, o professor ndo vai ficar tdo perdido mais. Entdo, nesse
sentido, a BNCC ¢ uma contribui¢do. Mas, por outro lado, é problematico, porque
tem questoes nela, questoes ideologicas, que sequer muita gente percebe, muita gente
se da conta. Entdo, o professor que ndo se da conta... ele vai trabalhar determinada
habilidade em sala de aula sem nenhum aprofundamento daquilo e sem trazer um
olhar mais critico sobre aquilo. Eu acho que muitas vezes, pela via do livro didatico,
que ndo traz muito o aspecto critico. Ai acaba acontecendo certo empobrecimento
daquilo que poderia ser levado para a sala de aula e discutido com os alunos, daquilo
que poderia ser apresentado sob uma outra perspectiva. Nao se pensa em ampliar
aquela discussdo. (Coordenadora 4. Entrevista concedida em dezembro de 2024.)
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A fala da coordenadora conversa com os apontamos trazidos por Coelho (2021) na
medida em que revela uma percepgao do professor como alguém que realiza poucas reflexdes
acerca da BNCC. Elas nos fazem refletir sobre o lugar do professor frente a BNCC. Ele deveria
ser um mero “executor” da politica? Os professores realmente tém espago para apontar
reflexdes e criticas a partir da BNCC? Pergunto isso, uma vez que eles ndo participaram dos
processos de discussdo das etapas de elaboracdo dos documentos curriculares, nem em nivel
nacional, nem em nivel municipal. Eles também nao estao passando por formagdes relacionadas
a BNCC, nao havendo, portanto, de maneira institucionalizada, momentos de discussdo e
reflexdo acerca da politica. Contudo, os professores sao cobrados a cumprir e reproduzir o que
esta posto nos documentos curriculares, uma vez que precisam elaborar planejamentos e
entregar ao coordenador pedagbgico.

Diante deste cendrio me questiono se hé espago para que os professores digam o que
pensam a respeito de atuar com a BNCC e, ainda, para que possam apresentar propostas
alternativas em seus planejamentos para a coordenagdo. O carater mandatorio da politica
somado ao pouco espaco para reflexdo e didlogo acerca da pratica podem fazer com que os
sujeitos resistam ao que ndo concordam, mas que o fagam de maneira silenciosa, no cotidiano.

A esse respeito me remeto aos escritos de Certeau (1998) para dizer que muitas vezes
0s sujeitos resistem e subvertem a ordem, mesmo quando parecem cumprir o que foi solicitado,
por meio do desenvolvimento de taticas. Para o autor, as taticas sdo as engenhosidades do fraco,
para tirar proveito do forte, estando ligadas a resisténcia.

Ball, Maguire e Braun (2016) falam do fato de os professores nao serem ingénuos, € por
meio de sua criatividade e sofisticacdo conseguirem lidar com o cansaco e a sobrecarga aos

quais sdo submetidos na maioria do tempo. Nas palavras dos autores:

Eles estdo lidando tanto com o que eles veem como significativo quanto com o que
parece sem sentido, muitas vezes mobilizados em torno de padrdes de foco e
negligéncia e empurrdes inquietos entre desconforto e pragmatismo (Ball, Maguire e
Braun, 2016, p. 112).

Compreender as condigdes nas quais os professores estao atuando com a BNCC se faz
importante. A situacdo de precarizacdo do trabalho esta ligada a baixa remuneracdo, a
necessidade de ter diferentes vinculos de trabalho e, como consequéncia, pouco tempo para se
formar e para refletir sobre a pratica. A precariza¢do também estd relacionada ao vinculo
empregaticio que, em muitos casos ¢ temporario, o que causa uma grande rotatividade de

profissionais nas escolas.
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O trabalho de Sampaio e Marin (2004) aponta para a precariedade a partir de elementos
nesse mesmo sentido. As autoras apontam a necessidade de formagao, o salario, as condigdes
de trabalho, o tamanho das turmas e a rotatividade como os principais fatores ligados a
precarizacgao do trabalho docente.

Nesta pesquisa, quando perguntadas sobre os maiores desafios para atuacao da politica,
uma coordenadora mencionou a questdo da rotatividade de professores e as outras deram
respostas que abordam a questdo da falta de formagdo para os novos curriculos. A percepcao
acerca da necessidade de formagao dos professores para lidar com os documentos curriculares
de maneira critica e refletida, de maneira a conseguir modificar a sua pratica a partir deles,
apareceu mais uma vez.

Noévoa (2022) faz uma defesa do conhecimento profissional docente ao tratar da
formagao de professores. O autor aponta para a importancia das vozes daqueles que atuam na
escola, que perderam visibilidade publica e a sua voz foi sendo substituida por especialistas de
matérias tao diversas como o curriculo, as tecnologias, as competéncias socioemocionais ou 0s

estudos do cérebro. Para o autor:

No momento presente, de transformacao profunda da educacio, certo retraimento dos
professores “dentro” dos espagos escolares ¢ prejudicial ao seu prestigio e
reconhecimento publico. O conhecimento profissional docente ¢ fundamental para o
trabalho escolar, mas dota também os professores de melhores condigdes e de uma
maior legitimidade para participarem nos grandes debates publicos sobre educacdo
(Novoa, 2022, p.16).

A partir dos escritos de Novoa (2022), penso que os professores da rede Municipal de
Juiz de Fora podem ndo ter encontrado espago para discutir acerca da BNCC, por ndo terem
sido convidados para isso. Nesse sentido, diante da obrigacdo do cumprimento da diretriz,
diante do seu carater mandatdrio, eles entregam os seus planejamentos adequados a ela.
Contudo, acredito que, fazendo uso das palavras de Certeau (1998), eles encontrem maneiras
de se reapropriar do sistema produzido. Isto €, acredito que no cotidiano da escola por meio do
uso de taticas eles estejam conseguindo questionar e negociar com as prescrigdes curriculares.

Com relacdo ao problema da rotatividade dos professores, ele aparece novamente, na
fala de algumas coordenadoras, como dificultador do processo de atuacdo com a politica.
Segundo elas, ¢ dificil quando toda a conexdo e parceria estabelecidas com os professores sdo
quebradas por conta da troca dos profissionais. Essa rotatividade acontece por conta do grande
numero de professores contratados na rede municipal, que a cada contrato estdo sujeitos a irem

para uma escola diferente, a depender da disponibilidade de vagas. Esta situagdo também
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acontece com as proprias coordenadoras, ja que muitas sdo contratadas e acabam trocando de
escola a cada ano.

Sendo assim, a cada ano o quadro de professores e, por vezes a coordenacao, ¢ diferente
e o estabelecimento de parceria e de trabalho colaborativo precisa ser reiniciado. Com a
realizacdo do concurso para o magistério, que efetivou mais de mil professores e cem
coordenadoras pedagogicas, entre os anos de 2024 e 2025, a situacao tende a melhorar, mas o
numero de profissionais com contratos temporarios ainda ¢ grande.

Ao serem questionadas sobre o trabalho colaborativo na escola, todas as coordenadoras
afirmaram que ele acontece, mas que ¢ necessaria uma certa sensibilidade no trato com os
professores para o estabelecimento desta parceria. Segundo elas é possivel conseguir apoiar os
professores, fazer propostas de trabalho a eles, contudo, é preciso sempre partir de uma
abordagem dialdgica.

Como o trabalho da coordenagdo pedagodgica na escola perpassa também a gestdo
escolar, as coordenadoras foram indagadas sobre como se da a relagdo delas com a dire¢ao da
escola. Todas afirmaram ter uma boa relagdo com as equipes diretivas, embora algumas
desenvolvam um trabalho mais compartilhado e outras estejam em situagdes de maior
delimitagdo da esfera de atuacdo de cada um. Uma coordenadora chamou a atengdo para a
questao do pouco tempo do coordenador na escola, que pela quantidade de demandas acaba
tendo dificuldades em partilhar o trabalho com a dire¢do da escola. Nas palavras da

coordenadora:

Na minha percep¢do eu acho que é bem separado. Acho que é assim, cada um no seu
cada um mesmo. Ndo percebo muito uma troca mais efetiva, acho que talvez em
fungdo do tempo, da carga horaria, né? Porque assim, a coordenacgdo so fica 14 horas
e 40 minutos na escola. Pouco, ndo é? E muito corrido. Ha muita demanda. Entdo,
acho que isso também dificulta que essa troca seja mais efetiva. (Coordenadora 7.
Entrevista concedida em novembro de 2024).

De acordo com a Resolugdo da SE n.° 201/2021°° - que dispde sobre a organizagio e o
funcionamento das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora e da outras

providéncias:

A atuag@o dos coordenadores pedagogicos devera se dar em parceria com a direcdo
escolar ¢ esta organizada a partir das dimensdes politico-institucional, pedagdgica,
pessoal e relacional, construindo coletivamente o Projeto Politico Pedagodgico da

39 Resolugdo n.° 201 — SE - Dispde sobre a organizacdo ¢ o funcionamento das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Juiz de Fora e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial Eletronico do dia
05/11/2021. Disponivel em: https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/anexos/201-SEa_174234.pdf
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unidade escolar e exercendo lideranca perante o corpo docente, orientada por
principios éticos, com equidade e justica (Juiz de Fora, 2021, p.5).

O trabalho em conjunto com a equipe diretiva da escola ¢ algo previsto na legislacao. A
partir da fala das coordenadoras foi possivel perceber que em algumas situagcdes a parceria
permite partilhar mais aspectos do trabalho do que em outras ¢ a questao da falta de tempo
apareceu como principal limitador para isso.

As coordenadoras também foram questionadas sobre a atuagdo do RCRMIJF alinhado a
BNCC na escola em que atuam. Cinco delas afirmaram que a atuagao vem ocorrendo, inclusive
a partir da reformulagdo dos PPPs. Em 2023 houve o movimento de reformulacdo desse
documento em toda a rede, como parte da politica nacional de atuagdo. Segundo os relatos das
coordenadoras, o processo foi orientado pela SE e aconteceu de maneira dialogada nas escolas.

A supervisora da SE também falou sobre a reelaboracao dos PPPs, explicando que foi
um movimento previsto na atuagdo da BNCC e para o qual as coordenadoras e diretores foram

orientados:

Teve um movimento. Sem a pandemia, eles iriam fazer isso nesse periodo apos a
aprovagdo do referencial, mas com a pandemia parou tudo. Isso é retomado no ano
passado, essa necessidade de revisdao. Foram feitas varias reunioes de coordenadores
aqui e de diretores junto visando a reformula¢do do PPP. (Entrevistada 1, junho de
2024).

Segundo as coordenadoras pedagogicas, a atuagao das propostas curriculares alinhadas
a BNCC também pode ser notada por meio do acompanhamento dos planejamentos dos
professores, que sdo orientados no sentido de trabalhar com os documentos curriculares da rede.
Elas relataram que fazem um apanhado das habilidades a serem desenvolvidas em cada ano,
por disciplina, e selecionam junto com os professores, a cada bimestre, para que os
planejamentos as tenham como ponto de ancoragem. Além disso, elas disseram acompanhar o
que ¢ feito por meio de reunides de planejamento ao longo do ano e, ainda, pela observagao do

caderno dos alunos. Conforme aponta uma das coordenadoras:

Entdo, quando veio o curriculo eu senti um pouco da dificuldade de elas conseguirem
implementar o curriculo, praticamente. Teoricamente, ndo. A gente tem um curriculo
e ndo é so copiar e colar e me entregar, ndo. Eu quero saber como vocé vai fazer
essas coisas aqui. Elas ndo conseguiam fazer links entre uma habilidade dali para o
curriculo, que eram diferentes. Me lembro que na época da pandemia a rede fez toda
uma adaptagdo do curriculo e ai eu acho que deu um pouquinho mais de segurancga
para as professoras conseguirem fazer. Hoje em dia a gente ja se senta junto e fala
sobre quais habilidades a gente vai escolher para cada bimestre. Elas escolhem pelo
menos trés e conseguem desenvolver. Eu acho que agora elas se sentem seguras para
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me entregar um planejamento, que é um planejamento real, ndo é de mentira, so para
dar para a coordenadora. Isso demorou anos, ndo foi agora. Isso com as minhas
professoras efetivas, ta muito tranquilo. Agora com as contratadas tem que comegar
tudo de novo. (Coordenadora 5. Entrevista concedida em dezembro de 2024.)

E possivel destacar, a partir do trecho da fala da coordenadora 5, que o planejamento
pedagogico dos professores pautado nas propostas curriculares da rede municipal ¢ algo que foi
construido a partir de um movimento de formagcio e reflexdo realizado por ela. E possivel
perceber, também, uma preocupacao/insatisfagdo em ter que desenvolver o processo formativo
novamente com os professores contratados. Diante desta fala, duas questdes se fazem presentes
novamente: as implicagdes da rotatividade dos professores e a urgéncia no oferecimento de
formacgao para os novos curriculos, por parte da secretaria de educagdo. Esta falarevela também
a centralidade do papel da coordenagdo pedagogica no processo de atuacao curricular, que a
partir da sua expertise orienta o professor no processo de atuagdo com a BNCC.

Acredito na importancia da formagao de professores, envolvendo apresentacao e estudo
das propostas curriculares e reflexdes acerca da autonomia docente e da importancia do
planejamento pedagogico para a atuagdo das propostas curriculares municipais. A falta desse
movimento formativo acaba por deixar sem suporte a coordenacdo pedagodgica e o professor,
tornando o processo de atuagdo da politica mais dificil.

Conforme apontado em trabalhos como o de Aratjo (2025) o diretor escolar exerce um
papel muito pequeno com relagdo a tornar a BNCC efetiva na escola. Sendo assim, a atuagao
do coordenador pedagdgico frente as politicas publicas muitas vezes acontece de maneira
solitaria, sem auxilio da gestdo escolar. A pesquisa realizada em um municipio mineiro, em
escolas da rede estadual, traz dados que revelam uma implicagdo pequena da gestdo escolar
para a realizagdo de acdes ligadas a atuagdo na BNCC.

Buscando perceber como as coordenadoras pedagogicas se veem no processo de atuagao
com a BNCC, elas foram questionadas a respeito da sua fun¢do nesse processo. Todas elas
concordam a respeito do papel fundamental que desempenham, na medida em que orientam e

acompanham o trabalho pedagdgico realizado pelos professores na escola. Nas palavras delas:

O coordenador precisa conhecer o que é aquela proposta para atuar junto com o
professor. Na hora de seu planejamento mostrar os caminhos do que ele esta fazendo,
como atingir aqueles objetivos, como alcangar os Campos de experiéncia, ampliar o
que professor traz. Temos o papel de acompanhar o trabalho do professor, de mediar
e orientar o que o professor faz. As vezes eles pegam, copiam e colam habilidades e
me entregam 30 habilidades... e depois eu falo: mas vai conseguir fazer isso? E isso
mesmo? Vocé ja fez uma diagnostica na sala para saber se todos os alunos
desenvolveram as anteriores? Ou entdo coloca 3 habilidades para os alunos para ver
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se eles ja conseguiram alcancar e, se ndo, volta um pouquinho em uma daquelas,
coloca outra que consiga fazer um link. (Coordenadora 5. Entrevista concedida em
dezembro de 2024).

A pesquisa realizada por Placco, Souza e Almeida (2012) aborda a importancia da
coordenagao pedagdgica para a orientagdo do trabalho do professor, como algo reconhecido em

diferentes sistemas de ensino, at¢ mesmo fora do pais. Nas palavras das autoras:

H4 um consenso, dentro e fora do Brasil, sobre a importancia da
coordenacdo/orientacdo pedagogica no contexto escolar, mesmo quando esta ndo ¢é
feita por alguém destacado nominalmente para essa atividade na escola. Pesquisas
realizadas na Franga, Canada, Portugal, Mocambique e Chile (PLACCO, ALMEIDA,
SOUZA, 2011) mostram que ha sempre um profissional que articula a formagéo na
escola e que, em alguns casos, ele é também responsavel por ela. Esse profissional, a
nosso ver, tem um papel que se assemelha ao do coordenador pedagdgico no Brasil
(Placco, Souza, Almeida, 2012, p. 759).

Com relagdo a pergunta realizada acerca do potencial da BNCC em engessar o
planejamento pedagogico e interferir na autonomia docente, as respostas das sete coordenadoras
se deram no sentido de considerar o documento mais como um apoio para os professores, do
que algo que pudesse atrapalhar. As respostas confirmaram a tendéncia apontada pelos dados

produzidos pelo questionario. Nas palavras das coordenadoras:

Eu consigo ver a BNCC como um apoio, uma orienta¢do importante para nos aqui
da escola. Ela ajuda o planejamento do professor. (Coordenadora 1. Entrevista
concedida em novembro de 2024).

Eu acho que ndo. Nada a ver. Eu acho que ela sé agrega valor, como a tecnologia
que vém para poder agregar valor, eu acho que ela também so vem agregar valor, eu
acho que ela ndo tira autonomia do professor. Vocé pode dar o contetido, vai de
vdrias maneiras. Eu ndo acho que ela engessa ninguém. Eu acho que o contetido esta
ali e vocé vai passar aquilo da sua maneira. Eu ndo vejo que ela engessa, acho que
ela veio mesmo para dar um segmento, para formular todo mundo no mesmo padrao,
mas isso é um padrdo de escrita, mas na sala de aula vocé se reinventa a toda hora,
vocé tem a liberdade de diversificar, de trabalhar aquele conteudo da sua maneira.
(Coordenadora 2. Entrevista concedida em novembro de 2024).

Na minha opinido ndo. E uma coisa assim, uma questio de interpretacio e de
seguranga do professor. E um documento que nos auxilia, mas ndo podemos deixar
de ter a nossa criticidade. Temos que ter! (Coordenadora 6. Entrevista concedida em
janeiro de 2025).

Reconheco as criticas académicas a BNCC, especialmente no que se refere ao seu
carater prescritivo, por meio do qual os conteudos das diferentes areas do conhecimento sdo
organizados. Considero tais criticas legitimas. Todavia, na condi¢do de professora, aprecio a

existéncia de uma diretriz curricular nacional que sirva como orientadora do trabalho docente.
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Com base no conceito de criatividade apresentado por Ball, Maguire e Braun (2021),
compreendo que os sujeitos reconstroem e reelaboram as politicas no interior de seus contextos
e praticas. Assim, uma diretriz curricular que privilegie o desenvolvimento do pensamento nas
areas especificas do conhecimento, afastando-se da perspectiva de mera reproducao de saberes,
revela-se, a meu ver, pertinente e desejavel.

Quando questionadas sobre a atuacdo da SE em relagdo a BNCC nas escolas, as
coordenadoras trouxeram posicionamentos semelhantes. Elas afirmaram que, na etapa da
reformulacdo curricular, em alguma medida, as escolas foram chamadas a dialogar. Contudo,
apds essa etapa nao houve outros movimentos nesse sentido. Para elas estd carecendo de
formagdo para a rede municipal. Estas respostas também confirmam a tendéncia evidenciada
pelos dados do questionario aplicado as coordenadoras pedagdgicas.

Ao longo das entrevistas, foi possivel perceber que € atribuido a Secretaria de Educagao
o papel de apoio para a atuagao das politicas publicas educacionais. Mas, com relacdo a BNCC,
as falas convergem no sentido de apontar uma auséncia dessa parceria. Nesse sentido as

coordenadoras dizem que:

A Rede sempre tem formagoes para os professores. Antes da BNCC tinha varias
formagoes, como as do PNAIC. A rede esta sempre oferecendo formagoes a partir das
politicas nacionais. Ainda ndo teve formacdo especifica para BNCC, ainda ndo
participei de nenhuma formagdo dessa aqui na rede municipal, apenas das discussoes
sobre o programa de alfabetizagcdo. (Coordenadora 1. Entrevista concedida em
novembro de 2024).

O que eu vejo, assim, é que teve um grande movimento quando fez essa reformulagdo,
de 2020, que envolveu as escolas e os professores. (Coordenadora 3. Entrevista
concedida em novembro de 2024).

Tinha que ser uma coisa mais institucionalizada e uma formag¢do mais ampliada.
Porque isso ndo teve. Foi bem restrito. (Coordenadora 4. Entrevista concedida em
dezembro de 2024).

A formag¢do ndo esta chegando, ultimamente nem para nos coordenadoras ndo tem
chegado. Nas reunides ndo tem se falado muito nesse curriculo, acho que estd
faltando isso mesmo, a gente estd precisando desse respaldo, até porque nés somos
cobradas. (Coordenadora 5. Entrevista concedida em dezembro de 2024).

A partir de trabalhos como o de Oliveira e Alves (2023) ¢ possivel perceber que a
atuagdo da Secretaria de Educacao frente a BNCC, em um movimento de oferecimento de
formacgodes, pode de fato fazer a diferenca. O municipio de Contagem, assim como Juiz de Fora,
possui sistema proprio de ensino e ja possuia um referencial curricular antes da BNCC.

Contudo, o processo de reelaboracao curricular 14 se deu a partir da realizagcdo de formagdes em
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servico, oferecidas pela Diretoria de Formagao, que era composta por profissionais da propria

rede de ensino:

As formagdes realizadas, além de terem como foco principal a construcdo coletiva de
um novo curriculo alinhado a BNCC, eram também um momento de troca de
experiéncias, de escuta dos professores e de alinhamento de diretrizes educacionais
para a rede. Foi formulado um programa de formagdo em servigo estruturado em
quatro eixos: (1) construcdo coletiva de uma nova proposta curricular para a rede,
embasada na Matriz de Referéncia Curricular do Municipio (EF), na colecdo
Curriculo da EI e na BNCC; (2) intensificar a cultura de planejamento que amplie o
monitoramento e avaliacdo das aprendizagens; (3) produzir cadernos com
planejamentos de cada ano/ciclo do EF; e (4) possibilitar rede de trocas para o
aprimoramento da pratica docente (Oliveira, Alves, 2023, p. 9).”

As iniciativas realizadas por essa rede de ensino revelam um percurso de valorizagao do
conhecimento dos profissionais que atuam nela, na medida em que o alinhamento das diretrizes
curriculares foi realizado a partir de um movimento de didlogo com os sujeitos que atuam nas
escolas. Também foram realizadas a¢des que dao suporte e fazem um acompanhamento do
trabalho dos professores com os novos curriculos, por meio da intensificagdo da cultura do
planejamento, da ampliagdo do monitoramento e da promocao de uma rede de trocas de praticas
entre os professores.

Acredito que agdes nesse sentido possam ter o cardter de inspiracdo para a Rede
Municipal de Juiz de Fora, na medida em que € possivel se pensar nelas como disparadores para
o caminho que ainda precisa ser percorrido. Apesar de as respostas dos sujeitos que participaram
da pesquisa apontarem para a SE como um 6rgao que os apoia, acredito que um apoio capaz de
levar os profissionais das escolas a se engajarem ativamente com o curriculo, de maneira a
torna-lo significativo e relevante para suas vidas e contextos, prescinde de a¢des que valorizem
os saberes daqueles que estdo na escola e que promova movimentos de formacdo e de
acompanhamento das praticas que vém sendo realizadas.

A partir da pesquisa realizada na Rede Municipal de Juiz de Fora e das analises
realizadas por meio de pesquisas feitas em outras redes, foi possivel perceber as particularidades
das diferentes redes de ensino com relagao a atuagao com a BNCC. Nesse sentido, conforme
destacam Rockell e Speleta (2007), essas especificidades sdo fruto da trama que se forma a
partir das especificidades das correlagdes de forcas, das formas de relacdo predominantes, das
prioridades administrativas, das condicdes trabalhistas, das tradi¢des docentes, proprias das
diferentes redes de ensino e que constituem a trama real em que se realiza a educacdo. Para as

autoras:
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E uma trama em permanente construgdo que articula histérias locais — pessoais e
coletivas —, diante das quais a vontade estatal abstrata pode ser assumida ou ignorada,
mascarada ou recriada, em particular abrindo espagos variaveis a uma maior ou menor
possibilidade hegemonica. Uma trama, finalmente, que ¢ preciso conhecer, porque
constitui, simultaneamente, o ponto de partida e o contetdo real de novas alternativas
tanto pedagdgicas quanto politicas. (Rockell, Ezpeleta, 2007, p. 133).

A esse respeito Ball, Maguire e Braun (2016) afirmam que o processo de politica ¢é
interativo e aditivo, feito de interpretacdes e de tradugdes, que sao um pouco infligidas por
valores e interesses existentes, pelo contexto, pela historia e pela necessidade. Desta feita, a
atuacdo da BNCC sera especifica em cada rede de ensino e em cada realidade escolar, uma vez
que as aulas serdo planejadas em diferentes contextos, a partir de diferentes materiais e
documentos curriculares, assim como terdo a participagao de atores diferentes.

A atuagao da BNCC se mostrou plural e coletiva, uma vez que se da a partir de diferentes
demandas politicas e depende dos movimentos de interpretacdo e de tradu¢do que acontecem
nos diferentes contextos da pratica e pelos diferentes sujeitos que interagem ao longo do
processo. Considerar esses aspectos, significa, conforme defendem Ball e colaboradores no
texto supracitado, que colocar uma politica em cena envolve sempre mais do que apenas a
implementagdo, na medida em que reunem dinamicas contextuais, histdricas, e psicossociais
em uma relacdo com os textos € os imperativos para produzir a¢des e atividades que sdo

politicas (Ball, Maguire e Braun, 2021).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa consideramos o papel fundamental da coordenagdo pedagogica na gestao
dos processos escolares e, por conta disso, buscamos compreender a sua atuagdo com a BNCC
na Rede Municipal de Juiz de Fora. Foram considerados aspectos relacionados ao perfil desses
profissionais, a sua percepcao com relagao a politica e as acdes realizadas pela SE.

A analise realizada também buscou mapear as agdes que se efetivaram em prol de
colocar a BNCC em pratica, tanto por meio de uma pesquisa documental, quanto de uma
pesquisa de campo.

Nesse sentido, os dados produzidos revelaram que a etapa de adequagdo curricular as
aprendizagens previstas pela BNCC foi realizada, na medida em que, em 2020, foi publicado o
RCRMIJF. Com relagdo a revisdo dos projetos pedagogicos das escolas na Rede Municipal de
Juiz de Fora, esta foi realizada em 2023. Sobre a promoc¢ao de formagao continuada para o novo
curriculo de referéncia, esta a¢ao foi iniciada, em 2020 e 2021, de maneira on-line, por meio do
Youtube, por conta do contexto da pandemia da Covid-19, em uma perspectiva de apresentagao
do novo documento curricular e, em seguida, descontinuada. Por fim, sobre o alinhamento dos
materiais didaticos de apoio aos professores no trabalho com os novos curriculos, constatou-se
que ndo foi produzido nenhum material especifico para isso. Contudo, os livros didaticos,
adequados a BNCC desde 2022, sao utilizados pelas escolas municipais € consistem em uma
forma importante pela qual a Base esta sendo apropriada.

Por meio da fala dos sujeitos que participaram da pesquisa foi possivel perceber que o
processo de reelaboragdo curricular aconteceu de maneira pouco dialogada com os profissionais
que atuam nas escolas. Esta informacdo se confirmou por meio dos registros documentais
pesquisados, que revelaram que as equipes das diferentes areas e etapas foram compostas por
poucos profissionais das escolas. Além disso, os eventos on-line com a tematica curricular,
foram realizados em uma perspectiva de apresentacdo do RCRMIJF, quando este ja estava
finalizado, ndo tendo sido encontrados registros de momentos de discussdo com a rede
municipal.

Ja a reelaboragdo dos PPP foi algo que se deu a partir de um carater mais democratico,
na medida em que foi discutido nas reunides mensais de dire¢do e nas de coordenagdo
pedagdgica, com as equipes gestoras das escolas, que puderam mediar o processo nas diferentes

unidades escolares. As falas das coordenadoras entrevistadas revelaram, ainda, que a
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reelaboragdo do documento nas escolas aconteceu por meio do didlogo com a comunidade
escolar.

No ambito da formacao continuada destinada a implementagdao dos novos curriculos,
constatou-se, a partir do que disseram as coordenadoras pedagogicas entrevistadas, a existéncia
de uma significativa caréncia de iniciativas. Observa-se que as formacdes foram ofertadas
apenas no momento imediatamente posterior ao langamento do RCRMIJF, ndo havendo,
entretanto, a continuidade de politicas formativas nos anos subsequentes, o que evidencia uma
lacuna no processo de acompanhamento e consolidacdo das mudangas curriculares.

Quanto ao alinhamento dos materiais didaticos que deverdo apoiar os professores no
trabalho com os novos curriculos, ficou explicito, por meio dos dados produzidos na pesquisa
de campo, que a aquisi¢ao/elaboracao de materiais didaticos, assim como a verificagdao do que
vem sendo utilizado nas escolas pela SE, ainda ndo aconteceu. As respostas dos sujeitos
revelaram que ainda ndo houve nenhuma orientagdo da SE nesse sentido e, também, ndo foram
encontrados registros documentais que indicassem qualquer movimento. Contudo, por conta do
PNLD de 2022, os materiais didaticos que chegam as escolas estdo alinhados a BNCC.

Buscar compreender as a¢des desenvolvidas pela SE no processo de implementagdo da
BNCC implicou analisar a forma como as iniciativas coordenadas pelo MEC foram efetivadas
na Rede Municipal de Juiz de Fora. Constatou-se que o ProBNCC, por exemplo, ndo chegou a
ser implementado no municipio, tampouco foi de conhecimento dos profissionais da educagao
municipal. Dessa forma, observa-se que ndo houve articulagdo entre o trabalho das secretarias
estaduais e as redes municipais, o que comprometeu a capilaridade inicialmente prevista para o
programa. Ademais, a auséncia de participa¢do nos processos decisorios e formativos em torno
da BNCC configurou-se como uma critica recorrente nas falas das coordenadoras pedagdgicas
entrevistadas.

A partir das reflexdes possibilitadas pelo desenvolvimento desta pesquisa, ressalta-se a
relevancia do papel do coordenador pedagodgico na articulagdo das politicas educacionais no
ambito escolar. Em consonancia com os achados das pesquisas de Placco et al. (2010, 2011,
2012), observa-se que o investimento realizado pelo governo na implementagao de politicas
pode encontrar entraves na auséncia de mediagdo no interior das escolas, funcao que deveria
ser assumida pelo profissional responsdvel pela coordenagdo pedagdgica. Nesse sentido,
constata-se que nem sempre a coordenagao dos processos pedagodgicos, que constitui atribuicao
central do coordenador, ¢ efetivamente realizada. A formagao de professores em servigo, por

exemplo, permanece como uma etapa nao consolidada no processo de implementagao da BNCC
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e poderia, ou mesmo deveria, ter sido desenvolvida por meio da atuagdo do coordenador
pedagogico.

A pesquisa mostrou que a principal motivagdo para o distanciamento dos aspectos
pedagdgicos na atuacdo das coordenadoras estd relacionada a sobrecarga de trabalho a qual
estes profissionais estdo submetidos. Esta ¢ constituida pelo aumento da burocratizacdo do
servico e pela necessidade de realizagao de fungdes que ndo os desrespeitam. Sendo assim, ha
uma dificuldade na realizagdo dos aspectos pedagogicos da fungdo em meio ao acumulo de
tarefas em rotina atordoada. Nesse contexto, o planejamento do trabalho junto aos docentes e
os processos formativos acabam por ficar em segundo plano.

Diante do exposto, observa-se que a atuac¢ao das coordenadoras pedagdgicas em relagao
a BNCC ocorre, em muitos casos, mais no sentido de cumprir uma tarefa burocratica, cobrando
dos professores a elaboracdo de planejamentos alinhados ao documento, do que promovendo o
didlogo e o planejamento conjunto das a¢des a serem desenvolvidas em determinado periodo
letivo. Dessa forma, a apropriacdo do curriculo, ja elaborado com reduzida participagao
docente, torna-se ainda mais limitada, uma vez que depende essencialmente do didlogo para se
efetivar de maneira significativa.

O cenario identificado pela pesquisa, a partir das narrativas das coordenadoras, revela
que os professores t€ém cumprido a tarefa de elaborar e entregar planejamentos com base nas
novas diretrizes curriculares, o que poderia ser interpretado como uma efetivacdo da BNCC.
Todavia, tal pratica pode ser compreendida a luz da nogdo de “bricolagem” proposta por
Certeau (1998). Segundo o autor, ao apropriar-se das culturas difundidas e impostas pelas elites,
o povo realiza inimeras e sutis metamorfoses da lei, orientadas por seus proprios interesses e
regras. Nessa perspectiva, entende-se que a pratica docente em sala de aula apresenta um carater
de complexidade que ultrapassa aquilo que ¢ registrado nos documentos formais de
planejamento. Ressalta-se, contudo, que essas formas de resisténcia, manifestadas nos modos
de fazer do cotidiano escolar, ndo constituiram objeto de analise desta pesquisa. Entretanto,
conforme adverte Certeau (1998), torna-se imprescindivel descobrir, em futuras investigacdes,
os procedimentos, fundamentos, efeitos e possibilidades dessas praticas.

A analise dos dados da pesquisa evidenciou que as coordenadoras pedagogicas
reconhecem a importancia da BNCC e concordam com sua existéncia. Suas falas revelaram
satisfacdo em contar com um documento que define as aprendizagens a serem desenvolvidas

ao longo do percurso da educagdo bésica. As criticas, entretanto, concentram-se no carater
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verticalizado da politica, marcado pela auséncia de participacao nos processos decisorios a ela
relacionados, desde a fase de formulacao, se estendendo por toda a trajetdria da politica.

Em seu texto introdutério, a BNCC apresenta essa proposta de forma inspiradora, na
medida em que se propde a ser uma referéncia nacional para a formula¢do dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituigdes escolares. Além disso, € destacado o seu potencial em contribuir
para o alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes a formagao de professores, a avaliagdo, a elaboracao de conteudos educacionais e aos
critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educagao.
Por fim, ¢ anunciado também no documento, o potencial de ajudar a superar a fragmentagao
das politicas educacionais, ensejar o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés
esferas de governo e ser balizadora da qualidade da educagao (Brasil, 2017).

Contudo, o carater instrucionista que perpassa o restante do documento transforma o
que poderia ser um documento focado no desenvolvimento de habilidades especificas as
diferentes areas de conhecimento, a partir das especificidades de cada uma delas, em listas de
conteudos eruditos adquiridos/desenvolvidos pela humanidade ao longo do tempo, muitas
vezes, inclusive, disfarcados de competéncias especificas. Diante disso, acredito que a BNCC
terd dificuldade na tarefa de contribuir para a diminui¢do das desigualdades educacionais Brasil
afora.

Tratando-se de uma politica com o carater de obrigatoriedade, a BNCC deve ser
colocada em pratica por todas as redes de ensino. Conforme foi possivel apreender a partir dos
estudos de Ball, Maguire e Braun (2021), as politicas sdo interpretadas de maneiras distintas,
uma vez que as orientacdes e as padronizagdes globais somente se instituem mediante processos
de negociacdo com demandas contextuais. Sendo assim, essa tarefa demanda reflexdo e
intencionalidade pedagdgica por parte dos professores e coordenadoras pedagogicas.

Considero que Marcondes, Freund e Leite (2016), ao apresentarem o texto de Ball,
Maguire e Braun (2021) sdo assertivos ao dizerem que os professores e gestores sdo
protagonistas da politica, mas sua atuagdo nem sempre ¢ coerente, uma vez que eles realizam o
que podem dentro dos limites que lhes sdo impostos de acordo com recursos disponiveis. A
sobrecarga de trabalho, principalmente por conta das demandas burocraticas e do acaimulo de
funcdes, impede um trabalho mais detido na parte pedagodgica, se mostrou como fator de

interferéncia direta na atuacdo com a politica curricular. Nesse sentido, os contextos de atuagao
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foram percebidos como desafiadores, principalmente quando se contrapde o bindmio tempo x
demandas.

Diante desse cendrio, constatou-se que a principal forma adotada pelas coordenadoras
para promover a atuacdo da BNCC nas escolas consiste na exigéncia de que os planejamentos
pedagdgicos dos docentes estejam alinhados as diretrizes da Base. Os limites dessa medida
tornaram-se evidentes, uma vez que os professores nao participaram dos processos de
elaboragdo da BNCC e do RCRMIJF, tampouco foram contemplados com agdes de formacgao
continuada voltadas a sua compreensao.

Penso que por meio de uma légica que preze a promogao de espagos para que os sujeitos
possam compartilhar as suas praticas e dialogar a partir delas, seria possivel uma apropriagao
das diretrizes curriculares municipais e a atuagdo com a politica curricular a partir do que
realmente faz sentido para as escolas da Rede Municipal de Juiz de Fora. A contribuigdo desta
pesquisa se da no sentido de lancar luz para a atuagdo de uma politica central para a Educacao
Basica brasileira, sob a perspectiva de sujeitos também centrais ao desenvolvimento das
politicas publicas nas escolas. A partir dos dados produzidos foi possivel compreender o que
pensam as coordenadoras pedagogicas a respeito da BNCC e do processo de atuagao da politica.
Além disso, foram descortinados aspectos relacionados a dindmica do trabalho da coordenacao
pedagdgica nas escolas e as politicas de formacdo docente municipais, as quais podem se

configurar como temas de pesquisas futuras.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semi-estruturada com a chefe do Departamento

de Planejamento Pedagogico e de Formacao (DPPF)

Objetivo: compreender a perspectiva da Secretaria de Educacao da Prefeitura de Juiz de Fora,

sobre a BNCC e o processo de implementagao dessa politica, por meio da narrativa produzida

pela servidora responsavel.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Questoes

Formacao académica e atuagao profissional: cursos, tempo, cargos.

Participa¢do da Rede Municipal de Educagdo nas discussdes nacionais sobre a BNCC:
sim, nd30, como.

Trajetoria da BNCC na Rede Municipal de Juiz de Fora: recepcao dos profissionais a
politica e as agdes que ja foram realizadas para sua implementacao.

Reformulagao curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora a partir da BNCC: como,
inclusive durante a pandemia. Desafios, receptividade dos profissionais ao documento
curricular.

Participagao dos profissionais das escolas no processo de reformulagao curricular: sim,
nao, como.

As alteragdes nos curriculos municipais publicados em 2019 foram significativas em
relagdo aos anteriores, de 2012: sim, ndo, como.

Agodes de formagdo continuada para os curriculos reformulados ap6s BNCC: antes,
durante e apos reformulacdo curricular.

Revisdao dos Projetos Politicos Pedagdgicos nas escolas: sim, ndo, como. Participagao
da comunidade escolar nesse processo: Sim, ndo, como.

Elaboragdo/aquisicdo de materiais didéaticos relacionados a implementacdo da nova
proposta curricular. sim, ndo, como, quais materiais, como a decisdo ¢ tomada e sobre

quais materiais.

10) Auxilio do Ministério da Educacdo (MEC) por meio do Programa de Apoio a

Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC): sim, ndo, como.

Utilizacdo dos guias de implementacao.

11) Atuagao da Secretaria de Educacao (SE) em relagdo as escolas para implementar a

BNCC ou curriculo alinhado a8 BNCC, aprovado em 2019. Principais acdes e desafios.
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12) BNCC com relagao ao planejamento pedagdgico e a autonomia docente: opinides sobre
esse tema.
13) Contribuigdes que a BNCC pode trazer para a educagdo municipal: quais, como.

14) Papel do DPPF na implementacao da BNCC nas escolas: agdes, desempenho.
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APENDICE B - Instrumento de Questionario com coordenadores pedagéogicos

Objetivo: Perceber a perspectiva dos coordenadores pedagdgicos sobre a BNCC e o processo

de implementacao da politica na Rede Municipal de Juiz de Fora

Ao responder a este questionario vocé estara contribuindo para a realizacdo de uma pesquisa
de doutorado sobre a Base Nacional Comum Curricular - BNCC na Rede Municipal de Juiz de
Fora. Esta pesquisa estd sendo realizada no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGE-UFJF) com o objetivo de conhecer as percepcoes
daqueles que estdo diretamente relacionados ao processo de implementagdo desta politica
publica. Sendo assim, ndo ha respostas certas ou erradas, mas sim, respostas que ajudardo a
compreender o ponto de vista dos profissionais que atuam nas escolas. As identidades de todos

os participantes serdo preservadas.

Agradego a colaboragao.

Idade:

Sexo:

Formacgao inicial:

Pos-graduacao:

Escola(s) em que atua:

Tempo de atuagdo na escola:

Turno(s) em que atua:

Rede(s) em que atua:

Tempo de atuacdo na coordenagdo pedagogica:

Tempo de atuacdo como professor:

Responda as questdes abaixo marcando um “X” na opcao que melhor corresponde a sua

opinido.

Para responder as questdes vocé deve considerar o seguinte:

1 2 3 4 5

Discordo Discordo Nao concordo nem Concordo Concordo
parcialmente discordo parcialmente totalmente
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A BNCC ¢ uma politica importante para a educagdo brasileira.

Aprovo a existéncia da BNCC como politica curricular nacional.

A BNCC esta sendo implementada na Rede Municipal de Juiz de Fora.

A BNCC esta sendo implementada na escola em que atuo.

Os(as) professores(as) da escola em que atuo se mostram receptivos a

BNCC.

Os(as) gestores(as) da escola em que atuo se mostram receptivos a

BNCC.

Os(as) coordenadores(as) pedagdgicos (as) da Rede Municipal de

Ensino se mostram receptivos a BNCC.

Conheco o curriculo da Rede Municipal de Ensino alinhado a BNCC,
aprovado em 2020.

Participei do processo de discussao e elaboracao do curriculo da Rede

Municipal de Ensino alinhado a BNCC, aprovado em 2020.

A escola em que atuo esta tendo auxilio da Secretaria de Educagao para
implementar o curriculo da Rede Municipal de Ensino alinhado a

BNCC, aprovado em 2020.

Participo ou participei de ag¢do de formagdo continuada ligada a
implementagdo da BNCC ou do curriculo da Rede Municipal de

Ensino, aprovado em 2020.

Ja aconteceu a revisao do Projeto Politico Pedagogico na escola em que

atuo, como ag¢ao de alinhamento a BNCC.

Est4 acontecendo a revisao do Projeto Politico Pedagdgico na escola

em que atuo, como ac¢ao de alinhamento 8 BNCC.
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Houve elaboragdo/aquisicdo de materiais didaticos relacionados a| 1 [2 (3[4 | 5

implementagdo da BNCC.

Houve elaboragdo/aquisicdo de materiais didaticos relacionados a| 1 [ 2 |3 [4 | 5
implementag¢do dos curriculos da Rede Municipal de Ensino, aprovados

em 2020.

Os curriculos publicados em 2020 apresentam modificagdes| 1 |2 |3 4| 5

significativas em relagdao ao de 2012.

Nenhuma agdo relacionada a BNCC foi realizada na escolaem que | 1 [2 |3 |4 ]| 5

atuo.

Os(as) professores(as) da escola em que atuo se mostram receptivos(as) [ 1 |2 [ 3 |4 | 5
as acOes realizadas pela Secretaria de Educacao com relagao a BNCC

(Reelaboragao curricular, formagao continuada).

Os(as) gestores(as) da escola em que atuo se mostram receptivos(as)as [ 1 |2 [ 3 |4 | 5
acOes realizadas pela Secretaria de Educag¢do com relagdo a BNCC

(Reelaboragao curricular, formagao continuada).

A BNCC pode trazer melhorias para a educagdo municipal. 1{213]14]5

A BNCC ¢ uma importante aliada no planejamento pedagégicodos| 1 |2 |3 (4| 5

professores.
A BNCC retira a autonomia dos professores. 1 (213]14]5
A coordenagdo pedagdgica tem um importante papel na 1(2)13]14]5

implementagdo da BNCC nas escolas.

De forma resumida aponte os maiores desafios relacionados a implementacdo da BNCC na

escola em que vocé atua.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada com as coordenadoras

pedagogicas

Objetivo: compreender o que vem sendo realizado nas escolas, na etapa do Ensino

Fundamental, com relacdo a implementagcdo da BNCC, por meio da perspectiva das

coordenadoras pedagbgicas.

1.

A

10.
11.

12.
13.

14.

Questoes

Formacao académica e atuagao profissional: cursos, tempo, cargo.

Trabalho Colaborativo na escola em que atua: sim, nao, como, maiores dificuldades,
aspectos positivos.

Relagdo com a equipe gestora: como, impressdes.

Relagdo com os(as) professores(as): como, impressoes.

Participagao nas discussdes nacionais sobre a BNCC: sim, ndo, como.

Trajetoria da BNCC na Rede Municipal de Juiz de Fora: recepcao dos profissionais a
politica e as agdes que ja foram realizadas para sua implementacao.

Reformulagao curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora a partir da BNCC: como,
inclusive durante a pandemia. Desafios, receptividade dos profissionais ao documento
curricular.

Participacao dos profissionais da escola em que vocé atua no processo de
reformulacdo curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora: sim, ndo, como.

As alteracdes nos curriculos municipais publicados em 2020 foram significativas em
relacdo aos anteriores, de 2012: sim, ndo, como.

A BNCC com relagdo ao planejamento pedagogico e a autonomia docente.
Implementac¢do das propostas curriculares alinhadas a BNCC na escola em que vocé
atua: sim, nao, como.

papel da coordenagdo pedagdgica na implementagdo da BNCC nas escolas.

Agoes de formacao continuada para os curriculos reformulados ap6s BNCC: antes,
durante e apos reformulacao curricular.

Revisao do Projeto Politico Pedagogico na escola em que atua: sim, ndo, como. Ha

participagdo da comunidade escolar nesse processo: sim, ndo, como.



15.

16.

17.

18.
19.
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Elaboragao/aquisicdo de materiais didaticos relacionados a implementagao da nova
proposta curricular na escola em que atua: sim, ndo, como, quais materiais, como a
decisdo ¢ tomada e sobre quais materiais.

Auxilio do Ministério da Educagao (MEC) por meio do Programa de Apoio a
Implementacao da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC): sim, ndo, como.
Utilizacao dos guias de implementacao.

Atuacdo da Secretaria de Educacdo (SE) em relagdo as escolas para implementar a
BNCC ou o curriculo alinhado a BNCC, aprovado em 2020: Sim, ndo, como.
Contribui¢des da BNCC para a educagdo municipal: sim, ndo, como.

Maiores desafios relacionados a implementagdo da BNCC.
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participantes das

entrevistas

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntéario (a) da pesquisa “A Base
Nacional Comum Curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora: sobre o processo de
implementacio da politica no Ensino Fundamental”. O motivo que nos leva a realizar esta
pesquisa ¢ a busca por compreender de que maneira vem se dando o processo de
implementagao da politica curricular vigente nas escolas municipais de Juiz de Fora, a partir
da perspectiva dos burocratas que atuam diretamente com ela. Nesta pesquisa pretendemos
compreender as acdes e estratégias adotadas pela Secretaria de Educagao de Juiz de Fora para
a implementacdo da BNCC.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com vocé
entrevista semi-estruturada, de forma presencial. A entrevista sera gravada em audio. Na
sequéncia, sera feita a transcricio do audio. A sua participacdo de forma voluntaria nesta
pesquisa apresenta alguns riscos, que sao minimos, dentre eles, ndo € possivel a garantia de seu
anonimato, em decorréncia do cargo ocupado na Secretaria de Educacdo, no periodo analisado
na pesquisa. Mas, para diminuir a chance desses riscos acontecerem, seu nome nao sera
mencionado na pesquisa.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se houver algum dano em decorréncia das atividades que
serdo realizadas nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagdo. Vocé tera todas as
informacgdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para aceitar ou recusar-se a participar
dela. Mesmo que vocé queira participar agora, pode solicitar o cancelamento da participagao
ou parar a participacdao a qualquer momento. A sua participagdo ¢ voluntaria e o fato de nao
querer participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé ¢
atendida. A pesquisadora ndo ira divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicdo quando ela for finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participacao nao
sera liberado sem a sua permissao.

A pesquisa pode contribuir de modo significativo, uma vez que por meio dela ocorrera
a identificacdo de possiveis demandas relacionadas a implementagao da BNCC, por parte dos
profissionais que atuam nas escolas municipais; contribuird também com a Secretaria de
Educagao fornecendo informagdes que podem auxiliar na elaboracdo de estratégias para a

implementagao da referida politica publica.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra serd fornecida a vocé. Os dados
coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5
(cinco) anos. Decorrido esse tempo, o pesquisador avaliard os documentos para a sua
destinacdo final, de acordo com a legislacao vigente. A pesquisadora tratard a sua identidade
com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira (Resolu¢ao N° 466/12 do
Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e
cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa € que me foi dada a oportunidade de

ler e esclarecer as minhas duavidas.

Juiz de Fora, de de 2024.

Assinatura da Participante Assinatura da Pesquisadora

Nome da Pesquisadora Responsavel: Amanda Sangy Quiossa
Campus Universitario da UFJF
Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Educacao
CEP: 36036-900

Fone: 32 988697399

E-mail: amandaquiossa@hotmail.com

Rubrica do Participante de
pesquisa ou

responsavel:

Rubrica do pesquisador:
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para respondentes

do questionario

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “A
Base Nacional Comum Curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora: sobre o
processo de implementacio da politica no Ensino Fundamental”. O motivo que nos
leva a realizar esta pesquisa ¢ a busca por compreender de que maneira estd sendo
realizado o processo de implementacdo da politica curricular vigente nas escolas
municipais de Juiz de Fora, a partir da perspectiva dos burocratas que atuam diretamente
com ela. Nesta pesquisa pretendemos compreender as agdes e estratégias adotadas pelos
coordenadores (as) pedagogicos (as) para a implementagdo da BNCC, assim como as suas
percepgoes sobre a politica.

Caso voce concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com voce:
aplicacio de questionario, de forma presencial. Na sequéncia, sera feita a
organizacio e analise dos dados. A sua participagdo de forma voluntaria nesta pesquisa
pode trazer alguns riscos, que sdo minimos, dentre eles, ndo é possivel a garantia de seu
anonimato, em decorréncia do cargo ocupado por voc€. Mas, para diminuir a chance
desses riscos acontecerem, seu nome nao sera mencionado na pesquisa.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se houver algum dano em decorréncia das atividades
que serao realizadas nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagdo. Vocé tera
todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para aceitar ou recusar-
se a participar dela. Mesmo que vocé queira participar agora, pode solicitar o
cancelamento da participagdo ou parar a participagdo a qualquer momento. A sua
participagdo ¢ voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer
penalidade ou mudanga na forma em que vocé ¢ atendida. A pesquisadora ndo ira divulgar
seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao quando ela for finalizada.
Seu nome ou o material que indique sua participagdo nao sera liberado sem a sua
permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os
dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido esse tempo, o pesquisador avaliard os documentos

para a sua destinacdo final, de acordo com a legislacdo vigente. A pesquisadora tratard a
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sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira
(Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade

de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Juiz de Fora, 08 de junho de 2024.
Amanda Sangy Quiossa
Doutoranda pelo PPGE/UFJF
Campus Universitario da UFJF
Faculdade de Educagao/UFJF
CEP: 36036-900

E-mail: amandasangy@gmail.com

Ap6s responder as questdes, clique em enviar. As respostas as questdes significam seu

aceite em participar da pesquisa.
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DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 6915715

Apresentagio do Projeto:

O projeto "A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NA REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA: sobre o
processo de implementacio da politica no Ensine Fundamental”, com inicio previsto para 01 de agosto de
2024 & término em 19 de setembro de 2025, apresenta o seguinte resumo, retirado do amuive Informagdes
Basicas da Pesquisa; "A pesquisa de doutorado a ser desenvolvida tem como objetivo compreender o
processo de implementacdo da Base Macional Comum Curricular na Rede Municipal de Juiz de Fora. A
pesquisa, que terd abordagem qualitativa, ira considerar as etapas de implementagio previstas pelo
Ministeric da Educagée {MEC) para se buscar entender os movimentos de interpretagio e reescrita da
politica, realizados por aqueles que a colocam em pratica. A etapa escolhida foi 0 Ensino Fundamental, por
ser a gue atende um maior ndmere de alunos na educacdo basica. & investigagdo proposta se dara no
ambito da Secretaria de Educagio e da escola, a partir da realizagdo de pesquisa documental, da aplicagio
de questionarios e de entrevistas semiestruturadas. Para buscar compreender a dindmica dessa politica
educacional, considerando a sua complexidade me apoio nos esfudos de Ball e colaboradores (BALL, 1994;
BALL, 19538; BALL 2001; BALL & BOWE, 1992; BALL & MAINARDES 2011). A abordagem do Ciclo de
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Politicas foi escolhida por 2er um importante referencial para se compreender a trajetoria de politicas
educacionais. Organizado em trés contextos, inicialmente e, depois acrescido de mais dois, o Ciclo de
Paoliticas busca abordar os momentoes pelos quais passam as polificas plblicas desde a sua criagdo ate o
momento em que elas s8o avaliadas apds a implementacio. Essa perspectiva tedrico- Metodologica da
abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (1992) sera adotada em didlogo com os
estudos que discutem burocracia e implementagdo de politicas puiblicas no Brasil, por meio dog estudos de
autores come Lotta (2014; 2019) e Lotta, Oliveira & Pires (2018)."

Objetivo da Pesquisa:

Segundo o arquivo de informagdes basicas da pesguisa, o projeto apresenta os seguintes objetivos:
"Objetivo Primario: Compreender o processo de implementago da Base Macional Comum Curricular na
etapa do Ensine Fundamental na Rede Municipal de Juiz de Fora. "Objetive Secundario: -Compreender o
que vem sendo produzido & proposto pels Rede Municipal de Ensine de Juiz de Fora para implementagdo
da BNCC;- Perceber a perspectiva da Secretaria de Educacgdo, por meio da narrativa produzida pela
servidora responsivel pela implementagdo da BNCC;- Perceber-a perspectiva dos coordenadores
pedagdgicos sobre 8 BNCC e o processo de implementagio da politica pdblica;- Compreéender o que vem
sendo realizado nas escolas, na etapa de Ensine Fundamental, com relagdo a implementagdo da BNCC."

Avaliagdao dos Riscos e Beneficios:

Os= rizcos da pesguiza aprezentados no projeto =do caracterizados como (...) minimos: “Risco minimo de
exposicdo 4 identificag8o a partir das informacgtes coletadas por meio de andlise de documentos,
questionaries identificados & entrevistas gravadas. Serd garantido o sigilo sobre a identificagdo & as
informagdes referentes ao participante com técnicas de anonimato e a possibilidade de interrupcdo ou
cancelamento, se for o caso, nas entrevistas. Os beneficios, por sua vez, sdo” "A pesguisa tem comao
proposito fazer uma investigacdo acerca da implementagio da BNCC, a partir da perspectiva dos burocratas
que atuam diretamente com essa politica curricular nacional. Acredito que a reunifo dessas informagdes
pode auxiliar na propria implementag8o da politica.”

Comentarios € Consideragdes sobre a Pesquisa:
O projeto esta bem escrito. Apresenta justificativa para a pesquiza. 4 metodologia esta bem detalhada. As

referéncias bibliograficas =80 stuais e sustentam os objetivos do estudo.
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0 protocolo de pesquisa esta em configuracdo adequada. Apresenta o TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE ESCLARECIDO em linguagem clara para a compreensdo dos participantes, apresenta justificativa e

objetive, campo para identificacio do participante, descreve de forma suficiente os procedimentos, informa

gue uma das vias do TCLE serd entregue aos paricipantes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Diante do exposto, o projeto esta aprovado, pois esta de acordo com o principios éticos norteadores da

etica em pesquisa estabelecidos na Res. 466/12 CHNS & Norma Operacional M° 001/2013 CHNS5, segundo

este relator, aguardando a analise do Colegiado. Data prevista para o término da pesquisa: 19/09/2025.

Consgideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Justificativa de

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informagoes Basicas| PB_INFORMACCES_BASICAS_DC_P 11/06/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2357554 pdf 16:59:34
Projeto Detalhado /| Projeto_detalhado_junhoo_2024 pdf 111062024 | Amanda Sangy Aceito
Brochura 16:50:30 | Quiossa
Investigador
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DCO_P 10/062024 Aceito
do Projeto RCJETO 2257554 pdi 225747
Projeto Detalhado /| Projeto_detalhado_junho_ 2024 _pdf 10062024 |Amanda Sangy Aceito
Brochura 22:55:07 |Quiossa
Investigador
Projeto Detalhado /| Projeto_detalhado junho_ 2024 pdf 10062024 | Amanda Sangy Postado
Brochura 22:55:07 |Quiossa
Investigador
Brochura Pesquisa | Projeto_detalhado_abr_ 2024 pdf 1710412024 | Amanda Sangy Aceito

22:45:47  |Quiossa
Qutros Declaracao_bolzsista_Fapemig. pdf 17i0412024 | Amanda Sangy Acsito
22:34:42 Quiossa
TCLE / Termos de | TCLE _Tecnica_Secretaria_de Educaca | 17/04/2024 | Amanda Sangy Aceito
Assentimento /| o_pdf 22:33:04 | Quiossza
Justificativa de
Auszéncia
TCLE / Termos de | TCLE_Coordenadores Pedagogicos pdf] 17/04/2024 | Amanda Sangy Aceito
Assenfimento | 22:20:07 | Quiossa
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Auséncia TCLE_Coordenadores_Pedagogicos.pdf| 17/04/2024 | Amanda Sangy Aceito
22:20:07 | Quiossa

Projeto Detalhado { | Proj_detalhado. pdf 211122023 | Amanda Sangy Aceito

Brochura 20:56:10 | Quiossa

Investigador

Declaragao de Declaracao_de Concordancia_e_Infraeg 21/1122023 | Amanda Sangy Aceito

Instituigdo e trutura. pdf 20:49:43 | Quiossa

Infraestrutura

Outros Instrumentos_de_pesquisa pdf 2MM22023 | Amanda Sangy Aceito
15:32:11 |Quiossa

QOutros Termo_de_Confidencialidade_e_Sigilo__| 2111272023 | Amanda Sangy Aceito

pdf 152718 | Quiossa

Cutros Lattes. pdf 21122023 |Amanda Sangy Aceito
15:25:39 | Quiossa

Folha de Rosto Faolha_de_rosto.pdi 061272023 | Amanda Sangy Aceito
10:00:14 | Quiossa

TCLE f Termos de | TCLE_entrevista coordenadores pdf 06122023 | Amanda Sangy Aceito

Assentimento / 095814 |CQuiossa

Justificativa de

Auséncia

Situagdo do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciagdo da CONEP:

Méo

Enderego:
Bairro: SAD PEDRO
UF: MG
Telefone:

JUIZ DE FORA, 27 de Junho de 2024

Assinado por:

lluska Maria da Silva Coutinho

{Coordenador{a))
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