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RESUMO

Esta dissertagdo desenvolve-se no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo estudado tem como situagdo-problema o Plano de Recomposigéo
das Aprendizagens (PRA), politica publica criada para mitigar defasagens escolares
e implantada em toda a rede de ensino da Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais (SEE/MG). O foco recai sobre os desafios e as possibilidades de sua
implementagédo na Escola Estadual Martin Cyprien, localizada em Divindpolis-MG. A
questdo norteadora da investigagdo consiste em identificar os desafios da
implementagdo do PRA na Escola Estadual Martin Cyprien. O objetivo geral define-
se em analisar a implementagdo do Plano na instituicdo, enquanto os objetivos
especificos estabelecem-se em: i) descrever a implementagdo do PRA na escola e
as acbes pedagdgicas envolvidas no processo; ii) analisar de que maneira o Plano
contribui para o planejamento e as praticas pedagadgicas; e iii) propor aos docentes e
gestores estratégias que aprimorem a execugédo do programa. A pesquisa adota
abordagem qualitativa e utiliza entrevistas semiestruturadas com gestores e
questionarios com docentes como instrumentos de geracédo de dados. A justificativa
do estudo fundamenta-se na constatacdo de que politicas publicas e avaliagbes
externas implementadas anteriormente na escola pesquisada relevaram baixa
efetividade, pois pouco modificaram ou mobilizaram as praticas pedagdgicas,
especialmente no que se refere ao uso dos resultados das avaliagdes externas. O
estudo também analisa documentos que registram a operacionalizagao do PRA,
como relatérios, documentos orientadores, planilhas e portfélios. Os resultados
indicam que os principais entraves a implementacédo do Plano de Recomposigao das
Aprendizagens na Escola Estadual Martin Cyprien concentram-se na sobrecarga de
trabalho docente, na falta de tempo e engajamento e na simultaneidade de projetos
pedagogicos. A partir dessa anadlise, o estudo propde um Plano de Agao
Educacional (PAE) com foco na melhoria da implementagdo de programas
direcionados para a recomposicdo das aprendizagens, de modo a garantir sua
viabilidade no planejamento pedagogico da instituicio.

Palavras-chave: recomposicdo das aprendizagens; politicas educacionais; gestao

pedagdgica; Escola Estadual Martin Cyprien.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master’s
Program in Education Management and Evaluation (PPGP) at the Center for Public
Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The management case studied addresses the Learning Recovery Plan
(PRA) as a public policy for mitigating learning gaps, implemented across the school
network of the Minas Gerais State Department of Education (SEE/MG), and the
challenges and possibilities in the implementation process of the program at Martin
Cyprien State School, located in the city of Divinépolis, MG. In this sense, the guiding
question of this case study was: What are the challenges in implementing the
Learning Recovery Plan at Martin Cyprien State School? The general objective of
this investigation was to analyze the implementation of the PRA at Martin Cyprien
State School, and the specific objectives were: (i) to describe the implementation of
the Learning Recovery Plan at the school and the pedagogical actions involved in the
process; (ii) to analyze how the Learning Recovery Plan was implemented at Martin
Cyprien State School in order to support pedagogical practices and planning; and (iii)
to propose practices and strategies to teachers and school administrators aimed at
improving the actions of the PRA. To this end, a qualitative methodological approach
was adopted, wusing semi-structured interviews with administrators and
questionnaires with teachers at the school as data collection instruments. The
rationale for this research lies in the fact that previous public policies and basic
education evaluation initiatives implemented at the school under study proved to be
ineffective, as they brought little change or mobilization to pedagogical practices,
especially regarding the analysis of external assessment results. The objects of study
included documents that certify the operationalization of the PRA at the school, such
as reports, guiding documents, spreadsheets, and portfolios, among others. The
research pointed out that the main obstacles related to the implementation of the
Learning Recovery Plan at Martin Cyprien State School were: workload, lack of
time/engagement of teachers, and the simultaneity of multiple pedagogical projects.
Based on the analysis of the research results, an Educational Action Plan (PAE) was
proposed, aimed at suggesting actions to improve the implementation of educational
programs directed at learning recovery in the school under study, ensuring their

feasibility in terms of the institution’s pedagogical planning.



Keywords: learning recovery plan; learning management policies; Martin Cyprien
State School.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, Minas Gerais se destaca como um dos estados precursores
na implementacdo de sistemas de avaliacdo externa e na adocido de politicas
voltadas ao planejamento de ag¢des estratégicas que buscam melhores resultados
nos sistemas de ensino. A mais recente dessas politicas, criada em resposta as
perdas de aprendizagem decorrentes da pandemia de Covid-19, € o Plano de
Recomposigédo das Aprendizagens (PRA).

Meu interesse, enquanto autora e pesquisadora desta dissertagéo, surgiu do
desejo de escolher um tema que contribuisse para a melhoria da aprendizagem na
escola a qual estou vinculada. Minha formacdo inicial € em Licenciatura em
Matematica e, posteriormente, me graduei em Pedagogia. Também me especializei
em Orientagdo, Supervisao e Inspecao Escolar. Por mais de uma década, lecionei
em turmas voltadas para acompanhamento pedagadgico e refor¢o escolar.

Em 2013, ingressei como professora efetiva de Matematica na escola em que
realizei esta pesquisa. Desde entdo, desenvolvi interesse em estudar o uso dos
dados das avaliagdes externas para a gestdo educacional. Ao longo desse periodo,
pude acompanhar a implementacdo de diferentes politicas publicas e de avaliacao
da educacgao basica, que, no entanto, pouco modificaram ou mobilizaram as praticas
pedagodgicas da escola, principalmente no que se refere a analise dos resultados
das avaliagdes externas.

Em 2020, vivenciei todo o cenario pandémico que provocou um inédito e
abrupto isolamento social. As aulas presenciais foram rapidamente substituidas pelo
ensino remoto, o que intensificou ainda mais as dificuldades de aprendizagem dos
estudantes e trouxe impactos sociais e emocionais significativos.

Acompanhei, com expectativa, o anuncio do PRA pela Secretaria de Estado
de Educagao de Minas Gerais (SEE/MG) e o inicio de sua implementagdao, em maio
de 2023, na E.E. Martin Cyprien, onde atuo como docente. Minha motivagao inicial
foi compreender se o0 programa seria capaz de, a partir de um diagndstico
consistente, promover planejamentos pedagdgicos que detalhassem “como’,
‘quando”, “quem” e “o qué” seria feito, além de explicitar de que forma ocorreria o
monitoramento das ag¢des para que O programa alcangasse bons resultados.
Perguntei-me, desde entdo, se essa politica publica teria éxito ou ndo na promogao

efetiva das aprendizagens dos estudantes.
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O PRA é um programa criado pela SEE/MG para apoiar as escolas estaduais
na elaboracdo de estratégias de ensino voltadas para a melhoria da aprendizagem
dos estudantes. Para tanto, o programa utiliza como referéncia o Curriculo
Referéncia de Minas Gerais (CRMG) e os indicadores educacionais da rede
estadual. Sua estrutura foi concebida a partir do contexto pandémico dos anos de
2020 e 2021, que comprometeu significativamente o processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes de todo o pais (Minas Gerais, 2023).

Diante da multiplicidade de estratégias propostas pela SEE/MG para a gestao
da aprendizagem, esta pesquisa busca analisar como o PRA estd sendo
implementado, se o corpo docente da escola analisada compreende seus objetivos e
se as agbes previstas pelo programa estdo sendo efetivamente executadas, de
modo a garantir os resultados esperados com sua implementacgao.

A questao norteadora da investigagao define-se em: Quais sao os desafios na
implementagdo do Plano de Recomposi¢ado das Aprendizagens na Escola Estadual
Martin Cyprien? Essa indagag¢do considera as mudangas ocorridas no contexto
escolar em decorréncia da pandemia de Covid-19 e a urgéncia de reelaborar a
estrutura do ensino e da aprendizagem, abrangendo todas as instancias do
processo, para torna-lo mais eficaz.

O objetivo geral do estudo consistem em analisar a implementagcéo do PRA,
na Escola Estadual Martin Cyprien. Como objetivos especificos, a pesquisa
estabelece: (i) descrever a implementacdo do programa, na escola e as agdes
pedagdgicas envolvidas no processo; (ii) analisar de que maneira o PRA esta sendo
implementado para apoiar as ag¢des pedagdgicas e o planejamento escolar; e (iii)
propor praticas e estratégias que possam aprimorar as ag¢des do programa na
instituicao.

Mediante consulta e andlise de documentos que certificam a
operacionalizacdo do PRA na escola pesquisada, como relatoérios, documentos
orientadores, planilhas, portfélios, dentre outros, esta pesquisa visa obter
informacdes relevantes sobre o processo de implementagao do programa, na escola
supramencionada.

A investigacao utiliza documentos que certificam a operacionalizagcdo do PRA
na escola pesquisa, como relatérios, documentos orientadores, planilhas e portfdlios,
com a finalidade de obter informagdes relevantes sobre o processo de

implementagao do programa.
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A metodologia adota abordagem qualitativa, com uso de dados primarios e
secundarios. Como instrumentos de coleta de dados, aplicam-se entrevistas
semiestruturadas com gestores e questionarios com docentes da E.E. Martin
Cyprien.

O trabalho organiza-se em cinco capitulos. O Capitulo 1 corresponde a
introducdo. O Capitulo 2 apresenta o cenario que sustenta o estudo e discute as
principais estratégias de recomposig¢ao das aprendizagens implementadas no Brasil
e em Minas Gerais. Nesse capitulo, descreve-se a E.E. Martin Cyprien como espaco
de investigacdo e analisam-se seus resultados em avaliagdes externas, os quais
evidenciam queda no desempenho dos estudantes. O Capitulo 3 investiga a
implementagcdo do PRA na escola pesquisada, discutindo os desafios e as
possibilidades dessa politica publica a luz do referencial tedrico sobre gestdo da
aprendizagem. Nesse capitulo, também se analisam os dados coletados na dados
coletados na pesquisa de campo junto a equipe pedagdgica e ao corpo docente da
instituicdo. O Capitulo 4 propée um Plano de Ac¢édo Educacional (PAE), com
sugestdes de praticas voltadas para o aprimoramento da implementagao do PRA, de
modo a garantir sua viabilidade no planejamento pedagdgico e a insercédo de
estratégias sustentaveis na estrutura das politicas educacionais. Por fim, o Capitulo

5 apresenta as consideracdes finais da pesquisa.
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2 PLANO DE RECOMPOSIGAO DAS APRENDIZAGENS NA ESCOLA
ESTADUAL MARTIN CYPRIEN

Este capitulo descreve a implementacdo do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens (PRA) na Escola Estadual Martin Cyprien e as agbes pedagogicas
envolvidas no processo. Para alcangar esse objetivo, organiza-se em trés sec¢des
que apresentam experiéncias e estratégias em ambito nacional, estadual e local.

Aponta-se, inicialmente, informacbes relevantes sobre a situacdo da
aprendizagem dos discentes no cenario nacional e estadual durante a pandemia de
Covid-19, periodo que comprometeu de forma significativa o processo de formagéao
de todos os estudantes do pais. Nesse contexto, analisam-se os principais fatores
que impactaram a vida escolar dos discentes.

Em seguida, descreve-se o PRA como uma estratégia de recomposigao das
aprendizagens, criada pela Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais, com
o proposito de apoiar as escolas estaduais na elaboragdao de praticas de ensino
voltadas para a melhoria da aprendizagem na pds-pandemia. O programa busca
reduzir as defasagens de ensino e aprendizagem acumuladas ao longo da
escolarizagao.

Por fim, apresenta-se a Escola Estadual Martin Cyprien, com destaque para
os resultados obtidos nas avaliacbes externas, os quais evidenciam queda no
desempenho dos estudantes, especialmente no contexto pds-pandémico. Discute-
se, ainda, a baixa mobilizagdo dos dados educacionais nos espagos pedagogicos da
instituicao antes da implementagdo do PRA e as agdes ja desenvolvidas no ambito

do programa.

2.1 EXPERIENCIAS E ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZA-
GENS NO BRASIL

A recomposig¢ao das aprendizagens constitui atualmente um tema central no
campo educacional, sobretudo diante dos impactos provocados pela pandemia de
Covid-19. A interrupgdo abrupta do ensino presencial revelou lacunas no
desenvolvimento escolar dos estudantes, comprometendo ndo apenas o dominio de
conteudos, mas também o fortalecimento de habilidades cognitivas e

socioemocionais essenciais para o processo de aprendizagem.
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Neste contexto, a recomposicao das aprendizagens emerge como estratégia
fundamental para reduzir desigualdades educacionais e assegurar que OS
estudantes alcancem os niveis de proficiéncia esperados, promovendo maior
equidade no acesso ao conhecimento. O conceito abrange praticas pedagogicas
intencionais, sistematicas e articuladas, que visam identificar defasagens, reforcar
conteudos essenciais e estimular o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais. Nao se limita, portanto, a recuperacédo de conteudos, mas envolve
o acompanhamento proximo dos estudantes, o fortalecimento do vinculo aluno-
escola e a promog¢ao da autonomia e da motivagao para aprender.

Segundo Santos e Cruz (2023, p. 11):

Quando se fala em recomposicdo das aprendizagens,
compreendemos que trata de intervencdes pedagodgicas, acgdes
educacionais diretamente ligadas a instituicdes de ensino, para suprir
conteudos nao trabalhados no periodo pandémico, ou seja, ndo é
refor¢o escolar, mas o momento de assegurar que os/as estudantes
tenham acesso ao conhecimento necessario para seguir 0s seus
estudos sem prejuizos epistemoldgicos.

Para compreender melhor esse cenario, € necessario retomar as décadas de
1980 e 1990, periodo em que a historia da educacao publica no Brasil e em outros
paises da América Latina foi marcada pela consolidacdo de sistemas de avaliagéo
educacional. Esse movimento esteve associado a criagdo de programas e politicas
publicas destinados a mensurar a qualidade da educacao.

Na década de 1990, segundo Palma Filho (2018), o Brasil iniciou, ainda no
governo Collor, um conjunto de reformas e reestrutura¢gdes do Estado que se
consolidaram a partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Essas reformas relacionavam-se diretamente ao contexto de globalizagdo da
economia, que reforgcava os principios de eficacia e eficiéncia na gestdo publica,
com repercussoes significativas no campo educacional.

Nesse periodo, consolidou-se um sistema que nao se limitava ao acesso
universal ou a permanéncia dos estudantes na escola, mas que buscava garantir um
padrao de qualidade do ensino como principio, ja assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VIl (Brasil, 1988).

A reforma educacional implantada no Brasil, a partir da segunda metade da
década de 1990, provocou mudangas na organizagao escolar e no trabalho docente,

ao instituir um novo contexto marcado pela regularidade na aplicacdo de exames
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nacionais de avaliacdo da educagao basica. Esse processo incorporou mecanismos
de avaliacdo e de controle do desempenho das escolas e dos profissionais da

educacédo. Nesse sentido, Alimeida Junior (2001, p. 27) observa que, no pais,

em especial no caso da educacgao, destaca-se a implementacéo de
programas de controle de resultados da performance de alunos e
instituicdes, bem como incremento de parcerias entre Estado-
Sociedade. A avaliacdo, no seio deste processo, nao s6 tem obtido
importancia, mas tornou-se elemento essencial na formulagcéo e
gestao de politicas no setor.

A reforma ampliou a autonomia da escola e da comunidade escolar na
tomada de decisbes, mas também aumentou a responsabilizacdo dos docentes e
demais atores educacionais. De acordo com Oliveira (2007), esse novo cenario
concentrou-se na responsabilizagdo dos envolvidos, exigindo resultados
mensuraveis e vinculando o desempenho estudantii a mecanismos externos de

avaliacao.

Um cenario centrado em maior responsabilizagdo dos envolvidos,
que tém de responder pelo que fazem, como fazem e para que
fazem. Sendo assim, aumenta a responsabilidade dos trabalhadores
docentes sobre o éxito dos alunos, ampliando os raios de agao e
competéncia desses profissionais. O desempenho dos alunos passa
a ser algo exaustivamente mensurado, avaliado sistematicamente
por instrumentos que ndo s&o elaborados no contexto escolar. Da
mesma maneira, sdao muitas as demandas que chegam a esses
trabalhadores como provas e exigéncias de sua competéncia em
conseguir responder as prescricbes de ordem orgamentaria, juridica,
pedagdgica e politica (Oliveira, 2007, p. 367-368).

Entre as estratégias desse periodo, destaca-se a criagao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1996 (Lei n°
9.394/1996). A LDB estabeleceu fundamentos normativos para a implantagcdo de
sistemas de avaliagdo da educacgdo basica, em consonancia com 0s principios

previstos na Constituicao Federal de 1988. Abreu e Silva (2008, p. 531) destacam:

A implementacdo de mecanismos de avaliagdo do sistema
educacional precedeu as demais agdes da reforma curricular
implementada no Brasil desde o inicio da década. As primeiras agoes
em torno das avaliagdes nacionais se firmaram ao mesmo tempo em
que se iniciavam as discussoées oficiais em torno da LDB.

Baseada no principio do direito universal a educacgao gratuita e de qualidade

para todos, a LDB foi criada para garantir também a valorizagao dos profissionais da



22

educacéo, além de estabelecer o dever da Uni&o, dos estados e dos municipios com
a educacao publica. No que se refere ao papel do Estado no monitoramento da

qualidade da educagéao, a LDB define, em seu artigo 9°, que compete a Unido:

V- coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagao;

VI- assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no Ensino Fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996, p. 3).

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais passaram a priorizar a
aplicacao de testes e avaliagbes em todo o territério nacional, como mecanismos
capazes de proporcionar uma educagao de qualidade aos estudantes. Sousa (2008,
p. 266) pondera que, ao mensurar o desempenho dos estudantes por meio de testes
padronizados, implanta-se uma légica de gestdo educacional baseada no controle
dos resultados escolares, interpretados como um “[...] indicador da eficiéncia da
unidade escolar, em particular, e do sistema educacional, como um todo”.

Enquanto estratégias de gestdo da aprendizagem, as avaliagdes externas
visam a democratizagcdo e a melhoria da qualidade da educacdo, sendo utilizadas
reiteradamente para a formulagdo e o monitoramento de politicas publicas
educacionais. Elas se tornam instrumentos capazes de avaliar o desempenho dos
estudantes em diferentes etapas da escolarizagdo, seja por meio de testes de
proficiéncia ou de questionarios, recolhendo dados significativos no que tange a
gestdo da aprendizagem em nivel nacional.

A sistematizacao de avaliagdes no Brasil iniciou-se com a criagao do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), que contou com sua primeira
aplicacao em 1990, mas teve sua criagdo formalizada apenas em 27 de dezembro
de 1994, por meio da Portaria n°® 1.795. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), 6rgado responsavel pelo desenvolvimento e organizagao do
Saeb, em 1997 teve sua estrutura modificada, tornando-se capaz de produzir e
disseminar informacdes e estatisticas educacionais (Gongalves, 2005).

Passando a ser constituido pela Avaliagdo Nacional da Educacao Basica
(Aneb), de cunho amostral, e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), de carater censitario, a partir da Portaria n° 931, de 21 de margo de 2005,
o Saeb, planejado e coordenado pelo Inep, foi reconhecido como a primeira iniciativa

do governo brasileiro voltada para a coleta de dados educacionais sobre o
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desempenho dos estudantes no pais, capaz de dimensionar a qualidade da
educacdo e de se tornar exemplo de experiéncias e estratégias voltadas a gestéo
das aprendizagens.

A avaliacdo do Saeb coleta dados referentes ao desempenho dos estudantes
a cada dois anos, por meio de provas escritas que contemplam habilidades e
competéncias operacionais e cognitivas, relacionadas a leitura e a resolugdo de
problemas, associadas aos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio.

O Saeb também obtém, por meio de questionarios, dados referentes as
condicbes socioeconbmicas dos estudantes participantes; informacdes que
delineiam o perfil dos profissionais que atuam nas escolas, suas praticas
pedagodgicas, bem como dados relativos as condi¢des fisicas dos prédios escolares.
Dessa maneira, realiza um diagnéstico do sistema educacional brasileiro,
fornecendo indicagcbes sobre a qualidade do ensino ofertado pelas instituicdes e
compreendendo fatores que interferem no desempenho dos estudantes.

Os dados do Saeb sao analisados quantitativamente, apresentados em
graficos e tabelas, e divulgados por regido, estado, municipio, escola, zona urbana
ou rural, publica ou privada, nos niveis de ensino e série avaliados. Conforme o

Inep, os objetivos do Saeb sao:

Oferecer subsidios a formulagao, reformulacdao e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as
necessidades diagnosticadas nas areas e etapas de ensino
avaliadas; Identificar os problemas e as diferencas regionais do
ensino; Produzir informagdes sobre os fatores do contexto
socioecondmico, cultural e escolar que influenciam o desempenho
dos alunos; Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade
uma visdo clara dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condigbes em que sdo desenvolvidos;
Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacao
educacional, ativando o intercAmbio entre instituicdes educacionais
de ensino e pesquisa (Brasil, 2012, n.p.).

Desde 2007, o Inep passou a centralizar os servicos de informagao e
avaliagdo mediante a realizacdo de levantamentos como o Censo Escolar, com
dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim,
0s mecanismos de avaliagao se consolidaram como instrumentos de gestdo escolar,
transformando o esforco de sistematizagdo e analise informagdes em orientacao

para a formacgao de politicas educacionais.
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No mesmo ano, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), politica publica voltada a gestdo, baseada nos resultados educacionais, que
prioriza a avaliagdo como forma de mensurac¢ao da qualidade do ensino. Esse indice
reune, em um so indicador, duas dimensdes igualmente relevantes: o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliagées. Segundo Becker (2010), um dos
objetivos do Ideb é monitorar instituicdes escolares que apresentam estudantes com

baixo desempenho, sendo um

indicador que pudesse combinar as informagbes referentes ao
desempenho dos alunos com as de fluxo escolar (promogao,
repeténcia e evasdo). O calculo do indice se da por meio da
combinagido das notas padronizadas da Prova Brasil (indicador de
proficiéncia) e da taxa média de aprovacao dos alunos (indicador de
fluxo escolar) (Becker, 2010, p. 5).

O Ideb, que atualmente é o principal indicador de qualidade da educacao no
Brasil, constitui também um importante condutor de politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino. Trata-se de ferramenta essencial para o
acompanhamento das metas de qualidade da educacéo basica, estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) de maneira individualizada para cada escola,
municipio, estado e para a federagao (Todos pela Educagao, 2018).

Calculado a partir dos dados de aprovacgao de estudantes, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Saeb, o ldeb agrega a perspectiva
pedagodgica das avaliagdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos,
de facil assimilagdo, que permitem tragar metas de qualidade educacional para os
sistemas de ensino em todo o pais.

Assim, o Ideb possibilita verificar se as escolas e os sistemas de ensino estao
atingindo as metas de qualidade definidas pelo Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), equilibrando desempenho e fluxo escolar, e tem no Saeb um de seus

principais indicadores.

"Coma implantagdo de mecanismos voltados a afericdo e a ampla divulgagao
dos resultados obtidos pelas escolas, emergiu um cenario de competi¢cdo entre os
atores educacionais, intensificado pela divulgacdo midiatica dos indices, que
classificam e comparam instituicdes. Esse fendbmeno configurou-se como um desafio
para as escolas, ainda que as avaliagdes tenham sido progressivamente associadas

a melhoria da qualidade do ensino.
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Sousa (2008, p. 34) observa, de forma critica, que esse formato de avaliagcado
tem contribuido para reforcar uma “[...] l6gica de gerenciamento da educagao”, que
relaciona o papel do Estado com a “[...] propria nocdo de educacgao publica, ao
difundir uma ideia de qualidade que supbe diferenciagdes no interior dos sistemas
publicos de ensino, como condicdo mesma de produgao de qualidade”.

Outra iniciativa em que se evidencia a énfase em uma gestdo baseada em
resultados educacionais refere-se ao Plano Nacional de Educagéo (PNE). Aprovado
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio da Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PNE, com vigéncia decenal (2001- 2010), ja
demonstrava diligéncia no que se refere a criagdo de politicas educacionais voltadas

a gestéo das aprendizagens.

Através de metas que visavam a elaboragao de padrdes minimos de
infraestrutura para o funcionamento adequado de instituicbes
escolares, da regularizacdo do fluxo escolar reduzindo taxas de
repeténcia e evasdao por meio de programas de aceleracdo da
aprendizagem e de recuperagado paralela ao longo do curso, estas
almejavam garantir efetiva aprendizagem dos estudantes (Brasil,
2001).

O PNE (2001-2010) também propunha metas para elevar o aproveitamento
dos estudantes e alcancgar niveis satisfatérios de desempenho nos sistemas de
avaliagdo externa, mediante medidas capazes de aprimorar o ensino e a
aprendizagem (Brasil, 2001). A criagcdo do PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005/2014 e aprovado pela presidenta Dilma Rousseff, reiterou e ampliou as
metas do plano anterior, mantendo o foco na gestdo das aprendizagens. Em ambos
os planos, observa-se a preocupagao em assegurar a aprendizagem e em melhorar
o desempenho dos estudantes em ambito nacional.

As estratégias da Meta 7 do PNE (2014-2024), por exemplo, voltadas ao
fomento da qualidade da educacgao basica em todas as etapas e modalidades de

ensino, destacam a necessidade de:

7.3- constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliacao institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacido, nas condicbes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagoégicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensbes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4- induzir processo continuo de autoavaliagcdo das escolas de
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Educacdo Basica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaborag¢do de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, (...) € o aprimoramento da gestao
democratica (Brasil, 2014, n.p.).

Entre os exemplos de programas criados nesse contexto destaca-se o Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC), estratégia nacional relevante
voltada a gestdo da aprendizagens, que previa acompanhamento continuo para
assegurar melhor qualidade de ensino e aprendizagem. Instituido pela Portaria n°
867, de 4 de julho de 2012, o PNAIC foi langcado em 8 de novembro do mesmo ano,
entrando em vigor pela Resolugdo n°® 4, de 27 de fevereiro de 2013, posteriormente
alterada pela Resolugédo n°® 12, de 8 de maio de 2013. Seu objetivo principal era
assegurar que, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, todas as criangas
estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade (Brasil, 2012).

De acordo com o Ministério da Educacéo, o PNAIC contou

com a participacdo articulada entre Governo Federal, governos
estaduais e municipais e do Distrito Federal, dispostos a mobilizar
esforgos e recursos na valorizagdo dos professores e das escolas; no
apoio pedagdgico com materiais didaticos de qualidade para todas
as criangas do ciclo de alfabetizagdo e na implementacédo de
sistemas adequados de avaliacdo, gestdo e monitoramento,
objetivando alfabetizar todas as criangcas até oito anos de idade,
apresentando como referéncia o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de
2007 e a Meta 5 do Plano Nacional de Educacido (PNE) (Brasil,
2024).

O PNAIC também buscava ampliar as discussdes sobre alfabetizacdo e
letramento, com uma abordagem capaz de articular didlogo permanente entre a
pratica docente e a equipe pedagodgica, garantindo os direitos de aprendizagem dos
estudantes e contribuindo para a qualidade do ensino publico (Brasil, 2024).

Segundo o MEC (Brasil, 2023), um dos propoésitos do PNAIC era apoiar todos
os professores do ciclo de alfabetizacao, inclusive aqueles que atuavam em turmas
multisseriadas e multietapas, a planejarem suas aulas e utilizarem de forma
articulada os materiais e referenciais pedagodgicas disponibilizados pelo programa as
redes de ensino que aderissem ao pacto.

As acdes do PNAIC estruturavam-se em quatro eixos de atuagao, voltados a
melhoria da formacgado continuada de professores alfabetizadores, de modo a

contribuir para seu desenvolvimento critico e reflexivo. Os quatro eixos do PNAIC
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eram: materiais didaticos e literatura; avaliacdo; formacao continuada de professores
alfabetizadores; e gestao, controle e mobilizag&do social.

Micarello (2015) considerou o PNAIC uma politica nacional de grande alcance
e impacto, ressaltando a necessidade de avaliar ndo apenas as praticas docentes
propostas, mas a propria politica em si. Nessa perspectiva, afirmou que tal avaliagao
contribuiria para a definicdo de intervencdes adequadas as necessidades dos
estudantes, respeitando seus diferentes ritmos de aprendizagem.

Para o autor, a avaliagao deveria:

oferecer ao professor, as escolas e aos sistemas de ensino,
diagnosticos sobre como os alunos estdo vivenciando os processos
de apropriacao do sistema de representagcdo e, ao mesmo tempo,
seu envolvimento com diferentes praticas de leitura e de escrita. Tais
vivéncias n&o s&o apreensiveis por um unico instrumento de
avaliacdo. Sao necessarios varios instrumentos e procedimentos que
possam ser apropriados pelos docentes, pelas escolas e sistemas de
ensino na organizacao de seu planejamento e que permitam uma
continuidade das praticas alfabetizadoras ao longo dos trés anos de
escolarizacdo que constituem o bloco pedagdgico. Nesse sentido, a
avaliacdo é um instrumento fundamental para o monitoramento de
metas educacionais, sejam aquelas estabelecidas pelo professor em
relagdo aos seus alunos, sejam as definidas no ambito dos sistemas
de ensino em relagdo a uma populacdo mais ampla — de um
municipio, de um estado, do pais (Micarello, 2015, p. 65).

Assim, a utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas configurou-se
como uma estratégia nacional de gestdo da aprendizagem, possibilitando que os
sistemas educacionais desenvolvessem politicas publicas orientadas pela qualidade
e pela equidade educacional.

Programa se iniciativas como Saeb, Ideb, PNE e PNAIC exemplificam
politicas voltadas principalmente ao Ensino Fundamental, elaboradas no contexto
nacional para gestdo das aprendizagens. Entretanto, a pandemia de Covid-19 impds
novos desafios a educacao brasileira, exigindo estratégias especificas para enfrentar
os impactos dessa conjuntura.

O contexto nacional de aprendizagem e avaliagcao revelou-se desafiador, uma
vez que os dados educacionais provenientes de avaliagdes externas em larga
escala indicaram resultados insatisfatérios, agravados pela pandemia, que impactou

diretamente a aprendizagem dos estudantes.
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A secado a seguir discute a situacdo da aprendizagem no Brasil durante o
periodo pandémico, os desafios impostos pela crise sanitaria e as estratégias

adotadas pelo poder publico para mitigar seus efeitos.

2.1.1 Situagao da aprendizagem no cenario nacional durante a pandemia de
Covid-19

Em dezembro de 2019, foi identificada uma nova variante da familia do
coronavirus: o SARS-CoV-2, causador da doenga Covid-19. Rapidamente
disseminado em escala global, o virus provocou no Brasil a decretagédo do estado de
calamidade publica por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020
(Brasil, 2020a).

A pandemia exigiu o fechamento de escolas em todo o territério nacional,
assim como em diversos paises. Segundo relatorio da Unesco (2021, p. 5), intitulado

“*

Inclusdo e educacdo em tempos de pos-pandemia, “[...] no campo da educacao,
buscando evitar a propagacao do virus e mitigar seu impacto, a pandemia causou o
fechamento em massa de instituicbes de ensino em mais de 190 paises”.

De acordo com Araujo (2021), em publicagdo na Agéncia Senado,

o Brasil registrou uma média de 279 dias de suspensao de atividades
presenciais durante o ano letivo de 2020, ndo sem consequéncias
sérias. O estudo Perda de aprendizagem na pandemia, uma parceria
entre o Insper e o Instituto Unibanco, estima que, no ensino remoto,
os estudantes aprendem, em média, apenas 17% do conteudo de
Matematica e 38% do de Lingua Portuguesa, em comparagao com o
que ocorreria nas aulas presenciais.

Esses dados foram confirmados pelos resultados do Saeb, que, em 2021,
registrou quedas em todas as avaliagdes em relagdo a 2019:, abrangendo Lingua
Portuguesa e Matematica no 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e no 3° ano do
Ensino Médio (Drechsel, 2022).

O Brasil destacou-se como um dos paises em que as escolas permaneceram
fechadas por mais tempo, ampliando as desigualdades de desempenho escolar. A
discrepancia foi ainda maior entre redes publicas e privadas: em 2020, 70,9% das
escolas privadas permaneceram fechadas, contra 98,4% das federais, 97,5% das

municipais e 85,9% das estaduais (Araujo, 2021).
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Segundo a Unesco (2021, p. 5-6), a crise “[...] evidenciou, talvez como
nenhum outro acontecimento dos ultimos anos, as desigualdades de recursos,
acessos € experiéncias de estudantes e familias em condigdes de maior
vulnerabilidade”. Essa realidade colocou a inclusdo no centro do debate
educacional.

Apresentando o relatério Cenario da exclusdo escolar no Brasil: um alerta
sobre os impactos da pandemia de Covid-19 na educagdo, elaborado pelo Fundo

das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Florence Bauer destaca:

Nos ultimos anos, o Brasil vinha avangando, lentamente, na garantia
do acesso de cada crianga e adolescente a Educacgao. De 2016 até
2019, o percentual de meninas e meninos de 4 a 17 anos na escola
vinha crescendo no Pais. As desigualdades, no entanto,
permaneciam. Em 2019, havia quase 1,1 milhdo criangcas e
adolescentes em idade escolar obrigatéria fora da escola no Brasil. A
maioria deles, criancas de 4 e 5 anos e adolescentes de 15 a 17
anos (Bauer, 2021, p. 5).

Ainda segundo a autora, com a chegada da pandemia de Covid-19:

A desigualdade e a exclusao se agravaram ainda mais. Com escolas
fechadas, quem ja estava excluido ficou ainda mais longe de seu
direito de aprender. E aqueles que estavam matriculados, mas
tinham menos condi¢gdes de se manter aprendendo em casa — seja
por falta de acesso a internet, pelo agravamento da situacido de
pobreza e outros fatores — acabaram tendo seu direito a educacao
negado (Bauer, 2021, p. 5).

Na tentativa de amenizar os impactos da suspensao das aulas presenciais em
todo o territério nacional, o Parecer n° 5/2020 do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP), aprovado em 28 de abril de 2020, tratou da
reorganizagao do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades
nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual. Esse
parecer trouxe alternativas para a manutencdao do fluxo de atividades escolares
durante a emergéncia sanitaria (Brasil, 2020b).

Aprovado por unanimidade pelos 21 conselheiros do CNE, o documento
apresentou orientagdes e sugestdes para todas as etapas de ensino, da educacéao
infantil ao ensino superior, elaborado em colaboragdo com o Ministério da Educacao.

Além de orientar estados, municipios e escolas sobre praticas a serem adotadas no
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periodo, também prop6s normas nacionais gerais que buscavam garantir maior
eficiéncia no ensino e na aprendizagem durante a pandemia.

Para a recomposigao da carga horaria ao fim da emergéncia, o CNE sugeriu a
utilizacdo de periodos nao previstos, como o recesso escolar do meio do ano, os
sabados e a reprogramacao das férias. A ampliagdo da jornada escolar diaria, por
meio do acréscimo de horas em um turno ou da utilizagdo do contraturno, também
foi apresentada como alternativa (Estrella; Lima, 2020, recurso online).

Além disso, o CNE autorizou os sistemas de ensino a computar atividades
realizadas de maneira remota para o cumprimento da carga horaria, de acordo com
a deliberacdo de cada rede. Entre as atividades ndo presenciais sugeridas estavam
o uso de meios digitais, videoaulas, plataformas virtuais, redes sociais, programas
de televisdo ou radio, bem como a distribuicdo de materiais didaticos impressos aos
pais ou responsaveis (Estrella; Lima, 2020, recurso online).

O Parecer CNE/CP n°® 11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020, trouxe
Orientagbes educacionais para a realizagdo de aulas e atividades pedagodgicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia (Brasil, 2020c). Ja a
Resolugcao CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, instituiu diretrizes nacionais
para a implementacédo da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, estabelecendo
normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares publicas, privadas, comunitarias e confessionais
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

Se, por um lado, o ano de 2020 foi marcado por incertezas e pela substituicao
das aulas presenciais por remotas, a Resolugado CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de
2021, trouxe expectativas em relagao ao retorno presencial. Essa resolugao institui
diretrizes nacionais orientadoras para a implementagcdo de medidas de retomada
das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario
escolar (Brasil, 2021).

Concebidas especialmente para atender a demanda do ensino remoto
durante a pandemia, as leis, normativas e pareceres que autorizaram formalmente a
modalidade reorganizaram calendarios escolares e viabilizaram a substituicdo das
aulas presenciais por atividades digitais.

Produzidas e reguladas por legislacbes que buscavam oferecer solugbes aos

problemas educacionais decorrentes da pandemia de Covid-19, essas medidas
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apresentaram as escolas e instituicdes diferentes alternativas de encaminhamento,

aplicaveis, de forma geral, a todos os cursos e niveis de ensino.

2.2 EXPERIENCIAS E ESTRATEGIAS VOLTADAS A RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS EM MINAS GERAIS: UM BREVE HISTORICO

A partir da década de 1990, o cenario brasileiro passou a contar com
movimentos voltados a avaliacdo do desempenho dos estudantes. No mesmo
periodo em que o governo federal implementou o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB), em 1990, os estados brasileiros também se mobilizaram
para organizar sistemas de avaliagédo exclusivos de suas redes publicas de ensino.

O Estado de Minas Gerais pioneiramente implementou instrumentos
avaliativos com o objetivo de melhorar o processo de alfabetizacdo e o aprendizado
dos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio
em Lingua Portuguesa e Matematica, além de diagnosticar a eficiéncia e a qualidade
do ensino publico estadual. Os resultados obtidos permitiram que gestores e
professores utilizassem os dados para promover mudangas em suas praticas
pedagogicas.

Integrando estratégias de melhoria da qualidade da educagdo publica e
respondendo as demandas das reformas educacionais iniciadas nas décadas de
1980 e 1990, Minas Gerais implementou, a partir de 2000, agdes sistémicas para
aprimorar a educagao basica em todo o Estado. Entre essas estratégias, destacam-
se:

— a criagdo do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(PROEB), em 2000;

a primeira avaliacdo do Programa de Avaliagdo da Alfabetizagdo (PROALFA), em
2006;

— o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (PAAE), em 2006; e

— o Programa de Intervengao Pedagodgica (PIP), em 2007, voltado a alfabetizacéo
no tempo certo.

A Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE/MG), em parceria

técnico-pedagogica com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao da

Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), implementou seu proprio
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sistema de avaliacdo, denominado Sistema Mineiro de Avaliagcdo e Equidade da
Educacéo Publica (Simave) (Minas Gerais, 2021).

O Simave envolve escolas das redes estadual e municipal de Minas Gerais e
avalia o nivel de apropriacdo de conhecimentos e habilidades alcancados pelos
estudantes. O primeiro programa a integrar o Simave, o Proeb, foi direcionado a
toda a rede estadual, incluindo as escolas municipais, e avaliou o nivel de
habilidades desenvolvidas pelos estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e
do 3° ano do Ensino Médio, fornecendo subsidios para a elaboragdo de politicas
publicas educacionais.

Langcado em 2005 e instituido em 2006, o Proalfa foi desenvolvido pelo Centro
de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (CEALE), em conjunto com a SEE e o
CAEd/UFJF. O programa avaliou o nivel de desenvolvimento em alfabetizacdo dos

estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental. Sendo a SEE/MG:

Os primeiros resultados do PROALFA, em 2006, revelaram que
48,6% dos alunos do 3° ano do Ciclo da Alfabetizacdo (1°, 2° e 3°
anos do Ensino Fundamental) da Rede Estadual de Ensino
encontravam-se no nivel recomendavel de leitura, indicando a
gravidade do problema e a necessidade de criagdo de uma politica
publica com foco nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental
(Minas Gerais, 2012, p. 4).

Tanto o Proeb quanto o Proalfa constituem avaliagbes externas em larga
escala, de carater somativo, mensurando os resultados das escolas e,
indiretamente, o desempenho em sala de aula, produzindo indicadores educacionais

divulgados para a sociedade. Conforme o site do Simave,

a principio, eram avaliados o 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e
o 3° ano do Ensino Médio, por meio do Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacédo Basica (PROEB). Em 2006, o 2° e 3°
anos do Ensino Fundamental passaram a integrar o SIMAVE,
originando o Programa de Avaliagdo da Alfabetizacao (PROALFA),
que atualmente contempla apenas o 2° ano (Minas Gerais, 2021).

Outra estratégia estadual foi o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar (PAAE), integrante do Simave. Planejado em 2003, o programa utilizava um
sistema on-line que permitia avaliar a aprendizagem dos alunos ao longo do ano
letivo, identificando necessidades de intervencbes pedagdgicas a partir dos

resultados do Proeb e Proalfa.
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Mattos, Mattos e Simdes (2014) relacionam a origem do PAAE a necessidade
de as escolas acompanharem a aplicacdo dos resultados obtidos nas avaliagcbes

externas. Segundo as autoras:

O pressuposto inicial para a criacdo do PAAE foi de que um
programa de avaliacdo da aprendizagem interno as escolas, com
foco nos padroes curriculares implicitos aos Conteudos Basicos
Comuns — CBC, proposta curricular de Minas Gerais ainda em
processo de elaboragao a época, estaria mais proximo do professor
e seria potencialmente uma fonte orientadora para a implementacgao
do CBC, oferecendo indicadores do qué explorar em cada
habilidade/tépico de conhecimento e do que seria estruturante para
uma formacao basica, portanto obrigatério como aprendizagem de
todos os alunos e, por isso, foco das avaliacbes e foco das
intervencdes pedagdgicas (Mattos; Mattos; Simdes, 2014, p. 3).

O PAAE se consolidou entre 2006 e 2017, abrangendo avaliagdes capazes de
aferir os resultados dos estudantes em diferentes momentos do ano letivo. O
programa fornecia aos docentes um banco de questdes para provas dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, subsidiando o planejamento do ensino e
as intervengdes pedagogicas.

Embora distintos em metodologia e publico-alvo, Proeb, Proalfa e PAAE
constituem experiéncias voltadas a recomposi¢ao das aprendizagens significativas,
tratando a avaliagdo como ferramenta para promover melhorias na qualidade da
educacao em Minas Gerais. Diferente do Proeb e do Proalfa, o PAAE fundamentou-
se no diagndstico e verificagdo da aprendizagem escolar mediante um sistema
informatizado.

Segundo Mattos, Mattos e Simdes (2014, p. 4), o PAAE constituia:

um instrumento para a melhoria do padrédo de aprendizagem dos
alunos nas escolas, para a qualificagcdo dos professores tanto em
relacdo a pratica da avaliacdo escolar quanto a metodologia de
ensino, pois os dados das avaliagdes propiciam melhor compreensao
da proposta curricular de Minas Gerais no que concerne a sua
concepgao, organizacao, objetivos e metodologia de ensino.

O programa abrangia todos os componentes curriculares, possibilitando que a
escola e os docentes se autoavaliassem quanto a pratica pedagogica em diferentes
campos do saber, diferentemente das avaliagdes tradicionais, que geralmente se

restringem a Lingua Portuguesa e Matematica.
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Com a obrigatoriedade do cumprimento dos Conteudos Basicos Comuns
(CBCs) que orientam o trabalho pedagodgico em todas as escolas estaduais, o PAAE
evidenciou a consolidacdo da aprendizagem de diferentes conteudos
correspondentes aos ciclos de desenvolvimento dos estudantes. A avaliagéo era
operacionalizada por um sistema informatizado, aplicando provas on-line em
laboratdrios escolares ou em dispositivos como tablets e celulares.

Mattos, Mattos e Simdes (2014, p. 3), destacam que o PAAE:

Consistia em um sistema agil, moderno e bem estruturado,
disponivel aos professores para acesso de forma continua, de
qualquer regiao e localidade do estado, cujo modelo de avaliagao
tivesse como foco o processo da aprendizagem em andamento,
possibilitaria ao professor acompanhar a evolugdo dos alunos
durante o ano letivo e, a partir desses dados, fazer tanto a gestao
curricular quanto oferecer atendimento escolar a alunos especificos,
turmas e disciplinas de acordo com suas necessidades reais.

A Resolugdo SEE n° 666/2005 estabeleceu os CBCs a serem
obrigatoriamente ensinados pelas unidades de ensino estaduais que ofereciam as
séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. No artigo 4°, determinou
que os CBCs fossem utilizados como matriz para as avaliagbes do Proeb e do
PAAE, associadas ao processo de Avaliagdo de Desempenho Individual (ADI) dos
docentes (Minas Gerais, 2005).

Considerando que os CBCs serviam como Matriz de Referéncia para a
elaboragdo dos itens de teste utilizados pelo PAAE, pode-se afirmar que ele o
programa conseguiu correlacionar avaliagao e referencial curricular, o que torna
relevante compreender suas contribuicbes para a implementacdo das diretrizes
estabelecidas pelos CBCs, cujo objetivo era consolidar uma concepg¢ao de ensino
fundamentada no desenvolvimento dos estudantes.

Nesse sentido, a adogao de avaliacbes externas como parte inerente ao
trabalho do docente, alinhada a tecnologia empregada no PAAE, possibilitou novas
formas de administrar as avaliagbes em geral. Contudo, o PAAE n&o gerou
indicadores nem divulgou os resultados de suas avaliagdes para a comunidade
escolar, configurando-se como um instrumento de utilizagao interna das instituicées,
uma vez que nao tinha como objetivo a divulgagdo em sua concepgao.

Outra estratégia estadual voltada para a recomposi¢cao das aprendizagens foi

o Programa de Intervengcdo Pedagodgica (PIP), concebido como uma relevante
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politica publica implementada no setor educacional, com o objetivo de promover a
melhoria do desempenho de estudantes nos anos iniciais da alfabetizagao.

O PIP foi idealizado a partir do conceito de intervengdo pedagdgica formulado
pelo educador e filésofo Paulo Freire, para quem a educacgao constitui uma forma de
intervencdo no mundo “[...] que além do conhecimento dos conteudos bem ou mal
ensinados e/ou aprendidos, implica tanto no esfor¢co de reproducdo da ideologia
dominante quanto no seu desmascaramento” (Freire, 2002, p. 38).

Criado em 2007, o PIP promoveu um trabalho continuo de visitas e
acompanhamento nas escolas, orientando os planos pedagogicos, propondo
estratégias de intervengdo e apoiando professores e alunos com base nos
resultados do Simave, da SEE, do Ideb e do MEC (Minas Gerais, 2014).

A partir de 2006, a SEE/MG passou a criar politicas de acbes coordenadas,
que se refletiram positivamente em indicadores educacionais. Entre essas politicas,
destacou-se o PIP Alfabetizacdo no Tempo Certo, direcionado a estudantes com
baixo desempenho, que ndo se encontravam no nivel recomendado de leitura
conforme parametros da SEE/MG nas avaliagbes do Proalfa. Seu objetivo era
garantir que todos os alunos estivessem alfabetizados até 2010. Segundo a propria

secretaria,

a partir de 2007, apdés a criagcdo do Programa de Intervencéo
Pedagdgica, os resultados comecaram a se alterar gradativamente.
Naquele ano, o percentual de alunos que atingiram o nivel
recomendavel de leitura chegou a 65,7% e, em 2008, a 72,5%. Entre
2009 e 2010, o crescimento na proficiéncia dos alunos no nivel
recomendavel de alfabetizagéo e letramento chegou a 86,2% (Minas
Gerais, 2012, p. 4).

Ao adotar politicas para avaliar e intervir no processo de aprendizagem dos
estudantes, a SEE/MG aproximou-se das escolas ao apoiar, capacitar € monitorar a
equipe pedagodgica, a0 mesmo tempo em que buscava resultados para maior
eficiéncia do sistema de ensino. Conforme a secretaria, o PIP dispunha de materiais
de apoio para subsidiar a pratica docente e promovia “[...] capacitagbes periddicas,
seja sobre a utilizagdo dos recursos pedagogicos disponibilizados, seja para o
aperfeicoamento continuado dos professores” (Minas Gerais, 2012, p. 7). Além
disso, desenvolvia agdes coletivas que envolviam “[...] a direcdo das escolas,

especialistas, professores, pais e toda a comunidade escolar, buscando garantir o
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sucesso educacional dos alunos e, portanto, o sucesso das escolas” (Minas Gerais,
2012, p. 7).

Instituido oficialmente em 2008, o PIP passou a vigorar em todo o estado de
Minas Gerais como projeto prioritario voltado para a melhoria da aprendizagem dos
estudantes, articulado a um plano de gestdo capaz de alcangar a efetividade de
suas metas.

Considerado um importante instrumento de intervengdo pedagdgica para as
escolas, subsidiado pelas avaliagdes externas em larga escala, como o Proalfa, o
PIP promoveu maior aproximagao entre escolas e SEE, ao levar especialistas do
Orgao Central e das SREs para dentro das salas de aula. Esses profissionais, que
antes se faziam presentes majoritariamente por resolugdes, normas e leis, atuavam
em espacos burocraticos da educacao.

Essa proximidade permitiu que conhecessem de perto as dificuldades
enfrentadas pelas escolas, elaborassem estratégias mais assertivas de intervengéo
pedagdégica e buscassem melhorar as praticas escolares, verificando
potencialidades e limitacdes relacionadas a qualidade do ensino ofertado aos alunos
da rede publica de Minas Gerais.

Entre as agdes do PIP, destacou-se a ampliacao das equipes formadas por
analistas e coordenadores de polo, que se organizavam em duplas para realizar
visitas mensais, com duracdo de uma semana, as SREs e escolas. Nessas visitas,
analisavam a realidade das instituicdes com menor desempenho e propunham
alternativas de melhoria. Além disso, tutores eram capacitados para identificar e
difundir boas praticas e dar suporte ao trabalho de diretores e supervisores,
sobretudo em escolas consideradas criticas.

O PIP também ganhou destaque por oferecer aos docentes suporte didatico e
metodoldgico voltado para o processo de alfabetizacdo, envolvendo os diferentes
atores educacionais no compromisso com a aprendizagem dos estudantes. Essa
perspectiva exigiu mudangas organizacionais nas instituicbes e redirecionou o
trabalho dos educadores.

As politicas publicas educacionais, elaboradas no ambito governamental,
contribuem para assegurar os direitos previstos na Constituicdo Federal, e sua
avaliacao permite identificar caminhos para a melhoria da qualidade do ensino no
pais. Nesse sentido, Mainardes (2006, p. 48) contribui para a compreensao da

abordagem do ciclo de politicas publicas, destacando que
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a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e
que essa abordagem permite a andlise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacéo inicial até
a sua implementacéo no contexto da pratica e seus efeitos.

Ao definir politicas publicas educacionais, é essencial avaliar em que medida
elas sdo efetivamente concretizadas e se, de fato, geram os resultados almejados.
Isso inclui questionar se, especialmente no ambito da educacao basica, tais politicas
promovem o acesso a uma educacao de qualidade.

Segundo a Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais,

em 2011, os resultados aferidos pelo PROALFA revelaram uma
transformacgao profunda da realidade encontrada em 2006, prova
inequivoca da acertada politica publica estadual no campo da
educacgao: 88,9% dos alunos do 3° ano do Ciclo da Alfabetizacao
atingiram o nivel recomendado de leitura, [...] em cinco anos - entre
2007 e 2011, Minas deu um salto de 83% no quantitativo de alunos
no nivel recomendavel de alfabetizacdo e letramento (capacidade de
ler, escrever, interpretar, fazer sintese) (Minas Gerais, 2012, p. 4).

Diante da evolugdo da rede estadual no processo de alfabetizacao,
especialmente em virtude do PIP, a SEE decidiu expandir o programa. Em 2012, o
PIP foi ampliado para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) da rede
estadual e, em 2013, estendido aos anos iniciais de todas as redes municipais de
ensino do estado (Minas Gerais, 2014).

Desde a adocao de instrumentos avaliativos para melhorar a aprendizagem
dos estudantes, Minas Gerais, por meio da SEE, buscou estabelecer parcerias com
as redes municipais, considerando que o fluxo de alunos entre redes estadual e
municipal é continuo e dindmico. Assim, o trabalho conjunto entre os entes
federados, em uma mesma perspectiva, pode ampliar a eficacia do ensino oferecido

pelas escolas publicas em todo o estado.

2.2.1 Situagao da aprendizagem no cenario mineiro em contexto pandémico

Como discutido nas seg¢des anteriores, partindo de um contexto mais

abrangente acerca dos programas voltados a melhoria da aprendizagem até chegar

as particularidades do objeto de analise, esta se¢do se dedica a refletir sobre a
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situagdo da aprendizagem no cenario mineiro durante a pandemia de Covid-19, bem
sobre as medidas adotadas nesse periodo no que campo educacional.

O estado de Minas Gerais enfrentou, desde o inicio de 2020, uma crise
sanitaria e de saude publica decorrente da pandemia do virus SARS-COV-2,
causador da doenga conhecida como Covid-19. Diversos setores foram afetados,
COmoO a economia, 0 COmMErcio, 0s servigos, o turismo, a saude e a educagéo.

Apos a confirmagao do primeiro caso da doenca no estado, a Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MG) publicou, em 15 de margo de 2020, o
Decreto Estadual n°® 47.886, que dispunha “sobre medidas de prevengao e contagio
e de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder Executivo, da
epidemia de doenga [...] causada pelo agente coronavirus (Covid-19)”. Esse decreto
determinou a suspensao das atividades escolares em todo o territério mineiro (Minas
Gerais, 2020a, n.p.).

Inicialmente, a Deliberacido n° 01 previa a suspensao das aulas no periodo de
18 a 22 de margo de 2020. Contudo, por meio da Deliberagdo n° 15, de 20 de margo
de 2020, as atividades da educagdao basica foram suspensas por tempo
indeterminado em todas as unidades da rede publica estadual de ensino, situagao
que perdurou até junho de 2021, quando as aulas comegaram a retornar de forma
parcial e gradativa (Minas Gerais, 2020a).

Desde o inicio da crise, o governo estadual instituiu politicas publicas para
mitigar os impactos da suspensao das aulas presenciais. Nesse processo, foi
implementado o ensino hibrido, embora enfrentasse diversos obstaculos, entre eles
as dificuldades econémicas dos estudantes e de suas familias, além do acesso
limitado as tecnologias digitais.

Segundo o Censo da Educacéao Basica de 2020, havia naquele ano 1.854.397
estudantes matriculados na rede publica estadual de ensino, 1.741.793 nas escolas
da rede municipal e 685.161 na rede privada estadual. Em contrapartida, pesquisa
do IBGE realizada em 2019 apontou que, no pais, 98,4% dos estudantes de escolas
privadas tinham acesso a internet, enquanto 83,7% dos alunos da rede publica ndo
possuiam esse recurso. Além disso, “...] 81,8% dos estudantes da rede privada
acessavam a internet pelo computador, contra 43,0% da rede publica” (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021, recurso online).

No caso de Minas Gerais, tais dados assumem maior relevancia, dado o

contraste entre regides urbanas e rurais. A falta de acesso a internet entre
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estudantes da rede publica acentuou as desigualdades educacionais durante o
periodo de ensino remoto, comprometendo as condigbes de aprendizagem e
ampliando a defasagem em relag&o aos alunos da rede privada.

Com o Decreto Estadual n°® 47.891, de 21 de marco de 2020, que reconheceu
o estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia, novas medidas foram
instauradas para reduzir a circulagdo e propagacdo do virus. O distanciamento
social passou a ser amplamente adotado, resultando no fechamento de espacos
considerados nao essenciais, incluindo as instituicbes de ensino (Minas Gerais,
2020b).

Buscando minimizar os prejuizos causados aos estudantes, o governo de
Minas Gerais publicou o Memorando Circular n® 35/2020, que trouxe orientagdes
complementares sobre o Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP)
e sobre o regime especial de teletrabalho nas escolas estaduais da rede publica de
Minas Gerais (Minas Gerais, 2020c).

Entre as ag¢des propostas, destacou-se a transmissdo do programa Se Liga
na Educacédo, veiculado pela Rede Minas e pelo YouTube, com aulas ministradas
por docentes da rede estadual. Somaram-se a essa iniciativa os Planos de Estudo
Tutorados (PETs), apostilas elaboradas por professores da rede estadual que
continham os conteudos curriculares a serem trabalhados durante o isolamento
social.

A Resolucdo SEE n° 4.310, de 18 de abril de 2020, definiu o PET como um

instrumento de aprendizagem que visava permitir ao estudante:

§1° [...] mesmo fora da unidade escolar, resolver questbes e
atividades escolares programadas, de forma autoinstrucional, buscar
informacbes sobre os conhecimentos desenvolvidos nos diversos
componentes curriculares, de forma tutorada e, possibilitar ainda, o
registro e o computo da carga horaria semanal de atividade escolar
vivida pelo estudante, em cada componente curricular (Minas Gerais,
2020d, n.p.).

A Resolugdo SEE n° 4.422, de 30 de setembro de 2020, complementou
essas diretrizes, dispondo no artigo 3° sobre a carga horaria a ser realizada nos
PETs e os procedimentos de avaliacdo, a serem registrados pelos docentes no
Diario Escolar Digital (DED) (Minas Gerais, 2020e).

Apesar desses esforgos, a emissora responsavel pelas teleaulas alcangava

apenas 186 das 853 municipios mineiros, ou seja, 21,8% do estado. Estima-se que
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cerca de 750 mil estudantes, de um total de 1,7 milhdo, ndo foram atendidos, o que
agravou as desigualdades sociais (Morais, 2020).

Outra estratégia foi o aplicativo Conexdo Escola, que reunia os PETs, as
videoaulas do Se Liga na Educacgéo e tutoriais virtuais mediadas por professores.
Em 2021, a ferramenta foi reformulada e passou a se chamar Conexdo Escola 2.0,
integrando recursos do Google, como Google Sala de Aula, Meet e Agenda, além de
e-mail institucional para todos os estudantes. Paralelamente, o WhatsApp foi
amplamente utilizado como meio de comunicacgao, pela acessibilidade e variedade
de recursos (fotos, videos, audios).

O ano de 2020, marcado pelo isolamento social, evidenciou os limites e as
dificuldades da implementagdo do regime néo presencial. Mesmo em um cenario
incerto, o governo buscou fortalecer a parceria entre escolas e familias, mantendo
vinculos e garantindo, ainda que de forma precaria, a continuidade do processo de
ensino-aprendizagem.

Ja 2021, iniciou-se com estratégias mais estruturadas, resultado de uma
avaliacao critica das agdes do ano anterior. Nesse periodo, a SEE/MG promoveu
“[--.] uma consulta publica com objetivo de ouvir a comunidade escolar e colher
contribui¢cdes sobre a estratégia” (Minas Gerais, 2020f, recurso online).

A campanha de vacinagéo, iniciada em julho de 2021, alimentou expectativas
sobre o retorno progressivo as aulas presenciais. A Resolugdo n° 4.506/2021
instituiu o ensino hibrido como modelo educacional para os ciclos letivos de 2020-
2021, garantindo protocolos de biosseguranga definidos pela Secretaria de Estado
de Saude de Minas Gerais (SES/MG).

O governo de Minas criou, no periodo pandémico, o Programa Minas
Consciente, que tinha como objetivo regulamentar a sociedade por meio de
protocolos de comportamento e funcionamento das atividades comerciais, de
prestagcao de servicos, de saude e de educacéao, classificadas entre essenciais e
nao-essenciais. O Programa era “[...] destinado a possibilidade de flexibilizacdo das
medidas de isolamento social de forma responsavel em cada municipio, permitindo a
retomada gradual, progressiva e regionalizada” (Governo [...], 2020). Além disso,
embasava-se “em critérios e dados epidemiologicos, a partir de um monitoramento
constante da situagado pandémica e da capacidade assistencial” (Governo [...], 2020,

recurso online).
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Para o retorno das aulas presenciais, as instituicdes de ensino deveriam
seguir as orientagdes da “onda” estabelecida pelo Programa, a qual cada municipio
estava vinculado. As ondas, categorizadas por cores, determinavam as atividades
comerciais e de servigos autorizadas a funcionar, conforme o niumero de casos de
Covid-19 registrados em cada localidade.

Nesse contexto, os educadores alternavam o trabalho presencial e remoto em
um rodizio semanal que possibilitava a transicdo para o ensino hibrido, reduzindo a
quantidade de estudantes por sala e atendendo as determinagdes sanitarias
vigentes. O ensino hibrido foi implantado gradativamente em todas as cidades e
modalidades de ensino, garantindo as familias o direito de optar pelo retorno
presencial ou pela permanéncia do regime remoto. O artigo 7° da Resolugédo n°
4.506/2021 destacava que todos os estudantes mineiros deveriam cumprir a carga
horaria curricular obrigatoria por meio dos PETs e das atividades complementares
elaboradas pelos professores, realizadas na escola ou em casa.

O ano de 2022 foi o primeiro apds as restricdes da pandemia e o calendario
escolar transcorreu integralmente no formato presencial. O retorno exigiu um esforgo
coletivo de toda a rede de educagdo, a fim de assegurar o cumprimento dos
protocolos sanitarios e implementar agdes pedagdgicas voltadas a recomposi¢céo da
aprendizagem dos estudantes (Minas Gerais, 2022a).

O fim da pandemia evidenciou a urgéncia de desenvolver estratégias de
recomposicao das aprendizagens, que se tornaram prioridade para a educagéo. A
adaptacao e a criagcdo de acobes eficazes para recuperar e reforcar os conteudos
perdidos foram fundamentais para garantir o avango dos estudantes. Algumas
dessas estratégias, que incluem intervengcbes pedagogicas personalizadas e
suporte emocional continuo para promover uma recuperagao educacional efetiva,
serdo analisadas na proxima seg¢ao, com énfase no cenario mineiro em contexto

pos-pandémico.

2.2.2 Plano de Recomposicao das Aprendizagens: uma estratégia no cenario

mineiro em contexto pés-pandémico

Minas Gerais enfrenta o grande desafio de melhorar o aprendizado e o
desempenho de seus estudantes para alcancar as metas de qualidade da educacgao

basica, visando médias cada vez mais altas. A analise dos resultados do estado nas
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avaliacdes do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), indicador utilizado
pelo Ideb, confirma os no ensino e na aprendizagem dos estudantes.

Criado em 2007, o ldeb reune, em um unico indicador, os resultados do fluxo
escolar e as médias de desempenho no Saeb, variando de 0 a 10. Esse indice
combina fluxo e aprendizagem, e estabelece com meta alcangar média 6, valor que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises
desenvolvidos.

A Figura 1 apresenta a linha historia do Ideb em Minas Gerais para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental entre 2005 e 2021. A analise da Figura 1 evidencia
uma trajetéria de crescimento consistente entre 2005 e 2019, quando o indice
passou de 4,9 para 6,5 pontos. Esse avancgo indica melhorias graduais na qualidade
da educacéo ofertada nesse periodo, possivelmente associadas a politicas publicas
voltadas a aprendizagem e a ampliacdo do acesso escolar. Contudo, em 2021
ocorre uma queda para 6,0 pontos, retrocedendo em relacdo aos dois ciclos
anteriores. Esse resultado pode estar relacionado aos impactos da pandemia de
Covid-19, que provocou longos periodos de ensino remoto e dificuldades na garantia
das aprendizagens essenciais, refletindo diretamente no desempenho dos

estudantes.

Figura 1 — Dados histéricos do Ideb em Minas Gerais para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental entre 2005 e 2021

IDEB
ANOS INICIAIS

2007 2009 i) 2013 2018 2077 20718 2027

FONTE: IDEB 2021, INEP
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Na Figura 2, referente ao Ideb do Ensino Médio entre 2005 e 2021, observa-
se um crescimento lento e pouco expressivo, o que evidencia dificuldades histéricas
nessa etapa. Em 2005, o indice registrava 3,4 pontos e, ao longo dos anos
seguintes, manteve-se praticamente estagnado, oscilando entre 3,5 e 3,7 até 2017.
Apenas em 2019 ocorre um salto para 4,0, valor que se mantém em 2021, mesmo
diante da pandemia de Covid-19. Essa estagnacdo prolongada contrasta com os
avancos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e sugere que o Ensino Médio
enfrenta maiores desafios no que se refere a aprendizagem e a permanéncia dos

estudantes.

Figura 2 — Dados do Ideb referentes ao Ensino Médio em Minas Gerais entre 2005 e
2021

IDEB
ENSINO MEDIO

2005 ‘2007 2009 zom 203 2015

FOMTE: IDEB 2021, INMEP
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A Figura 3 mostra a trajetoria do Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental
entre 2005 e 2021. Nesse periodo, o indice parte de 3,6 em 2005 e alcancga para 4,7
em 2013, indicando progressos importantes na aprendizagem. Contudo, entre 2015
e 2019, observa-se uma estagnagao, com resultados em torno de 4,4 e 4,6 pontos.
Apenas em 2021 ocorre um crescimento mais expressivo, chegando a 5,0 pontos,
mesmo em contexto de pandemia. Esse desempenho sugere que, embora 0s anos
finais apresentem avangos mais consistentes que o Ensino Médio, ainda persistem
desafios para sustentar um crescimento continuo, o que demanda politicas voltadas
a consolidacdo das aprendizagens e a redugdo das desigualdades que se

intensificam nessa etapa de ensino.
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De acordo com o documento orientador do Plano de Recomposi¢cao das
Aprendizagens, apresentado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais:

Os resultados apontam para uma reducao do Ideb nos anos iniciais,
manutencao no ensino médio e, na contramao, um aumento do Ideb
nos anos finais. Tais evidéncias ja eram esperadas e foram
confirmadas em diversos estudos divulgados durante e apds o
periodo da pandemia, indicando uma perda na aprendizagem dos
estudantes em outros estados e paises, além das estimativas
calculadas pela propria SEE, sendo corroborado pelos resultados
apurados no PROEB 2021 (Minas Gerais, 2023, p. 4).

Figura 3 — Dados do Ideb referentes aos Anos Finais do Ensino Fundamental em

Minas Gerais entre 2005 e 2021
207 2021

Os resultados obtidos nas avaliacbes externas em larga escala e nas
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avaliagdes formativas constituem indicadores relevantes no contexto escolar e
podem subsidiar gestores na implementacdo de politicas publicas educacionais.
Dessa forma, € possivel acompanhar a evolugado do sistema, comparar resultados e
elaborar diagnosticos mais precisos da realidade escolar, permitindo intervencdes
mais efetivas.

Cabe destacar que, nos anos de 2020 e 2021, durante a pandemia, o
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes em todo o pais sofreu
compromissos significativos. Com base nas experiéncias do Regime de Estudo nao

Presencial (REANP), vivenciadas nesse periodo, a SEE/MG propés a criagao de um
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programa voltado a amenizar os prejuizos causados aos educandos, assegurando o
direito de aprendizagem e a qualidade do ensino em Minas Gerais.

Os dados do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacéo Publica (Simave) e
os impactos educacionais decorrentes do isolamento social evidenciam a
necessidade de acompanhar sistematicamente os indicadores educacionais e de
auxiliar as escolas nesse monitoramento, a fim de reverter a realidade diagnosticada
(Minas Gerais, 2023, p. 4).

Problemas como o acesso limitado aos materiais desenvolvidos pelo governo
estadual (os PETs), a realidade socioeconémica dos bairros em cada escola esta
inserida, a falta de acesso a internet, somados a situagcdo pandémica vivida em
ambito global, agravaram consideravelmente os efeitos sobre a aprendizagem dos
estudantes mineiros.

Ao analisar as pretensdes do PRA, observa-se que ele estabelece acdes de
acompanhamento e monitoramento que trazem um diferencial para a gestéo da sala
de aula, priorizando a revisdo dos planejamentos anuais e considerando o
diagndstico personalizado de cada turma e de cada estudante em sua
particularidade.

Além disso, o programa busca mitigar as defasagens decorrentes do periodo
pandémico por meio de agdes praticas aplicadas no cotidiano escolar, a partir de
orientagcdes da equipe de professores responsaveis por visitas sistematicas as
escolas. Essas visitas permitem acompanhar o processo de ensino e aprendizagem,
considerando os resultados das avaliacbes sistémicas, internas e externas, bem
como as intervengdes pedagdgicas realizadas (Minas Gerais, 2023).

A defasagem escolar ocorre quando os alunos ndo alcangam os
conhecimentos e as habilidades esperados para seu nivel de ensino, o que revela
lacunas acumuladas capazes de comprometer o desenvolvimento cognitivo,
académico e emocional. Evidenciada pelo descompasso entre os conhecimentos
previstos e os efetivamente assimilados, a defasagem constitui um desafio central
para a educagdo. Suas consequéncias ultrapassam o aprendizado escolar,
refletindo-se também na autoestima e na seguranga emocional dos alunos.
Mensurar a defasagem escolar é essencial para o planejamento de politicas
educacionais que identifiquem lacunas, orientem a alocacao estratégica de recursos
e implementem programas de intervengcao destinados a reduzir desigualdades e

aprimorar o desempenho académico. Avaliagdes diagndsticas e externas fornecem
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dados concretos que permitem monitorar o progresso estudantil e ajustar estratégias
pedagogicas, possibilitando enfrentar de forma mais precisa os desafios impostos
pela defasagem.

As consequéncias desse processo sado amplas, afetando aspectos
académicos, sociais e emocionais. Alunos com dificuldades de aprendizagem
encontram obstaculos para acompanhar conteudos subsequentes, aumentando o
risco de evasao escolar e comprometendo a construgcao de relagdes positivas no
ambiente educacional.

Assim, enfrentar a defasagem escolar exige o uso de estratégias planejadas e
continuas, que considerem tanto o desenvolvimento académico quanto o emocional
dos discentes, promovendo uma educacgao inclusiva, equitativa e capaz de reduzir
as lacunas acumuladas ao longo da trajetéria escolar.

Com o intuito de reduzir essas defasagens, a composi¢do do PRA baseou-se:

na vivéncia obtida com o REANP - Regime Especial Atividades Nao
Presenciais em 2020/2021, nos repertorios técnico-cientificos
produzidos pela rede, bem como nas experiéncias de outros
territorios de nosso pais e do exterior, para uma atuacédo coordenada
entre as instancias educacionais, visando o avango nos indicadores
previstos no nosso Plano Decenal de Educacgéo, em especial do
Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica - Saeb e, acima de tudo,
atingir nosso propésito comum: a qualidade do ensino, assegurando
o direito a aprendizagem para todos os estudantes mineiros (Minas
Gerais, 2023, p. 2).

Diante desse contexto, fez-se necessaria a criagdo, em carater de urgéncia,
do Plano de Recomposigao das aprendizagens (PRA) em Minas Gerais, em 2023. O
objetivo foi obter avangos, especialmente no Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica (Saeb), além de reduzir a defasagem de ensino e aprendizagem ao longo da
trajetéria escolar dos estudantes, elaborando estratégias focadas na recuperacéao e
recomposicao a partir das habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e no Curriculo Referéncia de Minas Gerais. De acordo com o documento
orientador:

O PRA estabelece agdes de acompanhamento e monitoramento que
trazem um diferencial para gestdo da sala de aula, priorizando a
revisdo dos planejamentos anuais, considerando o diagnostico
pormenorizado de cada turma e de cada estudante na sua
singularidade, para a aceleracido da aprendizagem a luz do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais, mitigando as defasagens decorrentes
do periodo pandémico (Minas Gerais, 2023, p. 2).
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Coordenado pela SEE/MG, o PRA engloba uma série de projetos e acgdes
organizados em trés frentes principais: a evasdo escolar, as lacunas de
aprendizagem e os aspectos socioemocionais.

Em se tratando da evasao escolar, que pode ser entendida como o abandono
da escola pelo aluno — que, no ano seguinte, ndo realiza sua matricula e,
consequentemente, ndo retorna —, um estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC) em 2023 aponta o impacto negativo para a promogao da
educacao publica quando o estudante deixa de frequentar a escola. Conforme a
organizagao:

No Brasil, o abandono escolar subiu de 341.211 estudantes em 2019
para 377.526 em 2021, o que representa um aumento de
aproximadamente, 10,6%. E importante notar que, em 2020, houve
uma queda significativa na detec¢do de abandono e possivel evaséo
futura (-51%), devido as interrupgbes causadas pela pandemia de
Covid-19 nas atividades escolares presenciais. [...] Como todas as
escolas passaram a oferecer educagao remota, € possivel que parte
do abandono ndo tenha sido detectada em 2020, até pela
precariedade da oferta, especialmente nas areas rurais, ribeirinhas e

periféricas, ja se manifestando como evasao (Instituto de Estudos
Socioeconémicos, 2023, p. 10).

Ainda segundo o Instituto, ao analisar “a participagdo de cada estado na
incidéncia de abandono escolar anualmente, pode ser identificado que, em 2019, os
estados com maior incidéncia de abandono escolar foram: Bahia (11%), Minas
Gerais (10%) e Para (10%)” (INESC, 2023, p. 13). Além disso, “[...] em 2020, Minas
Gerais permaneceu como um dos estados com maior nimero de abandonos, com
32%, seguido de Rio Grande do Sul (12%) e Maranh&o (9%)” (INESC, 2023, p.13).

Nesse sentido, o PRA objetiva combater a evasdo escolar por meio do
desenvolvimento de agdes e estratégias, como a busca ativa de estudantes e o
acompanhamento das dificuldades enfrentadas pelos discentes, de forma que se
sintam acolhidos, incluidos e capazes de prosseguir nos estudos, superando os
obstaculos que possam surgir em sua trajetoria escolar.

Outro eixo estruturante abordado no PRA refere-se as lacunas de
aprendizagem. O isolamento social, que resultou no fechamento das escolas, aliado
a fatores socioecond6micos, familiares e contextuais, revelou que os estudantes
adquiriram ganhos de aprendizagem muito discrepantes. Dados obtidos por meio

das avaliagcbes em larga escala, de carater formativo, ttm demonstrado lacunas
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significativas na aprendizagem dos estudantes, com perdas relevantes de
proficiéncia em diversas areas do conhecimento.

Segundo o documento orientador, o PRA possui o desafio de:

[...] definir objetivos de aprendizagem com foco em habilidades e
conhecimentos estruturantes, definidos como o conjunto de
habilidades introdutérias que possuem papel essencial para garantir
a progressdo das aprendizagens e o desenvolvimento de
competéncias especificas de uma determinada area de
conhecimento, e, acima de tudo, promover a aprendizagem
essencial, assegurando que os estudantes trabalhem juntos e
troquem conhecimentos, pois € no coletivo que se garante a
formacéo integral (Minas Gerais, 2023, p. 8).

O terceiro problema evidenciado a partir dos impactos do isolamento social
sobre a aprendizagem dos estudantes, refere-se aos aspectos emocionais. Muitos
sofreram impactos psicolégicos em razao do fechamento das escolas. O isolamento
social, a perda de parentes e amigos, os agravamentos de quadros de ansiedade,
panico e depressdo, bem como os efeitos econdémicos da pandemia, afetaram
profundamente a vida escolar e pessoal de muitos discentes.

Diante desse cenario, o PRA busca viabilizar agbes que integrem politicas
publicas voltadas para resgatar o aprendizado perdido no periodo pandémico,
recuperar habilidades socioemocionais ndo desenvolvidas e promover o bem-estar
discente, favorecendo seu desenvolvimento cognitivo.

A estruturagao do Plano de Recomposigao das Aprendizagens (PRA) ocorreu
a partir da criagdo de dois nucleos pedagdgicos: o Nucleo de Gestdo Pedagogica
Central (NGPC) e o Nucleo de Gestdo Pedagdgica Regional (NGPR). Ambos tém
como fungdo o desenvolvimento e o monitoramento das agdes pedagodgicas do
programa, oferecendo suporte as escolas estaduais, elaborando estratégias e
buscando a melhoria do ensino.

Os nucleos sao compostos por Especialistas em Educagao Basica (EEB),
Professores de Educacgéo Basica (PEB) — regentes de turma e regentes de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, além de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Os profissionais foram selecionados por
meio do edital publicado para o processo seletivo interno da SEE/MG.

Para dimensionar a execugdao do PRA, a Superintendéncia de Avaliagao
Educacional realizou um estudo sobre o quantitativo de profissionais necessarios. Ao

todo, foram contratados 1.360 profissionais da educagado, entre professores e
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especialistas da educagdo basica, distribuidos pelas 47 Superintendéncias
Regionais de Ensino (SREs).
No documento orientador do PRA, consta a metodologia utilizada para sua
criagao:
Primeiramente foi realizado um calculo da defasagem de cada
escola, por meio da proficiéncia média da escola no PROEB
(Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagédo Basica),
calculou-se quantos pontos na escala (que varia de 0 a 500) faltavam
para que a escola atingisse o padrdo de desempenho recomendado,
ou seja, para que ela atingisse o limite minimo de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e Matematica para ser classificada no nivel

recomendado, em cada um dos niveis de ensino ofertados pela
unidade escolar (Minas Gerais, 2023, p. 15).

A partir desse célculo, as escolas foram agrupadas em quatro categorias,
conforme o grau de defasagem. O Grupo 1, de alta prioridade (acima de 40 mil
pontos), recebeu 35% dos profissionais. O Grupo 2, de prioridade média alta (entre
40 mil e 20 mil pontos), contou com 32% dos servidores. O Grupo 3, de prioridade
média baixa (entre 20 mil e 10 mil pontos), recebeu 25% dos profissionais. Por fim,
apenas 8% foram destinados ao Grupo 4, de baixa prioridade (abaixo de 10 mil
pontos).

Professores e especialistas da educagao basica que integram os nucleos de
gestdo pedagodgica receberam formagao para implementar o PRA nas escolas. O
NGPC foi capacitado pela Escola de Formagao e, em seguida, formou os membros
do NGPR e as equipes das diretorias educacionais. A formacao envolveu o estudo
das habilidades prioritarias do Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG), dos
objetivos de conhecimentos essenciais e da flexibilizagdo curricular. Também
abordou o diagndstico do desempenho estudantil com base em evidéncias, a escala
de desenvolvimento da aprendizagem, as estratégias de apoio aos professores,
politicas publicas intersetoriais e metodologias de acompanhamento da
recomposigao.

Conforme orienta o documento:

Delimitadas as prioridades, os NGPR organizam os dados, relatérios
e cronograma de visitas, informando a gestao escolar sobre a data e
horario em que visitardo a escola para dialogar, apresentar e ajustar
as possiveis estratégias que devem ser desenvolvidas na escola
para a recomposicao das aprendizagens (Minas Gerais, 2023, p. 14).
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As visitas do NGPR as escolas sdao semanais: as escolas prioritarias, com
maior defasagem, recebem duas visitas, enquanto as demais recebem apenas uma.
A remuneracédo dos profissionais segue a mesma do cargo de origem, respeitando a
carga horaria prevista, incluindo as reunides coletivas de Modulo Il, obrigatérias para
os professores da rede estadual conforme o Oficio Circular GS n° 2.663/16.

Um modelo de plano de acao por ano de escolaridade foi disponibilizado aos
gestores, acompanhado de um Catalogo de Habilidades para Recomposic¢ao,
elaborado pelo NGPC, a fim de orientar o desenvolvimento de estratégias
adequadas a realidade de cada escola. Além disso, foi criado um drive
compartilhado para reunir portfélios alimentado com fotos, relatérios das acgdes
desenvolvidas e outras informacdes relevantes.

O monitoramento do programa é fundamental para verificar o alcance de seus
objetivos. Nesse sentido, o PRA prioriza trés indicadores: os resultados das
avaliacbes formativas (diagndstica e intermediaria), o acompanhamento da
frequéncia escolar e o aproveitamento bimestral dos estudantes. Esses indicadores
permitem que as SREs discutam metas e resultados de cada escola.

A Secretaria de Estado de Educacao e a Subsecretaria de Desenvolvimento
da Educacdo Basica podem acompanhar os dados por meio do DED, do Sistema
Mineiro de Administragdo Escolar (Simade), do Simave e do Painel de Gestao.

De acordo com o documento orientador:

O NGPC acompanhara a realizagio das visitas através de relatorios,
pesquisas de percepc¢ao, qualitativas, por meio de grupos focais ou
visita in loco, visando dados e evidéncias para a potencializacdo das
acdes a serem priorizadas no PRA, que se somardo aos dados
quantitativos apurados pelos sistemas, e nas avaliagbes de
aprendizagem. O NGPR que atuarao diretamente nas escolas irdo
identificar, registrar e analisar os resultados da aprendizagem, as
estratégias adotadas de acordo com a realidade local, a fim de
reorientar o processo de aprendizagem, de maneira a distinguir
acdes pedagodgicas adequadas a situagbes individuais e ou coletivas
(Minas Gerais, 2023, p. 19).

Nesse contexto de implementacdo do PRA, a escola é responsavel por
elaborar um plano de recomposicdo que nao se limite a uma rotina de acgdes
engessadas. Cada turma e cada ano de escolaridade possuem particularidades, e
cabe a instituicdo, a partir de diagndsticos elaborados pelos professores, garantir

aos estudantes a aquisicdo dos conteudos e habilidades ainda ndo consolidados.
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2.3 ESCOLA ESTADUAL MARTIN CYPRIEN: ESPAGCO DE INVESTIGACAO

A E.E. Martin Cyprien esta localizada em um bairro central na cidade de
Divinopolis, no interior de Minas Gerais. Segundo dados do IBGE, o municipio
possui populacdo estimada de 242.328 habitantes e estd situado a
aproximadamente 125 quildmetros da capital, Belo Horizonte.

Fundada em 17 de setembro de 1977, a instituicido dispde de dependéncias
acessiveis, 16 salas de aula amplas e arejadas, sanitarios, biblioteca, cozinha, sala
de multimidia, laboratérios de Informatica e de Ciéncias — onde sao realizadas
praticas experimentais —, quadra de esportes coberta, além de espacos destinados
aos profissionais da escola, como sala da diretoria, supervisdo, secretaria, servicos
gerais e sala dos professores.

A infraestrutura da escola é considerada satisfatéria, contando com agua e
esgoto tratados, energia elétrica, coleta peridédica de lixo, internet banda larga e
equipamentos tecnoldgicos, como aparelhos de TV e DVD, impressoras, copiadoras,
retroprojetores e projetores multimidia.

No que se refere ao perfil socioecondmico, a E.E. Martin Cyprien apresenta
nota 5 de Nivel Socioeconbmico (NSE), caracterizando padrdo médio-alto dos
estudantes, de acordo com a classificacdo do Indicador de Nivel Socioeconémico
(Inse) das escolas de educacgdo basica. A maioria dos pais ou responsaveis possui
escolaridade entre o Ensino Fundamental e o Ensino Superior completo. Em geral,
as familias contam com bens de consumo como geladeira, micro-ondas, maquina de
lavar, automovel, e alguns lares possuem até dois banheiros.

O nucleo gestor € composto por um diretor e dois vice-diretores, eleitos em
2022 por meio de processo democratico no qual puderam votar os profissionais em
exercicio na escola — todos servidores efetivos — e representantes da comunidade
escolar. Com a abertura de novas turmas do Curso Técnico Profissionalizante no
periodo noturno, houve a criagdo de mais um cargo de vice-diretor, eleito pelo
Colegiado Escolar.

A equipe de supervisdo pedagogica €& formada por trés profissionais
designados pela SEE/MG. Um deles substitui especialista efetivo que assumiu cargo
de vice-diretor; outro atua em substituicdo a um especialista efetivo remanejado para
desenvolver atividades no Plano de Recomposi¢cao das Aprendizagens (PRA); e o

terceiro ocupa vaga que ainda néo foi preenchida por servidor efetivo.
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O corpo docente é composto por 54 professores, sendo cinco de Matematica,
cinco de Lingua Portuguesa e os demais distribuidos entre as diferentes disciplinas
da matriz curricular, incluindo professores de apoio e docentes dos cursos técnicos.
A maioria possui vinculo efetivo, o que contribui para baixa rotatividade. Entretanto,
observa-se que alguns lecionam disciplinas distintas de sua formac¢ado académica,
sobretudo no Ensino em Tempo Integral.

Em 2023, a escola registrava 460 estudantes matriculados, distribuidos nas
seguintes modalidades de ensino: Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano), nos turnos matutino e vespertino; Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e
EMTI Profissional, que articula a formagdo geral basica — contemplando a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos das éareas de
conhecimento e do mundo do trabalho — a componente como Projeto de Vida,
disciplinas eletivas, pesquisa, intervengao, atividades integradoras, além dos cursos
técnicos. A instituicado também oferta Educacgao Profissional no periodo noturno.

A Tabela 1 apresenta o quantitativo e a distribuicdo dos estudantes por turno

e série na E.E. Martin Cyprien.

Tabela 1 — Quantitativo e distribuicdo dos estudantes por turno e série na Escola
Estadual Martin Cyprien

Turno Série N° de alunos
Manha Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) 118
Tarde Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) 151
Noite Educacéo Profissional (Curso Técnico) 50
Integral Ensino Médio Integral (1°, 2° € 3° ano EMTI) 141

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

O Plano de Recomposicao das Aprendizagens (PRA) comegou a ser
implementado na E.E. Martin Cyprien em maio de 2023 por uma equipe capacitada
pela Secretaria de Estado de Educacado de Minas Gerais (SEE/MG). Desde entao,
uma profissional da educagao, designada pela Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE), tem conduzido reunides de alinhamento, avaliado demandas da instituicao e
planejado ac¢des a serem desenvolvidas na escola.

As acdes do PRA vém sendo implementadas de forma sistémica, por meio de

visitas semanais regulares e previamente agendadas. Nessas visitas, a equipe do
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NGPR responsavel identifica demandas e utiliza materiais disponibilizados pelo
programa, como o Material de Apoio Pedagogico de Aprendizagem (MAPA-MG), o
Jornal e o Caderno LUPA, no desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Considerando o problema de pesquisa deste trabalho, que analisa os desafios
de implementagdo do PRA na E.E. Martin Cyprien em um contexto pds-pandémico,
torna-se necessario examinar o processo de execugdao do programa na escola
pesquisada. Essa analise permite observar os obstaculos enfrentados na
implementagéo e auxilia no planejamento pedagogico, uma vez que conhecimentos
especificos ndo consolidados por diferentes motivos — inclusive o periodo pandémico
— comprometem significativamente o aprendizado dos estudantes nos anos
seguintes e, consequentemente, impactam negativamente os resultados obtidos nas
avaliagbes em geral.

Nesse contexto, esta se¢ao organiza-se em trés subsegdes que apresentam
evidéncias mobilizadas para demonstrar a ocorréncia do problema de pesquisa,
destacando os desafios de implementagdo do PRA na E.E. Martin Cyprien:

— o0s resultados da escola nas avaliagdes externas e em larga escala, que
evidenciam queda no desempenho dos estudantes, especialmente no contexto
pos-pandémico;

— a baixa mobilizagdo de dados educacionais nos espagos pedagogicos da escola
antes da implementacao do PRA; e

— a apresentacao das agdes do programa desenvolvidas na escola.

2.3.1 Resultados do desempenho dos alunos da escola nas avaliagoes

externas apo6s a pandemia

A utilizagdo dos dados provenientes das avaliagbes externas e formativas
pode constituir uma ferramenta importante para subsidiar as tomadas de decisdao em
ambito educacional, além de configurar uma pratica voltada para a busca de
melhores resultados de ensino e aprendizagem. Sua principal fungéo consiste em
direcionar e orientar politicas publicas na esfera educacional, contribuindo para
gestdes escolares mais efetivas e impactando inclusive as praticas pedagdgicas em
sala de aula. Ademais, possibilita que as familias acompanhem o desempenho

escolar dos estudantes.
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As avaliagbes em larga escala, de carater formativo, também cumprem o
papel de identificar e diagnosticar desigualdades escolares, permitindo que equipes
gestoras comprometidas com a qualidade e a equidade do ensino desenvolvam
acdes que favorecam uma educagado com mais oportunidades de aprendizagem.

Nessa perspectiva, apresentam-se os resultados da E.E. Martin Cyprien nas
avaliacbes em larga escala as quais a escola é submetida, a saber: a Prova Brasil,
integrante do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica (Saeb), e o Programa de
Avaliagdo da Rede Publica de Educagédo Basica (Proeb), que compde o Sistema
Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educagdo Publica (Simave). No que se refere

ao Saeb, cabe caracteriza-lo da seguinte forma:

O Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (Saeb) é um conjunto
de avaliagdes nacionais externas em larga escala, desenvolvidas
pelo Inep com o intuito de realizar um diagnéstico da Educacéo
Basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho
do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados na rede
publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis
de aprendizagem dos estudantes avaliados e traga uma relagéo
entre esses resultados e uma série de informagdes contextuais. As
médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb,
juntamente com as taxas de aprovacao, reprovagao e abandono,
apuradas no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (ldeb) (Minas Gerais, 2019, p. 50).

Para este estudo, selecionou-se a série histérica das avaliacbes realizadas
entre 2013 e 2023, considerando que um recorte temporal de 10 anos permite
delinear com maior clareza o contexto de aprendizagem dos estudantes da E.E.
Martin Cyprien.

Segundo informagdes da equipe gestora e pedagdgica, em 2021, devido ao
periodo pandémico, a escola nao alcangou o percentual minimo de 80% de
participagao efetiva dos estudantes no(s) ano(s) de escolaridade ofertado(s). Apesar
da mobilizagao e das estratégias de incentivo a participacédo, adotadas por diferentes
meios de divulgacao pela unidade escolar, ndo foi possivel atingir o indice exigido.
Por esse motivo, a escola nao teve resultados registrados no Saeb desse ano, o que
inviabiliza a verificagdo do impacto direto da pandemia nos indicadores da referida
avaliagao externa.

A Tabela 2 apresenta a consolidagcdo de alguns resultados da E.E. Martin

Cyprien, considerando o percentual de participagdo, a proficiéncia média e a
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distribuicdo percentual do 9° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia no

Saeb, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Tabela 2 — Percentual de participagcao do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica

Ano Percentual de participagéo (%)
2013 95,71

2015 97,92

2017 88,73

2019 92,68

2021 -

Fonte: Adaptada de Brasil (2023).

A analise da Tabela 2 evidencia que a participacdo dos estudantes da E.E.
Martin Cyprien nas avaliagdes do Saeb apresentou oscilagées ao longo do periodo
analisado, alcangando o maior indice em 2015 e o menor em 2017. Essa queda de
9,19% na taxa de participagdo pode indicar dificuldades de engajamento ou de
adesao dos alunos em relacao a realizacado das avaliagoes.

Cabe destacar que o percentual de participacdo no Saeb constitui um
indicador relevante, uma vez que a avaliagdo oferece subsidios para a formulacao
de politicas publicas, possibilita o aprimoramento da gestdo pedagdgica e contribui
para a avaliagao da qualidade da educacéao oferecida aos estudantes.

Além disso, quanto maior a participacdo e o comprometimento da
comunidade escolar com o Saeb — envolvendo estudantes, professores e gestores —
, mais consistente se torna a mobilizagcédo para que os resultados reflitam a realidade
da escola. Dessa forma, amplia-se a possibilidade realizar analises fundamentadas
em dados e evidéncias, uma vez que um numero maior de informacdes pode ser
coletado.

Outro aspecto fundamental nas avaliagdes externas, como o Saeb, refere-se
as médias de proficiéncia, obtidas a partir de escalas. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), as escalas de
proficiéncia

podem ser visualizadas como réguas construidas com base nos

parametros estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢bes do
teste. A posicdo ocupada por determinado item na escala indica uma



56

possivel linha divisora: os participantes com proficiéncia acima dessa
posicdo tém maior probabilidade de respondé-lo corretamente e
aqueles com proficiéncia abaixo, menor probabilidade. Trata-se de
uma forma de descricdo dos resultados para o publico de interesse,
de forma a proporcionar conclusées e embasar decisbes para a
melhoria do processo ou dos resultados (Brasil, 2020d).

Como exemplo do que propde o Inep em relagéo a categorizagdo das escalas
de proficiéncia, apresentam-se a seguir as Figuras 4 e 5, que ilustram a distribuicéo
dos niveis de aprendizagem para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Nessas escalas, diferentes cores e classificacbes tragam parametros de avaliacao

que vao do insuficiente ao avangado.

Figura 4 — Escala de proficiéncia do Saeb em Lingua Portuguesa distribuida em
niveis de aprendizagem

W NEVEE D MIEL R MIVEL_2 MIVEL 3 W NEVEL & NVEL S RINVEL_& B NIVEL_T W MNIVEL 8

| | |
INSUFICIENTE BASICO FROFICIENTE AVANCADOD

Fonte: Adaptada de Brasil (2019).

Figura 5 — Escala de proficiéncia do Saeb em Matematica distribuida em niveis de
aprendizagem

B NIVEL_D MIVEL_1 MIVEL_2 NIVEL_3 ENIVEL 4 NIVEL_5 NIVEL_6 B NIVEL_7 mNIVEL_8 ENIVEL 3

"|' ] ".I-' I
INSUFICIENTE BASICO PROFICIENTE AVANCADO

Fonte: Adaptada de Brasil (2019).

As Figuras 4 e 5 apresentam a distribuigdo dos niveis de desempenho de
aprendizagem do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental, subdivididos em quatro classificages: Insuficiente,
Basico, Proficiente e Avangado. As tabelas seguintes adotam as mesmas cores
utilizadas nas escalas de proficiéncia, de acordo com o nivel em que se
encontravam os estudantes da E.E. Martin Cyprien no respectivo ano de
escolaridade, com o objetivo de facilitar a interpretacao dos dados.

A andlise da Tabela 3 permite inferir que, embora a proficiéncia em Lingua

Portuguesa tenha se mantido no nivel ‘Proficiente’ e a proficiéncia em Matematica
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tenha oscilado entre os niveis ‘Basico’ e ‘Proficiente’, as variagdes observadas nos
indices evidenciam certa instabilidade no desempenho dos estudantes. O fato de a
disciplina de Matematica ndo ter avancado de nivel demonstra a necessidade de
intervencdes pedagdgicas mais consistentes, enquanto a manutengédo do nivel em
Lingua Portuguesa sugere que as estratégias adotadas apresentaram resultados

parcialmente eficazes.

Tabela 3 — Proficiéncia média do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola Estadual
Martin Cyprien no Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2013 284,84 265,82
2015 296,22 291,01
2017 293,61 273,84
2019 285,08 276,58
2021 - _

Fonte: Adaptada de Brasil (2023). Resultado por escola.
Legenda: | | Nivel 3 [ | Nivel 4

Além disso, as diferengas entre os melhores e piores desempenhos ao longo
do periodo analisado evidenciam desigualdades na aprendizagem, indicando que
nem todos os estudantes alcangam niveis de proficiéncia semelhantes. Esse cenario
reforca a importancia de acbes direcionadas a recomposicao de lacunas
educacionais.

Cabe destacar que os resultados de 2021, referentes a proficiéncia média no
Saeb em Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental da E.E. Martin Cyprien, ndo
foram disponibilizados, uma vez que a escola nao atingiu o percentual minimo de
80% de participacao efetiva de estudantes.

A Tabela 4 demonstra que o percentual de estudantes classificados no nivel
‘Proficiente’ diminuiu 11% em 2019, em comparagao com 2017. Em contrapartida, o
percentual de estudantes que passaram a integrar o nivel ‘Basico’ apresentou
crescimento a partir de 2015, alcangando aumento de 13,66% em 2019 em relagao
ao mesmo periodo. Além disso, a analise evidencia que o percentual de estudantes
posicionados no nivel 6 de proficiéncia sofreu queda significativa de 14,03% em

2019, quando comparado a 2017, ano em que 20,61% se encontravam nesse nivel.
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Tabela 4 — Distribuigdo percentual de estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental
da Escola Estadual Martin Cyprien por nivel de proficiéncia no Saeb em Matematica

Niveis 2013 2015 2017 2019 2021

0 7,79 2,22 0,00 5,44 -
1 4,68 6,34 6,47 2,47 -
2 9,09 6,57 9,33 7,97 -
3 12,21 11,83 12,72 14,35 -
4 25,45 24,45 25,54 34,19 -
5 21,95 23,40 20,72 23,75 -
6 15,97 12,88 20,61 6,58 -
7 1,43 9,28 3,07 3,86 .
8 1,43 2,06 1,54 e -
9 0,00 0,98 0,00 0,00 -

Fonte: Adaptada de Brasil (2023). Resultado por escola.

Legenda: Insuficiente Basico Proficiente |:| Avangado

A partir da analise da Tabela 5, infere-se que, embora o percentual de

estudantes classificados no nivel ‘Basico’ tenha permanecido estavel, a queda

significativa de 11,68% no numero de alunos posicionados no nivel ‘Proficiente’ em

Lingua Portuguesa revela uma redugao no desempenho de parte dos estudantes do

9° ano da E.E. Martin Cyprien. Esse resultado sugere que, entre 2017 e 2019, houve

dificuldades na consolidagdo de aprendizagens mais avangadas, evidenciando a

necessidade de adocgao de estratégias pedagodgicas especificas para a recuperagao

e o fortalecimento das competéncias linguisticas dos estudantes.
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Tabela 5 — Distribuigdo percentual de estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental

da Escola Estadual Martin Cyprien por nivel de proficiéncia no Saeb em Lingua

Portuguesa
Niveis 2013 2015 2017 2019 2021
0 2,47 5,45 8,00 9,25 -
1 6,10 1,15 9,54 5,25 -
2 16,88 8,70 6,57 5,44 -
3 14,81 25,79 17,22 25,19 -
4 19,09 17,25 28,62 23,85 -
5 24,81 19,74 22,26 15,35 -
6 5,84 11,73 3,07 11,86 -
7 0,00 8,13 4,72 3,81 -
8 0,00 2,06 0,00 0,00 -
Fonte: Adaptada de Brasil (2023). Resultado por escola.
Legenda: || Insuficiente [ ] Basico [ | Proficiente [ ] Avangado

As escolas da rede publica de ensino de Minas Gerais também participam de

outra avaliagdo externa: o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacgao

Basica (Proeb), aplicado aos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e

do 3° ano do Ensino Médio. A realizagao do Proeb, que integra o Sistema Mineiro de

Avaliagdo e Equidade da Educacdo (Simave), é essencial

para verificar o

desenvolvimento dos estudantes nas habilidades previstas no Curriculo Referéncia

de Minas Gerais:

O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica (SIMAVE),
através das avaliagdes do [...] PROEB [...], possibilita a Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) realizar
diagnodsticos educacionais para identificar necessidades, problemas
e demandas do sistema, das escolas, dos professores e dos alunos.
De posse dos dados do SIMAVE, a SEE/MG estrutura politicas e
acdes diretamente vinculadas a melhoria da aprendizagem, a
qualificacdo docente, a valorizagdo da escola publica e ao
fortalecimento da qualidade da educagcao em Minas Gerais (Minas
Gerais, 2011, p. 12).

As tabelas a seguir apresentam alguns resultados da E.E. Martin Cyprie

referentes a proficiéncia média, ao percentual de participacdo e a distribuicdo

percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia no Simave/Proeb nas disciplinas

de Lingua Portuguesa e Matematica, no periodo de 2013 a 2022.
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Cabe destacar que, nos anos de 2015 e 2017, ndo ha dados disponiveis
sobre o percentual de participacdo nem sobre a proficiéncia média do 9° ano no
Proeb em Matematica e Lingua Portuguesa, pois, nesses anos, a avaliagdo foi
aplicada ao 7° ano do Ensino Fundamental, cujos resultados ndo serdo analisados
neste estudo.

A Tabela 6 evidencia uma queda expressiva na participacdo dos estudantes,
passando de 96,2% em 2019 para apenas 65% em 2021, o que representa uma
reducao de 31,2%. Esse dado chama atencgao para os impactos de fatores externos,
como a pandemia de Covid-19, que afetou a frequéncia escolar e o engajamento
dos estudantes. Ressalta-se que a baixa participacdo compromete a
representatividade dos resultados e dificulta a analise precisa do desempenho da
escola, evidenciando a necessidade de adocédo de estratégias que incentivem a

adesao dos estudantes as avaliacdes futuras.

Tabela 6 — Percentual de participagcao do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa e Matematica

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2013 97,1 97,1
2014 99,8 96,3
2015 - -

2016 86,0 86,0
2017 - -

2018 90,9 90,9
2019 96,2 96,2
2021 65,0 65,0
2022 88,0 88,0

Fonte: Adaptada de Minas Gerais (2023). Resultado por escola.

Vale destacar que, nesse mesmo ano, as atividades presenciais nas escolas
estavam parcialmente paralisadas devido a pandemia de Covid-19, o que pode ter
contribuido para um percentual de participagcdo abaixo do esperado. A forma
diferenciada de aplicagdo do exame nesse contexto pode ter ocasionado uma baixa
taxa de respostas.

O percentual de participagao constitui um indicador relevante de analise, uma
vez que a avaliagdo externa possui carater censitario e, portanto, permite a

generalizagdo dos resultados da escola apenas quando o numero de estudantes
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participantes corresponde a 80% ou mais do total previsto. Assim, quanto maior a
adesao dos estudantes, mais genuinos e representativos se tornam os resultados
obtidos.

Entretanto, € necessario contextualizar a aplicagao das avaliagcdes e analisar
esse indicador com cautela, considerando fatores diversos que podem ter
influenciado um percentual de participacdo aquém do esperado. E o caso do
desempenho do 9° ano do Ensino Fundamental da E.E. Martin Cyprien no
Simave/Proeb de 2021, em Lingua Portuguesa e Matematica.

A Figura 6 apresenta a escala dos oito niveis de proficiéncia do Simave/Proeb
em Matematica, dispostos em uma faixa de 0 a 500 pontos, e organiza o
desempenho discente em quatro categorias: Baixo, Intermediario, Recomendado e
Avancgado. Essa classificagcdo possibilita ndo apenas a aferigdo da aprendizagem,
mas também a formulagéo de estratégias pedagogicas direcionadas a recomposi¢cao

ou ao aprofundamento das aprendizagens dos estudantes.

Figura 6 — Escala de niveis de proficiéncia do Simave/Proeb em Matematica
distribuida em niveis de desempenho (0 a 500 pontos)

| WNVELL | | NVEL2 NIVEL_3 ENNEL4 | | ENVELS NIVELG| | mNNEL7? mNIVEL
'f' | . | |
BAIXO INTERMEDIARIO RECOMENDADO AVANCADO
BAIXO Os estudantes revelam caréncia na aprendizagem das
(até 225 pontos) habilidades previstas para sua etapa de escolaridade.
INTERMEDIARIO Os estudantes ainda ndo demonstram

desenvolvimento adequado das habilidades esperadas
para sua etapa de escolaridade.

Os estudantes demonstram ter consolidado as
habilidades minimas e essenciais para sua etapa de
escolaridade.

Os estudantes atingem um patamar ligeiramente
superior ao considerado essencial para sua etapa de
escolaridade.

(225 a 300 pontos

RECOMENDADO
(300 a 350 pontos)

AVANCADO
(acima de 350 pontos)

Fonte: Escala adaptada pela autora.

A Figura 7 apresenta a escala do Simave/Proeb em Lingua Portuguesa,
organizada de modo a relacionar os resultados dos estudantes em quatro niveis de
proficiéncia. Essa categorizagao permite identificar, de forma clara, os diferentes

estagios de consolidacdo das habilidades previstas para a etapa de escolaridade
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avaliada. A estrutura de classificagdo evidencia um percurso de desenvolvimento
progressivo, ao mesmo tempo em que organiza os desempenhos e interpreta o grau
de efetividade do processo educativo, destacando fragilidades e avangos que

orientam politicas educacionais e praticas pedagogicas voltadas aos estudantes.

Figura 7 — Escala de niveis de proficiéncia do Simave/Proeb em Lingua Portuguesa
distribuida em niveis de desempenho (0 a 500 pontos)

NIVEL_1 NIVEL_2 y | NIVEL_3 mNIVEL_4 NIVEL_5 .: I. NIVEL & m NIVEL_7 I mNIVEL_B8 = NIVEL_9 NIVEL_10 |
[ : '|" "|"
BAIXO INTERMlEDIﬂRIO RECOMENDADO AVANCADO
BAIXO Os estudantes revelam caréncia na aprendizagem das
(até 200 pontos) habilidades previstas para sua etapa de escolaridade.
Os estudantes ainda ndo demonstram desenvolvimento
INTERMEDIARIO

(200 a 275 pontos adequado das habilidades esperadas para sua etapa de
escolaridade.
RECOMENDADO Os estudan'te_s demonstram tgr consolidado as
(275 a 325 pontos) habilidades minimas e essenciais para sua etapa de
escolaridade.
AVANCADO Os estudantes atingem um patamar ligeiramente
superior ao considerado essencial para sua etapa de
escolaridade.

(acima de 325 pontos)

Fonte: Escala adaptada pela autora.

A partir da analise da Tabela 7, observa-se uma oscilagao das proficiéncias
médias nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. Em
Lingua Portuguesa, os valores referentes ao periodo de 2013 a 2016 permaneceram
no nivel 6 de proficiéncia, enquadrando-se no nivel de desempenho recomendado.
No entanto, entre 2018 e 2021, as proficiéncias médias dessa disciplina passaram a
situar-se no nivel 5, e em 2022, reduziram-se ao nivel 3, ambos correspondentes ao

nivel de desempenho intermediario.

Tabela 7 — Proficiéncia média do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola Estadual
Martin Cyprien no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa e Matematica

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2013 286,8 287,7
2014 287,9 276,4
2015 - -

2016 279,9 276,9
2017

2018 272,4 261,2
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2019 273,3 261,4
2021 251,0 252,0
2022 246,0 254,0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Legenda: [ | Nivel3 [ ] Nivel4 [ |Nivel5 [ ] Nivel6
Houve uma queda significativa na proficiéncia média dos estudantes do 9°

ano do Ensino Fundamental da E.E. Martin Cyprien em Lingua Portuguesa, fazendo
com que o desempenho saisse do nivel recomendado e passasse a situar-se no
nivel intermediario, com tendéncia a niveis baixos.

Em relagdo ao componente curricular Matematica, observa-se que, no
periodo de 2013 a 2016, os estudantes se enquadravam no nivel 4 de proficiéncia,
correspondente ao nivel intermediario de desempenho. A partir de 2018, os
resultados permaneceram estagnados no nivel 3, indicando uma queda de nivel de
proficiéncia e manutencao do desempenho intermediario.

A auséncia de dados referentes a proficiéncia média e ao percentual de
participagdo no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa e Matematica também pode
ser observada nas Tabelas 8, 9, 10 e 11, que apresentam a distribuicdo percentual
de estudantes por nivel de proficiéncia. Essa lacuna se deve ao fato de que, nos
anos de 2015 e 2017, a avaliagao foi direcionada ao 7° ano do Ensino Fundamental,
nao constando os resultados do 9° ano no consolidado do Simave/Proeb.

Na Tabela 8, observa-se que a distribuicdo do percentual de estudantes em
Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental nos anos de 2013 e 2014 estava
organizada em trés niveis de desempenho: Baixo, Intermediario e Recomendado. A
mesma situagao se aplica aos dados de Lingua Portuguesa apresentados na Tabela
9.

Tabela 8 — Distribuicao percentual do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Simave/Proeb em Matematica por nivel de proficiéncia

Ao Niveis

Baixo Intermediario Recomendado
2013 6,0 53,7 40,3
2014 12,8 47 4 39,7

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Legenda: |:| Alunos com defasagem de |:| Alunos sem defasagem de
aprendizagem aprendizagem
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Na Tabela 9, observa-se que, no periodo de 2015 a 2022, os niveis de
proficiéncia foram distribuidos em quatro categorias: Baixo, Intermediario,
Recomendado e Avancgado. Até o ano de 2014, o Simave/Proeb utilizava apena trés
padrées de desempenho. Contudo, em fungdo de mudancas implementadas pelo
Simave entre 2014 e 2015, houve uma revisdo desses padrdes, passando, a partir
de 2015, a adotar quatro niveis de desempenho. Cada etapa de escolaridade
redefiniu seus intervalos conforme a escala de proficiéncia de cada disciplina

avaliada.

Tabela 9 — Distribuicdo percentual do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa por nivel

proficiéncia
Ano Niveis
Baixo Intermediario  Recomendado Avancado
2015 - - - -
2016 18,8 44,2 27,9 9,3
2017 - - - -
2018 14,0 64,0 16,0 6,0
2019 18,4 51,3 27,6 2,6
2021 24,0 63,0 12,0 0,0
2022 37,0 49,0 12,0 2,0
Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).
Legenda: D Alunos com defasagem de |___| Alunos sem defasagem de
aprendizagem aprendizagem

Entre 2015 e 2022, a E.E. Martin Cyprien apresentou queda acentuada no
percentual de alunos situados nos niveis ‘Recomendado’ e ‘Avangado’ em
Matematica, passando de aproximadamente 40% para apenas 12% e 14% nos anos
mais recentes. Esse cenario indica agravamento das defasagens de aprendizagem,
possivelmente associado a mudangas nos critérios de corte de 2015, impactos da
pandemia, vulnerabilidade socioecondémica, rotatividade docente e desalinhamento
curricular, demandando interveng¢des pedagogicas direcionadas.

Quanto aos niveis ‘Baixo’ e ‘Intermediario’, observa-se trajetoria inversa, com

crescente concentracdo de estudantes em niveis mais baixos de aprendizagem,
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especialmente em 2021, quando 87% dos alunos apresentaram desempenho

insatisfatorio.
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A Tabela 10 apresenta a distribuicao percentual dos estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental da E.E. Martin Cyprien, em Lingua Portuguesa, nos anos de
2013 e 2014, e evidencia a reducdo da proporcdo de alunos no nivel
‘Recomendado”. Em contrapartida, registra-se o aumento do percentual de
estudantes situados nos niveis “Intermediario” e “Baixo”. Essa movimentacgao indica
regressdo nos resultados, com crescimento da defasagem de aprendizagem e
reducédo do grupo que havia consolidado as habilidades minimas esperadas para a
etapa escolar analisada. Nesse contexto, os dados sugerem a necessidade de
intervencédo direcionada, a fim de evitar o alargamento das desigualdades de
desempenho e ampliar o numero de estudantes que alcancem, ao menos, o nivel

recomendado de proficiéncia.

Tabela 10 — Distribuigcao percentual do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa por nivel de

proficiéncia
Niveis
Ano . ——
Baixo Intermediario Recomendado
2013 0,0 31,3 68,7
2014 3,8 36,3 60,0
Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).
Legenda: |:| Alunos com defasagem de |:| Alunos sem defasagem de
Aprendizagem aprendizagem

A analise da Tabela 11 evidencia situagao critica em Lingua Portuguesa, com
aumento significativo do percentual de estudantes nos niveis ‘Baixo’ e ‘Intermediario’
e reducdo consistente no nivel ‘Recomendado’, enquanto o nivel ‘Avangado’
permaneceu pouco representativo. Apesar de oscilagbes anuais, como em 2019, a
tendéncia geral reforca a necessidade de estratégias pedagodgicas voltadas a
recomposi¢cao das aprendizagens e ao acompanhamento proximo dos estudantes

que nao atingem o nivel de proficiéncia recomendado.
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Tabela 11 — Distribuigao percentual do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola
Estadual Martin Cyprien no Simave/Proeb em Lingua Portuguesa por nivel de

proficiéncia
Ano Niveis
Baixo Intermediario  Recomendado Avancado
2015 - - - -
2016 7,0 38,4 43,0 11,6
2017 - - - -
2018 16,0 36,0 42,0 6,0
2019 11,8 43,4 35,5 9,2
2021 14,0 53,0 29,0 4,0
2022 13,0 52,0 27,0 8,0
Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).
Legenda: |:| Alunos com defasagem de |:| Alunos sem defasagem de
aprendizagem aprendizagem

A partir de 2020, o Simave passou a aplicar avaliagbes diagndsticas em

paralelo as avaliagdes externas, considerando os impactos da pandemia. Além da

avaliacdo diagnostica, duas avaliagdes trimestrais, de carater formativo, foram

incluidas nas avaliagbes sistémicas da rede, com o objetivo de “[...] diagnosticar as

maiores fragilidades educacionais e as defasagens de aprendizagem, reveladas

pelos estudantes, a tempo de mitiga-las ainda no decorrer do periodo letivo” (Minas

Gerais, 2022b, p. 5).

A avaliacdo diagnéstica — ou de entrada — diz respeito a avaliagao
realizada no inicio do processo educacional, seja este um ano
escolar ou uma etapa nova de ensino. Porém, vale ressaltar que toda
avaliacdo pode ser considerada diagnéstica, ja que busca investigar
mais sobre determinada realidade (Minas Gerais, 2019, p. 75).

O Simave também destaca a importdncia de analisar os resultados da

avaliagado diagnostica, ressaltando sua contribuicdo para o desenvolvimento de

acdes pedagdgicas voltadas para tornar o ensino e a aprendizagem dos estudantes

mais eficazes, ao afirmar que:

Ao se trazer os resultados alcangados para cada estudante em cada
habilidade, a avaliacdo diagnostica possiveis dificuldades nas
aprendizagens, verificando se as habilidades esperadas ja sao
dominadas pelos estudantes. Isso contribui para que o professor
conheca a realidade de sua escola, de suas turmas e de cada
estudante, o que levara ao desenvolvimento de ac¢des mais efetivas
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de modo a garantir o direito de aprender de cada um dos estudantes
da escola (Minas Gerais, 2019, p. 23).

Nas tabelas a seguir, apresenta-se a consolidagcdo de dados da E.E. Martin
Cyprien, referentes a avaliagdo diagnostica iniciada em 2021. Os indicadores
abrangem o percentual de participagao, a distribuicdo dos estudantes por categoria
de desempenho ou niveis de aprendizagem, além do percentual de acertos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Na Tabela 12, verifica-se um aumento nas taxas de participacdo dos
estudantes nas avaliagdes diagndsticas de Matematica e Lingua Portuguesa entre
2021 e 2023, registrando-se crescimento de 16% em ambos os componentes
curriculares. Constata-se, entretanto, que nos anos de 2021 e 2022 a participacao
permaneceu praticamente estavel, com 73% em Matematica e variagao minima em
Lingua Portuguesa (75% em 2021 e 74% em 2022). Esses resultados indicam que o
crescimento mais expressivo ocorreu apos 2022, possivelmente em decorréncia de
acdes ou estratégias que estimularam maior engajamento dos estudantes nas

avaliagdes, além do retorno das aulas presenciais no periodo pés-pandémico.

Tabela 12 — Taxa de participagao nas avaliagdes diagnosticas em Lingua
Portuguesa e Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental da Escola Estadual
Martin Cyprien

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2021 75,0 73,0
2022 74,0 73,0
2023 91,0 89,0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

As Tabelas 13, 14, 15 e 16 apresentam a distribuicdo dos estudantes por
categoria de desempenho ou niveis de aprendizagem, tanto em Matematica quanto
em Lingua Portuguesa. Nos anos de 2021 e 2022, o desempenho foi subdividido em
quatro categorias: Muito Baixo, Baixo, Médio e Alto. A partir de 2023, ocorreu uma
alteracdo na interpretagdo dos dados, passando a utilizar a “distribuicdo dos
estudantes em niveis de aprendizagem”, com novos niveis categorizados como:

Defasagem, Aprendizado intermediario e Aprendizado adequado.
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As Tabelas 13 e 14 evidenciam aumento expressivo do percentual de
estudantes em niveis de desempenho insatisfatério. Os 4% de alunos classificados
como ‘Muito Baixo’ em 2021 passaram para 35% em 2022, e em 2023, 86% dos
estudantes encontravam-se no nivel de aprendizagem ‘Defasagem’. Por outro lado,
44% dos estudantes que estavam na categoria ‘Alto’ em 2021 tiveram representagéo
nula em 2022, e em 2023, apenas 2% se encontravam no nivel de aprendizagem

‘Adequado’.

Tabela 13 — Distribui¢cao dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da
Escola Estadual Martin Cyprien por categoria de desempenho em Matematica

Categoria de desempenho

Ano

Muito Baixo Baixo Médio Alto
2021 4.0 24,0 29,0 440
2022 35,0 60,0 5,0 0,0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Tabela 14 — Distribuicao dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da
Escola Estadual Martin Cyprien por niveis de aprendizagem em Matematica

Nivel de aprendizagem

Ano Defasagem Aprendizado Aprendizado
g intermediario adequado
2023 86,0 12,0 2.0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Em Lingua Portuguesa, conforme as Tabelas 15 e 16, observa-se
estabilidade no percentual de estudantes no nivel ‘Muito Baixo’ entre 2021 (7%) e
2022 (8%). No entanto, em 2023, esse percentual aumentou significativamente para
55%, indicando agravamento das defasagens, possivelmente relacionado a
manutencdo de lacunas de aprendizagem e fragilidades na recomposi¢cao poés-

pandemia.
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Tabela 15 — Distribui¢gao dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da
Escola Estadual Martin Cyprien por categoria de desempenho em Lingua
Portuguesa

Categoria de desempenho

Ano

Muito Baixo Baixo Médio Alto
2021 7,0 7,0 14,0 61,0
2022 8,0 30,0 43,0 19,0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Tabela 16 — Distribuicao dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da
Escola Estadual Martin Cyprien por niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa

Nivel de aprendizagem

Ano Aprendizado Aprendizado
Defasagem . .
intermediario adequado
2023 55,0 26,0 19,0

Fonte: Adaptada pela autora a partir de Minas Gerais (2023).

Em relagdo aos niveis mais elevados de aprendizagem, a E.E. Martin Cyprien
apresentou reducao significativa nos resultados do 9° ano do Ensino Fundamental,
com queda de 61% em 2021 para 19% em 2022, representando um decréscimo de
42%. Em 2023, os resultados mantiveram-se nos patamares, agora no nivel de
aprendizagem denominado ‘Adequado’.

A analise dos dados evidencia que, ao longo dos anos, houve redugao
significativa nos niveis de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa,
especialmente no Simave/Proeb, mesmo que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
da escola proponha agdes voltadas a atengao especifica sobre os resultados dessas
avaliacdes. Segundo o PPP, cabe ao servigo pedagogico: “[...] analisar os resultados
da escola nas avaliagbes internas e externas e promover discussdes, buscando
acodes corretivas” (Escola Estadual Martin Cyprien, 2022, p. 21).

Ainda, de acordo com o PPP:

E papel dos envolvidos no ensino e na gestdo escolar acompanhar,
ao longo do ano, o aprendizado dos estudantes por meio dos
instrumentos de avaliagao, intervindo quando e onde for necessario
para garantir o desenvolvimento das competéncias e habilidades a
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eles desejadas, bem como olhar para o seu rendimento, que ira
marcar a trajetoria escolar do individuo durante sua formacao
(EEMC, 2022, p. 51).

A analise dos resultados das avaliagcbes externas evidencia que a suspensao
das aulas presenciais e o fechamento das escolas durante a pandemia impactaram
negativamente o processo de aprendizagem, tanto no contexto nacional quanto na
realidade especifica da E.E. Martin Cyprien. Os dados provenientes do
Simave/Proeb e das avaliagbes diagndsticas confirmam a queda significativa na
proficiéncia média dos estudantes em Matematica e Lingua Portuguesa, indicando
que as lacunas acumuladas durante o periodo pandémico n&do foram plenamente

superadas no contexto pos-pandémico.

2.3.2 Mobilizagao dos dados educacionais nos espagos pedagoégicos da escola

até a implementagcao do PRA

As reunides pedagdgicas constituem ferramentas relevantes para o
alinhamento de medidas que visam aprimorar a atuacdo do corpo docente, com o
objetivo de consolidar praticas mais articuladas ao processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes. Esses encontros configuram espagos em que as
equipes gestora e pedagogica promovem reflexbes sobre o planejamento e
compartilham experiéncias relacionadas a escola e ao aprendizado.

Segundo Bruno e Christov (2009, p. 61):

A transformacao das reunides que acontecem na escola em espacos
de reflexdo e producdo de saberes sobre a docéncia exige uma
metodologia proposta e dirigida pelo coordenador pedagdgico, cuja
lideranga € essencial para que tais reunides ndo assumam a
condicao de Horario de Trabalho Perdido.

Para que esses encontros sejam produtivos, torna-se necessario elaborar
pautas que atendam as demandas da escola e contemplem pontos capazes de
promover melhorias institucionais e no processo de ensino e aprendizagem. Além
disso, “[...] na coordenagdo da reunido, o(a) coordenador(a) devera fazer
intervengdes constantes, visando estabelecer vinculos. E preciso garantir que todos
falem” (Souza, 2007, p. 30).

Torres (2007, p. 45) reforga essa ideia ao afirmar que:
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As reunibes pedagogicas vém sendo apontadas como espago
privilegiado nas ac¢des partilhadas do coordenador pedagégico com
os professores, nas quais ambos se debrugam sobre as questbes
que emergem da pratica, refletindo sobre elas, buscando-lhes novas
respostas e novos saberes, ao mesmo tempo.

Na E.E. Martin Cyprien, a equipe pedagdgica, em conjunto com a equipe
gestora, realiza reuniées de Modulo Il quinzenalmente, as tergas-feiras, com o intuito
de discutir pautas administrativas e pedagdgicas, de acordo com as demandas
institucionais. Contudo, nem sempre ha espacgo para que o corpo docente discuta
amplamente os assuntos tratados nesses encontros.

Apesar da realizagcado periddica dessas reunides, a auséncia de momentos
especificos de didlogo com todos os professores pode comprometer o alinhamento
das agdes educativas. Nessa perspectiva, alguns docentes podem né&o ter a
oportunidade de contribuir com suas perspectivas ou de se informar adequadamente
sobre as decisbes tomadas. Consequentemente, as estratégias implementadas
podem néo refletir integralmente as necessidades do cotidiano escolar. Esse cenario
refor¢ca a importancia de criar espagos mais inclusivos e participativos, que garantam
a colaboracdo de todos os profissionais na construgdo de praticas pedagdgicas
capazes de gerar impacto real na aprendizagem dos estudantes.

Em geral, as pautas discutidas s&o lidas no inicio das reunides, e cada
professor registra em sua agenda pessoal as informagdes consideradas relevantes.
As atas produzidas nesses encontros documentam as pautas tratadas, as ideias
apresentadas e as decisdes tomadas.

Com base nesse contexto, o estudo buscou verificar se as reunides coletivas
de Moddulo Il na E.E. Martin Cyprien mobilizam ou ndao os dados educacionais,
investigando de que forma e com qual intensidade. O Oficio Circular GS n°® 2.663/16
estabelece que essas reunides, de cumprimento obrigatério pelos professores e
especialistas da rede estadual de educacdo de Minas Gerais, devem contemplar
temas pedagogicos, administrativos e institucionais, atendendo as diretrizes do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola, bem como o planejamento e a avaliagao do
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

Para essa verificagdo, realizou-se uma analise das atas das reunides de
Moédulo Il da escola pesquisada, com o objetivo de identificar e categorizar os

assuntos discutidos. Ressalta-se que foram realizadas buscas por registros de
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reunides de anos anteriores a 2022, mas nao foram encontrados documentos ou
pautas referentes a esse periodo.

A Tabela 17 apresenta a consolidacdo quantitativa e qualitativa dos dados
obtidos na analise do livro de atas das reunides de Modulo Il da E.E. Martin Cyprien
nos anos de 2022 e 2023.

A analise da tabela indica que, em 2022, ndo houve mencgdes a analise de
resultados das avaliagbes externas da escola. Uma justificativa possivel € que, no
ano anterior, a instituicdo nao foi avaliada, em razdo de ndo atender aos critérios de
participagdo e amostragem, conforme ja mencionado.

Em 2023, registraram-se mengdes a analise dos resultados das avaliagdes
externas, ainda no primeiro semestre, inclusive com referéncia ao Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens (PRA). O mesmo ocorreu em relagdo ao
planejamento de intervengdes pedagdgicas fundamentadas nesses resultados.

A implementagcdo do PRA modifica a cultura institucional da escola, sobetudo
no que se refere ao registro e ao uso de informagdes pedagdgicas. Esse processo
amplia as praticas de registro e de reflexdo coletiva, evidenciando que o PRA
estimula uma postura mais sistematica e orientada por evidéncias no
acompanhamento do desempenho escolar.

Do total de 33 atas analisadas, apenas 7 (21,2%) registraram discussoes
sobre avaliacbes externas ou formativas, incluindo analise de resultados ou repasse
de informacgdes, todas ocorridas em 2023. Os demais registros concentraram-se em
temas como reunides de pais, organizagao de eventos escolares (festivais de dancga,
feiras de ciéncias), assuntos relacionados ao EMTI, livros didaticos, planos de curso,
projetos interdisciplinares e de viagens, orientagées gerais para o funcionamento
escolar, estudo de resolugbes, memorandos e protocolos, normas e comunicados,
além de orientagdes sobre o uso do Diario Escolar Digital (DED) e planejamento de

atividades cotidianas.
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Tabela 17 — Analise das atas das reunidoes de Moédulo Il da Escola Estadual Martin
Cyprien (2022 e 2023)

Atas com mengao

ao uso dos i
N° de atas resultados de Detalhamento e numero de atas em que

Ano . .
analisadas yaliagées externas o tema foi tratado

N° %

Repasse de informacgdes sobre avaliacao
externa: aplicagéo e insergéo de dados. (1)’

Repasse de informacgdes sobre avaliacao
interna: cronograma de aplicacao,

quantidade de questdes e valor. (3)
2022 20 1 5,0
Analise dos resultados das avaliagbes

internas: desempenho dos estudantes. (3)

Planejamento de intervencdo pedagdgica
com base nos resultados das avaliacbes
internas. (6)

Repasse de informagdes sobre avaliagédo
externa: aplicacao e inser¢ao de dados. (4)

Anadlise dos resultados das avaliagbes
externas da escola. (1)

Planejamento de intervencdo pedagdgica
com base nos resultados das avaliagbes
externas. (1)

Repasse de informagdes sobre avaliacédo
interna: cronograma de  aplicagao,
quantidade de questdes e valor. (1)

2023 13 6 46,0

Analise dos resultados das avaliagdes
internas: desempenho dos estudantes. (2)

Planejamento de intervencdo pedagodgica
com base nos resultados das avaliagbes
internas. (2)

Mencao ao PRA. (2)

Total 33 7 21,2

Fonte: Caderno do registro de atas da EEMC.

' Os numeros entre parénteses indicam a quantidade de vezes que determinado assunto foi
registrado nas atas das reunides de Modulo Il analisadas.
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Ao analisar o quantitativo de atas das reunides de Modulo |l que abordam
assuntos relacionados as avaliagdes externas em larga escala e formativas na
escola, constata-se que, na maioria das vezes, o tema é tratado apenas sob o
aspecto operacional, limitado a aplicacdo e ao langamento de dados. Nao se
identificam discussbes mais aprofundadas sobre os resultados dessas avaliagcdes
nem a proposi¢cao de estratégias para sua melhoria, o que representa um fator

negativo, considerando que:

A avaliacao [...] torna-se importante e eficaz, pois, [...] abrange a
analise da escola como um todo, nas dimensdes politica, pedagdgica
e administrativa, tem como marco o projeto pedagdgico e visa
subsidiar seu continuo aprimoramento, por meio do julgamento das
decisbes tomadas pelo coletivo da escola, das propostas delineadas
e das agdes que foram conduzidas, suas condi¢des de realizagao e
dos resultados que vém sendo obtidos (Sao Paulo, 2020, p. 15).

Nas atas analisadas, observa-se também uma diferenca significativa no
numero de mengdes a assuntos relacionados as avaliagbes externas e formativas
entre os anos de 2022 e 2023. Torna-se pertinente verificar se essa diferenca
decorre da implementagcdo do PRA na E.E. Martin Cyprien, uma vez que o
programa, langado pela SEE/MG em 2023, tem como objetivo apoiar as escolas
estaduais na elaboragdo de estratégias de ensino focadas na melhoria da
aprendizagem dos estudantes e nos indicadores educacionais da rede estadual.

Os dados sugerem uma movimentagao da escola, a partir de 2023, no sentido
de se apropriar e discutir os resultados das avaliagdes externas e formativas. Essa
movimentagdo pode estar relacionada a implementacdo do PRA na instituigao, ja
que o programa foi introduzido no mesmo ano e busca enfrentar as defasagens de
aprendizagem com base na analise dos resultados de avaliagbes internas e

externas.

2.3.3 Agoes do Plano de Recomposicao das Aprendizagens desenvolvidas na

escola

Regulamentado pela Resolucdo SEE n° 4.825/2023, o Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) parte da realidade escolar de cada

instituicdo, orientando todas as esferas, promovendo reflexdes e oferecendo apoio,
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por meio de metodologias e materiais que favorecem o planejamento de ag¢des de
modo individualizado e direcionado.

Na E.E. Martin Cyprien, o PRA foi implementado em maio de 2023. Desde
entdo, uma profissional designada pela Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
acompanha de forma direta gestores e professores, conduzindo ag¢des voltadas para
a elaboracao de estratégias pedagdgicas com foco na melhoria da aprendizagem
dos estudantes.

Num primeiro momento, a profissional do NGPR visitou a escola para
conhecer o ambiente, a equipe gestora e o contexto em que a instituicdo esta
inserida. Nas visitas posteriores, iniciou o trabalho de analise dos resultados obtidos
pela escola no Proeb.

Ainda em maio, juntamente com a equipe gestora e pedagdgica, a profissional
da SRE planejou a apresentacdo do PRA aos professores, além de organizar
orientagdes para a elaboragido do Plano de Acéo, a ser desenvolvido posteriormente
pelos docentes.

Nas visitas realizadas em agosto, a representante do NGPR analisou os
resultados das avaliagbes diagndsticas, reuniu-se com especialistas e gestores,
colaborou na elaboracdo do Plano de Acdo com os professores e acompanhou a
escolha da atividade para o banco de questdes de Matematica.

Ana primeira semana de agosto, os docentes aplicaram o Plano de Agéo do
PRA na escola. De acordo com o relatério da profissional do NGPR, a instituicdo
demonstrou envolvimento com a execucdo das atividades e os estudantes
mostraram-se motivados nesse primeiro momento de implementacgao.

Outras agdes conduzidas pelo PRA na escola incluiram o acompanhamento
do desenvolvimento do Plano de Acdo, o estudo das medidas do Estado
relacionadas ao Proeb, reunides com professores sobre as estratégias de
recomposicao das aprendizagens, a edicdo de um portfélio com a compilagdo de
materiais e atividades realizadas, além do levantamento de dados do Proeb 2022,
relacionando descritores as habilidades avaliadas.

Diante dessas ag¢des, e considerando as que ainda serao desenvolvidas, este
estudo pretende analisar a implementacdo do PRA na E.E. Martin Cyprien no que se
refere a contribuicdo para o uso de dados na definicido de estratégias pedagdgicas.
O objetivo é compreender de que modo o programa auxilia o planejamento escolar e

incentiva praticas que visem aprimorar o processo de ensino e aprendizagem.
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Ao longo deste capitulo, discutiram-se experiéncias e estratégias voltadas a
recomposicdo das aprendizagens no cenario nacional e estadual. Para melhor
compreensao do contexto desta pesquisa, retomou-se o debate das décadas de
1980 e 1990, periodo em que a educacao publica no Brasil e em outros paises da
América Latina passou a incorporar politicas de avaliagdo voltadas, sobretudo, a
mensuracao da qualidade do ensino.

Destaca-se que Minas Gerais foi pioneiro na implementagao de instrumentos
avaliativos, com foco no aprimoramento do processo de alfabetizagdo e da
aprendizagem dos estudantes. Essas medidas possibilitaram diagnosticar, por meio
das avaliacbes externas, a eficiéncia e a qualidade do ensino publico estadual, além
de subsidiar gestores e professores na utilizacdo dos resultados para orientar
mudangas em suas praticas pedagogicas.

A Escola Estadual Martin Cyprien constitui, assim, um espacgo investigativo
para analisar os desafios de implementacdo do PRA em um contexto educacional
marcado pelas consequéncias do periodo pandémico, no qual parte significativa dos
estudantes nao teve acesso efetivo ao ensino remoto.

No Capitulo 3, apresentam-se os referenciais teodricos sobre gestdo das
aprendizagens e recomposigcdo dos conhecimentos dos estudantes, que
fundamentardo a analise desta pesquisa. Discutem-se ainda teorias voltadas para a
identificacdo de lacunas no aprendizado e para a proposicado de estratégias que
permitam supera-las, garantindo bases sélidas para o desenvolvimento de
competéncias futuras.

A pesquisa, por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores e
questionarios aplicados a docentes da Escola Estadual Martin Cyprien, busca
verificar em que medida os processos de gestdo da aprendizagem contribuem para
que a educacado se configure como uma jornada continua de crescimento e
descoberta. Além disso, procura-se propor praticas colaborativas e protocolos de
apoio ao trabalho pedagdégico, de modo a favorecer a melhoria dos resultados de

aprendizagem dos estudantes.
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3 METODOLOGIA

O objetivo deste estudo consistiu em investigar a recomposigdo das
aprendizagens na Escola Estadual Martin Cyprien no contexto da educagéo pos-
pandemia, evidenciando os aspectos envolvidos em sua implementacdo. O recorte
temporal da pesquisa correspondeu ao ano de 2023, periodo em que se deu a
execucao do PRA nas escolas estaduais de Minas Gerais.

A abordagem adotada foi qualitativa, por se tratar da obtengédo de dados e
conhecimentos diretamente da fonte. Esse tipo de pesquisa privilegia a dimenséo
processual do conhecimento e favorece analises descritivas da politica educacional

investigada (Bogdan; Biklen, 1994). Os autores ressaltam que:

A investigacdo qualitativa envolve pegar nos objetos e
acontecimentos e leva-los ao instrumento sensivel da sua mente de
modo a discernir o seu valor como dados. Significa aperceber-se da
razdo porque os objetos foram produzidos e como isso afeta a sua
forma bem como a informagao potencial daquilo que esta a estudar
(Bogdan; Biklen, 1994, p. 200).

Este trabalho analisou os documentos orientadores e os materiais
pedagoégicos do PRA, desenvolvido pela SEE/MG, cujo objetivo € amenizar os
efeitos da pandemia de Covid-19 na aprendizagem dos estudantes mineiros.
Conforme o documento orientador, o Plano de Recomposi¢do das Aprendizagens
estrutura-se em trés frentes principais: lacunas de aprendizagem, evasao escolar e
aspectos socioemocionais. Esses eixos direcionaram a pesquisa e foram assim
denominados:

— Eixo I: Concepcao de gestdo de aprendizagens e lacunas de aprendizagem;

— Eixo Il: Evasao escolar e seus impactos no desempenho escolar e nos
indicadores educacionais;

— Eixo Ill: Aspectos socioemocionais como pilares de sustentacao e viabilizagado do
desenvolvimento cognitivo dos estudantes na perspectiva da formacgao integral.

Para a obtencao de dados, aplicaram-se entrevistas semiestruturadas com os
trés gestores escolares e questionarios destinados aos 12 docentes efetivos que
compunham o quadro de servidores da E.E. Martin Cyprien durante a

implementagao do programa.
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Considerando que este estudo também adotou um viés documental, Severino
(2007, p. 122-123) esclarece que

tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, nao sé de
documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravag¢des, documentos
legais. Nestes casos, os conteludos dos textos ainda n&o tiveram
nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagédo e analise.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 200),

dados ndo sao apenas aquilo que se recolhe no decurso de um
estudo, mas a maneira como as coisas aparecem quando abordadas
com um espirito de investigagdo. [...] Os detalhes especificos sao
pistas uteis para a compreensao do mundo dos sujeitos”.

Assim, os detalhes observados tornam-se pistas uteis para a compreensao do
contexto dos sujeitos.

Num primeiro momento, esta pesquisa fundamentou-se em estudos
decorrentes de trabalhos anteriores e em documentos impressos, como livros,
artigos e teses, conforme indica Severino (2007). Para tal, foram utilizados dados e
categorias tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores, cujas contribui¢goes
possibilitaram responder ao problema do objeto de estudo, verificar hipéteses e
ampliar conhecimentos sobre o tema.

O estudo também assumiu carater exploratério, em consonancia com
Severino (2007, p. 123), que define a pesquisa exploratéria como aquela que “busca
[-..] levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo
de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestagao desse objeto”.

A escolha das entrevistas semiestruturadas com gestores justificou-se pela
necessidade de um método de coleta planejado, capaz de fornecer dados mais
detalhados. Esse formato permite que o entrevistador solicite esclarecimentos,
exemplos e aprofundamentos durante o didlogo. Os objetivos da pesquisa foram
explicitados aos gestores e, com base neles, a entrevistadora conduziu as
conversas.

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 136):

As boas entrevistas caracterizam-se pelo fato de os sujeitos estarem
a vontade e falarem livremente sobre os seus pontos de vista. As
boas entrevistas produzem uma riqueza de dados, recheados de
palavras que revelam as perspectivas dos respondentes. As
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transcricbes estdo repletas de detalhes e de exemplos. Um bom
entrevistador comunica ao sujeito o seu interesse pessoal, estando
atento, acenando com a cabeca e utilizando expressdes faciais
apropriadas.

Embora inicialmente previstas para ocorrer de forma individual, os gestores
solicitaram a realizagdo das entrevistas em conjunto. O encontro ocorreu na sala da
direcdo e teve o audio gravado. O roteiro que orienta a entrevista encontra-se no
Apéndice A. Ressalta-se que esta pesquisa ndo exigiu submissdao ao Comité de
Etica em Pesquisa, pois tal procedimento n&o era obrigatério no periodo de sua
realizagao.

A aplicacado de questionarios aos docentes possibilitou maior sistematizacao
dos dados, agilidade na coleta, economia de tempo e amplitude de respostas. Esse
instrumento contribuiu para analises quantitativas que auxiliaram na compreensao
dos fendbmenos investigados e na identificagcao de relagdes entre variaveis.

Segundo Severino (2007), o questionario consiste em um conjunto de
questdes sistematicamente articuladas para levantar informacdes escritas dos
sujeitos, de forma clara, objetiva e pertinente ao objeto de estudo.

Os questionarios foram entregues na prépria escola, apds autorizagdo dos
gestores, durante uma reunido pedagogica quinzenal. Apos a apresentagdo dos
objetivos da pesquisa, os docentes interessados receberam os formularios, que
foram recolhidos no prazo de uma semana.

Em sintese, este capitulo apresentou os instrumentos metodolégicos
utilizados para compreender a implementagdo do PRA na E.E. Martin Cyprien. O
proximo capitulo sera dedicado a analise das entrevistas com gestores e dos
questionarios aplicados aos docentes, constituindo ponto de partida para a

construcado do PAE.
3.1 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO
Esta subsegcdo apresenta os dados obtidos por meio das entrevistas

semiestruturadas realizadas com a equipe gestora — diretor, vice-diretor e vice-

diretora — e dos questionarios aplicados aos docentes da E.E. Martin Cyprien.
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ApdOs conversa inicial, os gestores prontamente se disponibilizaram a
participar das entrevistas, sendo informados sobre os principais assuntos a serem
tratados. Em seguida, foram definidos os horarios e locais das entrevistas.

A primeira entrevista ocorreu com o diretor escolar, licenciado em Histéria,
graduado em Direito e pos-graduado em Orientagao, Superviséo e Inspegao Escolar.
Docente da escola desde 2006 e diretor desde 2023, o entrevistado ressaltou a
relevancia atribuida a gestdo das aprendizagens pela instituicdo. Ele relatou que
assumir a direcdo ampliou sua visdo sobre o ambiente escolar, especialmente
quanto a influéncia das politicas publicas, da Secretaria de Educag¢ao, dos conselhos
escolares e de demandas externas sobre a rotina da escola.

No Eixo | da pesquisa — Concepg¢éo de gestao de aprendizagens e lacunas de

aprendizagem —, o diretor destacou que:

Na minha condicdo de diretor e com toda a minha experiéncia
enquanto professor, me parece que a gestao de aprendizagens visa
perceber e elucidar como os alunos aprendem, quais sdo as suas
dificuldades, e em cima desses dois dados, a escola poder ajuda-los
naquilo que eles precisam, especificamente. Dentre as formas de
ajudar, as avaliagcbes diagnosticas nos permitem fazer intervengées
pedagdgicas, e mesmo com todo esse aparato, € preciso ter a
clareza de que isso é um trabalho continuo e deve ocorrer sempre na
vida estudantil (Diretor, entrevista, 2025).

O segundo entrevistado foi o vice-diretor, graduado em Lingua Portuguesa e
Pedagogia, especialista em Orientagdo, Supervisdo e Inspegcdo Escolar e em
Educacao Especial. Ele atuou como Especialista em Educacao Basica entre 2017 e
2023, quando assumiu a vice-diregao. Para ele, a gestdo das aprendizagens deve
partir das avaliagbes internas e externas, que orientam a elaboragao de projetos de
intervengcdo pedagogica, voltados as habilidades nado consolidadas. Essa

perspectiva aproxima-se de Santos e Cruz (2023, p. 11), ao afirmarem que:

Quando se fala em recomposicdo das aprendizagens,
compreendemos que trata de intervencbes pedagodgicas, acodes
educacionais diretamente ligadas a instituicdes de ensino, para suprir
conteudos nao trabalhados no periodo pandémico, ou seja, ndo é
reforgo escolar, mas o momento de assegurar que os/as estudantes
tenham acesso ao conhecimento necessario para seguir 0s seus
estudos sem prejuizos epistemoldgicos.

O diretor acrescentou que um ponto forte da gestdo das aprendizagens é

evitar o acumulo de defasagens, possibilitando o direcionamento das praticas
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docentes e a melhoria dos indicadores educacionais. No entanto, também

reconheceu fragilidades:

Existe uma falta de tempo e uma sobrecarga de trabalho, que muitas
vezes ndo permite ao professor colocar todas as a¢cbes em pratica da
forma como foram idealizadas, uma vez que requer muita analise de
dados, planejamento, acompanhamento e quando isso se mistura as
demais demandas da escola, fica uma equagdo muito complexa em
termos de tempo e de sobrecarga (Diretor, entrevista, 2025).

Entre as dificuldades, destacou ainda a resisténcia de alguns profissionais em

adotar intervengbes pedagdgicas e o baixo engajamento das familias.

Ao avaliar a implementacdo do PRA, o diretor afirmou que esta foi

absolutamente necessaria diante dos impactos da pandemia, que, segundo Peres

Peres (2020, p. 24):

O gestor, além da constante preocupagdo com as melhorias dos
indices educacionais, passou a preocupar-se com a transposi¢ao das
aulas presenciais para aulas em ambientes virtuais, administrando
com isso, 0 seu proprio despreparo, € também, o despreparo
dos docentes para o uso de ferramentas tecnolégicas para
aulas virtuais, e em muitos casos, curvando-se para a auséncia
de recursos tecnoldgicos dos alunos e de suas familias (Peres, 2020,
p. 24).

Santos e Cruz (2023, p. 12) reforgam que:

Sem duvidas, a pandemia trouxe impacto negativo para educacéo
brasileira, visto que os/as alunos/as retornam para a escola com um
déficit de aprendizagem agravante, sendo necessario medidas para
mitigar os danos. A recomposi¢ao da aprendizagem surge como uma
alternativa de mitigacéo, visto que sua proposta vai na diregdo de
recompor o conhecimento que ndo foi disponibilizado para os/as
estudantes durante os anos de 2020 e 2021.

Ao analisarem os impactos da pandemia sobre a educagao, Santos e Cruz

(2023, p. 1) enfatizam que: “E fato que a recomposi¢do das aprendizagem no

cenario pos-pandemia precisa ser uma realidade nas escolas brasileiras. Foram

muitas as dificuldades apresentadas no modelo n&o presencial, que trouxeram

sérias implicagdes para a vida escolar dos(as) estudantes”.

Segundo os autores, as lacunas de aprendizagem acumuladas durante o

periodo de aulas remotas exigem estratégias pedagogicas bem planejadas e

estruturadas, reforcando a necessidade de acbes de monitoramento, intervengéao e
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engajamento de docentes e familias para a recuperacao efetiva do aprendizado dos
estudantes.

Especificamente sobre a avaliagdo da implementacdo do PRA na escola e os
aspectos que poderiam ter sido diferentes, o diretor explica que percebeu que a
execugdo do programa, simultaneamente aos diversos projetos paralelos
desenvolvidos na instituicdo, dificultou o alcance efetivo de seus objetivos. De

acordo com o diretor escolar:

Com a realizagdo de projetos simultaneos, é necessario que a
energia seja distribuida em todos eles, o que faz com néo seja
possivel focar em apenas um deles. Sendo assim, ndo é possivel
utilizar a maxima poténcia que aquele projeto pode lhe oferecer, por
falta de tempo, sobrecarga de trabalho etc. (Diretor, entrevista,
2025).

Em relagdo ao alcance dos objetivos propostos pelo programa, o vice-diretor
aponta que a reconstru¢cdo das aprendizagens interrompidas durante a pandemia
apresenta certa complexidade, que vai além da simples recuperacdo de conteudos.
Para ele, torna-se fundamental adotar métodos e estratégias de ensino capazes de
nao apenas recuperar o conhecimento nao construido pelos estudantes, mas
também estabelecer uma base transformadora que melhore a educacdo daqueles

impactados pelo periodo pandémico. Santos e Cruz (2023, p. 7) destacam:

Assegurar a recomposi¢do das aprendizagens requer um trabalho
em parceria, isto €, um processo de interagdo, com dialogo, com
respeito as multiplas formas de ser e de estar no mundo. A educacao
num movimento colaborativo pode articular a teoria e a pratica,
favorecer as experiéncias vividas ao longo da vida do/da professor/a,
dos/as alunos e de toda comunidade escolar.

A terceira entrevista foi realizada com a vice-diretora da escola pesquisada.
Graduada em Licenciatura em Matematica e em Pedagogia, com especializagdo em
Metodologia de Ensino de Fisica e Matematica, atuou como professora de educacgéao
basica na E.E. Martin Cyprien desde 2016, permanecendo na fung¢ao até assumir o
cargo de vice-diretora, em 2023.

Quanto ao direcionamento das atividades propostas pelo PRA, que foram
realizadas pelos docentes, a vice-diretora afirma que a escola organizou reunides
pedagogicas baseadas nos direcionamentos dos documentos orientadores enviados

pela Secretaria de Educacdo. Ao avaliar a implementacdo do programa, a
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entrevistada observa que, durante a pandemia, houve um desvinculamento dos
estudantes com a escola, resultando em acumulo de defasagens. Segundo a vice-
diretora, isso desestimulou os alunos, mesmo diante da oportunidade de recompor

as habilidades nao trabalhadas no periodo pandémico. Ela afirma:

Parece que eles se esqueceram do que é ser estudante, da rotina de
estudar, de como era se levantar para ir pra escola. Muito além do
fato de estar sem estimulo para estudar, tem a questao da rotina. A
familia também se esqueceu do que era ter um filho na escola, das
responsabilidades enquanto familia (Vice-diretora, entrevista, 2025).

Quanto ao alcance dos objetivos do programa, houve consenso entre todos
os gestores entrevistados de que o PRA atingiu parcialmente seus propdsitos.
Segundo eles, ocorreram avangos pontuais, mas ndo € possivel afirmar que todas
as metas foram integralmente alcancadas.

Em relagdo aos fatores que dificultaram a plena execugdo do programa, o
diretor menciona: “Houve grande dificuldade por parte dos alunos. A pandemia foi
muito dificil para os professores e para os gestores, assim como o pos-pandemia,
devido a carga grande de trabalho, de falta de tempo” (Diretor, entrevista, 2025).

Considerando o Eixo Il da pesquisa — Evasao escolar e seus impactos no
desempenho escolar e nos indicadores educacionais —, observa-se uma distingao
conceitual entre os termos “abandono” e “evasédo escolar’. Santos et al. (2019, p.
235) definem: “o termo abandono refere-se ao aluno que nao conseguiu finalizar o
ano letivo e o termo evasao como o aluno que nao conseguiu efetuar matricula do
ano posterior ao abandono”.

Ao ser questionado sobre a compreensao das diferengas entre os conceitos
de abandono e evasao escolar, o diretor afirma compreender bem a distingéo,
considerando a evasao escolar mais grave, por se configurar como um abandono
definitivo, uma vez que o estudante tende a n&o retornar a escola.

Quando indagado sobre diferengcas na evasao escolar segundo ano de
escolaridade, género, raca, sexualidade ou periodo em que os estudantes estao

matriculados, o diretor observa que:

E mais comum no Ensino Médio, mais recorrente no periodo noturno
e principalmente ocorre nas familias de vulnerabilidade social, e é
inegavel que a maior parte das familias com maior vulnerabilidade
social tém uma implicagéo racial. Aquele que mais evade é o aluno
negro, pobre, que mora na periferia da cidade, que tem dificuldades
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em ir pra escola, que tem uma necessidade abissal de trabalhar para
ajudar no sustento da casa (Diretor, entrevista, 2025).

Considerando que a evasao escolar ocorre em contextos de vulnerabilidade,
Carmo e Guizardi (2018, p. 2) afirmam que: “A concepcéao de vulnerabilidade denota
a multideterminacdo de sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou
precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos
afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos”.

Nesse contexto, a vice-diretora complementa a analise do diretor, destacando
que: “estudantes em situacdo de vulnerabilidade enfrentam condigcbées adversas que
dificultam sua permanéncia na escola, e que ao evadir, o jovem tende a ter menos
oportunidades futuras” (Vice-diretora, entrevista, 2025).

A gestora ainda observa que essa a evasao reforga o ciclo de exclusao dos
estudantes, sendo necessario que educacéo, assisténcia social, saude e segurancga
atuem de forma integrada para mitigar as desigualdades e garantir acesso a bens e
servicos publicos.

Ao serem questionados sobre o papel da gestdo escolar na prevengédo do
abandono e da evasao, os entrevistados indicaram fatores que contribuem para a
interrupgéo dos estudos, distribuidos em categorias individuais, familiares, escolares,

sociais e institucionais. O diretor escolar ressalta:

Eu acho que nédo existe uma ag¢do de ouro, mas um conjunto de
fatores: primeiro, o controle de frequéncia. Como gestor, cada vez
mais eu percebo essa necessidade, porque se vocé comecga a notar
a auséncia do aluno logo no inicio, vocé pode tentar sanar isso.
Outros fatores sdo uma escola acolhedora, aulas interessantes e
parcerias com instituicbes como o CRAS, Conselho Tutelar, e
requerer a presenga da familia em casa. Esse conjunto de fatores
que se inicia com o controle de frequéncia, faz com que de forma
tempestiva, a escola consiga atuar. Se ela ndo conseguir sozinha,
pode contar com o auxilio das instituicbes (Diretor, entrevista, 2025).

Segundo o diretor, 0 acompanhamento da frequéncia permite identificar nao
apenas casos de evasao escolar, mas também desmotivagao, problemas familiares,
de saude ou de comportamento, possibilitando intervengdes mais rapidas. Além
disso, a frequéncia regular se relaciona diretamente ao desempenho académico, ja
que alunos com muitas faltas apresentam dificuldades para acompanhar conteudos,

realizar atividades e participar das aulas.
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Carmo e Guizardi (2018) destacam que as instituicbes possuem
responsabilidade na garantia de direitos, sendo a participagdo popular essencial
para a defesa e usufruto da cidadania por pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Segundo os autores:

O olhar para a integralidade dos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade nada mais faz do que se alinhar a constatacao de
que estes sujeitos possuem demandas e necessidades de diversas
ordens, possuem capacidades e se encontram em um estado de
suscetibilidade a um risco devido a vivéncia em contextos de
desigualdade e injustica social. [...] Dessa forma, sera exigida do
Estado, por meio dos servigcos publicos, maior aproximagao possivel
com o cotidiano da vida das pessoas, pois & nele que riscos e
vulnerabilidades se constituem (Carmo; Guizardi, 2018, p. 9).

Especificamente sobre a relagdo entre evasdo escolar e indicadores

educacionais, o vice-diretor afirma:

Impacta sim, pois quando vocé tem uma evasdo escolar, esses
indicadores tendem a cair, assim como o desempenho da escola
como um todo. Inclusive no quesito abandono, deste aluno que sai e
volta, que fica um periodo sem contato com a escola, o desempenho
dele nas avaliagbes tanto internas quanto externas, é deficitario,
inferior, 0 que acaba impactando nos indicadores educacionais (Vice-
diretor, entrevista, 2025).

O diretor complementa ressaltando outro fator que afeta significativamente os
indices educacionais: a distorcdo série-idade, quando o estudante se encontra em

série inferior a esperada para sua idade. Ele afirma:

A evaséo escolar cria um problema muito grave dentro da escola,
que é a distorgdo série-idade, isso traz outras demandas para a
escola, que também s&o complexas e dificeis de serem executaveis.
Entado, se no inicio vocé detecta essa infrequéncia dos alunos, essa
evasdo, esse abandono, vocé evita essa distorcdo (Diretor,
entrevista, 2025).

A vice-diretora acrescenta que estudantes com baixa frequéncia ou em risco
de evasao impactam diretamente os resultados de avaliagdes externas e indicadores

educacionais, por razdes pedagogicas e estatisticas:

O aluno esta no sistema, mas parou de frequentar as aulas, no dia
das avaliagées, ele é considerado um 0 (zero), ele joga a média da
escola la embaixo. Tem uma falha nesse processo, nés deveriamos
ter a liberdade de, no dia das avaliagbes externas, excluir o nome
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dos alunos em situagdo de abandono (Vice-diretora, entrevista,
2025).

Ela ainda ressalta: “Esses indicadores interferem no futuro do alunado, e
norteiam também o que a escola vai fazer, sdo parédmetros para a escola saber
como atuar. Eles sdo muito importantes para reproduzir a realidade dos nossos
alunos” (Vice-diretora, entrevista, 2025).

Com relagdo aos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o abandono e a
evasao escolar, o diretor acredita que a crise gerou impactos significativamente
negativos, especialmente no Brasil e em outros paises com elevadas taxas de
desigualdade educacional. Para ele, os efeitos foram profundos e atingiram

principalmente os alunos mais vulneraveis. O diretor observa:

Uma desvinculagdo do aluno e de sua familia com a escola. Acho
inclusive, que a nivel nacional, surgiu muito a época, aquela
discussdo quanto a educar os filhos em casa, dos pais poderem
alfabetizar seus filhos, tamanho foi o desvinculamento das familias
do ambiente escolar. A pandemia sim afastou os estudantes e as
familias das escolas (Diretor, entrevista, 2025).

A analise da evasao escolar permite compreender a amplitude dos desafios
enfrentados pelo sistema educacional, sobretudo em contextos de vulnerabilidade
social. Além das consequéncias académicas e estruturais, a pandemia deixou
marcas profundas no desenvolvimento emocional e nas relagbes sociais dos

estudantes. Segundo a plataforma Atlas das Juventudes:

Em 2020, a tendéncia a sentimentos negativos marcou a questao da
saude mental como tema prioritario entre jovens. Mais de um ano
apos o inicio da pandemia, 6 a cada 10 jovens relata[ram] ansiedade
e uso exagerado de redes sociais; 5 a cada 10 sent[iram] exaustao
ou cansago constante; e 4 a cada 10 [tiveram] insbnia ou [..]
disturbios de peso (Atlas [...], 2021, p. 345).

Diante desse cenario, torna-se fundamental direcionar atencéo aos impactos
socioemocionais no periodo pds-pandémico, os quais influenciam diretamente o
engajamento, o bem-estar e o desempenho escolar, exigindo novas abordagens
pedagogicas e politicas de apoio socioemocional.

Considerando o Eixo Ill — Aspectos socioemocionais enquanto pilares que
sustentam e viabilizam o desenvolvimento cognitivo na perspectiva da formagao

Integral —, os entrevistados afirmam compreender o conceito de competéncias
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socioemocionais. Para o diretor, além de seres racionais, os individuos sdo também
seres de emogéo e subjetividade: “Quando a educagdo se atenta para isso, ela
acolhe uma outra dimensdo do ser humano que néo é sé a dimenséao racional, mas
a da subjetividade do ser humano” (Diretor, entrevista, 2025).

Quanto as competéncias socioemocionais contempladas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), os entrevistados relatam conhecimento sobre elas,
destacando que a educacgao integral abrange dimensdes como autoconhecimento,
empatia e responsabilidade. O diretor observa que o projeto de vida, transversal a
todos os conteudos, ensina o estudante a lidar com suas emogdes e a dialogar
dentro da escola, compondo as competéncias socioemocionais da BNCC. Em
relagdo a interagao entre desenvolvimento socioemocional e aprendizagem escolar,

ele afirma:

Apenas num ambiente coletivo socioemocional equilibrado é que se
cria um ambiente seguro para que o aluno possa aprender. O
socioemocional tem tudo a ver com um ambiente em que o aluno se
sinta a vontade para desenvolver suas habilidades e competéncias
(Diretor, entrevista, 2025).

Sobre os desafios enfrentados em relagdo aos aspectos socioemocionais de
estudantes e profissionais da educacdo, o diretor identifica uma exacerbagcao de

patologias mentais:

Tudo que envolve patologias mentais é mais frequente hoje em dia
no coftidiano escolar: ansiedade, panico, depressdo... Tanto dos
discentes como dos profissionais. Essa é uma realidade que ja vinha
crescendo mesmo antes da pandemia, principalmente entre o0s
profissionais da educacgado, mas que o pds-pandemia acelerou esse
processo, incluindo os estudantes (Diretor, entrevista, 2025).

O vice-diretor complementa, destacando a caréncia de assisténcia psicoldgica

e psiquiatrica nas escolas:

Hoje, as escolas pedem socorro por uma assisténcia
psicologica/psiquiatrica. E o grande desafio é a falta desse
atendimento, que ndo acontece nas escolas. Muito esporadicamente
acontecem visitas - que ndo sdo frequentes - de profissionais que
orientam supervisores que ndo tem nenhum tipo de qualificagdo
nesse sentido, e ndo trabalham no foco, que ndo estao no dia a dia
da escola, entao esse profissional deveria estar presente na escola,
auxiliando tanto os estudantes quantos os profissionais da unidade
escolar (Vice-diretor, entrevista, 2025).
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Diante do agravamento das questdes socioemocionais no ambiente escolar, a
presenga continua de psicologos e assistentes sociais torna-se essencial para
atender as multiplas demandas emocionais de estudantes e profissionais da

educacao. Entretanto, como aponta a vice-diretora:

A demanda deles também é muito grande, é dividido pra eles. Séo
um grupo de profissionais da Superintendéncia Regional de Ensino,
chamada NAE (Nucleo de Apoio ao Estudante) que oferece suporte
emocional através de um psicologo e um assistente social aos
estudantes nas escolas estaduais, s6 que eles tém uma assisténcia
muito grande: sdo 10 escolas para atender. Acaba que néo
conseguem atender a todos. O ideal seria que toda escola tivesse o
seu psicélogo e o seu assistente poés-pandemia (Vice-diretora,
entrevista, 2025).

Os efeitos socioemocionais da pandemia afetaram o aprendizado, ampliaram
desigualdades pré-existentes e prejudicaram o bem-estar de estudantes e
profissionais da educacdo. Nesse cenario, Pereira et al. (2021) defendem a
formulacao de politicas publicas que nao apenas reparem os danos da pandemia,

mas também promovam uma educacgao equitativa e inclusiva:

Poderdo seguramente contribuir [...] para politicas de cuidado
voltadas a esse grupo especifico com o foco na redugéo do impacto
da pandemia, da quarentena na salude mental e para o
desenvolvimento de estratégias de intervencao e de politicas
educacionais destinadas a construgdo de um ambiente de ensino e
aprendizagem saudavel, de modo que poderdo ajudar a mitigar os
danos nacionais em saude mental associado a pandemia de Covid-
19 (Pereira et al., 2021, p. 17).

Entre os gestores, houve consenso sobre a influéncia da pandemia na saude
mental e emocional de estudantes e profissionais da educagdo. Segundo os

entrevistados, a escola tem atuado como espacgo de escuta:

Ser uma escola que escuta esses estudantes, essas familias e os
servidores, para mapear o que esta acontecendo, nos possibilita
fazer parcerias com Universidades e Instituicbes que oferecam algum
nivel de suporte na area da saude mental. E no dia a dia, a gente
tenta criar um ambiente acolhedor: as vezes um sorriso, um abraco,
um mimo, torna o dia do profissional que chegou meio tristonho um
pouco mais feliz (Diretor, entrevista, 2025).

O vice-diretor acrescenta que, apos a pandemia, houve priorizagao da

recuperacao das aprendizagens formais em detrimento do equilibrio socioemocional:
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Uma grande tematica para refletirmos pds-pandemia, é que o
sistema de ensino criou diversas intervengbes, acdes para sanar as
dificuldades dos alunos quanto a alfabetizacdo, ao conhecimento da
matematica, porém esqueceu um pouco desse lado socioemocional,
deixou isso para o profissional da escola, que também precisa de um
atendimento psicologico e esse profissional se viu assim, acolhendo
os estudantes, fazendo o possivel dentro das suas possibilidades,
mas consciente de suas limitacbes. Houve uma preocupagdo muito
grande pelo ensino, que obviamente é muito importante, mas se
esqueceu desse lado socioemocional que é uma complementacéo,
pois sem ele o ensino ndo acontece, por uma questao de equilibrio.
Isso foi deixado um pouco de lado (Vice-diretor, entrevista, 2025).

A vice-diretora reforca a sobrecarga emocional dos profissionais, que
continuam oferecendo apoio aos estudantes apesar de suas proprias fragilidades:
“Muitas das vezes, o profissional ndo tem esse suporte socioemocional. Ele tem que
estar ali, tem que sorrir, ele tem que acolher, mas ele também precisa ser auxiliado”
(Vice-diretora, entrevista, 2025).

A analise das entrevistas revelou percepgdes estratégicas sobre os desafios
da gestdo escolar, destacando a importancia do suporte institucional, da liderancga
participativa e da articulagdo com a comunidade para mitigar os efeitos da pandemia
na vida escolar. Com base nesse panorama, segue-se a analise dos questionarios
aplicados aos professores, com o0 objetivo de compreender, sob a perspectiva de
quem atua diretamente em sala de aula, como tais estratégias foram vivenciadas e
quais impactos foram percebidos no cotidiano pedagdgico e nas relagbes com o0s
estudantes.

Quanto a aplicagao dos questionarios, foi realizada uma solicitagao prévia aos
gestores para que fosse reservado um momento das reunides pedagogicas
quinzenais para uma conversa com a equipe docente. Nesse encontro, os objetivos
da pesquisa foram explanados e os docentes interessados em contribuir foram
orientados quanto ao recebimento do material. A previsao inicial era obter ao menos
16 questionarios respondidos.

A devolutiva, entretanto, resultou em 12 questionarios validos,
correspondendo a 75% do total disponibilizado. Para analise das respostas, os
docentes foram codificados como P1, P2, P3, sucessivamente até P12. Dos
respondentes, apenas um possui graduagao plena, enquanto os demais apresentam

especializacdo ou mestrado. O tempo de atuagao como docente varia entre 5 e 25
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anos, com média de 10 a 15 anos na escola pesquisada. A seguir, serdo analisadas
as respostas dos professores em relacao aos eixos desta pesquisa.

No Eixo | — Concepcdo de gestdo de aprendizagens e lacunas de
aprendizagem —,100% dos docentes afirmaram conhecer o conceito de gestdo de
aprendizagens. Apenas um professor relatou ndo utilizar o conceito de forma pratica
em sala de aula. Todos os respondentes declararam ter se apropriado dos objetivos
do PRA antes ou durante sua implementacdo, ainda que dois deles tenham
considerado que nao receberam orientacdo adequada da equipe gestora ou da
NGPR responsavel pelo programa.

Apesar da apropriacdo do PRA, 67% dos professores acreditam que os
objetivos do programa ndo atenderam as demandas dos estudantes quanto aos
eixos propostos. Além disso, 87% identificaram aspectos da implementacdo que
poderiam ter sido diferentes. P1 destacou que “o prazo de execucéao foi muito curto”
e que “as defasagens apresentadas por alguns alunos ndo poderiam ser supridas
nos momentos indicados para o PRA”. P2 sugeriu que os conteudos nao
consolidados fossem trabalhados por profissionais especificos no contraturno,
evitando que o horéario do professor gerasse perda de conteudo regular. P3 indiciou
que deveria ter trabalhado com “dados especificos da escola, ndo com gerais do
estado”, corroborado por P4, que acreditava que os professores deveriam avaliar,
por turma, as demandas reais e definir quando e como aplicar o PRA.

Outras observacgdes incluiram o sentimento de estar apenas “cumprindo
protocolos” (P5), a necessidade de acompanhamento mais especifico da
coordenacgao do PRA (P6) e sugestbes de materiais prontos, elaborados pela SRE
(P7).

No Eixo Il — Evaséo escolar e seus impactos no desempenho escolar e nos
indicadores educacionais —, 100% dos docentes afirmaram compreender a diferenca
entre abandono e evasao escolar e reconheceram que a pandemia de Covid-19
gerou impactos significativos sobre ambos os fenbmenos. Todos consideram que a
equipe gestora, em conjunto com os docentes, desempenha papel relevante para
reduzir a evasao, destacando a busca ativa como estratégia viavel.

Entre os fatores que mais contribuem para a evasao escolar, segundo 0s
respondentes, destacam-se: “dificuldade de conciliar o trabalho e o colégio” (11
mencgoes), “falta de apoio dos pais e familiares” (9 mengdes), e “dificuldade na

compreensao dos conteudos” e “desmotivacao” (7 mengdes cada).
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No Eixo Illl — Aspectos socioemocionais enquanto pilares do desenvolvimento
cognitivo na formacgao integral —, os docentes relataram compreender o conceito de
competéncias socioemocionais e conhecer as competéncias contempladas na
BNCC. Apenas P3 declarou ndo compreender o conceito, e P10 ndo conhecia as
competéncias da BNCC. P12 n&o identificou a relagdo entre desenvolvimento
socioemocional e aprendizagem, mas todos os docentes concordam que essas
competéncias se relacionam com o desenvolvimento integral dos estudantes.

A percepcao de que a pandemia de Covid-19 impactou a saude mental e
emocional de estudantes e profissionais da educag¢ao foi unanime, embora P8
discorde que a escola tenha enfrentado novos desafios socioemocionais decorrentes

da pandemia. Pereira et al. (2021, p. 17) destacam que:

Em circunstancias pandémicas, ha significativas alteragbes nos
niveis de saude mental dos individuos. Sendo assim, é importante
que haja estratégias de suporte e avaliagdo continuada dos
estudantes [...] durante e apds a pandemia de Covid-19, como forma
de acompanhar sua saude mental diante de um momento atipico
e com mudancgas consideraveis nas relacbes sociais e
educacionais.

Com base nos dados dos Eixos I, Il e lll, evidencia-se que os gestores da E.E.
Martin Cyprien compreendem que a gestao de aprendizagens exige identificar como
os alunos aprendem, suas dificuldades e planejar intervengbes pedagdgicas
fundamentadas em avaliagbes diagnosticas e externas. Ademais, tanto a evaséao
escolar quanto os aspectos socioemocionais influenciam fortemente o processo de
ensino-aprendizagem e os indicadores educacionais.

A percepcao dos docentes reforca a necessidade de atuacao integrada entre
equipe gestora, professores e comunidade escolar, destacando estratégias como
busca ativa e o fortalecimento das competéncias socioemocionais para garantir a
permanéncia e o desenvolvimento dos estudantes.

Diante desse diagnostico, torna-se essencial elaborar intervengbdes que
superem as dificuldades apontadas. No préximo capitulo, sera apresentado o plano
de agao, com propostas concretas para enfrentar os desafios identificados durante a
pesquisa e promover avangos no processo de ensino-aprendizagem no contexto

educacional analisado.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL: SUBSIDIOS PARA O REPLANEJAMENTO
DA IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE RECOMPOSIGAO DAS
APRENDIZAGENS NA ESCOLA ESTADUAL MARTIN CYPRIEN

Os principais desafios enfrentados na implementagdo do PRA na E.E. Martin
Cyprien, em contexto pos-pandémico, foram identificados a partir da analise dos
dados obtidos na pesquisa de campo. Constatou-se que os gestores compreendem
que a gestdo de aprendizagens envolve identificar as dificuldades dos alunos (por
meio de avaliagdes diagndsticas internas e externas) e planejar agbes continuas e
especificas para retomada e avango no aprendizado, além de reconhecer a
associagao entre desenvolvimento socioemocional e a criagdo de ambientes afetivos
e seguros que favorecem a aprendizagem.

Neste capitulo, apresenta-se um plano de agdo com propostas voltadas a
melhoria da implementagcdo de programas educacionais direcionados a
recomposicdo das aprendizagens, considerando estratégias viaveis para o
planejamento pedagdgico e a insercdo de acgbes sustentaveis na estrutura de
politicas educacionais, de modo a torna-las continuas e eficientes.

O Quadro 1 apresenta os problemas identificados, as acdes propositivas e
seus objetivos relacionados ao Eixo | — Concepgao de gestdo de aprendizagens e
lacunas de aprendizagem.

Os objetivos delineados reforgam a importancia de um planejamento pratico
e colaborativo, capaz de considerar a diversidade e as necessidades reais dos
estudantes. A énfase na integracédo de projetos e na priorizagdo do PRA como eixo
estruturante das acbes técnico-pedagogicas da gestdo e da Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) contribui para a constru¢gdo de uma cultura escolar mais
coesa, alinhada as metas de recomposi¢cdo das aprendizagens na E.E. Martin
Cyprien.

Dessa forma, no contexto da “Concepcao de gestdo de aprendizagens e
lacunas de aprendizagem”, o quadro evidencia que a efetividade do PRA depende
nao apenas de condigcdes materiais e organizacionais, mas também do
fortalecimento de uma pratica pedagdgica critica, reflexiva e adaptada as
especificidades de cada turmas, garantindo avangos consistentes no processo de

aprendizagem dos estudantes.



94

Quadro 1 — Problemas identificados, a¢des propositivas e objetivos do Eixo | da

pesquisa

Problemas

Acoes propositivas

Objetivos

Sobrecarga e falta de
tempo para planejar e
executar as acdes
propostas pelo PRA

Promover reorganizacao
do tempo pedagégico e
redistribuicdo de tarefas
para reduzir sobrecarga
docente.

Garantir melhores condi¢des de
trabalho aos professores,
otimizar o uso do tempo escolar
e favorecer o engajamento nas
acoes do PRA e a qualidade
das praticas pedagdgicas.

Resisténcia de alguns
docentes as intervencdes
pedagdgicas.

Estimular a participacao
dos professores nas
decisbes sobre 0 PRA,
promovendo formacgdes
continuadas e espacos de
escuta.

Valorizar o protagonismo
docente, fortalecer o senso de
pertencimento e
corresponsabilidade por meio de
escuta ativa e de uma formacao
critica e reflexiva.

Falta de engajamento das
familias no processo
educativo.

Reforgar o vinculo com as
familias por meio de
canais de comunicacao
acessiveis.

Ampliar a parceria entre escola
e familia, promover o
acompanhamento da trajetéria
dos estudantes e o0 apoio as
agdes de recomposicao das
aprendizagens de forma
colaborativa e constante.

Prazo reduzido para
execucao das acgdes de
recomposicao.

Organizar cronogramas
realistas e executaveis,
com metas de curto prazo,
bem definidas e
monitoraveis.

Potencializar o tempo disponivel
para garantir a efetividade do
PRA, concentrar esforgcos em
aprendizagens prioritarias, com
planejamento agil, metas viaveis
e monitoramento continuo.

Execucao simultanea de
muitos projetos,
dificultando o foco no
PRA.

Estabelecer uma agenda
pedagdgica integrada,
priorizando o PRA como
eixo central do trabalho
escolar.

Concentrar os recursos
humanos e pedagdgicos na
execucao das acoes do PRA,
evitando disperséo de energia.

Falta de autonomia
docente na adaptacao do
PRA a realidade da
turma.

Utilizar diagndsticos
préprios da escola como
base para as agdes do
PRA.

Adequar as intervengdes
pedagdgicas a realidade dos
estudantes, promover agbes
personalizadas e alinhadas as
reais necessidades de
aprendizagem.

Necessidade de maior
apoio e direcionamento
por parte da gestdo e da

SRE.

Fornecer orientagdes e
materiais praticos aos
professores, com
possibilidade de
adaptacao.

Oferecer suporte técnico-
pedagdgico que facilite a
implementacéo das acdes do
PRA em sala de aula, respeitar
a autonomia dos docentes e a
diversidade dos contextos
escolares.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Os objetivos delineados no Quadro 1 reforcam a importancia de um
planejamento pratico e colaborativo, que considere a diversidade e as necessidades
reais dos estudantes. A énfase na integracdo de projetos, na priorizagdo do PRA
como eixo estruturante das agdes técnico-pedagogicas da gestdo e da SRE aponta
para a construcdo de uma cultura escolar mais coesa e alinhada as metas de
recomposi¢cao das aprendizagens. Dessa forma, a efetividade do PRA depende nao
apenas de condi¢gbes materiais e organizacionais, mas também do fortalecimento de
uma pratica pedagdgica critica, reflexiva e adaptada as especificidades das turmas,
garantindo avancgos consistentes na aprendizagem dos estudantes.

Os objetivos apresentados no Quadro 2 convergem para a constru¢gado de um
ambiente escolar mais inclusivo e participativo, capaz de atender as demandas
especificas dos estudantes da E.E. Martin Cyprien e de restabelecer vinculos
fragilizados durante a pandemia de Covid-19. Ao propor estratégias como a
recomposicdo da trajetdria escolar, o incentivo a atividades integradoras e a
valorizagdo das avaliagbes externas como instrumentos de diagnéstico, o Eixo Il —
Evasdo escolar e seus impactos no desempenho escolar e nos indicadores
educacionais — reforca o compromisso com a equidade e a qualidade da educacéao
basica.

Dessa forma, a reducao da evasao escolar € compreendida ndo apenas como
uma meta institucional, mas como condicdo essencial para a efetividade das
politicas educacionais e para o fortalecimento dos indicadores que refletem o

desempenho académico e a permanéncia dos estudantes no sistema de ensino.
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Quadro 2 — Problemas identificados, a¢des propositivas e objetivos do Eixo Il da

pesquisa

Problemas

Acoes propositivas

Objetivos

Evasao mais acentuada
no Ensino Médio noturno
e entre alunos em
vulnerabilidade social.

Promover escuta ativa dos
alunos para compreender
os motivos da evaséao e
buscar solugdes
participativas.

Reduzir a evasao por meio de
inclusao social, escuta e
adaptacao do ensino a realidade
dos estudantes, oferecendo
condicoes reais de
permanéncia.

Desvinculagao aluno-
escola e familia-escola
durante e apds a
pandemia.

Criar canais acessiveis de
comunicacgao entre escola
e familia (grupos de
mensagem, aplicativo
escolar etc.).

Restabelecer o vinculo afetivo e
comunicacional com a familia e
os alunos, reconhecer seu papel
na trajetoéria escolar e promover
coparticipagao.

Dificuldade de conciliar
estudo e trabalho.

Adaptar horarios e garantir
apoio pedagdgico para
alunos trabalhadores.

Facilitar a conciliagao entre
estudo e trabalho, tornar o
percurso escolar mais viavel
para jovens que precisam gerar
renda.

Falta de apoio familiar e
desmotivagao dos
estudantes.

Estimular atividades
integradoras, culturais e
esportivas que gerem o

sentimento de
pertencimento.

Reforgar o apoio emocional e
engajamento estudantil,
aprimorar vinculos com a escola
e fortalecer a autoestima dos
estudantes.

Dificuldade na
compreensao dos
conteudos.

Utilizar metodologias
ativas e materiais
contextualizados a

realidade dos alunos.

Superar lacunas de
aprendizagem por meio de
apoio direcionado e praticas
pedagdgicas inclusivas que
favoregam a progressao
escolar.

Falta de politicas
intersetoriais para

enfrentamento da evasio.

Elaborar planos de
enfrentamento a evasao
em parceria com a
comunidade escolar.

Integrar esforgos entre
diferentes setores publicos,
reconhecendo a evasao como
fendbmeno complexo e
multifatorial.

Distorcao série-idade
como resultado da
evasao e do abandono
escolar.

Criar projetos de
acolhimento e reintegragéo
escolar para estudantes
que retornam.

Promover a recomposic¢ao da
trajetéria escolar dos alunos
defasados e favorecer a
conclusao das etapas da
educacao basica.

Impacto negativo direto
nos indicadores
educacionais.

Estimular a participacao
dos alunos em avaliagdes
externas por meio de
campanhas e incentivos.

Melhorar os indicadores
educacionais por meio da
presenca efetiva dos alunos e
do uso estratégico das
avaliagbes externas para
orientar intervencdes
pedagdgicas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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O Quadro 3 evidencia a definicdo de objetivos voltados a consolidagao de um
ambiente educacional mais saudavel, resiliente e humanizado, no qual a prevengao,
o suporte psicologico especializado e a construgao de politicas publicas duradouras
desempenham papel central. Ao enfatizar a saude mental tanto de professores
guanto de estudantes, as agdes propositivas do Eixo Il — Aspectos socioemocionais
enquanto pilares que sustentam e viabilizam as a¢des de desenvolvimento cognitivo
dos estudantes na perspectiva da formagdo integral — indicam uma abordagem
integral, que reconhece a interdependéncia entre bem-estar socioemocional e

desempenho académico.

Quadro 3 — Problemas identificados, a¢des propositivas e objetivos do Eixo Ill da

pesquisa

Problemas

Acoes propositivas

Objetivos

Aumento de casos de
ansiedade, depressao e
outras patologias
mentais.

Investir em politicas
intersetoriais para
enfrentar o agravamento
dos episddios de saude
mental.

Promover debates,
conscientizacao, prevencgao e
identificacao de situacoes
criticas.

Sobrecarga emocional
sobre os professores,
sem suporte institucional.

Criar espacos de escuta e
apoio entre pares, como
grupos reflexivos ou rodas
de conversa.

Reduzir a pressao emocional
sobre os professores, promover
saude mental e fortalecer clima
de apoio e empatia.

Atendimento
socioemocional
esporadico e insuficiente.

Desenvolver plano de
atengao socioemocional
em parceria com a equipe
pedagdgica, envolvendo
professores.

Descentralizar o cuidado
socioemocional e garantir maior
frequéncia no atendimento a
comunidade escolar.

Falta de politicas publicas
estruturadas pos-
pandemia.

Fortalecer a busca ativa
com apoio de tecnologias
€ parcerias com
instituicdes locais.

Contribuir para a construcao de
politicas publicas duradouras e
que priorizem a saude
emocional da comunidade
escolar.

Auséncia de suporte
psicolégico continuo e
especializado.

Articular com a Secretaria
de Educacao e Saude a
designacéao de psicologos
educacionais para
atendimento regular.

Garantir suporte psicolégico
profissional na escola,
promovendo atendimento
continuo as demandas
emocionais de alunos e
educadores.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Assim, o fortalecimento de a¢des continuas de acompanhamento psicolégico

e de conscientizagdo contribui ndo apenas para minimizar os impactos das




98

patologias mentais, mas também para consolidar praticas institucionais que
sustentem o desenvolvimento pleno dos sujeitos envolvidos no processo educativo

da E.E. Martin Cyprien.

41 PROPOSTA PARA O REPLANEJAMENTO DA IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMAS DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS NA ESCOLA
ESTADUAL MARTIN CYPRIEN

As acgdes propostas nesta segao visam resolver os desafios diagnosticados
na implementagcdo do PRA, considerando sua viabilidade e exequibilidade. Sao
abordados os trés eixos de pesquisa: “Concepcao de gestdo de aprendizagens e
lacunas de aprendizagem”, “Evasdo escolar e seus impactos no desempenho
escolar e nos indicadores educacionais” e “Aspectos socioemocionais enquanto
pilares que sustentam e viabilizam as ag¢des de desenvolvimento cognitivo dos
estudantes na perspectiva da formagao integral”.

Para o Eixo I, as estratégias incluem reorganizagédo do tempo pedagdgico,
fortalecimento da participagdo docente nas decisdes, elaboragdo de um cronograma
realista e definicdo de a¢des de apoio técnico-pedagdgico, visando a superagéo das

lacunas identificadas na gestédo das aprendizagens (Quadro 4).

Quadro 4 — Agdes voltadas a solucao de problemas do Eixo |

Perguntas Acoes

O qué? | Conjunto de acbes para qualificar a implementacado do PRA.

Por qué? | Garantir a efetividade do PRA.

Onde? Na unidade escolar (E.E. Martin Cyprien).

Ao longo do ano letivo de 2026, com inicio imediato apds aprovacao do

Quando? s
plano e revisao trimestral dos avangos.

Por Direcdo e vice-direcao, coordenacado pedagogica, professores, equipe do
quem? NAE, apoio da SRE e participagao das familias.

Reorganizacdo do tempo pedagdgico, redistribuicdo de tarefas, formacoes
Como? continuadas, criacdo de cronograma com metas monitoraveis, agenda
pedagogica centralizada no PRA, reforgo do vinculo com familias.

Uso de recursos internos da escola e apoio técnico da SRE; recursos
adicionais conforme necessidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto?
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Alguns dos problemas identificados na pesquisa de campo, no d&mbito do Eixo
Il — Evasao escolar e seus impactos no desempenho escolar e nos indicadores
educacionais —, incluem a evasao escolar, especialmente no Ensino Médio noturno e
entre estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, a desvinculagdo aluno-
escola e familia-escola durante e apds a pandemia, e a dificuldade de conciliar
estudo e trabalho.

Diante desses desafios, recomenda-se o desenvolvimento de estratégias
integradas que contemplem o fortalecimento do vinculo entre escola, familia e
comunidade, por meio de a¢des de aproximacdo e comunicacio, a implementacao
de programas de apoio pedagdgico e a oferta de atividades extracurriculares que
promovam o engajamento estudantil. Tais agdes visam prevenir a evasdo, garantir a
permanéncia dos estudantes no sistema escolar e favorecer o seu sucesso

académico (Quadro 5).

Quadro 5 — A¢des voltadas a solucao de problemas do Eixo Il

Perguntas Acoes

O qué? | Conjunto de agdes integradas para reduzir a evasao escolar.

Por qué? | Combater a evasao escolar acentuada no pés-pandemia.

Onde? Na unidade escolar (E.E. Martin Cyprien).

Ao longo do ano letivo de 2026, com inicio imediato apds aprovacado do

uando? P
Q plano e revisao trimestral dos avancgos.

Por Direcdo e vice-direcao, coordenacado pedagdgica, professores, equipe do
quem? NAE, apoio da SRE e participagao das familias.

Escuta ativa de alunos em risco, canais de comunicacdo com familias,
Como? | flexibilizagdo de horarios, apoio pedagdgico personalizado, atividades
culturais, esportivas e integradoras, metodologias ativas e contextualizadas.

Reorganizacao de praticas e uso de recursos humanos existentes; recursos
adicionais para materiais informativos conforme necessidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto?

Por fim, diante dos problemas identificados na pesquisa — como o aumento
dos casos de ansiedade, depressdo e outras patologias mentais, a sobrecarga
emocional sobre os professores sem o devido suporte institucional e a oferta um
atendimento socioemocional esporadico e insuficiente — apresenta-se uma proposta

vinculada ao Eixo Ill (Quadro 6).
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Quadro 6 — Organizagao de agdes para implementagcdo do PRA no Eixo Il

Perguntas Acdes
O qué? Implementagédo de agbes voltadas ao cuidado socioemocional de alunos e
que: professores.
Por qué? Mitigar impacto da ansiedade, depressédo e sobrecarga emocional no pés-

pandemia.

Onde? Na unidade escolar (E.E. Martin Cyprien).

Quando? | Ao longo do ano letivo de 2026, com revisao trimestral.

Por Direcdo, coordenacgado pedagdgica, professores, equipe do NAE, apoio da
quem? SRE e familias.

Plano de atencao socioemocional, participagao de professores em escuta e
Como? acompanhamento, fortalecimento da busca ativa, articulagdo com
Secretarias de Educagao e Saude para psicélogo escolar.

Uso de recursos internos, parcerias institucionais e materiais para
campanhas ou grupos de escuta.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto?

A partir das analises realizadas e das acdes propostas para os trés eixos de
pesquisa, o presente plano de agao configura-se como instrumento estratégico para
orientar a recomposi¢ao das aprendizagens na E.E. Martin Cyprien de forma
integrada, continua e sustentavel. Nesse sentido, propbe-se a distribuicdo das
iniciativas em curto, médio e longo prazos.

Em curto prazo, o plano adota medidas imediatas voltadas a reorganizagao
do tempo pedagdgico, a redistribuicdo de tarefas entre a equipe escolar e a
promocao de momentos de escuta e formacao continuada com os docentes. Em de
momentos de escuta e formacédo continuada com os docentes. Em médio prazo,
estabelece o desenvolvimento de um cronograma de metas monitoraveis, com
revisdes trimestrais, integrando o PRA as demais agdes pedagogicas da escola. Em
longo prazo, concentra-se na institucionalizacdo dessas praticas, consolidando o
PRA como eixo estruturante da gestao escolar e fortalecendo politicas intersetoriais
que assegurem a sustentabilidade das acdes e a efetividade das politicas
educacionais no contexto da E.E. Martin Cyprien.

Diante das propostas apresentadas, o plano prevé o monitoramento e o ajuste
continuos das agdes, a serem realizados por meio da institucionalizacdo de
processos de acompanhamento sistematico, com revisdes periddicas. A criagdo de

comissdes internas compostas por gestores, docentes, equipe pedagdgica e
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representantes das familias possibilita 0 acompanhamento trimestral das metas e
resultados, permitindo replanejamentos baseados em evidéncias e dados concretos,
o que favorece sua consolidacdo como pratica institucional sustentavel.

As estratégias apresentadas para o aprimoramento das a¢des do programa
na instituicio também dialogam com politicas intersetoriais mais amplas ao
promover parcerias entre a escola e 6rgaos publicos de diferentes areas, como
saude, assisténcia social e cultura. Essa articulagcdo mostra-se essencial para
enfrentar de forma integrada desafios como a evasdo escolar, a vulnerabilidade
social e as questdes socioemocionais que interferem no aprendizado.

Desse modo, as propostas formuladas respondem aos desafios
diagnosticados na pesquisa de campo e, simultaneamente, abrem espago para
reflexdes que serdo aprofundadas no capitulo seguinte, dedicado as consideragbes

finais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho investigou os desafios na implementagcdo do Plano de
Recomposigdo das Aprendizagens (PRA) na Escola Estadual Martin Cyprien. A
motivacdo da pesquisa decorreu do fato de a pesquisadora atuar como docente na
escola ha mais de uma década, tendo vivenciado a implementacdo de diversas
politicas publicas e avaliagdo da educacgéo basica que, em grande medida, pouco
modificaram ou mobilizaram as praticas pedagdgicas na instituigao.

Buscou-se, inicialmente, descrever experiéncias e estratégias voltadas a
recomposi¢do das aprendizagens em contexto nacional, estadual e local. Foram
apresentadas informagdes relevantes sobre a situacdo da aprendizagem dos
estudantes, considerando o cenario pandémico, que comprometeu
significativamente o processo formativo em todo o pais. A Escola Estadual Martin
Cyprien foi apresentada como espago de investigagdo, trazendo resultados em
avaliagdes externas que evidenciaram queda no desempenho estudantil, baixa
mobilizacdo de dados educacionais até a implementacdo do PRA e agdes do
programa realizadas na escola, em resposta a conjuntura nacional e local.

A partir do referencial tedrico sobre gestdo de aprendizagens, analisaram-se
os desafios e possibilidades na implementagcdo do PRA, identificando estratégias e
obstaculos enfrentados no cotidiano da gestéao escolar. A pesquisa de campo contou
com entrevistas com gestores e aplicagdo de questionarios aos docentes, de forma
presencial. Dentre os principais entraves identificados destacaram-se: sobrecarga de
trabalho, falta de tempo e engajamento docente, e a simultaneidade de multiplos
projetos, que limitaram a efetividade do PRA em atingir seus objetivos.

Observou-se, ainda, que os gestores compreendem que a gestdo de
aprendizagens exige identificar as dificuldades dos estudantes, por meio de
avaliagbes diagnosticas internas e externas, e planejar ag¢des continuas e
especificas para a retomada e o avango na aquisicdo de conhecimentos. Além
disso, associam o desenvolvimento socioemocional a criacdo de ambientes afetivos
e seguros que favorecem o aprendizado integral.

Com base nessa analise, foram propostas acbes para aperfeicoar a
implementacdo de programas de recomposi¢cdo das aprendizagens, buscando
viabilidade no planejamento pedagdgico e a insergdo de estratégias sustentaveis na

estrutura de politicas educacionais, garantindo continuidade e eficiéncia das agoes.
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De forma geral, o plano de ag&o educacional apresentado propde acdes
integradas, continuas e de baixo custo, que envolvem reorganizagédo interna da
escola, valorizagdo dos profissionais, engajamento das familias e da comunidade,
além do cuidado com os aspectos socioemocionais de estudantes e docentes. Tais
medidas buscam promover a eficacia e a sustentabilidade do PRA no contexto pés-
pandémico da escola.

Por fim, esta pesquisa pode servir de referéncia para estudos futuros sobre a
implementagdo de programas de recomposi¢do das aprendizagens em outras
instituicbes de ensino, orientando decisdes mais assertivas e contextualizadas tanto

por parte de quem formula politicas publicas quanto de quem as implementa.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista individual para gestores da Escola

Estadual Martin Cyprien

Esta entrevista integra a pesquisa da dissertagcado “Plano de recomposi¢ao das
aprendizagens: desafios e possibilidades na implementagdo do programa na Escola
Estadual Martin Cyprien”, elaborada como requisito parcial para a qualificagdo do
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educagao Publica da Universidade
Federal de Juiz de Fora. As informagdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente
para fins de pesquisa, garantindo a confidencialidade dos dados e opinides dos

entrevistados.

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

Qual sua formacéo académica?

Qual seu tempo de experiéncia como gestor e ha quanto tempo atua na fungéo na

Escola Estadual Martin Cyprien?

EIXO | - CONCEPGCAO DE GESTAO DE APRENDIZAGENS E LACUNAS DE
APRENDIZAGEM

1) Como vocé entende o conceito de gestdo de aprendizagens?

2) Na sua avaliagdo, quais sao os pontos fortes e os pontos fracos da gestdo de

aprendizagens na escola?

3) A escola possui um Projeto Pedagdgico que orienta as agdes de gestdo de
aprendizagem? Caso positivo, vocé o conhece e/ou participou da sua

elaboragao?

4) Vocé, como gestor(a), acompanhou a implementagao do PRA na Escola Estadual

Martin Cyprien? Quais sdo suas percepgdes sobre esse processo?
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5) Como vocé direcionou as atividades propostas pelo PRA realizadas pelos

docentes? Utilizou algum documento oficial para isso? Se sim, qual?

6) Como vocé avalia a implementacdo do PRA na escola e quais aspectos poderiam

ter sido diferentes?

7) Quais sado suas percepgbes sobre a aceitagdo do PRA por docentes e

estudantes? Na sua concepg¢ao, o programa alcangou os objetivos propostos?

8) Vocé teria sugestdes de agdes para melhorar a implementagdo do PRA?

EIXO Il - EVASAO ESCOLAR E SEUS IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR

E NOS INDICADORES EDUCACIONAIS

1) Vocé entende as diferengas entre abandono e evasao escolar?

2) Percebe diferengas na evaséao escolar quanto ao ano de escolaridade?

3) Ha diferengas relacionadas a género, raga, sexualidade ou periodo em que os

estudantes estdao matriculados?

4) Na sua opinido, quem sao os estudantes que mais evadem e por quais motivos?

Qual é o papel da gestao escolar para evitar abandono e evasao?

5) Qual sua avaliagao sobre a estratégia de busca ativa? Considera-a viavel para

combater a evasao?

6) Vocé acredita que a evasdao escolar impacta diretamente os indicadores

educacionais? Poderia explicar como?

7) Na sua opiniao, a pandemia de Covid-19 gerou efeitos significativos no abandono

e na evasao escolar? Quais seriam os possiveis motivos?
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EIXO Il - ASPECTOS SOCIOEMOCIONAIS ENQUANTO PILARES QUE
SUSTENTAM E VIABILIZAM AS AGOES DE DESENVOLVIMENTO COGNITIVO
DOS ESTUDANTES NA PERSPECTIVA DA FORMAGAO INTEGRAL

1) Vocé entende o conceito de competéncias socioemocionais?

2) Conhece as competéncias socioemocionais contempladas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)?

3) Como percebe a relagdo entre o desenvolvimento socioemocional e a

aprendizagem escolar?

4) Vocé acredita que as competéncias socioemocionais se relacionam com o

desenvolvimento integral dos estudantes?

5) Quais os principais desafios enfrentados pela escola quanto aos aspectos

socioemocionais de estudantes e profissionais da educagao?

6) A pandemia de Covid-19 influenciou a saude mental e emocional dos estudantes

e profissionais da educacao?

7) Em sua opinidao, como a escola tem enfrentado os desafios socioemocionais

decorrentes da pandemia?
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APENDICE B - Questionario para docentes da Escola Estadual Martin Cyprien

Este questionario integra a pesquisa da dissertacdo “Plano de recomposi¢ao
das aprendizagens: desafios e possibilidades na implementagdo do programa na
Escola Estadual Martin Cyprien”, elaborada como requisito parcial para a
qualificacdo do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagdo da Educacgao Publica
da Universidade Federal de Juiz de Fora. As informacdes coletadas serao utilizadas
exclusivamente para fins de pesquisa, garantindo a confidencialidade dos dados e

opinides dos respondentes.

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

1) Qual sua formacé&o académica?
[ ] Graduagao incompleta
[ ] Graduagdo completa
[] Pés-Graduagéo incompleta
[ ] Pés-Graduagéo completa
[] Mestrado incompleto
[] Mestrado completo
[] Doutorado incompleto

[] Doutorado completo

2) Qual seu tempo de experiéncia como docente?
[ ] Até 5 anos
[]5a10anos
[ 110 a 15 anos
[]15a 20 anos
[]20 a25anos
[]25 a 30 anos
[ ] Acima de 30 anos
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3) Ha quanto tempo atua na fung¢do na Escola Estadual Martin Cyprien?
[ ] Até 5 anos
[]5a10anos
[ 110 a 15 anos
[ 115 a 20 anos
[ 120 a 25 anos
[]25 a 30 anos
[ ] Acima de 30 anos

EIXO | - CONCEPGAO DE GESTAO DE APRENDIZAGENS E LACUNAS DE
APRENDIZAGEM

1) Vocé conhece o conceito de gestao de aprendizagens?

[]Sim [ 1 Nao

2) Caso positivo, utiliza esse conceito de forma pratica durante suas aulas?

[]Sim [ ] Nao

3) Considera que a escola possui um Projeto Pedagdgico que orienta as agdes de

gestao de aprendizagem?

[ ] Sim [ ]Nao

4) Vocé acompanhou a implementacao do PRA na escola?

[ ] Sim [ ]Nao

De acordo com suas percepgdes sobre este processo de implementagéo do

PRA na escola, responda:

5) Durante a implementagao do PRA, vocé se sentiu bem orientado(a) pela equipe

gestora e pela NGPR responsavel?

[ ] Sim [ ]Nao



117

6) Vocé se apropriou dos objetivos do PRA antes ou durante a implementagéo?

[]Sim [ ] Nao

7) Acredita que os objetivos do PRA atendiam as demandas dos estudantes em

relacao aos eixos propostos?

[]Sim [ 1 Nao

8) Ha aspectos da implementacdo do PRA que, na sua avaliagéo, poderiam ter sido

diferentes?

[]Sim [ ] Nao

9) Vocé teria alguma sugestao de ag¢des para aprimorar a implementagao do PRA?

Quais?

EIXO Il - EVASAO ESCOLAR E SEUS IMPACTOS NO DESEMPENHO ESCOLAR
E NOS INDICADORES EDUCACIONAIS

1) Vocé entende as diferengas entre abandono e evasao escolar?

[ ] Sim [ ]Nao

2) Vocé percebe diferengas na evasdao escolar quanto a ano de escolaridade,

género, raca, sexualidade e periodo de matricula?

[ ] Sim [ ]Nao

3) Na sua opinido, a pandemia de Covid-19 gerou efeitos mais significativos sobre

abandono e evasao escolar?

[ ] Sim [ ]Nao
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4) Considera que a equipe gestora, junto aos docentes, desempenha papel

relevante para reduzir abandono e evasao escolar?

[]Sim [ ] Nao

5) A busca ativa é uma estratégia viavel para combater a evasao escolar?

[]Sim [ 1 Nao

6) A evaséo escolar impacta diretamente os indicadores educacionais?

[]Sim [ 1 Nao

7) Quais sao os principais fatores que contribuem para a evaséo escolar? (Marque
todos que se aplicam)
[ ] Desinteresse
[] Dificuldade de conciliar estudo e trabalho
[] Falta de transporte
[] Fatores sociais (uso de drogas, violéncia doméstica)
[] Problemas com bullying
[] Falta de professores
[] Gravidez na adolescéncia
[] Reprovacéo
[] Falta de apoio familiar
[] Dificuldade de compreenséo dos contetidos
[] Desmotivacao
[ ] Muitas faltas

[ ] Problemas de saude

8) A pandemia contribuiu para o aumento da evasao escolar? Em caso afirmativo,
ocorreu por circunstancias normais ou a pandemia criou condi¢des para a

evasao? Poderia citar um exemplo?

[ ]Sim [ 1Nao
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EIXO Il - ASPECTOS SOCIOEMOCIONAIS ENQUANTO PILARES QUE
SUSTENTAM E VIABILIZAM AS AGOES DE DESENVOLVIMENTO COGNITIVO
DOS ESTUDANTES NA PERSPECTIVA DA FORMAGAO INTEGRAL

1) Vocé entende o conceito de competéncias socioemocionais?

[]Sim [ ] Nao

2) Conhece as competéncias socioemocionais contempladas na BNCC?

[]Sim [ 1 Nao

3) Como percebe a relagdo entre o desenvolvimento socioemocional e a

aprendizagem escolar?

[]Sim [ 1 Nao

4) Acredita que as competéncias socioemocionais se relacionam com o

desenvolvimento integral dos estudantes?

[]Sim [ 1 Nao

5) A pandemia de Covid-19 influenciou a saude mental e emocional dos estudantes
e profissionais da educacao?

[ ]Sim [ 1Nao

6) Em sua opinido, a escola tem enfrentado os desafios socioemocionais

decorrentes da pandemia?

[ ]Sim [ 1Nao



