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RESUMO

A presente dissertacao, vinculada ao Programa de Pds-Graduagéao Profissional
em Gestao e Avaliagdo da Educacgao Publica (PPGP) da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), analisa os fatores que dificultam a participagdo estudantil na Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho, situada no municipio de Governador
Valadares, Minas Gerais. Com o intuito de aprofundar a investigacéo, estabelece os
seguintes objetivos especificos: (1) descrever o contexto da Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho, o funcionamento de seus 6rgaos representativos e a
participacado dos alunos dos nesses espacgos; (2) analisar a atuagao dos discentes nos
orgaos representativos da referida escola, bem como as agdes institucionais que
viabilizam essa participagéao; e (3) propor um Plano de Ag¢ao Educacional com foco na
promogao e no fomento da participacao estudantil nos 6rgaos representativos da
unidade escolar. Nesse contexto, torna-se essencial compreender de que maneira a
instituicdo vivencia a gestdo democratica, com énfase na problematica da baixa
adesado dos estudantes as instancias participativas. A fundamentacao teérica apoia-
se nos conceitos de gestdo democratica discutidos por Dayrell (1996, 2003, 2007),
incorporando também as contribuicbes de Carrano (2000, 2009) acerca das
identidades culturais juvenis no ambiente escolar. Complementam esse referencial os
aportes teoricos de Cury (2008, 2011), Lick (2009), Gadotti (2014) e Paro (2016). A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, articulando diferentes procedimentos
metodologicos: analise documental de normativas e registros institucionais, realizagao
de rodas de conversa, aplicagao de questionario com estudantes dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, além da condugdo de entrevistas
semiestruturadas com membros da equipe gestora. Essa etapa empirica possibilita
uma compreensao mais aprofundada das experiéncias e percepgdes dos sujeitos
envolvidos, oferecendo subsidios para a construcdo de um Plano de Acéao
Educacional que fortalega a gestdo democratica e o protagonismo estudantil na escola

investigada.

Palavras-chave: participacao estudantil; gestdo democratica; protagonismo juvenil.



ABSTRACT

This dissertation, linked to the Professional Graduate Program in Management
and Evaluation of Public Education (PPGP) at the Federal University of Juiz de Fora
(UFJF), examines the factors that hinder student participation at Pedro Ribeiro
Cavalcante Filho State School, located in the municipality of Governador Valadares,
Minas Gerais. In order to deepen the investigation, the study sets the following specific
objectives: (1) to describe the context of Pedro Ribeiro Cavalcante Filho State School,
the functioning of its representative bodies, and the participation students in these
spaces; (2) to analyze the role students in the school's representative bodies, as well
as the institutional actions that enable this participation; and (3) to propose an
Educational Action Plan focused on promoting and fostering student participation in
the school's representative bodies. In this context, it becomes essential to understand
how the institution experiences democratic management, with an emphasis on the
theme of student's low engagement in participatory instances. The theoretical
framework is based on the concepts of democratic management discussed by Dayrell
(1996, 2003, 2007), also incorporating the contributions from Carrano (2000, 2009)
about youth cultural identities within the school environment. This framework is
complemented by the theoretical contributions from Cury (2008, 2011), Lick (2009),
Gadotti (2014), and Paro (2016). The research adopts a qualitative approach,
combining different methodological procedures: document analysis of institutional
regulations and records, discussion circles, questionnaires administered to Final Years
students (Elementary and High School levels), and semi-structured interviews with
members of the school management team. This empirical phase allows for a deeper
understanding of the experiences and perceptions of the involved participants,
providing support for the development of an Educational Action Plan that strengthens

democratic management and student agency in the investigated school.

Keywords: student participation; democratic management; youth agency.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa investiga os fatores que dificultam a participacédo dos estudantes
na Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho, situada no municipio de
Governador Valadares, Minas Gerais. Nesse contexto, torna-se fundamental
compreender como a instituicdo vivencia a gestdo democratica, com énfase na
escassez de participagdo estudantil. Para atender a esse objetivo, analisa-se a
atuacao dos discentes nos orgaos representativos das séries finais de cada etapa
escolar — 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio — como elemento
estratégico para a promogao da gestao democratica na referida escola.

A autora, professora de Historia e servidora efetiva da Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho, vinculada a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de
Governador Valadares desde 2013, vivencia os desafios inerentes a implementacao
de uma gestdo democratica, sobretudo no que se refere a participacdo dos
estudantes. Ao longo dessa trajetéria, observa-se a auséncia de representagao efetiva
discente nos orgaos representativos analisados, especialmente no Conselho de
Classe e no Colegiado Escolar.

Diante dessa realidade, define-se como questdo central do estudo: como
promover a participacao dos estudantes nos 6rgaos representativos, como o Conselho
de Classe e o Colegiado Escolar, na Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho?
Com base nessa indagacéo, estabelece-se como objetivo geral analisar, com vistas a
proposi¢cao de agdes que possibilitem uma participagdo mais efetiva. Para aprofundar
a investigagcdo, delimita-se os seguintes objetivos especificos: (1) Descrever o
contexto da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho, o funcionamento dos
orgaos representativos e a participagdo dos alunos; (2) Analisar a atuagdo dos
discentes nos 6rgaos representativos da escola e identificar as agdes que favorecem
sua participacao; e (3) Propor um Plano de A¢ao Educacional (PAE) com o objetivo
de fomentar a participacéo dos estudantes nos referidos espacos.

A relevancia deste estudo reside na oportunidade de discutir a participacao
discente no ambiente escolar, contribuindo para uma compreenséo aprofundada da
representatividade estudantil e para a promoc¢ao de praticas democraticas no contexto
educacional. A pesquisa visa fortalecer o processo de formacgao cidada, promovendo
a autonomia dos estudantes e a consolidacdo de uma cultura de gestdo democratica.

Nesse sentido, reconhece-se o papel central dos estudantes no contexto institucional,
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como agentes de desenvolvimento da consciéncia critica, da criatividade e da
autonomia. Ressalta-se que tais atributos ndo se desenvolvem de forma espontanea,
sendo necessario que a gestao escolar os estimule intencionalmente.

A fundamentacéo tedrica deste estudo apoia-se nos conceitos de "juventudes”,
"participacao estudantil" e "gestdo democratica". Para a compreens&o do conceito de
juventudes, recorre-se aos trabalhos de Dayrell (1996, 2003, 2007), que propde uma
abordagem que transcende a visdo homogénea e universal da juventude. O autor
argumenta que existem multiplas formas de ser jovem, com experiéncias, identidades
e culturas diversas, influenciadas por fatores como classe social, género, raga/etnia e
sexualidade. Nesse sentido, o conceito de juventudes contempla a pluralidade das
vivéncias juvenis, reconhecendo 0s jovens como sujeitos sociais ativos.

Além disso, Dayrell (2007) destaca o papel da escola como espaco privilegiado
de socializagdo e formagdo dos jovens, atribuindo-lhes a responsabilidade de
promover conhecimentos, valores e habilidades que contribuam para o
desenvolvimento da cidadania e do protagonismo juvenil.

Para aprofundar a reflexdo sobre a participagdo estudantil e a gestéo
democratica, a pesquisa também se fundamenta nos estudos de Cury (2002, 2008,
2011), que defende uma participacao ativa e efetiva dos estudantes na gestao escolar.
O autor considera essencial que os alunos participem das decisbes que impactam
suas trajetérias escolares, como a definigdo de curriculos, a sele¢cdo de docentes e a
formulacédo de normas.

Com relacao ao conceito de gestdao democratica, recorre-se aos estudos de
Paro (2016), que define esse modelo de administragdo como um processo coletivo,
baseado na participagdo de todos os envolvidos na comunidade escolar — gestores,
professores, estudantes, pais e comunidade. O autor enfatiza a necessidade de
decisbes construidas coletivamente, com o intuito de garantir o bem comum e
aprimorar a qualidade da educacao. Cury (2011) complementa essa perspectiva ao
destacar que a gestdo democratica constitui um instrumento para assegurar o direito
a educacao de qualidade, a partir da inclusao e da equidade no ambiente escolar.

A estrutura da pesquisa organiza-se em quatro capitulos. Além desta
introducéo, o Capitulo 2 apresenta o caso de gestdo. Na secédo 2.1, analisa-se o
contexto historico da participacao estudantil na democracia brasileira, com destaque
para o marco legal instituido a partir da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), bem como de outras normativas
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pertinentes. Na seg¢do 2.2, discute-se a configuragcdo da gestdo democratica e
participativa nas escolas estaduais de Minas Gerais, com base nos documentos
orientadores da Secretaria de Estado de Educacao, com énfase no Plano Estadual de
Educacao (PEE), instituido pela Lei Estadual n°® 23.197, de 26 de dezembro de 2018.
Na secdo 2.3, caracteriza-se o caso de gestao da Escola Estadual Pedro Ribeiro
Cavalcante Filho, com base na participacao dos estudantes das séries finais nos
orgaos representativos.

Essa caracterizagdo contempla o contexto regional da instituicdo, suas
caracteristicas fisicas e humanas, os cursos ofertados, o perfil dos estudantes, as
praticas de gestdo, a organizagdo dos tempos e espagos e 0s projetos em
desenvolvimento. A analise considera também os registros documentais da escola,
incluindo atas de reunides do Conselho de Classe e do Colegiado Escolar.

No Capitulo 3, de carater analitico, apresenta-se a fundamentacéao tedrica e
metodologica da pesquisa, seguida da analise dos dados coletados. A investigacao
empirica contempla rodas de conversa com estudantes dos Anos Finais, aplicacéo de
questionarios, entrevistas com a equipe gestora e pesquisa documental. Esses
procedimentos possibilitam multiplas perspectivas sobre o problema da baixa
participacao estudantil na gestao da escola, contrastando as percepgdes institucionais
com as vivéncias discentes.

O recorte metodoldgico concentra-se nas séries finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, por se tratar de estudantes que se encontram em fase conclusiva
de uma etapa e, portanto, tendem a ter maior clareza sobre sua trajetoria escolar. A
articulagao entre diferentes instrumentos de coleta de dados permite aprofundar a
andlise e ampliar a compreensdo da realidade investigada. Essa diversidade
metodologica evidencia pontos de convergéncia, como o reconhecimento da
importancia da escuta ativa e revela tensdes relacionadas ao espacgo efetivo de
participacado concedido aos estudantes.

De modo geral, os resultados apontam que os mecanismos formais de
participacdo sao pouco conhecidos e acessados pelos estudantes, revelando uma
distancia entre o discurso da gestdo democratica e sua pratica cotidiana. Ao integrar
dados qualitativos e quantitativos, a pesquisa logra captar a complexidade do
fendmeno investigado e fundamentar de forma consistente as proposi¢des delineadas

na etapa final do trabalho.
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Nesse sentido, o Plano de Ac¢ao Educacional (PAE) propde um conjunto
articulado de estratégias voltadas ao fortalecimento da participagdo estudantil e a
consolidagdo de uma cultura democratica na escola. Estruturado em quatro eixos, o
plano contempla acbées como a criagdo de espacos permanentes de escuta e
deliberacado, a ampliagdo do acesso e da divulgacao dos 6rgaos representativos, o
incentivo a formacao politica dos estudantes e a valorizagdo das expressodes culturais
juvenis. Essas agdes embasadas nas evidéncias empiricas da pesquisa, buscam
responder as demandas identificadas e contribuir para a construcdo de uma escola

mais inclusiva, democratica e participativa.
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2 GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPAGAO DAS JUVENTUDES
ESTUDANTIS NOS ORGAOS REPRESENTATIVOS ESCOLARES: O CASO DA
ESCOLA ESTADUAL PEDRO RIBEIRO CAVALCANTE FILHO

Este capitulo analisa a gestdo escolar com énfase na participagao estudantil
nas séries finais de cada etapa da educacéao basica — 0 9° ano do Ensino Fundamental
e o0 3° ano do Ensino Médio — nos 6rgéos representativos da Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho, especialmente o Conselho de Classe e o Colegiado Escolar.
A secgao apresenta também aspectos gerais da gestao democratica e da participagao
estudantil em ambito nacional, com um breve panorama da histéria da democracia
brasileira e do contexto estadual de Minas Gerais, situando a escola no cenario
politico-educacional mais amplo.

Inicialmente, examina a participagao das juventudes estudantis na historia
democratica do Brasil, com destaque para o periodo pds-1985, inicio da Nova
Republica, e a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, apds a Ditadura Civil-
Militar (1964-1985). Enfatiza o movimento de ocupagdo das escolas, ocorrido entre
2015 e 2016, como expressao contemporanea dessa trajetoria de luta por direitos.

Na segunda parte, descreve a configuragao da gestdo democratica nas escolas
estaduais de Minas Gerais, apresentando os documentos orientadores que
estabelecem diretrizes para tal modelo de gestdo no estado.

Por fim, discute a realidade da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho
diante da baixa participagado estudantil nos 6rgaos representativos, em especial no
Conselho de Classe e no Colegiado Escolar. A analise considera as especificidades
dos estudantes das séries finais, que se encontram em uma posi¢éo estratégica para
refletir criticamente sobre sua trajetoria escolar e sobre as estruturas participativas da

instituigao.
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2.1 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO ESTUDANTIL E JUVENIL NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Gonzalez e Moura (2009) indicam que, no inicio do século XX, com a fundagao
da Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934 e a criacdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), em 1937, o movimento estudantil adquire corpo e abrangéncia em
nivel nacional. Em 1948, diante da necessidade de organizagdo, surge a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), ampliando a articulagdo dos

estudantes no pais. Os autores destacam que:

(...) a UNE e a UBES engajam-se em campanhas e manifestacoes, de
cunho nacionalista, e marcam presenga nos movimentos vinculados a
questdo educacional como, por exemplo, a reforma universitaria.
Nesse contexto, as entidades participam, em 1961, de Seminario
Nacional pautado no tema da universidade e sua inser¢ao na realidade
brasileira, tendo como base sua funcao cultural, politica, ideoldgica e
social (Gonzalez; Moura, 2009, p. 377).

A citagao evidencia o papel central dos movimentos estudantis na defesa dos
direitos estudantis e na luta pela democratizagdo do ensino no Brasil. A partir de 1964,
com o golpe civil-militar, o regime impde perseguicbes as entidades estudantis.
Mesmo diante da repressdo, os estudantes mantém a organizacdo e seguem
mobilizados na defesa de seus direitos. Com o processo de redemocratizacao iniciado
nos anos 1980, a participacao estudantil se fortalece ainda mais (Gonzalez; Moura,
2009).

A transicdo democratica exige o restabelecimento dos mecanismos de
participacao cidada, especialmente entre os jovens. Nesse sentido, a promulgacao da
Lei n° 7.398/1985 representa um marco relevante ao dispor sobre a organizagao de
entidades representativas de estudantes do Ensino Fundamental e Médio. A norma
reconhece o direito dos estudantes a livre organizagdo e expressdo nas escolas
(Brasil, 1985).

Mesmo promulgada ainda sob a vigéncia da ditadura, essa legislacéo destaca
a relevancia da representagao estudantil organizada para a promog¢ao dos interesses
coletivos. Entidades como grémios estudantis e diretérios académicos passam a atuar
como interlocutoras legitimas entre os estudantes, a sociedade e o Estado. O
reconhecimento legal da participacdo estudantil fomenta a consciéncia civica e

fortalece a cultura democratica no ambiente escolar.
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Ao estabelecer diretrizes para a criagdo de grémios e associagdes estudantis,
a legislagao incentiva a atuacao dos jovens na gestao das instituicbes de ensino e no
debate sobre questdes educacionais. Assim, contribui para a formag¢ao de uma escola
mais plural e aberta ao dialogo, onde diferentes vozes e perspectivas encontram
espaco para expressao e escuta (Brasil, 1985).

O surgimento da Nova Republica, com o fim da ditadura civil-militar (1964-
1985), inaugura um novo ciclo politico no Brasil, marcado por desafios e profundas
transformacdes sociais, econdmicas e institucionais (Araujo, 2006). A Constituigao
Federal de 1988, elaborada nesse contexto, institui um marco na garantia dos direitos
sociais, incluindo o direito a educacéo.

Paro (2016) conceitua a gestdo democratica como um modelo que pressupde
a participacao ativa de todos os atores educacionais nas decisdes, considerando
diferentes perspectivas para promover uma educagao de qualidade. Cury (2011)
reforca essa concepgao ao considerar a gestdo democratica como condi¢ao para
efetivar o direito a educacgao, por meio da participagao de alunos, pais, professores e
demais profissionais da escola.

Com base nesses autores, observa-se que a Constituicdo de 1988 consolida a
democracia no Brasil e resgata os direitos individuais e sociais apds o regime militar.
No campo educacional, o artigo 205 da Constituicao de 1988 afirma que a educacgéao
constitui um direito de todos e um dever do Estado e da familia. A participacao
estudantil configura-se, nesse contexto, como instrumento para a concretizagao desse
direito. O artigo 206, por sua vez, estabelece como principio do ensino a gestao
democratica do ensino publico, assegurando a presenga dos estudantes nos
processos decisoérios que afetam sua vida escolar (Brasil, 1988).

A Constituicdo de 1988 institui um conjunto normativo que reconhece a
participacao estudantil como eixo da gestdo democratica na educagao. Contudo, € na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, que o
ordenamento juridico educacional explicita as normas para a gestdo democratica da
educacao basica (Brasil, 1996).

No artigo 12, a LDB garante aos estudantes o direito de participar da
organizacao e gestao das instituicdes de ensino por meio de representagao propria.
A norma também amplia o escopo da participagao, ao contemplar o envolvimento dos

estudantes nas atividades pedagogicas. Dessa forma, a LDB reconhece os
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estudantes como protagonistas no processo de ensino-aprendizagem e reafirma seu
papel ativo na constru¢gdo de uma educacgao de qualidade (Brasil, 1996).

O artigo 14 da LDB fortalece esse principio ao assegurar a participacédo dos
profissionais da educagao, pais ou responsaveis e estudantes na elaboracdo do
projeto pedagogico das escolas. Ao exigir dos sistemas de ensino a promogéo da
gestdo democratica, a legislagdo estimula a criagcdo de espacgos de escuta e
participagdo discente, nos quais os estudantes possam influenciar decisbes e
colaborar na formulagéo de politicas educacionais. Com isto, o artigo 14 contribui para
a consolidacao de uma escola inclusiva, participativa e voltada as necessidades dos
sujeitos que a compdem (Brasil, 1996).

A Lein®13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacgao (PNE), reforga
esse compromisso ao estabelecer metas para a melhoria da educacdo em todas as
etapas, com destaque para a equidade, a valorizagcdo dos profissionais e a
participacdo democratica (Brasil, 2014). A meta 19 do PNE propde a efetivagdo da
gestdo democratica nas escolas publicas, combinando critérios técnicos com
consultas a comunidade escolar. Essa meta busca fortalecer ambientes inclusivos que
valorizem as vozes e contribuicoes estudantis, desde a elaboracio do curriculo até a
definicdo de estratégias de gestao escolar (Brasil, 2014).

Camasmie (2018) analisa o papel da redemocratizacdo no reposicionamento
da escola publica como espacgo de cidadania e afirmagao de direitos. A Constituigcao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) contribuem para
esse processo de reconhecer a infancia e a juventude como sujeitos sociais. Jovens
de origem popular, especialmente moradores das periferias urbanas, passam a
ocupar a cena publica com maior articulacédo e capacidade de reivindicagao.

A autora aponta, entretanto, que esse movimento se desenvolve sobre as
ruinas de um sistema escolar marcado pelo autoritarismo e pela exclusdo. Embora o
regime militar tenha promovido a universalizagao do acesso, nao garantiu a qualidade
ou a equidade. Mesmo assim, a escola publica brasileira contribui para a formacgao de
um novo sujeito juvenil, escolarizado e critico, que questiona as hierarquias escolares
e exige transformacgdes institucionais. Segundo Camasmie (2018), a escola publica
forja um estudante capaz de reivindicar espaco, voz e direitos, evidenciando sua
poténcia como espaco politico e formativo.

A partir de 2015, o cenario educacional brasileiro presencia uma onda de

mobilizagdes protagonizadas por estudantes do Ensino Médio, sobretudo nas



22

periferias. O movimento de ocupagao das escolas emerge como resposta a politicas
de reorganizagao escolar que negligenciam a escuta estudantil. Ao ocupar fisicamente
as instituicdes de ensino, esses jovens ressignificam o espago escolar como territorio
de luta por direitos e exercicios da cidadania (Casmamie, 2018).

A autora interpreta as ocupacgdes escolares como expressao de uma juventude
escolarizada, critica e articulada, que valoriza a escola e, a0 mesmo tempo, denuncia
suas precariedades. Essas acbes revelam o surgimento de novas formas de
participagéo coletiva juvenil, forjadas no interior de uma escola publica ainda fragil,
mas politicamente relevante.

Assim, as ocupacdes revelam a tentativa concreta de realizagao dos principios
constitucionais de participagdo e gestdo democratica. Ao protagonizar essas
mobilizagdes, os estudantes reafirmam seu papel como sujeitos de direitos e como
agentes ativos na construgcdo de uma escola publica democratica inclusiva e

transformadora.

2.2 CONSTITUICAO DE UMA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE MINAS GERAIS

Esta secao analisa a implementagcido da gestdo democratica e participativa nas
escolas estaduais de Minas Gerais, com base nos documentos orientadores da
Secretaria de Estado de Educag&o de Minas Gerais (SEE-MG).

A Lei n° 12.084/1996 assegura a livre organizacao estudantil e reconhece o
direito de os estudantes se organizarem de forma autbnoma e democratica,
promovendo sua participagdo ativa na vida escolar e na sociedade. Essa norma
estimula a presenga dos estudantes na gestdo escolar e na definigdo de politicas
educacionais (Minas Gerais, 1996). Além disso, essa legislagao estabelece diretrizes
para a criagao e funcionamento de entidades estudantis, como grémios e associacoes
de alunos, definindo sua estrutura, os processos eleitorais, os direitos e os deveres
de seus membros (Minas Gerais, 1996).

Em consonancia com essa normativa, a Lei n® 13.410/1999 altera dispositivos
da Lei n°® 12.084/1996, reafirmando o compromisso com a livre organizagao estudantil
no ambiente escolar. Ao incentivar a criagdo de entidades estudantis, essa legislagao

amplia os espacos de expressdao dos estudantes, fortalecendo os valores
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democraticos e participativos desde as experiéncias escolares iniciais (Minas Gerais,
1999).

As Leis n° 12.084/1996 e n°® 13.410/1999 representam esforgos legislativos
para normatizar a gestdo democratica na rede estadual de ensino. No entanto, sua
implementacao enfrenta desafios relacionados a disparidade entre o que é previsto
na legislagdo e as realidades concretas das escolas, as quais apresentam
desigualdades em termos de recursos, infraestrutura, contexto socioeconémico dos
estudantes e capacidade institucional. Essas variaveis podem comprometer a
efetividade das politicas, gerando lacunas entre o ideal normativo e a pratica cotidiana.

Tais legislacbes, embora fundamentadas em principios democraticos, muitas
vezes nao contemplam plenamente as especificidades dos diferentes contextos
escolares, como as distingdes entre zonas urbanas e rurais, regides com variados
niveis de desenvolvimento ou diferengas entre instituicdes publicas e privadas.
Adicionalmente, fatores como escassez de recursos financeiros, burocracia
administrativa e resisténcia por parte de alguns agentes educacionais dificultam sua
implementagdo. Nesse sentido, torna-se necessario adotar politicas flexiveis e
sensiveis as diversas realidades escolares, a fim de garantir sua efetividade.

A Lei n° 13.410 também define diretrizes para a participacdo dos estudantes
nos processos decisérios das escolas, assegurando-lhes representacdo em o6rgaos
colegiados e instancias de gestdo, o que contribui para a consolidagdo de uma cultura
participativa no ambito educacional.

Em 2014, a SEE-MG publicou um documento orientador sobre grémio
estudantil, estruturado em trés eixos: organizag¢des estudantis, cidadania participativa
e protagonismo juvenil. O objetivo é oferecer subsidios as escolas para compreender
e valorizar o grémio estudantil como instrumento de inser¢do dos estudantes no
cotidiano escolar e nas atividades comunitarias (Minas Gerais, 2014). Esse
documento reforga a articulagdo com a Lei n® 7.398/1985, ao destacar a importancia
da valorizagao das iniciativas estudantis como parte da consolidagdo de uma gestéo
escolar democratica na rede estadual mineira.

Em relagdao aos grémios estudantis, o texto normativo da SEE-MG os define
como espacos de exercicio da cidadania. Afirma ainda que sua atuagao exige a
existéncia de um ambiente democratico, construido coletivamente pela comunidade

escolar (Minas Gerais, 2014).
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Em 2015, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais propds o Projeto de Lei n°
1.123, com o intuito de fortalecer a participagao estudantil nas escolas publicas, por
meio da promogao e regulamentagdo dos grémios. Essa proposta instituiu o Projeto
Voz do Estudante (PVE), voltado a ampliacéo da participagao de jovens nas decisdes
escolares (Minas Gerais, 2015). Segundo o projeto, o PVE oferece aos estudantes um
espaco para expressarem opinides, ideias e demandas, contribuindo para a melhoria
da qualidade da educacgao e do ambiente escolar. A proposta também prevé medidas
para assegurar o funcionamento efetivo dos grémios e sua integragdo com a
comunidade, reforgando os principios democraticos e participativos na gestao escolar.

Em 29 de abril de 2016, a Resolugdo SEE n° 2.958 estabeleceu diretrizes e
procedimentos para promover a gestdo democratica na rede estadual de ensino, com
destaque para a realizacdo da Assembleia Escolar e a eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar, incentivando a participagao da comunidade escolar nos processos
decisorios (Minas Gerais, 2016). Essa resolucdo determina formas concretas de
participacdo da comunidade escolar, como a criacdo de conselhos escolares e a
realizacao de eleicbes para a escolha da direcdo escolar, acbes essenciais a
efetivagcdo de uma gestao participativa.

Em 2018, o governo estadual instituiu o Plano Estadual de Educagao (PEE-
MG), por meio da Lei n°® 23.197. O plano define metas e diretrizes para o
desenvolvimento educacional do Estado, com base nos principios de equidade,
qualidade e inclusdo. O PEE alinha-se ao Plano Nacional de Educacdo (PNE),
respeitando as especificidades de Minas Gerais e buscando atender as demandas
dos municipios (Minas Gerais, 2018).

A meta 17 do PEE-MG, em consonéancia com a meta 19 do PNE, propde a
efetivagdo da gestdo democratica nas redes publicas estaduais até o segundo ano de
vigéncia do plano, assegurando a participagdo de diferentes segmentos da
comunidade nas decisdes relativas a educagao (Minas Gerais, 2018).

A Resolugdo SEE n° 4.692, de 29 de dezembro de 2021, dispde sobre a
organizagao e funcionamento das escolas estaduais de educacdo basica. Essa
normativa busca garantir a qualidade do ensino, a equidade no acesso a educagao e
o desenvolvimento integral dos estudantes em todas as etapas da educacéo basica
(Minas Gerais, 2021). De acordo com a resolucao, a SEE reconhece a importéncia da

educacgao na promogao da participagao estudantil, incentivando praticas democraticas
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nas instituicdes, como a criagao de grémios e a realizagao de assembleias escolares
(Minas Gerais, 2021).

Em 23 de agosto de 2022, a Resolugcdo SEE n° 4.764 estabeleceu diretrizes
para a Assembleia Escolar e para a estrutura e funcionamento do Colegiado Escolar.
Essa normativa fortalece a representatividade e o didlogo entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar (Minas Gerais, 2022). A resolugao determina que
as deliberagdes da Assembleia Escolar sejam registradas em ata, assinada pelos
presentes, pratica que assegura a transparéncia, a responsabilidade e a memdria
institucional da escola. As atas formalizam decisdes coletivas e contribuem para a
preservacao do historico da gestao escolar.

Também em 2022, a SEE publicou um documento orientador sobre o Conselho
de Representantes de Turma. Esse programa promove a eleicdo de representantes
nas turmas e escolas e estimula a elaboragcédo e execugao de planos de acgao,
ampliando a participacao estudantil nas decisdes escolares (Minas Gerais, 2022).

Dessa forma, observa-se que a legislagdo mineira incorpora o principio da
gestdao democratica, por meio de leis, resolugdes e documentos orientadores que
reconhecem o direito a organizagao estudantil, incentivam sua participacao ativa na
gestdo escolar e buscam fortalecer os processos democraticos no ambiente
educacional.

Contudo, a implementacao dessas diretrizes enfrenta desafios praticos. Muitas
escolas encontram dificuldades para compreender e aplicar corretamente as
normativas, o que compromete sua eficacia. A realidade complexa e diversa das
instituicbes demanda politicas educacionais mais flexiveis e adaptadas aos diferentes
contextos.

Na secdo seguinte, analisa-se o caso da Escola Estadual Pedro Ribeiro
Cavalcante Filho, com foco na participagao estudantil dos Anos Finais do Ensino
Fundamental em seus 6rgaos representativos, a fim de apresentar o contexto empirico

€ as evidéncias que caracterizam essa experiéncia especifica.

2.3 PARTICIPACAO ESTUDANTIL NOS ORGAOS REPRESENTATIVOS DA
ESCOLA ESTADUAL PEDRO RIBEIRO CAVALCANTE FILHO

Este estudo adota como objeto empirico a Escola Estadual Pedro Ribeiro

Cavalcante Filho, situada na zona urbana periférica do municipio de Governador
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Valadares, em Minas Gerais. A instituicao publica atende majoritariamente estudantes
oriundos de familias de baixa renda, configurando-se como uma escola voltada a
populagcdo economicamente vulneravel. De acordo com dados do QEdu (2023), a
escola apresenta um indice de Nivel Socioeconémico (INSE) classificado como nivel
4, situado levemente abaixo da média nacional.

Nesse nivel, observa-se que os pais ou responsaveis pelos estudantes, em
geral, possuem no maximo o Ensino Médio completo, sendo comum a concluséo
apenas do Ensino Fundamental. A maioria dos domicilios conta com itens basicos
como geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, acesso a internet, maquina de lavar
roupas e freezer, embora nao disponham de aspirador de p6. Alguns estudantes ja
tém acesso a bens adicionais, como computador, automével, espago reservado para
estudo, garagem, micro-ondas e até duas televisodes.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, elaborado em 2019, também
caracteriza o perfil socioeconbmico do corpo discente como médio-baixo. Tal
classificagdo baseia-se nos dados dos questionarios contextuais do Sistema Mineiro
de Avaliagdo da Educagao Basica (Simave), respondidos anualmente pela escola. O
documento explicita que a maioria dos estudantes pertence a familias de baixa renda,
formadas por trabalhadores bragais, funcionarios do comércio local ou trabalhadores
informais, geralmente sem renda fixa ou moradia prépria (Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho, 2019a, p. 11).

O nivel socioecondmico dos estudantes pode influenciar diretamente sua
participacado escolar. Familias com maior capital econébmico tendem a proporcionar
melhores condi¢gdes educacionais, como materiais atualizados, acesso a internet,
equipamentos tecnolégicos e apoio para atividades extracurriculares. Em
contrapartida, estudantes de familias com recursos escassos frequentemente
enfrentam barreiras a participagdo, como custos financeiros e sobrecarga de
responsabilidades familiares ou laborais.

Dayrell (2007) ressalta que o nivel socioecondmico afeta, ainda que
indiretamente, o engajamento escolar ao influenciar o senso de pertencimento e a
motivacdo dos alunos. Dessa forma, compreender e enfrentar as desigualdades
socioeconOmicas constitui passo essencial para a promog¢do de uma participagao
estudantil mais equitativa, reconhecendo-se a complexidade dessa relagao.

Fundada em 1966, a Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (2019b)

possui trajetdria significativa na oferta de educacgao a criangas, adolescentes e jovens
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da comunidade. O prédio que abriga a instituicdo foi doado por um integrante do
Rotary Club' local. A estrutura fisica atual conta com 12 salas de aula, cada uma
equipada com cerca de 35 carteiras, lousa de vidro branco e quatro ventiladores de
teto. A escola dispde ainda de laboratorio de informatica com 35 computadores, ar-
condicionado e projetor multimidia (datashow); sala de video equipada com projetor,
sistema de som e ar-condicionado; além de um laboratério de Ciéncias.

A biblioteca funciona em uma sala desativada, improvisada para armazenar
livros didaticos, embora ainda n&o possua acervo sistematizado. A instituicdo conta
também com uma quadra poliesportiva descoberta (utilizavel somente em dias de
clima ameno), cozinha, refeitério, setor de reprografia, secretaria, sala da direcao,
almoxarifado, sala dos professores e banheiros separados por género, tanto para
alunos quanto para funcionarios.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Educagao (Minas Gerais, 2023a),
em 2023, o corpo técnico-administrativo da escola era composto por 15 Auxiliares de
Servigos de Educagao Basica (ASB), seis Assistentes Técnicos de Educacao Basica
(ATB), trés Especialistas em Educagéo Basica (EEB) e trés Professores para o Ensino
do Uso da Biblioteca (PEUB). A equipe docente contava com 59 professores,
distribuidos entre as disciplinas de Lingua Portuguesa (10), Matematica (8), Histéria
(6), Geografia (5), Ciéncias Biolodgicas (6), Educacao Fisica (4), Artes (3), Inglés (4),
Fisica (3), Quimica (3), Ensino Religioso (3), Sociologia (3) e Filosofia (3).

A equipe gestora, eleita pela comunidade escolar em 2011, permanece a frente
da direcdo desde entdo, sendo reconduzida ao cargo em todas as eleigdes
subsequentes. Em 2022, a composicdo da gestao sofreu alteragao: uma das vice-
diretoras assumiu a direcdo, e a entado diretora tornou-se vice-diretora. Apesar da
mudanga de cargos, o grupo gestor manteve-se inalterado.

No que se refere ao corpo discente, a Tabela 1 apresenta o quantitativo de
estudantes matriculados por etapa de ensino na Escola Estadual Pedro Ribeiro
Cavalcante Filho em 2023.

' Um Rotary Club constitui uma organizagéo internacional de servigo comunitario, fundada em
1905 por Paul Harris, na cidade de Chicago, Estados Unidos. Cada Rotary Club relne
profissionais e lideres empresariais com o propésito de promover agdes de servico em suas
comunidades locais e em ambito global. Essas organizacdes desenvolvem projetos
diversos, entre os quais se destacam os servicos humanitarios, os programas de
desenvolvimento educacional, o apoio a saude e os esforcos voltados a erradicacao da
poliomielite.
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Tabela 1 — Quantitativo de estudantes matriculados na Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho em 2023

Etapa escolar Numero de alunos
Ensino Fundamental Anos Finais 437
Ensino Médio 309
EJA 45
Total de alunos 791

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar.

As turmas indicadas na Tabela 1 distribuem-se entre os turnos matutino,
vespertino e noturno. No turno da manha, funcionam quatro turmas do 9° ano do
Ensino Fundamental e oito turmas dos 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio. A tarde, a
escola oferece 12 turmas, sendo quatro de cada ano do 6° ao 8°. No periodo noturno,
funcionam quatro turmas da Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Os dados de rendimento escolar (Tabela 2) indicam, a primeira vista, um
cenario positivo em relagao ao progresso dos estudantes. Contudo, uma analise mais
detalhada dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacido Basica (Saeb)?
evidencia disparidades significativas quanto ao percentual de aprendizado adequado.
Embora os estudantes sejam aprovados, essa aprovagdo nem sempre reflete o
dominio das competéncias e habilidades esperadas para a respectiva etapa de

ensino.

2 O Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb) configura-se como um programa
nacional de avaliacdo educacional coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse sistema tem como finalidade aferir a
qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas e privadas do Brasil. Para isso, avalia o
desempenho discente em areas como Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas
e Ciéncias da Natureza, por meio da aplicacao periédica de testes nas diferentes etapas da
educacao basica, como o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Os resultados obtidos
orientam a formulacdo de politicas publicas e acbes voltadas a melhoria da educacao
brasileira.
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Tabela 2 — Taxas de rendimento por etapa de ensino na Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho em 2023

Etapa escolar Reprovagao Abandono Aprovacgao
Ensino Fundamental Anos Finais 3,3 1,8 949
Ensino Médio 6,6 4.0 89,4

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Inep.

Ressalta-se que a taxa de aprovacdo ndo equivale, necessariamente, ao
dominio efetivo dos conteudos curriculares. Os resultados do Saeb permitem uma
compreensao mais abrangente do desempenho dos estudantes, ao avaliar
habilidades especificas com base em padrdes nacionais. Essa analise revela lacunas
de aprendizagem que nao sao identificaveis apenas pelos indicadores de aprovagao.

A Tabela 3 apresenta os dados do Saeb referentes ao desempenho dos
estudantes do 9° ano em Lingua Portuguesa e Matematica entre 2017 e 2023. Esses
resultados oferecem subsidios relevantes para a identificagdo de areas criticas e para

a formulagao de estratégias que promovam avangos na qualidade do ensino.

Tabela 3 — Desempenho dos estudantes do 9° ano em Lingua Portuguesa e
Matematica no Saeb (2017-2023)

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2017 253,99 243,23
2019 265,83 266,6
2021 257,37 248,26
2023 261,54 252,66

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Saeb/Inep.

A analise dos dados revela uma tendéncia preocupante de desempenho
insatisfatério nas duas disciplinas. Em todos os anos analisados, a proficiéncia dos
estudantes permaneceu nos niveis 2 e 3, numa escala de 1 a 8, conforme critérios do
Inep. Esses resultados indicam que, apesar da aprovagao, os estudantes nao atingem

plenamente os objetivos de aprendizagem estabelecidos para a etapa.
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No Ensino Médio, os dados do Saeb reforcam esse cenario desafiador. A
correlagdo entre os resultados apresentados na Tabela 4 e os niveis de proficiéncia
indica que a maioria dos estudantes do 3° ano permanece nos niveis basicos de
aprendizagem, alcangando recentemente o limiar do nivel proficiente apenas em
Lingua Portuguesa. Isso evidencia que, mesmo apdés mais de uma década de
escolarizagao, grande parte dos alunos conclui a educagéo basica sem atingir os

niveis desejaveis de proficiéncia.

Tabela 4 — Desempenho dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica no Saeb (2017-2023)

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2017 270,84 272,86
2019 266,76 271,14
2021 278,60 263,50
2023 284,82 280,50

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Saeb/Inep.

O desempenho em Matematica permanece majoritariamente nos niveis
basicos, com variagbes que sugerem inconsisténcia no desenvolvimento das
habilidades esperadas para essa etapa. Embora haja uma ligeira melhora em 2023,
os resultados ainda ndo atingem os niveis superiores da escola, revelando lacunas
substanciais na formagao dos estudantes.

Outro indicador relevante é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), que considera o desempenho dos estudantes em avaliagbes padronizadas e
as taxas de aprovacado. Em 2021, a escola atingiu a meta estabelecida para os Anos
Finais do Ensino Fundamental (5 pontos). No entanto, entre 2017 e 2023, o Ideb
apresentou crescimento de apenas 0,3 ponto, com estagnacao entre 2021 e 2023,

como indica a Tabela 5.
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Tabela 5 — Evolugao do Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental na Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (2017-2023)

Ano Meta Nota
2017 4.5 4.3
2019 47 5,2
2021 5,0 5,0
2023 50 50

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Ideb/Inep.

Apesar de alcancar a meta estipulada, o crescimento modesto e a posterior
estagnacéo revelam dificuldades na consolidac&o das aprendizagens e na progresséo
escolar. Esse cenario se intensifica no Ensino Médio, conforme demonstrado na
Tabela 6.

Tabela 6 — Evolucéo do Ideb no Ensino Médio da Escola Estadual Pedro Ribeiro
Cavalcante Filho (2017-2023)

Ano Meta Nota
2017 3,7 3,7
2019 3,9 4.0
2021 41 43
2023 42 4.4

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ideb/Inep.

A evolugao do Ideb no Ensino Médio foi lenta e continua, com aumento de
apenas 0,7 ponto ao longo do periodo analisado. Apesar da melhora nos indicadores
de fluxo escolar e desempenho, os resultados permanecem abaixo da média nacional,
refletindo os desafios enfrentados por essa etapa, como evasdo escolar,
desmotivacao e defasagem de aprendizagem.

No ambito estadual, o Sistema Mineiro de Avaliagao e Equidade da Educacéao
Publica (Simave), criado em 2000, fornece indicadores relevantes por meio de
programas como o Proalfa e o Proeb. A Tabela 7 apresenta os resultados do Proeb

de 2023 para o0 9° ano do Ensino Fundamental.
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Tabela 7 — Resultados do Proeb 2023 do 9° ano do Ensino Fundamental na Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (%)

Dados Lingua Portuguesa Matematica
Taxa de participagao 88,0 88,0
Baixo 26,0 26,0
Intermediario 40,0 64,0
Recomendado 23,0 10,0
Avancado 11,0 0,0

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educacéao Publica (2023).

A maioria dos estudantes obteve desempenho abaixo do nivel recomendado.
Em Matematica, 90% dos alunos situaram-se entre os niveis baixo e intermediario.
Em Lingua Portuguesa, esse percentual foi de 66%.

A Tabela 8 apresenta os resultados do Proeb para o 3° ano do Ensino Médio,
etapa que reflete as consequéncias acumuladas de dificuldades anteriores. A taxa de
participagdo dos estudantes alcangou 88%. Em Lingua Portuguesa, 26% ficaram no
nivel baixo, 40% no intermediario, 23% no recomendado e 11% no avang¢ado. Em
Matematica, 26% dos alunos ficaram no nivel baixo, 64% no intermediario, 10% no
recomendado e nenhum no avangado. Os resultados evidenciam que grande parte
dos estudantes conclui a educacédo basica sem atingir os niveis desejaveis de
proficiéncia, o que reforca a urgéncia de agdes pedagogicas estruturadas e continuas
para garantir que os estudantes ndo apenas avancem em termos de fluxo escolar,
mas desenvolvam, de fato, as habilidades e competéncias essenciais para sua
formacao..

Corroborando esse cenario, os dados do site QEdu indicam que, em 2019,
apenas 31% dos alunos da escola participaram do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem), o que revela baixa engajamento com a avaliagdo (QEdu, 2023).
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Tabela 8 — Resultados do Proeb 2023 do 3° ano do Ensino Médio na Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (%)

Dados Lingua Portuguesa Matematica
Taxa de participagao 88,0 88,0
Baixo 26,0 26,0
Intermediario 40,0 64,0
Recomendado 23,0 10,0
Avancado 11,0 0,0

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Simave (2023).

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel adotar estratégias que
incentivem a valorizacdo das avaliagbes externas e internas. A promogao de uma
cultura escolar também envolve o fornecimento dos espagos de representagao
estudantil, foco desta pesquisa. Na Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho,
identificam-se, conforme registros em atas, a atuagcdo do Colegiado Escolar e dos
Conselhos de Classe. Contudo, o Regimento da escola ndao menciona a
obrigatoriedade da existéncia de um Grémio Estudantil, o que limita o potencial de
participacdo democratica dos estudantes.

Em contrapartida, a Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) enfatiza a

importancia de promover:

[...] esfor¢cos no sentido de contribuir a implantagdo de um modelo de
gestdo democratica por parte das escolas do sistema estadual de
ensino, desenvolve agodes, tendo em vista a valorizag&o das iniciativas
dos seus alunos e dos Grémios Estudantis. Dar voz aos alunos e
incentivar a sua participacao em diferentes momentos e acdes da vida
escolar e da vida na comunidade, com certeza, constitui uma das
principais preocupacdes de todas as escolas. Entretanto, muitas
vezes, por falta de um debate mais amplo sobre o assunto, essa
participacao se faz de maneira pontual e restrita. Assim, ha evidéncias
indicadoras de que falta as agremiagdes estudantis maior apoio e
incentivo institucional, de um modo geral (Minas Gerais, 2014).

A citacdo acima evidencia a relevancia da gestdo democratica nas escolas
estaduais, destacando o papel dos Grémios Estudantis e da participacao ativa dos
alunos na vida escolar e comunitaria. Nos ultimos anos, a SEE intensifica os esforgos
para consolidar um modelo de gestdo democratica, com o objetivo de valorizar as

iniciativas discentes e fortalecer os grémios como instancias de participacao.
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Ao fomentar a escuta e a atuacdo dos alunos em diferentes esferas da vida
escolar, a SEE busca promover uma educag¢ao mais inclusiva e dindmica. Contudo,
essa participagao ainda ocorre de maneira pontual e restrita, revelando a auséncia de
um debate mais amplo e de um suporte institucional robusto as entidades estudantis.
Tal cenario demonstra que os grémios carecem de incentivos concretos por parte das
instituicoes escolares, 0 que compromete a efetividade da participagao estudantil.

Assim, torna-se fundamental que as escolas e os 6rgaos gestores reconhegam
a importancia de investir na formagao e no fortalecimento dos Grémios Estudantis,
oferecendo-lhes recursos e espagos que permitam o pleno exercicio de seu papel na
gestdo escolar e no cotidiano da comunidade. A promogdo de uma gestao
democratica exige o envolvimento efetivo dos estudantes. Ao apoiar os grémios, a
escola contribui para a construgdo de um ambiente educacional mais participativo,
inclusivo e democratico.

Conforme exposto, a SEE orienta as escolas a promoverem o protagonismo
estudantil. No entanto, a existéncia de diretrizes educacionais ndo garante a
implementagao de tais praticas no cotidiano escolar. A propria SEE reconhece que
muitas das acdes ocorrem de forma pontual. No caso da escola analisada, as
evidéncias apontam para a prevaléncia de praticas isoladas e centralizadas.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da instituicdo, em consonancia com as
diretrizes da SEE, afirma que "a gestdo democratica é construida diariamente nas
atividades escolares, desde as propostas de atividade em sala, até as decisdes sobre
os investimentos a serem realizados na escola" (EEPRCF, 2019a, p. 34). Apesar do
alinhamento do discurso oficial com a proposta pedagdégica da SEE, a pratica escolar
nao reflete as orientagcdes documentais.

Ainda segundo o PPP, a escola reconhece a existéncia de baixo desempenho
escolar, associado a frequéncia e ao abandono. Diante dessa realidade, propde a
acao "Quem Falta Faz Falta", com o objetivo de aumentar a assiduidade e a

permanéncia dos estudantes. Para atingir esse objetivo o PPP propde:

Serdo executadas diferentes agdes, primeiramente seguindo o
previsto na legislacado vigente: convocacao das familias para justificar
as auséncias; encaminhamento ao Conselho Tutelar e/ou Ministério
Publico; além de estabelecimento de parcerias entre escola,
comunidade, Colegiado e Grémio Estudantil com projetos de incentivo
a frequéncia e permanéncia do aluno na escola (EEPRCF, 2019a, p.
52).
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Contudo, apesar de mencionar o Grémio Estudantil, o PPP nao apresenta
evidéncias de sua atuagcao efetiva na escola. Na pratica, os érgdos com maior
visibilidade s&o o Colegiado Escolar e os Conselhos de Classe. A analise da atuagéo
desses oOrgaos €& essencial para compreender eventuais limitagdes na gestao
participativa da instituigao.

No que se refere a eleicao do Colegiado Escolar, a ata da reunido do “Dia do

Colegiado Escolar” registra:

Aos trinta e um dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois, as
dezenove horas reuniram-se na E. E. Pedro Ribeiro Cavalcante Filho
equipe gestora, funcionarios, alunos, pais e/ou responsaveis,
membros do Colegiado Escolar para a reunido do “Dia do Colegiado
Escolar” para apresentacao e estudo da Resolugdo SEE n° 4.764 de
23 de agosto de 2022, que dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre
a estrutura, funcionamento e processo de eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais
(EEPRCF, 20223, p. 1).

O trecho evidencia que a escola realizou a eleicdo do Colegiado conforme os
tramites legais. No entanto, a equipe gestora néo forneceu as atas solicitadas para
analise da participagao discente nesse 6rgéo. A auséncia desses registros dificulta a
verificacdo da efetividade da participagao estudantil, sugerindo que essa participagéo
pode ter sido inexistente ou ndo documentada.

Além disso, o documento "Ata de Resultado Final e Composigao do Colegiado”,
datado de 13 de setembro de 2022, apresenta os nomes dos representantes do
magistério, do corpo administrativo, dos responsaveis e dos estudantes (EEPRCF,
2022b). Ainda assim, a simples apresentagdao da composi¢ao do Colegiado néao
substitui a analise de sua atuacdo que requer o acesso a atas adicionais — nao
disponibilizadas a pesquisa.

De forma semelhante, a andlise do Conselho de Classe fornece dados
relevantes sobre a representatividade discente. A pesquisa examinou o Livro de Atas
de Conselho de Classe Final dos Anos Finais e do Ensino Médio, datado de 10 de
dezembro de 2022, abrangendo turmas do 6° ao 9° ano e do Ensino Médio. Embora
todas as atas mencionem a presenca de representantes de turma, nenhuma
apresenta assinaturas ou registros que comprovem essa participagdo. As unicas
assinaturas encontradas sao da equipe pedagogica.

Essa auséncia documental levanta questionamentos sobre o real envolvimento

dos estudantes nos espacos colegiados. Para corroborar esse dado, a pesquisa
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analisou 24 atas de Conselhos de Classe Final de 2022, referentes as turmas de 6°
ano (601, 602, 603 e 604), 7° ano (701, 702, 703 e 704), 8° ano (801, 802, 803, 804)
e 9°ano (901, 902, 903 e 904), além das turmas do Ensino Médio (101, 102, 103, 201,
202, 301, 302 e 303). Em todas, ha mencéo a presencga dos representantes discentes,

mas nenhuma inclui assinatura dos estudantes, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Dados extraidos das atas do Conselho de Classe Final da Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (2022)

Turma Data Situacao
601 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
602 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
603 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
604 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
701 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
702 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
703 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
704 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
801 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
802 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
803 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
804 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
901 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
902 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
903 10/12/2022 N&o consta assinatura de alunos.
904 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
101 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
102 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
103 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
201 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
202 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
203 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
301 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.
302 10/12/2022 Nao consta assinatura de alunos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das atas do Conselho de Classe Final da

Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho (EEPRCF, 2022c).

A auséncia sistematica de assinaturas indica que os representantes discentes

possivelmente nao participaram das reuniées dos Conselhos de Classe em 2022. Tal
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constatagdo reforca a necessidade de repensar os mecanismos de convocagao,
registro e formagao dos estudantes para o exercicio consciente da representagao
estudantil.

As evidéncias levantadas sugerem que a falta de participagdo discente nos
orgaos representativos compromete a consolidagdo da gestdo democratica. Os
colegiados escolares sao instrumentos fundamentais para fomentar a participagao,
descentralizar decisdes e qualificar o processo educativo. A presente pesquisa
contribui para a analise dessa realidade ao investigar a situagao-problema, propor
caminhos para uma gestao mais participativa e fortalecer o papel social da escola.

O caso de gestdo examinado centra-se na participagao dos estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio nos 6rgdos colegiados. A
baixa participagdo observada pode decorrer de multiplos fatores, como
desconhecimento do papel dos conselhos, barreiras institucionais, estrutura
hierarquica rigida e falhas na comunicagcéo entre estudantes e gestdo escolar. A
pesquisa de campo busca investigar essas hipoteses.

A analise do PPP da escola oferece elementos importantes para compreender
como a instituigdo aborda o engajamento discente. A comparagao entre o proposto no
PPP e a realidade observada permite identificar lacunas e direcionar estratégias de

fortalecimento da participagao estudantil.

Na escola, existem os seguintes espacos de participagdo e gestéo
democratica: Colegiado Escolar, Conselhos de Classe, Conselho de
Representantes de Turma, Assembleia Escolar e Assembleia de
Turma. A escola se comunicou com seus estudantes no ultimo ano
através dos professores/especialistas na sala de aula, comunicado por
escrito aos responsaveis, mural na escola e redes sociais (EEPRCF,
2019a, p. 34).

A discrepancia entre o que o PPP propde e o que se observa na pratica, com
o funcionamento restrito ao Colegiado Escolar e aos Conselhos de Classe, evidencia
uma desconexao entre a teoria € a implementacgao efetiva das politicas educacionais.
Embora o PPP idealize a existéncia de diversos 6rgados representativos como
estratégia para promover a participagdo discente e a democratizagdo da gestao
escolar, a realidade revela limitagdes significativas nesse aspecto.

O Regimento Escolar, em seu artigo 16, define os atributos da organizacao
administrativa e destaca a existéncia dos 6rgaos colegiados ao afirmar: “entende-se

a estrutura da escola como estabelecimento de ensino, destinada a executar as
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funcdes de deliberacbes e prestacao de servigos, compondo-se de: I- diretoria; Il-
orgaos colegiados; llI- servigos de apoio administrativo” (EEPRCF, 2019b, p. 9).

No mesmo documento, o Titulo IV dispbe sobre os 6rgaos colegiados:

Art. 21 - Denominam-se 6rgaos colegiados aqueles destinados a
prestar assessoramento técnico pedagogico e administrativo as
atividades da Escola.

Paragrafo uUnico. Os 6rgaos colegiados permitem o processo
permanente de reflexao e discussado dos problemas e dificuldad20es
da instituicdo, na busca de estratégias e recursos viaveis a
concretizagao dos objetivos da comunidade escolar.

Art. 22 - Constituem os 6rgaos colegiados da Escola:

| — Colegiado Escolar;

Il — Conselho de Classe (EEPRCF, 2019b, p. 11).

Tanto o Regimento Escolar quanto o PPP preveem acdes e estruturas para
garantir a efetividade desses 6rgaos representativos. No entanto, a pratica cotidiana
da escola nao reflete essas previsdes, uma vez que nao se observam evidéncias que
confirmem a participacao efetiva dos estudantes nas reunides do Conselho de Classe
e do Colegiado Escolar.

A auséncia do Grémio Estudantil reforca esse desalinhamento entre o previsto
no PPP e a realidade institucional. Tal instancia representativa desempenha papel
fundamental na promogao do envolvimento discente, pois possibilita aos alunos
expressarem suas opinides, participarem ativamente da vida escolar e contribuirem
para a construgdo de uma comunidade escolar mais democratica e participativa.

Outro aspecto que evidencia essa desconexdo refere-se a atuacdo dos
representantes de turma. Embora a escola tenha realizado uma elei¢éo para escolha
dos representantes, ndo se identificaram documentos que oficializem a organizagéo
desse grupo no interior da instituicao.

Cabe ainda considerar a responsabilidade da escola, da gestdo e dos
servidores na promogao de espagos adequados para o dialogo, a representatividade
e a participagao. A auséncia de tais espagos pode comprometer o envolvimento juvenil
e enfraquecer o exercicio da cidadania no contexto da gestdo democratica.

Corroborando essa perspectiva, Moreira, Bocchetti e Figueiredo (2017, p. 125)

argumentam que:

A gestdo democratica, portanto, ndo deve ser entendida apenas como
um preceito constitucional, mas como meta para a organizagao das
instituicdes publicas do pais. E necessario compreender que a
democratizagéo, sobretudo no campo da gestdo educacional, além de
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se pautar na participacao dos sujeitos, € base para a construgao da
autonomia escolar, o que gera corresponsabilidades e possibilita
parcerias com a comunidade envolvida com a educacgéo.

No cotidiano escolar, observa-se o desenvolvimento de projetos e praticas
alinhadas as diretrizes legais, mas muitas dessas iniciativas partem da equipe gestora
e mantém uma légica centralizadora. A gestao, portanto, ndo assegura aos estudantes
espacos de escolha e de direcionamento no que se refere ao desenvolvimento das
agdes pedagodgicas.

Exemplo disso é a elaboragdo do Regimento Escolar, documento orientador da
instituicdo, redigido exclusivamente pela equipe gestora, sem a participagdo dos
servidores, estudantes ou comunidade. Essa centralizagao contrasta com as diretrizes
que defendem uma gestao democratica e descentralizada e compromete a efetivagcéao
da participacao coletiva.

O capitulo 2 do Regimento Escolar, ao tratar dos objetivos especificos da
instituicdo, define no artigo 10 que a escola deve possibilitar aos estudantes a

capacidade de:

| - reconhecer a presenca dos principios que fundamentam as normas
e leis no contexto social;

Il - refletir criticamente sobre as normas morais e sociais, buscando
sua legitimidade na realizagdo do bem comum;

Il - utilizar os conhecimentos adquiridos na construgdo de uma
sociedade justa e democratica;

IV - assumir posi¢cdes segundo seu proprio juizo de valor,
considerando diferentes pontos de vista e aspectos de sua situacgao;
V - construir uma imagem positiva de si, de respeito préprio e
reconhecimento de sua capacidade de escolher e de realizar seu
projeto de vida;

VI - compreender o conceito de justiga, baseado na equidade e
empenhar-se em agoes solidarias e cooperativas;

VII- adotar atitudes de respeito as diferencas individuais repudiando
as injusticas e discriminagoes;

VIII - valorizar e empregar o dialogo como forma de mediar conflitos e
tomar decisbes coletivas;

IX - refletir sobre as atividades na comunidade buscando interagao
direta e indireta com as praticas da sociedade de natureza econdmica,
politica, sécio - cultural, ético e moral (EEPRCF, 2019b, p. 8).

Esses objetivos seguem os parametros legais e propdem formar sujeitos
conscientes, capazes de atuar na promog¢do de uma sociedade mais justa e

democratica. No entanto, as praticas institucionais ndo acompanham tais diretrizes,
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revelando um distanciamento entre o discurso normativo e a realidade vivenciada na
escola.

A dificuldade de efetivar a gestdo democratica emerge como um dos principais
desafios. A situagdo também se repete no PPP (EEPRCF, 2019a), que afirma que a
educacao deve comprometer-se com o fortalecimento da cidadania, a ser alcangada
por meio da integragao, da compreensao e da solidariedade.

O documento ainda propde a implementagcdo de uma educagado voltada a
formacédo de cidadaos e cidadas conscientes do ambiente que os cerca e das
diferengas existentes entre os diversos sujeitos da sociedade. Ressalta, por fim, a
necessidade de se desenvolver acdes voltadas a cidadania, aos direitos humanos, as
relacdes étnico-raciais e a educagdo ambiental (EEPRCF, 2019a, p. 24).

A discrepancia entre as diretrizes estabelecidas pelo Regimento Escolar e pelo
PPP — que enfatizam a importancia da gestdo democratica e da formacgao cidada — e
a auséncia de praticas que efetivem esses principios evidencia um desafio estrutural
da instituigdo. Superar esse entrave requer o engajamento coletivo da comunidade
escolar, com a identificacdo de obstaculos, a promocédo de espacos de escuta e
dialogo, e o fortalecimento de mecanismos de participacao discente.

Neste capitulo, analisou-se o caso de gestao referente a participagao estudantil
nas séries finais da educagao basica, com foco na atuagao discente nos érgaos
representativos da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho, especialmente o
Conselho de Classe e o Colegiado Escolar. Também se discutiram os marcos
normativos da gestdo democratica e da participagcédo estudantil nos contextos nacional
e estadual, destacando o processo histérico da democracia brasileira e o cenario
politico-educacional mineiro. Essa abordagem permitiu compreender o contexto
institucional da escola, assim como as tensbes e potencialidades que permeiam a
consolidacao de praticas participativas.

Com base nesse panorama, o Capitulo 3 propde-se a analisar a realidade da
escola investigada, mobilizando referenciais teéricos sobre juventudes, participagéo e
gestdo democratica, em dialogo com os dados de campo. O objetivo consiste em
articular teoria e pratica para aprofundar a compreensao sobre os sentidos e limites

da participacao estudantil no cotidiano escolar.
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3 PARTICIPAGAO DAS JUVENTUDES ESTUDANTIS NA ESCOLA ESTUDADA,
NA PERSPECTIVA DA GESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo, de carater analitico, apresenta o referencial tedrico que
fundamenta a pesquisa, abordando conceitos-chave relacionados as juventudes, a
participacdo estudantil e a gestdo democratica na escola. Também explicita a
metodologia adotada e analisa os dados produzidos nas entrevistas, articulando teoria
e pratica na compreensao da realidade investigada.

A primeira sec¢ao discute o conceito de juventudes, com base nos estudos de
Dayrell (1996, 2003, 2007). Em seguida, expde as contribuicdes de Carrano (2000,
2009), que analisa a complexa relagdo entre as identidades culturais juvenis e a
instituicdo escolar, e de Peralva (1997), que investiga a reconstrugédo histérica do
papel social dos jovens e o surgimento de novos significados atribuidos a juventude
diante das transformagdes sociais contemporaneas.

A segunda sec¢ao analisa o conceito de participagao estudantil, com apoio nos
trabalhos de Dayrell (2003), Ferretti, Zibas e Tartuce (2004), Cury (2008, 2011) e
Dayrell, Gomes e Ledo (2010). Discute-se a relevancia do envolvimento dos
estudantes nos processos decisorios da escola e na construgdo de uma educagao
democratica e participativa.

A terceira segdo amplia a discussdo conceitual ao abordar a gestao
democratica, com base em Luck (2009), Cury (2011), Gadotti (2014) e Paro (2016).
Examina-se os principios e praticas necessarios a consolidacdo de uma gestao
escolar participativa, que envolva todos os segmentos da comunidade educativa.

Por fim, a quarta se¢do apresenta a metodologia da pesquisa, detalhando os

procedimentos utilizados na coleta e analise dos dados.

3.1 JUVENTUDES

A pesquisa adota o conceito de juventudes como categoria central, por permitir
a compreensao da diversidade de experiéncias e representagdes sociais vivenciadas
pelos estudantes em seus contextos especificos. Com base na perspectiva de Dayrell
(1996, 2003, 2007), que compreende a juventude como condigdo social e
representacdo simbdlica, este estudo supera visbes homogéneas sobre os jovens,

reconhecendo sua pluralidade e suas demandas particulares. Essa abordagem tedrica
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subsidia a analise das relacbes entre estudantes e escola, além de fundamentar
politicas e praticas educacionais mais inclusivas e sensiveis as necessidades das
juventudes contemporéaneas.

Peralva (1997) investiga a reconstrugdo do papel social do jovem ao longo da
histéria e analisa o surgimento de novos significados para a juventude, a luz das
transformacdes sociais recentes. Ao discutir a cristalizagcdo historica das idades da
vida, Peralva afirma que essas etapas nao se constituem como fenbmenos naturais,
mas sim como construcdes sociais e historicas associadas a modernidade.

Tanto Peralva (1997) quanto Dayrell (2003) compreendem a juventude como
categoria diversa e multifacetada, atravessada por condicionantes sociais, culturais,
de género e territoriais. Dayrell (2003) enfatiza que o conceito de juventudes néo se
reduz a uma nogéo unificadora dos jovens como grupo homogéneo, mas abrange
multiplas formas de ser jovem, determinadas por contextos sociais, econémicos,
culturais e politicos diversos. O autor reconhece 0s jovens como sujeitos sociais

ativos, que moldam e s&o moldados pelas dindmicas da sociedade.

Construir uma nogao de juventude na perspectiva da diversidade
implica, em primeiro lugar, considera-la ndo mais presa a critérios
rigidos, mas sim como parte de um processo de crescimento mais
totalizante, que ganha contornos especificos no conjunto das
experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto social.
Significa ndo entender a juventude como uma etapa com um fim
predeterminado, muito menos como um momento de preparagao que
serd superado com o chegar da vida adulta (Dayrell, 2003, p. 42).

Com base nessa perspectiva, este estudo reconhece a diversidade das
juventudes, considerando marcadores sociais como classe, etnia, género e territorio,
que influenciam diretamente suas vivéncias e perspectivas. Para Dayrell (2003),
compreender 0s jovens enquanto sujeitos sociais requer uma abordagem que
considere essa heterogeneidade, articulada as suas interagdes com as comunidades,
escolas, familias e outros espacos sociais.

Dayrell (2003) também argumenta que os jovens constituem sujeitos historicos,
movidos por desejos e inseridos em relagdes sociais. Esses sujeitos se constroem e
sao construidos no interior dessas relagoes, ao mesmo tempo em que intervém sobre
elas. Assim, as instituicoes sociais — como escolas, familias e comunidades — exercem
papéis ambiguos no desenvolvimento juvenil: podem tanto promover quanto restringir

sua participacao social (Dayrell, 2007).
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Nesse contexto, a escola publica pode representar um espaco de
oportunidades e desenvolvimento pessoal, ao mesmo tempo em que se constitui
como um local de interagdo social e cultural. No entanto, as condi¢bes adversas
frequentemente enfrentadas por essas instituigdes limitam a realizagdo de praticas
que atendam as demandas juvenis. Dayrell (2007) destaca o potencial da escola
publica para oferecer atividades coletivas voltadas a juventude em situagcdo de

vulnerabilidade, possibilitando certo grau de participagao:

Assim, apesar das condi¢cbes adversas, a escola publica ainda pode
ser considerada como um espago de realizagdo de atividades
coletivas para a juventude pobre possibilitando algum nivel de
participacao juvenil. As questdes que se colocam entdo s&o: como
essas atividades sdo desenvolvidas? Quem séo os jovens que delas
participam? Essas escolas conseguem dialogar com o mundo da
producao cultural juvenil existente no seu entorno, articulando-o com
as suas vivéncias escolares? (Dayrell, 2007, p. 247).

A partir dessa analise, o autor propde que a capacidade da escola publica de
se conectar com a cultura juvenil local pode determinar o engajamento dos estudantes
nas atividades escolares. Entretanto, em trabalhos anteriores, Dayrell (2007)
apresenta uma critica ao papel que a escola desempenha na formacgado das
juventudes. Segundo ele, a escola se distancia dos interesses juvenis, marcada por
uma rotina enfadonha e por praticas pedagogicas que pouco contribuem a formagao
dos estudantes. O autor questiona, ainda, a capacidade da escola publica de enfrentar
as desigualdades sociais, afirmando que, embora tenha se tornado menos desigual,
ela permanece injusta.

Dessa forma, a escola se constitui como um espago heterogéneo, que articula
multiplas dimensdes sociais. A apropriacdo e a reconstrucido das praticas escolares
pelos sujeitos que nela atuam — como alunos e professores — configuram a escola
como um processo permanente de construgao social (Dayrell, 2007). Os estudantes
ressignificam os espagos escolares ao criar sentidos e formas proprias de
sociabilidade. Nesse sentido, Dayrell (1996, p. 2) compreende a escola como espago
sociocultural préprio, estruturado em duas dimensdes: a institucional, baseada em
normas e regras, e a cotidiana, composta por uma trama complexa de relagdes
sociais, conflitos, estratégias, acordos e resisténcias. A vida escolar emerge, assim,
da acédo reciproca entre sujeito e instituicdo, em processo marcado pela

heterogeneidade.
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Compreender a escola nessa perspectiva exige reconhecer o papel dos sujeitos
sociais — alunos e professores — como agentes historicos. Esses sujeitos chegam a
escola com experiéncias prévias que influenciam suas interagdes, interpretacoes e
atribuicées de sentido ao mundo. A escola, portanto, ndo se limita a funcdo de
transmissao de saberes, mas também atua como espago de produgao cultural e de
experiéncias sociais (Dayrell, 1996).

Dayrell (1996) propde, assim, uma visdo ampliada da escola, destacando o
protagonismo dos sujeitos no cotidiano escolar. O autor reforca a importancia de
considerar a estrutura institucional e as vivéncias dos alunos na analise do processo
educativo. Defende, ainda, uma escola voltada a formagao humana integral, sensivel
as necessidades estudantis e capaz de ir além da simples reproducéo de conteudos.

No mesmo campo de reflexdo, Carrano (2009) analisa a relagdo entre as
identidades juvenis e a instituicdo escolar. Embora n&o apresente contrapontos diretos
a Dayrell (1996), suas contribuicdes complementam e aprofundam a compreenséao da
juventude em sua interface com a escola.

Carrano (2000) considera que os jovens constroem suas identidades a partir
de multiplas referéncias, tanto escolares quanto extraescolares. O autor defende que
a escola precisa reconhecer e dialogar com essas identidades, evitando sua negagao
ou repressao, que resultariam em conflitos e afastamento entre estudantes e
instituicao.

Tal como Dayrell (2007), Carrano (2000) valoriza a diversidade das
experiéncias juvenis e a necessidade de a escola lidar com essa pluralidade. Segundo
ele, os jovens ingressam na escola portando identidades construidas em suas
relagdes sociais, culturais e comunicacionais.

Carrano (2009) reforgca a importancia de a escola constituir-se como espaco
acolhedor e aberto ao dialogo com as culturas juvenis, respeitando suas
especificidades e compreendendo as tensdes proprias da juventude. Essa perspectiva
aproxima-se da visao de Dayrell (2007), ao reconhecer os jovens em suas condi¢des
sociais e culturais.

Dessa forma, as contribuicdes de Carrano (2009) ampliam a analise de Dayrell
(2007), ao enfatizar o reconhecimento das identidades juvenis no contexto escolar e
o papel da escola na mediagao dessas identidades. Ambos os autores propéem uma
abordagem complexa e multidimensional da relagdo entre juventudes e instituicdo

escolar.
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Apos a discussao conceitual sobre as juventudes, torna-se fundamental
compreender como esses sujeitos se inserem na escola e exercem sua participagao.
A escola, enquanto espaco de socializagdo e formagao, deve garantir mecanismos
para que os estudantes se expressem, reivindiquem seus direitos e participem
ativamente das decisdes que os envolvem.

A participagao estudantil configura-se, assim, como elemento central para a
democratizacdo da escola e para a construcdo de uma educagao mais inclusiva e
significativa. Cabe, portanto, analisar de que maneira as juventudes se apropriam dos
espacos escolares de participagdo e como a escola responde a essas demandas,

considerando as especificidades e diversidades que marcam o universo juvenil.

3.1.1 Participacao estudantil

A participagao estudantil constitui um conceito fundamental para esta pesquisa,
pois expressa o0 envolvimento ativo e engajado dos estudantes no processo
educacional. Esse envolvimento abrange tanto a participacdo nas atividades de
aprendizagem quanto na tomada de decisdes curriculares e na vida escolar como um
todo.

O debate sobre a insercdo dos jovens no espago educacional ganhou
relevancia ao longo dos anos, alcangando maior destaque na década de 1990, quando
diversos documentos oficiais, em ambitos federal e estadual, passaram a reconhecer

e valorizar explicitamente a importancia dessa participagao.

Embora o conceito de participacao de jovens (e dos pais) na vida da
escola n&o seja novo, na década de 90 foram emitidos diferentes O
debate documentos oficiais — tanto em nivel federal, quanto nos
estados — que explicitaram e valorizaram essa participagao,
argumentando que é por meio dela que cada unidade escolar
democratiza sua gestdo e cumpre efetivamente sua fungéo, tornando-
se um espacgo pedagogico atraente e desafiador para os jovens, de
modo a favorecer seu progresso intelectual, social e afetivo, e, ainda,
um espago democratico, confiavel e culturalmente rico para pais e
para a comunidade, com vistas a um intercAmbio fecundo entre a
escola e o seu entorno. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio — DCNEM — constituem o meio legal mais importante
para a difusdo do protagonismo juvenil no ensino médio (Ferretti;
Zibas; Tartuce, 2004, p. 412).
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Tais documentos, conforme destacam os autores, argumentam que a
participacdo dos jovens e de seus responsaveis se mostra essencial para a
democratizagdo da gestdo escolar. Defendem que, para que a escola cumpra
efetivamente sua fungédo social, deve constituir-se como um espago pedagogico
atrativo e desafiador para os jovens, bem como um ambiente democratico, confiavel
e culturalmente enriquecedor para a comunidade.

A participagdo estudantil configura-se como um processo dinamico e em
constante transformagéo. Para que os jovens se percebam como parte efetiva do
processo educativo, torna-se imprescindivel que as instituicbes escutem suas vozes
e promovam um ambiente que valorize e estimule sua atuacado (Ferretti; Zibas;
Tartuce, 2004).

Dayrell, Gomes e Leao (2010) concebem a participacéo estudantil como uma
forma de exercicio da cidadania e da democracia, sendo um direito inalienavel de todo
sujeito social. Cury (2008) corrobora essa perspectiva ao considerar a participagao
um elemento estruturante de democratizacéo da escola, possibilitando o envolvimento
efetivo de todos os segmentos nas instancias decisorias. Compreender como se da o
processo de participacdo discente nas decisdes pedagodgicas e administrativas da
escola revela-se, portanto, essencial para avaliar a qualidade da educacéo e a
formacgao de cidadaos criticos e atuantes.

A literatura académica tem se debrucado sobre o tema, buscando compreender
as formas de engajamento dos estudantes e suas contribuicées para a gestao escolar.
Dayrell (2003) destaca que a participagao estudantil se configura como um processo
de conquista, no qual os sujeitos se envolvem em agdes que fortalecem sua presenca
nos espacgos de decisdo. Esse fortalecimento exige mais do que a criagdo de canais
formais de participagcdo: demanda o desenvolvimento de uma cultura que empodere
os estudantes como sujeitos ativos na gestao escolar.

Dayrell, Gomes e Leao (2010) questionam o papel da participagao juvenil no
ambiente escolar como meio de consolidagdo da democracia educacional e de

promog¢ao de uma educagao mais inclusiva e significativa:

Tendo em vista a condicdo social da juventude brasileira, suas
experiéncias de participacao e as suas representagdes sobre o mundo
da politica discutidas anteriormente, cabe nos perguntarmos sobre o
papel da escola, sobretudo a publica, em relagdo ao tema. Em que
medida a instituicdo escolar fomenta experiéncias que estimulam o
aprendizado e a experimentacdo em torno da participacédo social e
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politica? A organizacdo escolar em sua forma e conteudo tem
priorizado uma formacdo que permite aos jovens se posicionarem
criticamente diante da realidade e vislumbrarem formas de acgao
coletiva em torno de suas demandas? Ela se preocupa em estimular
a participagdo na gestdo escolar e a organizacdo autbnoma dos
estudantes? Tendo como foco a participagdo social e politica, qual
lugar a escola ocupa na vida dos jovens? (Dayrell; Gomes; Leao, 2010,
p. 245).

Argumentam que essa participacdo nao deve se restringir a atividades
extracurriculares, mas integrar-se como componente essencial do processo
educativo. Para tanto, a escola deve reconhecer e valorizar as experiéncias,
perspectivas e habilidades dos jovens, integrando-os ativamente na vida académica
e nas decisoes institucionais.

Cury (2011) complementa essa visao ao afirmar a necessidade de uma gestao
baseada na transparéncia, na participagao e no trabalho coletivo. Essa abordagem,
além de fortalecer os principios democraticos, capacita os alunos a posicionarem-se
criticamente diante da realidade e se mobilizarem em torno de suas demandas.

Em estudos anteriores, Cury (2008) argumenta que a participagao estudantil
contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Defende que
os estudantes devem assumir um papel ativo nos processos decisorios, atuando nao
como espectadores, mas como agentes que influenciam a definigdo de estratégias e
a organizagao escolar. Essa participagcao deve basear-se em uma leitura critica da
realidade social e historica, favorecendo o desenvolvimento do pensamento critico e
da tomada de decisdes alinhadas aos interesses e necessidades do corpo discente.

Nessa linha, as contribuigcbes de Cury (2008) convergem com as ideias de
Dayrell, Gomes e Leao (2010), ao afirmarem que a participag¢ao estudantil desenvolve
competéncias cidadas e prepara os estudantes ndao apenas para O Sucesso
académico, mas também para o exercicio pleno da cidadania em uma sociedade
democratica.

Para garantir a efetividade da participagao discente na gestao escolar, torna-se
necessario fomentar uma cultura de participagdo que empodere os estudantes, criar
espacos que transcendam os grémios estudantis, e fortalecer o protagonismo juvenil
mediante a¢des e decisdes coletivas e democraticas (Dayrell, 2007).

Sob essa dtica, Cury (2011) reforca a importancia de uma gestdo educacional
democratica, orientada pela transparéncia, impessoalidade, autonomia, participagao,

lideranga e trabalho coletivo. Essa concepc¢éo assegura o tratamento dos individuos
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como cidadaos ativos e transforma a escola em um espago de aprendizagem e
desenvolvimento integral.

Embora constitua um tema central, a participacdo estudantil ndo pode ser
analisada de forma isolada. Para que se concretize, deve inserir-se em um contexto
de gestdo democratica, no qual todos os segmentos da comunidade escolar —
estudantes, docentes, funcionarios e familias — tenham representatividade e voz ativa
nos processos decisorios. A participagao discente atinge seu pleno potencial quando
a escola adota uma gestao participativa e compartilhada.

Nessa perspectiva, a presenga ativa dos jovens na escola representa um meio
de democratizar a gestdo escolar, permitindo que a instituicdo cumpra com maior
efetividade sua fungao educativa. Essa participacédo contribui para tornar o ambiente
escolar mais atrativo e desafiador, favorecendo o desenvolvimento intelectual, social
e afetivo dos estudantes. Além disso, a escola deve consolidar-se como um espaco
democratico e culturalmente rico, promovendo a interagdo entre alunos, familias e
comunidade, e estabelecendo um intercambio formativo (Ferretti; Zibas; Tartuce,
2004).

Conclui-se, portanto, que a participacao estudantil integra o escopo mais amplo
da gestao democratica, na qual todos os atores educacionais tém a oportunidade de
contribuir para a construcdo de uma escola publica de qualidade, equitativa e

inclusiva.

3.1.2 Gestao democratica

Considerando os objetivos desta pesquisa, o conceito de gestdo democratica
assume centralidade, pois permite analisar em que medida a escola investigada
implementa esse principio fundamental da educacédo brasileira, consagrado na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB).

Paro (2016) define a gestdo democratica como a participagao efetiva dos
diversos segmentos da comunidade escolar — professores, estudantes, pais e
funcionarios — nos processos decisoérios da escola. Cury (2002) argumenta que esse
modelo de gestdo constitui tanto um direito social quanto um principio pedagadgico,
pois assegura a comunidade escolar o exercicio de seu direito a participagdo nas

decisdes que impactam a educacao de seus filhos, além de contribuir para a formacéao
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de cidadaos criticos e participativos. Dessa forma, analisar a implementacdo da
gestdo democratica na escola pesquisada revela-se essencial para compreender
como essa instituicdo promove a participagdo da comunidade escolar e assegura o
direito a educacao de qualidade.

Paro (2016) afirma que a gestdo democratica representa um modelo de
administracao que estimula ativamente a participagdo de todos os envolvidos no
processo educacional. Nesse modelo, as decisdes ocorrem de forma coletiva, com a
consideragao de diferentes pontos de vista e opinides, visando a melhoria da
qualidade da educacao.

Complementando esse debate, Cury (2011) destaca que a gestdo democratica
escolar garante o direito a educagao de qualidade. Para o autor, essa forma de gestéo
transcende a participacao formal de pais, estudantes e professores, ao envolver a

redistribuicdo de poder e de responsabilidades no interior da instituicdo escolar.

A gestdo democratica da educacéo é, ao mesmo tempo, por injungao
da nossa Constituicdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo
de decisdo baseado na participagéo e na deliberagdo publica, a gestao
democratica expressa um anseio de crescimentos dos individuos
como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica. Por isso a gestdo democratica ¢ a gestdo de uma
administragdo concreta (Cury, 2011, p. 494).

Nesse sentido, a gestdo democratica constitui um principio essencial para
assegurar o direito a educacédo, ao promover a participacdo de todos os atores
educacionais — estudantes, pais, professores e funcionarios. Esse envolvimento
democratico permite a constru¢édo de uma educagédo mais inclusiva, equitativa e de
elevada qualidade.

Cury (2011) e Paro (2016) defendem que a gestdo democratica, além de um
principio, representa um modelo que viabiliza a criagdo de canais de participagao e se
concretiza na pratica social, permitindo aos sujeitos a autonomia necessaria para
atuarem em espacos onde se debatem conflitos e estruturas de poder. Essa
concepgao inclui a participagao ativa na construgao do projeto politico-pedagdgico e
em todas as esferas da educagao, com autonomia pedagdgica, didatica e financeira,

tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino.
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Gadotti (2014) corrobora essa perspectiva ao indicar que a gestdo democratica
se configura como um principio pedagdgico e preceito constitucional, devendo basear-

se na participagao social e popular:

A gestdo democratica ndo é sé um principio pedagdgico. E também
um preceito constitucional. O paragrafo Unico do artigo primeiro da
Constituicido Federal de 1988 estabelece como clausula pétrea que
“todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova ordem
juridica e politica no pais com base em dois pilares: a democracia
representativa (indireta) e a democracia participativa (direta),
entendendo a participagao social e popular como principio inerente a
democracia. Em seu artigo 206, quando a Constituicao Federal
estabelece os “principios do ensino”, inclui, entre eles, no Inciso VI, a
“gestdo democratica do ensino publico”, principio este retomado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (Gadotti, 2014,

p. 1).

Para o autor, a escola deve constituir um espago de didlogo e construgao
coletiva, onde todos os atores tenham voz e contribuam para a melhoria do ambiente
educacional. Além disso, sustenta que a qualidade da educacéao esta intrinsecamente
vinculada a participagao efetiva da sociedade, e que a implementagdo da gestédo
democratica ultrapassa o espaco escolar, alcangcando todos os niveis de ensino e
refletindo uma governanga que valoriza a corresponsabilidade entre os diversos
setores sociais.

Cury (2011) caracteriza a gestdo democratica como "a gestdo da administracado
concreta", alicercada nos principios de participagcao, transparéncia e coletividade.
Para o autor, essa forma de gestdo expressa o anseio pelo desenvolvimento tanto dos
individuos enquanto cidadaos quanto da sociedade como um todo. Nessa perspectiva,
a escola deve se constituir como um espaco de construcdo democratica, sem perder
seu carater especifico como ambiente de ensino e aprendizagem.

Paro (2016), por sua vez, compreende a gestdo democratica como um
processo de aprendizado e de luta politica, que busca transformar a escola em um
espaco publico de construcéo coletiva. O autor destaca o carater transformador desse
modelo, ao propor mudangas nas praticas pedagogicas e superar os desafios para a
formulacdo de um novo projeto educacional.

Ambos os autores convergem na defesa da participagdo e do dialogo como
elementos fundamentais para a efetivagdo da gestdo democratica, que visa garantir o

envolvimento direto ou indireto de todos os cidaddaos nos processos decisorios em
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assuntos de seu interesse. Nesse sentido, Cury (2011) e Paro (2016) compreendem
a gestado democratica como um processo indispensavel a democratizagao da escola
e da sociedade, o qual exige a participagao ativa dos diferentes atores educacionais.

Reforgando essas perspectivas, Luck (2009) concebe a gestdo escolar como
um processo que envolve a organizagao, mobilizagdo e articulagdo de todas as
condicbes materiais e humanas necessarias ao avango dos processos
socioeducacionais. A autora destaca que a gestdo democratica pressupde a
participagéo ativa de professores e da comunidade escolar, visando a qualidade da
educacgao para todos os estudantes.

Para Lick (2009), a gestdao democratica favorece a criagdo de um ambiente
escolar autdbnomo, baseado na participagdo e no compartihamento de
responsabilidades. A autora argumenta que essa forma de gestdo ultrapassa uma
exigéncia legal e deve integrar a cultura institucional, promovendo respeito mutuo e
colaboragdo entre os sujeitos. A autora ainda ressalta que a gestdo escolar precisa
considerar a dindmica cultural da escola, alinhando-se as diretrizes e politicas
educacionais publicas, com o compromisso de consolidar principios democraticos por
meio de metodos que organizem e sustentem um ambiente educacional baseado na
autonomia e na participacéao.

Lick (2009) e Gadotti (2014) convergem ao defender que a gestdao democratica
da educacao pressupde a participacao ativa da populagcdo em todos os niveis de
planejamento e gestdo. Essa participacdo, segundo os autores, deve vir
acompanhada de autonomia e poder decisério, a fim de assegurar o controle social
sobre as politicas educacionais e promover uma educacao capaz de transformar a
realidade social.

Dessa forma, a gestdo democratica escolar representa um processo essencial
a democratizagado da educagao e da sociedade. Lick (2009), Cury (2011) e Paro
(2016) compreendem a gestao democratica como um instrumento transformador que
requer o envolvimento efetivo de gestores, professores, estudantes e comunidade
escolar. Assim, a gestdo democratica configura-se como caminho indispensavel para
a formacgao de cidadaos criticos e participativos, capazes de atuar na transformacéao
da realidade social em que vivem. Nesse contexto, a gestdo democratica sustenta-se

como um pilar central na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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3.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta segdo apresenta as opgdes metodoldgicas adotadas para abordar os
problemas identificados no caso investigado, com foco na analise dos fatores que
dificultam a participagdo dos estudantes dos Anos Finais na Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho. Adota-se a abordagem qualitativa por se mostrar a mais
adequada a investigagédo dos motivos que limitam a participagao estudantil na referida
escola, uma vez que possibilita a compreensio aprofundada das experiéncias e das
perspectivas dos sujeitos envolvidos.

A pesquisa qualitativa, conforme Gatti e André (2011), contribui
significativamente para o avango do conhecimento sobre a dindmica do processo
educacional, ao permitir uma analise detalhada das relagdes internas e externas nas
instituicdes de ensino. Assim, a pesquisa qualitativa sustenta-se na capacidade de
explorar e compreender a complexidade dos fendmenos sociais e das experiéncias
humanas.

Entre as técnicas de coleta de dados, a pesquisa documental constitui um dos
primeiros procedimentos adotados, conforme apresentado no Capitulo 2. Por meio de
analise de documentos relevantes, a investigacdo contextualiza os problemas
observados, com base em marcos legais como a Constituicido Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (Lei n°® 9.394/1996), o Plano Nacional de
Educacéo (Lei n°® 13.005/2014) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No ambito estadual, a analise contempla documentos e resolugdes normativas
que regulamentam a implementagao da gestado democratica nas escolas estaduais de
Minas Gerais, conforme apresentado no Quadro 2.

Com o objetivo de aprofundar o contexto de andlise, a pesquisa também
apresenta dados de dominio publico, que envolvem desde o desempenho académico
até aspectos de gestao e de participacao estudantil. Esses dados incluem o numero
de alunos matriculados por etapa escolar em 2022, as taxas de rendimento por etapa,
o desempenho do 9° ano em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb, a evolugéo
do Ideb entre 2015 e 2021, bem como a participacédo e o desempenho dos estudantes
no Proeb nos anos de 2021, 2022 e 2023.
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Quadro 2 — Documentos e resolugcdes normativas do estado de Minas Gerais

Documentos e resolugoes

. Descricao
normativas

Assegura a livre organizacédo estudantil e estimula a
participacdo dos estudantes na vida escolar.

Altera dispositivos da Lei n® 12.084/1996, reforcando a
organizacao estudantil e a gestdo democratica.

Lei Estadual n°® 12.084/1996

Lei Estadual n® 13.410/1999

Estabelece diretrizes para a gestdo democratica da
Resolugao SEE ne 2.958/2016 educagao. nas escolas e§ta~duals, incluindo a

Assembleia Escolar e a eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar.

Institui o Plano Estadual de Educacao de Minas Gerais,
Lei Estadual n° 23.197/2018 alinhado ao PNE, com énfase na gestao democratica e
participativa.

Define normas para a organizagao e funcionamento do
Resolugédo SEE n° 4.692/2021 ensino nas escolas estaduais de educagao basica,
promovendo a participacao estudantil.

Regulamenta a Assembleia Escolar e o Colegiado
Resolugcédo SEE n° 4.764/2022 Escolar, fortalecendo a representatividade nas
decisdes escolares.

Incentiva a participagdo dos alunos nas decisdes
escolares por meio de conselhos de representantes de
turma.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Documentos e Resolugdes Normativas do Estado
de Minas Gerais.

Documento sobre o Conselho de
Representante de Turma de 2022

A investigagdo também incorpora documentos institucionais da Escola
Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho, os quais fornecem uma visdo aprofundada
da realidade escolar pesquisada. A analise desses documentos permite compreender
a estrutura, as praticas e os registros relacionados aos processos colegiados e a
organizagao interna da escola, conforme exemplificado no Quadro 3).

Além da pesquisa documental, a metodologia inclui a Roda de Conversa com
os estudantes, técnica escolhida por sua natureza colaborativa e inclusiva, que
permite aos participantes expressarem livremente suas opinides e experiéncias.
Moura e Lima (2015) destacam que a Roda de Conversa se configura como uma
ferramenta eficaz de coleta de dados na pesquisa narrativa, pois cria um espaco
dialégico que favorece a troca de experiéncias e a construgcao coletiva de sentidos,

fundamentais para a compreensao das percepgdes de grupos sociais.
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Quadro 3 — Documentos institucionais da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante

Filho
Ano Documento
2019 Projeto Politico-Pedagogico.
2019 Regimento Escolar.
2022 Ata da Reunido do "Dia do Colegiado Escolar".
2022 Ata de Resultado e Composicao do Colegiado Escolar.
2022 Livro de Atas de Conselho de Classe Final dos Anos Finais.

Fonte: Elaborado pela autora com base no acervo de documentos da Escola Estadual Pedro
Ribeiro Cavalcante Filho.

A Roda de Conversa, ao promover um ambiente de escuta ativa e partilhada,
facilita a interagao, a reflexao critica e a producédo de dados qualitativos relevantes,
especialmente na area educacional (Moura; Lima, 2015). A pesquisa seleciona por
opgao metodoldgica, estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio. Essa escolha fundamenta-se na maturidade e nas vivéncias escolares
desses alunos, que se encontram em fase de conclusdo de etapas formativas e
iniciam reflexdes sobre suas trajetorias futuras.

Para garantir a diversidade e a representatividade nas rodas de conversa, a
selecdo dos estudantes ocorre por meio de sorteio, assegurando a participagéo
equilibrada de meninas e meninos. Essa estratégia busca evitar qualquer tipo de viés,
promovendo um ambiente inclusivo e igualitario. A metodologia prevé duas rodas de
conversa, com oito participantes em cada uma, o que possibilita uma maior interagao
e aprofundamento dos relatos. As discussdes seguem o roteiro apresentado no
Apéndice A.

A pesquisa observa os principios éticos exigidos, obtendo os Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinados pelos responsaveis legais dos
participantes. Os proéprios alunos também assinam o termo, declarando ciéncia e
concordancia com a participacdo na pesquisa. Os documentos encontram-se nos
Apéndices B e C.

A estrutura das rodas organiza-se em blocos tematicos, alinhados aos eixos
tedricos desta investigagcao, com perguntas que estimulam a reflexdo sobre a vivéncia
escolar e a participacao estudantil. Cada bloco é composto por perguntas especificas

que guiam as conversas, incentivando os alunos a refletirem sobre suas vivéncias e a
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expressarem suas opinides de maneira critica e construtiva. O roteiro adapta-se da
dissertacao de Ferreira (2011), com as devidas adequacgdes ao presente estudo.

Complementarmente, a metodologia inclui um questionario com técnica de
associacdo de palavras, no qual os estudantes escolhem 10 termos, entre 58
disponiveis, que associam a escola, como "Amizade", "Aprender", "Competicao",
"Cultura", "Desanimo", "Dialogo", "Disciplina", "Liberdade", "Progresso" e "Respeito ao
outro". Essa técnica busca captar percepcdes espontaneas sobre o ambiente escolar.
A lista completa encontra-se no Apéndice C.

O questionario também investiga as preferéncias dos alunos por atividades
escolares, com opgbdes como oficinas criativas, eventos culturais, competi¢cdes
académicas, atividades esportivas, projetos de voluntariado, entre outras. O objetivo
€ compreender os interesses e as motivagcbes estudantis no contexto curricular e
extracurricular, e identificar o espago que a escola oferece a escuta e a valorizagao
das juventudes. Esses dados dialogam com os marcos teodricos discutidos neste
trabalho, reforcando a importancia da escuta qualificada e da constru¢édo de uma
gestdo democratica, que valorize os saberes e as experiéncias das juventudes no
contexto escolar.

Como parte do esforgo metodoldgico, a pesquisa realiza entrevistas com as
gestoras da escola — diretora e vice-diretora — para captar suas percepgdes sobre a
participagdo dos estudantes nos érgéos representativos. As entrevistas permitem
compreender as praticas institucionais de estimulo ao protagonismo juvenil, além dos
desafios enfrentados para efetivar a participacdo dos estudantes. Essa perspectiva é
fundamental, pois os gestores tém uma visdo abrangente das dinamicas escolares e
estao diretamente envolvidos nas decisdes que afetam a vida dos alunos.

A escolha das gestoras justifica-se pelas fungbes que exercem, diretamente
relacionadas a gestao escolar, e pela experiéncia acumulada na instituicdo. A diretora
atua ha mais de uma década na escola, o que lhe proporciona uma leitura critica da
evolucdo da participacdo estudantil. A vice-diretora, além de acompanhar a rotina
pedagogica, participa ativamente de projetos voltados ao protagonismo juvenil e as
representacgdes discentes.

A coleta dos dados das entrevistas baseia-se em um roteiro de perguntas
(Apéndice D), com gravacado autorizada e posterior transcricdo. As informagdes
extraidas das entrevistas integram-se aos dados das rodas de conversa e do

questionario, proporcionando uma analise mais ampla e consistente. A escuta das
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gestoras oferece um olhar institucional que, associado aos relatos dos estudantes,

amplia a compreensé&o sobre as dinamicas da participagao juvenil na escola.

3.2.1 Analise dos dados

A analise organiza-se em trés blocos tematicos, construidos a partir dos
principais aspectos que emergiram das falas dos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Esses blocos — (1) motivagdo para
frequentar a escola; (2) realizacdo de atividades extracurriculares; (3) participagéao
estudantil nos processos de decisao — resultam da recorréncia e relevancia dos temas
apresentados pelos alunos durante os encontros. Os relatos possibilitam compreender
diferentes percepcbdes sobre a escola, revelando tanto seu papel na formagao
académica e social quanto suas fragilidades na promog¢ao de um ambiente inclusivo,
democratico e significativo para os jovens.

As rodas de conversa ocorrem nos dias 26 e 27 de novembro de 2024,
envolvendo os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio.
No dia 26, todos os oito alunos do 9° ano participam da roda de conversa. No dia 27,
aroda de conversa com os alunos do 3° ano conta com a presenca de seis estudantes,
enquanto duas alunas se ausentam sem justificativa. Apesar da menor participagao,
os alunos presentes contribuem de forma significativa para as discussoes, refletindo
sobre suas vivéncias e perspectivas em relagdo a escola e ao futuro.

Complementando as rodas de conversa, o pesquisador aplica um questionario
no dia 5 de dezembro de 2024 aos mesmos estudantes que participam das rodas,
com o objetivo de ampliar a escuta e captar percepgdes individuais sobre os temas
investigados. O instrumento permite identificar padrées de opinido, validar aspectos
abordados nas rodas e aprofundar nuances que, por vezes, ndo emergem em
espacos coletivos de fala.?

Além disso, o pesquisador realiza entrevistas com gestores escolares nos dias
11 e 12 de dezembro de 2024. Essas entrevistas visam compreender a visdo da

equipe gestora sobre os desafios enfrentados pela escola, as estratégias adotadas

3 Por se tratar de uma pesquisa realizada com estudantes menores de idade, a aplicagdo do
questionario exigiu a autorizacdo formal dos responsaveis legais. Em fungdo do tempo
reduzido destinado a coleta de dados e das exigéncias éticas inerentes ao processo, a
amostra obtida apresentou dimenséo limitada, o que restringiu a abrangéncia da aplicacao.
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para fomentar o engajamento estudantil e os limites percebidos na construcdo de um
ambiente escolar mais democratico e participativo.

A escola, enquanto instituicdo formadora, deve ser um espago de
desenvolvimento intelectual e social, promovendo ndo apenas a transmissao de
conteudos, mas também o estimulo a cidadania e ao pertencimento dos estudantes
ao ambiente escolar. Contudo, as percepgdes levantadas indicam que, para muitos
alunos, a escola ndo atende plenamente a esses propodsitos. As juventudes, conforme
Dayrell (2003), nédo constituem um grupo homogéneo; pelo contrario, refletem
diferentes realidades, expectativas e formas de interagcdo com o espaco escolar. Por
isso, compreender como os estudantes vivenciam a escola torna-se essencial para a
construcdo de praticas pedagodgicas mais eficazes e para a reformulacao das relagdes
entre alunos, professores e gestores.

Para melhor compreensao dos dados, organiza-se a discussao em trés blocos
tematicos. O primeiro bloco examina a motivagao dos estudantes para frequentar a
escola, destacando os fatores que os levam a participar do ambiente escolar, bem
como as criticas que formulam ao modelo atual de ensino. O segundo bloco apresenta
a percepgao dos alunos sobre as atividades extracurriculares, identificando tanto os
impactos positivos dessas iniciativas quanto os desafios enfrentados em sua
organizagdo e execugao. Ja o terceiro bloco aborda a participagcao estudantil e a
representacido dos alunos nos espacos de decisdo da escola.

Para garantir maior clareza e organizagao dos relatos, o pesquisador identifica
numericamente os alunos, conforme o Quadro 4.

O Quadro 4 apresenta a organizagao dos participantes das rodas de conversa
realizadas com estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino
Médio. A Roda de Conversa 1 reune oito alunos do 9° ano, enquanto a Roda de
Conversa 2 inclui seis estudantes do 3° ano do Ensino Médio. Essa divisao permite
observar as percepgoes dos estudantes a partir das especificidades de cada etapa
escolar, favorecendo uma escuta sensivel as diferentes experiéncias, maturidades e

demandas.
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Quadro 4 — Registros das rodas de conversa com estudantes do 9° ano do Ensino

Fundamental
Rodas de Conversa Aluno Turma
Aluno 1 9° ano
Aluno 2 9° ano
Aluno 3 9° ano
Roda de Conversa 1 Aluno 4 %" ano
Aluno 5 9° ano
Aluno 6 9° ano
Aluno 7 9° ano
Aluno 8 9° ano
Aluno 9 3% ano
Aluno 10 3° ano
Roda de Conversa 2 Aluno 11 3" ano
Aluno 12 3% ano
Aluno 13 3% ano
Aluno 14 3% ano

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo.

A escuta qualificada desses grupos possibilita compreender como os
estudantes vivenciam a escola, quais espagos de participagdo reconhecem como
legitimos e quais barreiras percebem no dialogo com a gestdo e com os professores.
As rodas de conversa, enquanto instrumento metodoldgico, revelam-se fundamentais
para dar visibilidade as vozes juvenis, alinhando-se ao objetivo central da pesquisa,
que consiste em compreender os sentidos atribuidos pelos préprios jovens a sua

participacao na vida escolar.

3.2.2 Andlise dos dados do questionario: palavras associadas a imagem da

escola

Entre os instrumentos de coleta utilizados nesta pesquisa, o questionario
aplicado aos estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante Filho inclui uma pergunta aberta que

solicita aos participantes indicarem palavras associadas a imagem da escola. O
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objetivo consiste em compreender, por meio de uma linguagem espontanea e
subjetiva, como os discentes representam o espago escolar.

A analise qualitativa e quantitativa das respostas revela a recorréncia de termos
que expressam tanto dimensdes afetivas quanto aspectos institucionais e
pedagogicos da escola. A Tabela 9 apresenta as palavras mais selecionadas pelos

estudantes no questionario aplicado.

Tabela 9 — Frequéncia relativa das palavras mais selecionadas pelos estudantes no

questionario
Palavras Porcentagem
Futuro 92,0
Amizade 64,0
Sucesso 57,0
Dialogo 50,0
Profissao 50,0
Ficar sentado 50,0
Disciplina 50,0
Sonhar 50,0

Fonte: Elaborada pela autora com base na pesquisa de campo.

Essas expressdes evidenciam que os estudantes percebem a escola
simultaneamente como espag¢o de convivéncia, formacdo e projegcdo de futuro.
Termos como “amizade” e “didlogo” apontam para a importadncia das relagdes
interpessoais e da comunicagao no cotidiano escolar. Ja “disciplina” e “ficar sentado”
refletem a estrutura normativa e a experiéncia fisica da sala de aula. “Profissao”,
“sonhar” e “sucesso” sinalizam o papel da escola como mediadora de expectativas e
caminhos possiveis para o futuro dos estudantes.

A coexisténcia desses sentidos afetivos, normativos e aspiracionais revela a
complexidade da imagem que os alunos constroem da escola. Tal diversidade
semantica reforca a ideia de que a instituicdo € vivida de forma plural, marcada tanto
por vinculos positivos quanto por desafios e contradi¢oes.

Esses dados contribuem para a formulacao dos blocos tematicos que compdem
a proxima etapa da analise, estruturados a partir das falas e percepcbdes dos
estudantes, articulados com entrevistas a equipe gestora e observagdes realizadas

no campo de pesquisa.
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3.2.2.1 Bloco Tematico 1: Motivagéo para frequentar a escola

As rodas de conversa com estudantes do 9° ano e do 3° ano revelam diferentes
razdes para a frequéncia escolar. Para alguns, a escola representa um passo
essencial para a construgdo do futuro profissional; para outros, trata-se de uma
obrigagao sem grande significado. Entre expectativas, frustragcdes e reflexdes, as falas
dos alunos demonstram tanto o valor que atribuem a escolarizagdo quanto as
limitagdes que percebem no sistema educacional.

Essa diversidade de percepgdes evidencia a necessidade de uma escola mais
atenta as realidades juvenis, capaz de dialogar com os interesses dos estudantes,
reconhecer seus saberes e promover sua participac¢ao ativa nos processos decisorios.
Ao escuta-los, torna-se possivel repensar praticas pedagogicas e administrativas que
frequentemente desconsideram as vozes e os desejos daqueles que vivenciam o
cotidiano escolar.

No 3° ano, a maioria dos alunos enxerga a escola como uma etapa obrigatoria
para atingir seus objetivos académicos e profissionais. O Aluno 9 (3° ano), na roda de
conversa realizada em 27 de novembro de 2024, expressa essa preocupagao: “Nosso
objetivo é o vestibular, entendeu? Entao as vezes, o que ndo acontece muito, a escola
ajuda. No que tange ao vestibular, principalmente em aulas como Historia, a
Geografia, o Portugués”. O Aluno 10 (3° ano), na mesma roda de conversa, relata:
‘Eu venho mais para ter uma base além dos estudos, para eu entrar numa
universidade e sair com um grau de escolaridade um pouco maior, mas também para
eu saber conviver numa sociedade”. Outros estudantes apontam dificuldades
relacionadas a preparagado para essa fase. O Aluno 12 (3° ano), por exemplo,
comenta: “Parece que a escola foca em coisas que ndo sdo tao uteis para quem vai
prestar vestibular. A gente se sente meio perdido”. Na mesma oportunidade, o Aluno

11 (3° ano) acrescenta:

Assim, eu venho, além de ser uma obrigacdo do Estado e de casa,
nao é? Porque ndo pode deixar de vir, eu venho mais, eu ndo venho
muito para estudar, ndo é? Entado, eu ndo aprendi nada na escola.
Além do tipo, o basico, Portugués, Matematica. Mas de resto, eu nédo
aprendi nada.

Essas falas revelam uma tensao entre o curriculo escolar e as expectativas dos

estudantes do Ensino Médio, que cobram um ensino mais alinhado as exigéncias
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externas, como o Enem e os processos seletivos. Ao mesmo tempo, demonstram uma
visao utilitarista da escola, marcada por senso de urgéncia e cobranga quanto ao
desempenho, o que pode limitar outras dimensdes formativas da experiéncia.
Portanto, é fundamental compreender essas demandas ndao apenas como criticas
pontuais, mas como indicios de uma lacuna entre o curriculo e as necessidades
juvenis, especialmente no contexto das mudancas trazidas pelo Novo Ensino Médio.

Assim, essas percepg¢des encontram respaldo em estudos como o de Ferreira
(2011), que investiga a participacao estudantil e as praticas escolares em uma escola
publica estadual e identifica relatos de insatisfagdo quanto a auséncia de acdes
preparatorias para o vestibular. Uma das estudantes relata que o cursinho pre-
vestibular oferecido pela escola perdeu adesdo com o tempo e que faltou um trabalho
mais estruturado com os estudantes do 3° ano, especialmente em relacdo a
orientacdo académica.

Nesse sentido, as falas evidenciam um desejo de maior orientacédo e suporte
da escola para enfrentar os desafios do vestibular e da vida apds a conclusdo do
Ensino Médio. No entanto, nem todos os estudantes compartiham a mesma
expectativa quanto ao papel da instituicdo. Em perspectiva distinta e até antagénica,
o Aluno 12 (3° ano) demonstra desmotivagao e descrenga no potencial da escola: “Eu
venho, além de ser uma obrigagdo do Estado e da familia, mas ndo venho muito para
estudar, porque aqui a gente ndo faz quase nada”.

Esta fala evidencia um sentimento de desalento que ultrapassa a critica pontual
a rotina escolar e revela uma ruptura profunda entre o estudante e o sentido formativo
da instituicdo. Trata-se de uma manifestacao coletiva que questiona a fungéo social
da escola e sua efetividade como espaco de construgao de projetos de vida.

Entretanto, ao lado dessas criticas, emergem vozes mais afirmativas sobre o
papel da escola. A Aluna 7 (3° ano) afirma: “Mesmo com dificuldades, aqui é onde a
gente aprende a se virar, lidar com pessoas e pensar no que quer ser depois”. O Aluno
10 (9° ano) destaca: “Se ndo fosse a escola, eu nem pensava em fazer ensino técnico.
Foi aqui que me incentivaram”.

Dessa forma, as falas demonstram que, embora coexistam frustragdes, muitos
estudantes atribuem a escola uma funcgao significativa na construcao de seus projetos
de vida. A partir dessas percepgdes divergentes, procede-se a analise fundamentada

nos referenciais tedricos que orientam esta pesquisa, buscando compreender como a
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escola pode promover vinculos significativos e participacdo efetiva na trajetoria
educacional dos jovens.

As percepgdes dos estudantes reforcam a analise de Dayrell (2007), que
aponta que a escola frequentemente se distancia dos interesses das juventudes,
tornando-se um espaco que nao dialoga com suas expectativas e realidades. A critica
a estrutura escolar também € abordada por Paro (2016), que enfatiza que o modelo
tradicional de ensino perpetua praticas excludentes e pouco democraticas, limitando
o envolvimento real dos alunos com a aprendizagem.

Apesar das criticas, alguns estudantes apresentam percepg¢des mais positivas
sobre a fungao da escola, indo além do aprendizado académico. O Aluno 3 (3° ano),
por exemplo, enfatiza seu papel na formacgao social: “Acho que a escola me prepara
para o convivio, para aprender a debater, conversar, se expressar”. O Aluno 4 (3° ano)
reforca a visdo de que a escolarizagao ¢é indispensavel para garantir oportunidades no
futuro: “Para ser alguém, eu preciso da escola. Pelo menos do nome dela no meu
curriculo”.

No 9° ano, as respostas também evidenciam percepc¢des variadas sobre a
escola, demonstrando diferentes formas de vivéncia juvenil. O Aluno 6 (9° ano) afirma:
“Eu venho mais a escola porque quero ter um futuro melhor”, indicando valorizagao
da escolarizagao como meio para alcancgar estabilidade e oportunidades, mesmo que
nem sempre associada a engajamento com o processo de aprendizagem.

Esse entendimento converge com dados do questionario aplicado em 5 de
dezembro de 2024, no qual 92% dos estudantes associaram a palavra “futuro” a
escola. Observa-se, assim, convergéncia entre os dados empiricos desta pesquisa e
os achados de Ferreira (2011), quanto a percepgao dos jovens sobre a necessidade
de uma escola mais atenta as suas demandas concretas, especialmente para a
preparagao ao ensino superior e ao mundo do trabalho. Cury (2011) corrobora essa
andlise ao enfatizar a necessidade de um projeto pedagdgico que considere os
sujeitos protagonistas do processo educativo e da construgdo democratica da escola.

Além disso, muitos estudantes apontam que os conteudos abordados na escola
nem sempre dialogam com suas realidades e necessidades futuras. O Aluno 9 (3°
ano) sugere um curriculo mais pratico: “Seria interessante ter aulas de gestao
financeira e mercado de trabalho, coisas que realmente vao fazer diferenca para a
gente no futuro”. Essas falas indicam que os jovens desejam um ensino que 0s

prepare concretamente para a vida adulta, ndo apenas para memorizar conteudos.
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Essa demanda relaciona-se a analise de Carrano (2000), que argumenta que
a escola precisa reconhecer e dialogar com as identidades juvenis, evitando ignora-
las ou combaté-las, pois isso pode levar a conflitos e distanciamento entre estudantes
e instituicdo. Luck (2009) reforga a importédncia de a gestdo escolar articular os
processos pedagodgicos as demandas concretas dos estudantes, propondo uma
gestao democratica voltada a escuta e a construgao coletiva do curriculo.

Embora n&o sejam falas majoritarias, essas posigdes ilustram a perspectiva
apontada por Carrano (2009), que destaca a importancia da escola no processo de
construcao da identidade juvenil. Segundo o autor, a escola ndo é apenas um espago
de ensino formal, mas um ambiente onde os jovens constroem suas referéncias
culturais, sociais e simbdlicas, o que explica por que, mesmo diante de criticas, ainda
ha estudantes que valorizam a experiéncia escolar. Essa abordagem complementa a
visdo de Cury (2008), que defende uma educacao pautada na formacao cidada e na
valorizagao da participagao dos estudantes como sujeitos historicos e politicos.

Por outro lado, alguns estudantes associam a escola a uma obrigagao
cotidiana, como expressa o Aluno 5 (9° ano): “Venho mais porque, pode-se dizer, é
uma rotina”. Essa auséncia de motivacao ativa revela frequéncia marcada mais pelo
habito do que pelo interesse.

Essas percepcgdes refletem o que Dayrell (2003) denomina como multiplicidade
das juventudes, compreendidas como construgdes sociais diversas, moldadas por
contextos culturais, de classe e experiéncias familiares. Assim, embora frequentem a
mesma escola, os jovens atribuem sentidos distintos a esse espago, ora como projeto
de futuro, ora como parte inquestionavel do cotidiano.

De modo geral, as colocag¢des evidenciam uma vivéncia escolar marcada pela
auséncia de sentido, em que a frequéncia nao esta necessariamente relacionada ao
desejo de aprender, mas a imposicao de normas sociais e familiares. Essa perspectiva
dialoga com Dayrell (2007), que afirma que, embora a escola tenha se tornado menos
desigual ao longo do tempo, mantém estruturas e praticas percebidas pelos jovens
como distantes de seus interesses e frequentemente injustas. Esse fator reforga a
necessidade de repensar as formas de tornar a escola mais significativa e conectada
as experiéncias juvenis. Gadotti (2014) também contribui para essa reflexao ao afirmar
que a gestdo democratica pressupde dialogo constante com os estudantes,

respeitando suas trajetorias e aspiragdes.
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Outro aspecto relevante envolve o peso das expectativas familiares na relagao
dos jovens com a escola. Para alguns, a presenga no ambiente escolar ndo constitui
escolha pessoal, mas forma de atender as expectativas dos pais. O Aluno 10 (3° ano),
durante a roda de conversa de 27 de novembro de 2024, afirma: “Eu venho porque
néo quero desapontar meus pais”. Outros admitem frequentar a escola apenas para
evitar reprovacao, sem real interesse pelo aprendizado. Essas falas demonstram que
a vivéncia escolar atravessa fatores externos, o que reforga a ideia de que a juventude
nao constitui grupo homogéneo, mas sim conjunto de sujeitos que vivenciam a
escolarizagao de formas distintas (Dayrell, 2003).

As entrevistas com as gestoras escolares corroboram essas constatagdes ao
apontar que a participacao dos alunos na vida escolar potencializa seu envolvimento
e a construcdo de sentidos para a escolarizacdo. Como uma das entrevistadas
afirmou, em 11 de dezembro de 2024, quando o aluno participa, ele “deixa de ser
apenas um espectador”, tornando-se protagonista de sua formacgao. Essa percepgéao
fortalece a analise de Paro (2016) sobre a gestdo democratica como processo
formativo, que também impacta a motivagao para estar na escola. Outra gestora, na
entrevista realizada em 12 de dezembro de 2024, destacou que muitos estudantes
desmotivados se aproximam da escola quando sdo convidados a participar de rodas
de conversa ou eventos culturais, demonstrando a importancia da escuta ativa e do
estimulo ao protagonismo juvenil como estratégias de combate a evasdo e ao
desinteresse.

Diante desses relatos, evidencia-se que a motivagao para frequentar a escola
nao é unica, mas atravessa diferentes expectativas, experiéncias e contextos sociais.
Enquanto alguns alunos reconhecem a escola como trampolim para o futuro, outros
questionam sua relevancia e eficacia. A escola, por sua vez, poderia repensar
estratégias para tornar o ensino mais significativo e alinhado as demandas das
juventudes. A flexibilizacdo curricular, incluindo temas sugeridos pelos préprios
alunos, fortalece o vinculo destes com o aprendizado. Como ressalta Dayrell (1996),
a escola nao é apenas estrutura fixa e imutavel, mas espacgo social em constante
transformacao, onde os jovens constroem significados e estabelecem relagbes que
influenciam sua trajetoria.

Assim, ao analisar as multiplas motivagcdes que levam os estudantes a
frequentarem a escola, fica evidente que suas experiéncias atravessam expectativas

de futuro, exigéncias familiares e frustragbes quanto ao distanciamento entre o
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curriculo escolar e suas realidades. Essa complexidade aponta para a urgéncia de
praticas pedagodgicas mais conectadas aos interesses e necessidades juvenis. Nesse
contexto, é fundamental considerar também o papel das atividades extracurriculares
na construgcdo de sentidos para a vida escolar. O proximo bloco analisa como os
estudantes percebem essas atividades e de que maneira elas contribuem para um

vinculo mais significativo com a escola.

3.2.2.2 Bloco Tematico 2: Atividades extraclasse e sua importancia

Para compreender como os estudantes vivenciam e avaliam as atividades
extracurriculares, foram realizadas perguntas especificas durante as rodas de
conversa e no questionario aplicado. No formulario, os alunos responderam a
pergunta: “Quais tipos de atividades escolares mais despertam seu interesse?”,
podendo marcar multiplas opgdes, como atividades esportivas, tecnologicas, eventos
culturais, grupos de estudo, entre outras. Nas rodas de conversa, o tema foi abordado
com a seguinte pergunta orientadora: “Vocé ja participou de alguma atividade
diferente na escola, como projetos, feiras, debates ou eventos? Como foi essa
experiéncia?”.

As respostas revelam panorama marcado por diversidade de experiéncias e
percepgdes, que variam conforme o ano escolar, grau de engajamento dos estudantes
e condi¢des concretas oferecidas pela escola para a realizagdo das atividades
extracurriculares. Essas variagbes indicam que a vivéncia dessas agdes nao é
uniforme, pois atravessa fatores como estrutura disponivel, incentivo docente e
interesse individual, o que reforca a importancia de considerar a pluralidade dos
sujeitos escolares na analise dessas praticas.

No 9° ano, dos oito alunos participantes da roda de conversa realizada em 26
de novembro de 2024, cinco relataram participagao ativa em projetos como a Feira de
Ciéncias, o Interclasse (torneio esportivo), projetos interdisciplinares e produgcdes em
grupo. O Aluno 1 (9° ano), na mesma roda de conversa, comentou: “Fiz um projeto
sobre a Russia em 2050 e um jogo de tabuleiro sobre Matematica”. Ja a Aluna 4 (9°
ano), na mesma data, destacou experiéncias nas aulas de Geografia e Artes,
afirmando: “As atividades praticas ajudam a aprender de outro jeito, a gente consegue

se expressar mais’.
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Outros trés alunos do 9° ano afirmaram, em 26 de novembro de 2024, nao
lembrar de participagbes significativas ou relataram que a escola nao incentivava
igualmente a adesédo de todos os estudantes. Essa discrepancia reforga o que Dayrell
(2003) aponta sobre a pluralidade das juventudes e das experiéncias desiguais vividas
por alunos no mesmo espacgo escolar. Nesse sentido, nota-se que a desigualdade de
participagdo aponta desafios concretos na forma como as agbes sdo planejadas,
divulgadas e acompanhadas, muitas vezes dependendo da iniciativa individual dos
docentes ou da autonomia dos alunos.

No questionario aplicado em 5 de dezembro de 2024 aos estudantes dos dois
grupos, os dados reforcam o interesse por atividades que extrapolam o modelo
tradicional de ensino. Do total de respondentes, 85% marcaram “atividades esportivas
ou recreativas”, 57% escolheram “atividades tecnoldgicas ou de inovagado” e 35%
indicaram “eventos culturais” como atrativos. Em contrapartida, apenas 14%
selecionaram “grupos de estudo ou tutorias pedagdgicas™, o que pode indicar menor
engajamento ou atratividade dessas iniciativas no contexto escolar investigado. Nesse
sentido, os resultados revelam ndo apenas as preferéncias dos estudantes, mas
também a necessidade de repensar o formato e a abordagem das tutorias, de modo
a torna-las mais significativas e conectadas aos interesses e linguagens juvenis.

Os dados analisados evidenciam que os estudantes desejam uma escola que
oferega experiéncias mais dinamicas, interativas e conectadas com seus interesses
juvenis. Assim, essa constatacéo reforga o entendimento de que praticas inovadoras
e contextualizadas apresentam maior potencial de engajamento, principalmente se
construidas de forma participativa com os préprios alunos.

Ja no 3° ano do Ensino Médio, o cenario € distinto. Entre os seis estudantes
que participaram da roda de conversa realizada em 27 de novembro de 2024, quatro
expressaram criticas contundentes as condigcdes de realizacdo das atividades
extracurriculares. A Aluna 1 (3° ano), na roda de conversa, relatou: “Tivemos que

correr atras de tudo, porque a escola ndo ofereceu estrutura adequada para 0s

4 As tutorias pedagogicas constituem praticas de acompanhamento personalizado, com o
objetivo de apoiar a aprendizagem dos estudantes por meio de intervengdes planejadas que
consideram suas dificuldades, potencialidades e necessidades especificas. Essas acdes
podem ocorrer de forma individualizada ou em pequenos grupos, com foco no reforco
escolar, na orientagdo de estudos, no desenvolvimento de competéncias socioemocionais
ou, ainda, no fortalecimento dos vinculos com a escola.
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trabalhos”. O Aluno 2 (3° ano) afirmou: “As atividades sdo legais, mas muitas vezes
sdo passadas em cima da hora e a gente nédo tem tempo para se preparar direito”.

Esses depoimentos indicam ndo apenas auséncia de planejamento, mas
também esvaziamento pedagdgico das agbes, que, ao serem implementadas de
forma improvisada, deixam de cumprir seu papel formativo. Apenas dois alunos
mencionaram experiéncias positivas. A Aluna 5 (3° ano), na mesma roda de conversa,
destacou: “Fizemos simulados e visitamos algumas faculdades, o que ajudou a
conhecer melhor algumas profissées”. Esse tipo de iniciativa € essencial para ampliar
o horizonte de expectativas dos jovens, especialmente em contexto no qual a escola
representa uma das poucas instituicdées de acesso ao conhecimento sobre o ensino
superior e o mundo do trabalho.

As entrevistas com as duas gestoras escolares, realizadas em 11 e 12 de
dezembro de 2024, reforgam essa leitura critica. Uma delas afirmou que os eventos
sdo planejados para dinamizar a rotina, mas reconheceu que ‘“falta um maior
envolvimento de toda a equipe docente e estrutura da escola para que essas acoes
tenham continuidade e sejam bem executadas”. A outra gestora comentou que ha
grupo recorrente de alunos que participa de quase todas as atividades: “Percebemos
que os mesmos estudantes sempre participam. O desafio é alcangar aqueles que
estdo mais distantes da escola’.

Essas falas reforgam a analise de Lick (2009), ao apontar que a gestao escolar
precisa articular recursos, integrar profissionais e escutar os sujeitos da escola,
sobretudo os estudantes, a fim de potencializar o impacto pedagogico das acoes.
Gadotti (2014) também contribui para essa reflexdo ao destacar que a gestado
democratica implica acolher a cultura juvenil, criando espagos de expresséo, escuta e
protagonismo.

Outro ponto de atencéao refere-se ao baixo indice de estudantes que valorizam
as tutorias ou grupos de estudo como espacos de apoio a aprendizagem. Apenas 14%
dos alunos selecionaram essa op¢ao no questionario de 5 de dezembro de 2024. Essa
baixa adesdo pode indicar que esses momentos ainda nao sao percebidos como
espacos significativos, talvez por estarem descolados das reais necessidades dos
jovens. Nesse sentido, evidencia-se lacuna a ser preenchida com praticas de
mediacao mais sensiveis, capazes de integrar o suporte pedagogico a metodologias

mais engajadoras e afetivas.
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De modo geral, os dados demonstram que, embora as atividades
extracurriculares possuam potencial para enriquecer a vivéncia escolar, sua eficacia
depende diretamente da forma como s&o planejadas, executadas e avaliadas.
Quando os estudantes atuam apenas como “executores” de tarefas, sem espaco para
contribuir com ideias, definir temas ou avaliar os processos, essas atividades perdem
seu sentido pedagdgico e politico. Cury (2011) afirma que a gestdo democratica
pressupde corresponsabilidade, o que inclui necessariamente o envolvimento dos
estudantes nas decisdes sobre 0 que e como aprender.

Nesse sentido, promover o protagonismo juvenil ndo constitui concessao, mas
direito. O desafio consiste em romper com praticas burocraticas e episddicas e
construir, coletivamente, cultura escolar em que o conhecimento e a experiéncia do
aluno sejam valorizados como parte do processo formativo. Quando bem
estruturadas, as atividades extracurriculares configuram espacgos privilegiados de
aprendizagem, expressao e fortalecimento dos vinculos com a escola.

Diante desse cenario, o proximo bloco tematico examina de que maneira os
estudantes se sentem representados (ou ndo) nos espacgos institucionais da escola e

como a participagao estudantil se materializa — ou € silenciada — no cotidiano escolar.

3.2.2.3 Bloco Tematico 3: Representatividade e participagdo estudantil

A participacao estudantil e a representag¢ao dos alunos nos espagos decisoérios
suscitam insatisfacdo entre os grupos investigados. Ao serem questionados sobre a
percepcao de representagdo na escola e a participagdo em espagos como Grémio
Estudantil, Conselho de Classe ou reunides escolares, os estudantes, em sua maioria,
afirmam que suas vozes s&o pouco ouvidas. A analise das falas coletadas nas rodas
de conversa realizadas nos dias 26 e 27 de novembro de 2024 revela um padrao: a
percepcao de que a gestao democratica, embora prevista legalmente, restringe-se, na
pratica, a formalidades que ndo garantem escuta, mediagao e protagonismo efetivos.

No grupo do 3° ano, dos seis estudantes entrevistados, quatro afirmam
enfaticamente que a gestdo nao considera suas demandas. O Aluno 3 (3° ano), na
roda de conversa de 27 de novembro de 2024, declara: “Nés ndo possuimos voz ativa
na escola”. Outros participantes confirmam essa auséncia de escuta, relatando que

sugestdes e criticas raramente recebem retorno.
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Essa manifestagdo remete diretamente a analise do Capitulo 2, que discute os
dispositivos legais que fundamentam a gestdo democratica, como o artigo 206 da
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional e o
Plano Nacional de Educacgao, os quais asseguram a participagao dos estudantes na
organizacao do projeto pedagodgico e nos conselhos escolares. Contudo, os dados
empiricos indicam que tais garantias permanecem frequentemente no plano
normativo.

No 9° ano, entre os oito alunos participantes, cinco expressaram insatisfacao
quanto aos processos de escolha e atuagcdo dos Representantes de Turma. A Aluna
4 (9° ano), na roda de conversa de 26 de novembro de 2024, afirma: “O representante
de turma ndo tem responsabilidade, a gente escolhe por brincadeira”. Essa declaragéo
explicita o descrédito generalizado na representacdo estudantil, percebida como
pratica simbdlica e desvinculada de fungdes politicas concretas.

O Capitulo 2 enfatiza que a gestdo democratica demanda, além da criagao de
instancias representativas, a formacao cidada dos estudantes para conferir sentido a
essas instancias. Nesse contexto, observa-se que a formacgao politica, que deveria
articular-se ao curriculo e ao cotidiano escolar, encontra-se ausente, fragilizando a
legitimidade dos processos e reproduzindo uma cultura de alienagao juvenil.

A Aluna 5 (9° ano), na mesma roda de conversa, relata: “As vezes eu néo falo
0 que acontece no Conselho de Classe dentro da sala”. Esse relato evidencia que,
embora n&o existam registros formais da participagao discente, como assinaturas em
atas, estudantes do 9° ano ocupam esse espaco institucional em algum momento.
Essa constatacéo dialoga com dados do Capitulo 2, que indicam praticas pontuais de
insercdo dos alunos em instancias deliberativas, ainda que de forma pouco
estruturada e sem sistematizacdo documental. A fala da estudante destaca que a
presenca fisica no Conselho ndo assegura participacao efetiva, pois faltam respaldo
institucional, preparo e ambiente que estimulem autonomia e responsabilizagao
juvenil. Conforme Cury (2008), a democratizagdo escolar exige mais que convite
formal a participagao, pressupde dispositivos de escuta ativa, devolutiva e dialogo
pedagodgico permanente, sustentados por mediagao intencional e comprometida com
0 exercicio real da cidadania.

As entrevistas com as gestoras escolares, realizadas nos dias 11 e 12 de
dezembro de 2024, também revelaram ambivaléncias importantes. Uma entrevistada

afirma: “Quando o aluno participa da vida escolar, ele deixa de ser apenas um
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espectador’. Apesar de reconhecer a importancia do protagonismo estudantil, a
aplicacao pratica dessa concepgao mostra-se fragil e pontual, conforme evidenciado
pelos préprios estudantes.

O Capitulo 2 aborda a concepcgédo de Paro (2016), que entende a gestao
democratica como processo pedagogico coletivo, envolvendo todos os sujeitos da
escola em praticas deliberativas reais. No entanto, observa-se a persisténcia de um
modelo verticalizado de gestdo, que mantém os estudantes como espectadores,
mesmo quando formalmente convidados a participar.

A segunda gestora, na entrevista de 12 de dezembro de 2024, ao afirmar que
os estudantes “ainda ndo compreenderam o papel que podem ter’” nos espagos
escolares, desloca a responsabilidade da gestdo para os alunos. Essa interpretagéo
desconsidera que a formacdo para a participacdo constitui responsabilidade
institucional prevista em marcos legais. A Constituicdo de 1988 e a LDB impdem a
escola o dever de formar sujeitos criticos e participativos. Atribuir a juventude a culpa
pela baixa participacdo ignora que a estrutura escolar vigente restringe a agao
estudantil e pouco favorece praticas democraticas consistentes.

As gestoras destacam desafios como evasdao escolar, dificuldades
socioemocionais e sobrecarga docente. Embora reais, tais fatores nao justificam a
auséncia de praticas inclusivas e participativas. Gadotti (2014), referenciado no
Capitulo 2, argumenta que a escola democratica deve enfrentar essas fragilidades por
meio da corresponsabilidade, da escuta e da construg&o coletiva do projeto educativo.
A auséncia de politica escolar de escuta sistematica aos estudantes contribui,
portanto, para a desmotivagao e o descrédito nas instituicdes escolares.

Entre as estratégias mencionadas pelas gestoras, incluem-se rodas de
conversa, premiagdes, eventos culturais e agdes pontuais de reconhecimento.
Contudo, essa constatacao evidencia a falta de politicas estruturadas de participacao.
O Capitulo 2 discute que a gestdo democratica requer planejamento, continuidade e
avaliacdo das agbes. A participagcéo deve ser continua, integrada ao curriculo e a
gestao pedagogica, ndo eventual.

Ademais, o uso da tecnologia surge como possibilidade para engajar os alunos,
segundo as gestoras. Todavia, essa proposta ndo € acompanhada de exemplos
concretos, metodologias ou objetivos pedagogicos. Ressalta-se que iniciativas desse
tipo, sem projeto politico-pedagdgico claro, correm o risco de se tornar recursos

dispersos, sem contribuicao efetiva para a democratizacdo da gestao escolar.



71

Diante dessas analises, torna-se evidente que a gestdo democratica, embora
prevista e defendida nos documentos oficiais e teorias educacionais discutidas no
Capitulo 3, ainda permanece distante da realidade vivida pelos estudantes. Suas falas
revelam frustragdo com a auséncia de escuta, o funcionamento ineficaz dos conselhos
e 0 descompasso entre os espacos formais de representacéo e seu sentido pratico.

Portanto, torna-se necessario superar a mera criagao de espagos simbolicos e
investir em processos pedagogicos de formagéao politica e corresponsabilidade. Isso
inclui assembleias deliberativas com estudantes, conselhos de turma com poder de
proposi¢ao, espacgos permanentes de escuta ativa e construgao coletiva do curriculo.
Por meio da integracdo entre norma e pratica, legalidade e cultura democratica
cotidiana, sera possivel transformar a escola em espaco de vivéncia cidada plena.

Esse constitui o desafio ético, pedagdgico e politico da escola publica contemporanea.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL PARA O FORTALECIMENTO DA
PARTICIPAGAO ESTUDANTIL E DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Esta proposta de intervengcdo visa contribuir para o fortalecimento da
participacdo estudantil na escola e para a consolidacdo de uma gestdo escolar
democratica, que reconhecga os estudantes como sujeitos politicos ativos, capazes de
intervir e transformar o espaco escolar. A elaboracdo deste Plano de Acéo
Educacional (PAE) fundamenta-se nos dados coletados ao longo da pesquisa,
especialmente nas falas dos estudantes durante as rodas de conversa realizadas nos
dias 26 e 27 de novembro de 2024, nas quais emergiram percepgoes criticas acerca
da auséncia de escuta, da falta de participagcado nos espacos formais de representagao
e da inexisténcia de canais institucionais de devolutiva.

As falas revelam um sentimento generalizado de invisibilidade estudantil nos
processos decisorios da escola. A expressao “nés ndo possuimos voz ativa na
escola”, proferida por um aluno do 3° ano, sintetiza uma percepgéao recorrente: mesmo
quando os estudantes participam de espacos como o Conselho de Classe, Grémio
Estudantil ou Representacédo de Turma, eles ndo percebem efeitos reais de suas
intervencgdes. Assim, observa-se uma dissociagao entre a pratica escolar e o que esta
previsto nos dispositivos legais que regem a educacéao brasileira.

Como discutido no Capitulo 2 desta dissertacdo, a Constituicdo Federal de
1988, a LDB (Lei n°® 9.394/96), o Plano Nacional de Educagédo e os marcos normativos
estaduais orientam a escola publica a adogao de praticas de gestdo democratica, com
participacao ativa de todos os sujeitos da comunidade escolar. Entretanto, os achados
da pesquisa indicam que tais garantias permanecem, frequentemente, apenas no
plano normativo. A presenga de instancias formais ndo assegura efetividade. A cultura
escolar ainda se caracteriza pela centralizagdo, informalidade nas decisées e
auséncia de espacos legitimados de escuta estudantil.

Como pesquisadora e professora atuante em escola publica, reconhece-se que
a democratizagao da gestédo escolar ndo depende apenas da existéncia de conselhos
ou normas. Ela se realiza nas relagdes cotidianas, nas estruturas de poder que se
reproduzem no interior da escola, na forma como os estudantes sdo ouvidos,
acolhidos e reconhecidos como sujeitos politicos. A recorréncia, nas rodas de

conversa, da ideia de que “os representantes ndo fazem nada” ou de que “as decisbes
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Jja estdo tomadas” evidencia a lacuna entre o discurso democratico e a vivéncia
concreta dos jovens.

O Plano de Acado Educacional (PAE) aqui proposto parte, portanto, da
necessidade urgente de romper com praticas escolares meramente formais e
instaurar dispositivos reais de participacdo estudantil, com escuta, devolutiva,
formacgao politica e reconhecimento simbdlico e institucional. Mais do que corrigir
falhas pontuais, este PAE busca enfrentar uma estrutura de gestao que historicamente
exclui os estudantes da tomada de decisdo, tornando-os espectadores da sua prépria
trajetdria escolar.

Nesse sentido, fundamentado nas contribuicdes tedricas de autores como
Dayrell (2003, 2007), Cury (2007, 2011), Luck (2009), Gadotti (2014) e Paro (2016), o
plano adota uma concepgao de participagdo como processo pedagdgico, politico e
formativo. Dayrell (2003) destaca a importancia de compreender a juventude como
uma construgao social e cultural. Os jovens sao sujeitos ativos, com modos proprios
de expressdo e organizagdo, que a escola deve reconhecer como cidaddos em
formagdo. Ao abordar a participagdo, o autor ressalta que os jovens constroem
significados e formas de envolvimento com a escola a partir de suas experiéncias
concretas, marcadas por afetos, resisténcias, identificagoes e conflitos.

Paro (2016) argumenta que a escola publica deve assumir sua fungao politica
de formar cidadaos conscientes e participativos. A gestdo democratica nao se limita a
existéncia formal de conselhos, mas requer a constituicao de relagcdes horizontais no
cotidiano escolar. Cury (2007, 2011) reforca essa visao ao enfatizar que a gestéo
democratica € direito assegurado pela legislagcdo educacional e implica escuta ativa,
corresponsabilidade e envolvimento dos sujeitos na construgdo do projeto
pedagaogico.

Gadotti (2014) defende a gestdo democratica com participagéo popular como
pilar da escola cidada. Para ele, a escola deve garantir espagos institucionais e
simbdlicos de participacdo efetiva, considerando a diversidade cultural, social e
politica das juventudes. Ja Luck (2009) ressalta a importancia da escuta, da
construcao coletiva e da mediagao de conflitos como elementos estruturantes de uma
cultura participativa, capaz de transformar a organizacao escolar e fortalecer o sentido
de pertencimento entre os sujeitos.

Com base nesses fundamentos, o presente PAE propde acdes articuladas a

partir de seis eixos estratégicos, formulados com base nas necessidades identificadas
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durante a pesquisa de campo. Cada eixo corresponde a uma dimensao critica da
participacado estudantil que necessita ser fortalecida para que a gestdo democratica
se efetive na escola: a escolha e atuagcdo dos Representantes de Turma, a
revitalizacdo do Grémio Estudantil, a qualificacdo dos Conselhos de Classe, a criagcao
de canais permanentes de escuta, a valorizacdo do protagonismo juvenil e o
monitoramento participativo das agdes.

As acbes de cada eixo organizam-se a partir da ferramenta SW2H, amplamente
utilizada em processos de gestao estratégica, que permite estruturar planos de forma
objetiva e operacional. A ferramenta 5W2H é uma metodologia de planejamento
originada na gestdo administrativa, mas que tem sido amplamente aplicada em
projetos educacionais por sua clareza e objetividade. Seu nome é formado pelas
iniciais, em inglés, de sete perguntas fundamentais que orientam a construgdo e a
execucgao de acoes: What (o que sera feito?), Why (por que sera feito?), Where (onde
sera feito?), When (quando sera feito?), Who (por quem sera feito?), How (como sera
feito?) e How much (com quais recursos sera feito?). Cada quest&o delimita, de forma
precisa, os elementos de uma agéo, garantindo planejamento adequado, viabilidade
e monitoramento.

Ao adotar o 5W2H neste Plano de A¢ao Educacional, busca-se organizar as
intervengdes para articular teoria e pratica, alinhando as ag¢des as necessidades
concretas da escola e as demandas expressas pelos estudantes. A ferramenta
também favorece a gestdo democratica ao permitir a visualizagdo compartilhada do
planejamento e a responsabilizagao coletiva pelos processos educativos, contribuindo
para a transparéncia, acompanhamento e avaliagao das propostas.

O objetivo geral deste plano consiste em promover e fomentar a participagao
estudantil nos 6rgaos representativos da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante
Filho. Para tanto, busca-se fortalecer a atuagao discente nos processos decisorios da
escola por meio da qualificagdo dos espacgos de representagao, da criagao de canais
permanentes de escuta ativa e da promog¢ao de uma cultura de gestdo democratica e
compartilhada.

Desdobram-se desse objetivo as seguintes finalidades especificas: reestruturar
o processo de escolha e atuacdo dos representantes de turma, com énfase na
formacao politica e legitimidade da fungéo; apoiar a reativagédo do Grémio Estudantil
como espago formativo, consultivo e deliberativo; qualificar o Conselho de Classe

como espaco de escuta, devolutiva e negociagdo pedagodgica; institucionalizar
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praticas permanentes de escuta e resposta as demandas estudantis, conforme
apontado nas rodas de conversa, garantindo que os estudantes nao apenas sejam
ouvidos, mas também percebam suas falas gerando consequéncias praticas; valorizar
o protagonismo juvenil na formulagéo, execugao e avaliagdo de projetos escolares,
especialmente voltados a eventos, atividades extracurriculares e agdes culturais; e
estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua das acgdes
participativas, com acompanhamento ativo dos estudantes e sistematizacdo dos
resultados.

Ao reconhecer a juventude como sujeito de direito e agente de transformagéao
escolar, este plano visa ndo apenas intervir em praticas especificas, mas provocar
mudangas estruturantes na cultura institucional da escola, assegurando que a gestao
democratica seja ndo apenas um ideal normativo, mas uma realidade vivenciada

cotidianamente.

4.1 ACOES ESTRATEGICAS: PLANO 5W2H

Com base nos dados coletados durante a pesquisa e na fundamentacéo tedrica
apresentada, estruturam-se quatro eixos de agao que compdem este Plano de Agao
Educacional. Cada eixo responde a um aspecto identificado como prioritario para o
fortalecimento da participagéao estudantil e da gestdo democratica, detalhado a partir
da ferramenta 5W2H.

O primeiro eixo trata da reformulagao do papel dos Representantes de Turma.
A escuta dos estudantes revela que muitos nao se sentem representados ou sequer
conhecem as atribuigbes dos colegas eleitos. Nesse sentido, torna-se urgente
repensar o processo de eleicdo, formagao e atuacido desses representantes.

Entre os dispositivos que potencializam a participacédo estudantil no cotidiano
escolar, destaca-se a representagao de turma, que funciona como canal legitimo de
escuta, dialogo e mediagao entre estudantes, professores e equipe gestora. Assim, o
fortalecimento da representagcdo de turma constitui um passo fundamental para
consolidar praticas democraticas na escola e fomentar o protagonismo juvenil.
Apresenta-se, portanto, o Quadro 5, com agbes estratégicas voltadas a valorizagéo e

formacéao continua dos Representantes de Turma.



76

Quadro 5 — Propostas para o fortalecimento da representacao de turma

Pergunta Acao
Reformular o processo de elei¢do e atuacao dos Representantes
What (O que sera de Rurma. Criar um protocolo interno com atribuicbes claras,
feito?) realizar semana formativa e garantir espaco fixo de fala nas
reunides.

Why (Por que sera Garantir legitimidade e protagonismo aos representantes,
feito?) superando o carater meramente formal.

Where (Onde sera

Abranger todas as turmas do Ensino Fundamental Il e Médio.

feito?)
When (Quando sera Imol o leti ; - . .
feito?) mplementar no inicio do ano letivo, com formacgdes trimestrais.
Who (Para quem sera Envol . f
feito) nvolver equipe gestora, professores regentes e representantes.

Apoiar-se no Regimento Escolar, eleicdo com voto secreto e

RPN
How (Como sera feito?) formacdes sobre lideranca, escuta e direitos estudantis.

How much (Com quais | Aplicar com baixo custo, utilizando recursos préprios e materiais
recursos sera feito?) | digitais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A proposta apresentada no Quadro 5 reconhece o potencial pedagdgico e
politico dessa fungao como um dos principais instrumentos de participagao estudantil
no cotidiano escolar. Embora prevista em muitas escolas, a representacédo de turma
costuma ser exercida de forma superficial, sem clareza nas atribuigdes, sem
acompanhamento formativo e, frequentemente, reduzida a uma figura meramente
simbdlica. O Plano de Acado Educacional (PAE) propbde o fortalecimento dessa
instancia, buscando reposicionar o Representante de Turma como sujeito ativo da
cultura democratica escolar.

A acgao prevé a realizagao de formacoes sistematicas para os representantes,
preferencialmente mensais, com temas voltados a escuta, mediacao de conflitos,
comunicagao nao violenta, lideranca participativa e direitos estudantis. Essas
formagdes devem ser organizadas em parceria com professores, coordenagéo
pedagadgica e equipe gestora, aproveitando os horarios de aula do itinerario formativo,
projetos interdisciplinares ou reunides ja previstas no calendario escolar, como os
conselhos participativos.

Outro aspecto essencial da proposta € a constru¢do de um protocolo interno

para normatizar as atribuicbes dos representantes, de modo a evitar o exercicio
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improvisado ou desigual entre as turmas. O protocolo pode ser elaborado de forma
participativa ao longo do primeiro trimestre letivo, por meio de rodas de conversa com
estudantes, reunides com professores e consulta publica a comunidade escolar. O
documento deve conter orientacbes claras sobre as formas de atuagdo dos
representantes junto as turmas, encaminhamento de demandas, participagdo em
reunides e prestacao de devolutivas.

Ao investir no fortalecimento da representacao de turma, a escola promove uma
pratica de escuta estruturada e estimula o exercicio da cidadania entre os jovens. A
presenca de representantes atuantes, formados e reconhecidos por colegas e
professores contribui para a prevengao de conflitos, encaminhamento de sugestbes e
a construcao de uma cultura escolar mais participativa, democratica e corresponsavel.
Trata-se, portanto, de uma acdo com forte potencial transformador, desde que
implementada de forma gradual, articulada e comprometida com a realidade da
comunidade escolar.

A ampliacdo da escuta e da atuagéo estudantil exige o fortalecimento integrado
dos espacos coletivos de representacdo. Nesse sentido, a articulagdo entre
Representantes de Turma e Grémio Estudantil constitui estratégia importante para
consolidar uma rede de liderangas juvenis comprometidas com a melhoria da escola.
O Grémio, enquanto 6rgao autdnomo e legitimo de representacao discente, funciona
como instancia ampliada de participacdo, dialogo e proposi¢cdo. Para isso, torna-se
necessario revitalizar sua atuagéo e reconhecer seu papel na dindmica pedagogica
da escola. Apresenta-se o Quadro 6, com agdes voltadas a formacgao, reestruturacao
e valorizacdo do Grémio Estudantil.

A reestruturagdo do Grémio Estudantil representa uma acgéo estratégica para
consolidar praticas democraticas na escola. Mais do que um grupo simbdlico ou de
atuacao eventual, o Grémio pode tornar-se nucleo de formacao politica, ética e cidada
dos estudantes, desde que sua atuagao receba incentivo, orientagéo e incorporagao
a rotina escolar. Para isso, o processo eleitoral deve ser amplamente divulgado,
transparente e participativo, estimulando o envolvimento de diferentes segmentos do

corpo discente, sobretudo dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
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Quadro 6 — Agdes para a constituicdo de um Grémio Estudantil ativo e formativo

Pergunta Acao
What (O que sera Ativar o Grémio Estudantil com enfoque formativo e politico.
feito?) Elaborar cartilha com os estudantes.
Why (Por que sera Estimul . >ac50 d |
feito?) stimular o protagonismo e organizagédo dos alunos.
Whereféi(t)on?d)e sera Utilizar biblioteca e espacos abertos da escola.
When (anndo sera Executar no primeiro semestre letivo.
feito?)
Who (Pafr;tgl;em S€ra | Envolver professores, equipe pedagdgica e estudantes.

Desenvolver oficinas sobre legislagdo, eleigbes, rodas de

How (Como sera feito?) ~ .
conversa e construgao coletiva do estatuto.

How much (Com quais | Aplicar com médio custo, com parcerias e uso de materiais
recursos sera feito?) | escolares e digitais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Uma vez eleito, o Grémio deve realizar encontros formativos periédicos,
organizados com o apoio da coordenagao pedagogica e professores. Esses encontros
devem abordar temas como organizagao de assembleias, planejamento de acgdes,
nogcbes de gestdo participativa, mediacdo de conflitos, comunicagdo com a
comunidade escolar e orcamento participativo. Recomenda-se que essas formacoes
ocorram mensalmente, preferencialmente em contraturno ou em horarios pactuados
com os envolvidos, evitando sobreposicdo com atividades curriculares regulares.

Além da formacédo, torna-se fundamental garantir condicdes materiais e
institucionais para a atuagcdo do Grémio: espagos para reunides, tempo na agenda
escolar para apresentacao de propostas, participagdo em conselhos, divulgagao de
acgdes e prestacao de contas. A criacdo de mural do Grémio, inser¢ao de comunicados
nos canais oficiais da escola e institucionalizacdo de agenda anual de atividades
podem contribuir para sua visibilidade e reconhecimento.

A atuacdo do Grémio pode articular-se as ag¢des da representacdo de turma,
formando rede horizontal de liderangas estudantis. Essa articulagdo evita a
sobreposicao de fungdes e potencializa mobilizagdo dos alunos em pautas coletivas.
Por exemplo, Representantes de Turma encaminham demandas para o Grémio, que,

por sua vez, intermedia o didlogo com a gestéo, sistematiza propostas e organiza
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assembleias escolares. Tal rede pode mobilizar agdes pontuais, como campanhas
educativas, eventos culturais, melhorias no ambiente escolar ou discussao de temas
transversais.

Destaca-se que, para revitalizar o Grémio, a escola deve superar resisténcias
institucionais, garantir apoio da equipe escolar e lidar com a rotatividade natural das
liderangas estudantis. Assim como no fortalecimento da representacao de turma,
trata-se de processo formativo e progressivo, que exige tempo, acompanhamento e
reconhecimento de que a escuta e o protagonismo juvenil constituem dimensdes
estruturantes de uma escola democratica.

O terceiro eixo busca ressignificar o Conselho de Classe como espago
formativo e democratico. A inclusdo da perspectiva discente nesse espaco promove
uma compreensdo mais completa dos processos escolares e favorece a
corresponsabilidade.

A consolidagao de uma cultura de escuta e participagao discente nao se esgota
na formacgao de liderangas ou em espacgos paralelos a dindmica pedagogica. Torna-
se necessario inserir os estudantes em momentos estruturantes da gestao escolar,
como o Conselho de Classe, tradicionalmente reservado a equipe docente e
coordenagao pedagdgica. Incorporar a escuta qualificada dos estudantes nesse
espaco contribui para humanizar as avaliagdes, compreender desafios da
aprendizagem a partir da perspectiva discente e promover corresponsabilidade efetiva
entre todos os envolvidos no processo educativo. Apresenta-se o Quadro 7, que
propde a criagao e consolidacdo do Conselho de Classe com escuta estudantil.

A escuta qualificada nos Conselhos de Classe fortalece vinculos entre
estudantes e professores, valorizando as experiéncias dos jovens no cotidiano
escolar. Essa aproximagdo pode gerar mudancgas significativas nas praticas
pedagogicas e no clima institucional.

A proposta de incluir a escuta estudantil no Conselho de Classe representa
inflexdo importante na cultura avaliativa escolar, tradicionalmente centrada na
perspectiva docente e em critérios quantitativos de desempenho. Ao incorporar
sistematicamente a voz dos estudantes nesse espago, a escola promove
democratizacéo das decisdes pedagodgicas e reconhece o aluno como sujeito ativo no
processo educativo. Entretanto, essa agao exige planejamento cuidadoso, mediagéo

responsavel e definicdo clara dos objetivos dessa participagao.
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Quadro 7 — Estratégias para a inclusao da escuta estudantil no Conselho de Classe

Pergunta Acao
What (O que sera Reformular o Conselho de Classe com inser¢cdo da fala dos
feito?) estudantes, baseada em consultas as turmas.
Why (?;,[oq;;e sera Tornar o espago mais democratico e significativo.
Where (Qnde sera Realizar na sala de video.
feito?)
When (anndo sera Executar bimestralmente.
feito?)
Who (Pafr;tgl;em S€ra | Envolver professores, gestores e representantes discentes.

Utilizar formularios prévios, pautas participativas e blocos

RPN
How (Como sera feito?) especificos para devolutiva discente.

How much (Com quais | Aplicar com custo minimo, utilizando estrutura e formularios
recursos sera feito?) | gratuitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O primeiro passo para efetivar a proposta consiste na realizagdo de reunides
preparatorias com os Representantes de Turma antes de cada Conselho. Nesses
encontros, mediados pela coordenagao pedagogica, os estudantes compartilham as
percepcbes de suas turmas acerca do andamento das aulas, da clareza das
explicacbes, dos métodos avaliativos, dos fatores que favorecem ou dificultam a
aprendizagem e da convivéncia escolar. Para estruturar esse processo, recomenda-
se a elaboracdo de um formulario padronizado de coleta de informacgdes, que pode
ser aplicado, de forma impressa ou digital, na semana que antecede o Conselho.

Durante o Conselho de Classe, os representantes discentes dispdem de um
tempo reservado para apresentar as percepgdes coletadas. Essa apresentacéo pode
ocorrer no inicio da reunido, como subsidio as analises dos docentes, ou ao final,
como momento de sintese e proposicdo. A mediacdo desse espago exige
responsabilidade e seriedade, de modo a assegurar escuta atenta por parte dos
adultos, bem como preparar os estudantes para o exercicio da fala critica,
fundamentada no respeito, na objetividade e no compromisso coletivo.

Apods o Conselho, a escola se compromete com a devolutiva sistematizada as
turmas, comunicando as principais deliberagdes, mudangas nos encaminhamentos e

respostas as sugestdes apresentadas. Esse retorno pode ser conduzido pelos
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préprios representantes ou em conjunto com a equipe pedagdgica, o que fortalece a
transparéncia e a confianga no processo.

Inicialmente, a participagcédo estudantil no Conselho pode ocorrer por meio de
escuta indireta, com sistematizacdo de dados coletivos pelos representantes ou via
formularios anénimos. Com o amadurecimento do processo, torna-se viavel a
presenca ativa dos representantes nas reunides, sempre com respeito a natureza
institucional e pedagogica do espaco.

Essa acao dialoga diretamente com as propostas de fortalecimento da
representacado de turma e de reestruturacdo do Grémio Estudantil, configurando um
ciclo de escuta e representagao que amplia o protagonismo discente na escola. Ao
envolver os estudantes na analise de seus proprios percursos € no debate sobre a
qualidade do ensino, a escola avanga rumo a uma gestao mais democratica, reflexiva
e corresponsavel.

Essa mudancga cultural, no entanto, ndo ocorre de forma imediata. Requer
sensibilizagcdo da equipe docente, clareza quanto aos objetivos da escuta estudantil e
formacédo continua dos estudantes para o exercicio da participacao responsavel.
Quando bem conduzida, essa pratica contribui tanto para o aprimoramento dos
processos pedagogicos quanto para o fortalecimento do vinculo entre escola e
juventude.

Além dos espagos institucionais ja discutidos — Grémio Estudantil,
Representagdo de Turma e Conselho de Classe —, torna-se fundamental assegurar
momentos coletivos em que toda a comunidade estudantil possa se manifestar de
maneira ampla e democratica. As assembleias escolares configuram-se como
instrumentos valiosos para o fortalecimento da cultura da escuta ativa, da
corresponsabilidade e da deliberacdo compartiihada. Quando bem estruturadas,
oferecem um espaco legitimo para que os estudantes expressem suas opinides,
formulem propostas e acompanhem os encaminhamentos das decisdes escolares.

A acao descrita no Quadro 8 propde a institucionalizacido dessas formacodes
como parte da rotina pedagdgica da escola, fortalecendo o vinculo entre gestéo,
professores e alunos, e ampliando os canais de dialogo entre os diferentes segmentos

da comunidade escolar.
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Quadro 8 — Propostas de formacao voltadas a participagao estudantil

Pergunta Acao
What (O que sera Realizar oficinas sobre direitos, mediagcao de conflitos, gestéao
feito?) democratica e cidadania.

Why (Por que sera Qualificar a participagdo e desenvolver competéncias de
feito?) lideranga e dialogo.

Where (Onde sera . : C
Realizar com parceria entre escola e instituicdes externas.

feito?)
When (anndo sera Executar trimestralmente.
feito?)
Who (Para quem sera Envol | ; .
feito) nvolver alunos, professores, convidados externos e gestores.

Utilizar metodologias como rodas de conversa, visitas externas e

How (Como sera feito?) estudos de caso

How much (Com quais
recursos sera feito?)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Aplicar com custo médio para gastos com materiais e transporte.

A implementacdo de assembleias escolares como espacos permanentes de
escuta coletiva constitui estratégia relevante para consolidar a gestdo democratica no
ambiente escolar. Trata-se de uma pratica que rompe com a logica verticalizada das
decisdes e reconhece os estudantes como sujeitos politicos, capazes de analisar,
propor e debater coletivamente os rumos da vida escolar. Mais do que espaco de fala
livre, a assembleia configura-se como instrumento pedagdgico e politico de formagéao
cidada, que demanda mediagao, planejamento e acompanhamento.

Para garantir a efetividade da proposta, recomenda-se a realizagdo bimestral
ou trimestral das assembleias, com datas previstas no calendario escolar e com
antecedéncia suficiente para mobilizar as turmas. A organizagéo pode ser atribuida a
uma comissao composta por Representantes de Turma, membros do Grémio
Estudantil e equipe pedagodgica, responsaveis por definir a pauta, mediar os debates,
registrar as falas e organizar as devolutivas. A escolha de temas pode originar-se de
demandas dos estudantes, de situagdes vividas no cotidiano escolar ou de discussoes
transversais em sala de aula.

O espaco fisico da escola também requer adequagao para essas reunides,
garantindo acessibilidade, visibilidade e escuta mutua. O uso do patio ou de ambientes

abertos pode reforgar o valor simbdélico e pratico da atividade. A gestao escolar deve
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incentivar o protagonismo discente em todas as etapas, inclusive na mediagao dos
debates e nos encaminhamentos das propostas.

Um dos maiores desafios dessa agdo consiste no risco de esvaziamento ou
disperséo, especialmente quando os objetivos ndo se apresentam de forma clara a
todos os envolvidos. Por essa razao, torna-se essencial articular as formacgdes as
demais agbes do plano, em especial ao funcionamento do Grémio Estudantil e da
Representagdo de Turma. As pautas discutidas nas assembleias podem subsidiar as
formagdes, os Conselhos de Classe e os planejamentos da equipe pedagogica,
promovendo um ciclo continuo de escuta e agao.

Além disso, a gestao escolar precisa respeitar e legitimar as deliberagdes das
assembleias, mesmo quando trazem criticas ou tensionam a organizagéo escolar. A
devolutiva, o reconhecimento das propostas e a construgcdo coletiva de solugdes
constituem elementos fundamentais para que os estudantes percebam o valor e as
consequéncias de sua participacéao.

A implementacgéo do Plano de Agédo Educacional (PAE) sera acompanhada por
um comité, baseado no Colegiado Escolar, com representagao de todos os segmentos
da comunidade escolar. A avaliagdo ocorrera de forma participativa e periédica, com
uso de instrumentos como rodas de avaliacdo, formularios e reunides abertas. Trata-
se de um plano exequivel no contexto escolar, por depender mais de reorganizagao
institucional e vontade politica do que de investimentos financeiros. A valorizagcado da
escuta, da corresponsabilidade e da transparéncia sustenta sua viabilidade e
continuidade.

Esse plano de acdo busca fomentar um ambiente de escuta, confianca e
construgcdo coletiva na escola. Mais do que cumprir formalidades participativas,
propde-se formar sujeitos criticos e conscientes, capazes de exercer a cidadania
desde o espacgo escolar. Ao ampliar a voz dos estudantes nos processos decisorios,
a escola cumpre sua fungcdo social e se torna mais significativa, democratica e

humana.

4.2 ESPAGCOS CRIATIVOS DE PARTICIPACAO: VOZ, EXPRESSAO E
PERTENCIMENTO

Embora este Plano de A¢do Educacional se ancore nos principios legais que

orientam a gestao democratica, conforme preconizam a Constituigao Federal de 1988,
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a LDB (Lei n° 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacgao, reconhece-se que a
efetivagcdo da participagdo estudantil ultrapassa a mera criagdo e manutengédo dos
orgaos colegiados formais.

A pesquisa de campo demonstra que os dispositivos institucionais, apesar de
previstos em regimento, muitas vezes ndo alcangcam os estudantes de forma
significativa, sendo percebidos como burocraticos, distantes ou inoperantes. Nesse
cenario, torna-se urgente desenvolver estratégias que dialoguem com as culturas
juvenis, seus interesses, linguagens e modos de se relacionar com a escola,
reconhecendo que a participagao nao se constréi apenas por instancia normativa, mas
também pela escuta sensivel, pela criagao de vinculos e pela abertura a formas plurais
de engajamento.

Com base nas evidéncias empiricas coletadas ao longo da pesquisa,
especialmente nas falas dos estudantes durante as rodas de conversa e nos dados
obtidos por meio dos questionario, identificam-se fragilidades significativas nos canais
institucionais de participacéo estudantil. A auséncia de um Grémio Estudantil ativo, a
pouca atuagdo dos Representantes de Turma e a inexisténcia de registros
consistentes nos espacgos colegiados indicam que os estudantes raramente se
percebem como sujeitos com voz ativa na construgao do cotidiano escolar. Esses
achados, discutidos nos blocos tematicos, revelam tanto os entraves quanto as
poténcias de uma juventude que deseja participar, mas carece de formagao, apoio
institucional e espacos efetivos de escuta. Nesse contexto, o Plano de Acao
Educacional aqui proposto responde diretamente a essas demandas, visando
promover uma reconfiguracdo das estruturas e praticas escolares a partir das
experiéncias vividas e das auséncias sentidas pelos sujeitos da pesquisa.

Além dos quatro eixos estruturais que compdem este Plano de Acgao
Educacional — Representacédo de Turma, Grémio Estudantil, Conselho de Classe com
escuta e formacao para a participacdo —, propde-se a criacdo de acgdes criativas e
abertas, que ampliem as possibilidades de expressao, pertencimento e protagonismo
estudantil. Tais iniciativas ndo funcionam como frentes paralelas ou isoladas, mas sim
como praticas integradoras que dialogam diretamente com o0s espacos de
representacio e escuta ja consolidados. A intengao consiste em executar essas agdes
no interior dos proprios eixos estruturantes, potencializando-os e dando visibilidade a
voz e a identidade dos estudantes por meio de linguagens diversas, como arte,

comunicagao, cultura digital e projetos interdisciplinares.



85

4.2.1 Festival de ideias estudantis

Proposto como atividade semestral, o Festival de Ideias cria um espaco coletivo
de escuta ativa, no qual os estudantes sugerem melhorias, projetos, atividades e
temas de interesse para a comunidade escolar. A acao ocorre em formato de feira,
com murais interativos, microfone aberto, rodas de conversa e votagao das propostas
mais relevantes. A articulacdo com os Representantes de Turma e o Grémio Estudantil
e fundamental, formando uma comiss&o organizadora mista, composta por estudantes
e professores orientadores, que garantem pluralidade e corresponsabilidade. Os
professores envolvidos sao escolhidos entre aqueles que ja atuam com projetos
interdisciplinares, tecnologias educacionais ou formacgao cidada. Essa agéo dialoga
diretamente com os anseios identificados na pesquisa, nos quais os estudantes
solicitaram mais espacgo para expressar-se e participar das decisdes escolares, além
de configurar-se como oportunidade concreta de vivéncia democratica e construgao

de pertencimento.

4.2.2 Podcast “Voz do Recreio”

O Podcast “Voz do Recreio” surge em resposta a demanda juvenil por
linguagens contemporaneas e canais acessiveis de expressao. Com episddios
mensais de cinco e dez minutos, o projeto apresenta quadros como entrevistas,
comentarios sobre o cotidiano, poemas, trilhas sonoras e depoimentos dos
estudantes. A proposta € inicialmente discutida em roda de conversa com os
interessados, possibilitando que os proprios alunos definam o formato e os temas
prioritarios. A produgdo conta com o apoio de professores (preferencialmente das
areas de Lingua Portuguesa, Artes, Tecnologias) e da equipe de informatica da
escola, sem renunciar a autonomia criativa dos jovens. A iniciativa promove a
valorizagao da escuta, da oralidade e do protagonismo comunicativo, configurando-se
como acao integradora com os componentes curriculares e com potencial para

registro como parte dos projetos de vida ou atividades eletivas.
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4.2.3 Oficinas de midia, redes sociais e audiovisual

Durante as rodas de conversa realizadas com os estudantes, emergiu a
importancia das redes sociais e das midias digitais na vida cotidiana da juventude.
Contudo, também expressaram que raramente esses saberes recebem
reconhecimento ou valorizagao pela escola. Esse descompasso evidencia a urgéncia
de integrar as linguagens juvenis as praticas pedagdgicas, transformando a escola em
espaco onde os estudantes ndo apenas consumam, mas também produzam
criticamente conteudo midiatico.

Além disso, a analise dos questionarios revelou que mais de 60% dos alunos
manifestaram interesse em participar de atividades extracurriculares envolvendo
tecnologia, producéo de videos ou criagado de conteudo digital. Esse dado reforga o
potencial mobilizador das oficinas como espagos de aprendizagem significativa,
engajamento e protagonismo estudantil.

Nesse sentido, atendendo ao interesse manifestado pelos estudantes,
especialmente no que se refere a tecnologia e a comunicagéo, as oficinas de midia e
audiovisual propdem transformar o uso das redes sociais em pratica educativa critica
e criativa. Os conteudos envolvem fotografia, videos, podcasts, roteiros, cobertura de
eventos e campanhas digitais. A proposta é cocriada com os alunos, a partir de rodas
de conversa ou assembleias em turmas, permitindo que decidam os temas, formatos
e produtos a serem desenvolvidos. A acgdo integra projetos curriculares de Artes,
Tecnologias ou Lingua Portuguesa, e conta com o apoio de professores da area e
parceiros externos (ex-alunos, universidades, coletivos culturais). Ao fomentar o
protagonismo digital e a comunicagcédo cidada, essa iniciativa amplia os espagos
publicos de atuacdo juvenil na escola e estimula o uso ético e reflexivo das

tecnologias.

4.2.4 Interclasses colaborativas e autogeridas

A proposta das Interclasses Colaborativas e Autogeridas surge diretamente das
sugestbes feitas pelos préprios estudantes no questionario aplicado durante a
pesquisa. Ao serem perguntados sobre quais atividades gostariam que a escola
desenvolvesse, um numero expressivo de alunos mencionou a realizacdo de

campeonatos esportivos, gincanas e jogos interclasses. Entretanto, ndo se tratava
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apenas de demanda por lazer. muitos sugeriram que o0s proprios estudantes
ajudassem a organizar essas atividades, evidenciando o desejo por maior
protagonismo e corresponsabilidade no cotidiano escolar.

Essa acao responde diretamente a uma das demandas mais recorrentes nas
rodas de conversa com os estudantes: a valorizagao das praticas esportivas.
Diferentemente dos campeonatos tradicionais, as Interclasses Colaborativas sao
planejadas e executadas pelos proprios estudantes, que definem as regras, os
critérios de pontuacdo, os formatos de equipe e os valores a serem priorizados
(cooperacao, respeito, inclusdo). A atividade conta com mediagao dos professores de
Educacao Fisica e pode integrar o componente curricular ou os tempos de convivéncia
escolar. Além de estimular a organizagdo autbnoma e o didlogo, essa proposta
ressignifica o esporte como campo de aprendizagem cidada, favorecendo vinculos,

criatividade e inclusao, e contribuindo para o desenvolvimento integral.

4.2.5 Galeria jovem e feira de talentos

Com o objetivo de valorizar os multiplos saberes e talentos dos estudantes,
propde-se a criagao da Galeria Jovem — um espacgo permanente (fisico ou digital) para
exposi¢cdes bimestrais — e a realizagdo da Feira de Talentos — evento anual com
apresentacoes artisticas, cientificas e culturais. A escolha dos temas e das linguagens
ocorre em dialogo com os estudantes, durante os Festivais de Ideias ou em reunides
do Grémio Estudantil. Professores das areas de Artes, Ciéncias, Lingua Portuguesa
e Ciéncias Humanas atuam como orientadores, garantindo o acompanhamento
necessario sem limitar a criatividade dos participantes. Essa proposta fortalece a
autoestima, o pertencimento e o reconhecimento da diversidade cultural presente no

espaco escolar.

4.2.6 Nucleo Jovem de Articulagao

Para garantir a continuidade, o monitoramento e a avaliagdo das acdes,
constitui-se o Nucleo Jovem de Articulagdao, composto por estudantes de diferentes
anos, escolhidos de forma democratica. O grupo realiza reunides quinzenais e
assume como principais atribuicbes registrar decisdes, propor ajustes, elaborar

relatorios e dialogar com a equipe gestora e o Grémio Estudantil. Essa instancia
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também articula os temas discutidos nos Festivais de Ideias com o planejamento
escolar e os projetos pedagogicos em andamento. Ao favorecer a experiéncia
concreta de gestdo compartilhada, o Nucleo contribui para a formacao de liderangas

e para a consolidacdo de uma cultura de participacéo efetiva no cotidiano escolar.

4.3 AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS ACOES

A efetividade do PAE depende ndo apenas da implementacédo das propostas,
mas também da criagcdo de mecanismos que possibilitem o acompanhamento, a
escuta e a revisao continua das agdes. Nesse sentido, compreende-se a avaliagao do
PAE como um processo permanente, formativo e participativo, que envolve os
diversos sujeitos da comunidade escolar e valorize suas percepgdes, experiéncias e
contribuicdes.

Inspirada nos principios da gestdo democratica, a proposta de avaliagao
delineada parte da ideia de que avaliar ndo consiste apenas em mensurar resultados,
mas sobretudo em refletir coletivamente sobre os caminhos percorridos, os desafios
enfrentados e os sentidos construidos ao longo das praticas educativas. Por isso,
monitora-se as agdes previstas por meio de instrumentos diversos, articulando escuta,
documentagao e analise compartilhada.

Entre os instrumentos propostos, destacam-se: rodas de escuta com os
estudantes ao final de cada semestre, mediadas por professores e pela equipe
pedagdgica; relatorios reflexivos elaborados pelas comissdes responsaveis por cada
acao, contendo diagndsticos, avangos e sugestdes; registros institucionais
sistematizados em atas, portfolios, videos e outros formatos multimodais; e
autoavaliacdes discentes aplicadas apos a realizagcédo das atividades, que permitem
que os proprios alunos avaliem o processo e os impactos percebidos.

Além disso, propde-se que os resultados parciais e finais das agdes do PAE
sejam socializados e debatidos nos espacos de decisdo da escola, especialmente no
Conselho Escolar, garantindo transparéncia, corresponsabilidade e possibilidade de
ajustes continuos. Anualmente, revisam-se as agdes a luz das novas demandas que
emergem da vivéncia escolar, podendo incorpora-las ao processo de atualizagado do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

Com essa proposta, busca-se consolidar uma cultura de avaliagdo que

transcenda a légica da fiscalizacdo ou do cumprimento de metas e que se firme como
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pratica de escuta, participagcédo e transformacao. Avaliar, aqui, representa um gesto
politico e pedagodgico: reconhecer o percurso, valorizar as vozes envolvidas e
reafirmar o compromisso com uma escola que aprende com sua propria experiéncia.

Assim, o PAE amplia sua abordagem: ndo se limita a reorganizagdo dos
espacos institucionais, mas incorpora também dimensdes sensiveis, simbdlicas e
afetivas constitutivas da vivéncia escolar para os jovens. Ao reconhecer a cultura
juvenil como parte legitima do projeto politico-pedagodgico, promove-se uma escola
mais democratica, plural e significativa, que ndo apenas ensina, mas aprende com
seus estudantes.

Dessa forma, as ag¢des apresentadas reafirmam o compromisso deste Plano
de Acao Educacional com a construcdo de uma escola que nao apenas acolha, mas
efetivamente valorize as vozes das juventudes. Ao propor espagos criativos de
participacdo, o PAE reconhece que a escuta dos estudantes precisa ultrapassar o
campo do discurso e se concretizar em praticas escolares que dialoguem com suas
linguagens, seus desejos e suas realidades. Promover a participagdo implica garantir
nao apenas representacao formal, mas abrir caminhos para que os jovens se sintam
pertencentes, escutados e protagonistas de sua trajetéria educacional. Que essas
vozes, tantas vezes silenciadas, ecoem com for¢a no cotidiano da escola e contribuam
para a construgdo de um espacgo verdadeiramente democratico, significativo e

transformador.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacao propde investigar os desafios relacionados a participagéo dos
estudantes nos 6rgaos representativos da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante
Filho, situada em Governador Valadares, Minas Gerais, no contexto da gestao
democratica. A pesquisa parte da constatagao, vivenciada no cotidiano da instituicao,
da escassez de representacao discente efetiva nos principais espacgos de deliberacéo
da escola, como o Conselho de Classe e o Colegiado Escolar.

A questao central que orienta o estudo é: como promover a participagao dos
estudantes nos 6rgaos representativos da Escola Estadual Pedro Ribeiro Cavalcante
Filho? Para respondé-la, define-se como objetivo geral analisar a participagao
estudantil nesses espagos e propor acdes que tornem essa atuacdo mais efetiva. Os
objetivos especificos contemplam: descrever o contexto institucional e o
funcionamento dos 6rgaos colegiados; analisar a participagdo dos alunos dos Anos
Finais nos espacos de representacdo existentes; e propor um Plano de Acgao
Educacional (PAE) que fomente o protagonismo juvenil e fortalega a gestéo
democratica.

O Capitulo 1 apresentou o contexto da pesquisa, incluindo sua justificativa, os
objetivos e o problema de investigagao, destacando o papel da gestdo democratica
como principio orientador da educagdo publica, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDB). Nesse capitulo, relata-se a experiéncia vivenciada pela pesquisadora como
professora da instituicdo investigada, evidenciando a distancia entre os marcos legais
e as praticas cotidianas, sobretudo no que tange a valorizagdo da escuta e da
participacao estudantil.

No Capitulo 2, discute-se os marcos normativos e tedricos que sustentam a
tematica da participagado discente. Analisam-se os dispositivos legais nacionais e
estaduais que preveem a gestdo democratica e a atuagao estudantil, além de autores
como Dayrell, Cury e Paro, que contribuem para a compreensao das juventudes, da
cidadania e dos sentidos da participagdo no ambiente escolar. Este capitulo detalha
também o funcionamento institucional da escola pesquisada, evidenciando a
fragilidade dos mecanismos de escuta e a baixa institucionalizagcdo da presenca

estudantil nos colegiados.



91

O Capitulo 3 descreveu os procedimentos metodolégicos adotados e os
principais resultados obtidos na pesquisa. Com base na analise documental, em
questionarios, rodas de conversa com estudantes e entrevistas com a equipe gestora,
identifica-se uma participagao estudantil marcada pela auséncia ou informalidade. Os
dados revelam a inexisténcia de um Grémio Estudantil ativo, a baixa atuagdao dos
Representantes de Turma e a fragilidade dos registros institucionais nos Conselhos
de Classe e no Colegiado Escolar, o que compromete a efetividade da gestéo
democratica.

A anadlise dos dados, organizada em trés blocos tematicos, permite
compreender com maior profundidade os fatores que atravessam a participagao
estudantil na escola investigada. No primeiro bloco, observa-se que a motivagéo dos
estudantes para frequentar a escola esta associada, em grande medida, a vinculos
afetivos, a merenda escolar e ao desejo de garantir um futuro melhor por meio da
educacao formal. No entanto, também emergem criticas ao modelo tradicional de
ensino, a escuta limitada por parte dos adultos da escola e a auséncia de espacos de
didlogo. Esses achados revelam uma tensdo entre a permanéncia fisica dos
estudantes e a sua participacgao ativa no cotidiano escolar, evidenciando que estar na
escola ndo implica necessariamente estar incluido nos processos de decisdo e
construcao coletiva.

O segundo e o terceiro blocos tematicos reforcam a percepgdo de que a
participagédo discente ainda se encontra em estagio inicial ou pouco estruturado. A
analise das atividades extracurriculares indica que iniciativas pontuais, como projetos
esportivos e culturais, sdo bem avaliadas pelos alunos, mas carecem de continuidade,
planejamento integrado e reconhecimento institucional. Ja nos espacos formais de
representacdo, como o Conselho de Classe e o Colegiado Escolar, a presenga dos
estudantes €, quando ocorre, pouco efetiva e raramente registrada. A auséncia de um
Grémio Estudantil ativo e a atuagado fragilizada dos Representantes de Turma
apontam para a necessidade de fortalecer a cultura participativa na escola, com
investimentos em formacédo e acompanhamento.

Dessa forma, conclui-se que os objetivos da pesquisa foram alcancados, ao
descrever o contexto da escola, analisar os mecanismos de participagao e propor um
Plano de Acdo Educacional alinhado a escuta e ao protagonismo juvenil. A pergunta
norteadora da dissertacao, sobre os limites e possibilidades da participacéo discente

nos orgaos representativos, é respondida por meio de evidéncias empiricas que
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dialogam criticamente com o referencial te6rico e com as politicas publicas voltadas a
gestao democratica.

Como resposta as lacunas identificadas, elabora-se no Capitulo 4 um Plano de
Acdo Educacional (PAE) estruturado em quatro eixos estratégicos, com foco na
constru¢cao de uma cultura de participagao e na promogao de uma gestao escolar mais
aberta, horizontal e corresponsavel. As agdes propostas nao se limitam a mudangas
estruturais pontuais, mas buscam inaugurar praticas permanentes de escuta,
envolvimento e reconhecimento dos estudantes como sujeitos politicos e histéricos.

Entre as ag¢des do plano, destacam-se propostas articuladas em torno da
escuta, da autoria e da corresponsabilidade estudantil, que dialogam diretamente com
os desafios identificados ao longo da pesquisa. O Festival de Ideias Estudantis, por
exemplo, propde-se como uma atividade semestral voltada ao estimulo do
pensamento critico e da proposicéo cidada, por meio de um espacgo aberto de dialogo
e sugestao de melhorias para a escola. O Podcast “Voz do Recreio” amplia os canais
de expressao juvenil, promovendo a produgéo de conteudo autoral pelos estudantes
e consolidando a escuta ativa como pratica pedagdgica.

As Oficinas de Midia, Redes Sociais e Audiovisual ampliam a inser¢ao dos
estudantes na dimensé&o publica da escola e desenvolvem competéncias técnicas e
comunicativas essenciais para a cidadania contemporanea. As Interclasses
Colaborativas ressignificam o esporte escolar ao priorizar a cooperagéo, a inclusao e
a autogestado, enquanto a Galeria Jovem e Feira de Talentos reconhecem os saberes
e talentos presentes na escola, fortalecendo a autoestima e o sentimento de
pertencimento. Por fim, a criagdo do Nucleo Jovem de Articulagdo busca
institucionalizar a participacao estudantil em carater permanente, estruturando um
espaco de escuta, representacao e decisio, que funcione como laboratério pratico de
gestao democratica no cotidiano escolar.

O conjunto dessas acgoes reflete uma concepgao de escola que compreende a
participacdo nao apenas como presenca fisica ou representatividade formal, mas
como vivéncia cotidiana de processos de escuta, tomada de decisao e construcao
coletiva. Ao serem fundamentadas nos dados empiricos da pesquisa e em referenciais
tedricos solidos, as propostas do PAE buscam responder aos desafios identificados e
contribuir com a superagao das praticas centralizadoras ainda vigentes na instituigao

investigada.
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Esta dissertacdo, portanto, atinge seus objetivos ao evidenciar os limites e as
possibilidades da participacédo discente em uma escola publica da rede estadual de
ensino de Minas Gerais. Embora enfrente limitagdes, como a auséncia de registros
sistematicos sobre a atuacao estudantil, o estudo apresenta contribuigdes praticas e
tedricas relevantes para o campo da gestdo democratica e da educagao das
juventudes.

No que se refere a pesquisa de campo, destaca-se que a amostra de
estudantes participantes foi reduzida, sobretudo em razdo da necessidade de
autorizacao dos responsaveis legais e da limitacdo temporal para a coleta dos dados,
0 que restringe a amplitude da investigagcao empirica. Além disso, reconhece-se que
a implementacéo integral do Plano de Acgédo Educacional (PAE) pode enfrentar
obstaculos significativos no curto e médio prazo, sobretudo em fungao de barreiras
institucionais, como resisténcias culturais, falta de recursos ou auséncia de formacao
especifica para o corpo docente e gestor. Ainda assim, o PAE apresenta-se como uma
proposta viavel e necessaria, desde que sustentada por acdes formativas,
planejamento coletivo e compromisso politico-pedagoégico com a escuta e o
protagonismo juvenil.

A partir dos resultados obtidos, indicam-se alguns caminhos para
desdobramentos futuros da pesquisa. Sugere-se a realizacdo de estudos
comparativos entre escolas com experiéncias exitosas de participagao discente, a
implementagdo e monitoramento longitudinal das a¢des propostas neste PAE, e a
ampliacao das discussdes sobre formacao politica e interseccionalidades no contexto
escolar. Torna-se fundamental que a participacéo dos estudantes deixe de ser apenas
prevista em normas e se torne pratica viva no cotidiano das escolas, com voz, escuta
e influéncia reais nos processos decisorios.

Assim, esta dissertacao reafirma que o fortalecimento da participagéo estudantil
constitui via indispensavel para a consolidagdo de uma educagdo democratica,
inclusiva e emancipadora. Valorizar as vozes das juventudes significa reconhecer sua
poténcia criadora, sua legitimidade como sujeitos politicos e seu papel essencial na
construcdo de comunidades escolares mais justas, solidarias e cidadas. Que as
reflexdes aqui desenvolvidas inspirem novas praticas, dialogos e politicas que
transformem o cotidiano das escolas publicas brasileiras, fazendo da gestédo

democratica uma realidade concreta e efetiva.



94

A trajetoria deste mestrado profissional ndo se limita a elaboracdo de uma
dissertagcdo, mas representa uma profunda jornada de formagao, questionamento e
transformacao pessoal e profissional. Ao longo do processo de pesquisa, a autora
revisita suas proprias concepgdes sobre participagdo estudantil, escuta e gestao
democratica. Inicialmente, ainda que ja reconhega a importancia do protagonismo
juvenil, compreende essa participagdo de forma mais instrumentalizada, voltada a
ocupar formalmente espacos previamente definidos pela escola.

Com as leituras, as analises e, principalmente, com as falas dos estudantes,
compreende que a escuta efetiva ndo se da apenas por meio de estruturas
institucionais, mas sobretudo por meio de relagdes pedagdgicas significativas,
sensiveis e horizontalizadas. Essa percepcdao conduz a desconstruir praticas
naturalizadas e a construir novas possibilidades de atuacdo como educadora
comprometida com a democracia cotidiana.

Enquanto professora da prépria escola investigada, a autora vive uma
experiéncia singular ao transitar entre os papéis de pesquisadora e agente da
realidade estudada. Esse duplo lugar permite ndo apenas um olhar mais profundo e
implicado sobre os desafios enfrentados pelos estudantes, mas também uma escuta
mais generosa e aberta as suas criticas, dores e desejos. Em diversos momentos,
sente que as vozes que ecoam nas rodas de conversa ndo apenas alimentam a
pesquisa, mas interpelam diretamente sua pratica docente. Por isso, afirma que este
percurso formativo amplia sua sensibilidade para a escuta, fortalece seu compromisso
com a construgao de uma escola mais democratica e ensina que investigar € também

transformar a si mesma, os outros e o espago que se habita.
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APENDICE A - Roteiro (roda de conversa)

BLOCO TEMATICO 1
— Quais sao os principais motivos que o levam a frequentar a escola?
— Quais atividades a escola realizou este ano?
— Vocé participou de alguma dessas atividades? Quais?

— Vocé frequenta a escola nos fins de semana? Quais atividades realiza nesses periodos?

Caso nao frequente, qual o motivo? Gostaria de frequentar? Por favor, comente.

— Além das aulas regulares, quais cursos vocé ja realizou ou esta realizando na escola?

BLOCO TEMATICO 2
— Neste ano, a escola promoveu debates? Quais foram os temas abordados? Vocé

participou de algum deles? Qual?

— Quais desses espagos vocé conhece: Conselho de Classe, Colegiado Escolar, Grémio
Estudantil, Representante de Classe? Vocé participa ou ja participou de alguns desses
espacos? Caso nao tenha participado, qual a razdo? Esses espacos sao ativos na

escola? Se nao sao, gostaria que fossem? Por favor, comente.
— Vocé integra algum grupo?

— Vocé participa de grupos de discussao na internet? Ja participou de algum movimento
ou reunido para promover melhorias no bairro ou na cidade? Quais eram os objetivos

dessas agdes?

BLOCO TEMATICO 3
— Caso fosse convidado a reformular o curriculo e os métodos de ensino da escola, teria

alguma proposta a apresentar?

— Como vocé percebe a gestdo democratica na escola? Quais melhorias acredita serem

necessarias para ampliar a participacdo dos estudantes nas decisbes escolares?

Fonte: Adaptado de Ferreira (2011).
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

O(A) senhor(a) é convidado(a) a participar voluntariamente da pesquisa
intitulada “AS VOZES DAS JUVENTUDES: A PARTICIPACAO ESTUDANTIL NOS
ORGAOS REPRESENTATIVOS EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DE MINAS GERAIS”. Este estudo analisa a participagdo estudantil nos
orgaos representativos da instituicdo de ensino mencionada, com o objetivo de propor
acdes que possibilitem uma participacdo mais efetiva. O interesse pelo tema decorre
da oportunidade de compreender a participacdo dos alunos no ambiente escolar,
contribuindo para o aprimoramento da representatividade estudantil. Para a realizagao
da pesquisa, serao adotados os seguintes procedimentos: a coleta de dados ocorrera
por meio de uma Roda de Conversa com os estudantes da escola e incluira entrevistas
com dois gestores da instituicdo (diretora e vice-diretora). A pesquisa tem como
objetivo fortalecer o processo de formagao cidada, promovendo a autonomia e a
gestado democratica no ambito escolar. Nesse sentido, reconhece-se o papel central
dos alunos no contexto institucional, favorecendo o desenvolvimento da consciéncia
critica, da criatividade e da autonomia. A participagcdo neste estudo nao implicara
custos nem resultara em qualquer beneficio financeiro. Contudo, caso sejam
identificados danos comprovados decorrentes da pesquisa, o(a) participante tera
assegurado o direito a indenizag&o. O(A) participante podera solicitar esclarecimentos
a qualquer momento sobre os aspectos da pesquisa e estara livre para aceitar ou
recusar a participacdo. Também podera retirar seu consentimento ou interromper sua
participacao a qualquer momento, sem qualquer prejuizo. A participagao € voluntaria,
€ a recusa nao acarretara qualquer penalidade ou alteracdo no atendimento pelo
pesquisador, que garantira o sigilo da identidade do(a) participante. Os resultados da
pesquisa estardo disponiveis ao(a) participante apds sua conclusao. A identidade
do(a) participante nao sera divulgada em publicagdes decorrentes da pesquisa. Os
pesquisadores comprometer-se-ao a tratar as informagbes pessoais com sigilo
profissional, conforme a legislagéo brasileira, utilizando os dados exclusivamente para
fins académicos e cientificos. Este termo de consentimento esta impresso em duas
vias originais: uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel no Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora,
e a outra sera entregue ao(a) participante. Os dados e instrumentos utilizados

permanecerao arquivados no mesmo local. O(A) participante concorda que o material
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coletado possa ser utilizado em outros projetos do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacédo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora, garantindo que sua
identidade sera preservada com sigilo profissional, em conformidade com a legislagao
brasileira vigente, e que as informagdes serédo utilizadas exclusivamente para fins
académicos e cientificos?
71 Sim ou "1N&o
Caso a autorizacdo seja concedida, o(a) participante podera revoga-la a

qualquer momento, sem prejuizo algum.

Eu, , portador(a)

do documento de identidade n° , declaro que fui

informado(a) de forma clara e detalhada sobre os objetivos da pesquisa “AS VOZES
DAS JUVENTUDES: A PARTICIPACAO ESTUDANTIL NOS ORGAOS
REPRESENTATIVOS EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
MINAS GERAIS” e que esclareci todas as minhas duvidas. Reconhe¢o que poderei
solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de participar a qualquer
momento.

Declaro, assim, meu consentimento livre e esclarecido para participar da
pesquisa. Recebi uma via original deste termo e tive a oportunidade de ler e esclarecer

minhas duvidas.

Juiz de Fora, de de 2024.

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador
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1) Quais palavras vocé associa a escola? (Selecione obrigatoriamente 10 palavras)

Namorado/a Progresso Respeito ao outro Deséanimo
Refletir Trocar Encontro Matar aula
Futuro Violéncia Dialogo Contrario
Escutar Selecao Interdicao Obrigagao
Amizade Marginalizado Ordem Projeto
Descobrir Comunicar Agitagao Cultura
Participar Recreacao Competicao Profissédo
Ficar sentado Solidariedade Pris&o Debates
Bem-estar Desgosto Liberdade Aprender
Regulamento Disciplina Cansaco Viver junto
Formacao Turma Apoio Curiosidade
Tolerancia Briga Sonhar Sucesso
Responsabilidade Capacidade Inteligéncia Encorajamento
Ficar chateado Realizar Bagunca Prazer
Fracasso Isolamento

L] Atividades praticas de aprendizagem (ex.: experimentos, projetos em grupo).

2) Que tipo de atividade vocé se sentiria motivado a participar?

Ll Workshops ou oficinas criativas (ex.: arte, musica, teatro, culinaria).

(1 Competicdes e desafios académicos (ex.: olimpiadas de conhecimento,
concursos de redagéo).

] Eventos culturais (ex.: apresentacoes, feiras de talentos, mostras de arte).

L] Palestras e debates com especialistas ou ex-alunos.

L Grupos de estudo ou tutorias para apoio ao aprendizado.

L] Atividades esportivas ou recreativas (ex.: torneios, jogos interclasse).

L] Projetos de voluntariado ou agdes sociais na comunidade.

[ ] Atividades tecnoldgicas ou de inovagao (ex.: criacdo de aplicativos, robaética).
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com os gestores

Poderia relatar brevemente sua trajetéria na area da educacgao e sua fungéo
atual na escola?

Como percebe a contribuicdo dos alunos no Colegiado Escolar?

Como percebe a contribuicdo dos alunos no Conselho de Classe?

Qual é sua visédo geral sobre a importancia da participagao estudantil na vida
escolar?

Como avalia a participacédo dos alunos nas atividades escolares?

Quais iniciativas ou programas a escola implementa para promover a
participacao estudantil?

Quais os principais desafios enfrentados para incentivar a participacado dos
alunos?

Em sua opinido, o que poderia ser feito para ampliar a participa¢ao dos alunos
nas atividades escolares e na tomada de decisées?

Ha algo mais que gostaria de acrescentar sobre a participagdo estudantil na
escola?




